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TARIM

SEKTORUNDE
REKABET ORTAMI

VAR MI?

Mehmet Gergek,

RK. Il. Denetim Uygulama Dairesi

Hakkinda Kanun'un esasa iliskin hiikiimlerinin icrasina
yonelik olarak yiriittigii faaliyetlerle birlikte, sektor

incelemeleri yoluyla da toplumsal refah artisinin 6ntindeki
engelleri tespit etmeye calismaktadir. Son dénemde bu
kapsamda incelenen sektorlerden biri de tarim sektorii oldu.

Tarim Urtinlerindeki fiyat degisikliklerinin siklikla Rekabet
Kurulu glindemini mesgul etmesi, ylritiilen 6n arastirma
ve sorusturmalarda ise yapisal birtakim sorunlarin géze
carpmasi nedeniyle konu, sektorde faaliyet gbsteren tiim
paydaslarin da gorisi alinarak derinlemesine incelendi. Bu
kapsamda hazirlanan Yas Sebze ve Meyve Sektdr incelemesi
Nihai Raporu (Rapor)'na www.rekabet.gov.tr internet adresi
tizerinden ulasilabiliyor.

S6z konusu Rapor'da;

o Turkiye'de tarimsal tiretimin, en 6nemli girdi kalemleri
olan akaryakit, glibre, tohum ve ilagta ithalata ve dolayisi
ile doviz kuruna bagiml olunmasi nedeniyle oldukca
maliyetli oldugu; bu nedenle kisa dénemde s6z konusu
girdilerin stibvanse edilmesi, uzun dénemde ise bu girdilerin
olabildigince yerli tiretimle saglanmasi,
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Tarimsal girdi piyasalarinda (giibre, tohum,
zirai ilac, akaryakit vb.) eksik rekabet piyasasi
g, kosullari gecerli

o Yeterli yerli Gretimin gerceklestirilmesini teminen,
ihracat ve ithalat politikalart da dahil olmak lzere, "tretim
planlamasi” yapilmasinin zorunlu oldugu, tretim planlamast
kapsaminda destekleme politikalarinin yeniden ele alinmasi
gerektigi,

e Ciftcilerin tiretim tercihlerini sekillendirmelerini
teminen giincel ekim verilerinin olabildigince seffaf sekilde
paylasiimasi ve boylece tarimsal piyasalardaki Gretimin
talebe yanitinin gecikmeli olarak ortaya gtkmasindan
kaynaklanan Gretim miktari dalgalanmasinin dniine
gecilebilecegi, tiretim seviyesinde bahsi gegen seffafligin
saglanmasi suretiyle ciftcilerin tretime iligkin kararlarini
daha isabetli sekilde verebilecegi,

e Tarimsal niifusun korunmast icin; sosyal destek
mekanizmalarinin olusturulmasi, ciftcilerin gelirlerinin
artirilmasi, Gretim birliklerinin ve pazarlama olanaklarinin
gelistirilmesi, ithalatta glimriik oranlarinin distriiimesi
uygulamasindan vazgecilmesi ve tarimsal sigortalarin
yayginlastiriimasi gerektigi hususlarinin 6ne ¢iktigi
gorlltyor.



Goriinmez el

Rapor'da tarim sektor(i ile iliskili bircok piyasa icin dzellikle
Ureticileri dezavantajli konuma dusUren piyasa aksakliklarina yer
veriliyor.

Rapor'da isaret edilen piyasa aksakliklarina gegmeden dnce
konunun anlasilabilmesi adina serbest piyasa ekonomisinin
temellerinden bahsetmek faydali olacaktir

Herhangi bir piyasada hangi mal ve hizmetin, ne miktarda
tretilecegi gibi temel ekonomik sorunlarin ¢oziimii icin kullanilan
Unld bir metafor vardir: “gériinmez el” (invisible hand). Bu kavram
ilk olarak Iskog iktisatci Adam Smith tarafindan tanitilir.

S6z konusu kavram serbest piyasa ekonomisinin temellerini
olusturmaktadir. Buna gore piyasa kendi isleyisine birakildiginda
sonuclar optimal olacaktir, Bir diger deyisle, piyasaya miidahale
edilmediginde fiyat diizeyi ve Uriin miktari, gerek Ureticiler gerekse
tlketiciler icin ideal bir dengede olusacaktir (tam rekabet dengesi).

Klasik iktisatcilar tarafindan ileri siirlilen bu tez, ekonomi
biliminin en tartismal konularinin basinda gelmektedir. Tartismanin
odaginda ise, mikroekonomi teorisinin {izerine insa edildigi tam
rekabet piyasasinin gercek yasamda bir karsiliginin bulunup
bulunmadigi yer alir. Tam rekabet piyasasinda s6zii edilen denge
fiyatinin olusmast igin birtakim kosullarin varlig1 aranmakta olup
bu kosullardan (varsayimlardan) birinin eksikligi durumunda ise
piyasada bir aksaklik oldugundan stz edilir. Bu kosullar; piyasada
cok sayida alicinin/saticinin bulunmasi, triinlerin homojen olmasi,
firmalarin kolaylikla piyasaya giris/piyasadan cikis yapabilmeleri
ve son olarak alicilarin ve saticilarin piyasa hakkinda tam bilgiye
sahip olmasidir. Kosullarin birinin veya birkacinin bulunmadig
durumlarda ortaya cikan piyasaya ise eksik rekabet piyasasi adi
verilir.

Piyasada ¢ok sayida alicinin/saticinin bulunmasi, tirlinlerin
homojen olmasi, firmalarin kolaylikla piyasaya giris/piyasadan cikis

Tarimsal
Uretimin
devamliligi icin
en azindan
kisa donemde
Ureticilerin
finansal olarak
glclendirilmesine
yonelik adimlar
atilmasi
kacinilmaz
gorunuyor.
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yapabilmeleri ve son olarak alicilarin ve saticilarin piyasa
hakkinda tam bilgiye sahip olmasidir. Kosullarin birinin veya
birkacinin bulunmadigi durumlarda ortaya ¢ikan piyasaya ise
eksik rekabet piyasasi adi verilir.

Tarim sektorline baktigimizda da eksik rekabet piyasasi
drneklerini rahatlikla gorebiliriz. Ornegin tarimsal girdi
piyasalarinda (giibre, tohum, zirai ilag, akaryakit vs.) -¢ok
sayida saticinin bulunmamasi nedeniyle- eksik rekabet
piyasasi kosullari gecerlidir. Benzer sekilde ciftiler,
{irtinlerinin satisini gergeklestirirken ¢ogu durumda
karsilarinda ¢ok sayida alict bulamaz. Yine tarimsal
piyasalarda ciftcilerin ihtiya¢ duyduklari bircok temel
{iriin (gtibre, tohum, zirai ilag, akaryakit vs.) bakimindan
da piyasanin aksak oldugu agiktir. Bu piyasalarda teorinin
aradig) seviyede cok sayida satict bulunmamaktadir.

Tanimsal {iretimin desteklenmesi icin devlet
destegi gereklidir

Raporda yer verilen; (reticilerin pazarlama imkanlarinin
gelistirilmesi ve retici orgltlerinin tegvik edilmesi, tretici
orgutleri eliyle alici glicli olusturulmasi da s6z konusu
aksakliklarin treticiler Gizerindeki olumsuz etkisinin bir nebze
azaltiimasini amagliyor. Bununla birlikte ¢6ziim 6nerilerinin
bir kismi icin nihai olarak devlet biitcesinden tarim
sektériine kaynak aktariimasi ihtiyaci bulunuyor. Ornegin
tarimsal girdi piyasalarinin oligopol bir yapi sergilemesi
nedeniyle bu girdilerin temininde Greticilerin desteklenmesi
icin bir kaynak ihtiyaci bulunmaktadir. Esasen s6z konusu
ihtiyacin tlkemize 6zgii olmadigi da ifade edilebilir. Avrupa
Birligi (AB)'nde 1962 yilindan itibaren uygulanmakta olan
Ortak Tarim Politikas| (CAP) kapsaminda; 2020 yilinda
AB biitcesinin %36’sinin tarim politikalarina ayrildigini
goriiyoruz. Dolayisiyla, tarimsal niifusun korunmasina
yonelik tesvikler icin bitcesinde yeterli pay ayirabilen ve
temel girdileri (glibre, mazot, tohum ve zirai ilag) ithal etmek
zorunda olmayan lkelerin tarimsal Gretim bakimindan
siiphesiz avantajli bir konumda bulundugunu séyleyebiliriz.
Ulkemiz acisindan da tarimsal tiretimin devamliligi igin
en azindan kisa dénemde (reticilerin finansal olarak
giiclendirilmesi icin adimlar atilmasi kaginilmaz goriiniyor.

Bununla birlikte tarim sektoriiniin lokomotifi konumunda
bulunan dreticilerin serbest piyasa ekonomisinin
aksakliklarina karsi korunmasi, biit¢e Gizerinde ilave bir bask
yaratiimaksizin da miimkiin olabilir. Bunun icin gériinmez
elin varsayimlardan birinin islerligine katki saglanmasi
gerekiyor: Ciftcilerin piyasa hakkindaki bilgi diizeyinin

artinlmasi. Rapor'da yer verildigi (izere tarim Grlinlerinde iyi
isleyen bir pazar icin, tedarik zincirinin tiim asamalarindaki
oyuncular -tiketiciler, alicilar ve saticilar- arasinda yeterli
bilgi akisinin saglanmasi toplam faydayi artirmaktadr.

Ciftcilerin piyasa hakkindaki bilgi diizeyinin artiriimasi
acisindan en kritik konu, tretim tercihlerini sekillendirecek
verilerin olabildigince giincel olarak kendileriyle
paylasiimasidir. Uriine yonelik talep bilgisinin yani sira bir
dnceki sene retim ekim yapilan alan miktar, toplam ihracat
ve ithalat miktar, tarimsal destek bedeli gibi bircok veri
treticinin karlihg: icin kritik bir 6neme sahip olabilir. Ciftciler,
tiretim tercihlerini bu bilgilere sahip olmaksizin yaptiklarinda,
alternatif {iriinler arasindan rasyonel olmayan tercihlerde
bulunabilirler. Bu durumun bir sonucu olarak arz fazlas
ortaya ciktiginda ise ilgili irlinii yetistirmeyi tercih eden
{ireticilerin zarar etmesi kacinilmaz olacaktir. Dolayisiyla
tireticiler, piyasa hakkinda bilgi sahibi oldukca tretim
miktarindaki dalgalanmadan kaynaklanan ¢ok yiksek ve
cok diisiik fiyat diizeylerinin 6niine gegilebilecektir. Sonug
olarak Ureticilere bu verilerin saglanmasi durumunda piyasa
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmalar gériinmez elin
nispeten saglikli bir sekilde islemesine katki saglayacaktir.

Tarim piyasalari igin 6zellik arz eden bir diger konu, Gretici
fiyatlarinin/gelirinin dlistikligl yaninda nihai anlamda son
tiiketiciye ulasan fiyatlar neticesinde yaratilan toplam katma
degerden ciftcilerin aldigi payin distkliglidir. Bir bagka
deyisle, tarimsal (iretim sonucunda ortaya ¢ikan katma
degerin dagiliminda tireticilerin adil bir pay almasi tarimsal
faaliyetin devamligi bakimindan elzemdir. Ciftgilerin zarar
etmesi (cok diisiik fiyat politikasi), bir sonraki dénemde
tretim ekim yapilabilmesini tehlikeye diistirmekte ve
tarimsal alanlarin terk edilmesine ve tarimsal nfusun
azalmasina neden olmaktadir. Rapor'da bu sorunun ¢6ziimi
icin cesitli tesvik politikalarinin uygulamaya alinmasinin
yani sira birlikler yolu ile tedarik zincirinin kisaltiimasi ve
bu suretle ciftcilerin yaratilan katma degerden aldigi payin
artinlmasi dnerilmistir.

Sonuc olarak, tarim sektérii icerisinde yer alan birgok
piyasa bakimindan tam rekabet piyasasi dinamiklerinin
islemedigini soyleyebiliriz. Sorunlarin ¢éziimdi igin
Ureticilerin desteklenmesi, dolayisiyla blitceden ciftcilere
bir kaynak transferi yapilmasi-en azindan kisa donemde-
kaginilmaz goriintiyor. Bununla birlikte ¢iftgilerin ihtiyag
duyduklari giincel veri setine erisimlerinin saglanmasi
suretiyle biitce tizerinde ayrica bir ylik olusturmadan
piyasanin isleyisine katki saglanabilecektir: "




~ Rekabet Kurumu'ndan
MEY ICKI sorusturmasi ve taahhut paketi

Mey Icki Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda yiiritilen
sorusturma sonuglandi. Rekabet Kurulu’ndan yapilan
aciklamada ozetle su bilgi verildi:

Mey icki Sanayi ve Ticaret A.S. Hakkinda Yiiriitilen
Sorusturma Alinan Taahhiit Uzerine Sonlandiriimistir.

Rekabet Kurulunun 21.10.2021 tarihli ve 21-51/708-
M sayili sayili karari ile Mey icki Sanayi ve Ticaret
A.S/nin nihai satis noktalarina gerceklestirdigi yatirnmlar
ve sagladigl finansal faydalar araciligiyla rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasiyla
sorusturma baslatilmisti.

Meta'ya 346 milyon lira ceza

Meta Platforms, Inc. (Eski unvani Facebook Inc.),
Meta Ireland Limited (Eski unvani Facebook
Ireland Limited), WhatsApp LLC ile Madoka Turkey
Bilisim Hizmetleri Ltd. Sti. Hakkinda Ytrttilen
Sorusturmaya iliskin Nihai Kararin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 49.
Maddesi Uyarinca Acgiklanmas| Rekabet Kurulunun
11.01.2021 tarihli ve 21-02/25-M sayili karar
uyarinca yurutllen sorusturma kapsaminda
dlizenlenen Rapor'a ve Ek Gorlis'e, toplanan
delillere, yazili savunmalara, sozll savunma
toplantisinda yapilan aciklamalara ve incelenen
dosya kapsamina gore, a) Hakkinda sorusturma
yaritilen Madoka Turkey Bilisim

Hizmetleri Ltd. Sti’nin inceleme konusu

faaliyetlerin sunumunda herhangi bir
roltintin bulunmadigi, dolayisiyla dosya
konusu sorusturma cercevesinde
degerlendirilen iddialar bakimindan

herhangi bir sorumlulugunun
M

olamayacagina OY BIRLIGI

ile, b) Hakkinda sorusturma
yuritilen Meta Platformes,

Inc. (eski unvani Facebook

Inc.), Meta Platforms Ireland

Limited (eski unvani Facebook
Ireland Limited) ve WhatsApp
LLC'den olusan FACEBOOK
ekonomik butlinltgtniin;

kisisel amaclh sosyal ag hizmetleri,
tiketici iletisim hizmetleri ve ¢cevrim
ici goruntult reklamcilik pazarlarinda
hakim durumda olduguna OYBIRLIGI
ile, c) FACEBOOK'un temel hizmetler
olarak adlandirilan Facebook, Instagram

Sorusturma stireci devam ederken, Mey icki
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan dosya icerigindeki
rekabetci endiselere yonelik olarak taahhiit stirecinin
baslatiimasina iliskin basvuruda bulunulmasi tzerine
gerceklestirilen goriismeler soncunda Mey icki Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan bir taahhtt paketi sunuldu.

06.10.2022 tarihinde Rekabet Kurulunca dosyanin
miizakeresi sonucunda; dosya kapsaminda tespit
edilen rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte olmasi
nedeniyle taahhttlerin kabul edilerek ilgili tesebbis
acisindan baglayici hale getirilmesine ve sorusturmanin
sonlandiriimasina karar verilmistir.

ve WhatsApp hizmetlerinden topladigi verileri
birlestirmek suretiyle kisisel amacl sosyal ag
hizmetleri ile cevrim ici gorlintli reklameilik
pazarlarinda faaliyet gosteren rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirmak ve pazara giris engeli
yaratmak suretiyle rekabetin bozulmasina yol
actigina ve 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal
ettigine OY BIRLIGI ile, d) Bu nedenle FACEBOOKa
4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tgtinc
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar Ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yonetmelik” in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi, ikinci fikrasi ve tictincii fikrasinin (b) bendi
hiktmleri uyarinca 2021 mali yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen
yillik gayri safi gelirlerinin Uzerinden
takdiren, Meta Platforms, Inc. (eski unvani
Facebook Inc.), Meta Platforms Ireland
Limited (eski unvani Facebook Ireland
Limited), WhatsApp LLC'ye miiteselsilen
346.717.193,40-TL idari para cezasi
verilmesine Kurul Uyesi Hasan Hiiseyin
UNLU’niin farkli gerekcesi ve QY BIRLIGI ile, e)
FACEBOOK!'un; a. (c) bendinde belirtilen ihlali
sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tesis
edilmesini temin etmek icin gerekli tedbirleri,

—=> gerekeeli kararin tebliginden itibaren en gec 1

(bir) ay icerisinde Kuruma sunmasi, b. Gerekli
tedbirleri gerekceli kararin tebliginden
itibaren 6 (alt1) ay icerisinde yerine getirmesi,
¢. llk uyum tedbirinin uygulanmaya
baslamasindan itibaren 5 (bes) yillik stire
boyunca ve yilda bir periyodik olarak
Kuruma rapor sunmasi karar verildi.
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