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algin, gida tedarik zinciri tizerinde beklenmedik
sonuclar dogurmus, alinan kisitlama énlemleri
Ureticilerden tliketicilere ofan temel gida akisini

ve gida iirtinleri bakimindan arz talep dengesini
bozmustur. Salgin sirasinda 6zellikle temel besin
maddelerine ve uzun raf mtirlii gidalara olan talebin
ongoriilmeyen sekilde artmasi ile bu Griinlerde arz sikintisi
yasanmis ve gida fiyatlani yiikselmistir.

Tesebbiislerin ticari davranislarindaki bazi degisiklikler,
salgin nedeniyle ticari stratejilerini yeni piyasa kosullarina
gore ayarlamalariyla aciklanabilirken, bazi konular rekabet
otoritelerinin yakindan incelemesini gerektirmistir. Bu
cercevede, gida tedarik zinciri 6zelinde dikkat geken en
onemli konular fiyat artislari, rakipler arasindaki is birlikleri
ve dijitallesme olmustur.

Tesebbiisler maliyetler artsin ya da artmasin fiyatlari
yikseltebilmekte veya kari maksimize etmek igin arzi
kisabilmektedirler. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'da fahis fiyata
iliskin 6zel bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla
birlikte, ilgili Kanun kapsaminda fiyat artislari iki boyutta
ele alinabilecektir: i) rakipler arasindaki anlasmalar
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KOVID SALGINI
VE GIDADA
TEKELLESME

Ihlalde bulundugu tespit edilen alti tesebbiise
toplam 2,7 milyar TL idari para cezasi verildi
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veya uyumlu eylemler kapsaminda fiyatlarin artiriimas

ve ii) hakim durumun kétiiye kullanilmasi kapsaminda
fiyatlarin artinlmasi. Birlesme ve devralma islemleri

hari¢ olmak (izere, bir tesebbiistin davranislarinin 4054
sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi icin ilgili
tesebblistin ya Kanun'un 4. maddesinde diizenlendigi

gibi bir mal veya hizmet piyasasinda diger tesebbiislerle
rekabeti sinirlayici karar, anlasma veya uyumliu eylem
icinde yer almasi ya da Kanun'un 6. maddesinde hiikiim
altina alindigi Gzere, ilgili piyasada rakiplerinden ve
miisterilerinden bagimsiz olarak arz, fiyat, talep gibi piyasa
parametrelerini belirleme giicline sahip olmasi, diger

bir deyisle hakim durumda bulunmasi ve bu durumunu
katuye kullanmasi gerekmektedir. Bu cergevede, fiyat
artislarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin fiyat artislarinin bir tesebbiisiin
bagimsiz pazar politikasindan kaynaklanmamasi ve fiyat
artisina yonelik rakipler arasinda bir anlasma ya da uyumlu




eylem olmasi gerekmektedir. Fiyat artislarinin Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda ele alinabilmesi icin ise, fiyat artisin
gerceklestiren tesebbiisiin faaliyet gosterdigi pazarda
hakim durumda bulunmasi ve tek tarafli davranisi ile fiyati
onemli 6lclide rekabetci diizeyin Uzerine ylkseltmesi
gerekmektedir.

Kriz zamanlarinda, rakipler arasindaki is birliginin artmasi
muhtemeldir. Krizlerde dahi, tesebbiislerin gelecekte
uygulamay planladiklan fiyatlara, maliyetlere ve tcretlere
yonelik koordinasyonunu veya iletisimini iceren bir is
birliginin rekabet hukuku anlaminda kabul gérmesi
mimkiin gériinmemektedir.

5 zincir marketin ortak hareketi

Rekabet Kurulu (Kurul)'nun 07.05.2020 tarihli
toplantisinda aldigi karara gore, aralarinda zincir
marketlerin de bulundugu 29 tesebbiis hakkinda 4054
saylli Kanun'u ihlal edip etmediklerinin belirlenmesi
amaciyla sorusturma aciimistir. Yapilan incelemeler
sonucunda; hizli titketim mallari perakendeciligi
pazarinda faaliyet gosteren bes zincir market arasinda
dogrudan veya ortak tedarikciler araciligiyla dolayli
temaslar yoluyla fiyatlarin ve fiyat gecislerinin
koordinasyonunun saglandigi, gelecege doniik fiyatlar,
fiyat gecis tarihleri, donemsel aktiviteler ve kampanyalar
gibi rekabete hassas bilgilerin paylasildigi tespit
edilmistir. Bunun yaninda, bir tedarikeinin de kendi
Urlinleri bakimindan s6z konusu perakendeciler arasinda
raf fiyatlan ve fiyat gecisleri konusunda koordinasyon
sagladigi ve bu cercevede perakendecilerin gelecege
donuk fiyatlar ve fiyat gecis tarihleri gibi rekabete hassas
bilgilerin paylasimina aracilik ettigi degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, ihlalde bulundugu tespit edilen alti tesebbiise
toplam 2,7 milyar TL idari para cezasi verilmistir.

Salgin dénemine iliskin olarak deginilecek bir diger
Kurul karari, limondaki fiyat artislarinin incelendigi
karardir. Cesitli basin yayin organlarinda cikan ve
kamuoyuna da yansiyan haberler dogrultusunda, limon
Urtinlintin toptan ve perakende satisinda ortaya cikan
fiyat artislarinin incelenmesi amaciyla 16 tesebbiis
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2019 ve 2020 yillarindaki aylik alis-satis fiyatlar ile
miktarlar incelenmis ve ayrica, fiyat artislarina yonelik
haberlerin Kovid-19 salgininin baslangici olan 2020 yil
icinde olmasi sebebiyle s6z konusu ddnemin verileri
giinltk olarak analiz edilmistir. Sorusturma tarafi
tesebbiislerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigini gosterecek herhangi bir bulguya ulasilamamis ve
tesebbiislere idari para cezast verilmemistir.

Kovid-19 salgini, gida tedarik zincirindeki aktorlerin is
modellerini somut olayin sartlarina gore hizlica organize
edebildiklerini gostermistir. Salgin ile ¢evrim ici satis
kanallarinin gida tedarik zincirindeki payi artmis ve
sektor teknoloji odakli bir yapiya déntismustir. Nitekim
2022 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanan
E-Pazaryeri Platformlar Sektér Incelemesi Nihai
Raporu’nda, Kovid-19 ile birlikte tiiketicilerin gida ve
stipermarket kategorisinde belirgin sekilde e-ticarete
yoneldikleri, Kovid-19 6ncesinde neredeyse biitiinlyle
geleneksel kanallardan temin ettikleri meyve ve sebze
gibi Urtinleri, salginla birlikte cevrim i¢i kanallardan satin
almaya basladiklari ve salgin 6ncesi duruma gore gida ve
stipermarket kategorisinin e-ticaretteki hacminin %420
oraninda buiytidigd belirtilmistir. Dolayisiyla, salgin ile
gida tedarik zincirinde e-ticaret lehine bir doniistim
yasanmistir. Bu dontisiimiin, gida tedarik zincirinin
rekabetci dinamiklerini kalici bir sekilde degistirme
guctine sahip oldugunu ve gida tedarik zinciri 6zelinde
pazar glcd, ilgili Griin pazari ve ilgili cografi pazar
kavramlarina iliskin tartismalari dijitallesme ekseninde
artiracagini s6ylemek mimkdndur.

Kovid-19 salgini gida tedarik zincirinin akisinda
aksakliklara yol agcmis, artan talep ile fiyatlar yikselmis ve
gida tedarik zincirinin esnekligi test edilmistir. Ozellikle,
fiyat artislari ve rakipler arasi is birlikleri rekabet hukuku
ekseninde tekrar gindeme gelmis ve bu kavramlar
dzelinde tartismalar yogunlasmistir. llaveten, salgin ile
gida tedarik zincirindeki aktorlerin is modelleri degismis
ve sektor dijital bir dontistim yasamistir. Bu olaganisti
donemde, Rekabet Kur kabet hukuku




