REKABET
HUKUKUNDA

BILGI DEGISIMI

Hafize Kdse

3.DUD Rekabet Uzman Yardimcisi,
Rekabet Kurumu

Rekabet hukukunda bilgi degisimi,
ayni pazarda faaliyet gosteren
oyuncularin tek tarafli ya da
karsilikli olarak, rakiplerin stratejik
davranislarina ve kararlarina etki eden
veya etki etme potansiyeli bulunan
ticari bilgilerin paylasiimasi olarak
tanimlanmaktadir. Esasen taraflarin
kartel olusumlarina yénelmesindeki
temel hedefin rakibin stratejik
davranislarini bilerek belirsizligi
ortadan kaldirmak oldugu soylenebilir,
Bu noktada rakipler arasinda bir kartel
kurulduktan sonra bilgi degisimi
yaptlmasi kurulan mutabakatin
takibinde ayri bir yere sahip olmaktadir.
Bu kapsamda Rekabet Kurulu
kararlarinda bilgi degisimi, bir ihlalin

kolaylastirici bir unsuru veya dogrudan ihlalin kendisi

olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu 1 Haziran 2023'te Yatay isbirligine
Yonelik Grup Muafiyeti Yonetmeligi (HBER) ile Yatay

12 Ekim | Rekabet

AB komisyonu tarafindan strdirdlebilirlik,
topla-dagit karteli gibi ayri baslik acilan ve
netlestirilen hususlara iliskin bir diizenleme
icermemektedir.

Y6nergelerde (Horizontal Guidelines-
Kilavuz), AR-GE ve uzmanlasma
anlasmalar, siirdiirilebilirlik,
standardizasyon, satin alma ve

bilgi degisimi gibi konularda giincel
kararlar ve uygulama dogrultusunda
degisiklikler yapmistir. Bu yazida
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ticari acidan hassas bilgi alisverisinin
Ozelliklerini icerecek sekilde
, genisletmis, 6rnegin algoritmalar
araciligiyla rakipler arasinda piyasada
seffafligin artmasi gibi hususlar yeni Kilavuzda yerini
almistir. Kilavuzda bilgi degisiminin bir anlasmanin
konusunu olusturabilecegi gibi baska bir yatay anlasmanin
parcasi olabilecegi vurgulanmaktadir. Yeni Kilavuzun

kabul ediliyor.




ana degisiklik maddeleri bilgi degisiminin amac veya

etki bakimindan ihlal olarak degerlendirilmesine iliskin
belirsizligi gidermeye yonelik hiikiimler, tek tarafh bilgi
degisimleri ve dolayh bilgi degisimleri (hub&spoke karteli)
olarak siralanabilmektedir. Bu baglamda bilgi degisiminin
amag bakimindan ihlal olarak mi etki bakimindan ihlal
olarak mi degerlendirilecegine yonelik belirsizligin
giderilmesinin tesebbiisler acisindan énemli oldugu

ifade edilmistir. Yeni Kilavuzda her bir vakanin kendi

ozel baglaminda degerlendirilmesi gerektigi, asil &nemli
olan hususun ise bilgi degisiminin tarafi olan tesebbiisiin
piyasadaki davranislarinda meydana gelebilecek
degisikliklerin kapsami, detayi ve zamanlamasi konusunda
belirsizliklerin ortadan kalkip kalkmadiginin oldugu
vurgulanmaktadir. Bunun yaninda Komisyon rakiplerin
fiyat veya miktarlara iliskin gelecekteki davramislarina
iliskin bilgi degisimi yaptiklarinda rekabeti kisitlama
riskinin yiiksek oldugunu acikca ortaya koymaktadir.

Temiz ekipler

Komisyon ayrica Kilavuzda bilgi paylasiminda bulunmak
isteyen tesebbiislerin bilgiye erisimi kisitlamak ve/
veya bilginin nasil kullanildigini kontrol etmek icin kati
gizlilik protokollerine bagh “temiz ekip” (clean team)
kullanilabildigini belirtmektedir. Temiz ekipler Avrupa'da
birlesme devralma islemlerinde rakipler arasinda hangi
bilginin ne kadar ifsa edilmesi gerektigi konusunda
tesebbiislere rehber olan, birlesme ve devralma islemi
ile gerceklesebilecek verimliligi degerlendiren ekipler
olarak faaliyet gostermektedir. Komisyon, temiz
ekiplerin kullaniimasini bilgi degisiminin yaratabilecegi
rekabet hukuku riskleri acisindan ilk defa Yeni Kilavuz
diizenlemesine dahil etmistir. Temiz ekiplerin ise
tesebbdistin giinliik ticari faaliyetine dahil olmayan ve
oldukca sinirh sayida kisiden olusan bir ekip olacagi
ongorilmektedir, Bu ekip yatay isbirligi amaclan
dogrultusunda saglanan bilgilerin bilinmesi gereken
bir temelde (need to know basis) ve toplulastirilmis
bir sekilde sunumu icin kullanilabilmektedir.

Dolayisiyla Kilavuza onemli degisiklikler getirilse

bile verilerin anonimlestirilmesi, toplulastiriimasi ve
eskitilmesi gibi 6nlemlerin hala yerini koruyan araclar
oldugu goriilmektedir. Bilgi degisiminde verilerin
anonimlestirilmesi ve toplulastiriimasi rakipler arasinda
koordinasyon riskini azaltabilecek tedbirler olarak
degerlendirilmektedir.

Yeni kilavuz

Yeni Kilavuz, Rekabet Kurulu kararlarinda da siklikla

giindeme gelen topla-dagit (A-B-C bilgi degisimi) kartelleri

gibi liclincti taraf araciligiyla gerceklestirilen ihlaller

icin Tesco kriterleri olarak bilinen sartlari siralamis, bir
nevi degerlendirme asamasi acisindan tesebbiislerin
karsilasabilecegi ve eylemin ne zaman ihlal teskil edecegi

ve nasil degerlendirilecegi konusundaki belirsizligi
gidermeye yonelik adim atmistir. Buna gore Kilavuz,
“ticari acidan hassas bilgileri paylasan tesebbiisiin, acik
veya zimni olarak ticlinci kisinin s6z konusu bilgiyi
paylasabilecegini kabul ettigi; s6z konusu bilgilerin iiciincii
kisiler araciligiyla tesebbiisiin rakiplerine iletilmesi veya
tesebbiisiin ticari agidan hassas bilgileri rakiplerine
aciklamayi amacladigy; tigiincii kisinin bilgiyi tesebbiistin
rakipleriyle paylasacagim makul olarak 6ngorebildigi

ve bunun getirecegi riski kabul etmeye hazir oldugu”
durumlarin tictincii kisi araciligiyla dolayl bilgi degisimine
yol agabilecegini belirtmistir. Bu dogrultuda ticari agidan
hassas bilgileri alan rakibin de ayni sekilde ihlale katilmis
olarak degerlendirilecegi kabul edilmistir.

Yatay kilavuz

Tiirk rekabet hukukunda bilgi degisimine iliskin
diizenlemeler iceren Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda
Kilavuz'da (Yatay Kilavuz) tek tarafli paylasimlar icin bir
tesebbiis tarafindan rakibine génderilen bilgiye, rakip
tarafindan boyle bir bilgiyi almak istemedigine iliskin
net bir karsilik verilmemesi durumunda tesebbiisiin
bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davranislarini buna
gore degistirdiginin varsayilacag) diizenlenmektedir.

Bu yaklasim AB Komisyonu tarafindan yayimlanan
Kilavuzda da ayni sekilde varligin siirdiirmekte olup
rekabet acisindan hassas bilgilerin bir duyuruyla kamuya
acik hale getirilmesinin bahsi gecen eylemin rekabete
aykiri bir uyumlu eylemin parcasi olma ihtimalini ortadan
kaldirmadig vurgulanmaktadir. Bu noktada tesebbiis
yetkililerinin mesru nedenlerle kamuya acik hale getirdigi
bilgilerin tiiketiciler icin hicbir fayda saglamayan 6rnegin
gelecekteki fiyatlandirma niyeti, AR-GE maliyetleri,
mevzuata uyum maliyetleri gibi bilgilerin aciklanmasinda
ilgili sektoriin kendine has 6zelliklerine gére rekabete
aykinlik degerlendirmesi yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir.
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