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Her yerde duyuyoruz da bu
stirdiiriilebilirlik neyin nesi?

Son dénemde tiim diinyada rekor

seviyelere ulasan sicaklik seviyeleri ile
etkisini daha da yakindan hissettiren
kiiresel 1sinma, kendisi ile ilintili birtakim
kavramlar da ortaya cikarmistir.

nasibini almis ve bu alanda basi ¢eken
kavramlardan biri olmustur. Ote
yandan kavramin toplumdaki karsiligina
bakildiginda insanlarin siirdirilebilirlikle
ilgili bilgilerinin “Aa ben biliyorum! Bu
stirdiiriilebilirlik cevreyle ilgili sey degil
mi?”, “Cam, kagit ve plastik atiklarin
ayristirilmasi icin firmamiza geri
dontistim kutulart koyduk, dolayisiyla
stirdirlebilirlige destekte biz de vaniz’,
“Strdurdlebilirlik, yani, geri donisim
demek” ifadeleriile simirli oldugunu

goriyoruz. Oysa sirdirlebilirlik ne geri déntistim ile ne de

sadece cevreyle ilgili.
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Surdurulebilirlik de s6z konusu husustan

| Siirdiiriilebilirlik

REKABET
EKONOMISINE
BIiR BAKIS

Surdurulebilirlik, maliyet artisina neden oluyor
ve rekabet sorunu yasaniyor. Strdurilebilirlik
ve rekabet nasil bir yerde bulusacak?

Surdurilebilir
politikalarin nihai
hedefi; tretim
maliyetlerinin
disurulmesi,
kaynaklarin
etkin kullanimi,
verimliligin
saglanmasi ,,

Kavrami arastirdiginizda hakkinda
yazilmis yiizlerce kitap, binlerce
makale oldugunu goriyoruz.

Bu kaynaklarda genel olarak
stirdiirtilebilirlik “gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarini karsilama
yeteneklerinden ddiin vermeden
bugtiniin ihtiyaclarini karsilayan
gelisme” olarak tanimlanmakta ve
cevresel, ekonomik ve toplumsal L
olmak tizere ti¢ boyutunun bulundugu
ifade edilmektedir. Dolayisiyla
tanimdan yola cikildiginda bir

eyleme, davranisa veya anlagsmaya
stirdurdlebilir unvanin atfedilebilmesi
icin ilgili davranis, eylem veya
anlasmanin hem cevreyi hem
ekonomiyi hem de yalnizca belirli

bir ziimreden ziyade toplumun

en azindan biiyiik ¢cogunlugunu
ilgilendirmesi gerekir. Dolayisiyla

bireysel eylemlerin cogunlukla topluma niifuz etmemesi

sebebiyle s6z konusu eylemlerin stirdtrilebilirlikle ilgili




olmadigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte OECD gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan yayimlanan belgelerde stirdiiriilebilirlige
iliskin hedeflerde basariya ulasiimak isteniyorsa;
siirdiiriilebilirligin boyutlari olan ekonomik, cevresel ve
toplumsal esitligin ayni anda ve dengeli bicimde saglanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Yani bir eylem ya da anlasma
hem ekonomik hem de cevresel fayda barindiriyor, ancak
s6z konusu fayda toplumsal agidan dengeli bicimde
dagilmiyorsa, ilgili eylem ya da davranisin stirdiiriilebilir
hedeflere tam anlamiyla hizmet etmeyecegi belirtiimelidir.
Bu noktada anliyoruz ki gercek anlamda stirdiiriilebilir
bir faaliyet yiiritilmek isteniyorsa ekonomik ve cevresel
faydanin yaninda toplumsal dengenin de saglanmasi
gerekiyor. Dolayisiyla stirdiirtilebilirlik kavrami mikro
blcekten ziyade makro dlcege isaret etmektedir.

lyi tamam giizel de siirdiiriilebilirlik ile
rekabetin ne ilgisi var?

Guintimiizde kiresel 1sinma ve iktisadi krizler o kadar
derinlesti ki s6z konusu gelismeler toplumun tiim
kesimlerince hissedilmeye ve konusulmaya baslandi.

Bu noktada kamu otoriteleri, sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi ekonomik birlikler ve uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren firmalar bu sorunlarin ¢6zimd icin nasil
daha ekonomik, daha gevreci rlin ve hizmetler tretebilirizi
konusur ve tartisir oldu. S6z konusu tartismanin rekabet
ekonomisine sicramasina neden olan olay da stiphesiz
2015 yilinda Hollanda Rekabet Otoritesinin Chicken of
Tomorrow adli karari ile olmustur.

Karardaki olaydan kisaca bahsetmek gerekirse
2013 yilinda Hollanda'da yerlesik tavuk Ureticileri ile
stipermarketler ve pili¢ eti isleyicileri arasinda bir anlasma
yapiliyor. Anlasma ile siipermarketler raflarindan normal

tavuk etlerini kaldiracak, tavuk eti treticileri daha saglikli
et dretimi icin daha az antibiyotik ve daha saglkli yemler
kullanacak, daha yavas biiyllyen tavuk irklarini tercih
edecek, kiimeste daha fazla alan ile dogal glindiiz ve
gece ritmini yaratacak. Pilic eti isleyicileri ise daha saglikl
ortamda yetistirilmis tavuklari isleyip stipermarketlere
satacakti. Boylelikle insanlar hem daha saglikl tavuk eti
tiiketecek hem amonyak ve partikiil emisyonlar: azaltilarak
cevresel faydalar saglanacak hem de hayvan refahi dostu
bir tretim yapilacakti. Buraya kadar her sey gayet normal
ve giizel goriiniiyor. Ancak Hollanda Rekabet Otoritesi bir
anda sahaya iniyor ve isler karismaya basliyor.

Bu yazinin ilerleyen kisminda daha detayli yer verilecegi
lizere, daha strdirilebilir Gretim ydntemine gegis
demek, maliyet artisi demek. Dolayisiyla maliyet artisi,
fiyatlara yansiyor ve tavuk eti kilogram satis fiyatlarinda
artis meydana geliyor. Fiyat artisini analiz eden otorite,
anlasma tarafi tesebbiislerin rekabet kurallarini ihlal ettigi

- kanaatine ulagiyor. Karari izleyen siirecte ise tiiketici saghgi

(toplum), ekonomi ve cevre lzerinde olumlu etkiler ihtiva
eden anlasma ve/veya uyumlu eylemlere rekabet hukuku
araclari ile miidahale edilmesinin yerindeligine yonelik
tartismalar giindeme gelmeye baslyor.

Bu Hollanda durduk yere neden bdyle bir sey

yapmis? Siirdiiriilebilirlik diismani bu otorite!

Simdi Hollanda Rekabet Otoritesi, kararinda hakh mi
haksiz mi ona bakmak icin rekabet hukukunun temeline
kisa bir bakis atalim.

Ogretide, rekabet hukukunun, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalan dnleyerek etkin rekabetin
korunmasini amagladig ifade edilmektedir. Etkin rekabetin
korunmasi amaciyla da rekabet hukukunda tesebbiislerin

Rekabet | Eki.m 1




~ Surdartlebilir bir
| Urlndn Uretimine
. gecis yapan bir
3 tesebblisin
maliyetlerinde
ve dolayisiyla
fiyatlarinda
artis meydana
gelmektedir
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belirli bir Griin veya hizmetin fiyatina, kalitesine, miktarina,

secimine veya yenilik gibi rekabetci parametrelere etki

edebilecek her tirlii isbirligi kural olarak yasaklanmustir.
Dolayisiyla karara dénecek olursak taraflar-arasinda

akdedilen sozlesme, fiyat artisina yol agmis ve otorite

de anlasmanin rekabeti kisitladigina karar vermistir.

~ Burada gikartilan sonug su ki Hollanda Rekabet Otoritesi

stirdiirtilebilirlik anlasmasini engellemekte hakl.

E, mademki Hollanda hakli, o zaman bu
sorun nereden kaynaklaniyor?

Bu sorunun cevabi icin gelin strdurdlebilirlik ile rekabet
hukuku kurumlarinin ruhuna bir bakalim.

Sirdirdlebilir politikalarin nihai hedefinin Gretim
maliyetlerinin distirtiimesi, kaynaklarin etkin kullanimi,
verimliligin saglanmasi, enerji kullaniminin azaltiimasi ve
cevrenin korunmasi gibi yollar ile tiiketicilerin ve toplumun
refahinin artirlmasi oldugu soylenebilecektir.

Rekabet hukukunun ise etkinlik temelli bakis agisi -
ile Gretim maliyetlerini diistirme ve kisith kaynaklarin
etkin kullamimina imkan saglama yoluyla refah artisini
hedefledigi kabul edilmektedir. Bu bakimdan saglanan
etkinlik artisi ile orantili olarak rekabet politikasinin
hedeflerinden birisinin tliketici refahi artisi oldugu
sOylenebilecektir.

Buradan sunu anliyoruz ki, rekabet hukuku da

. surdirilebilirlik de tiketici refahinin arttirimasi

konusunda ayni amaci giitmektedir. Fakat sorun, s6z
konusu iki kurumun amacindan ziyade bu amaca ulasma

~ konusundaki kullandig farkh yollardan kaynaklanmaktadir.

Sayle ki stirdiirilebilir bir Griintin Uretimine gegis yapan




bir tesebbiistin maliyetlerinde ve dolayisiyla fiyatlarinda
artis meydana gelmektedir. Bu baglamda tiiketicinin
dstk fiyath strdirdlebilir Gretim yontemleriyle
tretilmeyen mal veya hizmeti talep etmesi halinde tekil
stirdiriilebilirlik yatinmlari karsiliksiz kalmaktadir. S6z
konusu durum, stirdiirilebilirlige yatirim yapan ilk firmanin
cezalandirildig duruma diger bir ifadeyle pazara ilk giren
dezavantajina sebep olmaktadir. ilgili durumun somut

bir yansimasi ise Rekabet Kurulunun 09-33/727-167
sayili Deterjan kararinda karsimiza gikmaktadir. Dosya
kapsaminda gorus bildiren P&G “1991 yilinin sonunda
trettigi klasik deterjanlarin yani sira konsantre deterjani
da Tiirkiye piyasasina sundugunu, ancak o donemdeki
pazar durumu ve tiiketici aliskanliklarinin beklenen
sonucu dogurmaya elverisli olmadiginin anlasiimasi
Uzerine bu diriinlerin piyasadan cekildigini” ifade etmistir.
P&G'nin agiklamalarina paralel olarak Unilever de benzer
aciklamalar yapmistir. S6z konusu agiklamalardan yola
¢ikildiginda stirdiiriilebilirlik stratejilerinin basarisi,
tesebbiislerin kendi aralarindaki isbirliginin basarisiyla
dogrudan ilgiliyken rekabet hukuku, belirli bir Griin

veya hizmetin fiyatina etki edebilecek tesebbiisler arasi
isbirligini yasaklamaktadir. Dolayistyla tilketici ve toplum
refahina hizmet etme konusunda rekabet ve siirdiiriilebilir
politikalan arasinda bir catisma oldugu aciktr.

Tamam, sorun ortada da bu is nasil
coziilecek?

Aslinda rekabet otoriteleri, ilgili kararlarinda rekabet
hukukunun yaninda siirdiriilebilirligin nihai hedefinin de
gozettiginin sinyalini vermektedir. Ornegin Chicken of
Tomorrow kararinda, otorite “ilgili anlasma yatay nitelikte
ve fiyat gibi rekabetci parametrelere etkisi var, dolayisiyla
s6z konusu anlasma amaci itibariyla rekabeti kisithyor ve
biz bu anlasmayi dogrudan yasakladik” dememis bunun
yerine anlasmanin yaratacag toplam fayda ile topluma
yaratacag maliyeti geleneksel rekabet hukuku araclarinin
da disina cikarak fayda-maliyet analizi cercevesinde
incelemistir. Ek olarak tliketici gortslerini de alan otorite,
tilketicilerin hayvan refahinin arttinlmasina yénelik olarak,
tliketicilerin tavuk eti icin kilogram basina 0,68 avro
tutarinda fazladan bir 6demeye istekli olduklarini ortaya
koymustur. llaveten anlagmanin cevreye yonelik olumlu
etkilerini arastiran otorite, s6z konusu anlasmanin cevreye
yaratacagi katkinin yine tavuk etinin bir kilogrami igin
0,14 avro olacagini hesaplamis ve son olarak, anlasmanin
halk sagligi Gizerinde hichir olumlu etkisi olmayacagini
belirtmistir. Bu cercevede otorite, Chicken of Tomorrow
adl anlasmanin tiiketiciye toplamda tavuk eti kilogram
basina 0,82 avro katki sunacagini; anlasma ile yasanacak
olan arz sinirlamasinin ve maliyetlerde yasanacak olan
artisin tavuk etinin kilogram basina 1,46 avro olacagini
hesaplamistir. Dolayisiyla otorite; incelemeye konu

anlasmadan elde edilecek faydanin, maliyet artisini telafi
edemeyecegi gerekcesiyle anlasma yasaklamistir. Benzer
yaklasima Komisyonun CECED ve Emisyon kararlari

ile yine Hollanda Rekabet Otoritesinin Kémr Enerjisi
kararinda da rastliyoruz. :

Bununla birlikte kararlarinda geleneksel rekabet hukuku
araclari kullanmanin da Gtesine gegerek stirdiriilebilirlige
daha temkinli yaklasan rekabet otoriteleri, mevzuatlarinda
bir takim degisiklikler yapmistir. Ornegin, Komisyon,
Taslak Yatay isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuzuna
“Stirdiirtilebilirlik Anlasmalar” adi altinda 6zel bir
boliim eklenmesini dngérmiis, Dikey Kisitlamalara
iliskin Kilavuzuna ise strdtrdlebilirlige iliskin cesitli
hiikiimler eklenmistir. Hollanda ise 2021 yili Ocak ayinda
siirdiirtilebilirlige iliskin 6zel bir kilavuz yayimlamis,
Yunanistan Rekabet Otoritesi ise stirdiriilebilirlige iliskin
bir korumali sanal alan (sandbox) olusturdugunu resmi
web sitesinde duyurmustur. Avusturya ise 2021 yilinda
Avusturya Rekabet Yasasinda birtakim degisiklikler yapmisg
ve yasa degisikligini takiben stirdiiriilebilirlige iliskin 6zel
bir kilavuz yayimlamstir.

Dolayisiyla sirdirilebilirlige oldukca ihmli yaklagsan
rekabet otoritelerinin; geleneksel ydntemlerin disina
cikarak olaylari farkli bicimde ele almasi ve mevzuatlarinda
degisikler yapmas), ellerinden gelen gabayi sarf ettigini
gbstermektedir.

Biz neler yapryoruz?

Rekabet Kurumunun halihazirda yayimlamis oldugu
bir kilavuz heniiz bulunmuyor. Ancak Kurum, diger
rekabet otoritelerinin almis oldugu kararlari ve mevzuat
degisikliklerini yakindan takip ediyor, uluslararasi diizeyde
diizenlenen toplantilara katiim sagliyor ve kararlarini
yurt disi rekabet uygulayicilarinin uygulamalari ile
uyumlastirmaya calisiyor.
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