Yas maya Uretiminde ve
dagitiminda faaliyet gésteren ! !
tesebbislerin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayih Kanun)'un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasina yénelik yuritdlen
sorusturma Rekabet Kurulunun
(Kurul) 17.08.2023 tarihli karari ile

- sonucland..

Hizl tiiketim mallan (HTM)
perakendeciligi, Turkiye'de, hizmet
sektoriiniin en 6nemli kollari
arasindadir. Gida endiistrisi de
HTM perakendeciligi icinde oldukca
6nemli bir paya sahiptir. Rekabet
Kurumu (Kurum) biinyesinde
hazirlanan 2022 Yillik Raporu’nda
da gorlldugu gibi gida, anilan yilda
hakkinda en ¢ok sorusturma tamamlanan sektér
olarak karsimiza cikmaktadir.

Bilindigi Gizere, Turk halkinin en 6nemli gida maddesi

olan ekmegin temel girdilerinden biri yas mayadir.
Gida endiistrisinde maya; ekmek, peynir ve kefir
uretiminde kullanilmakla beraber tilkemizde maya,
esasen ekmek sektoriiniin temel bir faktoridir.
Ekmek mayasi yas ekmek mayasi ve kuru ekmek
mayasi olmak lizere iki formda tretilmektedir. Yas
maya daha gok ekmek sektériiniin ihtiyaclari icin
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Karteller en
ciddi rekabet
ihlali olup ayni

zamanda rekabet
hukukunun en
onemli uygulama  tarafindan, endistrivel alici olarak

Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve
Ticaret AS'ye 4054 sayili Kanun'un

4. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle
73.851.619,33-TL idari para cezasi verildi.

kullanilirken kuru maya cogunlukla
evlerde kullaniimaktadir. Turkiye'deki
ekmek ureticilerinin kullanim
aliskanliklari ve iki {irin arasindaki
fiyat farki nedeniyle, tilkemizde ekmek
Uretiminde neredeyse tamamen yas
maya kullanilmaktadir.

Oligopolistik yapi

Kurulun sorusturmasina konu olan
yas maya pazari, homojen bir irlin
olan yas mayanin az sayida satici

nitelendirilebilecek ¢ok sayida

bir yapi sergilemektedir. S6z konusu

* sorusturma kapsaminda yapilan
tespitler cercevesinde pazarda, yas maya ureticilerinin
bayilerine belirli bir bélgeye veya musteri grubuna
satis yapmalarina yonelik bir kisitlama getirmedigi
anlasiimaktadir, Ancak bayilerin bu tip kisitlamalar
olmaksizin uzun yillar boyunca tek bir yas maya
Ureticisinin Grinlnu dagittiklan gézlemlenmistir.
Buna karsin fiyatin uygun olmasi durumunda bayiler,
herhangi bir Greticinin Grinlni bu Greticiden veya bu
tiretici ile calisan bir bayiden temin ederek firinlara
tedarik edebilmektedir. Bu bilgiler isiginda, homojen
bir triin olan yas mayanin, pazarda bayi ve firinlar

ala nldlr— , , mlsteriye arz edildigi oligopolistik




tarafindan hangi treticinin Uriintiniin alinacagi
konusundaki tercihin temel belirleyicisinin fiyat
oldugu anlasiimaktadir.

Sikayetler

Turkiye'de yas maya Uretimi ve satisi pazarinda
toplam lic adet Uretici tesebbiis faaliyet
gostermektedir. Bunlar ayni zamanda s6z konusu
sorusturmanin da tarafi olan Pak Gida Uretim ve
Pazarlama AS (PAK MAYA), Lesaffre Turquie Mayacilik
Uretim ve Ticaret AS (LESAFFRE) ve Mauri Maya
Sanayi AS'dir (MAURI MAYA). 2020 yilinin baslarinda
Kuruma, ekmek tretiminde kullanilan girdi fiyatlarinin
kisa siire icinde yUkseldigi, ancak ekmek Uretiminde
temel girdilerden biri olan yas maya fiyatinin
beklentilerin cok Uzerinde arttigi ve s6z konusu fiyat
artisinin yas maya uretiminde faaliyet gosteren tc¢
tesebbis tarafindan ortak belirlendigi, énceki yillarda
bu tesebbiislerden kolaylikla triin temin edilebilirken
artik bu tesebbiislerden (irtin temin edilemedigi
iddialarini iceren ¢ok sayida sikayet basvurusu
ulasmistir. S6z konusu basvurular neticesinde,
piyasada rekabetci endiselere neden olabilecek
eylemlerin 4054 sayil Kanun kapsaminda detaylica
degerlendirilebilmesi amaciyla 2020 yilinda yas maya
pazarina iliskin olarak Kurum biinyesinde bir inceleme
baslatilmistir. Yag maya pazarinda ortaya c¢ikan ve
ilgili sikayetlere konu olan bu durumun pazarda
4054 sayili Kanun kapsaminda rekabetci bir endise
yaratip yaratmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla
adi gecen tesebbiislerde yerinde incelemeler yapilmis
ve dosya kapsaminda delil olarak da kullanilan pek
cok belge elde edilmistir. Yerinde incelemelerde elde

edilen belgeler incelendiginde, yas maya sektoriinde
faaliyet gdsteren Uretici tesebbuslerin yaninda séz
konusu tesebbiislerin bayisi olarak faaliyet gdsteren
tesebbiislerin de anilan sektorde rekabeti kisitlayici bir
anlasma icerisinde bulunduklari stiphesi dogdugundan
s6z konusu bayilerde de yerinde incelemeler
yapilmistir. Bu kapsamda maya ureticisi veya dagiticisi
olarak faaliyet gosteren tesebbuslerde 100'{in
tizerinde yerinde inceleme gerceklestirilmis ve pek
cok farkli tesebbiisten yas maya sektériinde ortaya
cikan rekabet karsiti eylemlerin varligini gosterir
nitelikte belgeler elde edilmistir. Elde edilen deliller
detaylica incelenmis ve hazirlanan Sorusturma Raporu
ve Ek Goriis ile birlikte tesebbuslerin yazih ve sozli
savunmalari Kurul tarafindan, ilgili rekabet hukuku
mevzuati isiginda buitlincil olarak degerlendirilmistir.

Kartel en biiyiik rekabet ihlali 73 milyon 850
bin lira ceza

Ulkemiz rekabet hukuku mevzuatinda; fiyat
tespitine, misterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya
da ticaret kanallarinin paylasiimasina, arz miktarinin
kisitlanmasina veya arz miktarina kotalar konulmasina
y6nelik olarak rakipler arasinda gerceklesen rekabeti
sinirlayict anlasma ve/veya uyumlu eylemler kartel
olarak tamimlanmakta ve 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde yasaklanmaktadir. Karteller en ciddi
rekabet ihlali olup ayni zamanda rekabet hukukunun
en 6nemli uygulama alanidir. Zira bu tip anlagmalarin
rekabet karsiti sonuc dogurmasi kaginiimazdir. En
agir rekabet hukuku yaptirimlar bu olusumlara
uygulanmaktadir. Bunun yani sira 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinde saglayici tarafindan alicinin
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satis fiyatinin belirlenmesi de yasaklanmistir.

Tum bu agiklamalar cergevesinde, licl Uretici ve 18'i
de bayi olarak faaliyet gosteren sorusturma tarafi
21 tesebbiis hakkinda yapilan degerlendirmeler
sonucunda, 11 adet bayinin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesine konu rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama amacini tasiyan tesebbiisler arasi
anlasmalar yoluyla istanbul, izmir, Konya ve Mugla
bélgelerinde kartel kurarak yas maya fiyatlarini birlikte
belirledikleri ve piyasada bir bayinin maya verdigi
finna diger bayinin maya vermemesi gibi yollarla
bélge ve miisteri paylasimi yaptiklari gériilmustdr.
Uretici tesebbiislerden MAURI MAYA’nin ise yas
maya dagitiminda faaliyet gosteren tesebbiisler
arasindaki ortak fiyat belirleme ve bdlge ve musteri
paylasimi konusundaki anlasmalarin uygulanmasini,
koordinasyonunu, devamliligini ve kontroliini
sagladigi anlasiimistir. Bununla birlikte yine, MAURI
MAYA'nin alt pazarda faaliyet gésteren ve alici
konumundaki tesebbislerin satis fiyatlarini belirledigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla, Kurul tarafindan, s6z
konusu bayilerin ve MAURI MAYA'nin Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerine ve bu tesebbiislere idari
para cezasl uygulanmasina karar verilmistir. Kartele
Rekabet Kurumu'ndan Sorusturma tarafi diger yas
maya Ureticisi PAK MAYA ve yas maya dagitiminda
faaliyet gésteren sorusturma tarafi yedi tesebbiis
tarafindan 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigine

yonelik herhangi bir bulguya ulasilamadigindan ilgili
tesebbisler hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
yer olmadigina karar verilmistir.

Hakkinda sorusturma acilmis olan yas maya treticisi
LESAFFRE bakimindan sorusturma, 2022 yilinin
sonunda uzlasma ile sonlandiriimistir. Uzlasma
neticesinde, yas ekmek mayasi dagitiminda faaliyet
gosteren tesebbdslerin aralarinda anlasarak fiyat
belirlediklerine, bolge ve misteri paylastiklarina ve
LESAFFRE'nin de s6z konusu eylemleri kolaylastirici
rol Ustlendigine, bu nedenle LESAFFRE'nin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, dolayisiyla adi
gecen tesebblise 73 milyon 851 bin 619 lira idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

ilk yas maya sorusturmasi

Yas maya pazarinin ge¢mis tarihlerde de Kurum
biinyesinde yiirltiilen incelemelerde mercek altina
alindigi bilinmektedir. Ureticiler seviyesinde fiyat
belirlenmesi ve pazar paylasilmasi iddialarinin
degerlendirildigi sorusturmalar ile yas maya sektérii
Kurum glindemine sik¢a tasinmistir. Kurulusundan
itibaren Kurum blnyesinde, oligopolistik yapisi
sebebiyle bu sektor takip edilmekte, hatta acilan
ilk sorusturmalar arasinda maya sorusturmasi yer
almaktadir. 2000 yilinda tamamlanan ilk yas maya
sorusturmasi kapsaminda, maya Ureticilerinin
anlagmalar yoluyla bayileri arasindaki rekabeti




Onleyerek bayi satis fiyatlarini ylikseltmelerinin 4054
sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olduguna

ve bu nedenle sorusturma tarafi tesebbiislere idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir. Yine 2005 yilinda“
sonuclanan sorusturma kapsaminda, maya Ureticisi
tesebbiislerin yiksek oranli ve birbiriyle uyumlu fiyat
artislan gerceklestirdigi, ekonomik ve rasyonel gerekcelere
dayanmayan bu davranislarin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda ihlal teskil ettigi degerlendirilmis ve

" s0z konusu tesebbislere idari para cezasi verilmistir.

Yas maya pazarina yonelik 2014 yilinda tamamlanan
sorusturma sonucunda ise yas maya Ureticisi tesebbiislerin
aralarinda anlasarak yas maya fiyatlarini yiikseltmek
amaciyla kartel kurduklari ve bu durumun 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda taraflara idari para cezasi uygulanmasina ve
MAURI MAYA tarafindan Kuruma aktif isbirligi basvuru
yapilmis olmasi sebebiyle de MAURI MAYA'ya idari para
cezasl uygulanmamasina karar verilmistir.

Yag maya sektoriiniin gecmisten glinim(ize geldigi
noktaya bakildiginda sektériin Kurum giindeminde
sikca yer aldigi ve bu siireg icinde kartel ve yeniden satis
fiyatinin belirlenmesi gibi ihlallere konu oldugu ve bunun
neticesinde de sonuglanan son sorusturma ile benzer
sekilde, taraf tesebbdsler icin agir yaptinmlar dogdugu
goriilmektedir.

Diisiik gelirliler gidaya daha ¢ok harcama yapiyor

Kurum biinyesinde hazirlanan ve 30.03.2023
tarihinde yayimlanan ‘Turkiye Hizl Tuketim Mallar
Perakendeciligi Sektor incelemesi Nihai Raporu’nda
(HTM Nihai Raporu) yer alan bilgiler ¢cercevesinde,
Turkiye'deki perakende satislarin buiytk bir kismini
gida perakendeciliginin olusturdugu, hane halki
harcamalarina bakildiginda ise hane halklarinin tiiketim
amacl yaptigi harcamalar icinde en yliksek ikinci payi
gida harcamalarinin aldig1 anlasiimaktadir. Yine gida
harcamalarindaki en buyiik ikinci payi da ekmek ve
tahillarin aldig1 s6z konusu Raporda goriilmektedir.
Bununla birlikte HTM Nihai Raporu’na gore son
dénemlerde toplam harcamalardaki payi en fazla
artan grup da gida ve alkolsiiz icecekler olmustur.
Bilindigi Uzere duislik gelirli haneler, yliiksek gelirlilere
gore, gidaya gelirlerine oranla iki kat daha fazla pay
ayirmaktadir. Bunun sonucunda gida fiyatlarinda
yasanan bu hizli artigin gida harcamalarinin da artmasina
neden oldugu ve bu durumun tiketicini refahini azalttig
degerlendirilmektedir. Ekmegin gida harcamalan
icindeki bu yiiksek pay! géz 6niine alindiginda, temel
girdi olan yas maya fiyatlarinda rekabeti sinirlayici
anlasmalar sonucunda ortaya cikan artislarin tiiketici
refahi Gizerindeki olumsuz etkisi Kurumun yas
maya sektoriindeki gecmisten glinimtize stiregelen
muicadelesi ile ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir.
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Bilindigi tizere
disuk gelirli
haneler, yiksek
gelirlilere gore,
gidaya gelirlerine
~oranla iki kat
daha fazla pay
ayirmaktadir
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