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ILK ALIM

KARTELI

Harun Gah
2.DUD Rekabet Uzman Yardimcisi,
Rekabet Kurumu

Rekabet hukukunun ortaya cikisina iligkin gesitli
gorusler bulunmaktadir: Milattan énce (MO). 50
yillarinda Yunanistan'da ve Hindistan'da rekabeti
dizenleyici yasalara rastlandigi, modern anlamda
ilk tekel &nleme yasasinin 1624 yilinda ingiltere'de
yurdrliige giren Statute of Monopoly oldugu ve ilk
ve en 6nemli yasal diizenlemenin ise 1890 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nde yirirlige giren
Sherman Yasasi “Sherman Act” oldugu bilinmektedir.
Ulkemizde ise basta tiiketicinin korunmasini ve serbest
rekabet ortamini temin etmek tizere; saglikli piyasalarin
olusmasini, girisimcilerin 6zendirilmesini, sinirh Glke
kaynaklarinin etkin dagilimini ve bunlarin en verimli bir
sekilde kullanimini saglamak amaciyla 1994 yilinda 4054
sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun yiiriirliige
konulmustur. Tum bu yasal diizenlemelerin odak
noktasini sosyal devlet anlayisiyla hareket eden iilke
otoritelerinin, tiiketicileri kartellerden ve tekellerden
korumak istemesi olusturmaktadir. Clinkii kartel, kartel
tyelerinin refahinda artisa yol acarken tiiketici refahinda
ve dolayisiyla toplumsal refahta azalmaya neden
olmaktadir.
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Alm karteline yonelik gida, tarim ve isglicii
gibi farkl sektorleri iceren Rekabet Kurulu
kararlari dikkate alindiginda kartelin tiim
yonleriyle Kurumun inceleme alaninda
oldugu goriilmektedir.

Rekabet hukukunda kartel fiyat tespiti, miisterilerin,
saglayicilarin, bdlgelerin ya da ticaret kanallarinin
paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmas; veya
kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket
konularinda, rakipler arasinda ger{;eklésen, rekabeti
sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak
tanimlanabilmektedir. Bu tip bir anlasmanin aslinda
temel motivasyonu (amaci) birlikte pazar giicli yaratmak
ve bu giicii kullanarak piyasada faaliyet gostermek
suretiyle ortak menfaat elde etmek ve esas olarak
rekabetci stirecin getirdigi risklerden ve belirsizliklerden
kurtulmaktir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. maddesine gore, belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbdsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir. Bu cercevede karteller de iktisadi
etkinligin saglanmasini dngoren siirecin (rekabetin)
gerceklesmesini engellemek amaciyla yapildiklari icin



Kanun tarafindan yasaklanmaktadir. t !

Alim karteli

Alim karteli iki veya daha fazla
alici arasinda kurulan ve saglayici/
satici ile herhangi bir pazarlik
yapmaksizin yapilan anlasmalar olarak
tamimlanabilmektedir. Kartel denilince
akla ilk gelen, genelde, pazarin
satim tarafina iliskin olan ve nihai
tuketicilere yonelik yiiksek fiyatlarin
ortaya ¢iktigi durumdur. Alim karteli
ise pazarin ¢ikti tarafindan ziyade girdi
tarafina odaklanir ve béyle bir kartelin
amaci, girdi fiyatlarini distirmek veya
tedarikginin belirli sartlari dayatmasina
imkan vermeden tedarikci davranisini
kontrol etmek icin alicilar arasindaki rekabeti
ortadan kaldirmaktir. Alicilar bakimindan kartel kabul
edilebilecek davranislara (i) satin alma fiyatinin tespiti
(ii) tedarikei paylagimu (jii) girdilerin ya da dirtinlerin satin
alma miktarlarinin belirlenmesi ve (iv) rekabete duyarl
bilgi paylasimi 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla alim
kartelleri bakimindan temel mesele, girdi fiyatlarina ve
satin alma kosullarina iliskin rekabetin kisitlanmasi ve

liretici/saglayici davranislarinin kontrol altina alinmasidir.

Rekabet otoritelerinin kararlar dikkate alindiginda,
kartel ister pazarin satim tarafina ister alim tarafina
iliskin olsun herhangi bir ayrima tabi olmadan dogrudan

Temel
argiman alim
kartelinin alicilara,
guclu saticilar
karsisinda pazarlik
gucu
sagladigidr.

ilgili rekabet kanunlarinin ihlali olarak
ele alindigi ve yaptinim uygulandig
gorulmektedir. Ancak alim kartelinin
bazi durumlarda etkinlik sagladig| 6ne
strlilmektedir. Etkinlik kazanimina
iliskin en temel argiiman alim kartelinin
alicilara, gliclli saticilar karsisinda
pazarlik glicli sagladigidir. Zira
saticinin tek veya az sayida oldugu
pazarlarda faaliyet gosteren kiiciik
alicilar, daha duasik fiyatlar icin pazarlik
yapma konusunda bireysel olarak
zayif durumda bulunmakta ve bu
bakimdan satici tarafindan sunulan
fiyatlan kabul etmek durumunda
kalmaktadirlar. Ancak bu kiigtik

alicilar birlikte, daha dustk fiyatlar
almadikca alimlarini durduracaklarina dair inandirici

bir tehdit olusturabilirlerse, daha diistik fiyatlardan

alim yapmak konusunda basarili olabileceklerdir. Bu
sayede saticilardan elde edilen distk alim fiyatlarinin
nihai tiiketicilere yansimasi olasiligi artacaktir. Tabii

ki bu durumun tersi de miimkin olabilmektedir. Alim
kartelinin ayni zamanda satim pazarina sirayet etmesi
durumunda alicilarin ayni zamanda satim pazarinda da
bir kartelin tarafi olmalari olasiligi yiiksektir. Daha diistk

fiyatlarla almis olduklan iiriinleri rekabet kanunlarina

aykiri olarak alt pazardaki tiiketicilere yiiksek fiyatla
satabilme imkani dogmaktadir. Bu bakimdan alim
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kartelinin etkinlik sagladigina yonelik argliman rekabet
otoriteleri tarafindan itibar gormemektedir.

Konu alim karteli olunca elbette rekabet otoriteleri
acisindan belki de en biiyiik giiclik, bir alim kartelini
bir ortak alim anlasmasindan ayirt etmek hususudur.
Ortak alim anlasmalari da tipki alim karteli gibi bir
dizi rakip alicinin alimlarinin birlestirilmesinin bir
sonucudur. Ortak alim anlasmalari en genel ifade
ile ihtiyag duydukiar girdiler icin ortaklasa veya bir
temsilci araciligiyla tek bir alici gibi davranarak pazarhk
yapan potansiyel olarak rekabet halindeki bir dizi
alici tarafindan yapilan anlasmalardir. Bu bakimdan
ortak alim anlagmalan genellikle saticilar karsisinda,
alim yapan tesebbislerin bagimsiz hareket etmeleri
halinde elde edemeyecekleri bir alim glicti yaratmay:
amaclamaktadir. Bu sekilde ortaya gikan alim giic,
tiketiciler icin daha dustik fiyatlar, daha fazla gesitlilik
veya daha kaliteli tiriinler sunabilmektedir. Ozellikle
de daha kiiclk tesebbuslerin, daha iyi alim kosullari
elde etmelerine olanak saglayabilmektedir. Rekabet
Kurumu tarafindan yayimlanan “Turkiye HTM
Perakendeciligi Sektor incelemesi Nihai Raporu”nda
Turkiye hizh tiketim mallar perakendeciligine yonelik
bir dizi degerlendirmelerin yani sira kiiglik/yerel
perakendecilerin daha uygun fiyatlarla Griin satin
almasini saglayacak alim birliklerinin tesvik edilebilecegi
ve bu birligi olusturan tesebbdislerin herhangi bir
miieyyide ile karsilasmamasinin uygun olacagina yonelik
degerlendirmeler kaleme alinmstir.

Alim karteli ile ortak alim anlasmasi arasindaki en
temel fark, alim karteli temelde rekabeti kisitlamaya
odaklanirken ortak alim anlasmasinin ise alicilarin birlikte
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hareket etmek suretiyle maliyet avantajlari gibi etkinlik
kazanimlari elde etmeyi hedeflemesidir. Bu etkinlik
kazanimlari arasinda satin alma miktari arttig icin birim
drtin fiyatinin diismesi, nakliye veya teslimat veya
stoklama gibi faaliyetlerden dogan islem maliyetlerinin
azalmasi 6rnek olarak verilebilmektedir. Ayrica ortak
alim anlasmasinin tarafi olan tesebbiisler, genelde alim
karteline taraf olan tesebbiislere nazaran pazarda daha
disiik toplam pazar paylarina sahiptir.

MO rekabet kurallar

Rekabet otoriteleri tarafindan alim kartellerine
yonelik alinan kararlarin sayisi satim kartellerine iliskin
olarak alinan kararlarin sayisindan cok olmasa da,
azimsanamayacak boyuttadir. Hatta bilinen en eski
kartel davasi dahi Atina'da bir tahil alim anlasmasiyla
ilgili olan alim karteli davasidir. Milattan énce (MO)
395-387 yillari arasinda devletler arasinda yasanan
savaslar nedeniyle Atina pazarina sunulan tahil arzinda
ciddi azalma yasanmis ve tahil arzinda meydana gelen
bu azalma neticesinde tahil fiyatlarindaki artis dogrudan
ekmek fiyatlarini arttirmistir. Atina halki icin 6nemli bir
besin kaynagi olan ekmegin fiyatindaki bu artis halk
arasinda huzursuzluga neden olmustur.

Atina'da artan ekmek fiyatlarinin neden oldugu
huzursuzlugu ortadan kaldirmak isteyen tahil
piyasasindan sorumlu bir devlet gérevlisi s6z konusu
artislan durdurmak icin Atinali tahil tacirlerini
tahil ithalatcilan karsisinda birlik olma cagrisinda
bulunmustur. Nitekim tahil tacirleri arasinda yapilan bu
anlasma (alim karteli), kendisinden beklenen fayday:
gostermis ve tahil alim fiyatlarini baskilamak suretiyle




Atinali tacirlerin tahil alim fiyatlarini dlstrmdistir.

Atinali tahil tacirlerinin bu davranisi ilk baslarda istenilen
sonuca hizmet etse de kisa bir stire sonra halkin aleyhine
donmdsttr. Tahil tacirleri, alm karteli sayesinde daha
dustik fiyatlar ile tahili usulstiz bir sekilde stoklamis ve
bu stokladiklari tahili pazara arz etmemislerdir. Ayrica
tahil ithalatcilar daha diisiik fiyatla satis yapmak zorunda
kaldiklari icin daha az Uriin getirmeye baslamislardir. Sonug
olarak alim kartelinin tarafi olan tahil tacirleri usulstiz bir
sekilde kanuna aykiri olarak dustik bir fiyatla stokladiklar
(stokculuk) tahili yine kanuna aykiri olarak, kanunla
duizenlenmis kar tavaninin tizerinde karlarla perakendecilere
satmistir. _

ilgili davaya iliskin basvurunun kim tarafindan yapildigs
tam olarak bilinmemekle birlikte blyiik olasilikla tahil
ithalatcilarindan birinin sikayeti tGzerine tahil tacirleri
hesap vermek (izere senatonun huzuruna davet edilmis ve
senato tarafindan tarihin bilinen ilk rekabet hukuku davasi
mahkemeye sevk edilmistir.

Mahkemede Atinali tahil tacirlerine yonelik suglamalar;
tacirlerinin kanuni sinirlan asan diizeyde tahil almasi, stok
yapmasi ve belirlenen kar tavaninin neredeyse alti kat
oraninda kar elde etmeleri olmustur.

Atina'da bu dava ilk giindeme geldigi andan itibaren
bazi senatdrler kartele katilan tacirlerinin idam edilmesini
dahi talep etmistir. Ancak senatonun béyle bir yetkisinin
olmadig bilinmekle birlikte tahil tacirleri tarafindan
yapilan savunmalarin kabul edilip edilmedigine ve
davanin sonucunun ne olduguna iliskin kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu davanin rekabet
hukuku acisindan énemli davalardan biri oldugu
muhakkaktir,

Asil ilging nokta kartel iddiasi ile suclanan tahil tacirlerinin
savunmalarinin giiniimiizde yapilan savunmalardan cok
farkl olmadigidir. Nitekim tacirler alim kartelinin hukuka
aykiri oldugunu kabul etmekle birlikte ithalatcilardan disik
fiyatla alinan tahilin alt pazardaki oyunculara disiik fiyatla
satilmasinin etkinlik sagladigini ileri stirmusglerdir.

RK’nin kararlan

Ulkemizde ceyrek asri askin siredir faaliyet gosteren
Rekabet Kurumunun alim kartellerine yonelik olarak aldigi
bircok karar bulunmaktadir, Bu kararlardan bazilar Yaprak
Tutiin karari, Cig Sut karar, Kiraz karari, Kuru incir karari,
Ozel Hastaneler karari ve son dénemde sonuclandirilan
ve heniiz gerekgeli karari yayimlanmayan lsgiicii karar’dur.
S8z konusu kararlarda Rekabet Kurulu mal ve hizmetlerin
tretiminde kullanilan girdilere iliskin rekabete aykiri
anlasmalarin amag yoniinden rekabeti ihlal eden kartel
niteliginde eylemler oldugu sonucuna ulagmistir. Sonug
olarak alim karteline yonelik gida, tarim ve isgticti gibi
farkli sektorleri iceren Rekabet Kurulu kararlar dikkate
alindiginda kartelin tiim yonleriyle Rekabet Kurumunun
inceleme alaninda oldugu goérilmektedir.

Alicilar
bakimindan kartel
kabul edilebilecek

davranislara
(i) satin alma
fiyatinin tespiti (ii)
tedarikci paylasimi
(iii) girdilerin ya
da urtnlerin satin
alma miktarlarinin
belirlenmesi ve (iv)
rekabete duyarl
bilgi paylasimi
ornek olarak
verilebilir.
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