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ELEKTRIK SEKTORUNDE
REKABET KARSITI DAVRANISLAR

Esat Serhat GUNEY

Oturum Bagkani- Sayin Giiney, iilkemizde yeni bir elektrik piyasasinin
olusturulmaya c¢alisildigi bugiinlerde karsimiza g¢ok sikga gelecek muhtemel
hususlara deginecek bugiin ¢ok kisaca kendisinden bahsetmek istiyorum.

Saym Giiney, ODTU Ekonomi mezunu. Doktorasmi Amerika Birlesik
Devletleri’nde regiilasyon ekonomisi konusunda yapan Giiney, 1997 yilindan bu
yana Massachusetts regiilasyon otoritesi Telekomiinikasyon ve Enerji Daire
si’nde kidemli ekonomist olarak ¢aligiyor. Simdi kendisinin yaklagik bir saatlik bir
sunumunu dinleyecegiz.

Esat Serhat GUNEY- Oncelikle, gelip dinleme zahmetinde bulun
dugunuz i¢in sizlere tesekkiir ediyorum. Hemen iki agiklama yapayim: Birincisi,
bu sunusta agiklayacagim gorisler kendi kisisel goriislerimdir ve Massachusetts
regiilasyon otoritesi’nin goriisleri olarak almmamalidir. Ikincisi,  slaytlar
Ingilizce hazirlamistim, fakat sunusu Tiirkce yapacagim, o agidan dziir diliyorum.
Basghigimiz, “Elektrik Sektoriinde Rekabet Karsitt Davranislar” Bunlarin ne sekil
alabilecekler1 ve buna karsi ne tiir onlemler gelistirilebilecegi tizerine tartisacagiz.
O nedenle hemen baglayalim diyorum.

Elektrik sektoriiniin tamidigimiz diger bir ¢ok sektdrden ayrilan yonleri
var; teknik ve kendine 6zgii bazi ozellikleri var. Bu nedenle, dnce konuya ¢ok
yakin olmayanlar i¢in bir giris yapalim; sektorii taniyalim, teknik ozelliklerini
hatirlatalim, ondan sonra bu sektdrde rekabet karsiti davramiglarin nasil bertaraf
edilmesi gerektigi ve edilebilecegi 6rnekleri iizerinde duralim.

Ornekler, benim gorev yaptigim Birlesik Devletler’deki elektrik
sektorunden ve piyasalarindan verilecek. Hem federal agidan, yani biitlin llkeyi
kapsayacak sekilde, hem de belli bir bolge acisindan. Elektrik sektoriiniin ve
piyasalarinin igletildigi genis kontrol bdlgeleri var, o bolgelerden birisini 6rnek
alarak sunusu devam ettirecegiz.

Evet, her sektdrde oldugu gibi elektrikte de rekabet istiyoruz. Neden
istiyoruz? Kisaca sdylersek, tiiketicinin 6dedigi nihai fiyatlar1 ucuzlatmak ve
alinan hizmetin kalitesini yiikseltmek i¢in. Nasil saglayacagiz bunu? Soyle bir
model ¢ercevesinde bunu tartisabilirizz Bu sektoriin bir &zelligi, birbirini
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tamamlayan ii¢ fonksiyonel kismi olmasi; iiretim, iletim ve dagitim. A.B.D.
orneginde, deregiilasyondan, yani serbestlestirmeden Once bunlarin hepsi dikey
entegre “Utility” sirketleri dedigimiz sirketlerin elindeydi. Bu sirketlerin niikleer
veya hidroelektrik olsun, dogal gazla veya komiirle ¢alisani olsun tiretim birimleri
(jeneratorleri) vardi ve bu sirketlerin trettigi elektrik, kendi veya baskalarmin
sahip olduklar1 iletim hatlar1 kullanilarak dagitim bdlgelerine getiriliyordu.
Fiyatlama ise regiilasyon altinda, yani regiilatériin iretim, iletim ve dagitim
tarifelerini idari olarak belirlemesi seklinde gerceklestiriliyor ve hizmet nihai
tiiketiciye ulagtiriliyordu. Son 15-20 yil iginde, iktisatgilar, regiilatorler ve
mithendisler sektor igin serbestlestirme kavramu adi altinda yeni bir faaliyet
modeli gelistirdiler. Bu model ¢ercevesinde piyasada rekabeti saglayip fiyatlar
diistirebilmenin en 6nemli sart1 tiiketicilere kendi hizmet saglayicilarim se¢cme
olanagim verme yolu idi. Ote yandan, dagitim ve iletim dogal tekel dedigimiz bir
konumdaydi. Yani bu faaliyetlerin tek elden saglanmasi birim maliyet agisindan
en elverisli yontemdi. O zaman model s6yle tasarlandi: Uretim kisnunda bu dikey
baglantiy1 koparalim -ki yeni iiretim teknolojilerinin 6l¢ek ekonomileri de buna
olanak sagliyordu- ve iireticiler kendi aralarinda rekabet ettikge, nihai kullanici
ucuz elektrik alabilsin. Bdyle de uygulandi. Tabi A.B.D’de bu dikey entegre
“Utility” sirketleri biiyiik olciide 6zel miilkiyet altindaydilar ve uzun zamandir
kamu tarafindan, bagimsiz kurumlar aracilifiyla regiile ediliyorlardi. Halbuki bu
sirketler bizde, Avrupa’da ve diinyanin ¢ok biiylik bir kisminda devlet tekelleri
olarak faaliyet gosteriyorlardi ve bunlarin regiilasyonu ancak devletin fiyat
belirlemesi seklinde oluyordu. Tabi bunu biz ekonomik anlamda bir regiilasyon
olarak tanim layamayiz; bu daha ¢ok tek tarafli bir fiyat empozesi seklindeydi.
Arada filtre gérevini goérecek bagimsiz bir regiilator yoktu.

Bu sektorde rekabetin saglanmasinda sektoriin 6zelliginden kaynaklanan
bazi zorluklar var: Elektrik saklanabilir bir iirlin degil. Talep edildigi anda
iiretilmesi gereken bir iiriin, hatta dyle ki, kontrol bolgesideki bir enterkonnekte
sistemde talep ve arzin saniye bazinda siirekli dengede olmasi gerekiyor.
Miihendisler daha iyi bilir, “hertz” cinsinden 6lgiilen, burada 50, Amerika’da 60
olan frekans, bir dengesizlikte hedef degerlerinden sapiyor ve teknik olarak sistem
cokebiliyor.

Bir de soyle bir durum var: Size isterseniz bir slayt goéstereyim. Bir
tertiplenmis ylik egrimiz var. Yatay eksen bir sene iginde var olan saat sayisini
gosteriyor, 8760 saat. Dikey eksende yiik miktari megavat olarak goriiliiyor. Bu
ornekte yiikiin goreli olarak yuksek oldugu zaman suresi 1 ile 500 saat
arasindadir. Yani sistem drnek alinan yilda bu saat sayis1 kadar siire i¢inde goreli
olarak yiiksek bir talep diizeyi ile karsilasiyor. Sistem yiikiiniin tiim y1l i¢inde en
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yiiksek yani “peak” oldugu zaman araligi ise daha az bir saat sayisia karsilik
geliyor.

Elektrik talebi her saat ayn1 miktarda degil. “Sistem Planlamas1” hangi tip
jeneratoriin nerede ve ne zaman hizmete girmesi gerektigini ve buna baglh olarak
nasil bir yatirim plani takip edilmesi gerektigini belirleyen bir dal. Bu planlama,
tanimlanmus bir dizi kisit karsisinda, maliyetleri minimize etmeyi hedefler. Ciinkii,
sadece yilin sl belli bir boliimiinde (daha 6nce soziinii ettigimiz talebin en
yiiksek oldugu zamanlarda) kullanilacak ekstra kapasite yaratmak maliyetleri
etkileyecektir; o nedenle gelisigiizel, hesapsiz yatirim yapmak iktisadi anlam
icermez. Karsimizda belli bir {iretim ve tiiketim karakteristigi olan bir iiriin var.
Tertiplenmis yiikk egrisine su hizadan baktiginiz zaman, bir yatay ¢izgi
cektigimizde, oraya biz mesela “baseload” (taban yiikk) diyoruz. Bu yiikii
kargilamak igin siirekli olarak, yilda 8760 saat ¢alisacak bir dizi jenerator gerekli.
Ornegin evlerde buzdolaplarinin veya benzeri diger aletlerin siirekli galistigmi
diisliniirseniz, yilda 12 ay, 8760 saat karsilanmasi gereken bir yiik var demektir.
Bunun diginda, giiniin bazi saatlerinde, haftanin bazi1 giinlerinde ve yilin bazi
mevsimlerde, tiiketim gesitli nedenlerle artiyor ve o “peaking” dedigimiz yukari
dogru bir talep sigramasi gozleniyor. Bunun disinda elektrikte soyle bir arz
egrimiz var: Giderek seviyesi artan, “step function” olarak adlandirilan basamakli
bir arz, marjinal maliyet egrisi. Bu basamaklar1 yaklagik olarak
dogrusallastirdigmizda egimi siirekli artan ve sonunda maksimum kapasiteye
ulasildiginda dikey bir egime sahip olan bir arz egrisi olusur. Diger bir deyisle her
bir teknoloji ayn1 marjinal maliyet seviyesini gdstermiyor; piyasaya sunulan {iriin
arz tarafinda (veya toptanci piyasasinda) maliyet ve miktar agisindan bloklar
halinde en diisiiglinden baslayarak artan bir sekilde siralaniyor ve toplam talep
kapasiteye ulastiginda dikey bir goériiniim aliyor ve bundan sonra fiyatlar smirsiz
bir sekilde yukar1 tirmamyor. Sonugta, talep egrisinin, arz egrisini, yani marjinal
maliyet egrisini kestigi yerde piyasa denge fiyati olusuyor. Sektoriin bdyle bir
ozelligi var.

Tabi az once gosterdigim tertiplenmis yiik egrisinin “peak” (en yliksek)
noktalarimi azaltmak maliyet agisindan ¢ok Onemli. Ciinkii eger talep tarafinda
tiiketicilere yeterli fiyat sinyalleri verebilirseniz, o en yiiksek talep noktalar1 goreli
olarak diisecektir ve egri neredeyse dikdortgen bir sekil alacaktir. Tabi egrinin
dikdortgen bir sekil almasi teorik bir olasilik, yoksa ki talebin tek diizeyde
olmayacagimi beklememiz gerekiyor. Bu amagla giiniin belli saatlerinde degisen
fiyatlama gibi uygulamalar yapilabiliyor. Fazla tiiketimi olan sirketlere enerji
tiiketimine ek olarak “demand charge” dedigimiz kapasite bedeli ekleniyor. Bunun
disinda “peak” zamanlarda farkli fiyat uygulanabilir ki endiistri ve hane halklar
kendi tiiketim miktarlarim ayarlayarak ekstra kapasite yatirimlarma olan
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gereksinimi azaltabilir. Burada tabi en onemli nokta, eger kapasite darligi varsa,
serbestlestirilmis bir elektrik piyasasinda rekabet karsit1 davranisa en agik duruma
gelinebilir. Diger bir deyisle, firmalarin piyasada manipiilasyon sans1 yiikselir. Bu
durumda, rekabeti saglama agisindan “peak” yiike ek olarak ne kadar ekstra
kapasiteniz varsa o kadar emniyettesiniz demektir.

Birlesik Devletler’de elektrik piyasalar1 biraz once soziinii ettigimiz
kontrol alanlarindan sorumlu “bagimsiz sistem operatorleri” (Independent System
Operators-ISO) tarafindan isletilmekte. Bunlarin islevleri, nihai tiiketiciye
elektrigin ulastirilmasinda 6nemli rolii olan iletim hatlarinin idaresi, “load
dispatch” dedigimiz yiik dagitimi, spot piyasa ve kapasite piyasasmin isletilmesi
ve “ancillary services” adiyla bilinen yardimei hizmetlerin saglanmasinin
organizasyonu. letim hatlarinin idaresi daha ¢ok hat kapasitesi ve benzeri kisitlar
g0z Oniline almarak yiilk durumuna gore gercek zamanli olarak enerjinin {iretim
noktalarindan alinarak tiiketim noktalarina optimum bir sekilde ulastirilmasi
olarak tanimlanabilir. Yiik dagitimi da -ki buna maliyetleri gozeten “ekonomik”
yikk dagitimi demek daha dogru olur- sistem operatoriiniin biraz Once arz
egrisinde gosterdigim prensibe dayanarak siralanmis arz bloklarmimn toplam talep
egrisini kestigi yerde piyasa denge fiyatimi olusturup, bunu uygulamasi anlamina
geliyor. Bu arada sistem operatorii bazi piyasalarda uygulanan enerji
piyasasindan ayri olarak {iretim kapasitesi piyasasi olusturuyor ve bunun
fiyatlarim belirliyor. Aym sekilde yardimei hizmetler var. Yardimer hizmetler kisa
donemli rezervler (operating reserves), regiilasyon, dengeleme ve voltaj
diizenlemesi gibi islevleri iceriyor. Bunlar sistemin giivenilirligi ve dengede
tutulmasi i¢in gerekli hizmetler ve sistem operatorii bu hizmetleri, ¢esitli fiyatlama
mekanizmalariyla ve/veya zorlayici yaptirimlarla sagliyor. Bu kavramlardan kisa
donemli rezervleri kisaca acgiklayacak olursak; Sistemde dengeyi saglamak igin
triblinleri hazirda ¢alisan, yani donen (spinning), fakat sisteme enerji vermeyen
baz1 jeneratorler var. Bunlar sistem operatoriinden istek geldiginde 6rnegin 10
dakika gibi kisa bir zaman i¢inde belli oranda artan bir sekilde sisteme enerji
saglayabilecek kapasitede birimler. Bu {iretim birimleri “spinning” rezervleri
olusturuyor ve sistemin anlik iiretim-ylik dengesi igin gerekliler. Bunun yaninda
bir de “non-spinning” rezervler var ki bunlar da tiirbinleri siirekli ¢alismayan
fakat oOrnegin, 10 dakika ile 30 dakika icinde sisteme artan oranda enerji
saglayabilecek, c¢abuk baglama o6zelligine sahip {retim birimleri. Ayrica
regiilasyon hizmeti var. Bu tabi bildigimiz ekonomik regiilasyon hizmeti degil.
Sistemin teknik dengesi igin gerekli olan frekans dengesini saglamakla goérevli
jeneratorlerin sundugu bir hizmet. voltaj destegi veren jenaratorler de ayni sekilde
hizmeti veriyor. Son bir yardimei hizmetler 6rnegi de enerji dengeleme hizmeti.
Bu da sistem operatdriine piyasa katilimcilar tarafindan dnceden bildirilen {iretim
ve yiik miktarlarinda ger¢ek zamanda sapma oldugunda yine sistem operatorii
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tarafindan iiretim ve tiiketim unsurlarmin katilimi ile eksi/arti dengelemenin
saglanmasi durumu.

Bunun disinda, son birka¢ yildir “standart piyasa tasarimi” (standard
market design — SMD) olarak anilan bir kavram gelistirildi ve bu federal regiilator
FERC tarafindan iilke genelinde sektdrde standardizasyonu saglamak amaciyla
tesvik ediliyor. Bu sistemin iki fonksiyonu var; bir yandan, “coklu uzlasi
sistemi”ni getirirken diger yandan da “iletim tikanikligi idaresi sistemi’ni
(congestion management system) Ongoriiyor. Coklu uzlasi sisteminde, yarmin
iiretim ve tiiketim dengesi ve olusan ticaret bugiin, “day-ahead market” dedigimiz,
bir giin onceki piyasada belirleniyor. Arz ve talep egrileri ve bir sonraki giiniin
yiik dagitimi planlamiyor. Bu tamamen finansal bir islem. Bir de, ertesi giin,
gercek zamanh olarak, enerjinin fiziki olarak el degistirdigi, ve ger¢cek anlamda
yiik dagitimmin yapildigi bir piyasa var. Diger bir deyisle enerji ticareti hem bir
giin 6ncesinden, hem de reel zamanl olarak gerceklestiriliyor. Bu sistem (SMD),
enerji piyasasi, “spinning” rezervler piyasast ve regiilasyon piyasalar1 i¢in
isletiliyor. Ornegin enerji piyasasi bir giin 6nceden isletilebildigi gibi gergek
zamanl da olabiliyor ve spot piyasa admi aliyor; bu piyasa toplam yiik hacminin
yiizde 10’uyla 20’si arasinda bir islemin gerceklestigi gergek zamanl bir piyasa.
Spot piyasanin 6nemi kisa donemli enerji piyasa fiyatlarin1 belirlemesi ve bu
fiyatlarin uzun doénem fiyatlarini belirlemede bir tiir gosterge gorevi gérmesi ve
dolayis1 ile bu gostergelerin serbestlestirilmis bir sektdrde yatirimlara yon
vermedeki rolii seklinde agiklanabilir. Gergek zamanl enerji fiyatlar1 eger talep
tarafinda uygun dl¢timler ve fiyatlama metodlar1 kullaniliyorsa “peak” yiikii idare
etmede faydali oluyor. Bunun yamsira “spinning” rezervler ve regiilasyon
piyasalar1 ger¢ek zamanli olarak isletiliyor.

Standart piyasa tasariminin diger bir yonii olan “iletim tikaniklig1 idaresi
sistemi” iletim tikanikliginin yol actifi, ek maliyetleri yansitan bir fiyatlama
sistemini Oongoriiyor. Yani, olusan ekstra maliyetler sistem igerisinde esit olarak
bolistiiriilmek yerine, yiiksek maliyete (yani tikanikliga) yol agan kullamcilar
tarafindan 6deniyor. Bu fiyatlamanin bir yontemi “locational marginal pricing”
(LMP) adi ile amlan bolgesel marjinal fiyatlama yontemi. Ornegin, benim
calistigim alt1 eyaleti kapsayan Kuzey Dogudaki “New England” bdlgesinde, bu
alt1 eyaletin ylik dagitimu tek bir sistem operatdrii tarafindan yapiliyor. Bu kontrol
bolgesinde iireticiler igin 900 tane marjinal fiyatlama yapilan nokta (node) var ve
her saat bas1 900 noktasal (nodal) fiyat belirleniyor. Bunlarm agirlikli ortalamasi,
33 “zone” yani bolge i¢in almyor ve tiiketici de (daha dogrusu yiik hizmeti
saglayan cesitli birimler) buna gore fiyat ddiiyor. Bu bolgede 2003 yilindan bu
yana jeneratorler icin noktasal, tiiketiciler i¢in “zonal” fiyatlama var. Tabi ki
noktasal fiyatlama en ayrmntili ve mitkemmele yani gercek maliyetleri yansitmaya
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en yakin olan yontem, ama uygulanmasi daha fazla teknik kapasite gerektiriyor.
Sonug olarak bu yeni fiyatlama sistemi iletim tikanikliklarim ve bunlarmn getirdigi
ek maliyetleri dikkate alan bir fiyatlama sistemi.

Iletim tikamkhg1 nedir? Bir tiiketim bolgesine (kontrol bdlgesinden ayri
olarak) baska bolgelerden goreli olarak diisiik maliyetli enerji getirecek yeterli
iletim hatt1 kapasitesi olmadiginda yani elektrik ithal edilemediginde o bolgede
pahali marjinal maliyeti olan jeneratorleri devreye sokmak durumunda kalmabilir
ve bdylece tiiketiciler i¢in daha 6nce hesaplanmamis ek bir maliyet olusur. Yeni
fiyatlama sisteminden once bu ek maliyet biitiin bolge ¢apinda esit olarak boliiniip
tahsil ediliyordu. Tabi bu adaletli bir yontem degildi zira 6rnegin tikanikliga neden
olan bdlgelerin ek maliyetini -ki bu genellikle metropolitan bélgeler oluyor- biitiin
bolge tiiketicileri 6demis oluyordu. Dogal olarak bu tiiketiciler agisindan hakli bir
tartisma yaratiyor. LMP fiyatlama metoduyla her bdlge neden oldugu tikamklik
oraninda ek maliyet 6demis oluyor.

Simdi isterseniz sistemin teknik Ozelliklerinden bahsettikten sonra
Piyasalarin izlenmesi ve Pazar Giiciiniin Azaltilmasi baghg altinda rekabetle ilgili
konulara gegelim. Bu konular 6rnegin, birlesmeler yoluyla karsimiza gikiyor.
Tirkiye’de bu Rekabet Kurumu’nun yetki alanina giriyor. Birlesik Devletler’de
deregiilasyondan sonra {iretim kisminda artan oranda birlesmeler goriilmekte, yani
yatay yogunlagma var. Bunlar i¢in en basta Adalet Bakanligi yetki sahibi ve
birlesme taleplerini belirlenmis bir prosediir ve kurallar ¢ergevesinde karara
bagliyor (kisa ismi ile Pre-merger Guidelines). Fakat bunun disinda Federal Enerji
Diizenleme Kurumu FERC de var ve bu kurum daha ¢ok, giinbegiin uygulamalari
takip ediyor. Fakat ikisi arasinda bir yetki Ortiismesi var tabi. Uygulamalarda
Adalet Bakanligi diizenleyici kurumun prosediirii devam ederken her zaman
miidahale etme hakkina sahip. FERC birlesmelere karsi once “screening”
dedigimiz bir 6n eleme uyguluyor. Bu da, yatay birlesmelerde takip edilecek
kurallarin belirlenmis oldugu az once soOziinii ettigim kurallara (guidelines)
dayaniyor. On eleme kurallar1 arasinda, Rekabet Kurumu g¢alisanlarinin ¢ok iyi
bildigi yogunlagmayi Glgen bir endeks var, “Hirschman-Herfindahl” endeksi.
Buradaki smurlar, kirmiz1 ¢izgiler goézetilerek birlesmelere karar veriliyor veya
reddediliyor. Ornegin, birlesme sonras1 endeks degeri 1000’in altinda olusuyorsa
endeksteki degisim ne olursa olsun birlesmenin rekabet agisindan bir tehlike
yaratmadigi diisiiniiliiyor. Birlesme sonrasi endeks degeri 1000’le 1800 arasinda
olusuyorsa ve endeks degerindeki degisim 100’den fazlaysa, bu durum iliml bir
yogunlasma gostergesi olarak degerlendiriliyor ve potansiyel olarak rekabeti
etkileyebilecek dnemli derecede bir degismeye dikkat ¢ekiliyor. Eger endeks degeri
1800°den yiiksekse ve endeks degerindeki degisim 50’den fazlaysa kirmuzi isik
yaniyor ve yiiksek derecede yogunlasma kararma varihyor. Ozellikle indeks
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degisimi 100 puanm {izerindeyse bir pazar giicliniin yaratildigina veya pazar
giicliniin arttigina isaret ediliyor.

Eger bu 6n elemede higbir kirmizi 151k yanmiyorsa yani birlesme testi
geciyorsa bu yapilan yatay analiz duruyor ve birlesme onaylaniyor. Eger endeks
rakami 1000’in {stlindeyse, birlesmenin rekabete zarar verip vermeyecegini
incelemek amaciyla baska ek piyasa faktorlerine bakiliyor. Bunlar, piyasadaki
elastikiyetler, cografi ve diger agilardan piyasanin tanimu, giris kosullar1 ve yine
ayni zamanda birlesen jeneratorlerin teknik Ozellikleri gibi faktorler. Zira, liretim
tesislerinin parametreleri ¢ok degisik olabiliyor, kisa zamanda baslayabilen, sabit
maliyeti fazla olup, marjinal maliyeti diisiik olan jeneratorler ve degisik teknoloji
tipleri var, ve bunlarin hepsi dikkate alinip karar verilmeye ¢alisiliyor. Eger analiz
sonucunda kesin olarak rekabet karsiti bir durum yaratildigi sonucuna variliyorsa,
0 zaman “mitigation” dedigimiz prosediir baslatiliyor, yani bu isi nasil bertaraf
edebiliriz, hafifletebiliriz konusu. Burada birlesme basvurusunu yapan taraftan
onlem konusunda Gneri isteniyor.

Birlesmeler disinda pazar giiciiniin ortaya cikarilmasimda sdyle bir
uygulama var. Ornegin, bir iireticinin Birlesik Devletler’de regiilasyon disinda
serbest piyasada elektrik satmasi i¢cin FERC’den izin almasi gerekiyor
(“authorization for market-based rates” olarak bilinen prosedur). Bunun i¢in bir
standart gelistirilmis. Buna gore satict ve bagh ortakliklarin tiretimde ve iletimde
pazar giiciine sahip olmamasi veya pazar giiglerini yeterli derecede azaltmus
olmalar1 gerekiyor. Zira, iiretim ve iletim birbiriyle ¢ok baglantili. Ayrica,
iireticinin ve bagh ortakliklarin piyasaya giris engeli yaratma giicline bakiliyor.
Tabi bagh ortakliklarla ve yan kuruluslarla olabilecek “reciprocal dealing”
dedigimiz karsilikli iliskilere de bakiliyor.

Pazar giicliniin ortaya c¢ikarilmasinda Kasim 2001°e¢ kadar kullanilan
sistem adi “hub and spoke” analizi olarak gegen sistemdi. Kisa bir not olarak
“hub and spoke” terimini Tiirkgeye sdyle cevirebiliriz: Bir at arabasi (veya
bisiklet) tekerligi diistiniin, merkezine “hub”, ¢evreye uzanan kollarina da ‘spoke”
denir. Bu terim, regiilasyon literatiiriinde oOzellikle, hava yolu tasimmacilig
konusunda ¢ok kullanilmistir. Bu analiz temel olarak incelenen iireticinin iki tiir
pazar payina bakmaktadir. “Hub”dan kastedilen s6z konusu iireticinin dogrudan
faaliyet gosterdigi merkezdeki yani kontrol boélgesindeki kurulu ve kontratla
baglanmamus kapasitesinin pay1, “spokes” ise dogrudan baglantili oldugu her bir
kontrol bolgesindeki pazar paylaridir. Burada FERC tarafindan takip edilen
yontem suydu: Herhangi bir iireticinin sahip oldugu iiretim kapasitesinin, katildigi
her piyasada en fazla yiizde 20°den kiiciik paya sahip olmasi durumunda o
lireticinin pazar giicliniin olmadigima kanaat getiriliyordu. Bu orandan daha
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yiikksek paya sahip iireticilerin ise faaliyet gosterdikleri pazari etkileyecek
giiclerinin olmadiklarini FERC’e gostermeleri gerekiyordu. Biraz once sdziinii
ettigim, serbest piyasada elektrik satma izni i¢in bu testin gecilmesi gerekiyordu.
Ayrica iireticinin iletimde pazar giicliniin olup olmadigimin kontrol edilmesi var.
Bunun testi de “Open access transmission tariff” (OATT). iletim sirketleri {iciincii
partilere erigim (access) saglamak zorunda. Bunun da tarifesinin FERC’te olmasi
gerekiyor. Yani {iglincii kisilerin tarife altinda iletim hattina erisimi varsa bu test
gecilmis oluyor. Ayrica giris engellerinin olup olmadigina ve yan kuruluslarla
olan iligkilerine de bakiliyor.

Fakat, son yillarda deregiilasyonun etkisiyle sektérde degisimler yasandi.
Bu nedenle “hub and spoke” analizi ¢ok elestiri aliyordu. Ornegin, dikey entegre
sirketlerin yerini artan sayida ayristirilmig iiretim sirketleri aldi. Daha fazla
oranda regiilasyona tabi olmayan ticaret var. Tiketiciler daha fazla oranda
serbest piyasa fiyatlari ile kars1 karstyalar. Elestirilerden bir tanesi de su idi:
Ornegin, toplam piyasaya gore yiizde 20°nin altinda bir {iretim kapasiteniz varsa
testi gegiyordunuz. Demek ki piyasa giicli olusturma sansimz pek yoktu. Fakat bu
yaklagim iletim tikanmkligini dikkate almadig igin efektif degildi. Diisiiniin mesela,
bir metropolitan bolge, ve burasi “load pocket”, yani iletim hatlarmdaki kisitlar
nedeniyle gerektigi kadar enerji ithal edemiyor. Oyle olunca, drnegin “peak”
zamanlarda bolge igindeki pahali jeneratorlerin calistirilmasi gerekiyor. Fakat
sOyle bir durum da miimkiin: bu pahali jeneratdriin kapasitesinin payr tim
piyasaya gore ylizde 20°nin altinda olabiliyor, testi gegiyor. Fakat calistign ve
hitap ettigi “load pocket” icinde faaliyet gisteren az sayida jeneratorlerden
biriyse, ve diyelim ki biraz sonra belirtecegim gibi “pivotal” bir konumda ise
pazar giiciinii olusturma imkani elinde var demektir. Bu simdiye kadarki analizde
dikkate alinmiyordu.

Uretimdeki pazar giicii konusu ile ilgili olarak Kasim 2001°de gecis
donemi uygulamasi olarak yeni bir yontem gelistirildi. Fakat yogun elestiri almasi
nedeniyle agiklandiktan bir ay sonra uygulamasi durduruldu. Yani yaklasik son
iki buguk yildir uygulanmiyor ve su siralar bu yontemin iyilestirilmesine ve
gelistirilmesine yonelik tartigmalar siiriiyor. Eger FERC’ilin internet sitesine
bakarsaniz, bu konuda yapilan teknik konferanslar1 ve tartigmalari takip
edebilirsiniz. Bu sistem piyasa giicii degerlendirmesi yaparken “arz marji”
kavrammi g6z Oniine aliyor. Yontemin adi “supply margin assesment” (SMA)
olarak gecgiyor. Arz marj1 degerlendirmesini, daha dogrusu testini sdyle
tanimlayabilirizz Eger bir ireticinin, bagli ortakliklari ile birlikte, bir kontrol
bolgesindeki kurulu giicli bolgenin toplam kurulu giicii ile “peak” yiik arasindaki
farktan, yani o bolgenin arz marjindan daha fazla ise bu iretici “pivotal” iiretici
olarak adlandiriliyor ve SMA testini gegmemis kabul ediliyor. Diger bir deyisle,
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“pivotal” iiretici piyasanin talebini karsilamada kurulu giiciine kismen de olsa
gereksinim duyulan {retici olarak tamimlaniyor ve potansiyel pazar giiciiniin
varligina kanaat getiriliyor. Diger bir deyisle, o lreticinin piyasa fiyatlarim
manipiile etme ve istedigi noktaya ¢ekme potansiyelinin olustugu sonucuna
variliyor. Toplam giice komsu bdlgelerden iletim kapasitesinin elverdigi o6l¢lide
yapilabilecek ithalatt da eklemek gerekiyor. Ayrica, bolgesel karsilastirma
hesaplarina iireticinin dogrudan bagli oldugu bolgeler de dahil edilmekte. Bu
yontem en ¢ok biiyiikk Olgekli dikey entegre “utility” sirketlerinden elestiri
aliyordu, zira yontem bu sirketlerin kontrat ile bagl kapasitelerini de pazar giicii
hesaplamalarina dahil ediyordu. Halbuki yontem kisa dénemli pazardaki iiretici
pazar giiciinii hesaplamay1 amagliyor. Kisa donemli pazara ise ancak kontratla
baglanmamis (uncommitted) kapasite sunulabilir. Kontratla baglanmamis
kapasiteden kastedilen ise uzun donemli ikili anlagmalar ile nihai tiiketiciye
“utility” sirketleri tarafindan sunulan kapasite (native load), ve kisa donemli
reservler (oparating reserves) disindaki kapasitedir ki bu kapasite her zaman
manipiilasyona agiktir.

Bu arada hemen belirteyim, SMA yontemi ISO bolgelerindeki treticileri
bu hesaplamanin diginda tutuyordu. Zira, biraz sonra deginecegim, bu bolgelerin
pazar giiciinli 6nlemeye doniik kendi yontemleri ve prosediirleri var.

Uretim kisminda pazar giiciiniin ortaya cikarilmas1 konusuna devam
edersek; spot piyasada iireticilerin elinde rekabet karsit1 davranig veya pazar giicli
olusturma agisindan iki Onemli ara¢ var; bir tanesi, “physical withholding”
dedigimiz, fiziki kapasiteyi tutma diger bir deyisle iiretime sunmama durumu var.
Yani, yeterli kapasiteniz var ve ekonomik bir engel olmamasina ragmen sistem
operatoriine (ISO) teklif vermiyorsunuz. Mesela 2001 yilinda California’da boyle
bir durum oldugu tartisildi. Bu en yaygin olarak “forced outage” dedigimiz teknik
nedenlerle “zorunlu olarak™ iiretimden ¢ekme ilan1 seklinde oluyor. Bu durumda,
tabi ki fiyatlar yilikseliyor. Benzer bir sekilde kapasite tutma iletim tesisleri
araciligryla da uygulanabilir.

Bir de “economic withholding” var yani kapasiteyi ekonomik yoldan
tutma durumu. Bu durumda da, iiretici olarak piyasaya dyle yiiksek bir fiyat teklif
ediyorsunuz ki, bunun maliyetle agiklanacak bir temeli yok. Bu durumda teklif
piyasada kabul edilmiyor ve iiretim dis1 kaliyor.

Kapasitenin fiziki anlamda tutulmasini énlemek i¢in FERC biraz dnce
sOyledigim arz marj1 testini gecemeyen Ureticinin, kontrata baglanmamus
kapasitesini spot piyasaya sunmasini zorunlu kiliyor. Kapasiteyi ekonomik yoldan
tutmaya karsi da, eger bdyle durum tespit edilirse, kontrata baglanmamis
kapasiteye maliyet temelli tarife uygulamasi yoluna gidiliyor.
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Simdiye kadar konustugumuz federal diizeyde, genel anlamda uygulanan
pazar giiciinii engelleyici uygulamalar. Bagimsiz sistem operatdrleri ise etkin
olduklar1 kontrol bdlgelerinde kendi prosediirlerini uyguluyorlar. Ornegin, Kuzey
Dogu’daki alt1 eyaleti kapsayan ISO-New England bélgesinde soyle bir kural var.
“Threshold” dedigimiz sinirlar1 asanlar i¢in 6nlemler getiriliyor. Her tiirlii piyasa
isleminde bu sirlar var. Miidahale i¢in temel felsefe su: Rekabetgi bir piyasa
yaklagimiyla 6nemli 6lgiide tutarsiz olan bir davranis ve pazar giicli kullanilmasi
sonucu piyasa fiyatlarinda degisiklik dogurabilecek davranislar. Eger bu karara
varilirsa karsi 6nlemler siireci basliyor.

Daha once soziinii ettigimiz fiziki kapasite tutma igin 6rnegin, ISO-New
England bolgesindeki spesifik smilar soyle: Kapasitenin ylizde 10’u veya 100
megavat, hangisi diisiikse; eger birden fazla kaynagmiz varsa, toplam olarak
yiizde 5 veya 200 megavat, hangisi kiiciikse; ve bir iiretim kaynagmin iiretiminin
gercek zamanl olarak ISO’nun bu kaynak icin belirledigi yiik dagitma oranin
(dispatch rate) ylizde 90’1min altina inmesi durumu.

Ekonomik yoldan kapasite tutmada ise su smrlar gegerli: Biraz once
sOzilinii ettigimiz “pivotal” treticilerin teklif ettikleri enerji fiyati1 her bir iiretici
icin belirlenen referans seviyesini ylizde 300 oraninda gegmisse veya bu seviyeyi
megavat saat cinsinden 100 dolar asmugsa, hangisi kiigiikse (25 dolarmn altindaki
teklifler hari¢) smir asilmis oluyor. Referans seviyeleri katilimcilarin son 90
giinde her bir tip servis (enerji, kapasite, vb.) i¢cin yaptiklar1 fiyat teklifleri ve
maliyet ortalamalar1 verilerine gore belirleniyor. Bu veriler ISO internet
sayfasinda ilan ediliyor. Ayrica, “start up ve no-load” fiyatlar1 referans seviyesine
gore yiizde 200 artiyorsa, yine smir asilmis oluyor. “Start up ve no-load”
maliyetlerini iiretim birimlerinin sistem ile senkronize olma asamasinda olusan
maliyetleri olarak tanimlayabiliriz. Bir de regiilasyon hizmeti sunan yani sistemi
dengede tutmak ve senkronize etmek icin gerekli olan birimlerin teklif ettigi
fiyatlar, referans fiyatinin ylizde 300 {izerindeyse veya megavat cinsinden 25
dolarlik bir artisa karsilik geliyorsa (ki 5 dolarin altindakiler haric) sinir asilmis
oluyor. Bunlar ¢ok ayrintili ve kapsamli olarak diizenlenmis kurallardan ve
uygulamalardan bazi 6rnekler. ISO-New England internet sayfasindan bunlara
erismek miimkiin.

Bu smirlar agildiktan sonra bile hemen yaptirimlar devreye girmiyor.
Once bir aciklama isteniyor. Aciklama yetersizse, sistem operatorii sorun bertaraf
edilmedigi takdirde bunun fiyatlara veya “operating reserve” ddemelerine etkisini
olcmek amaciyla analiz yapiyor. Fiyatlara etki duyarlilik (sensitivity) analizleri ve
diger yontemlerle hesaplaniyor. Fiyat etki analizi ex-ante ¢0ziime izin verecek
sekilde yapiliyor. Eger fiyatlar piyasaya etki simirlarini asiyorsa, fiyatlari referans
seviyelerine ¢ekmek seklinde bir Onleme bagvuruluyor. Piyasaya etki simri
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bolgesel marjinal fiyatlama (LMP) 6rneginde yiizde 200 veya megavat saat fiyati
100 dolar1 asan artiglar (hangisi diisiikse) olarak, diger durumlarda ise yiizde 200
veya 25 dolar (hangisi diisiikse) seklinde uygulaniyor. Bu tiir 6nlemler alt1 ay ve
daha az bir siire i¢in uygulamada kaliyor. Bu dnlemlere ek olarak “sanctions”
dedigimiz yaptirimlar devreye giriyor ki bunlar mali cezalar seklinde de olabiliyor.
Firmalar kotli bir {in kazanmamak i¢in genelde bu duruma diismekten
kaginiyorlar. Piyasamin izlenmesi ve rekabet karsiti davranislarla ilgili genel
olarak sdyleyeceklerim bunlar.

Eger isterseniz kisaca California probleminden de konusabiliriz. 2001
yilinda diinyanin altinc1 biiyilk ekonomisi olarak bilinen California’da elektrik
sistemi finansal olarak ¢oktii. O zamandan beri de bir laboratuvar deneyimi
olarak hala konusuluyor. Sonuca bir ¢ok olumsuzlugun bir araya gelmesi etken
oldu fakat temel neden suydu: orada diizenleyici tasarim (regulatory design)
dedigimiz konuda biiyiik yanlishk yapildi. Deregiilasyon yapilirken, iletim ve
dagitim diizenleme altinda kalirken, rekabet olussun diye ireticiler serbest
birakiliyor. Ayrica iiretimde, toplam ticaretin yiizde 10-20 kadar kiiciik bir
kismunin spot piyasada olusmasina izin veriliyor ve geri kalan piyasa hacmi, uzun
donemli ikili kontratlarla olusuyor. Simdi California’da yasaya sOyle bir madde
konuldu: Dagitim sirketlerinin serbest piyasadan alim yapmayan biitiin
tiiketicilerinin yiikii “day-ahead” ve “hour-ahead” piyasalardan (power exchange)
karsilanacaktir ki hatirladigim kadar1 ile bu toplam yiikiin yaklagik yiizde 90’1
kadar1 idi. Dagitim sirketlerinin ikili kontratlara gitmesine izin verilmedi. Sanirim
beklenti, biraz safca, piyasanin tiimiiyle “rekabet¢i” olarak tasarlanmasiydi.
Halbuki elektrik piyasasinda rekabet ikili kontratlarla da saglanabilir. Ustelik
pazarda manipiilasyon riski biiyiik Olglide azaltilarak. Hemen hemen biitiin
iiretimin spot piyasadan gecirilmesi zorunlugu piyasay: riskli hale getirdi. Diger
bir deyisle piyasa bazi katilimcilar igin, Ozellikle biiyiikk katilimcilar igin,
manipiilasyona agik hale geldi. Daha 6nce soziinii ettigimiz kapasite tutma ve
diger bicimlerde manipiilasyonlar oldu. Aym zamanda tiiketicilere de bir gesit
siyasi soz verildi: Hem kiigiik tiiketicilere uygulanan parekende toplam (bundled)
fiyatlarda yiizde 10°luk bir indirime gidilecek hem de fiyatlar dort yil siireyle sabit
tutulacak. Simdi, boyle olunca, o piyasada hizmet veren dagitim girketleri elektrigi
spot piyasadan degisken fiyatlarla alip, sabit fiyatlarla tiiketicilere ulastirmak
durumunda kaldilar. Hala spesifik yontemleri tartisilan manipiilasyonlarin
etkisiyle de fiyatlar olaganiistii seviyelere yiikseldi. Boyle olunca, enerjiyi
tiiketicilere gotiiren firmalar, dagitim sirketlerinden birkag tanesi finansal olarak
¢oktii, iflas etti. Giinde 50 milyon dolara varan zararlar olustu. Fakat tiiketiciler
ayni sabit fiyatlar1 6demeye devam ettiler; ¢linkii yasa Oyle hazirlanmisti. Bu en
biiyiikk hataydi tabi. Bunu hi¢bir eyalet, higbir bolge yapmadi, hicbir yasama
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organi boyle planlamadi. Sonugta biiyilk maliyetler olustu ve California Eyalet
Devleti yeni uzun donemli ikili kontratlara gittiler. Bu kontratlarin ¢ok yiiksek
maliyetli oldugu tartisiliyor. Elbette nihai maliyet tiiketicilere yansiyacak. Boylece
orada serbestlesmeden uzaklasildi ve eskisinden de 6tede devlet kontroliinde bir
piyasa yapisi geldi. California’nin bdyle kétii bir serbestlestirme deneyimi var.

Tabi buna ek olarak serbestlestirme siirecinde bir yandan da talep
tarafinda piyasa fiyatlarma duyarlilik yaratmak gerekiyor. Dedigim gibi, siz
iretim kisminda fiyatlar1 serbest birakiyorsunuz ama talep, ozellikle biiyiik
tiiketiciler tarafindan, eger giliniin belli zamanindaki, mevsimin belli donemindeki
yiikselen fiyatlara hemen cevap veremiyorsa, o zaman piyasa giicliniin olusmasina
katkida bulunuyorsunuz demektir. Ciinkii dar kapasite zamanlarinda iireticiler
tarafindan gelebilecek manipiilasyon sansi artiyor. Bdyle bir tehlike var.
Soyleyebilecegim bu kadar. Tesekkiir ederim.



