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Oturum Baskam (Prof. Dr. Nahit TORE Cankaya Universitesi)-
“Kopenhag Zirvesi Sonras1 Tiirkiye AB Iliskileri*ni tartismak iizere bir araya
geldik.

Kopenhag’da 12-13 Aralik giinleri yapilan Zirve, bildiginiz gibi, bizi
Tirk tarafi olarak tatmin etmedi. Ciinkii biz kendilerine dedik ki; bu 2003 yili
icerisinde bize artik bir katilma miizakerelerine baslama tarihi verin, ¢iinkii biz bir
defa Kopenhag kriterlerinin siyasi olanlarimni, 6zellikle 3 Agustos paketiyle hem
Anayasa degisiklikleriyle, hem de cesitli yasa degisiklikleriyle veya yasalarla
yerine getirdik, siz de zaten tam iiyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in Kopenhag
siyasi kriterlerinin yerine getirilmesini gerekli ve yeterli bulmaktaydmiz. Ikincisi,
2004 yilinda genisleyeceksiniz, dolayisiyla bizim bu miizakerelerimizin 2003’te
baslamasi bizim tam iiyelik siirecimize hi¢ olmazsa geri doniilmez veya yeni
gelecek 10 liye devletten birinin-ikisinin itirazini karsilar yahut gecersiz kilar bir
nitelik kazandiracak, bu bakimdan rahat layacagiz dedik. Bu konuda yapilan
caligmalar1 biliyorsunuz. Belki de se¢im lerden sonra ¢ok yogun bir trafik oldu.
Bunu gergeklestirenlerin ¢abalarmi da dvmek gerekir diye diisiiniiyorum. Arada
birtakim spekiilasyonlar dolasti; iste Paris, Berlin mihveri devreye girdi. 2005 yili
Temmuz ayinda bir baslama tarihi kesin olarak verilecegi sdylendi. Kabul etmeyiz
dedik filan. Sonunda, bildiginiz gibi, ilging karar ¢ikti, biraz da tuhaf bir karar
cikt. Bir defa kesin bir tarih yok ve 2004 yili Aralik ayinda yapilacak Avrupa
Konseyi, yani Zirve Toplantisinda Tiirkiye’nin durumu goézden gegirilecek ve
siyasi kriterleri yerine getirdigi anlasilirsa, artik gecikmeden, -“Without delay”
ifadesiyle karara, sonu¢ bildirge sine girdi- Avrupa tarafi Tiirkiye’yle
miizakerelere baslayacaktir, “fakat 2004 yili Aralik ayinda yapilacak
degerlendirmede, Komisyonun hazirlayacagi rapor ve degerlendirme gz Oniine
alinacaktir”; aynen bu ifade var.

Simdi, burada acaba hangi rapor? ilerleme raporu mu, yoksa &zel spesifik
bir rapor mu hazirlanacak? Ilerleme raporuysa mesele yok. Ayri baska bir
raporsa, o zaman Helsinki Zirvesi kararlarina aykiri1 disiiliiyor. Ciinkii orada
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biitiin aday iilkelerin aymi sekilde degerlendirilecegi ve biitiin adaylara aym
muamele yapilacagi hilkkmii baglanmisti.

Bulgaristan’a ve Romanya’ya yapmayacagmiz muameleyi bana
yapiyorsaniz ayirimcilik oluyor ve topluluk hukukuna, -bu da Topluluk
hukukunun pargasi tabii, Helsinki Zirvesi- aykir1 davraniliyor. Acaba buradan
kastedilen veya murat edilen bir 6zel statii miidiir? Biitiin bunlar ¢ok konusuldu.
Hatta Tiirkiye’nin alinmasimin Avrupa Birligi’nin sonunu getirecegini bile sdyledi,
bildiginiz gibi, Sayn “Jiscardesthen”. Yoksa, durum nedir? Zannediyorum biraz
bunlari tartigip ¢ok degerli uzman arkadaslarimizla, acgikliga kavusturabiliriz.

Tabii bir diger sormamiz ve yanit aramamiz gereken soru; bundan sonra
ne yapmaliyiz, ne olmahi? Hani NAFTA’ya giremeyecegimize gore, acaba
EFTA’ya mu gekilsek, yoksa bunlarla fazla ugrasmayip Rusya’yla mi bir serbest
ticaret anlasmasi gergeklestirsek diye. Tiirkiye’nin alternatifleri de var aslinda,
yok degil. Boyle zaman zaman da keyifli tartismalar yapildi; bundan sonra da
zannediyorum yapilacak. Oralara da deginme imkani olabilir. Ilk sézii Sayn
Profesor Arsava’ya veriyorum.

Prof. Dr. Fiisun ARSAVA- 12-13 Aralik Kopenhag Zirve kararlarma
baktigimiz zaman, tabii ¢ok degisik yorumlar goriiyoruz. Hatta birgok programda
“bu bir bardaksa, dolu mudur, bos mudur” tartigmasi yapiliyor. Ben, dolu mu,
bos mu tartigmasini yaparken bir baska boyuttan meseleye yaklasarak dolu yahut
bos oldugu noktasina varmak istiyorum. Bu bir siirpriz miydi, acaba Kopenhag
Zirve kararlarinin sonuglari bir siirpriz miydi; 6nce bir buna bakmak gerekir diye
diisiiniiyorum.

Bilindigi tizere Ekim ayinda Komisyon bir ilerleme raporu hazirladi
Tiirkiye icin diger adaylar paralelinde. Bu ilerleme raporu o dénemde oldukca
fazla tartisildi, gilinlerce tartistik. Ciinki, ilerleme raporunda da Tirkiye
bekledigini bulamadi. Ne bekliyordu Tiirkiye? Komisyonun hazirlamis oldugu bu
raporda, bir yerde Kopenhag Zirvesine hazirlik olarak Tiirkiye i¢in bir miizakere
tarihinin telaffuz edilmesini bekliyordu. Ama bu tarihi Komisyon telaffuz etmedi;
diger adaylar i¢in hazirlamis oldugu raporda, Komisyon, onlarin Kopenhag
Zirvesinde almacak kararla tam iiyeliginin kesinlesecegini ifade etti. Romanya ve
Bulgaristan i¢in de bunun 2007 yilinda gergeklesebilecegini ifade etti; fakat
Tiirkiye’ye iligkin olarak kesinlikle miizakere tarihine iliskin bir sey telaffuz
etmedi. Bunun kendi gérevi olmadigim da Komisyona birtakim elestiriler
yapilinca ifade etti. Kendisinin goérevinin simirli bir gérev oldugunu, teknik bir
caligma yaptigini, bu teknik caligma 1s18inda Kopenhag Zirvesinde siyasilerin bir
karar almak durumunda oldugunu, bu tiir bir miizakere tarihinin siyasi bir
iradeyle ortaya konulacagmi ifade etti. Simdi bunu sdyledikten sonra, Komisyon
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acaba Tiirkiye i¢in hazirlamis oldugu bu ilerleme raporunda neleri vurgulamusti;
onlar size kisaca hatirlatmak istiyorum. Aslinda hatirlamaniz hi¢ zor olmayacak;
¢linkii, 12-13 Aralik Kopenhag Zirve kararlarinda Tiirkiye i¢in ne tiir elestiriler
yapildi ise, esittir ilerleme raporunda kargimiza c¢ikan hususlar goriilmektedir.
Nedir bunlar? Kopenhag kriterleri dedigimiz siyasi kriterler 6nce telaffuz ediliyor.
Deniliyor ki, siyasi kriterlerin yerine getirilmesinde birtakim eksiklikler
gbzlenmistir. Bu meyanda, ortaya konulan bir tutum var. Once tabii ki &vgii
yapiliyor. Tiirkiye’nin gerg¢ekten hi¢ de, yani olmayacak bir tempo ile olaganiistii
bir hizla birtakim galigmalar yaptigini ortaya koyuyor. Gergekten hocam da isaret
etti; Anayasanin bazi hiikiimlerinin degistirilmesine iligkin ¢aligmalar yapilmus.
Yine ¢esitli kanunlarda degisiklikler 6ngéren hazirliklar yapilmis. Bunlar 6vgiiyle
isaret ediliyor, ortaya konuluyor. Ancak, birtakim eksikliklerin oldugu buna
ragmen ifade ediliyor. Deniliyor ki 6rnegin; Tiirkiye’de iskenceye devam ediliyor,
Tirkiye’de diisiince 6zgiirliigii konusunda héalen birtakim problemler yasaniyor,
ciinkii halen diisiince su¢lular1 hapishanede bulunuyor, érgiitlenme 6zgiirliigiinden
tam olarak yararlanma s6z konusu degil, iste azinlik vakiflari hélen tam istenildigi
gibi faaliyet gosteremiyor, Tiirkiye’de yolsuzluklar halen devam ediyor, devletin
ekonomik alandaki pay1 halen ¢ok yiiksek, finans sektoriinde, 6zellikle bankacilik
alaninda ¢aligmalar ¢ok yavas gidiyor, bunun gibi ekonomik kriterlere iligskin de
birtakim elestiriliyor yapiliyor.Mesela yine bunu Kopenhag’da da dolu dolu
yasadik; yine Kibris ile bir baglantinin kuruldugunu goériiyoruz. Kibris baglantisi
kurularak deniliyor ki, Birlesmis Milletler gézetimindeki goriismelere Tiirkiye’nin
destek vermesi gerekmektedir. Bunlar ortaya konulmus. Tabii bu rapor ertesinde,
basta “Verheugen” olmak iizere herkese sorular yoneltildi; “nigin Tirkiye i¢in bu
rapor, bir miizakere tarihi telaffuz etmedi?” Tirkiye’nin bir perspektife ihtiyaci
vardi, bir motivasyona ihtiyaci vardi, yaptiklarina 6vgi 6tesinde boyle teknik
olarak bir tarihin konulmasi Tiirkiye bakimindan son derece dnemliydi. Fakat,
alinan cevap ¢ok basitti; denildi ki, “Avrupa Birligi bir standartlar Toplulugudur,
Tiirkiye bu standartlar1 yerine getirdiginde kapimiz Tirkiye’ye agiktir, bir
problem olmayacaktir, bunun kararim da biz degil, Kopenhag Zirvesi karara
baglayacaktir”.

Ben, bu Konferansa davet edilince, o donem basindan kestigim kupiirleri
sOyle, neler acaba telaffuz edildi diye acip baktim. Inamimz, aym iste Kopenhag
Zirvesi Oncesi diisiincelerin tekrar edildigini o donemde goriiyoruz. Mesela
deniliyor ki, iste “bu rapor 1s18inda ¢ok da karamsar olmamaniz gerekiyor, belki
gri bir rapor gibi goziikilyor ama, Zirvede sansimiz olabilir, raporu, ilerleme
raporunu Kopenhag Zirvesi mutlak olarak dikkate almak durumunda degildir,
belki kesin bir tarih alacagiz”’; ama bir kisim siyasiler o donemde, aym1 Kopenhag
Zirvesinin Oncesi goriisleri ortaya koyuyorlar, “bize kosullu bir tarih verebilirler,
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miizakere tarihi igin bir tarih verilebilir” gibi beyanlar yaptilar; bu sekilde genis
bir yelpaze, ayni durum karsimiza ¢ikiyor.

Iste arkasindan, bilindigi {izere, 12-13 Aralik Zirvesine geliyoruz.
Bakiyoruz, bize bu Zirvede, Aralik 2004 tarihinde yapilacak Zirvede bir
miizakere tarihi verilebilecegine iligkin bir beyan yapiliyor; Tiirkiye i¢in bir karar
ortaya cikiyor. Bu karar tabii yine ¢ok anlamli; hocam da vurguladi, Komisyonun
hazirlayacagi rapor ve oOneriler 1s18inda Tirkiye’ye bir miizakere tarihi
verilebileceginden sz ediliyor. Bu bir miizakere tarihi degil. Miizakere tarihinin
verilebilmesi i¢in &n kosul. On kosul nedir? Komisyonun bir rapor hazirlamasi ve
bu raporda Tirkiye’nin siyasi kriterleri agirlikli olarak yerine getirildigini
vurgulamasi ve bu rapor 1s1¢mda da birtakim Oneriler getirmesi.

Durum dikkat ederseniz aynidir. Yani, Ekim’de ortaya konulan formiil, ki
bu zaten rutin formiildiir; katilim ortaklig1 statiisiinden yararlanan devletler i¢in
uygulanan prosediir budur. Komisyon her yil ilerleme raporlar1 vermektedir. Bu
ilerleme raporlar1 1518inda Zirve degerlendirme yapmaktadir. Yani, is oluruna,
kendi kosullarina birakilsaydi, biraksaydik ayni sonug ortaya ¢ikacakti. Farkl bir
sey ortaya ¢ikmus degildir. Ciinkii, Aralik 2004’te zaten Zirve rutin olarak
yapilacaktl. Her sene bu yapiliyor. 6 ayda bir yapilan zirve toplantilar1 bunlar.
Aralik’ta yapilan Zirvede yine aym sonug¢ belki c¢ikabilecekti. Yani, yine
Komisyon Tiirkiye i¢in sonbaharda bir rapor hazirlayacakti. Bu raporda yine
Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeler yapacakti ve birtakim Oneriler yapacakti. Ve
rutin olarak da zaten 2004 Zirvesinde bunu Konsey ele alma imkanma sahip
olacakti. Yani, Tiirkiye i¢in yapilacak bir zirve degil bu. Rutin olarak yapilan
zirvede bir gliindem maddesi olarak bu giindem konusu olabilecektir.

Tiirkiye’nin, bu Zirve kararlarma baktigimiz zaman, belki hani bir olumlu
nokta olarak elde ettigi husus su olabilir: Bu kriterlerin yerine getirilmesi halinde,
hocam da vurguladi, gecikmeden miizakerelerin baglatilabilmesi olanagi. Ama,
bunun takdirini kim yapacaktir? Bunun degerlendirmesini kim yapacaktir? Tabii
ki Avrupa Birligi yapacaktir. Eger kendi gozliigiiyle baktigi zaman, kriterlerin
yerine geldigini kabul eder ise, o zaman Tiirkiye ile miizakere lerin agilmasini
karara baglayabilecektir.

Tabii Tiirkiye’yle miizakerelerin agilmasi noktasma gelindiginde,
durumun hi¢ de simdiye dek olandan daha kolay olmadigmi da kabul etmemiz
gerekiyor. Clinkii, hepinizin bildigi tizere Mayis 2004’ten itibaren Avrupa Birligi
iiye sayist 25 olacaktir. Bu tabi ki olduk¢a kabarik bir say1. Vakia, yeni katilan
devletlerin Tiirkiye’ye destegini saglamasi i¢in Kopenhag Zirvesinde bir
deklarasyon hazirlatilmistir. Bu deklarasyonda, Avrupa Birligi’nin, yeni katilan
bu {yelerinin de dahil olmak fizere hepsinin, Tiirkiye’nin tam tyeligini



Persembe Konferanslari 7

destekledigi ifade edilmistir. Bu deklarasyonun hukuken baglayici hiikim ve
sonug¢ dogurucu bir sey oldugunu iddia etmek miimkiin degil. Sadece bir beyani
karakteri olan, niyet bildirisi karakterini tastyan bir deklarasyondur.

Tirkiye’'nin karsilasacagi sorun sadece bu anlamda sayisal olarak
karsimiza ¢ikan sonug degil, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda, iiye sayisinin
artmasi paralelinde oldukga biiylik degisiklik olacaktir. Yine 2004’te, Kasim’dan
itibaren Komisyonun yenilenecegini, Parlamentonun yenilenecegini, bunlari
diisiindiiglimiiz zaman, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapismin da ¢ok biiyiik bir
farklilik tagtyacagini unutmamamiz gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye bu tarihi telaffuz etmekten kaginmasinin en
biiyiik nedenlerinden bir tanesi, geri doniilemez bir siirece ¢ok aniden girme riskini
erteleme iradesidir. Miizakerelerin agilmasi halinde tabii ki bir tam iiyelik siireci
kesin olarak baslamis olacaktir. Vakia, hi¢bir zaman miizakerelerin mutlak olarak
olumlu sonuca gotiirecegini iddia etmek miimkiin degil. Ama, bir iradenin ortaya
konuldugunu goérmek kabil olacaktir. Avrupa Birligi bu iradeyi ortaya koymak
istememigtir.

Avrupa Birligi’'nin bu iradeyi ortaya koymak istememesinin nedenleri
iizerinde de belki birazcik diislinmemiz gerekir diye diisiiniiyorum. Bu gergevede
Avrupa Birligi'ne Tiirkiye ekonomik bakimdan c¢ok mu biiyiik bir yiik
getirecektir; onu da tabii diisiinmemiz gerekiyor.

Bugilin Avrupa Birligi’nin biitgesinin 100 milyar Euro olarak kabul
edildigini sdylemek istiyorum. Yeni katilan devletlere bu biitce rakami iginde 40
kiisur milyar Euro’nun ayrildigim goriiyoruz. Acaba Tiirkiye’ye iliskin ne gibi bir
yiik dogardi diye sordugumuz zaman, 8 milyar Euro kadar ifade ediliyor.
Tirkiye’nin mali bakimdan biiyiik bir tabii problem olacag: diisiiniilityor, niifusu
itibartyla da bu yiikiin daha da artacagi kabul edilebilir.

Diger taraftan tabii, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Onyargili bir tutum
izledigini de, ne kadar bilim adami olarak burada sizinle konussam, ben bir Tiirk
vatandasi olarak diisiincemi ifade etmek istiyorum; ¢iinkii, bir yerde meseleye
sOyle bakildigmi diislinliyorum. Nasil Rusya’mn NATO’ya girmesi ¢ok
diistiniilmeyecek zor bir olay ise, Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi’ne girmesi ¢ok
kabul edilebilir bir olay, bir olgu olarak kabul edilemiyor. Degisik siyasi kisiler,
Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’nin AB’ne girmesi halinde yolun sonuna gelecegini,
Avrupa Birligi'nin tarihi sorumluluguna Tirkiye’'nin AB’ye girmesinin
uymadigmi ifade etmislerdir. Ama, Avrupa Birligi’nin bir medeniyetler projesi
oldugunu da unutmamak gerekiyor. Bu kendi ifadeleri. Medeniyetler projesi diye
kendisini takdim eden bir yapinin en énemli kriterinin de hosgorii olmasi gerekir,
kiiltiirel ¢esitlilige saygi gostermesi gerekir diye diigiiniiyorum.
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Tiirkiye’nin serinkanlilikla, simdiye dek elde ettigi kazanimlarini korumak
kararliligmi gostermesi lazim. Yani, kiiserek bir noktaya varmanin miimkiin
olmadigim1 ben diisiinliyorum. Kazanimlarimi serinkanlilikla koruma iradesini
gostermesi gerekiyor. Ozel statii yahut da iliskileri dondurmak, kesmek gibi,
kesinlikle boyle bir fikir dogru gelmiyor bana. Tiirkiye nin kararliliginm siirdiiriip,
reformlara devam etmesi gerektigini diigiiniiyorum.



