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TURKIYE’DE BUYUMENIN KISITLARI:
BiR ONCELIKLENDIRME CALISMASI

Umit BOYNER
TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani

Rekabet Kurumu gibi bagimsiz, diizenleyici ve denetleyici kurullarin gok
bliyiik bir 6nemi var Tirkiye ekonomisinde. Esasen 2001 krizinden sonra
geldigimiz noktada bu kurumlarin yapisal anlamda getirdikleri reform anlayisiyla
Tirkiye ¢ok daha saglam bir yere geldi diye diisiiniiyoruz. O agidan Rekabet
Kurumu'mu ¢ok o6nemsiyorum. Bu sunumu sizinle paylagmaktan mutluluk
duyuyorum.

Bildiginiz gibi Euro alaninda yasanan kriz basta olmak iizere diinya
ekonomisi ¢ok zorlu bir siiregten geciyor. Bugiin Avrupa Birligi'nde mali
entegrasyon ve biitge disiplini saglamaya yonelik onlemler tartisilirken, krizlere
mildahalede yaganan aksakliklar nedeniyle birligin karar alma siirecleri dahi
masaya yatiriliyor. Bu dogrultuda kredi derecelendirme kuruluslari Euro
bolgesindeki tilkeleri de mercek alta aldilar, her giin not indirmesi beklentisi,
yeni bir kriz beklentisi icinde bu gelismeleri seyrediyoruz. Ozellikle gelismis
ekonomiler kapsaminda var olan ekonomik sorunlar kiiresel ¢apta biiyiimenin
Oniine set ¢ekiyor. Bu durumun sonucu ortaya ¢ikan daralmada gelismekte olan
piyasa ekonomilerine kadar si¢riyor, zarar veriyor. S0z konusu krizin kiiresel
diizeyde yarattigi belirsizlik ve risk ortaminda ilkeler i¢in giivenli bir liman
kalmadigmi da goézlemliyoruz. Bu baglamda riskten kacisin {ilke risklerinden
kagisi da beraberinde getirmesi Tirkiye gibi lilkeler i¢in olumsuz yansimalara
neden olabiliyor. Bu 6zellikle cari a¢igin finansmani agisindan bizim i¢in énemli
risklere isaret ediyor. Cari agik cephesinden konuya baktigimizda, mevcut makro
cercevenin bize zaman kazandirabildigi ve dis kosullarin aleyhimize donmedigi
donemlerde yiiksek bir odaklanma ve caba ile aslinda yapisal reformlara
yonelmemizin Tiirkiye ekonomisine orta ve uzun vadede biiyilk katki
saglayacagmi sdyleyebiliriz. Dolayisiyla bir yanda sanayilesme ve kiiresel deger
zincirinde daha yiiksek seviyelere hedeflerken, diger yanda mali disiplinin
stirekliligi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, vergi mevzuatinin gozden gegirilmesi,
kayit dis1 ile miicadele alanlarinda hizli adimlar atmamiz kritik bir 6neme sahip.
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TUSIAD olarak bu gercevedeki farkli bakis agilarini siirekli olarak ortaya
koymaya ve kamuoyu ile paylagsmaya gayret ediyoruz. Bu dogrultuda bu
raporumuz gibi vizyon 2050 raporu basta olmak tlizere bir ¢ok farkli caligmada
Tiirkiye'nin orta ve uzun vadeli politika tercihlerini siirekli giindemde tutmaya
calistyoruz. Ciinkii ger¢ekten buna ihtiyacimiz var. Bunun 6tesinde her firsatta
Tirkiye ekonomisinde siirdiiriilebilir ve istikrarli biiyiime politikasmin énemini de
dikkat cekiyoruz. Tiim bu agilardan baktigimizda biiyiime TUSIAD igin sadece
niceliksel bir anlam ifade etmiyor. Bilylimenin toplum refahia katkisi, istikrari
stirdiiriilebilirligi ve istihdam yaratma potansiyeli biiylime oraninin en az kendisi
kadar Onem tasiyor. Bu nedenle kisa bir siire 6nce kamuoyu ile Tiirkiye'de
biliylimenin kisitlar1 onceliklendirme galigmasi ve benzeri diger ¢aligmalarla kisa
donemdeki ekonomik biiyiime sorunlarinin ve bunlara yonelik makro politikalarin
Otesine gérmeye, tartismaya ¢alisiyoruz.

Buyume Performansi

e 2000’li yillar, 6zellikle de 2000 — 2001 krizi sonrasi
Tarkiye’nin goreli buylime performansi:

— Kisi Basina Gelir: Ortalama
— isci Basina Gelir: Ortalamanin Uzerinde

Tirkiye ekonomisi son yirmi yilda 4 biiylik ekonomik kriz ile karsi
karsitya kalmis ve ozellikle 2001 krizi sonrasi hizli bir toparlanma ve reform
stirecine girmistir. Tiirkiye’nin 2000°1i yillardaki ve dzellikle 2000 — 2001 krizi
sonrasindaki  performansina baktigimizda kisi basmna gelir acgisindan
performansimizin ortalamalara yakin, is¢i basina gelir olarak ise ortalamalarin
iizerinde oldugunu goriiyoruz. Ozetle Tiirkiye 2000°1i yillarda bir verimlilik artis1
yakaladi diyebiliriz.
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Biiyiimenin Ozellikleri

* Makroekonomik istikrar saglandi.

* Kirsal istihdam ile kentsel istihdam karsilastirildiginda:
Kirsal istihdamin payi %48’den %40’a diistii.

* Tarim ile sanayi ve hizmetler karsilastirildiginda:
Tarimin payi %36’dan %27’ye diistii.

* Az istihdam yaratan blyliimeye karsin is glict verimliligi
yukseldi.

 fhracat yapisi ciddi bicimde degisti (tekstil ve hazir
giyimin pay! azaldi, otomotiv, celik ve kimyanin payi
yukseldi).

Tirkiye’de uzun yillardan sonra makro istikrarin saglandigi bir biiylime
donemi yasadik. Bu dénemde, ekonomimizde yapisal doniisiim saglandi:

Buraya kadar anlattiklarimin bir &zetini yaparsak 2000’li yillarda
Tiirkiye’nin iyi bir performans gosterdigini ve bir biiyiime esigine
yaklastigim sdylemek miimkiindiir. Peki bugiin orta vadede

e Kirsal istthdamin pay1 toplam istihdam icerisinde azalirken, kentsel
istihdamin payi artti.

e Tarimin pay1 azaldi, sanayi ve hizmetlerin payi artt1.

¢ Bu yapisal doniisiim neticesinde az istihdam yaratan biiylimeye karsin is
giicii verimliligi artt1.

o fhracatin yapisma baktigimizda ise tekstil ve hazir giyimin pay1 azalirken,
otomotiv, ¢elik ve kimyanin paymin artmasiyla ihracat yapisinda ciddi bir
degisiklik gergeklesti.
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Kriz Doneminde Performans:
Buyiume ve Volatilite

Kisi bagina gelir bliylime hizi ve volatilite

-
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M 2008-2010 ortalamasi B Standart sapma

Kaynalk: Diinyva Bankas:, World Development Indicators

Ozellikle verimlilik artis1 acisindan biiyiime performans: yiiksek fakat
volatilite yani dalgalanma da yiiksek. Bu slaytta 2008 — 2010 yillar1 aras1 biiylime
hiz1 ortalamalar1 ve standart sapmalar goriiliiyor. Tiirkiye’de standart sapmanin
oldukea yiiksek... Ornegin, 2009°da ¢ok hizli biiyiiyen ekonomimiz, 2010’daki
¢ok siddetli bir diisiis yasadi.

Temel soru

Turkiye bir esige yaklastigi distnulirken orta vadede:
. Turkiye’'yi bekleyen sorunlar nelerdir?

. istikrarli yiksek biyime oranlarinin éninde
ne tur engeller olabilir?

. Literaturde tartisilan potansiyel kisitlarin hangisi
daha 6nemlidir?
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Buraya kadar anlattiklarmmn bir &zetini yaparsak 2000’li yillarda
Tirkiye’nin iyi bir performans gosterdigini ve bir biiylime esigine yaklagtigimi
sOylemek miimkiindiir. Peki bugiin orta vadede

e Tiirkiye’yi bekleyen sorunlar nelerdir?
e Istikrarl yiiksek bilyiime oranlarinin éniinde ne tiir engeller olabilir?

e Literatiirde tartigilan potansiyel kisitlarin acaba hangisi daha 6nemlidir?

Buyume Tanisi Yaklagsimi

(Hausman, Rodrik, Velasco)

Biyumenin Oniindeki Engeller

Getirilerin Disiik Olmasi Finansmanin Pahali Olmasi
ok Nemalanma Kétil Dig Kétil i
paum: sorunlari Finansman Finansman
Getiri
Kétii Kétii Kt Piyasa $U§Uk i? ﬁétu Ilv}l(ali
Cografya Altyapi Yonetim Aksaklilar asarru racili
Distk /\ l\
Beseri Yolsuzluk Makro Bilgi Koordinasyon
Sermaye VS. istikrar Digsalliklari Digsalliklari

Bu sorulara yamit verebilmek, iilkemiz ekonomisinin bilylimesinin
oniindeki engelleri tespit etmek ve bu engeller arasinda bir Onceliklendirme
yapabilmek i¢in Hausman, Rodrik ve Velasco tarafindan gelistirilen “Biiylime
Tanis1” yaklagimim kullandik.

Slaytta yer alan sekli bir karar agaci olarak diisiinebiliriz. Bu dogrultuda,
biiyiimenin veya yatirmmin Oniindeki engelleri “Getirilerin Diisiik Olmas1” ve
“Finansmanin Pahali Olmas1” ana basliklar1 altinda toplayabiliriz. Finansmanin
pahali olmasinin altinda i¢ piyasadaki bozukluklar1 veya dis finansmana erisim
zorluklar yatabilir.
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Esas engel yatirim getirilerinin diisiik olmasinda ise yatirimlarin
toplumsal getirilerinin diisiik olmasi ya da yatirimeilarin yatirimlarindan
nemalanma sorunlar1 s6z konusu olabilir. Diisiik toplumsal getirilerin altinda
ornegin, cografi kisit, beseri sermaye ya da alt yap1 problemleri var olabilir.

Yatirimeilarin - nemalanma  sorunlarma  bakarsak  yolsuzluk  ve
makroekonomik istikrarsizlik gibi kotii yonetim gostergelerine ve ya bilgi ve
koordinasyon digsalliklar1 gibi piyasa aksakliklarina ulagmamiz miimkiin olabilir.

Ozetle bu karar agacinm ¢izdigi analitik ¢er¢eve, adim adim ilerleyerek
hangi kisitlar daha 6ncelikli oldugunu tespit etmektedir.

Finansmana erigim konusunu inceledigimizde son 10 yillik dénemde ciddi
bir iyilesmenin saglandigini goriiyoruz.

Finansal Kosullar

* Bankacilik sistemi aktif yapisi degisti.

* Reel faizler dustl, artik uluslararasi ortalama
dizeyindedir.

* Risk algisi ve risk primi dlstu.

e KOBI’lerin finansmana erisimi artti.

Bu baglamda,

e Bankacilik sisteminin aktif yapisi degisti. Kredilerin bankacilik aktifi
icerisindeki pay1 artarken, reel faizler diistii. Tirkiye'nin artik
uluslararasi ortalamalara yakin bir reel faizi var.

e Ayrica, OECD caligmalarinin gosterdigi lizere Tiirkiye iizerindeki risk
algis1 ve risk primi de son 10 yilda 6nemli oranlarda distii.

e Bunlarin yam sira KOBI’lerin finansmana erisiminin arttig1 yoniinde
gostergeler bulunmaktadir.



Persembe Konferanslari 227

Finansal Kisitlar

Bu gelismeler artik finansal kisitlarin olmadigini géstermiyor.

* Yapilan calismalar mali piyasalarin en gelismis oldugu
llkelerde bile finansal kisitlarin o6zellikle kiiclik ve genc
firmalar icin 6nemli bir engel teskil ettigini gosteriyor.

Ancak mali sistemin erisilebilirligi bundan 10 yil 6ncesine gore
cok artmis durumdadir.

* Bankacilik sistemi dis piyasalardan kolaylikla
borclanabilmektedir.

Kredi miktarindaki ani bir artisin verimli yatirmlarda ciddi bir
artis saglayacagi kesin degildir.

* Yatirnmlarda artis tamamlayici girdiler gerektirecektir; esas
kisit bu girdilerde ortaya cikabilir.

Bu noktada oOnemle belirtmek isterim ki soziini ettigimiz O6nemli
gelismeler, artik finansal kisitlarin var olmadigim gostermemektedir. Yapilan
caligmalar, finansal sistemin en gelismis oldugu ABD dahil olmak iizere finansal
kisitlarin 6zellikle kiigiik ve gen¢ firmalar icin dnemli bir engel teskil ettigini
gostermektedir. Buna karsin mali sistemin erisilebilirligi bundan 10 y1l dncesine
gore iyilesmis durumdadir. Artik, bankacilik sistemi dig piyasalardan kolaylikla
borglanabilmektedir ve kredi miktarinda ciddi bir artig vardir.

Ancak altim ¢izmek istedigimiz nokta var; Kredi miktarindaki artis,
yatirmmlarin verimliliginde artis yasanacagi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla,
temel kisitin burada olmadigi, biiylimenin Oniindeki engeller listesinin birinci
sirasina finansal kisitlarin yazilamayacagi sonucuna vardik.

Bu durumda, esas kisitlarin finansman erisiminde degil, yatirimlarin
getirilerinde oldugunu diisiinmek gerekir. O zaman incelememizi bu yone
kaydirirsak...
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Verimlilik Artisinda Turkiye

e 2000’li yillarda 1990’h yillara gore Toplam Faktor
Verimliligi (TFV) bliylime hizinda cok ciddi bir artis
vardir.

e 2000 — 2008 vyillari arasinda Tirkiye TFV buylime
hizinda dinyada Ust siralardadir.

Tiurkiye’nin ~ verimlilik  artis1  bakimindan, nerede  oldugunu
degerlendirdigimizde; uluslararasi karsilastirmalar neticesinde “Toplam Faktor
Verimliligi” agisindan 2000°li yillarda 1990’11 yillara gore Onemli bir artis
kaydettigini gordiik. Ayrica, kriz yillarmi yani 2000-2001 dénemini dahil
ettiimizde dahi Tiirkiye, toplam faktor verimliligi biiylime hizinda diinya ¢apinda
iist basamaklarda, 120 iilke arasinda 31. sirada yer almaktadir.

TFV Biiyiime Hizi (%)

Hall-Jones Yontemi
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Kaynak: Penn World Tables verisi ile yazarlar tarafindan besaplanmgtir.

Raporumuzda, bu 120 iilkeyi Tiirkiye ile karsilastirilmasi daha uygun
iilkeler kiimesine daralttigimizda Tiirkiye 7. Siraya yiikselmektedir. Tiirkiye nin
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20002008 yillar1 arasinda ortalama %1,5 ila %2,5 arasmda degisen onemli bir
toplam faktor verimliligi artist bulunmaktadir. Dolayisiyla, toplam faktor
verimliligi agisindan Tiirkiye iyi bir performans gostermistir.

TFV Artisinda Yapisal Degisimin Rolu

e isgiciinin sektérler arasi dagiliminda tarimin
payinin azalmasi ve diger sektorlerin 6zellikle imalat
sanayinin payinin artmasi TFV bluyuime hizinda
onemli bir rol oynadi (Rodrik 2010).

e TFV bliylime hizinda bu etkenin roliG zaman icinde
azalacaktir (Sak 2011) .

Toplam faktdr verimliligindeki artisi neyin sagladigma da kisaca
deginmemiz gerekirse, Tiirkiye’nin az o6nce bahsettigimiz lizere 2000°1i yillarda
onemli bir yapisal degisim gegirmis olmasindan bahsedebiliriz.

Caligmalar, ig giicii verimliligindeki artigin yaklasik %40’ mnin isgiiciiniin
sektorler arasi dagilimdan ileri geldigini gostermektedir. Bu durum, tarmmin
paymin azalmasi ve diger sektorlerin 6zellikle imalat sanayinin paymm artmasinin
toplam faktor verimliligindeki bilylime hizinda 6nemli bir rol oynadigmma isaret
etmektedir. Dolayisiyla, toplam faktor verimliligi artisindaki esas etken bu ise, s6z
konusu etkenin zaman igerisinde roliiniin azalmasim bekleyebiliriz.
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Yatirnmlardan Nemalanabilme

Potansiyeli

A - YOnetisim

e Yonetisim gostergeleri 2000’li  yilarda iyilesme
gosterdi.

e Gostergelerin mevcut seviyesi hala yuluksek degil;

ancak Cin ve Hindistan gibi rakip ulkelerin
gOstergeleri daha da dusuk.

e Genel olarak yonetisim cok ciddi bir kisit teskil eder
gibi gozikmemektedir.

—Not: Ekonomi politikasinda ve o6zel olarak
makroekonomi yonetiminde etkinlik meselesi

Karar agacinin yatirimlardan nemalanma potansiyeli konusuna gegersek
ele alabilecegimiz konulardan bir tanesi yonetigim gostergeleridir.

Diinya Bankasi uzun yillardir bu konuda g¢alismalar yapmaktadir. Bu
caligmalar inceledigimizde Tiirkiye’nin 2000’li yillarda yOnetisim gostergeleri
bakimindan iyilesme gosterdigi sonucuna ulastik. Ancak, AB iiyeleri ile
kargilagtirdigimizda Tirkiye geride kalmaktadir. Buna karsin Tirkiye, biiyiime
performansit bakiminda kendisinden daha ileride olan Cin ve Hindistan’in da
lizerinde yer almaktadir. Dolayisiyla, yine yonetisim sorunlari Onemsizdir
dememekle ve Tiirkiye’nin daha ileri gidebilecegini belirtmekle birlikte asil kisitin
yonetisim  konusunda olmadigim1  diisinmekteyiz. Bu noktada dalgalanma
konusunun altim ¢izerek, dis soklara karsi bir hassasiyetimizin oldugunu
hatirlatmakta da fayda var.
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B — Vergiler? Biiylik Devlet?

Kronik ve bilinen sorunlardan dolayi vergi gelirleri ve devlet nihai
tiketim harcamalarinin GSYH icindeki payi ylksek degildir. Verginin
tabana yayilarak daha fazla vergi toplanabilmesi ve bu gercevede
daha kaliteli ve daha fazla kamu hizmeti sunulabilmesi blylimeyi
olumlu yonde etkileyecektir.

yaN
1970 1980 1990 2000 2005 2006 2007 /2008
Tukiye | 93 133 149 42 43 M5 2l | 242
OECDO| 275 309 31 35 352 354 354 \}8

~N—

Vergi

000 2002 2008 2004 2005 2000 2007 2008
Kamu | Tirkiye 115 14 106 102 97 98 100 101
likeimi |opcport| 183 187 190 187 187 186 184 189

Kaynak: OFCD (2010), Revenue Statistics 2010 - Special Feature: Environmental Related Taxation, OECD Publishing,

Vergi konusu Tiirkiye’nin her zaman giindeminde yer almustir. Acaba
yiiksek vergiler bir nemalanma sorunu yaratabilir mi? Kronik ve bilinen
sorunlardan dolay1 vergi gelirleri ve devlet nihai tiikketim harcamalarmm GSYH
icindeki pay1 tilkemizde yiiksek degildir.

Bu slaytta OECD ortalamasi ile bir Kkarsilastirma goérmektesiniz.
2008 itibariyle toplam verginin GSYH’ya orani Tiirkiye i¢in %24 diizeyindeyken,
OECD igin bu oran yaklagik %35°dir.

Verginin tabana yayilarak daha fazla vergi toplanabilmesi ve bu
cercevede daha kaliteli ve daha fazla kamu hizmeti sunulabilmesi biiylimeyi
olumlu yonde etkileyecektir.
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Ancak, Vergi Yapisi Carpiktir:

Gelir ve kardan alinan verginin payi disuk,

gerceklestirilmesi

mal ve hizmetlerden alinan verginin payi ise yiiksektir.

1975 1985 1990 2000 2005 2006 2007 ;ugs
Mal ve | Tirkiye [ 41.3 360 279 420 493 487 47.7 45.5 )
Hizmetler] OECD
Ort | 328 337 33.0 328 328 32.1 31.4 31.7
Gelir Turkiye | 42.3 37.0 335 295 21.8 21.6 23F 239
ve Kar QECD
Ort 7.1 369 37.1 353 34.7 35.6 36. 35.6
Kisisel Tirkive | 32,9 275 268 222 147 156 17D 16.5
Gelir OQECD
Orn [20.8 207 206 25.5 242 243 24. 25.0
Kurum | Térkiye [ 5.1 9.5 6.7 7.3 7.1 6.0 6.8 7.3
Gelirleri | OECD
Ort 7.6 8.0 7.9 9.8 10.2 10.7 10.8 \10.1
Sos. Gav. | Turkive | 95 14.3 19.7 18.7 224 224 217 PErd
Primleri OQECD
Ort | 220 221 220 244 250 247 246 253

Kaynalk OFECD (2010), Revenue Statistics 2010 -

Related Taxation, OECD Publishing

Special feature: Environmenial

Bu noktada, Vergi yapisiin ¢arpik oldugunu ¢iinkii gelir ve kardan alinan
vergi paymin diisiik, mal ve hizmetlerden alinan vergi paymin ise yiiksek
oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin vergi konusunda saglayacagi
iyilesme olumlu bir etki yaratacagmi diisliniiyoruz. Ancak, dogrudan biiyiime
orani veya toplam faktdr verimliligi artis1 agisindan vergi konusunun esas kisiti
olusturmadigi kanaatindeyiz. Ancak, az 6nce bahsettigim tamamlayic1 girdilerin

acisindan konuya yaklasirsak; devletin  yeterli

kaynak

yaratabilmesi i¢in bu degiskenin vurgulanmasi gerekiyor.
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Yatirnmlarin Toplumsal Getirisi

A - Altyapi

« Ozellikle son yillarda yapilan ¢calismalar «kamu harcamalari» ile
blylume arasinda pozitif bir iliski buluyor.

Aschauer (1989): "Kamu sermaye stoku" %10 artarsa TFV %4
artar.

Romp and de Haan (2007) son yillarda yapilan ¢alismalarda pozitif
ama biraz daha dustiik etkilerden bahsediyor.

*Tirkiye’de 2000’lerin ilk vyarisinda altyapi vyatirimlari
durakladi ancak 2006’dan itibaren yiikseldi.

*Altyapinin ciddi bir kisit olduguna dair anektodal bir delil
bulunmamaktadir.

B - Cografi Konum
* Ciddi bir kisit degil.

Karar agacinin son ¢atali olan yatirimlarin toplumsal getirisine bakarsak,
sliphesiz ki altyapi yatirimlar1 6nem arz etmektedir. Yapilan bir caligma
gostermektedir ki kamu sermaye stoku %10 artarsa toplam faktor verimliligi %4
artmaktadir. Diger bir ifade ile toplam faktér verimliliginin kamu sermaye
stokuna esnekligi %40 civarmdadir. Takip eden ¢alismalar daha diisiik oranlar
tespit etmistir.

Tirkiye’de 2000’lerin ilk yarisinda altyapr yatirimlari durakladi ancak
2006’dan itibaren yiikseldi. Altyap1 konusunda daha da fazla yatirim gerekecektir.
Ancak, altyapmm da ciddi bir kisit olduguna dair kuvvetli bir veri
bulunmamaktadir.
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C — Beseri Sermaye ve Egitim

* (Baska etkenler sabit kabul edildiginde) Tirkiye’de
egitimin getirisi karsilastirilabilir Glkelere gére daha
yiksek ise o zaman beseri sermayenin 6nemli bir
kisit oldugu sonucuna varmak mumkan olur.

e Tilrkiye’de tecribe sabit kabul edildiginde, bir yilhik
ek egitimin ortalama getirisi orta gelir dlizeyindeki
Ulkelere yakindir (2% 10 civarinda). Bu oran yilksek
gelirli Glkelerdeki getiri oranlarindan daha yuksektir.

* Buna karsilik Turkiye’de ylksekogretimin getirisi
dinya ortalamalarinin oldukga Gzerindedir.

Beseri sermaye ve egitim konusundaki kanaatimize, bagka etkenler sabit
kabul edildiginde Tiirkiye’de egitimin getirisi karsilastirilabilir iilkelere gére daha
yiiksek ise o zaman beseri sermayenin énemli bir kisit oldugu sonucuna varmanin
miimkiin oldugu 6nermesinden hareketle ulastik.

Tirkiye’de tecriibe yani i yili sabit kabul edildiginde bir yillik ek
egitimin ortalama getirisi, orta diizey gelirindeki iilkelere yakindir. %10
civarindaki bu oran yiiksek gelirli iilkelerdeki getiri oranlarindan daha yiiksektir.
Buna kargm, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin getirisi diinya ortalamalarinin oldukga
tizerindedir.

Turkiye’de Egitim Seviyelerine Gore

Egitimin Getirisi

| ikégretim | Orta Ogretim | Yiiksek l('iﬁretlm|

1988 0.16 0.25 0.52

19904 | 0.56 | 0.38 047 |

TURKIYE

20044 0.30 0.35

2008 | 0.28 | 030

0.55
061
DUNYA w W 0.19

Kaymak: Tiarkive verileri Haneballk: Bistge Anketi (1994) ve Haneballa fggiicii Anketlerinden
(TO88, 2004, 2008} besaplanmgr. Dxinya verileri: Psacharopoulos, P ve H. A. Patrinos (2004 )
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Bu slaytta farkli egitim diizeylerini farklilastirarak konuyu inceleyebilir,
diger bir ifade ile egitim seviyelerine gére egitimin getirisini gorebiliriz.

Yiksekogretimde diinya ortalamasit yaklasik %19 iken, Tiirkiye’de
yiiksekogretimin getirisi %61 ¢ikmaktadir. Ortadgretimde bu oran %17°ye %30
cikmaktadir.  Ilkogretimde ise fark kapanmaktadir. Dolayisiyla, hem
yiiksekdgretim hem ortadgretim diizeyinde Tiirkiye’de onemli bir isgiicii kithig
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu 6nemli sonuca egitim miktar1 agisindan
ulastyoruz.

Tirkiye’de egitimin kalitesi ortalamada diisiik

varyansi yiiksektir: PISA Sonuglari

PISA skorlan ESCS endeksi
100 F 2

Okul tiirtine gore

Elit okullarda
okuyan o6grencilerin
performansi OECD
ortalamasina gore

% 12

o

% 3

yiiksek;
U i i -1 Her kategorideki

diiz liselerin ) w00 b %85 irend ordesi {1 =2

performansi ise ¢gok

dU§uktur. 150 B Tirkive (sol eksen) 1 3
(o] ESCS Tirkiye (sag eksen)

200 !

Diiz liseler Elit devlet Ozel liseler

lisesi

Kaynalk: OECD (2006)

Egitim kalitesi agisindan da konuya yaklastigimizda egitim kalitesinin de
yeknesak olmadigimi rahathikla gorebiliyoruz. OECD’nin 2006 yili PISA
sonuglarma dayanarak yaptigi calisma, diiz liselerden mezun olan 6grencilerin
ortalama PISA skorlarmin 0 olan OECD ortalamasinin ciddi bir bigimde
(%70-80) altinda oldugunu gosteriyor. Buna karsin, elit kamu liseleri ve 6zel
okullardan mezun olan 6grenciler ise OECD ortalamasmin {iizerinde (%15-20)
puan aliyorlar.
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Egitim ve Kayit Disilik

Beseri sermaye ile kayit disilik arasinda énemli bir iliski vardir (Taymaz
2009).

Girisimcinin egitim seviyesi kayit disinda kalma segiminde 6nemli bir
rol oynamaktadir.

Kayit icindeki firmalar ile kayit disinda kalan firmalar arasinda énemli
bir verimlilik (TFV) farki ortaya ¢ikmaktadir.

imalat sanayindeki firmalar arasinda kayit igindeki firmalarin TFV, kayit
disindaki firmalardan 1,5 kat fazladir.

Girisimcinin egitim dizeyi kontrol edildiginde bu fark % 44’e
dismektedir.

Dahasi, kayit disilik finansmana erisim konusunda kayit igindeki
firmalar ile kayit disindaki firmalar arasinda bir fark ortaya
¢tkmamaktadir.

Sonugc: Kayit disilik bir “vergi” sorunu kadar bir “egitim sorunu”dur.

Diinya Bankasi i¢in yapilan ¢alismada egitim ile kayit digilik arasinda

onemli bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin sonuglarina
bakarsak:

Girigimcinin egitim seviyesi kayit disinda kalma segiminde énemli bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla, kayit disinda kalan girigimciler egitim diizeyi
daha diisiik olan girigsimcilerdir.

Kayit i¢indeki firmalar ile kayit disinda kalan firmalar arasinda Gnemli
bir verimlilik (TFV) farki ortaya c¢ikmaktadir. Bu farklilik
%250 diizeyindedir.

Imalat sanayindeki firmalar arasinda kayit igindeki firmalarin TFV, kayit
disindaki firmalardan 1,5 kat fazladir.

Girisimecinin ~ egitim  diizeyi  kontrol  edildiginde bu  fark
%44’e diismektedir.

Kayit disilik finansmana erisim konusunda kayit i¢indeki firmalar ile
kayit digindaki firmalar arasinda ¢ok ciddi bir fark ortaya ¢ikmamaktadir.

Sonu¢ olarak kayit disihk bir “vergi” sorunu kadar bir “egitim

sorunu”dur.
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ihracatin Yapisi - 1

Yitksek Teknolojili Uriinlerin thracat igindeki Pay: Orta Teknolojili Uriinlerin fhracat igindeki Pay:
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Kaynak: Comtrade ve UNIDO { 2009)

Yatirimlarin toplumsal getirisi acaba bir problem mi? sorusuna yanit
olarak inceleyecegimiz son konu ihracatin yapisi...

Ihracatin yapisinda ciddi bir iyilesme oldugunu bu slaytta gorebiliyoruz.
Sag taraftaki sekilde orta teknolojili {iriinlerin toplam ihracat i¢indeki pay1 yer
almaktadir. 1996 yilinda %20’nin altinda iken, %30-35’lere ylikselmistir.
Otomotiv ve makine sektorlerini 6rnek olarak gosterebiliriz. Buna karsin sol
taraftaki sekil gostermektedir ki yiliksek teknolojili tiriinlerin toplam igerisindeki
pay1 diisiik kalmis, %2-2,5 civarinda seyretmistir.
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ihracatin Yapisi - 2

Gelismislik EXPY ile Gelecekteki Bilyiime Arasindaki Yakin iliski
(Hausmann ve Rodrik)

Kisi Basina Gelir-1995 Kisi Basina Gelir - 2009
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Ihracatin gelismislik diizeyini inceleyen calismalar, her iilkenin ihrac ettigi
iiriinler igin, o liriinii ihra¢ eden {iilkelerin agirlikli ortalama kisi basma geliri
hesaplanmaktadir. Bdylece her iiriin igin bir ortalama gelir veya verimlilik diizeyi
elde edilmektedir.

1995 ile 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bir iyilesme gozlemlemek
miimkiin. Ancak, 2009 yilinda da kisi bagina gelir seviyesi (PPP) Tiirkiye ile
benzer olan Tayland, Romanya, Meksika, Cin ve Rusya gibi iilkelerin gerisinde
kalmakta. Dolayisiyla, bu gosterge acisindan baktigimizda bir iyilesme olsa da
ihracat yapisinin gelismislik diizeyinde ilerlememiz gereken bir alan mevcut
oldugunu goriiyoruz.
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ihracatin Yapisi: Sonug

Ihracatin Yapisi - 3

Siradanlik - Kisi Basima Gelir (2009)
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Kaynak: Comirade ve Penin World Tables

Son olarak, yine Hausmann’in gelistirdigi siradanlik gdstergesine
bakacagiz. Siradanlik gostergesi, bir {ilkenin ihrag ettigi iirlinlerin ortalama kag
tane baska tilke tarafindan iretildigini gostermektedir. Bu rakam ne kadar yiiksek
olursa ihracatin gelismisligi hakkinda o kadar olumsuz, ne kadar diisiik olursa
ihracatin gelismisligi hakkinda o kadar olumlu... Dolayisiyla, ne kadar diisiik
olursa, bir iilke baska iilkeler tarafindan iiretilemeyen iriinleri {iretiyor
demektedir. Tiirkiye’de bu rakam 2009 yili itibariyle oldukga yiliksek ¢ikmaktadir.

Tuarkiye’nin ihracat yapisinda onemli degisiklikler
meydana gelmistir.

Ancak, goreli olarak ihracat Garuan yelpazesi
“gelismis” olmaktan uzaktir.

hala

2000’li yillarda Turkiye’nin ihracatinda orta duzey
teknoloji yogun uUrunlerin pay! artarken teknoloji
vyogunlugu yuksek olan mallarin payil cok dusuk
kalmistir.

Mevcut ihracat yapisinin gelecekteki
katkisi acisindan degerlendirilmelidir.

buyumevye

Ozetle, Tiirkiye'nin ihracat yapisinda 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Ancak, goreli olarak ihracat {iriin yelpazesi hala “gelismis” olmaktan
uzaktir, 2000’li yillarda Tiirkiye’nin ihracatinda orta diizey teknoloji yogun
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iirlinlerin pay1 artarken teknoloji yogunlugu yiiksek olan mallarin pay1 ¢ok diisiik
kalmigtir. Netice itibariyle ihracatin gerek teknolojik icerigi gerek gelismislik
derecesi agisindan bakildiginda Tiirkiye daha ileri gitmelidir.

ihracatin “i¢ Dinamiklerinin” Sinirlani?

* 2000'li yillarda gelisen ihracat sektorlerinin ithalat igerigi
yuksek (Saygil et. al. 2010)

* Piyasa aksakliklari ve koordinasyon problemleri girisimcilerin
yeni alanlara yatirim yapma egilimlerini sinirlayabilir.

* Bu durumda, yeni sektorlerin gelismesi i¢in kolektif
muidahaleler gerekebilir -> Sanayi politikasi

* Sanayi politikasi finansman ve vyatirrm destegi olarak
anlasiimamal
— Tamamlayici fiziksel yatirimlarin yapiimasi
— Tamamlayici beseri sermaye yatirimlarinin yapiimasi
— Diuzenleyici cergeve
— Kamu ile 6zel sektér arasinda yogun diyalog ve isbirligi
— Saydamlik, takip, degerlendirme, iyilestirme

Acaba ihracatta i¢ dinamiklerin sinirlarina gelmis durumda myiz?
Merkez Bankasi’nin yaptigi ¢alisma 2000°1i yillarda gelisen ihracat sektorlerinin
ithalat igeriginin yliksek oldugunu gostermektedir.

Piyasa aksakliklar1 ve koordinasyon problemleri girisimcilerin yeni
alanlara yatirrm yapma egilimlerini sinirlayabilmektedir. Bu durumda, yeni
sektorlerin gelismesi igin kolektif miidahaleler gerekebilir. Dolayisiyla, artik
Tiirkiye’nin bir “Sanayi Politikasi”na ihtiyaci olabilir. Ancak, sanayi politikasi
denildiginde sadece ya da agirlikla finansman ve yatirim destegi anlagilmamalidir.
Sanayi politikasi denildiginde,

e  Tamamlayici fiziksel yatirimlarin yapilmasi

e  Tamamlayici beseri sermaye yatirimlarmim yapilmasi

e Diizenleyici gergeve

e Kamu ile 6zel sektor arasinda yogun diyalog ve isbirligi

e Saydamlik, takip, degerlendirme ve iyilestirme de anlagilmalidir.
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* Tarimin pay! azaldikga “yapisal degisim” asgari bir
verimlilik artisini garanti etmektedir.

* 1) Ancak piyasa mekanizmasi tek basina teknoloji
iceriginin artmasini saglamayabilir; bu anlamda Turkiye
rakiplerinin gerisinde kalma tehlikesi ile karsi
karsiyadir: Sanayi Politikasi

* 2) Beseri sermayenin 6nimuzdeki donemde ciddi bir
kisit olmasi yuksek bir ihtimaldir; beseri sermaye
yetersizligi kayit disilik ile de yakindan ilgilidir

* Kamunun vergiyi tabana yayarak vergi gelirini
arttirmasi ve kamu hizmetlerine (6zellikle egitim ve
altyapi) daha fazla harcama yapmasi gerekmektedir

Sonu¢ olarak, tarimin payr azaldikca “yapisal degisim” asgari bir
verimlilik artisim garanti etmektedir. Ancak, raporumuzun neticesinde 3 tespitin
altini tekrar ¢izmek isterim:

1. Piyasa mekanizmas1 tek basma teknoloji iceriginin artmasim
saglamayabilir; bu anlamda Tiirkiye rakiplerinin gerisinde kalma
tehlikesi ile karsi karsiyadir. Dolayisiyla, bir “Sanayi Politikasi”na
ihtiya¢ oldugu diistiniilmektedir.

2. Beseri sermayenin de Oniimiizdeki donemde ciddi bir kisit olmasi
yiiksek bir ihtimaldir. Begeri sermaye yetersizligi kayit disilik ile
yakindan ilgilidir.

3. Kamunun vergiyi tabana yayarak vergi gelirini arttirmasi ve kamu
hizmetlerine (6zellikle egitim ve altyapi) daha fazla harcama yapmasi
gerekmektedir.



