Persembe Konferanslari 95

REKABET ETiGi

Yrd. Dog. Dr. Giil EFEM

Cankaya Q_niversitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Gorevlisi

Oturum Baskam (Yesim AKCOLLU, Rekabet Kurumu, Uzman
Yardimcist) - Ankara dogumlu olan Giil Efem, ilk ve orta &grenimini TED
Ankara Kolejinde tamamladiktan sonra Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesine
girdi ve 1978 yilinda lisans 6grenimini tamamlayarak mezun oldu. Avukatlik staji
sirasinda aym fakiiltede lisans {istii ¢alismalara bagladi. 1981 yilinda Avrupa
Toplulugu ve Rekabet Hukuku dalinda yiiksek lisans calismalarimi tamamladi.
Daha sonra Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y®&netimi
bolimiinde arastirma gorevlisi olarak ¢alismaya basladi. Briiksel Avrupa
Komisyonu Rekabet Dairesinde staj yapan Giil Efem, doktora ¢aligmalarini da
Saym Nurkut Inan’in damismanhgmmda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
tamamladi. Tezi; Avrupa Toplulugu Rekabet Politikast Bakimindan Roma
Anlagmas1 Madde 85’¢ kavramsal bir yaklasim adini tagimaktadir.

1993 yilinda Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesinin kurulusuyla adi gecen
fakiilteye yardimci dogent doktor kadrosuyla atandi. Bagbakanlik DPT, Tiirk AT
Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonlarinda gorev yapan Efem, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1998 yilinda emekli oldu. Aym yil Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Ana Bilim Dalinda, 6gretim iiyesi
olarak goreve basladi. Yardimci Dogent Doktor Giil Efem, halen Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gorev yapmakta ve Ozel Hukuk Boliim Baskan
Yardimeihigmi yiiriitmektedir. 1995 yilindan bu yana part-time olarak ODTU
Isletme Fakiiltesinde ders vermektedir. Saymn Efem, evli ve bir gocukludur.
Ingilizce bilmektedir.

Yrd. Dog. Dr. Giil EFEM - Konusmama baglarken bu seckin topluluga
ve sevgili hocam Dog¢. Dr. Nurkut INAN'a tesekkiir etmek istiyorum. Rekabet
Kurumu diizenlemekte oldugu konferans, sempozyum ve egitim ¢alismalar ile
Rekabet Hukukuna ve rekabet Kkiiltiiriimiiziin gelismesine biiyilk katkida
bulunmaktadir. Etkinliklerinin devamini diliyorum.



96 Yrd. Dog. Dr. Giil EFEM

Konu bashgmz “Rekabet Etigi” oldugu icin oncelikle “Etik” kavrami
lizerinde duracagmm. Etik kurallar, ahlak ve hukuk kurallar1 iliskisi, pazar
ekonomileri i¢inde isletmelerin etik degerlere bakisi ve davranis bigimleri, sosyal
sorumluluk, Rekabet Hukuku ve etik kurallar iliskisini ayrmtilarda kaybolmadan
vermeye ¢aligacagim. Sonug¢ boliimiinde ise etik kurallara uygun davranmislarin
rekabet kiiltiiriinlin  bir pargas1 oldugu vurgulanacak ve konuyla ilgili
diizenlemelere yer verilecektir.

Caglar boyunca insanlar toplumsal iligkilerinde ahldk kurallarin
yiiceltmeye oOzellikle ekonomik iligkilerini, diristlik ve iyi niyet esasina
oturtmaya cabalamuglardir. Bazi basarilar elde edilmis, fakat yolsuzluklar,
hirsizliklar ve yagmacilik her toplumda ve tarihin her doneminde var olmaya
devam etmistir. Aslinda 200 yildir gelisen kapitalist piyasa ekonomisi temellerini
etik degerler lizerine kurmuyor. Kapitalist sistem, dayanismanin degil rekabetin ve
yarigmanin, hizmetin degil ¢ikar pesinde kosmanin ve fedakarligin degil alis-
verisin gegerli oldugu kosullar zincirine dayaniyor. Ama gelinen noktada Oyle
birtakim sikigikliklar séz konusu ki, diizen yavas yavas kendini sorgulamaya
basliyor ve etik agidan yetersizligin bu basarisizlikta roliiniin biiyiik oldugu 6ne
stiriiliiyor.

Gliniimiizde ticari isletmeler ve bu isletmelerde g¢alisanlar, kendilerini
sikca ahlaki acgidan bir ikilem icinde hissedecek nitelikte karmasik sorunlarla i¢
ice buluyorlar. Ustelik sorunlarin tasidigi ahlakilik boyutu ve karmasiklig:
arttikca sorunlarin ¢6ziimii de zorlasiyor. O sebeple 1990’11 yillarmn basindan
itibaren Batida, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde etik sorunlarm giderek
sadece ekonomik iliskiler alaninda degil, her alanda sorgulandigim, giindeme
geldigini, kar maksimizasyonunun, sosyal sorumluluklarm, verimliligin
tartisildigini, bunlarin hepsinin ahlak kurallar1 ve etik kurallar arasindaki iligkiler
baglaminda ele alindigimni goriiyoruz.

Buradan hareketle dnce bir etik nedir, ahlak nedir, bu tartismalara konu
teskil eden temel kavramlar nedir onlar lizerinde durmakta yarar var. Aslinda etik,
bir uygulama, Harvey’in 1994 yilinda yaymladig1 bir yazisinda belirttigi gibi
“Genellikle ve anlasildig1 bicimiyle etik, bir uygulamanin, hatta bu uygulamanimn
yansimasimn ifadesidir.”. Etik, bir uygulama olarak ele alindiginda bireylerin
kendilerinde ve bagkalarinda gormek istedikleri normlara ve degerlere bilingli bir
sekilde bagvurmalari olarak tammlantyor. (Ergeneli A. Isletme Etigi Ank. 1996)

Etik kavraminin, tipki hukuk gibi, siyaset bilimi gibi normatif bilimler
icinde yer aldigii ve de mevcut durumu saptamak ve oraya nasil gelindigini
tartismak yerine, neyin, nasil yapilmasi geregini vurguladigini, bu tip bir normlar
biitiinii oldugunu diistinmemiz gerekiyor. Dolayisiyla, tipki hukuk kurallar1 gibi
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etik de, nasil davranilmasi, ya da hangi davranislardan kagmilmasi gerektigini
gosteriyor. Tam burada etik ve ahlak iliskisi giindeme geliyor. Sizlerde
farkindasinizdir, genelde hep etik degerlerden séz edildigi zaman ahlak kurallari,
iyl niyet, diirlistlik kurallar1 gibi formlar oniimiize ¢ikiyor. Siiphesiz ki, etik,
ahlak kurallarina iligkin bu formlar1 da iceriyor, ama etik davraniglar1 belirleyen
prensipler iginde yer alan normlar, ahlaki kanaatlere dayanan normlar.

Soyle ki: Ahlak, bireyin baskalariyla olan iliskilerinde ortaya koydugu
davramglar standardini belirliyor. Etik ise, bu davramigm, belli ahlak
standartlarim1 hakli ¢ikaran inanglar sistemine iligkin bir kavram. Bagka bir
deyisle, ahlak dedigimiz sey baskalariyla iliskide bulundugumuzda koydugumuz
davranislar, etik ise bu davramglarin standardini bize hakli ya da haksiz gosteren
bir niyetler zinciri, bir uygulama olarak ortaya ¢ikiyor. Etik, bu anlamda bir
inanglar sistemini ifade ediyor. Ornegin hirsizlik fiili, bir davrams bigimi olarak
ahlakli ya da ahlak dis1 olarak degerlendirilirken, etik, hangi fiilin hirsizlik olup
olmadig1 standardini belirliyor.

Buna gore bir ayrim yaptigimizda gorityoruz ki, ahlaki davranislar, niyet,
sonuglar ya da hukuk kurallar1 agisindan degerlendirilirken etik, kiiltlir, uyum,
uygulama agisindan ve uygulama alani itibariyle degerlendiriliyor. Dolayisiyla, bu
anlamda etik, felsefenin bir dali ve sonugta ahlak felsefesi ya da ahlakla ilgili
sorunlar, ahlaki yargilar konusunda bir felsefi diisiinceler zinciri.

Neyin iyi ve neyin kotli olduguna iligkin ahlak disiplinlerimiz var. Ahlak
disiplinlerimiz bireyin nasil davranmasma iligkin yol gostericiler. Etik ise bu
anlamda, bir tiir davramis kodu olarak ortaya ¢ikiyor. Yani bu ahlaki davranisa
haklilik ve gerekce hazirlayan bir tiir niyetler biitiinii. Davranigimizi, uygulamaya
yonelik olarak ayarlayabilecegimiz bir kod bi¢iminde ortaya ¢ikiyor.

Felsefi bir diisiince zinciri oldugu igin farkli farkli simflandirmalar
gelistiriliyor, Deontolojiden, Faydaciliktan (Utilitarianism), Bencillik (Egoizm),
Gorelilik (Relativism) ve Adalet (Justice) kavramlarmdan s6z ediliyor.

Hukuk kuralarmm toplum yapisim diizenleyici, yaptirim giicii olan
normlar biitiinii oldugu bilinir. Acaba etik degerler hukuki yapiy1 nereye kadar
etkiler. Tipki hukuk kurallar1 gibi etik kodlar da zaman ve toplumsal yapmm
gelisim ve gereksinimlerine gore degismektedir. Ornegin Ispartahilar icin etik
kodlara gore gayet ahlakli bir davranis olan sakat “Yeni doganlar ya da kendini
idare edemeyecek kadar yashi olanlarm &liime terk edilmesi.” ve bunun
onaylanmasi, giiniimiiz i¢inde hi¢bir bigimde taraftar bulamiyor.

Pazar ekonomilerine doéniip bakarsak, bir zamanlar “Birakin alic1 goziinii
a¢sm ve uyamk davransimn, verdigi yeri ve mali degerlendirsin.” derken artik
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giinlimiizde kurallar daha farkli bir yapiya geliyor ve “Aman satici goziinii agsin,
iiretici gdzilinii agsin ne olur ne olmaz, neyle karsilasacag belli olmaz.” deniliyor.
Dolayisiyla, etik kurallar agisindan problem, iyi ve kotiiniin degerler sistemindeki
yerinin saptanmasindaki zorluk. Yani her durumda kabul edilebilir gergek, sosyal
yapmin degisimiyle etik degerlerinde, etik kodlarinda ve buna bagl olarak ahlaki
birtakim kurallarin degisiklik gostermesinin kaginilmaz oldugu ve bir diger 6nemli
gercek ise; etik kodlarin hukuk kurallarina kaynaklik ettigi. Kaynaklik demek
belki ¢ok dogru olmayabilir ama bu kurallarin yo6nlenecegi normlari
belirlediginden s6z ediliyor ve bunun hepsinin temeli, tabii toplumdaki sosyal
degisiklikler.

Pazar ekonomilerine ve igletmelerin davraniglarina bakarsak etik kodlar
acisindan, Oniimiize iki farkli kavram c¢ikiyor. Bunlardan bir tanesi sosyal
anlagma, digeri ise diger sosyal sorumluluk diye ifade edebilecegimiz bir kavram.
Sosyal anlasma hepinizin malumu oldugu iizere, metafizik ve bir soyutlama,
felsefede de tartisilan, hatta devlet ve otorite kavramina gegerlik kazandirmak,
devletin varligimi hakli kilmak igin One siiriilen birtakim kavramlari igeriyor.
Deniliyor ki; toplumda yasayan biitiin bireyler miilk edinme, rekabet hakki,
sahsiyet haklarin1 kullanma gibi her tiirlii haklarim 6zgiirce kullanma yetkisine
sahiptirler. Fakat bu haklarmi kullanirken tabii birtakim uzlagmazliklar
engellemek ya da onlarin ¢oziilmesini saglamak ve bu haklarmma digsaridan gelecek
tecaviizlerin engellenmesi i¢in bir mekanizmaya, bir otoriteye baska bir deyisle
devlete ihtiyaclar1 vardir. Siiphesiz ki devletinde boyle bir toplum yapisini
olusturmak ve var olmak i¢in insanlara ihtiyaci vardir, bu da bir gesit sosyal
anlagmadir ifadesi kullaniliyor.

Donaldson, devletle bireyler arasinda diisiiniilen bu tiir anlagsmalarin,
ekonomik kurumlara da uygulanabilecegini one siirmektedir. Biiyiik sirketleri
ozellikle pazar ekonomisi i¢inde yer alan ve sosyal devler (Microsoft-General
Motors) olarak niteliyor; ve diyor ki, “Firmalarmda nasil toplumdaki herkese
iiretim yapabilmek icin, adam calistirabilmek igin, Urettiklerini satabilmek igin
ihtiyaci varsa, varolmak i¢in toplumdaki kisilere ihtiya¢ duyuyorsa her anlamda,
bu isletmelerinde, sosyal sorumluluk agisindan topluma birtakim 6devleri, yerine
getirilmesi gereken gorevleri vardir. Bu bir gesit sosyal anlagsmadir.”” ve bu sosyal
anlasmanin getirdigi, Ozellikle isletmeler acisindan bir sosyal sorumluluklar
zinciri vardir diyor.

Sosyal sorumluluk kavramu isletmeler agisindan ozellikle etik degerlerle
ekonomik ¢ikarlarin uzlagmasi agisindan yine birgok tartigmaya sebep oluyor ve
bir grup diyor ki, “Isletmelerin sosyal sorumluluk agisindan, {irettigi mali satacag
herkese, son tiiketiciye yahut rakiplerine filan bir sorumlulugu yoktur. Olsa olsa
isletmelerin sorumlulugu kendi pay sahiplerine karsidir, onlarin parasim, kar
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maksimizasyonunu en {st seviyede tutacak sekilde isletmektir, onlara kar
saglamaktir. Onun disinda emanet edilmis paralar1 baska yerlerde, drnegin hayir
islerinde kullanmak adeta sosyal sorumluluk falan degil, tam tersine pay
sahiplerinin parasinin ¢alinmasi1 anlamma gelir.”. Fridman’in pay sahipleri
acisindan 1988’de bir makalesinde 6ne stirdiigii goriis bu.

Sonugta tirlii ¢esit diigsiinceler sosyal sorumluluk, sosyal anlasmadan
hareketle giiniimiize kadar geliyor tartisilarak. Insan haklarina dayali olan
birtakim tamimlamalar var, isletmelerle sosyal sorumluluk ve toplum sorumlulugu
acisindan deniliyor ki, isletmeyi mal ve hizmet {iretilmesi i¢in insanlarin isbirligi
icinde olduklar1 organizasyonlar olarak tanimladigimizda rakipler, miisteriler ve
calisanlar bu sozlesmenin taraflar1 olarak en O6nemli unsurunu olusturuyorlar.
Dolayisiyla, toplumsal agidan da isletmelerin gdrevi bu sayilan gruplara
maksimum fayday1 saglamak, ama bunu saglarken hakkaniyet ve ahlak olgiileri
icinde hareket etmek zorundalar. Simdi sosyal sorumluluklar, toplumun yapisini
olusturan sosyal zorunluluklara ve anlagmalara dayanarak ortaya cikiyor. Etik
ise, bu sorumluluklar1 icinde barindiran kurallarla ilgili, bu kurallarin
uygulanmasiyla. Sonug olarak deniyor ki, “sosyal sorumlulukta ne tek basma kar
maksimizasyonu, ne de sadece isletmelerin sadece topluma sosyal hizmet
amactyla  hareket ederek Kkari azaltmalar1 uygun. Isletmenin sosyal
sorumlulugunun etik boyutu, yoneticilerin, pay sahiplerinin, tiiketicilerin,
calisanlarin ve rakiplerin her birinin hak ve gorevleri iginde yer almaktadir.
Dolayisiyla toplum ig¢indeki hem isletmeler, hem de toplumu olusturan kisiler,
rakipler, tliketiciler, pay sahipleri herkes bu hak ve gorevler zinciri iginde
kargilikli olarak etik kurallar eger s6z konusu olacaksa ya da ahlaki uygulamaya
temel teskil edecekse; herkes sorumlulugunu sosyal anlasma boyutunda esit
olarak paylagmalidir. Bu bir karsilikli aligveris gibi de diisliniilebilir.

Kapitalizm serbest piyasa rekabetine dayali bir sistem. Yani, hepinizin de
cok iyi bildigi gibi, isletmelerin miisterileri elde etmek ve ellerinde tutmak igin
hem tiiketici isteklerine maksimum fayday1 saglayacak boyutta ¢aba sarf ettikleri,
hem de isletme verimliligi agisindan yaraticiligl zorlayacagi varsayiliyor.

Bir agidan bakildiginda belki soyle bir tamimlama yapmak uygun
kapitalizm i¢in, deniyor ki, “kisacasi sistem adil olmayan bir refah dagilim ile
kendi ¢ikarmi elde etme gabasidir. Bu hem tiiketiciler i¢in, hem isletmeler igin
gecerli olabilecek™, sistemin tikanmasi da sonugta buradan hareketle oluyor yani
adil olmayan bir sistem. Biraz once belirtmeye ¢alistigim gibi sosyal anlagsma ve
sosyal sorumluluklar zinciri i¢inde herkesin karsilikli, birbirinin hakkini gézeterek
ve etik kodlarla davranmadigi, sadece kar maksimizasyona 6nem verildigi zaman
birtakim sikisikliklar yaganiyor ve bunun da iistesinden pek kolay gelinmiyor. Bu
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sebeple sistemdeki etik problemler sorgulanmaya basliyor. Meseld, deniliyor ki,
“Kapitalizmin esasinda rekabet vardir; rekabet, diismanca ya da sosyal olmayan
tutumlar1 ve duygular:i mi beslemektedir?’’ Bireylerin birlikte is yapan arkadaslar
olmasindansa onlar1 birbiriyle savasan diigman taraflar olmaya mi1 zorlamaktadir
bu yarigma iginde.

Yahut deniliyor ki: Kapitalizm piyasa ekonomisine dayanan bir sistemdir,
biiyiik olasilikla da isletmeler basarilarmi toplumun en diisiik ortak payda
zevklerini tatmin etmek ve arttirmak igin ¢aba sarf edeceklerdir. Acaba bu tiir
davranis begeni diizeyinin asagiya ¢ekilmesine sebep olmaz mi? Ornegin, ¢ok
kalitesiz televizyon programlarinin giderek toplumun en diisiik ortak paydasina
hitap eden ve ¢ok fazla is yapan, kar getirecek bicimde goriilmesi nedeniyle bu,
toplumsal birtakim degerleri ¢ok daha asagiya ¢ekmez mi?

Yahut kapitalizmin gercek ve tiizel kisilerin kendine maksimum fayday1
saglamak {izerine kurulu bir sistem oldugu diisiiniiliince, herkesin kendi yararina
bir seyler yapiyor olmasi ahlak bakimindan kabul edilebilecek bir sey midir?
Bireyleri siirekli bir rekabet sistemi igine sokmak, bdyle bir yarisma icine itmek
onlar1 bencillik, bagkalarii umursamamak gibi birtakim degerlerin sinirmi
zorlamaya mu tesvik etmektedir?

Bu tiir 6rnekler gogaltilabilir, ben genelinde isletmelerin piyasa i¢indeki
rekabet anlayiglart ve etik uyumu, 6zelde de Tirkiye’deki isletmelerin piyasa
icindeki rekabet anlayiglari, rekabet yasalarina bakiglar1 ve etik uyumu iizerinde
durmak istiyorum.

Erol Katircioglu Hocamizin bir makalesinde bir kiigiik paragraf var onu
okumak istiyorum dilerseniz. Diyor ki, “Iktisadi alan steril bir alan degildir.
Kimsenin kimseye degmedigi, kurallarin g¢ikarlardan dstiin oldugu bir alan hig
degildir. Iktisadi alan deyim yerindeyse bir cehennemdir. Rekabet yasalariyla
diizenlenmeye caligilsa da herkesin kendi ¢ikarlarmi korumak ve arttirmak igin
kiyasiya kapistigi, blofiin, tehdidin ve her tiirlii ayak oyununun oynandigi bir
alandir.”.

Boyle bir alanda rekabete iliskin degerler, rekabet oyununun belirsizligi
s0z konusu olunca firmalar nasil davraniglar gosteriyorlar, o piyasada hangi
degerlerle kendilerini var etmek istiyorlar, bu degerler acaba sadece ekonomik
degerler mi, yoksa baska yollara da mu bagvuruyorlar, kisaca ona bir goz atalim.
Isletme davramislar1 bu anlamda Avrupa Birligi’nde, Amerika’da ve Tiirkiye’de
benzer bigimlerde.

Piyasada rekabet ortaminda bir belirsizlik s6z konusu oldugunda
oncelikle tesebbiisler bir dengeleme davranisi igine giriyorlar. Bu arada sunu ifade
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etmek istiyorum: Zaman zaman isletme, zaman zaman tesebbiis sozclgiini
kullantyorum. Aslinda burada rekabet hukukuna iliskin bu kadar segkin bir
toplulukta bu ayirmmi yapmam gerekirdi, ama ben ikisini de aymi anlamda
kullaniyorum. Onun i¢in herhangi bir farkli anlam yiiklenmemesini rica edecegim.

Tesebbiisler dnce rekabet ortamu kendi denetim giigleri disinda ¢ikinca,
birtakim yeni kurallar gelince 6nce bir dengeleme davranigina gidiyorlar; birlesme
ya da tehlikeli rakibin engellenmesi, dnlenmesi gibi. Bir sirketin diger bir sirketi
devralmasiyla piyasaya yeni bir pazara girisin saglanmasi ve rekabet
olanaklarinin artmasi s6z konusu olabiliyor. Ama ayni zamanda saldirgan olan
rakibinde devralmayla elimine edildigini goriiyoruz. Nitekim “Tetra pak”
davasinda bu durum son derece agik, “Tetra pak”, diinya icecek i¢in karton
ambalaj yapan ilk tesebbiistiir. 1985 yilinda karton kutular sterilize eden makine
pazarmm %91.8’ini elinde tutuyordu. Ayni dénemde Liquipak grubu ayni tiir
kutular sterilize edebilecek yeni bir yontem gelistiriyor ve onun lisansimi aliyor,
onun {izerine “Tetra pak™ pazardaki giiciiniin o goz oniine aldigimizda ¢ok dar
olan kismi i¢in bile aniden bir belirsizlikle karsi karsiya kaliyor ve 86 yilinda
diger firmay1 “Liquipak’1 satin aldigim ve onunla birlestigini ilan ediyor. Boylece
birlesme suretiyle derhal rekabete iliskin belirsizligi derhal ortadan kaldirtyor.

Bu davranigi sadece rekabet hukuku agisindan yorumlamak miimkiin, bu
davranisi tabii ki pazar icindeki etik degerler agisindan incelemek miimkiin. Ikisi
icinde olumlu, ikisi i¢inde olumsuz seyler sdylemek miimkiin. Ama gergek su ki:
Piyasadaki aktorler kendi diisiindiikleri durumun disinda bir gelisme oldugu
zaman derhal bunun carelerini ariyorlar ve etik kodlar ya da birtakim sosyal
sorumluluklar bu careler igcinde en son noktada giindeme geliyor. Esas olan,
siirekli bir bicimde sadece ekonomik olarak kendi kararlarimi verebilecekleri
konumda olmak. Ama tabii ki bu arada kanunlara ve onlarin uygulamalarina
bakis1 da, drnegin topluluk kararlarmma da uyumlar1 da, onlar1 degerlendirisleri de
tabii farkli bir nitelikte.

Birlesme yaninda rakiple dogrudan isbirligi yapabiliyorlar. Ornek olarak
“General Motors”un “Toyota” ile yapmis oldugu isbirligini gosterebiliriz. 80°1i
yillardaki petrol krizinden sonra “General Motors” {irettigi biiyilk arabalari
satmakta bayagi zorlamiyordu, ilgi kiiglik arabalara yonelmisti. Japonlar, ¢ok
kiigiik, son derece liiks ve gayet ucuz arabalar piyasaya siiriiyorlardi. Dolayisiyla
Amerikalilara gerekli olan Japonlarin bu hiinerini almakti bir bi¢cimde, birkag yol
denendi, fakat en sonunda bir “Joint Venture...” olusturuldu ve cesitli fiyat
anlagmalariyla rakiple dogrudan isbirligi yapildi ve bu is halledildi.

Dolayisiyla, “Toyota Corolla”smi, bu modelin bir tiiriinii retecek, yillik
iiretimi 200 bin otomobil olacak, bunlar1 “General Motors” agindan biri olan
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“Chevrollet” ag1 icinde tanitacak, satacak, fiyatlar1 higbir zaman tek bagma
ayarlanmayacak bir bigimde piyasaya siirecekti.

Stiphesiz ki, bunlarin hepsi rekabeti smirlayict anlagmalar olarak
komisyonlarin oniine geldi. Ama benim gdstermek istedigim, isletmelerin kendi
hareket alanlarmin kisitlanmasma tepkisel olarak ilk anda diisiindiikleri ve
yaptiklar1 uygulama. Onlara bu kurallar1 uygulamay: hakli gésteren niyetler ve
davranig bigimleri.

Yine aym sekilde pazarin ortak pilotaji, yonetilmesi sdz konusu
olabiliyor. Pazar birdenbire ¢ok sayida rakibi g¢ekebilen ve sabirla kurulmus
dengeleri tehlikeye sokabilen giiclii bir gelisme ile kars1 karsiya gelir ve ¢okebilir.
Polipropilen ¢ok sayida giinliik tiiketim {irlinlerini iretmeye yarayan temel bir
plastik maddedir. 1970°li yillarda pazarda dort biiyiik kimya kurulusu pazarin
%65’ini elinde tutmaktadir. Pazardaki yiiksek karlilik nedeniyle, “Polimer”
pazarina yedi sirket birden aym anda giris yapinca ve hepside trettikleri mali
satinca, pazardaki bliylime orani diiser. Biitlin ireticiler zarara maruz kalir.
Uretim o kadar coktur ki satis fiyati maliyeti bile karsilayamaz. Boylece bu
belirsiz ortamda ICI, Shell, Hochst ve Montepolimeri bir araya gelerek kriz i¢in
ortak kararlar alirlar. Ortak fiyat uygulamalari, pazar paylasma ve miisterileri
paylasma yoluyla zararlarmi telafi etmeye ¢alistilar. Eski yiizdelerine
ulasamamakla birlikte %50 pazar payma razi olarak kar elde etmeyi basardilar.
Goriiliiyor ki belirsizlik ortaminda isletmeler, ortak olarak pazari yonetmek igin
kararlar alabiliyorlar ve bunu uygulamaya sokabiliyorlar. (Ayrinti i¢in bkz.
Dumez-Jeunemaitre, Avrupa’da Rekabet Cev: Mukadder Yakupoglu Ank. 1999)

Ayni sekilde en giiglii olanin hakim durumunu kullanarak digerlerini
manipiile etmesi de yine rekabet ortammimn bozulmasiyla, daha dogrusu rekabet
ortaminda belirsizliklerin artmasiyla tesebbiislerin ortaya koydugu davrams
bigimlerinden, burada da “Akzo” davasindan s6z edebiliriz.

Bizde de bunlara 6rnek olabilecek davalar var, tabii ki hemen aklima
gelen LPG ve Yaysat davasi. Yaysat olayinda, tipki Akzo davasma benzer bir
durumla karsilasiyoruz. Bildiginiz gibi Akzo bir hayali sirket kuruyor yapmus
oldugu davranislar1 gizlemek i¢in, ECS’ye olan fiyat diislirmelerini, tehditlerini, o
sirket araciligiyla yiriitiiliyor. Sanki piyasada hi¢ goriilmiiyor gibi, fakat sonugta
tabii ki inceleme baslatildigi zaman her sey ortaya cikiyor.

Bizde de Yaysat kararinda ii¢ firmanin bir araya gelip gayet islevi
olmayan bir paravan sirket araciligiyla bu piyasaya hakim olmalar1 ve kendi
degerlerini kabul ettirmelerini gériiyoruz.
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Biitiin bu &rnekler cogaltilabilir. Onemli olan husus su tabii: Isletmelerin
piyasada giiclerini siirdiirmek,ve rakiplerinin oniine ge¢mek icin kullandiklari
yontemler ve bu uygulamalara iligkin etik temeller. Etik kodlarin hukuk
kurallariyla olan iliskisinden séz etmistik. Rekabetin ve rekabet edebilirligin
bozulmadan saglanabildigi ortamlar ancak rekabet yasalarmin iyi isledigi
ortamlardir. AB uygulamasi ¢ok iyi bir Ornek teskil eder. AB’de rekabet
politikasin1 olusturan sey, degerlendirme Olgiitli; {iye devletler arasi ticaretin
akiciligi, ondan da oOte iiye devlet ekonomilerinin biitiinlesmesi kararinin
uygulamasiydi. Kurumlar1 gii¢lii kilanda bu kurumlara olan ilgi ve onlarin
kararlarma olan saygidir.

Tesebbiisler hangi boyutta olursa olsun rekabet kurallarina uyarak, etik
kurallar1 da degerlendirerek piyasada varolabiliyorlar aslinda. Ama esas olan
bunlar arasindaki dengeyi saglamak ve bunlar arasinda denge saglanirken
piyasalarin diizenlenmesiyle ilgili kararlarin uygulanmasinda hem devletin, hem
bu tiir kararlar1 uygulayacak olan makamlarin, hem de firmalarm bir dengede, o
sosyal sorumluluk ve sosyal anlagsma ¢ercevesi iginde bir dengede bu kararlarmi
vermis olmalar1 ve almalar1 dnemli.

Avrupa Topluluguna baktigimiz zaman kararlarin c¢ogunlukla dava
konusu olan sektdriin durum ve ozelliklerinin kabul edilmesine dayanan, o
kosullar1 degerlendirilerek verilmis kararlar olmadigim goriiyoruz. Nasil kararlar?
Bu kararlar hukuk ve ekonomik analizlerle desteklenen, igtihatlarin yerlesik
oldugu boéliimlerde igtihatlara dikkat ve 6zenle yer verilen, ayn1 zamanda bizahiti
kendilerinin de referans olarak kullanilabilecegi kararlar. Yani burada karar
verilirken sektorlerin sadece ne olduklari ve onlarin i¢inde bulunduklart &zel
durumlar gz Oniine almarak bu kararlar verilmiyor. Daha farkli bir sorumluluk
zinciri iginde bu kararlar veriliyor.

Stiphesiz ki tesebbiislerin kararlara uymakta gosterdigi 6zen, hatta bu
kararlar1 ihlal etmemekte gosterdigi 6zen ¢ok Onemli. Bu kararlarin ihlal
edilmemesi konusunda piyasalarm diizenlenmesiyle ilgili kararlar alimirken,
yasalar diizenlenirken devletin bu diizenlemeleri yaparken tek basma degil de,
ornegin Fransa orneginde oldugu gibi ilgili rekabet kurullarma ¢ok 6zel gorevler
vererek bu otoritelerin yasalar iizerindeki onerilerini, hatta dogrudan dogruya bu
otoritelerin kararlariyla yasa tekliflerini olusturmalar1 ve ondan sonrada da bu
tekliflerin toplumsal aleniyet esasinda tartisilmasinin saglanmasi isletmeler
acisindan bu kararlara uyulmasinda ¢ok biiyilk 6nem tasiyor. Amerika’da da
adalet bakanlhigimin yaptigi gibi bu kararlari almakla yiikiimlii olan kurulus
tarafindan bu kararlar1 almayi yonlendiren diisiince sisteminin temellerini
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aciklamaya yonelik birtakim “Guideline’’lar hazirlamyor ve bu tiir kararlar bu
sekilde topluma mal ediliyor.

Genel uygulama bu yonde, bu uygulama iginde iki nokta dikkati ¢ekmis
olmali; tesebbiislerin davraniglar1 ve sistem igindeki diizenleyici kurallar ve
bunlarin uygulanmasi.

Tesebbiisler, diizenleyici kurallar ne kadar sosyal sorumluluklardan
kaynaklanirsa, ne kadar aleniyetle tartisilirsa ve ilgili kurumlar eliyle
gerceklestirilirse, o kadar daha fazla kurallara saygi gosteriyorlar ya da onlar
O0zumslyorlar diyeyim. Siiphesiz ki bu, zaman i¢ine yayilan bir kiiltliriin
Ozlimsenmesi.

Konuyu sonug¢ olarak iki ayri baslik altinda baglamakta yarar var.
Bir; sistem icinde etik kodlar1 baz alan yasal diizenlemeler var mdir?
Iki; tesebbiislerin baskalar1 ile (Rakipler, Tiiketiciler, Devlet) iliskilerinde ticari
ahlaka, rekabet ahlakina ait davranis standardi nedir?

Etik, bu standardi hakli ¢ikaran inanglar sistemini ifade ediyorsa;
isletmeler igin etik degerler bir sey ifade ediyor mu? Yoksa bunu ahlaki bir
davranig olan iyilik etme hayir yapma fiilleriyle mi smirhyorlar? Bizim
Hukukumuzdaki etik kodlara dayanan yasal diizenlemeler, Borglar
Kanunumuzdaki, Medeni Kanunumuzdaki maddelerden hareketle iyi niyet
kurallarna, diiriistliik kurallarina uygun hareket etmek, yahut Tiirk Ticaret
Kanunundaki 57’nci maddenin 10’ncu fikrasi ifadesinde anlamini buluyor. 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ok yeni bir diizenleme olmasina
ragmen, biiylik bir eksigi gidermis ve ¢ok yerinde olarak genis bir uygulama alani
bulmustur. “Ulusal Franchising Dernegi” tarafindan c¢ikarilmis ve Avrupa
Franchising Federasyonun hazirlamis oldugu franchising sézlesmelerinde etik
kurallar bashg altindaki diizenleme, merkezi Istanbul’da bulunan Franchising
Dernegin ¢ikardigr metin, “Franchising Sozlesmelerinde Diiriistlik ve Agiklik
Ilkeleri” 6zel diizenleme olmasi nedeniyle Snemli.

Rekabet Kanunumuzun rekabeti smirlayict anlagsmalar, hakim durumun
kotliye kullanilmasi, bunlarin engellenmesi, biitiin bu maddeler gercekten piyasa
ekonomisi icinde rekabetin ortadan kaldirilmamasi i¢in ya da islerliliginin
saglanmasi i¢in kullamilabilir. Ama acaba bu maddelere isletmelerin bakisi,
tesebbiislerin bakisi nedir? Kanun ¢iktig1 zaman 6zellikle isletmeleri bir telas aldi.
Kurul ¢ok ge¢ olusabildigi i¢in uzun bir zaman kimse bu kanunun Tiirkiye
Cumhuriyeti siirlar1 iginde gegerli bir yasa ya da dikkate alinmasi gereken bir
yasa oldugunun farkina varmadi. Birtakim firmalar egitim ¢alismalariyla
giindeme getirdiler, ama higbir firma “Nasildir, kendimizi nasil uydurabiliriz.”
diye bu kanunu baslangigta degerlendirmedi. Degerlendiris yontemi hep “Acaba
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ne yapariz da piyasadaki durumumuzu koruruz ve ne yapariz da acaba kanunun
yasakladig1 bu maddelerin kapsamina girmeyiz.” oldu.

Bu bile bashh basina etik kodlara aykiri bir davranig bigimi, yani
tesebbiisler asla kanunun getirdigi diizenlemeleri 6ziimsemiyor, kendini diizeltme,
kanuna uygun uygulamalari gerceklestirme yoOntemleri yerine; “Biz yine
davraniglarimzi  bildigimiz kurallara gore ayarlayalim, aman piyasadaki
durumumuzu sarsmayalim, ama sonugta da kanunda ¢ikt1 bir sekilde cezada
almayalim.”.

Ne zamanki Rekabet Kurulu kararlar1 ve uygulamalariyla giindeme
gelmeye basladi, ondan sonra firmalara ¢ok daha farkli bir bakis a¢is1 hakim
olmaya basladi. Siiphesiz ki cezalar her zaman goreceli olarak hafif kalabilir.
Ama esas olan nokta kanunun tesebbiisler tarafindan o veya bu sekilde dikkati
cekici bir bigimde uygulamaya alimmasidir.

Dolaysiyla bizdeki kanuni diizenlemeler ¢ok eksik olabilir, sadece
Rekabetin Korunmasi Kanunu, Medeni Kanunun, Ticaret Kanunu tabii ki bu
tir etik degerlerin yerlesmesine yeterli olmaz, uygulamada ¢ok biiyiik giigliikler
dogabilir. Ama ben Rekabet Kurumundan fena halde {imitliyim; ¢iinkii piyasayi
yonlendirmekte Rekabet Kurulu verecegi kararlarla, gerekceli kararlarla
bu tiir etik kodlara dikkati ¢ekebilir. Birtakim agiklayici tebligler, etik kurallara
iliskin tebligler yaymlayabilir. Firmalar1 dikkatini, rekabet edebilirlik ortaminda
birtakim ahlaki davramslarin niyetine gegerlilik kazandiracak etik kodlara
cekebilir.

Bunun bir kiiltiir problemi oldugu, bunun zaman igerisine yayilmasi
gereken cok Ozel bir davranigs kodu oldugu belirlenmeli ve firmalara su
vurgulanmali: Bu koda sahip ¢iktiklar1 zaman, bu degerlere sahip ¢iktiklar1 zaman
aslinda boyle bir ortamda firmalarin ¢ok daha fazla kar ettikleri, rekabet
edebilirlik ortaminin daha uygun, daha diizglin kurallara gore isledigi ve sosyal
dayanigmanin da iistelik eksik kalmadigi bir ortama gecebiliriz ve belki
de kapitalizmin o kor noktasindan, yani rekabete yiikledigi bu olumsuzluklardan
bu tiir etik kurallar1 yerlestirmek, birtakim isletme davraniglarini, piyasa igindeki
rekabete iligkin davraniglari da bu tarafa ¢ekmek, Ozendirmek yoluyla
basa ¢ikabiliriz.

Bugiin artik bazi firmalar ¢evre sagligia 6nem vererek prim yapiyorlar,
bazi firmalar reklam kampanyalarinda hepimiz goriiyoruz; “iste bizim
iiriinlerimizde hayvanlar asla test unsuru olarak kullanilmiyor, kobay olarak
kullanilmiyor.” yahut “Bizim iriinlerimiz ¢evre sagligina zarar vermez, biz su
anlamda tiketicileri koruruz.” gibi. Biitiin bunlarin ¢ikis noktasi birtakim etik
kodlardir. Tiiketici agisindan da, gevre sagligi agisindan da, rakipler agisindan da,
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dolayisiyla bizim 6nem vermemiz gereken nokta bu. Tabii ki herkes rekabet etsin,
herkes kanunlar gergevesinde piyasa kosullarma uygun davranslarla islerliligi

saglasmn. Ama bu davranis bi¢imine, bir haklilik niyeti, etik uygulama bigimi
getirelim.
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SORU ve CEVAP BOLUMU

Av. Ibrahim GUL - Benim diisiincelerim aym zamanda soru, acaba
katilirlar m1 boyle bir fikre diye diisliniiyorum. Bir kamusal alanlar var diye, yani
herkesin saygi duymasi gereken alanlar var diye. Simdi bunlarin etikle iliskisini
kurmak istiyorum. Simdi diyelim ki adalet, ben avukatlik meslegi bakimindan
diisiiniiyorum. Simdi diyelim biz, insanlarm adalete olan gilivenlerinden dolay1
ekmek yiyoruz. Avukatlar yiyor, hakimler yiyor, herkes. Simdi adalete olan giiven
azaldikca, avukatlara, hakimlere ve sonugta benzeri kurumlara gelecek is, sonugta
insanlar bir sekilde azalacak bu isleri. Dolayisiyla bu kamusal alana saygi
gostermesi gerekir herkesin. Ama eger bir kisi bu alana saygi gostermezse bundan
dolay1 karli ¢ikabiliyor. Farz edelim ki, hakime riisvet verdim, ben hakime riigvet
veririm bu isi kazanabilirim diye herhangi bir sekilde birileri ¢gikarsa bir sekilde
para kazanabiliyor bundan ve zenginlesiyor, 6n plana ¢ikiyor. Aslinda diger
meslektagi buna karsilik dezavantajli konuma gegiyor para kazanamadigi igin.
Burada yaratilan etik deger agisindan bir sikinti var. Bu nasil asiliyor
bilemiyorum ama, ben sunu diisiniyorum: Tiirkiye’de bdyle bircok sekilde
kamusal alan var, birileri zengin oluyor ama bir kisim insanlar fakirlesiyor.
Halbuki insanlar sunu disiiniiyorlar bu noktada, bireysel olarak zenginlesen
insanlar diyorlar ki, “Biz zenginlestik ve diger insanlarda bu sekilde davranirlarsa
herkes zenginlesir.”. Halbuki korkung bir fakirlesme geliyor ardindan, herkes
fakirlesiyor. Yani gelismislik aslinda burada baglantili bir sey, bu gorisiime
katilir misiniz?

Yrd. Dog. Dr. Giil EFEM - Bir dl¢iide goriisiiniize katiliyorum tabii, bu
zaten benim sosyal anlagsma kavramiyla da vurgulamaya calistigim bir seydi.
Kamusal alanlar dedigimiz alanlar iste sosyal anlagma, sosyal sorumluluklari
kaynak teskil eden alanlar. Toplumla devleti uzlastiran bu tiir sosyal goérevler
anlaminda uzlastiran alanlar ve konusmamda da bir yerde vurgulamaya g¢alistim
yanilmiyorsam, acaba iginde bulundugumuz diizen herkesin sadece kendi
cikarlarm belirleyecegi, son derece adaletsiz ve hakkaniyet ilkelerine dikkat
edilmeden gergeklestirilecek bir diizen midir, yani sonugta kapitalizmin insanlara

Ama sonugta sizin sOylediklerinize katilmakla beraber sdyle bir ¢6ziim
diisiinliyorum: Yani bunu yine bir sosyal sorumluluk bilinciyle ele almak, nasil
kigiler toplumda birtakim haklarmi kullanmak ve uzlagmazliklarini gidermek igin
bir otorite, iste yargi kurumlarim kuruyorlar, adalete hakkaniyet oOlgilisiinde
dagitmak i¢in. Bu tiir kurumlasmaya ve organizasyonlara gidiyorlarsa bunu ¢ok
tarafli olarak diisiinmek 14zim, yani herkesin gorevi 6lgiisiinde.
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Piyasa ekonomisi i¢inde diyoruz ki hem rakiplerin, hem tiiketicilerin, hem
tesebbiislerin karsilikli gorevleri var, sosyal anlasma diizeninde. Isletmeyi var
eden kisilerse tiiketicilerse sattigimi alan, onun fabrikasinda c¢alisan, yine bu
toplumdaki insanlarsa bu tesebbiisiinde ona karsi gorevleri var. Devleti de
olusturan, birtakim mekanizmalar1 da olusturan eger bizsek, adalet mekanizmasi
da politik siyaset mekanizmasi da politik kararlarin alinmasi siirecinde toplumsal
bilinci yaygmlastirmak 1dzim, yani esas olan hareket noktasi bence madem ki bir
sosyal anlagsma i¢inde kendimizi var ediyoruz, bu sosyal anlasmanin taraflari
kiminde devlet, kiminde toplum, digerinde tesebbiis toplum; yani bunu ortak bir
bi¢imde ele almamiz gerekir ve o bilinci aslinda olusturmaya ¢alismamiz gerekir.
Yoksa sOyledigimiz gibi olay1 bdyle bireysel baglamda ele aldigimiz zaman hep ve
bunu da boyle ¢ok legalize edip “kapitalizmin geregi bu kardesim yani sizde
isinizi ona gore yapsaydiniz”a getirdiginiz zaman birtakim kararlar1 ve kurumlari
sorgulamadigimiz zaman bunun altindan kalkamayiz, karsilikli bir sorumluluk
esastyla bunun altindan kalkabiliriz.

Dog¢. Dr. Nurkut INAN - Aslinda yalmz rekabet hukuku alaninda degil,
biz hukukc¢ularin kafamizda zaman zaman kendi kendimizi sorguladigimiz, ¢6ziim
yolu bulamadigimiz bir siirii 6nemli konuya da 151k tutmus oldu. Ben sunu
sOylemek istiyorum: Ben pratik bir adamum ve isi Tiirkiye’ye indirgemek
istiyorum. Belki cevap degil de birtakim sorunlar ortaya atacagim, ama
Tiirkiye’nin konumunu da iyi bilmek gerekli. Birincisi, Saym Efem konugmasinin
basinda sunu sdyledi: Bir ayrim yapiliyor. Yani isletmelerin sosyal sorumlulugu
mu olmali, yoksa isletmeler pay sahiplerine karsi sorumluluklariyla yetinmeli mi?
Bu goriislerin kaynagi tabii gelismis tilkeler ve orada hepimizin bildigi gibi biiyiik
isletmelerde yonetici kadrosu ile pay sahipleri birbirlerinden kesin hatlarla
ayrilmigtir. Onun igin yoneticilerin pay sahiplerine karsi sorumluluk hissetmeleri,
kendi tabiri yerindeyse “sandalyelerini muhafaza etmeleri igin” gereklidir. Simdi
etik kodlarin benimsenmesi, 6ziimsenmesi bu agidan Tiirkiye’de iki kathi 6nem
kazaniyor. Clinkii Tiirkiye’de heniiz yonetici kadrosu ile pay sahipleri kadrosu
birbirinden ayrilmis degil. Halka acik biitiin sirketlerimizin de hepsinin,
biiyiiklerin hepsinin bir aile sirketi oldugunu goriiyoruz.

Sunu sdylemek istiyorum: Isletmeler Tiirkiye’de pay sahiplerine kars1 da
bir sorumluluk duymuyorlar ki sosyal sorumluluga gelsin is. Bu birinci tespitim.
Ikincisi; etik kodlar ve hukuk kurallarini bir daire olarak gorebiliriz, birbirini
kesen iki daire olarak gorebiliriz. Etigin disinda birtakim hukuk kurallar1 vardir,
ama heniiz hukuki kurala baglanmamus birtakimda etik kodlar vardir ve asil
istenen hukuken bagli olmasa bile isletmelerin bu etik kodlara uygun davranmasi
toplum igindeki uyumlulugu saglar. Ama bunun tabii 6n kosulu 6nce hukuka
uymaktir. Hukuka uymanin kaynagmda her zaman korku yatarsa o hukuk kurali
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toplum tarafindan Oziimsenmemis ya da o kurala tabii olanlar tarafindan
Oztimsenmemis sayilir. Yani biz Tiirkiye’deki igletmelerin rekabet konusunda ya
da baska konularda, ama rekabet konusunu Ornek olarak alirsak, birtakim
hukuken heniiz diizenlenmemis etik kodlara uymalarini istemek i¢in énce onlarin
hukuku Oziimsemelerini istememiz gerekir. Yani tabir yerindeyse “metazori”
rekabet yasasina uymak gerekmez, yararli da degildir. Rekabet kurallarii 6nce
etik kural haline getirmeleri, kendilerinin uymalarmmin kendi i¢lerinde
benimsedikleri kural haline getirmeleri gerekir. Bu da tabii zaman alacak. Fakat
bunun birtakim pratik yonleri olabilir. Bugiinkii rekabet diizenlemeleri i¢inde
tesebbiislerimiz rekabet yasasini kendilerini korumasi gereken, yani kendi
kendilerini korumasi gereken birtakim hukuk kurallari, yani “Ne yaparim da ceza
almam?” diye diistindiikleri bir sey.

Tesebbiislere su anlatilabilir: Rekabet Kanunu tesebbiislerin korktugu
birtakim kurallar1 icermesine karsm ellerinde de ¢ok biiyiik silahtir, yani
rakiplerine karsi kullanabilecekleri bir silahtir. Bunun da heniiz bilincine tam
olarak varmig olduklarini sdyleyemeyiz. Nihayet son olarak sunu sdylemek
istiyorum: Saymn Efem’in soyledigi ve Rekabet Kurumu’nun, Kurulu’nun da 6neri
olarak getirdigi ve zaten konusuluyor, Rekabet Kurulu’da bunun da bilincinde
gayet iyi biliyorum. Bu agiklayici tebligler meselesi. Agiklayici tebliglerin iki gok
onemli fonksiyonu var, bu iki fonksiyonu gézden kagirmamak lazim. Bir tanesi
hepimizin bildigi yonii, yani toplumu egitmek ya da rekabet kurallarina
uyanlarma egitmek. Ama bunun kadar énemli bir fonksiyonu daha var; Rekabet
Kurulu'nun saydamligini saglamak. Eger Rekabet Kurulu kanunen kendisine
verilmis ve ¢ok genis bir yelpaze i¢inde takdir hakki taninan birtakim yaptirimlari
uygularken bunlar1 nasil uyguladigimi agiklayici tebliglerle ortaya atarsa hem
hukukun giivenilirligi, hem hukukun bilinebilirligi acisindan ¢ok biiyiikk mesafe
almus oluruz.

Bir tek ornek vermek istiyorum; Avrupa Birligi Komisyonunun para
cezalar1 konusunda bir agiklayici bir tebligi var, son derecede ayrintili bir teblig.
Her agirlastirict sebebin para cezasma yiizde kag olarak yansimasi gerektigi dahi
liste halinde yazilmig. Boylelikle hem takdir hakkimi kullanirken nasil kullandigim
onceden bilecek tesebbiisler, hem de kendi davranglarii buna gore
ayarlayacaklar. Rekabet Kurulu da bu saydamlik sayesinde tutarli bir politika
izledigini gosterebilecek. Agiklayici tedbirlerin belki gézden kagmis olabilecek bu
ikinci fonksiyonuna da ¢ok biiylik nem veriyorum.

Emin BILGIC - Bir-iki sey sdylemek istiyorum. Bir tanesi bu sorunlarmn
temelinde galiba tabii sorun nedir onun tanimi daha Tiirkiye’de ¢ok iyi yapilmadi.
Rekabetin boyutlar1 hakikaten rekabet eksikligi, biitin bunlarin ¢ok 1iyi
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tartisildigini, her sektor itibariyle, alt sektorler itibariyle ¢ok iyi tartigildigmi ve
konunun herkes tarafindan aynmi bigimde anlasildigini sanmiyorum, 6ncelikle bunu
sOylemek saniyorum gerekli. Bu olmadan sorun yeterince anlasilmadan bir ¢6ziim
iiretilebilecegini de diislinmiiyorum. Ancak bir tek seyi Oncelikle sdyleyeyim;
rekabet ve diger benzer pek ¢cok kanun Avrupa Birligi'nden veya disaridan bize
ithal suretiyle geliyor. Ne yazik ki Tirkiye pek ¢ok mevzuati, kanunu,
uygulamayi, yonetmeligi, kurumlar1 hatta hep digsaridan ithal suretiyle aliyor ve
kendi igerisinde iirettigi kavramsal, diisiinsel bir siire¢ igerisinde dogmuyor biitiin
bunlar. Ne yazik ki, o nedenle i¢cimize sindirdigimiz, kendimizin iirettigi bir sey
degil; rekabet hukuku, rekabetin korunmasi. Bu nedenle de temelde toplumsal bir
problem var.

Bir baska noktada, demin konugmanizin basinda soylediginiz rekabetle
ilgili, kapitalist iilkelerde rekabetin her zaman sorunlu oldugu, kapitalizmin
gelismesiyle birlikte bunun bdyle devam ettigini soylediniz. Siiphesiz dogru, ama
bu siireg. Her problem esnasinda sendikalar sorguladi, ¢esitli parlamenter
icerisinde, demokrasi igerisinde sorgulanarak rekabetin diizenlenmesi ve
kurallarin konulmasi yoniinde kurumsal g¢abalarda gelisti, hem bireysel, hem
kurumsal cabalar ve hem Avrupa’da bu rekabetin ve tiim diger unsurlariyla
birlikte rekabetin gerekli sekilde oturtulmasi saniyorum kapitalizmin batida
bugiinkii gelisimini sagladi. Hem de Amerika toplumunda da “WASP” denilen;
“White, Anglo, Sakson, Protestan” denilen seyde, onlarinda Amerikan
toplumunun kurucu 6geleri oldular.

Yani, Amerikan kapitalizminin ve kendi iginde diizenli, kendisine karsi,
kendi toplumuna karsi en azindan saygil bir sistem olarak gelismesini de sagladi
diye disiiniiyorum. Ama tabii orada onemli bir unsurda belirli bir dini 6gedir
bana kalirsa ve o dini 6ge, etik tabii havadan gelmiyor veya ahlaki standartlarda
havadan gelmiyor. O toplumun kendi iginden temelde sahip oldugu bazi degerleri
giindelik hayata da yansitmasi, is iligkilerine de yansitmasi gerektigini doguruyor
ve ikisinin de birlikte gittigini diislinityorum dogrusu, bunlar illaki dinsel olmasi
mu gerekir? Hazir bir kurum veya inanglar sistemi olarak en azindan yardimci
oldugunu diisiinmemiz gerekiyor dinin.

Bunun disinda sekiiler bir etik anlayis1 gelistirilebilir mi, ne kadar
gelistirilebilir? Belki miimkiindiir. Ama toplumun eger ayakta bir yere basacaksa
kendi degerlerini yeniden diisiinmesi ve yeniden toplumsal hayata uyarlayarak
yeniden tretmesi gerektigini diisliniyorum her uygulamada. Fakat Tiirk
toplumuna geri donersek temelde problem galiba su: Kendi dinimizle biraz barisik
degiliz bir, ondan yararlanmay1 diislinmiiyoruz bu gibi durumlarda ve daha da
Otesi ve garip olani da toplumun kendi bireylerinin de o dine mensup oldugunu
diistinen insanlarinda pek o degerleriyle uyumlu davraniyor olmamalaridir.
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Hemen hemen herkes o noktada da batmin kurumsal gelisimiyle, toplumsal
gelisimiyle Tiirkiye toplumu arasinda bir benzesiklik ¢ok az gibi geliyor bana
bilmiyorum.

Yrd. Do¢. Dr. Gill EFEM - Ben konusmanizdaki su iki noktay1
aydmlatmak istiyorum. Samirim benim konugmamda bir tanesi hi¢ istlinde
durmadigim, digeri de iyi aciklayamadigim bir konu. Birincisi, rekabet
kanunlarimin diger biitiin kanunlarimiz gibi Avrupa Toplulugu’na uyum nedeniyle
gelmis olmasi ve biinyemize bir tirlii o sebepten dolayr alamamamiz, bu
goriisiiniize pek katilmiyorum. Soyle ki: 1926’dan beri, yani hukuk devriminden
beri biitiin kanunlarinz tabii ki Isvigre’den, Italya’dan, Almanya’dan, alinmistir.
Ama bunlar yapimiza uydurularak uygulama i¢inde yerlerini almislardir. Rekabet
kanunumuz ise, rekabetin korunmasi hakkindaki kanun ise siiphesiz ki Avrupa
Toplulugu’nun, Gilimrik Birligi anlagmasi gibi birtakim zorlamalar1 onun
giindeme gelmesini ¢abuklagtirmigtir, ama zaten bana kalirsa toplumun sosyal
gelisimi agisindan ge¢ kalmmig bir kanundu. Onu sadece topluluga uyum
saglamak i¢in aldik da, “Boylece biinyemizde var edemiyoruz bir tiirli
benimsemiyoruz.” seklinde almiyorum.

Ciinkii 80, 24 Ocak kararlarindan sonra birakiniz daha dncesini, Tiirkiye
tercihini liberal ekonomi yoniinde yapmustir. 24 Ocak kararlarindan sonra oyle bir
kaosa yol acacak uygulama basladi ki, liberal ekonomi sistemi ig¢inde yer
aldigimiz teyit edildi. Sizin bir rekabet kanununuz yok. Rekabet kanunu bu tiir
liberal ekonomik sistemlerin anayasasi niteligindedir. Bir uygulamamz yok,
firmalara “haydi birbirinize rakip olun, istediginiz gibi pazarda rekabet edin,
giiclerinizi denklestirin” dendi. Ama hangi kurallara bu denklestirilecek ya da
kimler ne yaparsa bunu smirlamis olacaklar ya da hocamin ¢ok iyi belirledigi gibi
zaten birkag ailenin elinde olan ve tekellesme yapisiyla ancak sanayisini, ticaretini
stirdiiren bir iilkede siz hi¢bir kural koymadan, hi¢bir sinirlama getirmeden “haydi
buyurun bakalim rakip olun, digariya da agiyorum kapilarimi iyi olan kalsin”
dememelisiniz.

Boyle bir piyasa ekonomisi i¢in ¢ok gec kalmis zaten bir karardi.
Oziimsenmemesi, benimsenmemesinde bunun Avrupa Toplulugu’na uyum
saglamak i¢cin alinmig olmasinin pek etkili olmadigim diisiiniiyorum. Tam tersine
bu toplum &yle bazi kararlari, o kadar iyi bir bigimde derhal biinyesine alabiliyor
ki, 1926°daki Medeni Kanun ve tek eslilik bunun en iyi ornegidir. Ticaret
Kanunundaki sirketler, tiizel kisiler, en iyi 6rnegidir. Derhal birtakim seylere
uyum saglayabiliyorsunuz. ikinci nokta, kapitalizmin bu rekabet edebilirlik, hatta
hangi davranis bicimiyle olursa olsun herkesin kendini kurtarmasi ve kar etmesi
Olgiisiine dayandigini, fakat bunun islemedigini, o sebeple artik sistemler i¢inde bu
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sistemin sorgulandigimi ve etik degerlerin yoksunlugundan dolay1 kapitalist
sistemin basarisiz oldugunu vurgulamaya c¢alistim. Piyasadaki rakipler acaba
ortak olarak c¢alisabilen, arkadasca, dostca rekabet edebilen ticari taraflar mu
olacaklar, yoksa her an gii¢liinlin zayifi yok ettigi, ortadan kaldirdig1 diismanlar
olarak mu bu piyasada varolacak ve Oyle olursa en gii¢liiniin egemen oldugu
piyasanin sonugta bize sunacagi nedir baglaminda. Rekabet kapitalist ekonomiler
icinde bu baglamda sorgulaniyor. Rekabet etigiyle ugrastigim i¢in din kurallariyla
ilgili ya da sekiiler uygulamayla ilgili fikirleriniz bizim i¢in kiymetlidir, ama
benim o konuda sdyleyecek fazla bir seyim yok.

Emin BILGIC - Belirli bir toplumsal temeli de aramamiz gerektigini, en
azindan bunun olusumuna gayret gdstermemiz gerektigini diisiiniiyorum bu
anlayis i¢in, yani onu bir yeni bir diisiinme noktasi bulabilir miyiz diye séylemek
istedim sadece.

Do¢. Dr. Nurkut INAN - Beyefendinin konusmalarim ilgiyle dinledim.
Kendisine 6nemli Olgiide bazi bakimlardan katiliyorum ve eminim ki kendisi
belirli bir terimi bilerek, anlamini bilerek kullandi. Ama biz her seye ragmen
dinleyicilerimiz arasinda bir yanlis anlasilmaya mahal vermemiz igin agiklama
yapmak istedim. Biliyorsunuz kapitalizmin saglikli bir sekilde dogusunu “Maks
Weber” Protestan mezhebine baglar, hepimizin bildigi bir sey. Ama Amerika’da;
beyaz, Anglosakson, Protestan kelimelerinden olusan “White Anglosakson
Protestan Wasp” Wasp, Ingilizce’de esek aris1 anlamma gelir. Bal iiretmeyen ve
yalmiz sOmiiren ari, o agidan bir yanlis anlama olmasin dedim. Hele cagdas
Amerika’da bir nevi, tabirimi mazur goriin, kiifiir etmek i¢in kullanilan ve rke1,
ayrimci beyazlara yoneltilen bir tabirdir.



