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REKABET HUKUKU UYGULAMALARINDA
EKONOMIK ANALIZ"

Dr. Esen SIREL

NERA ve City University

Oturum Baskam (Ekrem KALKAN, Rekabet Kurumu Uzman
Yardimcisi) - Konferansimza Doktor Esen Sirel’i misafir ediyoruz.
Konferansinda kendileri genel olarak hukukta ekonomi uygulamalari, daha &zel
olarak da Rekabet Hukukundaki iktisadi analizler iizerinde duracak. Kisaca
ozgecmisini  belirtmek istiyorum: Galatasaray Lisesi, Bogazi¢i Universitesi
Isletme Boliimii, Paris Sorbonne Universitesi'nde ekonomi mastiry, iktisat
doktorasina California’da UC Berkeley Universitesi’nde baslayip tezini
Londra’da City Universitesi’nde vermistir. Doktora konusu, telekomiinikasyon
pazarlarinda rekabet adli bashig1 tasimaktadir. Daha sonra “City” Universitesinde
ogretim gorevlisi olarak ¢alismistir. Son bes yildir da LECG ve NERA adli 6zel
damismanlik sirketlerinde damisman olarak calismaktadir. Kendisinin uzmanlik
alani sanayi iktisadi, daha 6zelinde de ag ekonomileri olarak gelismistir.

Buyurun efendim.

Dr. Esen SIREL - iktisadin hukuktaki kullammi veya Rekabet
Hukukundaki kullanimindan genel olarak bahsedecegim. Tabii bir ¢ok dali var,
detayr var. Ama o detaylara zaten bugiinkii konusmamda girmeme imkan yok.
Ben, daha ¢ok hukukla iktisadin arasindaki bagdan bahsetmek istiyorum. Ciinkii
genel olarak hep bana gelen bir soru var, Tiirkiye’ye tasindigimdan beri, “Ben
rekabet iizerine ¢alisiyorum, rekabet politikast yapiyorum.” dedigim zaman herkes
bana “Sen avukat misin?” diyor. Tabii buradaki arkadaslarim ¢ogu bunun boyle
olmadigini, ekonomistlerin ¢ok biiyilkk 6nemi oldugunu biliyorlar, ama genel
olarak yine de sirf Tirkiye’de degil diinyada da hukukta ekonominin kullanimi
konusunda ne kadar gerekli oldugu, nereye kadar gerekli oldugu konusunda
tartismalar var.

Aslinda bu yeni bir yaklagim degil, ekonominin hukukta kullanmmu.
Bakarsak ¢ok daha eskilere dayanan bir konu, birazdan bahsedecegim ondan.

" Bu sunus, slide gosterisi seklinde gerceklestirilmis ve konugmadan direkt olarak alinmistir.
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“Hukuk ekonomisi mi, ekonominin hukuku mu?” gibi tartigmalar bile var. Yani,
daha ¢ok ekonomi agirliklidir, hukukta yalmizca hukuki detaylarla ugrasir veya
detay olan ekonomidir. Bu ikisinin arasinda bir tartigsma var.

Ama bizim rekabete baktigimiz zaman bizim rekabette genel olarak
yaptigimiz su: Davayi, tabi bir dava varsa, avukatlar gotiiriir. Yani, bunun bagka
bir tiirliisii yoktur. Ama, avukatlar tabi ki veya hukukcular, davanin legal
tarafina, yani hukuki tarafina bakarlar. Yani, kanuni bir ihlal olmus mu veya
rekabetteki yonetmelige, kanuni diizenlemelere, bir ihlal yapilmig m1 ona bakarlar.
Bu ihlalin ne derece oldugu veya etkisinin ne oldugu veya potansiyel etkisinin ne
olduguna ekonomistler bakar. Ciinkii, sonu¢ olarak bir hukukgunun pazar
dengelerini, pazarin striiktiiriinli, pazarin igindeki fiyatlari, fiyatlarin etkisini
bilmesini bekleyemeyiz. Her hukukg¢unun mutlaka bir bilgisi vardir bu konuda
ama bunun analizini yapmay1 ekonomistlere birakmasi gerektigine inaniyoruz.

Ekonominin hukukta kullamm gitgide artiyor. Tabii ki Ticaret
Hukukunda kullaniliyor, rekabet de tabii ki en ¢ok kullanilan taraf rekabet, patent
ve lisans da ¢ok kullaniliyor, is hukukunda da kullaniliyor, hatta ve hatta son
zamanlarda artik Medeni Hukuk, bosanmalarda bile ekonomistler kullanilmaya
baslandi. Dolayisiyla, ekonomistlerin hukuktaki g¢alismasi, kullanmu gitgide
artiyor ve ¢ogaliyor.

Simdi birkag 6rnek vermek gerekirse, birlesme ve devralmalarda. Ilk
basta “Hangi Pazar?” sorusuna cevap vermemiz lazim, yani bu birlesme ve
devralma hangi pazarda oluyor, hangi pazarlar1 etkiliyor, ki ondan birazdan daha
detayli bahsedecegim. Pazarmmizi tamimladiktan sonra pazar payr i¢in, bu
birlesmenin etkilerini hesaplamak i¢in ekonomik analizi tabii kullaniyoruz ve
verimlilik savunmasi dedigimiz (efficiency defense) kullaniyoruz.

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi davalarinda da aym sekilde, 6nce
pazar tanmimu tabii ki 6nemli. Hakim durumun nerede oldugu ve nerede olustugu;
¢ilinkii hepinizin de bildigi gibi pazar1 ¢ok dar tamimlarsaniz mutlaka bir monopol
cikacaktir. Pazar1 ¢ok genis tanimlarsaniz hi¢ kimse monopol olmayacaktir. Hep
meshur Coca-Cola 6rnegini veririz. Pazar1 Coca-Cola diye tamimlarsaniz yiizde
100 pazar paylar1 var, Cola tath icecekler diye tanimlarsaniz yiizde 60-70 pazar
paylar1 var, gazli icecekler, mesrubatlar diye tammlarsaniz pazar paylar yiizde
30’lara, 20’lere diisiiyor. Biitliin meyve sular1 ve alkolsiiz icecekler diye
tanimlarsamz Coca-Cola’nin pazar pay1 yiizde 10’larda kaliyor. Dolayisiyla bir
hakim durumdan bahsettigimiz zaman tabii mutlaka pazarin hangi pazar
oldugunu tanimlamamiz gerekli.

Ondan sonra da yaptiklar1 davranisin incelenmesine gegilir, yani
dominans (hakim durum) kendi kendine koétii bir sey degildir. Hakim durumu
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cesitli sekillerde kazanmig olabilirsiniz. Tabii burada oOnemli olan kotiiye
kullanilmasi, kotiiye kullanilmasina bakarken de yine ekonomistlerin ¢ok bilyiik
Oonemi var; c¢iinkii bazi hallerde rekabete karsi gibi goriinen birtakim
uygulamalarin aslinda uzun vadede rekabeti artiran ve rekabete yardim eden
seyler oldugunu gorebiliyoruz.

Dikey anlagsmalarda aymi sekilde ekonominin ¢ok 6nemi var, hatta daha
¢ok 6nemi var. Clinkii, dikey anlagmalar Amerikan Rekabet Hukukuna baktigimiz
zaman “per-se illegal” degildir. Yani, “kesinlikle illegal” degildir. “Rule of reason
dedigimiz her davanin kendine dair analizine bakilir. Bir fiyat sabitlemesi (price
fixing) kesin olarak illegaldir, ama diger hemen hemen tiim dikey anlagmalarda
her davanin kendi analizi yapilir ve dolayisiyla da ekonomik analizin 6nemi gok
biiytik.

Tarihgesine baktigimiz zaman aslinda Amerikan zanneder herkes “law
and economics” yani, hukuk ve ekonominin kullanimi. Aslinda bu dal “Adam
Smith”e kadar gidiyor, yani 18’inci ylizyil 1776’lara gidiyor. “Adam Smith”
kendi “Wealth of Nations” kitabinda, “Insanlarin davramslarinm1 anlamak icin
birbirleri arasmdaki ama¢ ve sonug iligskisine bakmak ve birbirleri arasindaki
iliskilere bakmak gerek” der. Dolayisiyla, bir insanin sug isledigini, islemedigini
veya hukuki bir sey yapip yapmadigmi anlamak igin mutlaka ekonomik
davranigla, rasyonel davranmigma bakmak 1azmm.

Ondan sonra 1890’lar gibi, yani 19’uncu yiizyilin sonlarinda Amerika’da
Holmes ve birtakim ekonomistler, hukukcular ekonominin gerekliligine ve
ckonomik analizin hukukta kullanimmna dair birtakim felsefi g¢aligmalar
yapiyorlar. 1940°larda Amerika’da tekrar boyle bir akim bagliyor. “Coase”lar ve
o ekol ekonominin hukukta kullanimim irdelemeye basliyorlar. Tabii en ¢ok
1950’lerde “Bain”nin c¢aligmalari ve konsantrasyonun, yani yogunlagmanin
ekonomi iizerindeki etkileri ve dolayisiyla rekabetin ve rekabet politikalarinin
Oneminin artmasiyla Amerika’da rekabet ekonomisi veya ekonominin hukukta
kullanimi gitgide daha ¢ok 6nem kazaniyor.

1950 ve 60’larda “Bain”in ekoliiniin sdyledigi “Ogrencilerim burada
mutlaka tekrardan rahatsiz olmayacaklardir.”. Bain ekolliniin sdyledigi, ozetle
“konsantrasyon kotiidiir.,”.  Bain bunu ispatlamak i¢inde ne yapiyor?
Amerika’daki endiistri istatistiklerine bakiyor ve goriiyor ki, konsantrasyonun
yiiksek oldugu endiistrilerde kar marjlar1 ¢ok yiiksek ve buna bagl olarak diyor
ki, “demek ki konsantrasyon olan endiistrilerde haksiz bir rekabet séz konusu, kar
fazla ediliyor, dolayisiyla konsantrasyon kétiidiir” diye ¢ikiyor.

1970’lerde Chicago ekoliine geldigimiz zaman onlar da diyorlar ki, “bu
sirketler verimli davrandilarsa ve c¢ok para kazandilarsa bu bunlarin
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konsantrasyonlarindan degil, daha iyi ¢alistiklarindandir ve verimliliklerinin daha
yiiksek oldugundandir.”.

Ve de 1980’lerde, 70’ler bu Chicago ekoliiniin etkisinde gecerken
1980’1ere geldigimizde bu iki ekoliin tartismasmi goriiyoruz. Yani, bugiin hatta
2000 Microsoft Case’ine baktigimiz zaman bile hald iki ekoliin arasindaki
tartigma siirmekte. Tabii Microsoft Case’ine daha sonra gelecegim, ama burada
sirf konsantrasyon, yani rekabet dedigimiz zaman sirf konsantrasyon ve verimlilik
degil, bunun tabii innovasyona, yani yeniliklere olan etkisi de, hukuk iizerinde
olan etkileri de ¢ok biiyiik.

Ondan sonra “law and economics” yani hukuk ve ekonominin gelismesine
en ¢ok katki yapan Amerikan Adalet Bakanligiyd: ve sonrada “Federal Trade
Commision” bunlar 1980’lerden baslamak {izere agirlikli olarak ekonomist
almaya bagliyorlar ve de hep de tiniversitelerden doktorali, mastirli veya ekonomi
mezunu gayet canavar Ogrencileri alip kendi kendilerine “Department of
Justice”in i¢inde ekonomi boliimiinii giigclendiriyorlar. Bunu yaparken de sdyle bir
sistem getiriyorlar: Her sene iki seneligine Amerikan iiniversitelerinin ekonomi
bolimlerinden o senenin en parlak hocalarindan bir tanesi iki seneligine
departmanin basina damgman olarak getirtiliyor ve dolayisiyla adalet bakanligmim
icindeki ekonomik analizin 6nemi, ekonomik analizlerin yapilmasi gitgide artmaya
basliyor. Bu tabii boyle bir zincir etkisiyle diger alanlara da yayiliyor.

Avrupa Topluluguna geldigimiz zaman, Avrupa Toplulugunda 1989°da
¢ikarilan 90’da uygulamaya konulan “merger regulation” yani birlesme tiiziigliyle
ekonominin kullamim artmaya bagliyor. Tabii simdiki 81,82 o zamanki 85,86 nin
da ¢ok biiylik 6nemi var, ama o zamanlarda daha ¢ok hukuk agirlikliydi Avrupa
Toplulugundaki analizler. Ta ki “merger regulation” ve “merger task force”la
beraber yani birlesme yonetmeligiyle birlikte ekonominin agirligi artiyor. Ciinkil
“merger regulation”a baktigimiz zaman ekonomik analizin ¢ok fazla oldugu ve
“merger task force”a baktigimiz zaman ekonomistlerin agirlikta oldugunu
gorilyoruz.

Ve 1997°deki pazar tamm yonetmeligiyle de ekonominin mutlaka
kullanilmas1 gerektigi, ekonomik analizlerin mutlaka kullanilmasi gerektigi iyice
irdeleniyor. Burada kii¢iik bir tablo koydum, bunu yalnizca “merger” dedigimiz
zaman, birlesme ve devralma dedigimiz zaman, birlesme ve devralma bugiin
diinyada rekabetin kiiciik bir kismu degil artik. Birlesme ve devralmalar artik
bugiin diinyada rekabetin uygulamasimnin en ¢ok yapildigi rakam.

Bakarsaniz 2000’e geldigimiz zaman bu rakam 345, yani 345 tane
Avrupa Topluluguna birlesme devralma basvurusu yapilmis. Bunun altinda diger
figilirler de var, ama siz goremeyeceksiniz. 345 adet 290°dan, yiizde 40’a yakin
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bir artma s6z konusu. Bu rakam yalmzca Avrupa Komisyonu tarafindan
incelenmeyi hak etmis birlesmeler, yani belli bir ciro’nun {izerinde ve birden ¢ok
Avrupa iilkesinde etkisi olan birlesmeler, iiye iilkelerin kendi iglerinde olan
birlesme ve devralmalar bu rakama dahil degil. Amerika’ya baktigimiz zaman da
bu rakam iyice artmig durumda. 2000 yilinda Amerika’da 4900 tane birlesme ve
devralma basvurusu yapilmis. Ve bunlarin toplam degeri 2 trilyon dolar1 agmus.

Simdi biitiin bu birlesme ve devralmalara baktigimiz zaman diinyada ve
Amerika’da ekonomik analizin ve ki hemen hemen biitiin bu birlesme ve
devralmalarda mutlaka ekonomik analiz kullanilir. Ne kadar 6nemli oldugu ve ne
kadar ¢ok kullanildigini goériiyoruz.

Bugiin rekabete yogunlasacagim ben, yoksa hukukla ekonominin
arasindaki bagdaki diger etkenleri, ticaretteki, patentteki veya medeni kanundaki
kisimlarina deginmeyecegim. Rekabet dosyasim biz ekonomistler elimize
aldigimz zaman genel olarak, tipik olarak yaptigimiz basamaklar var. Yaptigimiz
bu basamaklar1 ben uzman yardimeisi, ¢ok yakinda uzman olacak arkadaglarimla
defalarca yaptim.

Bunlarin iginde ilk, tabii elimize aldigmuz ilgili firmalar1 aliyoruz. Ilgili
firmalarm isimleri ve faaliyet alanlari. Simdi faaliyet alanlari deyince herkes,
“Bunun ne zorlugu var ki, bu bir siit birlesme ve devralmasiysa bu adamlar siit
yapiyorlar, iste faaliyetleri belli.” dememekte fayda var. Clinkii, bir birlesme ve
devralmay1 veya hakim durumun kotiye kullanilmasim aldigmiz zaman yan
faaliyetler, yani bunu yapan sirketlerin girdikleri diger alanlarin ¢ok biiylik 6nemi
var.

Bu bir siit, iki siit fabrikasimin birlesmesi olabilir, ama bu sirketlerden bir
tanesi yogurt iiretiyorsa bu birlesme ve devralmanin sonucunda yogurt pazarinda
cok biiylik etkisi olabilir. Veya ¢ok daha alakasiz bir sey diisiiniin, yine siittiir,
ama bir tanesinin silipermarketleri de vardir. Dolayisiyla siit birlesme ve
devralmasina, siit evliligine bakarken bir de bakarsimiz ki aslinda bakkal
pazarinda veya siipermarket pazarinda rekabeti etkiliyorsunuz. Dolayisiyla bir
birlesme ve devralma aldigimzda ¢ok iyi inceleyip, biitiin bu sirketlerin yan
faaliyetlerine bakmak gerekli.

Ondan sonraki tabii ki asamamiz pazar tamimi, ki pazar tamminm da
birazdan daha detayli anlatacagim.

Uciinciisii de en son olan, rekabete olan, su an var olan, mevcut olan veya
potansiyel ileride olabilecek etkilere bakmamiz. Bunlarin iginde hakim durumun
kotliye kullanilmasi veya kisitlanmasi, tabii ilk basta baktigimiz. Birlesme ve
devralma ise, su an birlesme ve devralmanin oldugu pazarda fiyatlar ne durumda,
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rekabet ne durumda? Dolayisiyla, bu birlesme ve devralmanin sonunda rekabet ne
duruma gelecek, fiyatlar ne duruma gelecek ona bakiyoruz. Ve dolayisiyla da
tahmini olarak pazarin birlesme ve devralma sonunda alacagi sekli tahmin etmeye
calistyoruz.

Biitiin bunlardan sonrada verimlilik savunmasi ve kamu yarar1 gibi
konulara bakiyoruz. Yani, bazi case’ler olabiliyor ki, biitiin bunlar negatif ¢iksa
da belli verimlilik savunmalarindan veyahut da baska kamu yararlar1 s6z konusu
oldugundan dolay1 bir birlesme ve devralmaya izin verilmesi de s6z konusu
olabiliyor.

Ekonomik analiz dediginiz zaman, tabii biz israrla sadece pazar tanimi
yapmiyoruz, pazar tamimci degiliz diyoruz ve degiliz zaten ve pazar taniminin ¢ok
onemli bir nokta oldugu ve ekonomistlerin en ¢ok {izerinde durdugu, en ¢ok rol
oynadig1 kismin pazar tanim oldugu da kesin.

Rekabet pazar1 kavramma biraz deginmek istiyorum. Yani, pazar tanimi
dediginiz zaman bir¢ok sey ‘“Pazar” tanimma girebilir. Bir pazarlamacinin malini
sattig1 ortam da pazar veya bir stratejik damigmanin bu sirket hangi pazarlara
girsin diye baktig1 zaman, bu da bir pazar. Ama pazar tanimi dedigimiz zaman bir
rekabet pazarma bakiyoruz, yani rekabetin oldugu veya rekabete aykiri olaym
oldugu pazar nerede ona bakiyoruz. Burada da en Gnemli unsur tabii ki ikame,
bunu yiiz binlerce kere her zaman séylenir. Talebin ikamesi ve arzin ikamesi.

Ikameye bakarken de, ikisinde de, yani talebin ikamesinde de, arzin
ikamesinde de en ¢ok kullandigimiz yontem kuramsal tekelci testi. Bu kuramsal
tekelci testi, kiigiik ama Onemli gecici olmayan bir fiyat artisi, testine bakarak
pazarmmizi tanimliyoruz. Nasil tanimliyoruz? ikamede, talebin ikamesi dedigimiz
zaman bizim i¢in 6nemli olan dedim ya siit ile yogurt 6rnegine bakalim. Siit ile
muhtemelen yogurt ayni pazarda degildir. Ama “Siitle ayran ayni1 pazarda mudir?”
diye bir soru olabilir. Uriin olarak son derece farklilar birbirlerinden, aym
pazarda olabilirler mi? Buna su soruyla cevap veriyoruz: Diyelim siit pazarinda
oluyor bu dava, siit fiyatlar1 yiizde 5 ila 10 mertebesinde arttig1 takdirde insanlar
ayran igmeye basliyorlar mi? Yani, siiti ayranla ikame ediyorlar mi? Eger
ediyorlarsa rekabet acisindan, bizim igin pazar siitle ayran aym pazardadir.
Tadmm farkli olmasi, kutusunun farkli olmasi, fiyatin farkli olmasi bizi
ilgilendirmiyor. Halbuki bir {iretici agisindan veya bir pazarlamaci agisindan bu
ikisi tamamen ayr1 pazarlardir.

Arzin ikamesinde de aymi seye bakiyoruz. Fiyat artisi sonucunda ve
kérlarin dolayisiyla, siipra normal, yani yiiksek karlara gegmeye basladigi anda
bu pazara baska pazarlardan girig oluyor mu?
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Talep ikamesinde dikkat edilmesi gereken hususlar; testin yapildig: sirket
halihazirda tekelse, burada bizim “Selafon Yanilgis1” dedigimiz “Du-Pont” case’i
vardir meshur, orada ¢ikmis bir davadir bu. Yani, simdi talep ikamesini yaparken
bizim yaptigimiz sey, fiyati aliyoruz, diyoruz ki “bu fiyatt ben yiizde 10
artirdigim zaman ne kadar miisteri kayboluyor, ne kadar voliim kayboluyor” ve de
dolayisiyla o sirketin karliligi ne kadar diisiiyor.

Monopolist bir piyasaya baktigimiz zaman, kuruma baktiginiz zaman,
zaten monopolist, tekelci sirketler karlarmi ekonomik teori olarak kari maksimize
ettikleri noktada fiyat1 koyarlar. Dolayisiyla ondan daha fazlayr artirdiginiz
zaman karhiliginin diisecegi kesin ve dolayisiyla da farazi, tekelci testi
uygulanamiyor. Bunun bir de aksi hali var, yani burada fiyatlar ¢ok yiiksek,
dolayisiyla uygulanamiyor. Telekomiinikasyon ve elektrik gibi regiile edilmis,
diizenlenmis pazarlarda bazen fiyat maliyetin altinda tutuluyor. Biz buna
“reverse-cellophane” ya da “substitute fallacy” diyebiliriz, yani devletin verdigi
destekten dolay1 veya diizenlemeden dolayr fiyatt maliyetin altinda tutuyor bu
sirketler. Dolayisiyla, eger ben yiizde 5 ila 10 artirsaydim dahi fiyati, hala
maliyetin altinda oldugumdan bu pazara hi¢ kimsenin girmesini, 6zellikle bunu
arz ikamesinde, bakiyoruz, kimse girmez. Ciinkii, hald benim fiyatim maliyetin
altinda. Dolayisiyla bu tip, yani fiyatin naturel, dogal yollardan belirlenmedigi
pazarlarda bizim bu farazi tekelci testini kullanmamz gerekiyor veya
kullaniyorsak da bu iist sebeplerden dolayr yanlis bir sonucun ¢iktigini veya
yaniltict bir sonucun ¢iktigini goz 6niine almamiz gerekiyor.

Ikinci énemli konu da, kritik sayida miisteri. Simdi, biz yiizde 10 fiyat
arttig1 zaman miisteriler &biir tarafa gidecek dedigimiz zaman, bu demek degil ki
biitliin miisteriler obiir tarafa gidecek. Yani, biitiin Coca-Cola i¢cen adamlar artik
birakip Pepsi igecekler demek degil. Burada 6nemli olan bizim “marjinal ....”
dedigimiz, yani ¢ok kiiciik sayida bir miisterinin Obiir tarafa gegmesi yeterli.
Neden yeterli? Ciinkii benim i¢in 6nemli olan o sirketin karliligimi disiirebiliyor
mu? Ve de bu yiizde 10 bile miisteri olabilir. Bu firmanm yalmzca yiizde 10
miisterisi Obiir tarafa, bagka bir iriine gegiyorsa ve bu yiizde 10 miisteri
kaybindan dolay1 karlihgr diisliyorsa, bu onlarm fiyat artirmasmi engelleyecek
demektir ve dolayisiyla da benim i¢in pazar tanimim yapmak kolaylasir.

Ucgiincii énemli konu, ikame zincirleri. ikame zincirlerinde de yine, ben
mesela yine siit 6rneginden baglayaymm, “Siitiin meyveli siitlerle ikamesi var mi?”’
diye soruyorum. Yiizde 10 arttigi zaman bakiyorum, evet meyveli siite gegiyor
insanlar. Peki diyorum meyveli siitiin fiyat1 ylizde 10 arttig1 zaman millet meyve
suyu i¢gmeye basliyor mu? Evet, igmeye bashiyor. Yiizde 10 oraya bir miisteri
gecisi var. Peki meyve suyu fiyatlar1 yiizde 10 arttigi zaman Coca-Cola igmeye
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basliyorlar m1 veya gazli igecekler? Evet yiizde 10 oraya ¢ikiyor. Coca-Cola
fiyatlar1 yiizde 10 arttig1 zaman bira igmeye baslayacaklar m? Onu da igmeye
basliyorlar. En sonunda ben &yle bir tabloyla karsi karsiya kalabilirim ki, siit
fiyatlar1 yiizde 10 arttigi zaman insanlar bira igmeye basliyorlar gibi bir sonug
cikabilir. Dolayistyla burada dikkat edilmesi gereken konu, ilk en son sizin
ikameyi yaptiginiz nokta ile ilk bastaki nokta arasinda bir baglant1 var m? Yani,
ikame zincirlerini yaparken buna dikkat etmek 1azim.

Kisa ve uzun vade onemli. Eger ikisinde de, yani arzin ikamesinde de
talebin ikamesinde de kisa bir siire i¢cinde bu ikamenin olmasi lazim. Yani, eger
ben fiyatlar1 arttirdiktan 10 y1l sonra millet o pazara girecekse bunun ¢ok fazla bir
faydasi yok. Bunda 6nemli olan iiriiniimiin ne oldugu, yani ben bir “Boeing” ugak
fabrikasiysam, ben fiyatlar1 artirinca seneye kimse girmeyecek, 10 sene sonra
belki bir ucak fabrikasi agilabilir. Ama ben iste dedigim gibi tiiketicinin aldig
suydu, siittii, yumurtaydi gibi bir {irlinsem, o zaman kisa siirede girmesi 1azim ki,
tiiketiciyi etkileyemeyecek bir durum olsun. “Boeing” ucak fabrikasinda tiiketici
etkilenmez, alan miisteri de etkilenmez. Neden? Ciinkii zaten siparigler 10 sene
sonraya veriliyor. Ama tiiketimi de kisa siireli olan ve tliretimi de kisa siireli olan
iirlinlerde ikamenin ¢abuk siirelerde olmasi 1dzim ki, bunun fiyatlara bir etkisi
olabilsin. Dolayisiyla bir tekel durumu varsa, o tekelin fiyatlar1 artirmasini
engelleyebilsin.

Uriin farklilasmas1 6nemli bir konu, iiriin farklilasmas1 hatta cok Snemli
bir konu. Ciinkii bugiinkii pazarlara baktigimiz zaman diinyada genelde
oligopolistik dedigimiz, yani toplu monopoli veya ortak monopoli dedigimiz, ortak
tekel dedigimiz bir yapiya rastliyoruz. Bu tip pazarlarda fiyat rekabeti ¢ok daha
azdir. Neden? Ciinkii oligopoliiniin biitiin noktasi odur, ki bu girketler birbirine
bagh caligirlar, birbirlerine tabii olarak caligirlar. Dolayisiyla da, eger bir fiyat
savagl baglarsa hepsinin birden zarar edecegi ve hepsinin birden fiyat savasi
sonucunda zarar edecegi belli. Dolayisiyla, fiyat kavgasi yapmaz bu adamlar, ne
yaparlar? Uriinle rekabet ederler. Yani, iiriinii farklilastirarak kalitesini, seklini,
servisi, bu tip seyleri farklilastirarak rekabet ederler.

Simdi riin farklilasmasimm oldugu bir pazarda bir kere pazar
tanimlamak zor, hangi iriinii i¢ine alacaksm, hangisini digma alacaksin ve
ikameyle, yani tekelci testiyle de ortaya cikmayabilir hangi iriinleri igine
alacaginiz.

Dolayisiyla, bu tip pazarlarda direk farazi tekelci testini kullanmak, direk
pazar paylarina bakmak yanlis. Boyle sektorlerde yapilan testlerde genelde pazar
pay1 ve direk testlere bakmak yerine bugiinlerde diinyada daha ¢ok kullanilan
kantitatif analizler dedigimiz, daha cok istatistiki analizler; bir¢ok faktorii bir
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arada olan. Yani, sirf fiyata veya sirf pazar paymna bakmayan, ama birgok analizi,
mesela bir “hedonik” analizi dedigimiz zaman iste biitiin kalite farklilagmasini,
iriintin tip farklilagsmasim da goz Oniine alipp yapan bir analiz bu. Bu tip
arastirmalar daha ¢ok kullanmiliyor.

Ozellikle 1990’larda bu trend daha ¢ok arttr. “Werden” ve “Froebin”
94 yaymladig1 Logit modeli, Shapiro’nun 1996, Leonard ve Hausman’in 1994°te
yaptiklar1 farklilagmis piyasalarla ilgili yaptigi analizler (residual demand
analysis), ¢esitli istatistik analizler var, simdi girmeyecegim. Ama bu analizlerde
onemli olan, yani sirf pazar paym alip veya farazi tekelci testini alip pazari,
ozellikle iiriin farklilagtirmasmin  oldugu pazarlarda tanimlayamazsiniz.
Dolayisiyla bu testler daha c¢ok, mesela bu birlesme devralmaysa, birlesme-
devralmanin 6ncesindeki fiyatlara, fiyat-maliyet arasindaki farklara, dolayisiyla
iiretim maliyetlerine ve bu tip birgok faktorii g6z oniine alarak yapilan istatistiki
analizler.

Biitin bunlar1 sdyliilyorum ki, avukatlar “Bakin biz bunlari
yapamiyoruz.” desinler diye. Bir de burada yazmamigim, ama diger énemli konu
ikincil pazarlardan da bahsedecegim. Farkli fiyatlar, farkli pazarlar demek
degildir. Avrupa Toplulugunda 1980’lerdeki davalara baktigimiz zaman veya
meshur “Volvo” davasi var. Avrupa Toplulugu Komisyonu, bira ile sarabin ayri
pazarlarda oldugu ve bunun da nedeninin biranin fiyatinin, sarabin fiyatimin dortte
biri oldugunu iddia etti. Ondan sonra da daha ileri gitti, dedi ki “bira ile gazh
icecekler de ayr1 pazardadirlar, ¢iinkii biranin fiyati gazli igeceklerin fiyatindan
yiizde 40 daha fazla.”.

Simdi burada ne bir tekelci testi yapilmig, ne hicbir test yapilmus.
Yalnizca fiyatlar1 farkli diye bunlar1 ayri pazarlarda varsaymak da yanlis. Neden?
Ciinkii bugiin bakarsamiz muhtemelen 6 yumurta ile 1 litre suyun fiyat1 da
aynidir, ama su ile yumurtay1 ayni pazara koymayacagiz.

Veya aym sekilde Istanbul ile Ankara arasmda ucak fiyat1 bugiin
attyorum 100 milyon lira, otobiis fiyat1 30 milyon lira, dolayisiyla bunlar ayri
pazarlardir. Aralarinda ¢ok biiyiik fiyat farki var demememiz lazim; ¢iinkii eger
ucak fiyatlar1 100 milyon liradan, 115 milyon liraya ¢iktig1 zaman o 15 milyon
belli kesimde, ne demistik daha 6nce, biitiin miisterilerin gegmesi gerekli degil bu
bir ylizde 10. Marjinal miisterim gegiyorsa beni, yiizde 10 rakaminin hesab1 var
tabii, belli bir marjinal miigterim gegiyorsa benim karlhiligimm etkileyecek kadar bir
marjinal miisterim gegiyorsa, otobilis kullanmaya basliyorsa ugak yerine 15
milyonluk farktan dolayi, otobiis ile ugak ayni pazardadir benim i¢in. Dolayisiyla
farkli fiyatlar var diye, direk olarak bunlar ayr1 pazardadir demek yanhs bir
yaklagim.
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Diger 6nemli konu da ikincil pazarlar. Biraz evvel ilk bahsederken
faaliyetlere bakmakta fayda var derken bundan bahsediyordum. Genelde bu
ikincil pazarlar meshur. Bu “Kodak™ vakasi vardir, “Xerox” vakasi vardir. Bu
ikincil pazarlarda da benim tekelim yalnizca liretimde diyelim. Fakat, yedek parcga
pazarmda tekelim olmadigi halde birincil pazardaki, liretim diyelim, araba {iretimi
pazarindaki tekel giiciimii ikincil pazarda da kullanmaya basliyorum. Ciinkii
diyorum ki araba alanlara, “yedek par¢ami benden almazsan ben seni garanti
kapsaminda saymiyorum” mesela. Dolayisiyla pazar tanmimi yaparken ve pazarmn
etkilerini yaparken ikincil pazarlara da mutlaka dikkat etmek gerekir.

Cografi pazar tanimina baktiZimiz zaman yine dikkat edilmesi gereken
konu da yerel tekeller. Simdi yerel tekellerde ben hep siipermarket Grnegini
veririm, bugiin Tiirkiye’de siipermarket pazarim aldiginiz zaman muhtemelen ¢ok
rekabetin oldugu, kiyasa bir rekabetin oldugu bir pazardan bahsediyoruz. Ama,
attyorum Hakkari’nin bir kdyiiniin dag tepesinde veya bir kasabasinda bir tane
Migros varsa ve ondan sonraki en yakin Migros yarim saat mesafedeyse veya bir
saat mesafedeyse o Migros’un orada yerel bir tekeli s6z konusudur. Simdi
ikameye baktigimiz zamanda, bu diyelim biitiin Migroslarla, Makrolar birlesiyor
ve orada bir Migros var ve bir Makro var. Ama Tiirkiye’nin biitiin yerlerinde
bir¢ok Migros ve Makro var, dolayisiyla ¢cok biiyiik bir rekabet var.

Bu birlesmeye izin verilmesin demiyoruz, hi¢bir zaman demeyiz. Ama
dedigimiz sudur ki, ama bdyle bir durumla yerel monopoliiler yaratilacaksa,
yaptirimlarla birlesmeden sonraki, bu tip sorunlar da ¢oziilebilir.

Biitiin bunlar1 yaptirirken de hep ekonomik analizleri, o yorenin halkina
olan ekonomik etkinin analizi, o yerel bdlgedeki ekonomik analize bakmamz
gerekiyor.

Arz ikamesinde dikkat etmemiz gereken hususlar; pazara giris engelleri.
Pazara giris engellerine baktigimz zaman, gesitli engeller var; bir dogal engeller
var, bir stratejik engeller var. Dogal engellerde 6lgek ekonomileri 6nemli, yani
bugiin siz otomobil pazarina girmek istiyorsanmiz giremezsiniz; c¢iinkii bes
otomobil tireterek kar yapmaniza imkan yok. En az birkag¢ bin otomobil {iretiyor
kapasitesine gelmeniz lazim, dolayisiyla bu 6lgek ekonomisinden dolay1 bu pazara
girmek zordur.

Patentler veya lisanslar olabilir, bunlar da dogal engeller. O iiriiniin 6zel
patenti veya lisansi oldugundan dolayr bu pazara girmek imkansizdir.
Diizenlemeler, yonetmelikler olabilir. Mesela bugiin  Tirkiye’de sabit
telekomiinikasyon pazarina kimsenin giremedigi gibi. Hammadde veya dagitim
aglarina ulagim s6z konusu olabilir, bagkalarmi giremeyecegi, ulagsamayacagi bir
hammadde s6z konusu olabilir. Biitiin bunlar, biraz evvel saydiklarim hepsi dogal
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engeller. Bunlar o pazarin i¢inde bulunan sirketlerin kendilerine yaptiklari engeller
degil.

Ama bir de stratejik engeller var, yani pazarin iginde bulunan, hakim
durumda bulunan veya oligopolistik durumda bulunan sirketlerin kendi
kendilerine yaptiklari, pazara girisi engellemek igin yaptiklari engeller. Bunlarm
icinde {iretim, yani iiretimi artirp azaltabilirler. Uretimi o kadar ¢ok artirirlar ki,
pazarda baska hi¢ kimseye yer kalmaz, bagka hi¢ kimseye satamazsiniz o
pazarda. Bu bir sinyaldir girmek isteyenlere, “Sakin o pazara girme, girdigin anda
ben tiretimi o kadar artiracagim ki, sen hicbir sey satamayacaksm.”

Fiyat1 aym sekilde, fiyati cok azaltabilirler. Dolayisiyla pazara girmeyi
engelleyebilirler veya dikey anlagmalar yapabilirler dagiticilarla. Bunun gibi daha
cok bu listeyi uzatabiliriz ama, biitiin bu engellerin varligi arz ikamesini tabii
kisitlayici ve arz ikamesinin olmasini engelleyici sebepler.

Bu pazar tanimmi yapmak icin nelere bakiyoruz? Eskiden, yani son 10
yila kadar yapilan sey sagduyuydu tabii. Ben bu baktigim zaman, yani su pazari
ile siit pazar1 da aym seyde olur mu, bunlar ayr1 ayri {iriinler, siit ile su ayr1 Uriin,
dolayisiyla bunlar ayr1 pazardir gibi tamamen sagduyuya dayali ve “common
sense” dedigimiz kagit pazari ile defter pazar1 aym pazardadir, ama kagit pazari
ile kalem aym pazarda degildir gibi sagduyuya yonelik tanimlar vardir. Hala da
kullanilmiyor degiller, ama tabii ¢esitli sakincalar1 var. Birincisi son derece
Ozneller, bir de kanitlanmasi ¢ok zorlar. Dolayisiyla, benim i¢in su ve siit ayni
pazarda olmayabilir, ama baskasi i¢in olabilir, adam ¢ok siit igiyormus.
Dolayistyla sagduyu, yani belli bir ekonomik analize dayanmayan, belli sayisal
verilere dayanmayan pazar tamimlarin1 kanitlamak ve bunlarin iizerinde analiz
yapmak bizce yanlis.

Simdilerde, tabii son 10 yilda bu iktisadi analizler niye bu kadar ¢ok
artt1? Yalnmizca insanlar bunlarin dogru oldugunu fark ettiginden degil, aym
zamanda veri de ortaya cikti. Eskiden veri toplamak zordu, simdi barkod
dedigimiz siipermarketlerde veya bir ¢ok {iriinde olan o barkodlar sayesinde her
kalem iriiniin hangi tarihte, ne kadar satildigi, kaca satildigi, voliimiiniin ne
oldugu gibi biitiin bu bilgilere biz haiziz. Dolayisiyla, arz ikamesine veya talep
ikamesine baktigimiz zaman o arada bir arz soku mu olmus, diyelim hammadde
fiyat1 artmis o Uriiniin, bir yanda fiyatlar1 o bir ay, iki ay yiizde 10 artmis. Onun
bizde simdi detayli verisi var. Verisine bakip diyebiliyoruz ki, “Bak bu yiizde 10
artis sirasinda millet bu {irtinii kullanmaktan 6biir tiriine gegmis.”. Clinkii 6biir
iiriiniin satiglarmm arttigimi goriiyoruz. Demek ki bunlarm ikisi aym pazarda gibi
bir sonuca varabiliyoruz. Ve ¢ok uzun 10 senelik, 20 senelik analizler
yapabiliyoruz. Mesela muhtemelen ingiltere’de ileride bir et davasi olursa bu ara



40 Dr. Esen SIREL

et fiyatlar1 ¢cok arttigindan dolayi ¢ok biiyiik bir art¢1 sok oldu, dolayisiyla ¢ok iyi
bir ekonomistlerin elinde veri var, sap hastaligina merakli olduklarindan degil
ama, bu tip kotili seylerden de iyi seyler ¢ikabiliyor.

Eger elimizde hi¢ data yoksa pazar arastirmalarini kullanabiliyoruz.
Pazar aragtirmasmimn tek kotli yani pahali olmasi. Pazar aragtirmasmi yapmaniz
icin, ¢linkii barkod verileri zaten hazirlanmis, zaten var olan veriler. Pazar
arastirmasini yapmaniz i¢in ya sizin yapmamz ldzim, ya birilerini tutmaniz lazim,
sorular sormaniz lazim, sorularin dogru sorular olmasi lazim. Sen siipermarkette
aligveris yapan miisteriye, “Sence Coca-Cola pazar1 hangisi?” diye sorarsan, tabii
dogru cevabi alamazsiniz. Dogru soru nedir? “Coca-Cola fiyatlar1 iste bilmem
ka¢ yiiz bin lira oldugu zaman Pepsi i¢er misiniz?” sorusu dogru soru olabilir.
Tabii biitlin bu sorularm hazirlanmasi, dogru yerlerde sorulmasi, sonucunda giizel
bir veri taban1 olusturup cesitli istatistiki analizler yapilabilir.

En son bagvurulacak yer, en son degil mutlaka bagvurulmasi gereken
yerlerden biri de meslek odalar1 veya tiiketici birlikleri. Ciinkii onlarinda mutlaka
rekabetteki, yani sektorleri igindeki sirketler hakkindaki bilgileri, pazarmn
hakkinda bilgileri mutlaka vardir. Bunun haricinde tabii sorulacak rakipleriniz.
Rakiplere de sorularin dogru sorulmasi lazim, yani rakiplere de gidip “Sunla su
merger yapmayi diisiiniiyorlar, birlesmeyi diisliniiyorlar, bu birlesme sizce iyi mi
olur, kotii mi olur?” derseniz mutlaka kotii olur diyecektir. Dolayistyla mutlaka o
sorularin ¢ok incelikle, detayla hazirlanmasi gerekir.

Pazara giris testinde, biraz evvel bahsettigim pazara giris engellerinin
yapilabilirligine bakiyoruz. Bunda ilk baktigimiz olabilirlik. Yani, bu pazara giris
ikame ac¢isindan olabilir mi, pazara giris engeli var m1? Birincisi gerekli yatirima
bakiyoruz, ¢ok biiyiik bir yatirim gerekliyse pazara giris zor diyoruz. ikincisi
pazarda var olan fiyatlartyla girisin miimkiin olup olmadigma bakiyoruz.
Pazardaki fiyatlar zaten ¢ok diisiikse ve de yeni girecek adama maliyetlerinden
dolay1, maliyeti yiliksek olacak ve fiyatlar1 yiliksek olacaksa bu pazara giriste
higbir engel olmasa bile, bu pazara girenin olabilirliginin yok oldugunu sayiyoruz.

Beklenen kazang tabii aym sekilde, pazara giriste eger beklenen kazang
yiiksekse 0 zaman insanlar pazara girerler, rasyonel bir iiretici ancak Oyle bir
pazara girer.

Ikinci baktigimiz yeterlilik. Peki pazara girdi, fiyatlar1 diisiirmeye
yeterliligi olacak mu? Ciinkii bizim i¢in 6nemli olan, bizim derdimiz tiiketiciyi
korumak oldugundan fiyatlar1 diisecek mi? Mesela ben bir birlesme ve
devralmaya bakiyorum, bu pazarda da li¢ tane sirket var; a, b, c. A ile B
birlesecekler ve ben goriiyorum ki, A ile B birlesirse fiyatlar1 yiikseltecekler;
¢link{i pazarda biiyiik bir giice sahip olacaklar. Ama goriiyorum ki, burada bir
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tane D firmas1 var, D firmas1 da bu pazara girebilir ¢ok biiyiik kolaylikla. Ama
benim i¢in énemli olan, o D firmasi girdigi zaman eger pazarim yiizde 1’ine, yiizde
2’sine satacak ve dolayisiyla fiyatlara hicbir etkisi olmayacaksa onun girip
girmemesinin benim igin hi¢bir 6nemi yok bu birlesme analizim ag¢isindan. Benim
icin 6nemli olan o D firmas1 girdigi zaman fiyatlarda bir degisiklige neden olacak
m1? Dolayisiyla, bu birlesme veya devralmamn neden oldugu rekabete zarar verici
durumu engel olacak m?

Ugiinciisii de hiz, biraz evvel de bahsetmistim. Ne kadar biiyiik hizla
girebilecegi 6nemli. Genelde iki sene gibi bir rakama bakiyoruz. Sonugta ¢iinkii
bu tiretim sektorii oldugundan, bugiinden yarina girilmiyor. Genelde ortalama iki
sene normal bir giris siiresi olarak bakiliyor.

Biitiin bu pazar tammumizi yaptiktan sonra, yani farazi tekel testimizi
veya istatistiki testlerimizi yaptik, pazara giris engellerine baktik, var-yok
pazarimizi tanimladik. Ondan sonra &nemli olan konu pazar paylari. Orada
genelde hep bu tartigma vardir: “Pazar payr mi1 6nemli, ciro mu dnemli?” diye.
Ozellikle Rekabet Kurulu’na yapilan basvurularda, yani birlesme ve
devralmalarda pazar payma mm bakilsin, ciroya mm bakilsin? Tiirkiye’de
zannediyorum yiizde 25 ve 25 trilyonda mu1 hala? Iste bu dogru bir rakam nudr,
simdiki dolarin kuru ile bu 25 trilyon lira olmustur gibi sorular akla gelebilir.
Ama ikisinin de art1 ve eksi yanlar1 var. Eger sirf ciroya bakilirsa o zaman ¢ok
biiyiik olduklari, yani zengin ve biiylik cirosu, biiylik sirketleri oldugu halde
rekabetle hi¢ alakasi olmayan, rekabeti zarar vermeyen sirketler aga takilmaya
baslayacaklar. Ve rekabete ¢ok zarar verdigi halde 25 trilyonun altinda olan,
mesela benim Hakkari’deki silipermarket gibi, o tip sirketlerde aga
takilmayacaklar. Sirf pazar paymi aldiginiz zamanda, pazar pay1 yiiksek oldugu
halde ¢ok kiigiik olan, hi¢ ekonomiyi veya oradaki tiiketiciyi etkilemeyen sirketler
aga takilmaya baslayacaklar ve Rekabet Kurulu’nun zaten yeterince bir is
yogunlugu var, o is yogunlugu inanmilmaz artacak. Dolayisiyla su an bence var
olan ciroyla, pazar paymin ortak, beraber bakilmasi, ki 6yle oldugunu
zannediyorum, en dogru sistem olmakta.

Hakim durumun olgegi diinyada ¢ok tartisilan bir konu. Ozellikle
Amerika’da hakim duruma bakarken pazar payma c¢ok fazla bakilmiyor.
Pazardaki konsantrasyona bakiliyor, HHI’a bakiliyor, o da diyeceksiniz ki sonug
olarak pazar payl. Ama, Avrupa’daki gibi yiizde 25, ylzde 40 gibi rakamlar
Amerika’da ¢ok telaffuz edilmiyor. Orada ¢ok daha karmagik bir sistem var, HHI
indeks dedigimiz; pazardaki konsantrasyonun su anki verileri ve birlesme ve
devralma sonunda var olacak konsantrasyonun artmasi, yogunlagmanimn artmasi
verilerine bakiliyor.
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Avrupa’daki, biz Avrupa Toplulugu hukukuyla daha ¢ok ilgileniyoruz
haliyle, yiizde 40 dominans Olgiisii olarak alimyor. Eskiden monopole baktiginiz
zaman yiizde 50°nin Ustline bakiliyordu. Ama bugiin yiizde 40 genel olarak
dominans 0lgegi olarak almiyor. Ama yiizde 25 nereden geliyor? Yiizde 25°te
regiile endistrilere baktigimiz zaman telekomiinikasyonda mesela, Avrupa
Toplulugu onemli 6lgiide pazar giicli gibi bir kavram ortaya ¢ikardi ve dedi ki,
“Yiizde 25’in Ustlinde pazar pay1 olan sirketlerin pazarda hakim durumlari s6z
konusudur ve dolayisiyla pazari etkilemeleri séz konusudur ve biz bunlari
zaptarapta alacagiz, belli regiilasyonlara, belli ara baglanti regiilasyonlarina tabii
olacaklar.” Bunu yaparken de Avrupa Toplulugu srarla dedi ki, “Bakin bu
telekomiinikasyon regiilasyonu acisindan yapiliyor, sakin bunu rekabet olarak
diisiinmeyin.”. Ama belli bir ger¢ek var ki, “Eger sizin kafaniza bdyle bir etiket
yapistirirlarsa siz hdkim durumdasmiz, dominantsiniz” diye. Dolayisiyla diger
davalarda da bunun 6rnek alindigi, “Bak sizin zaten ...market poweriniz var.”
dendigi goriildii. O yiizden de Avrupa Toplulugu simdi bu “...market power”
konseptini degistirmeye c¢alistyor. Onu da yiizde 40’a ¢ekiyor, “market influence”
diye baska bir sistem getirmeye ¢alisiyor. Dolayisiyla bu biraz tartisilan bir konu.

HHI indeksinden bahsetmeyecegim; ¢iinkii bir¢ok rakam vermem lazim.
Ama HHI indeksi genel olarak o da konsantrasyonu ve yogunlugu odlgen bir
indeks, pazar paymin karesi alinarak hazirlaniyor. Dolayisiyla da pazar payi
arttikca etki karesi oraninda ¢ok daha fazla artiyor. Yani HHI indeksinin en ¢ok
baktigi sey, yiizde 20 diyelim, yizde 20’den yilizde 30’a c¢iktigi zaman
konsantrasyon diyelim 10 artacaksa, HHI indeksine gore baktigmiz zaman
400’den 900’e ¢ikacagindan 500 artacaktir. Dolayistyla HHI indeksinin en 6nemli
noktas1 bence, rekabetin, yogunlasmanin karesi oraninda oldugu ve dolayisiyla
¢ok yogunluk olan endiistrilerde olaym ¢ok daha énemli oldugu.

Simdi biz biitin bunlar1 yaptiktan sonra ne yaptik? Pazarimzi
tamimladik, giris engellerine baktik, ikamelere baktik, ondan sonra pazar payma
baktik, pazar paylari ne durumda ona baktik, ondan sonra biraz falcilik
yapiyoruz. Birlesme devralmalarda ozellikle veya dikey anlasmalarda da
yapiyoruz, oturup diyoruz ki, “Bu birlesme ve devralma sonucunda bu pazarda ne
tip bir etki olacak?” Yani fiyatlar artacak mi, azalacak mi? Mesela istatistiki bir
sey var ki, birlesme ve devralmalarda diyelim ki, ylizde 30, yiizde 30’a sahip iki
sirket birlestigi zaman pazar paylar1 “post merger” birlesme sonrasi pazar paylari
higbir zaman ylizde 60’ta kalmiyor, diisiiyor. Yiizde 50’lere, yiizde 40’lara
diisiiyor. Fiyatlarda ise genelde istatistiki olarak yiikselme goriiliiyor. Ama eger
bize bir verimlilik savunmasi yapildiysa ve bu verimlilik yliziinden bizim
maliyetlerimiz diisecek diye bize bu birlesme kabul ettirildiyse, o zaman tabii ki
bunun etkisini de bizim, yani “merger’in fiyatlara olan etkisini hesaplamanin
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yollar1 var. Bunlar1 hesaplayarak “Hakikaten bu etki 6nemli bir etki mi, rekabetin
azalmasina degecek bir etki mi?” biz bunu yapiyoruz, rekabet azaliyor, ama
“Hakikaten halka ¢ok biiyiik bir yarar1 olacak mu, fiyatlar diisecek mi, kalite
yiikselecek mi?”” ona bakarak biraz falcilik yapiyoruz.

Buna bakarken tabii uzun vade ve kisa vade etkilere bakmak lazim, kisa
vade etkilerde fiyat ilk evvel emirde diisecektir muhtemelen, ¢linkii onun soziini
vermigler, ama uzun vadede tekrar yliikselecegini diigiiniiyorsak onun da
dengelerine bakmak 1azim.

“Cirkinler de sever.” bu biraz arabesk bir durum oldu, bunu koydum;
¢linki bazen ¢ok biiyiik firmalar da, yani dominansin kesin oldugu, hakim
durumun kesin oldugu veya birlestikleri zaman biitiin pazar1 yok edecekler gibi
durumlarda da rekabetin aslinda zarar, rekabet zarar goriiyor tabii, rekabet
olmuyor. Tiiketicinin zarar gérmedigi durumlar olabiliyor. Mesela biz bundan iki
sene Once Fransa’da bir Coca-Cola’nin siseleme fabrikasi birlesme devralmasina
baktik, Coca-Cola’nin yiizde 92 pazar payi var, digerlerinin ylizde 8 pazar payi
var. Ama Fransa’daki “Conseil de la Concurrence” biz de zaten Coca-Cola’yi
savunuyorduk, buna tamamuyla izin verdi. Ciinkii o ylizde 8’i iireten zavalli
siselemecinin higbir verimliligi yok, onun verimsizliginden dolay1 fiyatlar yiiksek
kaliyor. Dolayisiyla Coca-Cola biitlinlinii aldigi zaman ¢ok daha verimli bir
ulasim agma sahip olacak ve ¢ok daha verimli bir {iretime gececek, dolayisiyla
fiyatlar, uzun vadede diisecek. Rekabetin tamamen yok oldugunu diistindiigiiniiz
veya tamamen bir hakim durumun var oldugunu diisiindiigliniiz davalarda bile
etkilere baktiginiz zaman bunun aslinda iyi bir sey oldugunu gorebiliyorsunuz.

Bir de kamu yarar1 var tabii, meseld bazi davalar oluyor ki, rekabette
azalacak, ama fiyatlarda hatta artacak, ama is hacmi tretilecek ve iilkede eger
igsizlik gibi bir durum varsa Rekabet Kurulu’nun endiistriyel politikalara ve
sanayi politikalarina ne kadar karigip karigmamasi gerektigi veya onlarla da ne
kadar ilgilenmesi gerektigi baska bir felsefi soru, o ayr1 bir konferans ama, bdyle
durumlara bakildig1 davalarda oluyor.

Bir bahsetmedigim, arastirma ve gelistirme. Ozellikle yine 90l yillarin
gercegi bu. “R&D merger”lara baktigimiz zaman bazen arastirma ve gelistirmeyi
artiracagi soz konusu oldugundan dolayi, rekabeti uzun vadede azaltacagi ve uzun
vadede veya rekabetin kot duruma diisecegini  diisiinsek bile birtakim
“innovation” ve arastirma gelistirme faaliyetlerinden dolayr bazi “merger”lara
veya alyanslara, yani sirketin tamamu degil de bir tek R&D, arastrma ve
gelistirme kisimlarmi birlestirmelerine izin verdigini goriiyoruz. Ozellikle 90’larda
bunun ¢ok bilyiik modas1 vardi, siirekli goriirdiik. En rakip firmalar bile, 6zellikle
araba firmalar1 kendilerine ayr1 bir stratejik alyans yapiyorlardi ve orada arge
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caligmalarim siirdiiriiyorlardi. Tabii bunun karsit1 olanlar dediler ki, “Bu adamlar
bunu bahane ediyorlar, aslinda bunun sayesinde birbirleriyle fiyat aligverisi
yapiyorlar ve de rekabeti engelliyorlar, higbir kesfettikleri falan yok.” diyenler de
oldu. Ama, halihazirda Avrupa Toplulugunda da bunlara izin veriliyor ve de
genel muafiyetlerde bu da ¢ok dnemli bir sebep teskil ediyor.

Ulusal giivenlikten dolayi izin verilen “merger”lar da vardir mutlaka, o
konuda ben ¢ok fazla calismadim, ama bu da tabii onemli bir faktér. Biraz
Microsoft’tan bahsedeyim dedim. Ama arkadaslarimiz zaten uzun uzadiya
yazmuslar hepsini. Microsoft’tan bahsetmemin nedeni, son rekabet tarihinde,
Amerika’da ve Avrupa’da en ¢ok konusulan ve ekonomistlerin en ¢ok rol aldig
dava Microsoft davasi ve de Microsoft davasmi hukukgular degil ekonomistler
kazandi, kaybetti. Ozellikle Microsoft’un ekonomisti, ki kendisi Harward
dekanidir, Schlamensee’min yaptigi savunma maalesef Microsoft’un davayi
kaybetmesine neden oldu.

Simdi hukuki agidan Microsoft’un yaptigi kotii seyler var miydi? Vardi,
ama ¢ok da biliylik bir sey yapmis degildi. Ne kimseyle bir birlesme yapti, ne
biiyiikk bir kanuna aykir1 bir hareket yapti, hukuki bir yanlighk yapti. Gergi
Microsoft’tun daha bir¢ok davasi var. Ama asil burada énemli olan, pazara olan
ekonomik etkiydi. Ve biraz evvel Ar-Ge’den bahsettim, arastirma gelistirmeden
bahsettim, “Schumpeter”den bahsettim. Biitiin bu veriler, yani bir monopolist
olarak pazardaki Uriinii gelistirmesi ve fiyatlar1 diisiik tutmasi yeterli midir?
Yoksa illaki de rekabet mi gereklidir, yani birden fazla firmami gereklidir bu
pazarda, bu dnemli bir konu.

Microsoft’tan ¢ok fazla bahsetmeyecegim, dedim ya sizin derginizde
gordiim zaten uzun uzadiya okunmus herhalde. Ama Microsoft’ta onemli olan bir
tek su konu var ki, davanin sonunda biliyorsunuz ikiye ayrilacaklar simdi. Tabii
cesitli kriterler, simdi iki tane canavar olacak, bir canavar yerine diye
diisliniiyorlar. Bunun onemli tarafi ‘“Remedies’lerden yani yaptirimlardan
bahsetmek istedim, yani en sonunda. Bir birlesme devralmanin her tiirlii analizi
yapildi, verimlilik analizi de yapildi ve de en sonunda izin veriliyor veya
verilmiyor veya hakim durum konusunda karar veriliyor, en son karar verilirken
de yine ekonomistlerin pay1 var; ¢iinkii ekonomistlerin bunlarin ikiye ayrilmasin
savundugunu ben ¢ok zannetmiyorum, ama savunan bir kesim de var tabii. Nasil
boliiniirse bu sirketin rekabete olan etkisi azalir, nasil boliinlirse veya ne tip
tedbirler almirsa rekabeti artirict bir sonu¢ almirin analizini de yine
ekonomistlerin yapmasi lazim. Ciinkili pazar1 bilenler onlar, falciigi yapanlar
onlar.
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Dolayisiyla da ben diyorum ki, mesela yaptirim olarak, “Kardesim tamam
birleseceksin ama, su su fabrikalarini satacaksin.” Simdi o fabrikalar1 satmanin
ekonomik bir degeri var mi, onu alacak kimse var m1 pazarda, alindigi takdirde
pazarda fiyatlar diisecek mi, diismeyecek mi? Biitiin bunlarin analizinin yapilmasi
lazim.

Simdi Microsoft’u ikiye bolmek akilli bir davranmis miydi, degil miydi, o
ayr1 bir konu. Zaten o konuda birgok tartigma var, Microsoft simdi dosyalarla
gidiyor bakanliga. Onlarin sonucunda gorecegiz herhalde.
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SORU ve CEVAP BOLUMU

Ismail Atalay YOLCU - Rekabet Kurumu Uzman Yardimeistyim. Ben
hemen bir konuda kendi goriisiimii belirterek baslamak istiyorum. Bu iktisatci,
hukukgu tartismasina sonugta doniismemesini imit ediyorum ama, bu tartigmaya
zaten katilmiyorum. Ben bir kere ne iktisatgryim, ne hukuk¢uyum. O agidan, evet
ben kamu yoneticisiyim.

Bir-iki noktada saptamam vardi onlar1 hatirlatmak istiyorum. Ozellikle bu
pazar arastirmasi meselesinde meslek birliklerini bagvurulabilecek son kaynaklar
arasida gosterdiniz. Bizim ¢aligmalarimiz agisindan dyle diisliniiyorum ki, bunlar
son kaynak degil, tam tersine ilk kaynak olmak durumunda; ¢iinkii siz ne kadar
iktisadi analiz yaparsaniz yapin pazarda ne oluyor, ne bitiyor ona bakmadan,
akitlere ve meslek birliklerine gitmeden, onlarla gériismeden bu analizler, ne
hukuki bir yaklagima, ne iktisadi bir yaklasimda dogru sonuca ulagmak miimkiin
degil diye diigiiniiyorum.

Dr. Esen SIREL - Cok dogru soylilyorsunuz, onu soylerken ben
sonradan, son madde gibi ¢ikt1 ama mutlaka onlara da bagvurulmasi lazim. Ama
sirf onlara bagvurarak ve onlarin verdigi fikirlerle de tabii bir yere gidilmemesi
lazim, sonug olarak orada ¢ok fazla matematik, objektif sonuca varilabilecegini
zannetmiyorum, ama meslek odalari, ticaret odalar1 mutlaka gidilmesi gereken
kaynaklar.

Dr. Kemal EROL (Rekabet Kurulu II. Baskani) - Ben rekabet
kanunumuzun tartismali konularindan birlesme devralmalar konusunun ekonomik
analizde ne kadar belirleyici bir rol aldigmi bildigim ig¢in 6, 7 ve 4’lnci
maddelerdeki iliskiyi kurarken, sunusunuzdan esinlenerek aklima gelen bir soruyu
yoneltmek istiyorum. Kanun, bir tarafta 6’nc1 madde ile sadece hakim durumun
kotliye kullanilmasii yasaklarken, Obiir tarafta 7°nci maddede hakim duruma
gelme veya tekel durumuna gelmeyi kontrol altina alan bir diizenlemenin Avrupa
Birligi’nde olmayip, sonradan 1989 tarihli bir tiiziikle konmus olmasi bazen bizim
hukukgularimiz arasinda da tartisma konusu oluyor. Yani, bizde de “Buna gerek
yoktu, neden konuldu? Kanunumuzda olmasaydi, ileride gerek olursa konulurdu.”
gibi diislincelerle. Tabii 4’lincli madde baglaminda, kartellesmeye izin vermeyen
4lincii madde varken, onun bir diger sekilde ihlalinin kontroliine gerek olup
olmayacagi konusunda da birtakim elestiriler var. Bu konuda sizin de
degerlendirmenizi almak isterdim.

Dr. Esen SIREL - Tiirk kanununu maalesef ¢ok iyi bilmiyorum. Ama,
bu konuyu bana daha dnce bahsetmislerdi. Simdi bir kere kavram catismasi vardi,
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daha sonra kavram birbiri Ustline gelmesi var, yani hakim durumun, ben her
zaman sdylerim; bir kere hakim durumun olmasi kendi basina bir zarar degildir,
bu ekonominin bir geregidir. Benim o&zellikle lisans, patent gibi oldugu
endiistrilerde benim hakim durumda -o ila¢ konusunda diyelim- o hakim durumda
olmam son derece dogal bir sey; ben onun yatirimini yapmigim, ilaci kesfetmisim,
tabii ki ben hakim durumda olacagim o ilacin pazarinda.

Veyahut ben c¢ok verimli bir tireticiyim, fiyatlarim diisiik, maliyetlerim
diisiik, dolayisiyla ben hakim duruma gegmis olabilirim. Bunun ekonomiye bir
zarar1 yok, tiiketiciye bir zarar1 yok ve basli basma, dolayisiyla higbir zarar1 yok.
Hakim durumun kétiiye kullanilmasi her zaman sdyleriz rekabete zararl bir konu.
Nasil kotiiye kullanirim? Fiyatlar1 arttiririm, iiretimi azaltirim, bagka treticilerin
girmesini engellerim, mevcut olan iireticileri pazarin digina atarim. Bu tip bir
seyler yapiyorsam veya dagiticilarimu zaptirap alta alirim, o zaman kotidiir.

Simdi dolayisiyla hakim duruma gelmeyi, 7°nci madde dediniz
zannediyorum, engellemenin pek bir manasi yok; ¢iinkii hakim durum bence, yani
kendi goriisiim, hdkim durum baslh basina kotii bir rekabeti engelleyici veya
piyasay1 engelleyici, piyasadaki fiyatlar1 engelleyici bir durum degil. Dolayisiyla
ben de ikinci ekole katiliyorum, yani o maddeye bence ¢ok fazla gerek yokmus.
Zaten dediginiz gibi kartelleri regiile eden, yani kartellerin yasak oldugunu
sOyleyen bir maddemiz varken dolayisiyla bir daha Gyle bir maddeye gerek
yokmus. Kafalarda karisiklik yaratabilecektir, 6zellikle birlesme devralmalarda, o
birlesme ve devralmanin sonunda bir hakim durum ortaya ¢ikacaksa, bu yasak mi
gibi bir diisiiniis ortaya ¢ikabilir. Biz her zaman soyliiyoruz, yasak degil. Ama
onun sonucunda biz eger piyasadan birtakim aktorler ¢ikmak zorunda kalacak
veya fiyatlar ¢ok yiikselecek gibi bir telagimiz varsa o zaman o birlesme ve
devralmaya izin vermeyebiliriz. Yani, hakim durum yaratacak diye, genel olarak
degil. Hakim durum yaratacag diisiiniilen birlesme ve devralmalar inceleme altina
alinir, yapilan bir tek odur.

Tiirkiye’de bu nasil yapildi, simdiye kadar ki nasil oldu? Onu maalesef
cok fazla bilemiyorum. Ama bunun haricinde bir sey yapildiysa herhalde yanls
yapilmustir diye diistiniiyorum.

Ugur EMEK - Benim de bir dénemdir kafamda oturtamadigim, soru da
degil belki ama, sizinle paylasmak ve tecriibelerinizden istifade etmek igin,
uluslararasi transnasyonel sirketlerin davranis bigimleri, onlar birlesmeleri ve
devralmalar1 veya rekabete aykiri davranmislart genellikle bulunduklari, iste
Microsoft case’lerinde veya biiylik havayolu sirketlerinin davranislarinda kendi
iilkelerinde faaliyet gdsteriyorlar, ama bizleri de etkiliyorlar.
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Uretim, ugak iiretimi Tiirkiye’de yok ama, ugak sirketleri Tiirkiye’de var.
Biz bu isin etkilenen tarafiyiz. Bu tiir kararlar, ki Avrupa ve Amerika merkezli
sirketler cogu da kiiresel sirket dedigimiz. Bu tiir kararlar genellikle oralarda
alimyor, bizler seyrediyoruz. Bize olan etkileri birinci soru olarak, kendi
cografyasi disindaki pazar o tiir kararlarda ilgili otoritelerin pazari mudir, dyle bir
endiseleri, kaygilari, gdz 6niinde bulundurduklar1 bir sey var nudir? iki, olmasi
gerekli midir? Ug, disaridaki iilkeler bu tiir kararlarda miidahil olarak veya kendi
cografyalarinda neler yapilabilir?

Dr. Esen SIREL - Simdi rekabet konusunda uluslararasi isbirligi ok
canli bir konu, ¢ok konusulan bir konu. Tabii 6zellikle teke tek milletlerden ¢ok
Avrupa Toplulugu ile Amerika arasinda bu ¢ok konusulan bir konu. Amerika’da
olan, Ozellikle Amerika’da olup da Avrupa’da hi¢ alakasi olmayan, yani
Avrupa’da varligi olmayan sirketin kurulus yerinin Amerika oldugu “merger”lar
var.

Mesela, “Worldcom...” birlesmesi. Avrupa Toplulugu, “Hayir” dedi.
Amerika birtakim yaptirimlarla izin veriyordu. Ama Avrupa Toplulugu dedi ki,
“Bu yaptirimlar da yeterli degildir, internet kemigini olusturan pazarda ¢ok bilyiik
bir rekabetin bozulmasina ve ¢ok biiyiik bir hakim duruma neden olacaklar ve
bunun sonucunda da Avrupa’daki internet kullanicilari ve kapasiteleri {izerine ¢ok
biiyiik etkileri olacak, biz bu merger’1 istemiyoruz.”.

Keza, Time Warner merger’mi da Avrupa Toplulugu inceleme altina aldi.
Hatta Microsoft davasinda bile Avrupa Toplulugu goriiste bulundu. Dolayisiyla
tamamen Amerika’da olan, Amerika’yr ilgilendiren davalarda Avrupa
Toplulugu’nun yorum yaptigi oluyor.

Simdi tilkelere baktigimiz zaman acgikgasi tek basina bir iilkenin bagka bir
iilkeyle arasmndaki bir durumsa, diyelim Almanya’da olan bir birlesme ve
devralma ve Tiirkiye’yi ilgilendiriyor. Ciinkii Tiirkiye’de ¢ok biiyiik diyelim
sirketleri var ve Tiirk pazarina ¢ok biiyiik etkileri, o zaman tabii ikili anlagmalara
baghdir yine iilkeler arasinda, ama Tiirk Rekabet Kurulu da bildigim kadariyla
goriis bildirme sansi var.

Tirkiye’de de mutlaka eger biiylik bir etki varsa etkilenecektir. Ama tabii
ikincil veya tUgiincil etkilerden bahsediyorsak, yani Tiirk pazarmi da tamamen
etkileyecek ama ¢ok da fazla etkilemeyecek bir durum varsa her karar i¢in, orada
olan her {ilkenin birbirine laf sdylemesi gibi bir sey s6z konusu degil.

Tabii o acidan &yle, biiylik ¢ok sirketlilerin birlesmelerinde hangi
sirketlerde, hangi lilkelerde faaliyetleri varsa o lilkelerde mutlaka bakiliyor. Benim
o biraz evvel basamakli analizimde, ilk basamakta sirketlerin isimlerine ve
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faaliyet alanlarma bakiliyor dedigim zaman cografi faaliyet alanlarina bakmakta
mutlaka fayda var.

Bu konuda kesinlesmis bir kural yok, yani bdyle yapilacak diye bir
mecburiyet yok. Ama, mutlaka bu c¢ok uluslu sirketlerin birlesme ve
devralmalarinda diger otoritelerden fikir soruluyor.

Osman GURZUMAR (Rekabet Kurumu Bas Hukuk Miisaviri) - Bir
hukukg¢u olarak rekabet hukukunda, yani sonundaki hukuk lafini unutmamak
kaydiyla iktisat¢ilarla hukukgularin mutlaka bir arada g¢aligmasi gerektigine
inantyorum. Ihlalin tespiti bakimindan iktisatcilarm fikrini sormak 1zim, bunda
hi¢ kusku yok.

Kemal Bey’in sorusuna donmek istiyorum. Biraz agik kaldi galiba bazi
noktalar, aslinda en son soruya verdiginiz yanittan da su anlasiliyor ki:
Birlesmeler ve devralmalar, aslinda kontrol edilmesi gereken hareketler olabilir
belirli esikleri astigi zaman. Bu kontroliin gerek¢esi ne? Bu kontroliin gerekgesi
birlesme ve devralma neticesindeki yogunlagsmanin rekabeti olumsuz etkilemesini,
cok onemli olciide etkilemesini engellemek; yani bu amagla yapilir. Dolayisiyla,
ben birbirlerinin dstiine gelen kavramlar oldugunu zannetmiyorum. Simdi
normatif olarak bizim hukukumuzda, {i¢ tane hal var: Rekabete aykiri olan
anlagmalar, hakim durumun koétiiye kullanilmasi ve birlesme ve devralmalarin tabi
oldugu bir kontrol mekanizmasi. Hakim durumu ve tekeli bizim kanunumuz da
basli basina yasaklamiyor. Hakim durumda olanin bu durumunu kétiye
kullanmasini yasakliyor. Ama bir ince nokta var. 7’nci madde; “Tesebbiislerin
birlesme veya devralma yoluyla bir hakim durum yaratarak ekonomi, iktisat,
rekabet tizerinde 6nemli 6lgiide olumsuz bir etkisi olacaksa, bunu rekabet otoritesi
engellemelidir.” diyor.

Dolayisiyla burada aslinda bir paradoks oldugunu zannetmiyorum. Zaten
siz Avrupa’da calistim dediginize gore, Avrupa’da da boyle degil mi? Yani,
kurulus anlagmasinda yok, ama orada da bu bizim uyguladigimiz esikleri 6ngdren
bir tiiziik var, bizim mehazimizi teskil eden. Ne diisiiniiyorsunuz bu konuda?
Yani, bu sizin sdylediginiz hukuk politikas1 bakimindan miydi, yoksa “Su andaki
durum bdéyledir.” mi demek istediniz?

Dr. Esen SIREL - Simdi ben dedigim gibi birincisi Tiirk kanununu ¢ok
fazla bilmedigimden, Avrupa Toplulugunda dogru soylityorsunuz, “merger
regililation” var, tamamen ayri bir birlesme ve devralmalari kontrol eden bir
regiilasyon var.

Birlesme ve devralmanin sonucunda hakim durumda bir artma olacaksa
veya bir hakim durum s6z konusu olacaksa mutlaka tabi incelenmesi lazim, onu
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sOyliiyorum ben. Tiirk kanununda da benim anladigim, yanlis anlamis olabilirim.
Zaten hakim durumun kotiiye kullanilmasi gibi bir potansiyel varsa onun
incelemesi var. Anladigim kadariyla, kartelleri yasaklayan bir madde de varmus.
Kartellerin i¢inde zannediyorum sirf kartel degil mutlaka oligopollerden de
bahsediyordur diye diisiiniiyorum. Dolayisiyla ben catisiyorlar demedim. Ayni
seye hizmet ediyor olabilirler dedim. Ikisi de sonu¢ olarak aym sey demek
istiyorlarmig gibi geldi bana, yanlis anlamis olabilirim.

Simdi hakim durum olusacaksa veya hakim durum daha da artacaksa
tabii mutlaka arastirilmasi lazim, ama hakim durumun var olmasi veya olusacak
olmasi basli basina, tek basma bir birlesme ve devralmanin reddedilmesi igin
sebep degildir. Yani o kanundan Oyle bir anlam c¢ikarabiliyorsa insanlar o
anlamda yanlistir dedim.

Ismail Hakki KARAKELLE (Rekabet Kurumu Baskan Yardimcisr) -
Sunusunuzla rekabetin iktisat cephesinde daha ¢ok sdylenecek seylerin oldugunu
ve bu konulari yeni yeni konusmaya basladigimizi anliyoruz. Tirk rekabet
otoritesi bugline kadar sadece hdkim durum yaratiyor ya da mevcut hakim
durumu giiglendiriyor diye “hayir” dedigi bu nedenle kosula bagladigi birlesme
devralma olmadi. Bunun sonucunda rekabet 6nemli dlgiide azaltiliyorsa, “Hayir”
dedi ya da kosula bagladi, nitekim siz digsaridaki uygulamalarda da benzer seyi
sOylediniz. 6’nc1 maddede hakim durumun istismar ediliyor olmasi yasaklaniyor.
Obiir tarafta birlesme devralma sonucunda bir hdkim durumun ortaya gikiyor
olmasi ve bunun sonucunda rekabetin Onemli Ol¢iide azaltmasi halinde
yasaklanmasi bir ¢akigma yaratmaz diye diisiiniiyorum. Rekabet hukuku hakim
durumu yasaklamuyor, tekeli yasaklamiyor, istismar halini yasakliyor. Evet, ama
buradaki tekel, tekel pozisyonu bir fikri miilkiyet hakki nedeniyle dogmus olabilir,
bir igsel biiylime sonucunda olmus olabilir. Yani tesebbiisiin performansi
sonucunda olusmus olabilir. Birlesme devralmalarin kontroliinii rekabet hukukuna
getiren, ki Topluluk’ta bu 1989°da sizin sdylediginiz gibi baslangigta yok, rekabet
hukukuna getiren bdyle bir iiglincli pencerenin agilmasi, rekabet hukukunda o
yolla hakim durumun olugsmasmin firma performansi yoluyla ulasilan hakim
durumdan farkli olmasidir.

Burada, halihazirda piyasada olan aktdrler bir anlamda rekabet etmekten
vazgegiyorlar. Her zaman boyle olmayabilir, ama eskiden rakipken bunlar, iki ya
da daha ¢ok tesebbiis bu birlesme ya da devralmanin sonucunda rakiplerin sayisi
azalacaktir ve bu ¢ok sicak bakilan bir sey degildir. Birlesme devralma yolu
disinda elde edilen hakim durumla veya tekel pozisyonu ile birlesme devralma
yoluyla elde edilenin arasinda bir fark var ve ikincisinin aleyhine bir fark var,
rekabet hukukunun yaklasimi bakimindan. Ama tek basina bu aleyhte olmakta
yasaklamak igin yeterli degil. Biraz daha ilerisine gidip sizin sdylediginiz gibi,
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ortada bunun sonucunda rekabet énemli Olgiide azaliyor mu diye de bakmak
lazim. Yasaklamak ya da bazi tedbirler, yaptirimlar koyabilmek igin.

Bu aciklamadan sonra bir de sorum olacak size, iktisadi analizler
bakimindan s6yle bir fark olabilir mi? Yine bizim kanunun bazi maddelerine atif
yapacagim. 4’iincli madde anti-karteli, esas itibariyle anlagsmalara uyumlu eylem
ve kararlari, 6’'nc1 maddemiz de, hakim durumun istismarimi diizenliyor. Bunlarin
ikisinden yaptigimiz inceleme, aragtirma ve sorusturmalarda biz olana
bakmaktayiz, genellikle boyle. Ortada bir eylem ya da islem vardir, bundan da
zarar gorenler olmustur ya da herhangi bir sekilde biz bundan haberdar
olmusuzdur, ama ortada bir eylem ya da islem vardir. Biz doniip ona bakiyoruz,
oysa 7°’nci madde de, Topluluk’ta 4064’te yine istisnai haller harig, olacak olana
bakiyoruz. iki ya da daha gok tesebbiis bir araya geliyor veya biri digerlerini
devraliyor. Ortada heniiz olan yok, olacak olan var. Ona bakip evet diyoruz ya da
hayir diyoruz. Kartelde ve hakim durumun istismarinda ise, ortada eylem, tekrar
sOyliiyorum, bir eylem ya da islem var ve bunun ne dl¢iide rekabeti bir pazarda
bozup bozmadigina bakiyoruz. Bu durum iktisadi analizler bakimindan bir
farklihk yaratiyor mu, uygulanan metodlar bakimindan, ulasilan sonuglar
bakimindan bir farklilik yaratiyor mu? Ne diisiliniiyorsunuz?

Dr. Esen SIREL - Tabi ki yaratiyor. Simdi kartele baktigimz zaman
veya hakim durumun kétiiye kullanilmasima baktiginiz zaman birincisi, dediginiz
dogru, bir sirket veya firma bir sektdrde pazar paym yiizde 40’tan yiizde 50’ye
cikardiysa bunu verimliligi ve iyi satislar1 ve diisiik fiyatlar1 sayesinde yaptiysa
buna kimsenin sdyleyecek bir seyi yok. Ama bir firma, pazardaki yiizde 30’luk
bir sirket gidip ylizde 20’lik bir sirketle birlesip ylizde 50’ye ¢ikiyorsa, bunu kaba
hesap soyliiyorum, bdyle olmaz ama. Burada bir verimlilik sayesinde olmuyor bu.
Dolayisiyla, eger bdyle bir durum olusacaksa iste verimlilik savunmalar1 dedigim
ve hakim durum ortaya ¢ikacaksa o zaman biz diyoruz ki, “Bu savunmaniz i¢in,
bir hakim durum nigin birlesiyorsunuz?”. Yani dediginiz gibi pazarda ¢iinkii bir
aktor daha azalmig oluyor, nigin birlesiyorsunuz? Birlesmenin iste verimlilik
savunmast dedigimiz, ciinkii 6lgek ekonomimiz artacak. Olcek ekonomimiz
arttigindan dolay1 daha diisiik maliyetle iiretim yapmaya baslayacagiz veyahut da
“economy of scope” dedigimiz birbirine benzer irilinler iirettigimizden dolayi
artacak veyahut da tasima veya dagitimla ilgili bir verimlilik saglamaya
baslayacagiz ve biitiin bunlardan dolay1 da sonu¢ olarak bizi ilgilendiren sey,
piyasada fiyatlar1 diislirecegiz, kaliteyi artiracagiz gibi savunmalar yapmak
durumundalar.

Simdi buna biz bakarken de, onlarin sdylediklerine inanabilmemiz igin,
iste falcilik dedim, falcilik yapiyoruz. Ikisinin, iiretim maliyetlerine bakiyoruz ve
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iretimle kar arasindaki farka bakiyoruz, bunlarin marjlari ne kadar ona
bakiyoruz. Ve de mesela diyelim halihazirda ¢ok yiiksek bir marji varsa, zaten
daha da yiikseltecektir, “falcilik yapryoruz”dan kastim bu. Yani, “Ileriye yonelik
fiyatlar ne olacak, bunlarin iiretim kapasiteleri ne olacak, iiretim kapasitelerinin
sonucunda maliyetler diisecek mi?” yani sirf o girkete de bakmiyoruz. Bunlar
bunu yaptig1 zaman digerlerinin ne reaksiyon gosterecegine de bakiyoruz ve de
iste zaten sirf bu pazara girigle aldkali degil.”. Pazarm igindeki sirketler nasil
reaksiyon gosterecekler, onlarin maliyet ... ne olacak, bunlar iiretim arttig1 zaman
digerleri nasil cevap verecek buna?” Bu tip analizlere bakiyoruz.

Halbuki su anda var olan bir kétiiye kullanmaya veya kartel durumuna
baktigimiz zaman var olan bir seye bakiyoruz. Onda da ne yapiyoruz? Geriye
gidip bakiyoruz, yani bu sektorde fiyatlar ne olmus, normal olmayan bir artig var
mi, bir anda fiyatlar boyle hi¢ alakasiz giderken paralellesmis mi veyahut da
davramglarinda bir paralellik olmus mu aliglarinda satiglarinda veyahut da bir
anda o zamana kadar piyasada var olan sirketler piyasay: terk etmek zorunda
kalmiglar ve bunu da kendileri kotii trettiklerinden degil, onlara mal
verilmediginden veya satis yapamadiklarindan mi yapmak zorunda kalmiglar?
Dolayisiyla orada tam aksine geriye doniip bakiyoruz, yani su ana kadar piyasada
ne olmus ve bunu ispatlayabilmemiz i¢inde bir degisiklik olmasi lazim. Bu
piyasada diyelim fiyatlar gayet iyiydi, birden fiyatlarin yiikselmesi olmasi lazim
veyahut da fiyatlar son derece aldkasizdi bir anda bir paralellik olmaya baslamasi
lazim.

Simdi oligopollerde biraz evvel de bahsettim, genelde de fiyat rekabetine
rastlamayiz. Ciinkii, oligopoliin en biiyiik 6zelligi koordinasyondur, birbirlerine
baghdirlar, tabidirler. Bir de “antisipasyon”dur, hep birbirlerinin ne yapacagini
tahmin ederler.

Ben, su anda Tirkiye’de telekom pazarmi izlemek gerektigine
inantyorum; ¢iinkii bir fiyat savagi baslattilar ve son derece oligopolistik, hatta su
anda “duopolistik” bir pazar. Bunun sonucunda ne olacak? Bunun sonucunda
gerci baslatan “Aria”, ama sonugta onun etkisi ne olacak bakilmasi gereken
noktalar. Yani bunun sonucunda, dolayisiyla oligopolistik pazarlarda fiyat
rekabeti ¢ok gormeyiz. Bizim gordiigiimiiz {irlin rekabetidir, meseld su anda
Turkeell, Telsim 6rnegini vereyim; cesitli paketlerle birbirleriyle rekabet yapmaya
basladilar, bir tanesi gece 11’den sonra bedava yapti, Obiirii {irlin
farklilastirmasmma gidiyor. Dolayisiyla, oligopollere veya kartellere baktigimiz
zaman sirf fiyata bakmiyoruz birincisi, ikincisi de geriye donerek bakiyoruz, ki
arada bir sey var mu; ¢ilinkii hi¢ kimse gelip de “Ben oligopol yapiyorum, kartel
yapiyorum.” demez.
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Oguz KARAKOC - Rekabet Kurumu Uzman Yardimcistyim. Rekabet
Kurumu’nun birtakim birlesme devralma kararlar1 da kamuoyunda zaman zaman
tartigmalara  yol agmakta ve bu Dbirlesme devralma  kararlarimn
degerlendirilmesinde kamu yarar1 kavraminin 6zellikle kritik bir 6nemi olabiliyor.
Kamu yarar1 kavramm da bizim gibi ilkelerde aslinda her seyin arkasina
saklanabilecek, muallak oldugu kadar da tehlikeli bir kavram. Siz de
konusmanizda bahsetmistiniz, kamu yarart kavranmu nasil ortaya ¢ikti, nasil
gelisiyor? Herhalde hesaplanabilen, olciilebilen bir kavram olarak diisiinmek
lazim. Iyi bir birlesme devralma degerlendirmesinde dogru bir tespit yapabilmek
icin kamu yarar1 kavramini nesnel bir sekilde hesaplamak lazim, bu literatiir nasil
gelisti, ana hatlar1 nedir, temel ilkeleri nedir?

Dr. Esen SIREL - Kamu yarar1 kavramindan agikgasi, 6zellikle gelismis
iilkelerde gitgide uzaklasiliyor. Ciinkii, yapilan arastirmalar ve geriye doniip
baktigimz zaman gordiigiimiiz su oldu ki; kamu yarar1 gozetilerek rekabetin feda
edildigi durumlarda genelde uzun vadede kamu zarari ortaya ¢ikmus. Mesela,
Amerika’daki Japon arabalarinin, ¢ok meshur hep konusulan bir 6rnektir; Japon
arabalar1 ilk Amerikan pazarma girdigi zaman fiyatlar diisiiyor, inanilmaz satig
sagliyorlar. Amerikalilar da bunun iizerine, “Iste Amerikan iireticileri zarara
giriyorlar.” deyip Japonlara kota koymaya bashyorlar. Ozellikle ucuz arabalar
konusunda bayag bir kota koyuyorlar. Bunun {izerine Japonlar ne yapiyor? Daha
pahali arabalar ve daha liilks arabalarla pazara girmeye bashyorlar. Yine
satiglarin1  artiriyorlar, Amerika’da var olan, korunan freticiler fiyatlarimi
diisiirmiiyorlar, onlarda gitgide artirtyorlar. Dolayisiyla sonug olarak ¢ok iyi bir
fiyat diisme trendi varken bir anda Amerikan tiliketicisi, uzun vadeden
bahsediyorum, zarar gérmeye basliyor, bu isten yarar goren bir tek Japon araba
iireticileri oluyor. Ciinkii, Amerikalilar daha fazla fiyata araba almaya basliyor,
ucuz araba bulamamaya basliyorlar. Dolayisiyla da uzun vadede higbir yarar
saglamryorlar.

Ayni sekilde Fransa meseld bu kamu yarar1 konusunu c¢ok sever,
“National Champion” dedigimiz milli sampiyonlar yaratmaya meraklidirlar.
Onlarin da meshur mesela “Bull” bilgisayarlar1 vardir. Bunlar IBM Fransa
pazarma girdigi zaman, “Bull” bilgisayarmi korumak i¢in Fransizlar ¢ok iistiine
gittiler IBM’in, birgok davalarda kaybetmesine neden oldular. Biitiin dertleri de,
“Milli sampiyonlar yaratalim, milli sgampiyonumuz olsun Bull bilgisayarlariydi.”

Bunlara baktiginiz zaman, simdi “Bull” bilgisayarin1 kimse bilmez, ¢ok
az kullanilan bir bilgisayar markasi, ¢iinkii neden? Eger ufak pazarinda, yani
Fransa’da kiigiik bir pazar sonug¢ olarak. Sen iireticini koruyorsan, haksiz bir
sekilde koruyorsan, yani {iretimi iyi olmadigi, fiyatlar1 yiiksek oldugu, kalitesi
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diisiik oldugu halde koruyorsan bir siire korursun. Ama bugiin diinya
globallesmeye gidiyor, o iireticin senin {ilkenin smirlar1 disina ¢iktigi anda zaten
kaybeder. Ayrica, ayni globallesmenin iginde sen ne kadar korumaya calisirsan
calis, eger zaten iireticin verimsiz iretiyor, pahaliya Uretiyorsa, senden daha
ucuza iretecek birileri mutlaka girecektir uzun vadede, senin {ireticin yine
kaybedecektir. Ama bu uzun vadede, yani o arada gecen 10 siiresince sen kendi
tiiketicine ¢ok daha pahaliya, ¢ok daha kalitesiz mal tiiketme zorunlulugu getirmis
olursun.

Dolayistyla kamu yararim gozeterek rekabetin feda edildigi durumlar
bence uzun vadede aksi sonug¢ veriyorlar. Tabii gelismekte olan iilkelerde,
Ozellikle bu tartisma konusu. Daha az gelismis iilkelerde iste rekabeti birakirsan
onlarin endiistrileri hi¢ biiyliyemeyecek, hicbir yere gelemeyecekler gibi bir kaygi
s0z konusu, ama ben ¢ok taraftar degilim. Ciinkii zaten oradaki endiistrilerde, o
rekabetle zaten gelismekte olan lilkelerde isgiicii ucuz, hammadde de ¢ok pahali
degil o da ucuz, sen elindeki olan sartlarla bunu iiretemiyorsan iiretme daha iyi,
tiiketicin fayda saglasin, tiiketicin bir yere gelsin daha iyi.

Mesela bizim Tirkiye’de araba pazari bence ¢ok fazla korunuyor ve
korunmasinda da tam ithalatla beraber déviz moéviz bir dolu seyler oldu, ama
tiketiciyi korumaksa eger bizim amacimmz kamu yarari da bence tiiketiciyi
korumaktir diye diigiiniiyorum ben.

Cihan AKTAS - Rekabet Kurumu Uzman Yardimeisiyim. Anlattiginiz
seyler genel olarak sizin de ifade ettiginiz gibi bizim de bildigimiz seyler. Tabii
bunlarin bilinmesi ayri, kullamlmasi ayri. Kullanmak i¢in de bilgiye ¢ok c¢ok,
zaten sizin de lizerinde durdugunuz bir kavramdi, o ¢ok kritik bir konuma geliyor.
Yani, bilgi var mu, bu veriler var mi? Simdi siz de takdir edersiniz ki bilgiye
ulagmak ayr1 bir sorun, bunlar1 harmanlamak ayri bir sorun, yorumlamak ayr1 bir
sorun ve bu bilgileri yorumlaylp da bir karara varmak apayri bir sorun.
Kronolojik olarak bu tiir islerde iktisadin kullamilmasimi anlatirken Adalet
Bakanligmin katkisindan bahsettiniz, ben onunla alakali olarak iste bizde bir bilgi
notunda tizerinde durdugumuz i¢in ve su an sorusturmadaki bazi arkadaglarin
cok¢a yiprandigi igin sormak istedim. Yurtdisindaki rekabet otoritelerinin veya
diger otoritelerin disaridan kaynak kullanimi hem bilgiye ulagma siirecinde, hem
bu harmanlama ve yorumlama siirecinde, ki belki karar yine otoritede kalabilir,
ama bu siirecin nasil igledigine dair tecriibelerinizi aktarmanizi rica edecegim.

Dr. Esen SIREL - Bunu derken bilgi toplamak agisindan
bahsediyorsaniz, simdi bilgiyi hi¢bir davali diyecegim kendi gelip eliyle vermez.
Vermemek icinde elinden geleni yapar, bu son derece dogal. Bugiin elinde
muhtemelen en ¢ok datasi olan, her sattig1 tek kalem malin bile hesabi aninda
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bilgisayarina giren sirketler bile gidip sordugunuz zaman “Hi¢ haberim yok.”
diyeceklerdir. Dolayisiyla bu konuda Rekabet Kurulu’nun yaptirim olduguna
inantyorum ben. O yiizden bilgiyi zorla almaniz bir yerde.

Ikinci yapmamz gereken sey, ozellikle datanin var olmadigi yerlerde,
mesela Ingiltere’de veya Fransa’da sdyle bir sistem var; orada bir-iki tane biiyiik
Nielsen gibi pazar arastirma sirketleri var, ki bunlar hemen hemen su anda var
olan tiiketici irilinlerinin bir¢ogunda, pazar aragtirmalari yapiyorlar. Bunlari
Rekabet Kurulu i¢in yapmiyorlar tabii, miisterileri igin yapiyorlar, ki o adamlarda
satiglar1 ne oluyor, pazar paylart ne oluyor, artiyor mu, azaliyor mu, kim ne
kadara satt1 onu gormek istiyorlar.

Bu kurumlar rekabet kurumlariyla genelde ¢ok iyi ¢alisiyorlar. Yani,
Rekabet Kurumu onlardan bilgi istedigi zaman “Bana bu konudaki datalari
gonder” dedigi zaman gonderiyorlar. Onlarin da bir yerde isine geliyor,
dolayisiyla onlarm mesruiyeti ve giivenilirligi bir yerde tescillenmis oluyor. “Bak
bizim datamizi rekabet kurulu da kullaniyor ve onlarm verdigi kararlarda bizim
verilerimiz kullaniliyor.” diye.

Eger verilmedigi takdirde tabii bence datayr vermek i¢in, yani “Kaz
gelecek yerden tavuk esirgenmez.” degil mi, eger rekabet kurulu zaten bir davanin
sonunda bilmem ne kadar milyon ceza verip dyle bir para zaten girecekse o veriyi
almak i¢in de bilmem ne kadar yiiz bin verip veriyi almamak manasiz. Ayrica
rekabet kurulu bir para kazanmayacak olsa bile sonugta tiiketici ve Tiirkiye’nin
para kazanmasi ve tiiketicinin korunmasi s6z konusu. Dolayisiyla data almak
gerekiyorsa bence data alinmali.

Bagka yonii de “survey”ler yapmaniz gerekiyorsa, eger data yoksa. Zaten
siz burada kag kisisiniz, yani sizin ¢ikip pazara dolasip elinizde soru formuyla
bdyle bir sey biraz zor olur yani, olmaz degil ama ¢ok zor olur. Dolayisiyla o tip
konularda da baska sirketlere gitmeniz gerekebilir ve de gidiliyor, Avrupa’da da
gidiliyor. Sorun oydu zannediyorum.

Cihan AKTAS - Daha ¢ok yorumlama siirecinde nasil olmasi gerekir?
Diger arkadaslar1 tenzih ederim ama, kendimi de o tiir teknikleri kullanacagimi
falan zannetmiyorum. Dolayisiyla birazcik da bu yorumlama siirecindeki “outside
consultant’ten bahsetseniz.

Dr. Esen SIREL - O reklamlara girer yapamam.

Cihan AKTAS - Ciinkii burada sdyle bir kritik siire¢ de var; Rekabet
Kurumu kendi piyasasini da yaratacak diye diisliniiyorum. Yani, sikayet su ki: Bu
konular ¢ok bilinmiyor, bu konular ¢ok irdelenmiyor, ancak bdyle bir “aut...”in
yapilirsa iste hocalar bir sekilde buraya dahil edilebilirse, bir sekilde hocalara
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gidilebilirse kendi piyasasini yaratirsa rekabet otoritesi de mesruiyetini kazanir
sizin tabirinizle. Bu siirecin islemesi gerekir diye diisindiiglim i¢in sordum.

Dr. Esen SIREL - Islemesi gerekir. Biraz evvel arada da konusuyorduk
ayni seyi, bu “Tavuk mu yumurtadan, yumurta mu tavuktan?” yani Rekabet
Kurulu belli bir siireci baglattigi zaman ekonomik analizleri kullanmak, kendileri
kullanamiyorsa kullandirmak, eksperleri, bilirkisileri gelip onlarin savunma
yapmalarmi veya birtakim ispatlar1 yapmalarini, bdyle bir siireci Rekabet Kurulu
baslatirsa tabii sizin karsi taraf, davalilarinizda ayni seyi yapmak zorunda
kalacaklar.

Dolayisiyla onlar daha ¢ok analiz kullanmaya bagladigi zaman sizler daha
cok Ogreneceksiniz, yani bu bir pigme meselesi dedigin dogru. Kitaptan yiizme
ogrenilmez, ayni sekilde bu yontemleri biz ne kadar anlatirsak anlatalim, siz ne
kadar giizel kitaplar okursaniz okuyun, ki biliyorum hepiniz okuyorsunuz,
uygulamadikea eksiklerini gormeniz veya yapmaya baglamamz zor.

Bir Katilima1 - Ben sorumu su baglamda sormak istiyorum; Ugur Bey’in
sOyledigi uluslararasi sirketler, birlesme devralmalar ve iktisadi analiz; yani bu ti¢
ayakta sormak istiyorum.

Ornegin bir Is-Tim ortakligi “Aria”. Olaganiistii bir parayla lisansi
aliyor, yurtdisi ¢ok giiglii bir ortak ve iilke i¢inde ¢ok stratejik bir ortakla, bir
firmayla beraber ¢ok yiiksek bir fiyatla aliyor ve pazara giriyor. Bir, diisiindiiren
beni ¢ok yiiksek fiyat vermesiydi, yani alabileceginin, normalde belli fiyat vardi,
onun iizerine bir fiyatla girdi. O zaman bazi seyler diisiinmiistiim, daha sonra
gazetede bir haber okudum, bu Is-Tim’in Italyan yoneticisi, Telekom Italya’nin
10 yillik zarar1 goze aldigini. Simdi soyle diisliniiyorum: Patent, lisans bandi, yani
lisansinizi aliyorsunuz ve Tiirkiye’de bu ise giriyorsunuz. Daha 6nceden iki firma
var ve onlardan ¢ok gii¢liisiiniiz. Tiirkiye’de ¢ok stratejik bir ortagimz var, dyle
bir yiiksek fiyat veriyorsunuz ki manevi baski olusturuyorsunuz, onun altinda
baska bir lisans verilmesi de s6z konusu degil. Tiirkiye’de bu isi yapabilecek,
boylesine alt yap1 yapacak bir firma da yok, dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun
buna izin verirken, ozellestirmede izin veriyor. Yani sorun bir yerde Rekabet
Kurulu’nun aslinda. Daha dikkatli olmas1 gerekmez mi?

Ikinci bir baglami da, ileriye yonelik olarak yapacagmiz bir iktisadi
analizin, benim diisiincem su: Is-Tim diger firmalar1 da ezerek tek basina kalacak.
Bunu iktisadl analizde ortaya koyup da “Hayrr ben bunu yapmiyorum.”
diyebilmeniz nasil olur?

Diyelim ki siz ortaya koydunuz; Aria gelecek, diger firmalarin biitiin o
sabit iicretlerini, kullanim iicretlerinin hepsini diislirecek, onlarin yatirimlarmm
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hepsi batacak tek basina kalacak pazarda. Bir varsayim olarak sdyliiyorum, siz
iktisadl analizini yaptiniz ve bunu nasil ortaya koyabilirsiniz veya iktisadi
analizini yapabilir misiniz? Arti, bunu rekabet otoritesi alacagi kararlara dayanak
olarak gosterebilir, varsayimlariniz.

Dr. Esen SIREL - Birincisi, Is-Tim’in fazla para verdigine ben
inanmiyorum. Is-Tim bence ¢ok akilli bir strateji yiiriittii ve de bes veya alt1
aktoriin olacagi bir pazari, su anda bes aktoriin olacagi pazari su anda ii¢ aktor
var, Tirk Telekom’da kendini toparlayip girebilirse dort olacak. Dolayisiyla 2,5
milyar dolar asir1 bir paradir diye diisiinmiiyorum. Is-Tim’de, Telekom Italya’da
sonug olarak eminim ylizlerce hesap yapmustir ve ben ekonomist ve stratejik
acidan baktigim zaman yanlis yaptiklarina inanmiyorum; bu birinci konu.

Ikincisi; lisansin ¢ok para verdi diye Rekabet Kurulu’nun herhangi bir sey
yapabilecegine inanmiyorum.

Uciinciisii; bunlar kit kaynaklar dedigimiz frekanslar, tamamen
sirketlerin, onlar1 alanlarin onlara verdigi degerlerle Olgiiliirler. Serbest piyasa
ekonomilerinde eger ben, benim i¢in o kit kaynagin degeri besse, ama senin igin
iki ise ben bes veririm alirim. Ciinkii benim i¢in degeri ¢ok fazladir. Bunu daha
basite indirgedigimiz zaman kisilerin kullanilabilirliklerine bakabiliriz. Ben bugiin
“Pmar Sasal” igmeyi ¢ok seviyorumdur, “Pmar Sasal”m fiyat1 100 binden, 150
bine ¢ikar benim i¢in fark etmez alirim. Ama baskasi i¢in umuru degildir, 100
bini birak 70 bin bile vermez. Aym sekilde bunu bir kit kaynaga indirgedigimiz
zaman bunlarm verdigi fiyat onun kendi valuation’dr.

Bugiin aym tartisma Avrupa’da fliglincli jenerasyon lisanslari i¢in de
yapiliyor. Kimi iilkelerde inanilmaz paralar verildi, Almanya gibi veya Ingiltere
gibi. Ama kimi iilkelerde, mesela Hollanda gibi veya Fransa bile ¢ok daha diisiik,
cok daha ucuz paralar verildi. Veya kimi iilkeler Finlandiya’ya bedavaya verdi,
sifira verdi. “Bu lisansin bedeli ne kadardir?” tartismasi yok. Ben eger ona o seyi
verdiysem sirket olarak bu benim degerlendirmem. Dolayisiyla Rekabet
Kurulu'nun buna ekstra para verilmistir veya Rekabet Kurulu’nu birakin
herhangi bir merciinin Tiirkiye’de “Buna ¢ok fazla para verdiniz bize.” diye bir
sey yapabilecegini zannetmiyorum. Bu birinci sorunuz.

Ikinci sorunuz; bunlar cok giicliiler pazara girdiler diyoruz. Su anda
pazar paylar1 herhalde yiizde 1 bile degil. Bunlarin bu giigleri iginde, yani
“prediction” yapip ne kadar “the deep pocket” dedigimiz derin cepleri olursa
olsun Telekom Italya’nmn 10 yil “non stop” zarar etmeyi goze almustir, ama bu
zararin da bir rakamu vardir. Telekom Italya senede bilmem ne kadar milyon dolar
zarar ediyorsa o iste 10 yil kalmaz, kalamaz. Yani ekonomik ger¢ek kalamaz.
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Rekabet Kurulu’nu ne zaman ilgilendirir bu? Telekom Italya, Tiirk
pazarindaki payim artirir, artirir, artirir, obirlerinkinden galiyor olacak ve dyle
bir yere gelir ki, biraz evvel bahsettigimiz dl¢eklerde ylizde 40 sinirinin dominans
siirinm istiine gelir. Oyle bir sey oldugu takdirde hala “predation” dedigimiz,
yani maliyetinin altinda fiyat satiyorsa, digerlerinin onunla rekabet edemeyecegi
Olciide bir fiyat satiyorsa o zaman Rekabet Kurulu devreye girer ve hakim
durumun kétiiye kullanilmasini yarattigi igin bu duruma el koyar. Ama su anda
yiizde 1 pazar payi var, zararina satiyor, o onun kendi bilecegi is. Yani, Rekabet
Kurulu’nun bu konuda yapabilecegi bir sey yok; ¢ilinkii bizim i¢in énemli olan su
anda tiiketici, tiikketici de gayet memnun hayatindan diye diigiiniiyorum.

Ugur EMEK - Calistigim bir konu oldugu icin sdylemek istiyorum.
Kafalarda soru isaretinin bol oldugu bir konu bu; Is-Tim ihalesi. Bir acidan
baktiginiz zaman gayet basarili bir ihale, 2,5 milyar vergisiyle KDV ile beraber
2,7 gibi bir para geldi. Bir agidan baktiginiz zaman beyefendinin kaygilar1 var.

Simdi ben kendi tespitimi sdylemek istiyorum. Is-Tim disindaki firmalarm
ortalama fiyat1 diger katilanlarin, 1.3 veya 4 civarinda ortalama ihaleye
katillanlarin vermis oldugu fiyat ve Is-Tim’in vermis oldugu fiyat son niifus
sayimiyla, niifusu kaybettik 66 milyondan 71 milyona kadar degisebiliyoruz.
Ortalama fert basma 35 dolar civarinda. Simdi diinya 6lgeginde bakildig1 zaman
bir GSM lisansi i¢gin ucuz bir para degil, yiiksek bir para. Fakat ihale tasariminda
ihaleyi tasarlayanlar ardisik ihale 6ngordiikleri i¢in, es anli ihale degil ve ilk
kazanan ihaleyi de ikinci ihalenin muhayyer bedeli olarak rezerv fiyati1 olarak
tayin ettikleri i¢in ihale tasarmu asamasinda, benim kanaatim; Is-Tim 1800
pazarinda hakim durum yaratmak i¢in ihale pazarinda yikici fiyatlandirma
yapmistir.

Bu yasal bir tercihtir, sadece tasarimda diisiiniilmesi gereken bir seydir,
rekabet otoritesinin bir sey yapacagmi ben sdylemiyorum, fiyati, kendi fiyati
ikinci ihalenin muhayyer bedelidir ve Is-Tim’in verdigi fiyata bakarsamz kendi
disindaki oyuncularin piyasa ittifakinin iki kati. Yani piyasanin Tirkiye’de GSM
lisansma vermis oldugu degeri ¢arp1 2 yapiyor ve ben buna zaten “Is-Tim iki tane
lisans aldi.” diyorum. Bir tane lisans almadi, iki lisans aldi diye bakarsaniz
fiyatlar 18-19 dolar civarina geliyor. Bizim gibi fert basina milli gelir diizeyi belli
olan bir iilke igin iyi bir paradir. Is-Tim ¢ok ucuz vermedi burada iyi bir para
verdi, belki de ederi kadar bir para verdi. Ama birinci ihale pazarindaki yikici
fiyatlandirma ile ikinci cep telefonu pazarinda hakim durum yaratti kendisine ve
bu hakim durum 1800 pazarindaki hakim durumdur; ¢iinkii 900°1ii teknolojilerde
farklilik oldugu i¢in bunun bu sekilde diisiiniilmesinin biraz daha ihale tasarmmi
acisindan ve iiciincii nesil ihaleleri g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigini
diistiniiyorum.
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Dr. Esen SIREL - Simdi “fhale tasarimi agisindan hata yapilmistir.”
yorumunuza katilabilirim. Simiiltane yapilsaydi bu, aym es zamanli yapilsaydi
muhtemelen Obiir lisansta verilmis olabilirdi. Ama birincisi, birka¢ konuda
katilmiyorum. Birincisi 1800 pazari diye bir pazar tanimi yok, su anda yok.
Neden? Ciinkii biraz evvel anlattim, ikameye baktigimiz zaman 900’le, 1800
arasinda hicbir fark yok. Dolayisiyla 900 ile 1800 aym pazarda su anda.

Ikincisi, Is-Tim’in yaptigmm kanuni olarak bence, ben hukukgu degilim
ama higbir kotii tarafi yok, yani yikicr fiyatta yapmug degil. Adam parasini verdi,
cok iyl bir strateji yapti, ¢ok akilli bir strateji yaptt ve bunun es zamanl degil,
ardisik olmasim da kullandi yararma ve adamlar1 aldilar.

35 dolara gelince, simdi Tiirkiye diinya standardna gore yiiksek
diyorsunuz, ama Tiirkiye’de sdyle bir var: Telekom pazarina baktiginiz zaman
bizim Tiirkiye’de SAC ¢ok diisiik. Ciinkii Tiirkiye’de cep telefonlarinin parasini
vermiyor operatdrler. Diinyada, yani Fransa’da, Ingiltere’de, orada burada cep
telefonuna iiye oldugunuz zaman size telefonu neredeyse bedavaya veriyor.
Dolayisiyla o telefonun biitiin maliyetini operatdr “subsidise” ediyor. Tiirkiye’de
boyle bir sey olmadigindan dolay:r Tirkiye’deki miisteri elde etme rakami bayagi
diisiik, yani onun maliyeti diisiik. Tiirkiye’nin de ¢ok geng bir niifus oldugunu ve
70 milyon oldugunu diisiiniirseniz ve “fix line” dedigimiz normal ev telefonlarinin
penatrasyonunun da diisiikk oldugunu diisliniirseniz ve bunun da uzun vadede
mobilin, yani cep telefonlarimin fikse ikame edecegi diisiliniilityor, o ylizden bu
verilerle bakarsaniz ¢okta aptalca bir sey yapmus degiller. Ama ¢ok akillica
davrandilar, stratejik olarak iyi yaptilar ben buna Kkatiliyorum. Ama onun
haricinde ¢ok kotii niyetleri vardir, onu bilemem, ben agik¢asi géremiyorum ve de
su anda kimsenin yapacagl bir sey yok, ama soylediginiz dogru iiglincii
jenerasyon lisanslar1 verilirken tabii ihale mekanizmasmim g¢ok daha iyi dizayn
edilecegine inaniyorum. Hele su anda Avrupa’da o kadar c¢ok ornek var ki
elimizde, bakip tasarlayabilecegimiz. Dolayisiyla ingallah daha iyi bir sonug elde
ederiz.

H. Hiiseyin DALKILIC - Hasan Hiiseyin Dalkilig, Rekabet Kurumu.
Iki tane kisa soru sormak istiyorum. Birincisi; yiizde 90, 95, 100 gibi yiiksek bir
pazar paytyla boyle bir pazarda hakim durumda olan bir firma karsisinda ayni
pazarda tek bir alici, yani monokson oldugu takdirde bu tesebbiisii hakim
durumda sayabilir miyiz?

Ikinci sorum; arz ve talep ikamesini hem hakim durumun tespitinde, hem
de birlesme devralmalarda ¢ok o6nemli oldugunu sdylediniz. Tabii bizim de
katilmamamiz miimkiin degil, elbette dyledir. Ama sdyle bir durum ¢ikabiliyor
karsimiza; arz ve talep ikamesine baktigimiz zaman arz ikamesinin miimkiin
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oldugu goziikiiyor bazi pazarlarda, iirlinlerde, ama talep ikamesinin zor oldugu
veya tam tersi talep ikamesi kolay ve miimkiin goéziikiiyor, ama arz ikamesi
miimkiin goziikkmiiyor. Boyle durumlarda bir tanesinin arz veya talep ikamesinin
miimkiin ve kolay olmasi yeterli mi, ayni iiriin pazarinda saymak i¢in? Yoksa arz
ikamesi daha Gnemli veya talep ikamesi daha Gnemli gibi olaya gore degisen
birtakim olgiitlerimiz var mi?

Dr. Esen SIREL - Birinci soruna gelince hem monopol var, hem
monopson var. Alan memnun, satan memnun. Tabii ki monopolii var ve kotiiye
kullanma durumu da olabilir; ¢iinkii alan memnun, satan memnundur ama tiiketici
memnun degildir. Yani, aradaki diyelim monopson durumundaki siipermarkettir,
monopol durumundaki atiyorum Coca-Cola’dir ve ikisi birbirlerine higbir rekabet
yapmadiklarindan, yani alan memnun, satan memnun, ama sonugta tiiketiciye
yansiyan fiyatlar ¢ok yiiksektir. O durumda tabii ki miidahale edersiniz, monopol
var da, monopsol var diye hakim durum yok diye bir sey yok. Ama su var:
monopson ile eger bunlarin arasinda bir es davranis yoksa, yani alan memnun,
satan memnun gibi bir durum degil, birbirlerinin bogazina sarilmis durumdalar ve
dolayisiyla fiyatlar da diisiiyorsa bunun sonucu olarak tabii o zaman sizin de
yapacaginiz bir sey yok. Yani bu koétiiye kullanma degil ¢iinkii, biraz evvel
bahsettigimiz kotliye kullanma durumu degil. Bunun var olmasi bash bagma
rekabete aykiri bir durum degildir.

Ikinci soruna gelince, ikisi de gok énemli. Ama davasima gore degisen bir
sey, yani ¢ok fazla arz ikamesi olup da talep ikamesinin olmadigi, meseld
Coca-Cola. Coca-Cola’yr sirf Cola, tath igecekler olarak bile alsak simdi bugiin
“RC Cola” var, iste Ingiltere’ye bakarsaniz oradaki siipermarketler kendi
Cola’larmi ¢ikariyorlar. Tiirkiye’de Migros yapmadi daha zannediyorum ama,
dolayisiyla bakarsaniz arz ikamesi ¢ok. Ama talep ikamesine baktiginiz zaman
Coca-Cola’yi igen belli bir kesim var, onlarin da belli bir damak tad1 var, onlar da
baska icecege gegmiyorlar. Dolayisiyla bu tip bir davada bizim igin 6nemli olan
Coca-Cola fiyatlarin1 arttirabiliyor mu? Coca-Cola arz ikamesi oldugu halde
fiyatlarim arttirabiliyor, ¢iinkil talep degismiyor, para kaybetmiyor, karlhilig
azalmiyor, o zaman tabii ki talep ikamesi daha 6nemli.

Ama bagka bir pazar alalim, marka bilincinin ¢ok olmadigi bir pazar
alirsak, meseld meyve pazari, meyvelerin ¢ok fazla marka sadakati yok.
Tirkiye’de su anda tek diyelim muz ithalatgisi tek bir “Cikita” muzlar1 olabilir,
ama cikita muzlar1 fiyatlarim arttirdigi anda biliyoruz ki pazara giriste higbir
engel yok, dolayisiyla da biitiin diger muz tireticileri de veya muz ithalatgilar1 da
gireceklerdir pazara ve fiyatlar diisecektir. Dolayisiyla su anda talep ikamesi yok,
ama arz ikamesi var, potansiyel arz ikamesi var. Dolayisiyla da bu bize neyi
gosterir? Cikita muzlari fiyatlarini hicbir zaman arttiramayacaktir, dolayisiyla bir
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rekabetin baskisi altindadir, dolayisiyla orada arz ikamesinin ¢ok fazla 6nemi
olabilir.

H. Hiiseyin DALKILIC - Ilk soruda, yani monopol monopson
kargilagsmasindaki soruda benim asil sdylemek istedigim; hakim durumun kotiiye
kullaniminin var olup olmadigi degil, hakim durumun tespitiyle ilgili. Simdi bizim
kanunumuzdaki hakim durumun tanimma baktifimiz zaman; rakiplerinden ve
miisterilerinden bagimsiz olarak fiyat, arz gibi parametreleri belirleme giicii
olarak tanimlaniyor.

Simdi tek bir alicinin oldugu bir pazarda monopoliin fiyati tek bagmna
miisterisinden bagimsiz olarak belirlemesi miimkiin degil; ¢iinkii tek miisterisi var,
almazsa bir sey yapamaz. Yani baska satacagi kimse yok. O bakimdan hakim
durum da sayabilir miyiz?

Dr. Esen SIREL - Simdi ayn1 zamanda da monopol, ondan almayacak
da kimden alacak?

H. Hiiseyin DALKILIC - Alternatifler, yurtdigindan alabilir.

Dr. Esen SIREL - O zaman monopolii yok o zaman “import subsidy”
var, o zaman ithalat ikamesi var, o zaman zaten pazar tanimimiz, o ithalatin
Onemine gore ve onunla istatistiki bir analizi var sizinle yapmistik zannediyorum,
ona gore yapip pazar tammumuzi Tirkiye degil, biitiin o pazarlari1 da igine alarak
yapariz. O zaman zaten monopol durumu ortadan kalkar.



