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S6zii hocamiza birakmak istiyorum; buyurun hocam.

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - Tesekkiir ederim. Sizlere tarim
politikasim1 ve rekabeti anlatacagim. Aslinda “tarim politikasi” ve “rekabet”
birbirleriyle ¢ok fazla uyusmayan iki kavram. Clinkii tarim politikas1 dendigi
zaman aklimiza daha ¢ok miidahale gelmektedir. Destekleme gelmektedir.
Miidahale ve destekleme olunca da rekabetten s6z etmek giiclesmektedir.

Tarmm politikas1 dendigi zaman aklimiza neden miidahale gelmektedir,
destekleme gelmektedir. Ciinkii, tarim piyasalar1 istikrarsizdir. Peki, tarim
piyasalari istikrarsiz olunca ne olmaktadir? Hem firetici agisindan, hem tiiketici
acisindan, hem de {iretici ve tiiketiciyi bir araya getiren tiiccar agisindan birtakim
sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Peki tarim piyasalar1 neden istikrarsizdir? Hepimizin bildigi iizere tarim
kesiminde arz esnekligi katidir; ¢linkii tarimsal tretim dogal kosullara baghdir.
Yani siz istediginiz zaman yagmur yagmaz, yagmur kendisi istedigi zaman yagar.
Ve distelik iiretim mevsimseldir. Yani istediginiz zaman iiretim yapamazsiniz.
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Onun igin arzi1 istedigimiz gibi diizenleme olanagimiz pek fazla bulunmamaktadir.
En azindan su anki tarim teknolojisi kosullarnda.

Ikincisi, talep esnekligi katidir; ciinkii insanlarm beslenme kapasiteleri
smirhdir. Otomobilin fiyati diiserse, bir otomobil yerine 5 tane otomobil
alabilirsiniz. Mavi otomobil alirsmiz, kirmizi alirsiniz, yesil alirsiniz, ilkbahar
otomobili alirsiniz, yazlik otomobil alirsiniz vesaire. Coraplarin fiyati diislince
cok sayida g¢orap satin alabilirsiniz. Simdi bakiyorum Dil Tarih Cografya
Fakiiltesinin yanindan ¢ikarken ¢orapgilar var, kag tanesi 1 milyon, dort ¢ift corap
1 milyon. Yani, Oyle olunca da herkes ¢ok sayida corap aliyor. Eskiden iste
coraplar dikilip tamir edilirdi, simdi 6yle bir sey yok.

Buna karsilik ekmegin fiyat1 diiserse bir ekmek yerine 5 tane ekmek
yiyemezsiniz, belli bir kapasiteniz var onun iizerine ¢ikamazsiniz. Ama giinde bir
ekmek de yemek zorundasiniz, onun altina diisemezsiniz. Talebin katiligi boyle.
Biz buna iktisatta “King Yasas1” diyoruz. Mikro iktisatta da buna “Oriimcek Ag1
Teoremi” diyoruz. Bunun anlam nedir? Bunun anlami, tarim piyasalar1 kendi
basina olugamaz. Tarimsal {iriinlerin piyasalarinda dengenin olusmasi ¢ok zordur.
Oyleyse bir sekilde o dengeyi saglamak gerekiyor. Ciinkii iiretim yeterli diizeyin
biraz altina diistligii zaman, talebin biraz altina diistiigii zaman yani talep arzi
astig1 zaman fiyatlar ¢cok fazla yiikselebilmekte, insanlar sikintiya girmektedir.
Uretim talebin biraz iizerine ¢iktii zaman, yani arz talebi biraz astigi zaman
fiyatlar asir1 bir sekilde diisebilmektedir, bu da iireticiye biiylik zarar vermektedir.

Sonugta ne yapacaksiniz? Piyasaya birakalim, piyasa mekanizmalari
sonunda sorunu ¢ozer ve dengeleri olusturur. Piyasanin en gelismisi kiiresellesmis
piyasadir, yani ¢agmzin piyasasidir. Ama biz tarim piyasalarina bakiyoruz,
ornegin 1985°ten sonrasina bakiyoruz, yani kiiresellesmenin en yogun yasandigi
son 15 yila baktigimiz zaman diinya tahil piyasalar1 daha dnce hi¢ goriillmemis
sekilde dalgalaniyor. Tahil fiyatlar1 bir an 180 dolara ¢ikiyor, bir an 120 dolara
iniyor, bir an 90 dolara, bir an 150 dolara, bdyle ¢ok sayida inis ¢ikislar var.

Bunun i¢indir ki, Bagkan “Roosevelt” da 1930 yilinda tarim piyasalarina
miidahale etmistir ve o zaman “Roosevelt”i ¢ok elestirdiler, dediler “Baskan ne
yapiyorsun? Sen tarim kesimine, Amerika Birlesik Devletlerine sosyalizmi mi
getiriyorsun?” filan. O da soyle yanitlamigtir: “Evet, piyasanmin ¢alismadigi bir
sektore gerekirse sosyalizmi getirmek zorundayim”. Biliyorsunuz gergekten de
tarim kesiminde ilk miidahaleyi diinyada Amerika Birlesik Devletleri yapmustir,
yani diinyanin en gelismis kapitalist {ilkesi, yani piyasa ekonomisinin en iyi
calistif1 ve piyasa ekonomisine inanilan tilke.

Ciinkii bu piyasanin istikrar1 ¢ok dnemli, az dnce sOyledim tiiketici i¢in
belki refah kaybi, ama bizim gibi iilkelerde, gelir diizeyinin diisiik oldugu
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iilkelerde, gelirin ortalama 3 bin dolar oldugu iilkelerde, ama bu 3 bin dolarlik
gelirin yarisindan fazlasinin niifusun ¢ok az bir kesiminin aldig: tilkelerde, yani
gecim smrinda insanlarin oldugu iilkelerde tarim piyasalarindaki istikrarsizlik
insanlarn, tiiketicinin bir yagsam sorunu haline gelmektedir.

Ureticiler i¢in de aym sey, kiiciik iireticiler biliyorsunuz tarim kesiminin
¢ok biiyiik bir boliimiinii olugturmaktadir. Bu insanlar i¢gin tarimsal iiretim, bir
yasam sorunudur, bir hayat-memat meselesidir. Onlar fiyatlarin asir1 derecede
diismesine katlanamazlar.

Tarmm piyasalarmin dalgalanmasimi tiiccarlar igin belki bir ekonomik
olay, bir kar-zarar olay1 diyebiliriz. Bu sefer kar eder, gelecek sefer zarar eder, bir
sekilde bunlar birbirini telafi eder. Ama treticiler ve tiiketiciler i¢in piyasalarin bu
sekilde dalgalanmasina izin verilemez. Bu soyledigim gerekgeler “Nigin tarim
kesimine miidahale ediliyor, ni¢in tarim kesimine destek saglaniyor?” bunlarm
yanitidir. Nigin miidahale ve destek politikalar1 vardir? Yukarida soylediklerimle
miidahale ve desteklerin kalici olmasi, kurumsallagmasi ve tarim politikalarina
doniigmesi, yani miidahaleci tarim politikalarimin olugmasi ayr1 ayri olgulardir.

Birincisi piyasalarin istikrarsizligindan dolay1 olusan miidahaleler,
destekler. Ama benim burada soziinii edecegim ve konumuz olan tarim
politikalar1, miidahaleci tarim politikalari, yani kurumsallagmis politikalarin ayri
bir gerekgesi vardir. O gerek¢e de bana gore {ilkelerin gida giivenligidir. Neden
boyle kesin soyliiyorum? Ciinkii tarim politikalarini  belli bir zaman
perspektifinden acip incelediginiz zaman miidahaleci tarim politikalarinin ikinci
Diinya Savasindan sonra uygulamaya girdigini goriirsiiniiz. Iste bunlarm en
biiyiik 6rnegi, en o6nemli 6rnegi Ortak Tarim Politikast (OTP), 1960 basinda
uygulamaya girdi ya da Iskandinav iilkelerinin uyguladigi tarim politikalari,
miidahaleci tarim politikalari, ikinci Diinya Savasindan sonra uygulamaya
girmistir ya da yine Japonya’nin uyguladigi ¢ok kati tarim politikalar1 Tkinci
Diinya Savagindan sonra uygulamaya girmistir ve bu saydigimiz iilkelerin hepsi
de Ikinci Diinya Savasinda ¢ok biiyiik beslenme sorunlari, gida tedariki sorunlar
ile kargilagmus, kisaca beslenme sorununu yasamus tlkelerdir.

Ve bu iilkeler gida sorunlarimi agmak i¢in Amerika Birlesik Devletlerine
cok yiiksek politik maliyetler ddemistir. Ornegin “Marshall” yardimmin karsihg
olarak Fransa’da ayda bilmem ka¢ kez Amerikan filmi oynatma zorunlulugu
getirilmistir. Yani olay yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda politik bir olaydir.
Ulkelerin gida agisindan  bagimli  olmasi, ¢ok biiyiik politik sonuglar
dogurabilmektedir. Belki “enerji” sorunu ¢ok 6nemlidir, enerji bagimliligimin ¢ok
biiyiilk sakincalar1 vardir. Ama zannediyorum otomobil olmadan belki
Bahgelievler’den iginde bulundugunuz bu binaya, isinize ylriiyerek 1 saat



68 Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ

kaybederek ya da iste cok sikigirsaniz ath arabayla vesaireyle gelebilirsiniz. Ama
yemek yiyemezseniz o yolu yiiriiyemezseniz. O bakimdan iilkelerin gida gilivenligi
cok yiiksek diizeyli bir stratejik hedeftir. O hedefin maliyeti de miidahaleci tarim
politikalaridir. Yoksa Japonlarm ekmek ya da siit ithal edecek yeterli dovizleri
vardi. Ama Japonlar, bugdaya diinya piyasalarinin ti¢-bes kati fiyat ddeyerek
destekleme alimi yapmaktadirlar, Avrupalilar da 6yle. Bir Parisli, bir Amerikaliya
gore ekmegi iki-li¢ kat daha pahaliya tiiketmektedir. Bunun anlami nedir?
Ekonomik anlamu yok, politik anlami olmasi 1azim, ¢linkii Fransa’min da o ithalati
yapacak parasi vardir, ayn1 zamanda Fransa kendi kendine yeterli bir tilkedir tahil
iiretiminde. Oyleyse Avrupa’nin yapmak istedigi nedir? Avrupa’nin yapmak
istedigi “gida giivenligi”ni saglamaktir. Bu stratejik hedefi yakalayabilmek igin
iste Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasini, bizim i¢in ¢ok Snemli oldugu igin
Ortak Tarmm Politikas1 iizerinde ozellikle duracagim, uygulamaya koymustur.
Ciinkii, Tiurkiye’nin hedefi Avrupa Birligi ise ve bugiin hedefiniz kisa vadede
olmasa bile, Giimriik Birligi’'ndesiniz. Giimrilk Birligi yarim yamalak
caligmaktadir. Neden? Ciinkii tarim {irtinleri Giimriik Birligi’nde yoktur. Neden
yoktur? Bu Avrupalilarin sugu degil, bu bizim su¢umuz. Neden? Ciinkii, 1973
yilinda uygulamaya giren Katma Protokolii acip incelediginiz zaman orada da
yazan sudur: “Tarim {irinlerinin Giimriik Birligi’ne 22 y1l sonra dahil olabilmesi
i¢in Tiirkiye tarim politikalarini Ortak Tarim Politikasina uyumlu hale getirir.”

Biz, bu 22 yil siiresi igerisinde tarim politikalarim1 Ortak Tarim
Politikasina uyumlu hale getirmedigimiz i¢in tarmm iiriinlerimiz Glimriik Birligi
disinda kalmaktadir. Oysa bizim, biitiin tarim {iriinlerinde degil tabii, baz1 tarim
iiriinlerinde ozellikle de birincil islemesi yapilan sebze, meyvede, yani; salcada
vesaire, ¢ok Onemli avantajlarimiz vardi Avrupa Birligi’ne gore. Bu pazarlarda
ilerleyebilecegimiz, kendimize yer agabilecegimiz iriinlerimiz vardir. Ama,
Tiirkiye’nin tarim politikalar1 Ortak Tarmm Politikasina uyumlu hale getirilmedigi
icin tarim driinleri bugiin Giimriik Birligi’'nde yoktur.

Acaba siyasi iktidarlar bunu 6nceden hesaplayip yola ¢ikmig olsaydilar,
yani Avrupa Birligi’ne ve Giimriik Birligi’ne ¢ok yatkin siyasi partiler iktidarda
olmus olsaydi bu 22 yil boyunca bu miimkiin olabilir miydi? Bence bu ¢ok zor.
Ger¢i Tirkiye’nin 60’lardan beri uyguladigi tarim politikalar1 Ortak Tarmm
Politikas1 dogrultusundadir, dogrultular1 aynidir. Ama, o sistemin tam olarak,
ozellikle finansal boyutunun Tiirkiye’ye oturtulmasi, Tiirkiye’nin mali
olanaklarim goz 6niine aldigimiz zaman ¢ok zordur. Zaten benim diisiincem de,
belki sonunda sdyleyecegimi simdi soylemek durumundayim, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam iiye olmadan Ortak Tarmm Politikasini 6ziimsemesi, uygulamaya
koymasi ¢ok zordur.
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Bu saydigimiz miidahaleci tarim politikalar1 sadece Avrupa Birligi’nin
degil, Avrupa Birligi ile birlikte Kuzey Avrupa iilkelerinin, Japonya’min, Kuzey
Kore’nin vesairede uyguladigi politikalardir. Bu politikalar, 60’11 yillarda pek
sorun yaratmamistir. 1947 yilindan uygulamaya konulan Glimriik tarifeleri genel
anlasmast GATT, biliyorsunuz miidahaleci dig ticaret politikalarmi
yasaklamaktadir. Ama aym zamanda biliyorsunuz ki, GATT m 6’nc1, 11’inci ve
16’nc1 maddeleri tarim triinleri igin istisna getirmektedir. Onun igin tarmm
irlinleri ticaretinde ¢ok fazla sikint1 c¢ikarilmamustir. Diinyada tarim triinleri
talebi siirekli arttig1 siirece, yani arz fazlasi olmadigi siirece bir sikint1 olmamustir.
Zaten 60’li yillarn basinda da olmamustir. Yani Ortak Tarmm Politikasin
uygulamaya girdigi doénemde, Amerika Birlesik Devletlerinin buna tabii ki
itirazlar1 olmustur. Ancak, Amerika Birlesik Devletlerine bunun karsiliginda
birtakim tavizler verilmistir. Ne yapilmistir? Misir guliteni olsun, bazi yagh
tohumlarda olsun, Amerika Birlesik Devletlerinden ithal edilen bazi tarim
iirlinlerinde giimriik vergileri sifira indirilmistir. Zaten Avrupa Birligi’nin Ortak
Tarmm Politikasinin da sorunu bu triinler degildir. Ortak Tarmm Politikas1 daha
cok temel tarmm tirtinleriyle ilgilidir. Tahillarla ilgilidir, sekerle ilgilidir, hayvansal
iiriinlerle ilgilidir. Digerleriyle ilgili degil, dolayisiyla Amerika Birlesik
Devletlerine verdigi 6diinlerle ortak tarim politikasint GATT’a kabul ettirmistir.

Ancak ABD’nin OTP’m1 kabul nedeni sadece bu degildir. Ama neden
soguk savas doneminin yasaniyor olmasidir. Soguk savas doneminde Amerika
Birlesik Devletlerinin Avrupa iilkelerini karsisina almasi ¢ok fazla diisiiniilemez.
Neden kargisia almasi diyorum? Ciinkii, Avrupa Ekonomik Toplulugu -o zaman
ismi buydu- Avrupa Ekonomik Toplulugu gerceklestirme yolunda atilan en somut
adim, Ortak Tarim Politikasidir. Ortak Tarmm Politikasim kaldirin 60’11 yillarda,
Avrupa Ekonomik Toplulugu diye bir sey kalmaz. Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Gilimriik Birligi’ni ancak 1968 yilinda gerceklestirebilmistir.

Ama asil neden? Ortak tarim politikasinin GATT’den sorunsuzca
gecebilmesinin, kabul edilebilmesinin asil nedeni, o donemde diinya piyasalarinda
tarim driinleri talebinin tarim trinleri arzmin tizerinde olmasidir. Yani, bir
Amerika Birlesik Devletleri igin bir sorun olmamasidir. Diinya tarim piyasalarini
doyuran zaten Amerika Birlesik Devletleridir. Onun igin fazla sorun yok, ¢iinkii
talep siirekli artryor, Amerika Birlesik Devletleri {iretimini artirtyor, pazarlama
sorunu yasamiyor.

Ustelik birkag tane taviz de almnus, ne giizel. Ancak 1980°li yillara
gelindiginde isler tersine donmiistiir. Hatta onceki donem igin (1960 ve 1970°1i
yillar) bizim yaptigimiz incelemeler sonucunda ortaya g¢ikan, Amerika Birlesik
Devletleri ile Avrupa Birligi arasinda, yani Atlantik’in iki yakas1 arasinda yazil



70 Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ

olmayan bir anlagsmanin da oldugudur. Diinya tahil piyasalarin1 Amerika Birlesik
Devletleri doyuracaktir. Buna bagli olarak Amerika Birlesik Devletleri’nden
yaptig1l yagl tohumlarla beslenen, yem hammaddesi olarak, hayvancilik alaninda
da Avrupa Birligi diinya piyasalarina hakim olacaktir. Tabii boyle bir yazil
anlasma yok, ama fiili olarak diinya piyasalarina baktigmiz zaman, diinya
piyasalarmin paylagimi s6z konusudur. Ancak 80°1i yillara geldiginiz zaman isler
degisiyor. Neden isler degisiyor? Once sunu soralim; Ortak Tarim Politikasi
nedir? Ortak tarim politikas1 degerli konuklar, yiiksek fiyattir. Yiiksek fiyatla
iireticiyi ozendireceksiniz. Ornegin, tahilin fiyat1 diinya piyasalarinda ortalama
olarak ton basma 150 dolar civarinda dolasir, Avrupa Birligi kendi iireticisine
300 dolar verir, tabii ki Avrupa’nin ¢iftgisi daha 6nce ileri teknolojiyi 6ziimsemis
bir ciftci, yliksek fiyati verdiginiz zaman daha yeni tekniklerle, daha fazla iiretme
kapasitesine sahiptir ve nitekim de Oyle olmustur. 70’lerin ikinci yarisina
geldigimiz zaman Avrupa Birligi tahilda ithalat¢i konumunu geride birakmus,
kendi kendine yeterliligi de geride birakmus, ihracat¢i konumuna gelmistir.

Ancak bu 70’lerin sonuna kadar bir sorun yaratmiyor, ¢linkii diinya
piyasalar1 genigliyor. Diinya piyasalari, dzellikle petrol fiyatlarina dayali olarak
gelisiyor. 1973-74 petrol krizinden sonra Orta Dogu’da ¢ok biiyiik bir gelir artis
olmus ve bu gelir artis1 diinya piyasalarma yansimistir. Ciinkii Orta Dogu
iilkelerinde yasayan insanlar heniiz yoksul insanlardir. Yani, marjinal tiiketim
egilimleri yiiksek insanlardir. Bu insanlar gelirlerindeki ilk artis1 dogrudan
dogruya tiiketime yansitacaklardir. Hangi tiiketime? Elbette ilk Once gida
tilketimine ve gida ithalatin1 bu dénemde miithis sekilde artiyor.

Orta Dogu’nun dis ticaretini a¢ip incelediginiz zaman goriirsiiniiz ki,
1973’lerde 2 milyar, 2,5 milyar civarinda olan gida ithalati, Orta Dogu’nun gida
ithalati, 80’lerin basinda 20 milyar dolara yiikseliyor, yani miithis patlamalar
oluyor. Ancak, 80’li yillardan itibaren diinya piyasalarinda tam bir durgunluk
vardir. Yani 70-80 doneminin tam tersi yagsaniyor. Bunun ¢esitli nedenleri vardir;
diinya ekonomisindeki durgunluk, gelismekte olan iilkelerin dis borg sorunlari,
diinya finans piyasalarinda faizlerin yiikselmesi vesaire. Ve belki de en 6nemlisi
gelismis iilkelerin, konferansimizin basinda sdyledigimiz, talep esnekliginin kati
olmasi, talebin gelir esnekligi ¢ok kati. Geliriniz artiyor, ancak artik ¢ok daha
fazla tiiketemiyorsunuz. Bugiin bati toplumunun sikintis1 bu, istelik niifus da
artmryor.

Bu durumda tarmmsal fazlayr eritmek i¢in zorunlu olarak diinya
piyasalarina yoneleceksiniz. Diinya piyasalar1 daralmaya basladi 80’lerden sonra,
ne yapacaksiniz? Daralan piyasalarda daha fazla pay almak istiyor Avrupa
Birligi. Ciinkii OTP tiretimi 6zendirmistir.
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Isin diger bir boyutu da, diinya hayvansal {iriin piyasalarini, et, siit
piyasalarmi Avrupa Birligi’ne birakan Amerika Birlesik Devletleri de, aym
donemde, yani 80 sonrasi siitte fazla vermeye baslamistir ¢ok ilging. Onlar da
ithalat¢1 konumdan ihracat¢i konuma gelmisler ve diinya piyasalarmda 80’lerin
basinda tarihte goriilmemis bir siibvansiyonlar savasi baslamisgtir.

Burada benim sdylemek istedigim, doktrinler {ilkelerin ekonomik
politikalarmi yonlendirmiyor, ilkelerin ekonomik politikalarini yonlendiren o
iilkelerin kendi c¢ikarlaridir. Amerika Birlesik Devletleri liberal doktrinin
onciisiidiir, ama gereginde en korumaci politikalar1 herkesten daha fazla
uygulayabilmektedir ve siibvansiyonlar savasi bu baglamda baglamistir. Ciinkii,
Amerika Birlesik Devletleri Avrupa Birligi’nin dis diinyaya a¢ilmasindan ¢ok
fazla zarar gOrmiistiir. Avrupa Birligi disariya nasil acilmaktadir? Kendi
iireticisine 300 dolar vermektedir, diinya piyasalarinda bugday:r 100 dolara
satabilmektedir. Nasil satmaktadir? Farki Birlik biit¢esinden 6demektedir,
“FEOGA” dedigimiz biitgeden 6demektedir.

Amerika Birlesik Devletleri 6nce Avrupa Birligi'ni tehdit etmistir,
ekonomik agidan, politik agidan, tabii askeri agidan heniiz tehdit etmemistir. Ama
sonu¢ alamamustir. 1982°de Cenevre’de yapilan toplantilar, Paris’te yapilan
toplantilar, New York’ta yapilan toplantilar, sonu¢ vermemistir. Sonug alamadig
icin Amerika Birlesik Devletleri de siibvansiyonlar savasma girmistir. Misir’a
tonu 25 dolardan, bakin diinya piyasalarinda o ara bugday ununun tonu 180
dolardir, tonu 25 dolardan 1 milyon ton un satmustir. Yani Avrupa Birligi’ne sunu
sOylemistir: “Sen siibvansiyonlar savasma girersen ben de girerim, ben de varim,
benim de giictim var.”.

Avrupa Birligi, o zamanki Sovyetler Birligi’ne, simdiki Rusya’ya devletin
ciftciye verdigi destekleme fiyatinin yilizde 13, yilizde 14 kadar bir fiyatla tereyagi
satmustir, siit diriinleri satmustir. Yine aym desteklerle Kuzey Afrika iilkelerine
degisik gida triinleri satmaktadir. Ve Amerika Birlesik Devletleri bizi ¢ok
yakindan ilgilendirdigi i¢in sdylilyorum, komsumuz Irak’a 1983 yilinda 240
milyon dolar kredi vermistir, savas halindeki Irak’a, Iran’la savas halinde. Nigin?
Gida ithalatinda kullanmak i¢in. Bu bizi ilgilendiriyor. Neden ilgilendiriyor?
Ciinkii bir soz vardir, “Filler tepisir, karincalar ezilir.”. Tiirkiye'nin konumu
odur.

Acip incelediginiz zaman Tirkiye’nin Orta Dogu’ya gida ihracatim,
83’ten sonra asagiya dogru bir inis vardir. Neden? Ciinkii, Irak artik ti¢lincii
kalitedeki Tiirk peynirini tliketmiyor, dordiincii kalitedeki Tiirk ununu da
tilketmiyor. Nereden aliyor bunu, hatta portakali da tiiketmiyor. Bunlar1 nereden
aliyor? Sifir faizli kredilerle, yani Amerika Birlesik Devletlerinden sagladig sifir
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faizli kredilerle Amerika Birlesik Devletlerinden ya da siibvansiyonlu fiyatlarla
Avrupa Birligi iilkelerinden ithal ediyor, bunlar bizi ilgilendiriyor.

Tabii ki bu bdyle siiremezdi. Cilinkii bizler bunun maliyetini ¢ekiyorduk.
Belki kisa vadeli olarak bu isten yarar saglayanlar, 6rnegin, net gida ithalatgisi
iilkeler gibi olmustur. Cezayir olmustur, Fas olmustur, Tunus olmustur ya da
diger Orta Dogu iilkeleri olmustur. Japonya olmustur, Giliney Kore olmustur.
Ancak bu iilkeler, bu ucuz gida iriinlerinin maliyetini kendi tarimlarim ihmal
ederek daha sonra ¢ok daha yiiksek fiyatlarla ithal ederek ddemeye baslamistir.
Boyle devam etmeyecek, tarim iirlinleri fiyatlar1 yeniden eski diizeyine geldigi
zaman ne yapacaksimiz? Yeniden o fiyatlar1 vereceksiniz, ama terk ettiginiz tarimi
yeniden canlandiramazsiniz, en azindan kolay kolay canlandiramazsiniz. Ben
zannediyorum ki, bugiin Cezayir’de yasanan olaylar, 10 senedir yasanan olaylarin
altinda Cezayir’in uyguladigi ekonomi politikalarinin, yani sanayilesme ugruna
tarim kesimini ihmal eden politikalarin ¢ok biiyiik rolii vardir, bunu yeri
gelmisken soyleyeyim. Hep soylenir “Tarim mu? Sanayi mi?” filan. Bunlar ¢ok
yanlis diislinceler bir defa, yanls tartigmalar. Bir iilke “Tarmm mi, sanayi mi?”
diyerek, hangisi dncelikli diye diisiiniiyorsa o {ilke bir defa ekonomi politikasini
bilmiyor demektir. Ciink{i bunlar birbirlerini sirtlayan, birbirlerine destek olan,
birlikte yiiriiyen, yani bir at arabasini ¢eken iki at gibidir. Eger birisini geligtirmek
ugruna digerini zayif birakirsaniz arabaniz ne yapar, uguruma yuvarlanir.

Biliyorsunuz gelismis iilkeler i¢in de bu igin maliyeti, yani siibvansiyoncu
tarmm politikalarimin ¢ekilmez hale gelmistir. 1980’lerin basinda 115 milyar dolar
OECD iilkelerinin tarim kesimine yaptigi destek, 1984-86 doneminde tam 236
milyar dolara yiikselmistir, bunlar OECD’nin rakamlari. 230 milyar dolar, tam
iki kat artmustir bes senelik donemde. Bu yiiksek maliyetlere Avrupa’nin kendi
icinde de birtakim itirazlar baglamustir. Ciinkii, Ortak Tarim Politikas1 tilkenin
tarim iiriinleri konusunda agiklar1 oldugu zaman g¢ok etkin bir politikaydi, ¢ok
etkin olarak uygulanmis ve gergekten de Avrupa Birligi'ni 15 yil gibi kisa
donemde yeterli hale getirmistir. Hatta ihracat¢i konuma getirmistir, ancak bu
politikalar “a¢ik” doénemlerinin politikasidir, “fazla” donemlerinin politikasi
degildir. Fazla doneminde, yani Avrupa Birligi'nin fazla iiretmeye bagladigi
donemde Ortak Tarmm Politikas1 Avrupa Birligi’'ne yiik olmaya baslamistir.
Yalnizca diinya tarim piyasalarinda diizeni bozmuyor, ayn1 zamanda Avrupa
Birligi'ne mali yiik olusturuyor. O doénemde tahil daglarindan, siit gollerinden
vesaire s0z etmemizin nedeni budur. Ve bunlar bir sekilde Avrupa Birligi tiiketici
finanse ediyor. Ve ayni zamanda vergi miikellefi finanse ediyor. Avrupa
Birligi’nde ortalama olarak alindigi zaman 70’lerde 17 ECU olan, kisi basina
ortak tarim politikasinin maliyeti, 1990’larda tam 110 ECU’ya ¢ikmustir,
neredeyse 10 kat1 artmustir. Insanlar artik bu yiikii, belki ¢iftgiler disinda diyelim,
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tagimak istemiyorlar. Yani Avrupa Birligi’nin kendi kendine yeterli olmasindan
¢ok memnunlar, bundan gurur da duyuyorlar, ama artik bu yiikii de tagimak
istemiyorlar. Yani, burada sunu sOylemek istiyorum; Ortak Tarim Politikasinin
ortadan kaldirilmasi i¢in bir taraftan disaridan tazyik var, Amerika Birlesik
Devletleri ve Ortak Tarim Politikasinin siibvansiyonunu ihracatindan zarar goren
diger ihracatg1 iilkeler, bizim gibi {ilkeler ayn1 zamanda, bir taraftan da Avrupa
Birligi’nin kendi i¢inden yiikselen sesler ortak tarim politikasina kars.

Biliyorsunuz “Uruguay Round” 86 yilinda basladi. Baglamasinin en
onemli nedeni diinya tarim piyasalarinda yasanan karmasadir ve “Uruguay
Round” 90 yilinda bitmesi gerekirken 93 yili sonunda bitmesinin nedeni de, yine
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nin, yani diinya tarim politikalarina
yon veren {llkelerin, diinya tarim devlerinin ortak bir tarim politikasinda
uzlagamamasidir. Ne zaman ki, 92 yilinda Avrupa Birligi nihayet Ortak Tarim
Politikasimi reforma tabii tutabilmis, ancak o zamandan sonra “Uruguay Round”
sonuglanabilmistir; ¢linkii Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi arasinda
bir anlagma, ortak bir zemin yakalanabilmistir.

Avrupa’daki cift¢i Tirkiye’deki gibi degil, ¢cok orgiitlii bir ¢iftci. Elde
ettigi miiktesep haklarindan bir gram dahi fedakarlik yapmak istemezler. Eger
elde edilmis haklarmi geri almaya g¢alisirsaniz ciftgiler Paris’i bugday tarlasina
cevirebilmektedir, ben sahit oldugum i¢in biliyorum. 91 yilinda Paris’te soz
konusu tarim reformundan hemen Once, Avrupa Birligi’nin biitlin ciftcileri,
Paris’in “Champs Elysees” caddesini gidenler bilirler, bizim Kizilay gibi iki defa
daha genis bir cadde, o kadar uzunlukta ve burayr bugday tarlasina
cevirmislerdir. Boyle bir orgiitlii ¢iftci karsisinda da “Ben yaptim oldu.” olmuyor.
Yani siyasi iktidarlar bu sene ¢aya su kadar verdi, sen su kadar verdiysen ben bu
kadar veririm diyecek durumda degiller. Orada zaten &yle her sene fiyat ilan
etmek diye de bir sey yoktur.

Peki yeni Ortak Tarim Politikalarmim 6zelligi, ana 6zelligi nedir? Yani 92
reformu nedir? Iste burada rekabete agiliyoruz. Bir, tarmm iiriinleri fiyatlar1 diinya
piyasa fiyatlarina yavas yavas cekilecektir. Ilk dnce, iiriiniine gére, yiizde 30’luk,
yiizde 25’lik indirimlerle kademeli olarak diinya piyasa fiyatlarma dogru
cekilecek, diinya piyasa fiyatlar1 diizeyine indirilecek asamali olarak. iki; buradan
zarar goren ciftcilerin zararlar1 dogrudan destekler ile telafi edilecek, biitce ile
telafi edilecek. Ug; eger yine de fazla veren iiriin olursa, bu iiriinler de, drnegin
tahilda, zorunlu nadas getirilecektir.

Bu uygulandi, yani 7 sene icerisinde uygulandi ve 99 Mart ayinda yapilan
ti¢ilincii, ¢linkii buna biz 92’ye kadar uygulanan Ortak Tarim Politikas1 I diyoruz,
92-99 OTP II, simdi OTP III’te aym egilim devam ediyor, yine ayni indirimler
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vardir fiyatlar indiriliyor. Zannediyorum birkag sene icerisinde Avrupa Birligi’nde
fiyatlar diinya piyasa fiyatlar1 diizeyine indirilmis olacaktir. Ama aradaki fark,
azalan oranlarda da olsa, ¢iinkii azalan oranlarda verilmektedir, ¢ift¢ciye dogrudan
Odemeler yoluyla, yani telafi edici 6demeler yoluyla, 6denmektedir.

Simdi peki, “Uruguay Round” sonunda ortaya g¢ikan tarmm politikalari,
tarmm politikalariyla ilgili kurallar nelerdir? Onu ¢ok 6zet olarak size sdyleyeyim;
ilki dig ticaretle ilgilidir, ikincisi i¢ desteklerle ilgilidir, Ugiinclisii de ihracat
siibvansiyonlariyla ilgilidir. Ve burada ¢ok 6nemli bir sey var; GATT bu Round’a
kadar, ¢ok roundlar yapti 48’den 86’ya kadar. Bu raunda kadar higbir zaman igin
iilkelerin i¢ tarim politikalarina karigmadi, ama sunu gordii, burada sdylemek
istiyorum; bu ¢ok Onemli ¢ilinkii; eger bir iilke igeride miidahaleci politika
uygularsa, destek politikasi uygularsa o {iilkenin diinya piyasalarmna serbest
rekabet kurallariyla c¢ikmasi miimkiin degildir. Yani, siz ¢aya icerde destek
verirseniz 0 ¢aym diinya piyasalarinda serbest rekabete gore islem gormesi
miimkiin degildir. Bunu GATT anlamustir ve GATT anladigi i¢inde, “Uruguay
Round”da i¢ destekler tartisilmustir ve i¢c desteklerle ilgili olarak da birtakim
kurallar getirilmistir.

Simdi ithalatla ilgili olarak, dis ticaretle ilgili olarak korumalar
kaldirilacaktir diyor. Nasil kaldirilacaktir? Birincisi hemen yapilacak olan sudur:
Giimrik tarifelerinin disinda higbir koruma kalmayacaktir. Nitekim Jyle
olmustur. Simdi diinyanin higbir yerinde giimriik tarifelerinin disinda bir koruma
olamaz, Diinya Ticaret Orgiitiiniin bir kuraldir, kesin kuralidir. Bunu
kaldirdiktan sonra GATT’a, daha dogrusu 93’te kurulan ve GATT 1n yerini alan
Diinya Ticaret Orgiitiine kendi giimriik vergilerinizi konsolide ettiriyorsunuz,
“Benim tarife dis1 korumam suydu, tarife ile ilgili korumam su oldu, bugdayda
Ornegin maksimum yiizde 160°tir.” diyorsunuz, Tiirkiye bunu Oyle konsolide
ettirmistir. Sigir etinde yiizde 260’tir, onu da dyle konsolide ettirmistir. Her {ilke
ayni islemi yapmustir.

Ardindan geligmis iilkeler bu konsolide ettirilen vergileri alt1 yil iginde
yiizde 36, gelismekte olan iilkeler 10 yil iginde yiizde 24 oraninda azaltacaklardir.
Ikinci kural ihracat siibvansiyonlari ile ilgilidir. Gelismis iilkeler 6 yil iginde %36
ve gelismekte olan {ilkeler 10 yil igerisinde %24 oraninda ihracatta
siibvansiyonlarim azaltacaklardir.

I¢ destekler yine aym sekilde azaltilacaktir, yine yiizdelerle birlikte ve
higbir iirlin i¢in i¢ destek gelismis {ilkelerde iiretim degerinin yiizde 5’in {izerine
cikmayacaktir, gelismekte olan {ilkelerde yiizde 10’un tizerine ¢ikmayacaktir;
bunlar kurallardir, buna her iilke uyacaktir, uymak zorundadir, bunun garesi yok.
Yani bunun disina ¢ikmak diye bir sey yok, Tiirkiye’de bu anlagmaya imza atan
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bir {ilkedir. Zaten bu anlagsmay1 biz atmayalim disinda kalalim. Béyle bir sey
olamaz. Ciinkii 117 tane iilke 94 Nisan ayinda “Marakes’te bu anlagmay1
imzaladi. Imza disinda kalan Suudi Arabistan, Rusya, Cin vesaire gibi iilkeler de
bu anlagsmayr imzalamak i¢in kuyruga girmislerdir ve Amerika Birlesik
Devletleriyle de siirekli goriisme halindedir bu anlagsmayi imzalayip Diinya
Ticaret Orgiitiine girebilmek i¢in. Bunun diginda kalip da “Ben isimi hallederim.”
diye bir sey yok. Belki Kiiba ve birkag iilke bunun disinda kalms iilkelerdir, bu
da bir politik tercihtir.

Buradaki genel egilim su: Diinya Ticaret Orgiitii bir anda diinya tarmm
piyasalarmi tamamen serbestlestirmiyor, yani Oyle bir seye yonelmiyor, burada
cok agik kurallar var. Diyor ki, “Gelismekte olan iilkeler tarimlarina, alt yapi
yatirimlarina, gida giivenliklerine, kiiglik ¢iftcilerin  gelismesine,  girdi
kullanimlarimin 6zendirilmesine yardim yapabilirler.”. Yani, su an Tirkiye’de
higbir kimse ¢ikip da “Bunu yapmayalim, Diinya Ticaret Orgiitiine gore bu
yasaktir.” diyecek hicbir sey yok. “Iste Tiirkiye’ye su iiriiniin ithalatim
engelleyemeyiz, ¢iinkii Diinya Ticaret Orgiitii gida ithalatinda koruma yapmamizi
engelliyor.” diye hi¢ kimse bir sey sdyleyemez.

Ornegin, biz bugday icin yiizde 160 koruma koymusuz. Maksimum
giimriik duvari. 10 yil igerisinde ne kadar azaltacagiz, yilizde 24, ancak bu ylizde
24 ortalama. Baz1 Uriinler stratejik olarak kabul ettiginiz iiriinlerde bu yiizde 10’a
inebilir. Ne demektir bu? 10 yil sonra, yani Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurallar1
uygulamaya girdikten 10 yil sonra, 1995°ten 2004 yili, 2004 yilinda Tirkiye’nin
bugdayda uygulayabilecegi maksimum tarife yiizde 145°tir. Demek ki
korumanizda bir sikint1 yok, bir zafiyet yok.

Ancak sunu sdyleyebiliriz: Diinya Ticaret Orgiitiiniin ortaya koydugu
politika sudur: Artik tarim politikalarinda devlet desteginin giderek azaltilmasi,
tarimsal liretim ve ticaretin yavas yavas, kademeli olarak piyasa mekanizmasmin
yonlendirilmesine birakilmasi gerekir. Bir anda degil. Bunun fiizerinde israrla
duruyorum, olaya siyah-beyaz olarak bakmayalim. Bu bir egilimdir, Diinya
Ticaret Orgiitiiniin ortaya koydugu kurallarin egilimi budur, yonelim budur. Bu
yonelim olduguna gore, biz Tirkiye’de olusturdugumuz tarim politikalarinda bu
yonelimi bir kisit olarak kabul etmek durumundayiz. Bunu gormezlikten
gelemeyiz, bu bir kisittir bizim igin. Tabii bunlar ne kadar uygulaniyor o iki-ii¢
saatlik bir tartisma konusu.

Ben buradan Tiirkiye’ye gecmek istiyorum, ¢linkil bizi en ¢ok ilgilendiren
Tiirkiye kisnudir. Tiirkiye’nin tarim politikalar1 Diinya Ticaret Orgiitiinden
olumsuz olarak ¢ok fazla etkilenmemistir ve goriilen zaman diliminde de
etkilenmeyecektir. Ciinkii Tiirkiye’de tarmmsal tretim, ozellikle temel tarim
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iiriinleri ihracattan ¢ok i¢ pazara ydneliktir, bu bir. I¢ pazara yonelik oldugu igin
Tirkiye ihracatin1 asir1 bir sekilde siibvansiyonlarla desteklememis ve Tiirkiye
ithalatin1 da, igerideki tarim {irtinlerini de asir1 bir sekilde korumamis, onun igin
Tiirkiye’nin burada sikitis1 yok. Diinya Ticaret Orgiitiiniin getirdigi, her iilke
temel tarim {riinlerinde ylizde 4’liikk minimum bir ithalat yapmak zorundadir
kurali vardir. Simdi bakiyoruz, Tirkiye’de temel tarim iriinleri nelerdir? Tahil
iiriinleri ve hayvansal iiriinler. Tiirkiye zaten bunlarm ithalatim yapiyor. Simdi
Tirkiye disaridan bir miktar bugday ithalat etmezse makarna yapamaz. Tiirkiye
disaridan siit ve bir miktar et ithal etmezse bu piyasalarda sikint1 olur, zaten
onlarin ithalatim yapiyor. Tiirkiye’nin ithalat yiikiimliiliikklerde, higbir sorunu
yoktur.

Peki 6yleyse Tiirkiye'nin su anki tarim politikalar1 yeterli midir? Hayir.
Tirkiye nin klasik tarim politikalarinin bana sorarsaniz artik dmriinii bitirmistir,
cagmi tamamlamustir. Ozellikle 60-80 déneminde ¢ok iyi isler yapilmistir. Ama o
tarim politikalar1 artik etkinligini kaybetmistir. Tiirkiye’nin tarmm 60’m tarim
degil artik, ¢ok degismistir.

Ne yapmak gerekiyor? Cagm gereklerine uygun, yani dis kisitlari, ama
ayni zamanda i¢ kisitlar1 da g6z Oniine alan yeni tarim politikalaria ydnelmenin
zamam gelmistir. Peki, tarim politikalar1 diyoruz, iste size 1999 Aralik aymda
IMF’ye sunulan niyet mektubunda bir “Tarim Reformu”. Ben bunun {izerine bir
makale yazdim ve baglik olarak da “Tarmm Reformu Made in IMF” diye yazdim.
Yeni tarim politikasi, ama yeni tarim politikast bdyle bdyle olmayacak. Ciinkdi,
IMF’ye sunulan niyet mektubunda yer alan tarim reformu, tamamiyla finansal
kaygilar sonucunda olusan bir tarim reformudur. Yani, edilgen bir tarim
politikasidir. Higbir zaman igin tarimin kendi sorunlarindan, kendi i¢
dinamiklerinden, yapisindan kaynaklanan bir politika degildir. Ne tiir bir politika?
Tirkiye'nin gemisi batmak {izere IMF’nin limana demir atiyor. Limana demir
attigimz andan itibaren o limamn sahibinin kurallarina, yagsam kurallaria uymak
durumundasiniz ve IMF diyor ki, “Bunu yapacaksiniz, sunu yapacaksiniz”.

IMF’nin amaci nedir? Finans piyasalarinda istikrar1 saglamaktir, gerci
onu da beceremiyor ya, finans piyasalarinda istikrar1 saglamak igin kamu
aciklarinin azaltilmasi lazim diyor. Kamu agiklarmin azaltilmasi i¢in tarimsal
desteklerin ortadan kaldirilmasi 14zim, bu kadar basit. Tiirkiye’nin sorunu o degil.
Tiirkiye’nin tarim politikas1 gercekten ekonomik israfa agiktir ve aymi zamanda
politik istismara da agiktir. Ekonomik israfa agiktir diyorum; Tiirkiye bugilin
biitgeden 6-7 milyar dolari, kamu olarak toplam 10-12 milyar dolar1 tarim i¢in
harcamaktadir. Ancak cift¢iye giden meblag ise 2-3 milyar dolar1 yukar1 gegmez.
Oyleyse boyle tarim politikalarimin artik siirdiiriilebilirligi kalmamustir, bunu
elbette kabul ediyoruz.
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Tiirkiye her yi1l 30 bin ton ¢ay yakma liiksiinii kendinde goremez. Tiitiinii
de yakamaz. Tirkiye, ekolojik kosullarda iiretmesi gereken 350 bin hektarlik bir
findik alani yerine, 550 bin hektarlik findik iiretme yanlisim da kaldiramaz. Bu
kadar findik stoklarmi da kaldiramaz. Oyleyse neden bdyle devam ediyor?
Politikacilar tarim politikalarini politik bir rant haline getirmislerdir, bundan rant
sagliyorlar, ama bu artik siirdiiriilemez. Yani, ne ekonomik agidan siirdiiriilebilir,
ne politik, ne sosyal acidan siirdiiriilebilir. Oyleyse bunu da degistirmek 1azim.
Yani bu politikalar siirdiiriilebilir politikalar degil artik bitmistir, ancak bunun
yerine getirilecek politikalar IMF nin 6nerdigi tarim politikalar1 da degildir.

Simdi ne Oneriliyor, bizim 6nerimiz ne olabilir? Zaman ¢ok hizla akip
gidiyor, bunlar1 size kisaca sunmaya calisacagim. IMF’nin hazirladigi ya da
hazirlattign ya da onaylattigi, ne derseniz deyin tarim reformunda, bir; fiyat
destekleri kaldirilacak diyor, onun yerine dogrudan destek gelecektir. Iki; tarim
kesimine verilen girdi siibvansiyonlari, yani giibre basta olmak f{izere verilen
siibvansiyonlar nominal degerde dondurulacak, dondurulunca tabii enflasyon
onlar1 yiyip gétiiriiyor. Bir-iki sene sonra sifirlanacak. Ug; tarim kesimine verilen
kredilerin siibvansiyonlar1 kaldirilacak, onun yerine referans faiz oranlari, yani
bono piyasalarinda olusan faizler uygulanacaktir.

Dogrudan destek ne demektir? Bir defa bu programda boyle bir agiklama
yoktur. Dogrudan destek diyorlar, dogrudan destegi Polatli’'nin kdylerinde,
Karadeniz’de birkag yerde ¢iftcilere doniim basma 5 dolar olarak dagitmak olarak
goriiyorlar. Boyle sagma sey olur mu arkadasglar? Yani, bu bir defa tarim
politikas1 degildir. Ciftgilere verilen dogrudan destek, iiretimine bakmadan bir
gelir sagladiginiz zaman, transfer ettiginiz zaman bu bir sosyal politika aracidir,
bunun tarim politikasiyla ne alakasi vardir?

Bu tarim reformu hem igerik bakimmdan, hem de uygulama bakimindan
¢ok biiyiik tutarsizliklar icermektedir. igerik acisindan diyor ki, “Ben fiyat
desteginden, dogrudan destege gececegim”. Bu ne demektir? Fiyat destegi oldugu
zaman o fiyat desteginin maliyetini kim 6der? Tiketiciler 6der. Devlet diyor ki,
“Bugdaym fiyat1 200 lira.”. 200 liray1 kim 6diiyor? Tiiketiciler 6diiyor. Devlete
bir sey yok. Ama devlet diyorsa, ben fiyattan vazgectim, artik fiyat
saptamayacagim. Bunun karsiliginda cift¢iye dogrudan gelir ddeyecegim. Bu ne
demektir? Biitgemden ciftgiye para verecegim demektir.

Siz bu niyet mektubunu ve istikrar programimi nigin yaptmiz? Kamu
aciklarmi azaltacagim. Ama sizin yaptiginiz program, tarim i¢in uyguladiginiz
yontem kamu agiklarimi artirmaya yonelik. Oyleyse iki sey var; ya siz hesap
bilmiyorsunuz ya da siz vatandasi aldatiyorsunuz. Birkag tane kdye gostermelik
dagitim yapip, ondan sonra bu isi “Ben, yaptim, oldu.”ya getireceksiniz. ikincisi;
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dogrudan desteklerin uygulanabilmesi i¢in birtakim kosullar gereklidir. Tarim
kesiminin tasimasi gerektigi, Tirk ekonomisinin tagimasi gerektigi birtakim
kosullar gereklidir, ki Tiirkiye o kosullar1 da tagimamaktadir.

Simdi, ne yapmak gerekiyor? Birincisi, Tiirkiye madem ki bu politikalarla
boyle devam edemez, Gyleyse yeni politikalara gegmesi gerekiyor. Bu durumda
yapilmasi gereken asamali isler var. Dogrudan destege Tiirkiye gegecektir, ama
nasil destege? Uc tane dogrudan destek sistemi vardir. Fark 6deme sistemi
bunlardan biri. Tirkiye’nin esas uygulamasi gereken fark 6deme sistemi. Yani,
Amerika Birlesik Devletleri zamaninda uyguladi, Ingiltere uygulamistir. Hedef
fiyat diye bir fiyat saptayacaksiniz, bu ¢ift¢inin maliyeti art1 belli bir kar marj:.
Eger piyasada fiyatlar o hedef fiyatin altina diiserse aradaki farki giftciye siz
Odeyeceksiniz, yani piyasaya karigmayacaksimiz. Bu sekilde hem tiiketici daha
ucuz tiiketme olanagina kavusacaktir, hem sanayici daha ucuz hammadde
olanagma kavusacaktir. Bu isi pamukta yapacaksiniz, sanayi iiriinlerinde
yapacaksiniz, baklagillerde yapacaksiniz, daha sonra tahilda yapacaksiniz. Ama
bunu yapabilmenin birtakim kosullar1 vardir. Bu kosullardan bir tanesi, tarimda
kayit sisteminin yerlestirilmesidir. Kayit sistemini getirmezseniz 1993 pamuk
prim uygulamasinda oldugu gibi, ¢ift¢iler sizi kandirir, iki-li¢ defa sizden destek
alir, kisacasi kayit sistemini getireceksiniz. Kayitsiz bu is olmaz. Ancak
Tiirkiye nin kadastrosu heniiz bitmemis, siz kayit sistemini nasil yapacaksiniz?

Iki; bu sistemi uygulayabilmeniz i¢in o iiriinlerin borsaya kota edilmesi
lazim. Yani, o liriinlerde borsanin gelismesi lazim. En gelismis borsa biliyorsunuz
pamuk borsasi, onun da ancak su an yiizde 40’1 borsada islem gorebilmektedir.
Oyleyse buna da dikkat etmek 1azim.

Uciincii kosul, bu sistemi uygulayacagmiz iiriiniin en diisiik maliyetlerde
iiretim yapabilecek teknolojiyi 6ziimsemis olmasi lazim. Clinkii, bu iirlinler sonug
olarak diinya piyasalarina agilacak, diinya piyasalarinda rekabete acilacak. Yoksa
5 hektarlik alanda zar zor {iretim yapilan bir tahilin diinya piyasalarina agilmasini
bekleyemezsiniz. Bunlar sadece bir hayal olur, kagit iizerinde kalir.

Dordiincti kosul; biit¢enizde bu farki 6deyebilecek bir fark 6deme
kaleminin olmasi lazim. Eger bu olmazsa nereden Odeyeceksiniz. O zaman
Merkez Bankasimin banknot matbaasini calistiracaksmiz. O zaman yine
enflasyon. O zamanda sug¢ tarim kesiminin, siyasi iktidarin degil. Bu fark 6deme
sistemi aslinda genel yonelim olarak Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurallarina uygun,
oraya dogru yoneliyor. Avrupa Birligi de artik bu sistemi uyguluyor. Amerika
Birlesik Devletleri bu sistemi asmis durumda, iyi bir sistem ama kosullarim
olusturduktan sonra bu sistemi uygulayabilirsiniz. Bu sistemin kosullarimi
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olusturmadan bu sistemi uygulamaya koyarsaniz biit¢eniz eski sisteme gore daha
biiyiik yiikler altina girer, listelikte bunun Tirk tarimina da higbir faydasi olmaz.

Ikinci dogrudan destek sistemi prim sistemidir. Prim sistemi, birinci
sistem, yani fark Odeme sisteminin tarim piyasalarinda istikrar1 saglamaya
yonelikken, prim sistemi {iretim ve kalitede istikrar1 saglamaya yoneliktir. Eger
Tiirkiye’nin bazi iriinlerde agigr varsa, Ornegin yagl tohumlarda, Ornegin
hayvansal iirlinlerde ve dis pazar ufku goriinen lriinler varsa, o6rnegin ekolojik
iirtinlerde, bunlarin iiretimini 6zendirmek, bazi triinlerinde kalitesini diizeltmek
icin prim vereceksiniz. Ancak prim sistemi istismara ¢ok agik bir sistemdir.
Bunun uygulamasina ¢ok dikkat etmek 14zim, tabii bunda da biit¢ede bir kalem,
ayni zamanda tarim kesiminde ¢ok iyi ¢aligan bir kayit sisteminin olmas1 gerekir.

Uciincii sistem, iste bu tarim reformunda yer alan dogrudan destek
sistemi ki ismi dogrudan gelir destegidir. Bunu iiretimle karigtirmayacaksiniz. Bu
sistemi bir sosyal politika araci olarak kullanacaksiniz. Eger yoksul c¢iftgileri
tarim kesiminde tutmak istiyorsaniz, yani piyasaya yeterince iiriin arz edemeyen
ciftcileri, kalabalik aileleri orada tutmak istiyorsaniz, iste onlara dogrudan gelir
destegi vereceksiniz. Uretimle bir baglantis1 olmayan, yani bir sosyal politika
aracit olarak bunu kullanacaksiniz. Bunu da ne zaman kullanacaksiniz?
Biitgenizde paraniz oldugu zaman, biit¢cenizde bununla ilgili bir kaleminiz oldugu
zaman.

Tiirkiye’de artik popiilist tarim politikalarinin dénemi ge¢mistir. Ciinkii,
sizin mali kisitlariniz var, biit¢eniz siz isteseniz de artik tarim kesimini genis ve
kosulsuz bir sekilde desteklemenize izin vermez. Yani siz isteseniz bile mali
kisitlariniz buna olanak tanimaz, bunu yapamazsiniz, zaten yapmaniza da gerek
yok. Ama Tiirkiye’de ekonomi politikalar1 siyasetle o kadar i¢ iceki ve de
siyasetin maliyeti Tirkiye’de maalesef sifir. Yani bir program uyguluyorsunuz,
bir sene sonra ¢okiiyor, onun higbir siyasi maliyeti yok, hi¢ kimse bir sey
istlenmiyor. Boyle bir sey olmaz, boyle bir iilke yok. Biz sanal demokrasiyi
yastyoruz herhalde, yani demokrasilerde siyasetin bir maliyeti vardir, tarim
politikalar1 da boyle. Yani bir parti lideri ¢ikiyor, “Su {irline su parti ne kadar
verirse ben daha fazlasini verecegim.” diyor. Bir baskasi c¢ikiyor, “Ben gaya
enflasyonun su kadar yukarisinda verdim.” diyor. Yani bunun bir politik yaptirim
yoksa ve tarim politikalar1 da yapi1 icabi buna olanak tamiyorsa bu tarim
politikalarmin ne ekonomik, ne de politik agidan artik stirdirilebilirligi yoktur,
artik degismesi lazzim. Ama degistirilirken diisiilen hata, bu tarim reformunda
oldugu gibi diigiilen hata, olaya siyah-beyaz bakmak, IMF &yle istedi diye. IMF,
Tiirk tarimmin yapisal sorunlarim bilmiyor, bir igletme dlgegi sorunu oldugunu
bilmiyor. Tirk tariminin alt yapi sorunlarinin oldugunu bilmiyor, bir piyasa
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sorunu, bir borsa sorunu oldugunu bilmiyor, bilmek de istemiyor zaten, onun
sorunu degil. Ama en azindan biz Tirk aydinlar1 olarak, Tiirk iktisat¢ilar: olarak
bunlar1 bilmek, bunlar1 sdylemek durumundayiz. Bunu soylerken de, “Amerika
Oyle uyguladi.” diyemeyiz, ¢iinkii Amerika’da isletme biiyiikliigii ortalama 200
hektar, Tirkiye’de 6 hektar. Yani, Amerika Oyle yaptiysa biz baska tiirlii
yapacagiz, ama bugiin kiiresel bir diinyanin olustugunu, bizim de onun pargasi
oldugumuzu, yani, bir tarafta bir i¢ kisit var isletmelerimizin biiyiikliigii, tarimsal
niifusumuz, alt yapimiz, o6teki tarafta kiiresel bir diinya, yani bir dig kisit var.
Zaten iktisat¢1 da orada ortaya ¢ikacak, gerekli ince ayar1 yapacak.
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SORU ve CEVAP BOLUMU

Kerem TOMUR - Kerem Tomur, Rekabet Uzman Yardimcisi. Benim
hocama sormak istedigim oncelikli olarak su: Konusmasinda gergi ¢ok popiiler
olmasina ragmen Seker Kanunundan ve sekerle ilgili yeni diizenleme, hedeflenen
yeni diizenlemeden bahsetmedi. Benim bildigim kadariyla hocam beni diizeltsin,
diinyada seker fiyatlar1 seker kamigindan yapilan iiretim {izerine hesaplamr ve
yine bildigim kadariyla pancardan yapilan tiretim, yani Tiirkiye’deki fabrikalarin
eksik yonetimi ve diger teknik kosullarin eksik olmasina ragmen ya da asiri
istihdama ragmen ne olursa olsun seker kamigindan lretilen seker maliyetinden
¢ok daha yukarida olacak. Bu durumda Tiirkiye’nin bu agmazdan kurtulmasi igin
kendi diisiinceleri nedir? Belki de Tiirkiye’nin artik seker liretmekten vazge¢cmesi
mi ya da bunu cok biiyiik 6l¢lide kisitlayip ithalata gegmesi daha rasyonel mi
olur?

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - Bu sorunun gelmesi dogaldir; ¢iinkii son
giinlerde tartisilan en énemli tarim politikast konusu Seker Yasasidir. Bir defa bu
konugmalara girmeden once, bu benim “Tarim Reformu: Made in IMF” baglikli
yazdigim makaleyle ilgili olarak size bir de referans belirtmek istiyorum. Bu
makale, eger ilgilenen olursa Isletme ve Finans Dergisinin Temmuz 2000
sayisinda ¢ikmustir.

Bastan sdyledik; rasyonel tarim politikalarinin kosulu i¢ ve dis kisitlari en
optimal noktada, o kesme noktasinda birlestirmektedir. Simdi burada bir ig
kisitimiz; geker {retiminin siirekli degil zaman zaman fazla vermesi.
Bunu Tiirkiye kaldirabilecek durumda degildir. Ancak, diinya piyasalarinda
biliyorsunuz seker fiyatlari sizin de sdylediginiz gibi seker kams1 fiyatlarina gore
olusuyor. Avrupa Birligi de kendi iireticilerine, seker pancari iireticilerine yliksek
destekleme fiyatlar1 veriyor, 600-700 dolara fiyatlar olusuyor, diinya piyasalarina
200 dolara satiyor. Ama Avrupa Birligi’nin biitgesi bunu karsilayabiliyor, ki
Avrupa Birligi aym1 zamanda Afrika iilkelerinden gelen seker kamisi sekerleri de
satm aliyor.

Tiirkiye ne yapmali? Simdi seker temel tarim {riiniidiir. Tiirkiye bundan
vazgecemez; ¢iinkii Tiirkiye’nin temel tarim iiriinlerinde ithalat yapip 65 milyon,
yarin 70 milyon olacak niifusunu besleyecek durumu yoktur. Ciinkii Tiirkiye nin
ithalat kapasitesi ¢ok yiiksektir, ama ihracat kapasitesi simirlidir. Bu insanlarin
yasamsal bir sorunudur, yoksa ikinci Diinya Savasinda oldugu gibi “Uziim
kurusuyla ¢ayimzi tatlandirmak durumunda kalirsiniz.”. Sorarsaniz babalariniz
veya dedeleriniz bunlar1 bilir. Oyleyse ne yapmah?
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Bir, fazla iretime neden olan pancar Treticileri baska alanlara
kaydirilmali. Yani bu insanlar magdur edilmemeli. iste o baska alanlara
kaydirirken de onlara belli bir prim verilmeli, alternatif iiretim alanlarina gegip
gelir kayiplarmi telafi edebilmek igin onlara bir prim 6denmelidir. Ikincisi;
Tirkiye’de seker pancari i¢in fark Odeme sistemi hemen devreye sokulmali.
Tirkiye’de pancar piyasalari serbest birakilmali, ¢iinkii seker fabrikalari bir
sekilde ozellestirilecek. Yani bunu ozellestirilecek derken; oOzel sahislara da
satarsaniz, kooperatiflere de verirsiniz, ama devlet bu sektdrden elini gekecek.
Oyleyse bu piyasalar1 yalniz disaridaki  siibvansiyonlu iiriinlere karsi
koruyabilmek icin GATT’m size verdigi giimriik tarifeleri yeterli korumayi
yapacak durumdadir, onun i¢in digsariya karsi korursunuz. Tabii ki bu 6demeyi
yapabilmek i¢in de biitcede bir fark 6deme kalemi ya da bir tarimsal fon
olusturmak durumundasiniz, ¢6ziim budur. Yani bugiinkii sistem bdyle devam
edemez. Ancak bir, ciftcileri magdur etmeyeceksiniz, iki Tirk halkinin gida
giivenligini tehlikeye atmayacaksmniz. Oyleyse uygulanacak yontem, fark édeme
yontemidir. Bunun i¢in biitceye bir kalem koymak durumundasiniz, &denek
koymak durumundasiniz. Benim goriisiim budur, kisaca.

Ama seker fabrikalarinin bence kooperatiflere devredilmesi, yani iiretici
birliklerine satilmasi, ucuz veya pahali mesele o degil, ama devletin iiretici olarak
artik piyasadan cekilmesi lazim. Sekeri artik iretici birlikleri {iretsin, karimni,
zararini onlar ¢eksin.

Baris EKDI - Bir nokta ¢ok dikkatimi ¢ekti, IMF’in tarima yaklasmmu,
tarrm politikasina demiyorum ama, IMF’in kendi politikasinin tarima
yaklagimiyla, tarim politikasinin bizatihi ne olmasi gerektigi konusundaki ayrim
Ozellikle benim i¢in Onemliydi. Bu gergevede hem ufak bir katki yapmak
istiyorum, hem de gergekten bunlara dikkate alindi mu1 diye de bir sey sormak
istiyorum tarmm politikasinin i¢inde. Cilinkii biz hep ¢iftcilerden ve giftcilerin
korunmasindan bahsettik tarim politikasindan séz ederken.

Fakat Avrupa’da ya da Amerika’da ne derece bu sekildedir bilmiyorum,
ama llkemizde bagka bir sey daha var. Tarimu iginde bir sosyal politika olarak,
tarmmla sosyal politikay1 bir araya getiriyoruz, ¢iftcilerin desteklenmesi gerektigini
sOylityoruz. Burada iki sey karsimiza ¢ikiyor, dzellikle de sanayiye yonelik tarim
iirlinleri s6z konusu oldugunda, bir irgat methumu var lilkemizde. Yani sadece
siz ¢iftciye bir seyi destek vermekle politikanin sosyal islevinin yalmizca bir
kismumi gergeklestirmis oluyorsunuz. Fakat, ornegin daha once dediginiz gibi
toprak basina, hektar bagina, doniim basina destekleme s6z konusu oldugunda hig
tarlasinda bir sey ekmeyen ¢ift¢iye dahi bir destek vermeye kalktigiizda bu sefer
bugiine kadar mevcut politikalarla bir sey lireten, o iiretimi sayesinde baskalarma
para aktaran bir kesim s6z konusu ya da bir islev s6z konusu, bu da ortadan
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kalkacak. Isin bu yonii ne kadar diisiiniildii, gerek IMF politikasinda gerekse sizin
onerdiginiz politikalarda?

Bir ikincisi, toprak sahiplerinin yapis1 ¢ok farkl, iste sizin 6lgek olarak
bahsettiginiz sey iki sekilde karsimiza ¢ikiyor. Birincisi ¢iftci aile bazinda genelde
ve kiigiik topraklarda ekim yapmaya c¢alistyor. Biiyiik alanlarda ekim ya da
tarimsal faaliyet c¢ok sik rastlanan bir sey degil iilkemizde. Ozellikle
Gilineydogu’ya ya da Dogu’ya gidildikge toprak sahipligiyle, topragi isleyen
arasindaki baglant1 da giderek kopabiliyor. Bu ¢ercevede bunlar ne derece dikkate
alindi ya da alimmali sizce, bunu sormak istiyorum. Ciinkii, bu da &nemli bir
husus en azindan.

Uciincii nokta; iilkemizdeki genel, kiiltiirel bir aliskanlik da sz konusu,
ornegin Amerika’da, Avrupa’da kollektif kooperatifler ¢ok fazla. Fakat tilkemizde
genelde c¢iftgilerin yaklasimi “Traktoér olsun, benim olsun.”dur. “Traktor igin
krediyi harcar, borca girerim.” diyor. Traktorii satin aliyor, ama buna mukabil
traktor sadece bir-iki defa iriin kaldrmada ya da topragi ekip bigmede
kullaniliyor. Geri kalan dénemlerde atil bir sekilde duruyor. Bunu kooperatif bir
tek traktor, lig-dort traktor olarak da bes-on ¢iftginin isini pekala gorebilir. Bu
yonde bir ¢aligma olabilir mi, yani igin egitim ya da kiiltiirel bir boyutu da var.
Tarim politikalar1 sadece bir fiyat alimi ya da destekleme alimi mekanizmasinda
mu gerceklesiyor, yoksa bu tiir incelikleri de dikkate alinabiliyor mu?

Bir noktay1 da anlayamadim onu izah ederseniz sevinecegim. Dogrudan
destekleme almm ile fiyat verme arasinda bir fark var, pardon dogrudan
desteklemeyle. Dogrudan desteklemede devletin cebinden para ¢ikacak, ancak
bugdayin fiyat1 diyelim ki 200 bin lira olursa cebinden para ¢ikmayacak. Bunu en
azindan iktisadi ¢ercevede birazcik daha acgabilirseniz ben sevinecegim. Ciinkii ilk
basta makul gériinmekle beraber sonug itibariyle sizin daha dnce belirttiginiz gibi
arzin ne olacagi belli degil. Dolayisiyla devlet 200 bin liraya bugday olacak dedigi
vakit 0 200 bin liralik seyi saglamak i¢in ¢ok yiiklii miktarda bugday satin almak
zorunda kalabilir. Bu da devletin biit¢esine bir yiik olacaktir diye diislinliyorum,
bu mekanizmayi da aciklayabilirseniz sevinirim.

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - Simdi bu son sorudan baslayalim. Fark
odeme sistemi, yani Amerika Birlesik Devletlerinin, zamaninda da Ingiltere’nin
Avrupa Birligi’ne girmeden 6nce uyguladig: sistemdir.

Sistem sOyle ¢alisiyor: Siz piyasalara hi¢ miidahale etmiyorsunuz, ithalat
da serbest, piyasada bugdayin fiyat1 80 liraya olusuyor, fakat bugdayin maliyeti
sizin iilkenizde 110 TL. Ne yapacaksiniz? Sizin ¢ift¢iniz iflas eder. Bunu dnlemek
icin, hem ¢ift¢inizin ayakta kalmasini istiyorsunuz, ama ayni zamanda tiiketicinin
de ¢ok ucuza iiriin tiiketmesini istiyorsunuz, tiiketicinin refahini, bakin bu ¢ok
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onemli. Tiketicinin refahim arttirmak istiyorsunuz, ama onun Gtesinde
Anglosakson bir {ilkesiniz, yani liberal politikalara yatkin bir {ilkesiniz, Ingiltere
gibi. Oyleyse ne yapacaksmiz? Bu politikayr uyguluyorsunuz, fiyatlara hig
miidahale etmiyorsunuz, aradaki farki 6diiyorsunuz. Ancak giiniin birinde bugday
fiyatlar1 40 liradan olusuyorsa, diinyada bugday iiretimi patladi, Ingiltere’ye
bugday akim oldu. Nitekim 63 yilinda 6yle oldu ve Ingiltere aradaki farki
0deyebilmek i¢in ikinci bir biitce oylamak durumunda kalmustir, ikinci bir biitge
yapmak durumunda kalmustir. Ciftgiye farki ddeyebilmek igin. Bu boyle bir
sistem.

Ondan sonra ne yapmus Ingiltere? Ciinkii bizim yapacagimiz da o
olacaktir. Bugdaya asgari ithal fiyati koymustur. Yani demistir ki, Ingiltere
topraklarma 80 TL’nin altinda bugday giremez. Bunu GATT kurallarina gore,
yani Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma gére sdylemeye hakkimz var, ¢iinkii
giimriik tarifeleriniz var. Yiizde 145’e kadar uygulama hakkiniz var. Tirkiye’de
bunu soylersiniz ve dolayisiyla asir1 bir yiikiin altina girmeniz Onlenmis olur.
Ancak bunu uygulamayabilmek i¢in biitceye para koyacaksiniz, geliri belli bir
paranin orada olmasi lazim. Benim burada elestirdigim su, bu sistem kotii bir
sistem degil aslinda diinya olarak oraya dogru gidiyoruz, gitmemiz de gerekli,
ancak o sistemi uygulayabilmenin alt yapisini olusturabilmek lazim. Tiirkiye’de
heniiz o alt yap1 olusmus degil. Ustelik de Tiirkiye’nin su anki durumu o sistemi
uygulamaya hi¢ uygun degil. Neden?

Simdi o asil sorunuza gelecegim. Fiyat belirlediginiz zaman bugdayimn
fiyat1 120 TL, fiyat1 siz mi édilyorsunuz? Degirmenci 6diiyor, sanayici; makarna
yapiyor, biskiivi yapiyor vesaire size satiyor, tiiketici olarak o fiyati siz
Odiiyorsunuz. Yani tarima destegi siz yapiyorsunuz, tiikketici yapiyor.

Tiiketicinin yaptig1 bu 6demeye piyasa transferi deniyor, yani tiiketicinin
tarim kesimine aktardigi bu fark piyasa transferidir. Eger glimriikler sifir olsaydi
tiiketici bugday1 kacga yiyecekti, elmay1 kaga yiyecekti, liziimii kaca yiyecekti,
siiti kaca igecekti? Bu hesabi yaptiginiz zaman Tirkiye’de tiiketici transferi
7 milyar dolar civarinda hesaplaniyor. Yani bu ¢ok Onemli bir para, Tiirkiye
zengin tiiketicilerden olugmuyor.

Avrupa Birligi fiyat destegi sistemini ne zaman uygulayabilmis biliyor
musunuz? 60’11 yillarda, yani refah toplumuna ulastig1 yillarda. Yani kisi basina
geliri arttirdi@i yillarda uygulayabilmis. Diinya piyasalarina gore bir Parisli bir
ekmek i¢in iki kat daha yiiksek fiyat 6demis ama, Parisli o fiyat1 6deyecek duruma
gelmistir. Iscisi ya da diger kesimi. Bilmiyorum bu farki anlatabildim mi?
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Baris EKDI - 120 bin liraya degerinden alinacak dediniz ama, o 120 bin
liraya alacak derken degirmen. Sonugta onun seyi de yok, arz fazla oldugu zaman
o y1l yine devlet miidahalesi her haliikarda s6z konusu olacak degil mi?

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - O zaman kalam devlet alacak. Diger
sorularimiza gelince. Avrupa Birligi’nde fark ederseniz bir stok, devletin Toprak
Mabhsulleri Ofisi gibi kurumlar1 vardir. Ama kurumlarin satin aldigi miktarm
toplam arza oram yiizde 1’lerin altinda kalmaktadir. Ciinkii devletin “FEOGA”
dedigimiz, yani Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu o {iriinlerin Toprak
Mahsulleri Ofislerinde stoklanacak yerde, siibvansiyonlu fiyatlarla disariya
yonelmesine olanak veriyor. Bizim dyle bir olanagimiz yok.

Dogrudan yardima gelince. Tabii Tiirkiye’de simdi kim ¢iftgi, kim
iiretici? Bu konuda cok fazla bir bilgi yok. Benim kayit sisteminden kastettigim
bu, kimin ¢ift¢i oldugunu da bilmiyoruz zaten, yani her hanenin bir giftci
oldugunu kabul edip ona gore sayiyoruz ve 4.1 milyon, yani 4 milyon 100 bin
ciftgiye ulastyoruz, bunun ne kadar1 gercek ¢iftgi bilmiyoruz. Sizin sdylediginiz
gibi dogrudan geliri s6z konusu oldugunda tarlasini ekmeyenler tarima gelmeye
basladi, “Bana da para ver.” diyorlar. Bu normal, gelecekler tabii ki. Bunu
onlemenin yolu nedir? Bunu &nlemenin yolu kayit sistemidir. Eger sizin kayit
sisteminiz olursa kim tarimda g¢alistyor, kim bizatihi o isi yapiyor, yani tarimsal
ugrasida faaliyette bulunuyor, onu bilirsiniz. O zaman kentlerde oturan insanlarin
da koylere doniip devletten dogrudan gelir destegi almasi olanaksizlagir. Ama
dogrudan gelir destegi bir sosyal fondur, tekrar ediyorum; sosyal yardim aracidir,
sosyal politika aracidir. Eger niifusun belli bir kitlesini iiretici olsun olmasin
tarimda tutmak istiyorsamz, ki Tiirkiye’nin bugilinkii yapisi icabiyla bunlar
tarimda belli bir silire tutma zarureti vardir, mecburiyeti vardir, bu maliyeti
Odeyeceksiniz.

Eski cumhurbaskan “Tiirkiye tarimda c¢alisan kesimini yiizde 10’lara
indirmeden kalkinamaz.” diyor. Nasil yapacaksimz? Hangi sanayiyle
yapacaksiniz, hangi hizmetler kesimiyle yapacaksmiz? Su an kentlerdeki insanlara
is veremiyorsunuz, yeni insanlar kdyden kente geldigi zaman onlara nereden is
vereceksiniz. Yani Tiirkiye’'nin ekonomisi bdyle bir yogun gocii kaldirabilecek
nitelikte degildir. Boyle bir nitelige ulastikga onlarin elbette ki kdylere degil,
kentlere gelmesinde yarar var. Ama simdi, kOylerde kalmalar1 daha dogrudur.
Buradaki sosyal politika araci ile ne yapmus olacaksiniz, kentlerdeki yigilmayi da
onlemis olacaksiniz.

Biilent GOKDEMIR - iki sorum olacak hocam, bir tanesi; yeni
ekonomik programin tarimla ilgili béliimiinde iki temel sinyal veriliyor gibi. Bir
tanesi sizin de agikladiginiz dogrudan gelir desteklemesi sistemine gecis. Digeri
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ise, Turkiye’nin uluslararasi piyasalarda goreli olarak daha iistiin oldugu tarim
iirtinlerine, rekabet agisindan tabii, tarim iirlinlerinin tiretiminin tesvik edilmesi.

Simdi bu c¢ercevede son donemde ozellikle Avrupa’da ve Amerika’da
organik tarima olan talepte de ciddi bir artig var. Benim 6grenmek istedigim, bu
alanda {ilkemizin goreli bir iistiinliigii s6z konusu olabilir mi, dzellikle cografi
sartlar g6z 6niine alindiginda. Bu ilk sorum.

Diger sorum ise, sizin agikladigimz her {i¢ destekleme sisteminin de
oniinde ¢ok ciddi bir engel var Tiirkiye’de, konusmanizda kisaca deginmistiniz.
Bu da ortalama isletme biiyiikliigiiniin ¢ok biiyiik olmasi. Bir iilke gelismislik
seviyesi arttikga ortalama isletme bilylikligiiniin de artmasi beklenirken,
Tirkiye’de sanmiyorum 80’lerden sonra ibre tam tersi yoniinde gosteriyor.
Ortalama isletme biylkliginin kiiciik olmasi, seviyenin diisiik olmasi
desteklemeyi de ¢ok zorlastiriyor. Bunu agmak i¢in, bu problemi gidermek igin
neler yapilabilir?

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - Simdi ortalama isletme biiyiikliigiinii
biiyilitmek i¢in, daha dogrusu tabii hangisi biiyiik, hangisi kii¢iik bu sekilde ezbere
sOylemeyiz. Ciinkii her cografi alanda, her liriine gore bir optimal isletme
bityiikliigii vardir. Onemli olan o optimal biiyiikliige ulasmak, baz iiriinler igin
ornegin sulu tarimda bu ii¢ hektar olur, ¢ok entansiv bir tarim yapiyorsaniz ii¢
hektar ¢ok biiyilik bir isletmedir. Ama eger kuru tarim olarak bugday ekiyorsaniz
100 hektarin alta diistiigiiniiz zaman bu kii¢iik isletmedir, yani 1000 déniimiin
altina diistiigiiniiz zaman kii¢iik isletmedir.

Tirkiye kosullarinda, optimal isletme 6lgegine ulasmanin yolu, su an ki
kosullarda toplulagtirmadir. Topraklarin toplulastirilmasidir. Yani, Tirkiye’de
isletmeler yalnizca kiiciik degil, aym zamanda parcali. Insanlarmn iste bir tarlas:
burada, bir tarlasi bilmem nerede. Yani bunlarin Konya Ovasinda basladigi, bu
cok basariyla yliriiyen bir program, ama yeteri kadar kaynak aktarilmadig igin
program yeterince hizl yiiriimiiyor. Bir defa toplulastirma yapilmadir.

Ikinci arkasindan gelecek, gelmesi gereken, miras yasasi ile topraklarin
asir1  parcalanmasimin  Onlenmesi. Bu Avrupa iilkelerinde 60’11 yillarda
uygulanmig, kardeslerden bir tanesinin diger kardeslerin paymi alabilmesi igin
devlet tarafindan belli bir fon saglanmistir ve isletmenin belli ellerde toplanmasi
saglanmustir. Bunun sonucu olarak da senin de sdyledigin gibi gelisme siirecinde
isletmelerin sayisi azalip, isletme dlgegi biiylirken, bizim Tiirkiye’de maalesef 50
yilindan bu tarafa, isletme 6lgegi kiiciiliip isletme sayisi artmistir. Rakamlar bunu
ortaya koyuyor.
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1950 senesinde Tirkiye’de 2,5 milyon isletme vardir, Fransa’da da.
Fransa bize benzeyen bir iilke oldugu i¢in ona &rnek veriyorum. 1990’1 yillara
geldigimiz zaman Tiirkiye’de igletme sayisi 4 milyonun iistiine ¢ikmis, Fransa’da
700 bine inmis. Tabii orada isletmenin ortalama biyikligi 40 hektara
yaklagmigtir. Simdi bu durumda optimal isletme biiyiikliigline ulagmak igin
almabilecek iki tane politika araci olarak, bir toplulagtirmalarin hizlandirilmasi,
ikincisi miras yasalar1 yoluyla boliinmenin, topraklarin pargalanmasinin
Onlenmesidir.

Uciincii yol; ekonomik olarak isletmelerin zaman icerisinde yok olma
slirecine girmesi, birtakim insanlarin tarim kesimini terk etmesiyle, tarimsal gogle
isletmelerin bir araya gelmesi, biiyiimesi o zaman i¢inde olacak bir seydir, onu
simdiden 6ngdrmemiz miimkiin degildir. O Tiirkiye’nin ekonomik gelismesiyle
ilgilidir, ¢linkii ekonomik gelismesiyle birlikte kdyden kentlere dogru bir go¢ akini
oldukga o isletmelerin ister istemez dlgekleri biiyiliyecektir.

Rekabet sansi olan ekolojik lirlinlere gelince; ekolojik {irlinler senin de
sOyledigin gibi diinya piyasalarinda, 6zellikle gelismis tilkelerde ekolojik tiriinlere
talep her gilin biraz daha artmaktadir. Avrupa iilkelerinde goriirsiiniiz,
siipermarketlerin reyonlarinda domates vardir, diyelim ki kilosu 2 mark olan
domates vardir, kilosu 8-10 mark olan domates vardir; kilosu 8-10 olan ekolojik
domatestir. Yani dogal kosullarda kimyevi giibre ve kimyasal ilag, miicadele ilaci
kullanilmadan iiretilmis domateslerdir. Tiirkiye’nin ozellikle GAP bolgesi boyle
bir {iretim i¢in ¢ok elverislidir. Tiirkiye’nin bu dogal kaynagi, ayn1 zamanda orada
beseri kaynakta vardir, insan giicii de vardir bol miktarda, bu kaynaklari {iretime
doniistliriip o tretimi de refah artigina doniistiirebilirse, iste tarimsal gelisme
dedigimizde herhalde bu olsa gerek, o zaman gergeklesmis olur.

Emin BILGIC - Ben Emin Bilgi¢, Hazine’denim. Birincisi, IMF ile
sOylediklerinize katiliyorum. Burada da aslinda soru sormayi istiyordum ama
cevap olarak sOyleyeyim. Temelde Tarim Bakanligi ve Hazine nin, bu konudaki
yetersiz yaklagimindan kaynaklanir, o kanaatteyim. Boylesine maddelerin bu tiir
mektuplara yazilabilmesi, belki birazda DPT nin kusurudur.

Ikincisi, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi gercevesinde Tiirkiye’ye tarim
alanindaki ithalatta sinirlamalar uyguluyor. Aslinda Tiirkiye i¢in en 6nemli ihrag
pazarlarindan birisi olmasi gerekirken, bu kisitlamalarda Tiirkiye nin bugiinkii
tarimin iginde diistiigli durumu anlamamizda biraz daha yardimci olabilir diye
diistiniiyorum.

Ugiinciisii, et ile ilgili olarak yurtdisinda biliyorsunuz etin ortalama fiyati
2 dolar civarinda, Tiirkiye’de 8 dolar civarinda ve Tiirkiye’de bir rekabet imkani
ortadan kalkmis gibi goziikiiyor. Bunun bir ¢ozliimii olarak bu ve benzeri bazi
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alanlarda Tirkiye’nin {iretimi yurtdisina kaydirmasi, yani yurtdisinda daha
rekabetgi Ustiinliigl saglayabilecegi alanlarda kendi ¢iftlikler vesaire satin alarak
girdilerin oldugu iilkelerde 6zellikle, boyle bir seye ne dersiniz? Ciinkil benim bu
konuda ¢aligmalarim oldu, onlar1 ayrica arz ederim.

Dordiinciisti de; biitiin bu problemlerin diger ana kaynagi da saniyorum
tohumculuktur. Tohumculugunda yurtdisindan, 6zellikle biiyiik iiretim yapan ileri
teknolojili, verimli Uretim yapan ilkeler tarafindan “... tohumlar” vesaire
vasitasiyla engellendigini, Tiirkiye’de gelistirilmesinin de engellendigini biliyoruz
ve diger gelismekte olan iilkelerde. Tarimin problemlerini bir kismini biz
doguruyoruz, bir kismimi kendi ekonomimizin biitiinii igerisinde yilizde 35 ile 40
arasinda tarimda kirsal alanda yasayan insan toplulugu olusturuyor. Ama bu
ekonominin toplam giigsiizliigiinden kaynaklaniyor. Oradaki yiizde 10 meselesi
“Ha” deyince yapilabilecek bir sey degil siiphesiz. Bunlara katiliyorum.

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - Simdi Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasindaki tarim {riinleri ticareti, tabii Giimrikk Birligi disinda, yani 60’h
yillardan, 63 Ankara Anlagmasindan giniimiize kadar sOyle bir dis ticaretin
seyrini inceledigimiz zaman Avrupa Birligi’'nin bu konuda bize ¢ok biiyiik
avantajlar sagladigimni goriirsiiniiz. Avrupa bizi tercihli ticarete dahil ettirmis, 60°I1
yillarin ortasinda bizim geleneksel {irlinlerimize biliyorsunuz tarife kotalari
koymus ve boylece biz sifir glimriikle 60’larda o {ilkelere {iriin satabilmisiz. Ve
60’11 yillardaki ihracatimiz eger Onemli bir artis gosterdiyse ve bu ihracat
artisindan saglanan ddviz bizim o yillarda uyguladigimz ithal ikamesine doéniik
sanayilesme politikalarmi finanse edebildiyse, emin olun ki Avrupa Birligi’nin
burada ¢ok biiylik yararlar1 olmustur, rolii olmustur.

70°1i yillarda Tiirkiye’ye tannan tavizler genisletilmis, 80’li yillarda
biliyorsunuz Tiirkiye’ye uygulanan giimriik vergileri sifirlanmigtir. 83-87 yillar
arasinda dort yillik bir siire i¢erisinde sifirlanmis. Ama, Avrupa Birligi esas kendi
pazarlarim  “prelevman”la korudugu i¢in glmriik vergilerini sifirlamasi
ithracatimizda ¢ok 6nemli bir artis saglamamustir.

Avrupa Birligi bize karsi, bizim {iriinlerimize kars1 pazarlarmi tarife disi
engellerle koruyor. Biz sebze satiyor, taze meyve-sebze, AB bu satiglara ihracat
mevsimleri getirmis, “Su zaman satarsin, bu zaman satamazsin.” ya da kuru
{iziim, kuru meyve-sebze satiyoruz, onlara da asgari ithal fiyat1 getirmis. Ornegin
1980 sonrasi, Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne girmesinden sonra, daha sonra
Ispanya vesaire giriyor, yani bizimle aym iiriinleri iireten iilkeler giriyor, bizim
ihracatimizda azalma oluyor. Ornegin kuru iiziim ihracatimiz Avrupa Birligi’ne
80 sonrasi, yar1 yariya azalirken Yunanistan’in ki dort kat artmustir. Neden?
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Ciinkii o zamana kadar karsimiza asgari ithal fiyati diye bir sorun ¢ikarmayan
Avrupa Birligi ondan sonra asgari ithal fiyat1 ¢gikarmigtir.

Ozetle birka¢ drnek daha vereyim; biber satiyorsunuz Almanya’ya, iste
capt bilmem ne kadar olmadigi i¢in sizin biberinizi geri gonderiyor, iste erik
satiyorsunuz yeterince olgunlasmamustir, iste patates satiyorsunuz bilmem ne
hastahigi, bitki saghg: kontroliinden gegmemistir, diyor. Cok ilgingtir; Italya’ya
tarmm iiriinii satryorsunuz, Italya sizden “Siz Asya iilkesisiniz.” diye tarim iiriinii
almuyor. Italya zaman zaman zeytinyaginda fazla oldugu zaman ihale agiyor, ok
ucuza zeytinyagi satiyor ve sizin firmalarimiz o ihaleye girdigi zaman, siz Avrupa
iilkesisiniz bu ihaleye giremezsiniz, diyor aym italya. Yani bdyle acayip durumlar
da var.

Avrupa Birligi tarim iiriinleri konusunda 90 milyar dolarlik bir pazara
sahiptir. Bizim toplam tarmm {iriinleri ihracatimiz 4-5 milyar dolar, yani higbir
sey. Toplami, oraya sadece 2-3 milyar dolarlik satabiliyoruz. Oysa Tiirkiye oraya
neden 10 milyar dolar satabilmesin, 10 milyar dolar satmak demek, Tiirkiye nin
tarimmim ihya olmasi demektir. Bunu satacak potansiyeli var. Isin kotii tarafi,
lizlildiiglimiiz taraf, Tirkiye’nin bu potansiyeli degerlendirememesi. Neden
satamiyor? Ciinki, tarmm trlinleri Glimriik Birligi'nde degil. Neden satamiyor?
Ciinkii Tirkiye, belki de politik kapasitesini ortaya koyamiyor? Ciinkii politik
zaaflar1 var; iste insan haklari, demokrasi, vesaire konusunda. O zaaflardan
dolay1 ticarette c¢ok biiylik pazarlik¢r olup bu goriinmeyen engelleri ortadan
kaldiramiyor. Ciinkii bunlarin hepsi ortadan kaldirilabilecek engellerdir, ¢ok iyi
giiclii bir gériismeci, yani Oyle bir pozisyona, sahip goriismeci sorunlar1 asabilir.
Yani, demek ki politik sikintilarin ekonomiye yansimasi engellenemiyor.

Ete gelince; et tabii Tiirkiye’de pahali bir iiriin, bu da normal, siit de yle.
Iste Tiirkiye’de bir inek ortalama olarak 2 ton siit verirken, o da son yillarda
ulagilan bir miktar, Avrupa Birligi'nde 7-8 ton dort kat, bununla rekabet
edemezsiniz. Etlerde de bdyle, et fiyati pahali. Ancak, ben kesinlikle kisa vadeli
maliyet-kdr hesaplarinin iilkenin gelecegini ilgilendiren konularda politikalarin
Oniine konulmasma taraftar degilim. Yani, temel tarim {iriinlerinde Tiirkiye nin
bir defa kendi kendine yeterliligini saglamasi degil de, gida giivenliginin
saglanmasi gerekir. Yani, Tiirk halkinin tiikettigi etin hepsini iiretiriz diye bir sart
yoktur. Bunun belli bir miktar1 vardir, tigte iki. Tirkiye tiikettiginin {igte ikisini
iiretmesi gerekmektedir, onun disinda maliyet-kar hesab1 yapabilirsiniz. Ciinkii,
Tirkiye az oncede sdyledigim gibi birinci seansta Tiirkiye 70 milyon insani
digsaridan ithal edip doyuramaz. Eger 2 dolara et alip Tiirkiye piyasalarina
soktugunuz zaman Tiirkiye’de zaten zayif olan hayvancilifi iyice oldiiriirsiiniiz.
Tirkiye’nin sorunu, tarim politikalarinda hayvanciligi 6zel olarak ele alip ona
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Ozgiin politikalar iiretmektir. Cilinkii 60-80 doneminde bitkisel {iretimde Tiirkiye
¢ok Onemli basarilar saglamustir. Ancak hayvancilikta 50’den bu tarafa higbir
adim atmamugtir, atamamigtir. Onun igin Tiirkiye yeni tarim politikalarinda
hayvanciliga bir baska baglik aywrmasi lazim. Hayvancilikta destegi iiretim
siirecine tasimasi lazim, yani hayvancilikta yapisal doniisiimiin gergeklestirilmesi
gerekir. Tiirkiye’de inekler dag basina gider, dag basinda bir tutam ot igin oralara
tirmamr. Olimpiyatlar olsa oralara katilsa bizim ineklerimiz ger¢ekten hep
madalyalar1 toplar; ¢linkii sportif hayvanlarimiz var. Ama bunlarin ekonomik
olarak bir degerleri yok. Tohumculuk “hibrit” konusunda tamamen uluslararasi,
cok uluslu sirketlerin giidiimiindeyiz. Bunu tartisabiliriz sabaha kadar ama bu
boyle, dzet olarak boyle diyorum.

Eren ... - Gazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinde arastirma
gorevlisiyim. Iki tane soru sormak istiyorum. Bir tanesi bu gida giivenligi igin
iilkelerin, Amerika, Japonya gibi {ilkelerin disaridan ithal etme olanaklar1 varken
birtakim iriinleri destekleyerek ya da iiretip onlar1 destekleyerek {ireticilerine
destek saglamasinin sorum su: Diinya piyasasinda fiyat belirleme avantaji ya da
istiinliigli diyecegim ben ona, bunu elinde tutma gibi bir amaci da olabilir mi?

Diger sorum da; bu telafi edici 6demeler politikalarinda her ii¢ uygulanan
ii¢ politikada da, Oneriler arasinda, yani bu politikalarin basarisinin saglanmasi
acisindan bu verimin belirlenmesi teknolojiyle altin1 ¢izdiginiz, verimin
belirlenmesi ve iriin birlikleri, kurulu bulabilecek olan iiriin birliklerinin etkisi
nedir?

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - Simdi dogrudan destek uygulamasinn bir
baska kosulu da, tabii ¢ok genis olarak {izerinde duramadik. Ciftgilerin
orgiitlenmesidir. Yani, eger ciftgiler Orgiitlenip piyasaya akamiyorsa, c¢iinki
bugiin siit ireticilerinin koca siit firmalar1 karsisinda ne duruma diistiigiinii
biliyoruz. Yani, bir tarafta oligopolistik bir piyasa, alici olarak, ama diger tarafta
tam rekabet piyasasi. Yani, binlerce, yliz binlerce ¢ift¢i bunun karsisinda {ig-bes
tane firma, yani oligopolistik bir piyasa. Boyle bir piyasada ciftginin ezilmesi,
sOmiiriilmesi kagmilmazdir. Avrupa ne yapiyor? Avrupalilar orgiitleniyor. Birlik
kuruyorlar, yani siit ireticileri ile et iireticileri de, belki ¢ok biiyiikk bugday
iireticileri ¢ok fazla orgiitlenmiyorlar; ¢iinkii onlarin dyle bir sikintis1 yok. Ama
kiigiik ireticilerin hepsi, ozellikle hayvansal treticiler, kiigiik sebze iireticileri
orgiitleniyorlar. Zaten Orgiitlenmezseniz piyasa sizi “ham yapar”.

Gida giivenligiyle diinya piyasalarinda fiyat belirleme konusuna gelince.
Simdi Amerika Birlesik Devletleri, diinya piyasalarina hakim ve fiyatlar1 o
belirliyor. Yani onun gida giivenligi kaygisi yok. Yanlis aslinda sdyledigim, gida
giivenligi kaygist yok demek yanlis. Neden? Size Ornegini vereyim; Amerika
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Birlesik Devletleri 1955 yilinda GATT’a bir ilga hitkkmiinii kabul ettiriyor, 1933
yili tarim yasasma dayanarak. Nedir o? Siit ile ilgiliydi, ama daha sonra diger
iirlinlere de bunu yaydi. Amerika Birlesik Devletleri, bir liriiniin ulusal tiretimini
tehlikede goriirse o trline glimriik vergisi uygulama hakki vardir. Bunu GATT’a
kabul ettirdi. Yani demek ki, Amerika Birlesik Devletlerinin dahi bdyle bir kaygisi
var, gida kaygisi var.

Amerika Birlesik Devletlerinin diinya piyasalarina hakim olma, fiyat
belirleme gilicii suradan geliyor: Uyguladigi politikadan, yani fark 6deme
sisteminden. Piyasalara miidahale etmiyor. Piyasalarda fiyatlar serbestce
olusuyor, serbestge olustugu icin fiyatlar diinya piyasa fiyatlarinin en diisiik
noktasinda olusuyor. Tabii fiyatlar en diisiik noktada olusunca, o Amerikan
ciftgisine de dogal bir koruma getiriyor. O diisiik fiyatlarla kimse gidip Amerika
Birlesik Devletlerine bir sey satmak istemiyor, bu sekilde Amerikan piyasalari
zaten korunmus oluyor. Biz buna dogal koruma diyoruz. Ama Amerika Birlesik
Devletleri o fiyatlara dayanarak diinya piyasalarim ele gegiriyor. Arada fark
oldugu zaman da Amerika Birlesik Devletleri bunu giiglii biit¢esine dayanarak
aradaki fark: federal biitgesiyle ddiiyor.

Oguz KARAKOC - Oguz Karakog, Rekabet Kurumu. Sunumunuzda
size IMF nin belli agilardan tarim sektoriiniin i¢ dinamiklerini gz oniine almadan
global politikalar1 icinde tarim igin bazi ¢oziimler Onerdigini sOylemistiniz.
Aradaki konugsmamizda da, Diinya Bankasi ile IMF’nin tarmm sektoriine
yaklagimlarinda farkliliklar oldugunu ve sik stk IMF’nin elestirilerine maruz
kaldigini ifade etmistik.

Diinya Bankasi, Tiirk tarimina bakisinda ne tip seyler 6ngoriiliiyor ve ne
derece Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda tarim reformu arasinda iligkiler, neler
yapilabiliyor, ne kadarin1 6ngoriiyor ve ne kadar1 halledebilir durumda?

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ - Bir defa Diinya Bankasi’nin islev olarak
IMF’den ¢ok farkli, birisi yapisal sorunlar1 ¢6zmeye yonelik; iilkelerin
kalkinmasi, gelismesiyle ilgili, Diinya Bankas’’nin islevi o, Ikinci Diinya
Savasmdan sonra onun i¢in kuruldu.

IMF ise, diinya finans piyasalarinda dengeyi saglamak. Onun da isi bu,
“Ben karismam, senin yapisal sorunlarim var vs.” diyor. Diinya Bankasi1 dahi
gercekten de IMF’yi son 10 yildir, ama dozu giderek artan bir sekilde elestiriyor
IMF’yi. Diyor ki, “Siz iilkelerin yapisal sorunlarini, kurumsal yapilarmi goz
Oniine almiyorsunuz, onlara ¢ok biiyiik zararlar veriyorsunuz.”. Bunu Diinya
Bankasi soyliiyor ve Diinya Bankasi Baskami agik olarak IMF’yi bu sekilde
elestiriyor.
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Zaten IMF’nin gittigi her yerde Diinya Bankasi da bir sekilde oluyor.
Yani zaten iligki, esgiidiim saglaniyor. Diinya Bankasi bu tarim politikasina, yani
tarim reformuna bagli olarak Tirkiye’ye kayit sistemini gelistirmek iizere
miktarini hatirlamiyorum ama belli bir kredi veriyor, o konuda kayit sistemiyle
ilgili olarak ¢aligmalar var.

Sonra, daha onceki donemlerde Tiirkiye, Diinya Bankasindan degisik
donemlerde kredi almustir. Kiigilik ¢iftcilerin gelistirilmesi, yoksul ¢iftcilere tarim
kesiminde yeni faaliyet alanlar1 agilmasi, iste haliciliktir sudur budur, ya da kdy
kalkinma kooperatiflerinin desteklenmesi gibi. Ama zannediyorum ki, yani bunlar
tabii ¢ok yararli finansal destekler tarimin yapisal sorunlarmi ¢ézmek igin, ama
bunlar eger sizin olusturacagimz bir makro tarim politikasinin bir parcasi degil
de, IMF’nin bir ayag olarak, programin bir pargasi olarak isin i¢ine girdigi
zaman soruna bir kokten ¢oziim getirmiyor. Kdkten ¢oziim getirmiyor, ylizeysel
coziimlerle de Tiirkiye’nin tarimimni, yani zararli demiyorum ama Tiirkiye nin
yapisal sorunlarmi da ¢6zecek boyutta bir finansal destek olmuyor.



