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Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU - Saym katilimcilar, katildigmiz igin
cok tesekkiir ediyorum. Konu, “Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Yeni Elektrik
Piyasas1 Kanunu”.

1. Elektrik Piyasas1 Kanunun Amaglar

Kanunun gerekgesi kisaca; yatirimlardaki kamu paymnin azaltilmasi,
kamunun denetim faaliyetlerindeki etkinligin arttirilmasi, yani, elektrik sektoriiniin
uzmanlik diizeyinde alt sektdrlere boliinmesi ve bu sekilde uzmanligin
gelistirilmesi olarak ifade edilebilir. Yani, Uretim, iletim, dagitim ve satis
faaliyetlerinin sektérel uzmanlik bakimindan birbirlerinden tamamen ayrilmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, sektorler arasinda siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve bu
sekilde sektorel verimliligin arttirilmasi Ongoriilmektedir. Yani, mevcut yapi
icinde bir sektoriin zarar etmesi durumunda, diger sektor tarafindan bu zarar
siibvanse edilebilmektedir. Siibvansiyonlarm kaldirilmasiyla birlikte sektdrde
serbest rekabetin de ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Yani, islerin sektore ait
kuruluslara degil de, en ucuz, en iyi yapana ihale edilmesi ve bu amagla gerekli
hukuki ve idari diizenlemelerin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.
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Tiirk Elektrik Sektorii ¢ok ciddi bir yeniden yapilanma siirecinin
esigindedir. Tiim taglar yerinden oynamustir ve bu taslarin yeniden ve dogru bir
sekile yerlerine dizilmesi gerekmektedir.

Sektorde gergek ve tiizel kisilerin yetki ve sorumluluklariin belirlenmesi
gerekmektedir. Sektdrde yaklagik 10-12 tiir farkli faaliyet gosteren kurulus ortaya
cikacaktir. Bu kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi
onemlidir.

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulunun kurulmasi giindemdedir. Bu
Kurul, tipki RTUK gibi Rekabet Kurulu gibi bir iist diizey Kurul olacaktir. Bu
Kurul, sektorde saglikli gelismenin saglanmasini, yapisal kusurlarin ortadan
kaldirilmasini, sektoriin rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasini, sektorde
muhtemel suglarin, yanlis uygulamalarin ortadan kaldirilmasmi, gerekirse
yonlendirilmesini, gerekirse tesvik edilmesini, hatta gerekirse cezalandirilmasi
yoniinde yetkilere sahip bir yapida olacaktir.

Son agama olarak da, kamuya ait varliklarin 6zellestirilmesinde izlenecek
usul ve esaslarin belirlenmesi 6ngodriilmektedir.

Anayasanin 49, 125 ve 157 maddelerinde yapilan degisikliklerle birlikte,
sektorde miilkiyet devrinin 6nii agilmustir. Bunun bir sonucu olarak da, imityaz
sozlesmesine dayali isletme hakki devir islemlerinin gergeklestirilmesinde
Bakanlik nezdinde genel bir isteksizligin ortaya ¢ikmis oldugu da bir gercektir.

2. Yillik Talep Artisi

Tiirkiye’de kisi basina yillik elektrik enerjisi tiiketimi halen 1382 kW-h
civarindadir (net rakam, 1998, TEAS 1998 yili Istatistikleri) Bu tiiketim, Kuzey
Amerika ilkelerinde 7000 kW-h civarinda, Avrupa iilkelerinde 3000 kW-h
civarinda, Sovyetler Birliginde ise bizden {i¢- kat daha fazladir. Geri kalan iilkeler
dedigimiz Afrika {lkeleri; bizim i¢in hicbir zaman O6rnek degildir. Diinya
ortalamasi da yine bizim iizerimizdedir. Bu ortalama 2000 kW-h ciavrindadir.

Tiirkiye ile ilgili bir baska tablo da enerji ithalatimiz ile ilgilidir. Tabloya
gore yerli kaynaklarimiz 1998 yilinda yiizde 35 diizeyindedir. Yani, Zannedildigi
gibi dogal enerji kaynaklar1 ¢ok fazla zengin olan bir iilke degil, bilakis enerji ithal
eden bir iilkedir. Kullanilan enerjinin Yiizde 65’1 ithal edilmektedir. Bu ithalat
biiyiik oranda dogalgazdir. 2000 yilinda bu oran yiizde 67’¢ ¢ikmistir. 2010°da
ise bu oran yiizde 71°¢ ¢ikmaktadir. 2020’de ise bu oran yilizde 75’¢ ¢ikmaktadir.
Hem enerji ithal edilmektedir, hem de enerjiyle ilgili ekipman ithal edilmektedir.

Son yirmi yilin ortalam talep artis1 yiizde 8.5 civarindadir. 2000-2010
arasinda ylizde 8-9 civarinda bir talep artist Ongdriilmektedir. Bu artigin
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karsilanabilmesi i¢in 2010 yilinda Tirkiye’nin Kurulu giiciiniin yaklagik iki
katina ¢ikmasi gerekmektedir.

Bildiginiz gibi, Kurulu giiciimiiz su anda 28. 500 MW’tir. Yaklagik
yiizde 10 artisimiz olursa her yil 2500 MW’lik bir Kurulu giiciin devreye
sokulmasi1 gerekmektedir. Bu, Atatiirk Baraji biiyiikliigiinde bir Kurulu gii¢
demektir. Yani, Tiirkiye her yil, eger hidroelektrik olarak diisiiniirseniz, yeni bir
Atatiirk Baraji kadar Kurulu giicii devreye sokmak zorundadir. Bunun parasal
karsihigim, arti bununla ilgili iletim, dagitim, otomasyon yatirimlarii da
gerceklestirmek zorundadir.

Kurulu giiciin artis1 goriildiigii gibi matematikte e olarak bilinen
exponensiyal artigtir. 2010 yilindaki Kurulu giiciin su andaki 28.500 MW’lik
Kurulu giicinm iki kati oldugu goriilmektedir. Demek ki Tiirkiye, 2010’da
yaklagik 55 bin, 58 bin MWta falan olmas1 gerekmektedir.

Mevcut yapida kamu tek alicidir. Yani, elektrik iireticilerinden kamu,
elektrik alan yegane alict kamudur. Bu durumda, piyasa riskleri tiimiiyle kamu
tarafindan istlenilmis durumdadir. Tim o6demelerde Hazine garantisi vardir.
Ureticilerle yapilmis olan ESA’larda uzun siireli alim garantileri verilmistir.
25-30 yila kadar uzanan, dzellikle YID santrallerinde alim garantileri verilmistir.
Hazine garantilerinin ortadan kaldirilmas1 ve girisimcilerin, bu garantiler olmadan
sektore girmelerinin saglanmasi Ongoriilmektedir. Risklerin sadece kamu
tarafindan degil, tiim katilimcilar tarafindan paylasildigi serbest rekabete dayali
bir piyasa ortaminin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

3. Mevcut Sistemdeki Sorunlar

Mevcut sistemde yatirimcilar igin yeterli giiven ortamm tesis edilememis
oldugu i¢in kontratlar ¢ok detaylidir. Dolayisiyla, islemler son derece komplike
asamalardan gecmektedir. Bu nedenle, de s6zlesmelerin yiiriirliige girmesi uzun
zaman almaktadir. Bu durumda, yatirimec1 ya vazgecmekte, ya da isi zamaninda
yetistirememekte, bunun sonucunda ise enerji agig1 ortaya ¢ikmaktadir. Sektorde
yatirmmlarin olabildigince basit ve kisa usullerle yerine getirilmesi, biirokratik
islemlerin azaltilmasi. Tabii bu arada, dokiimanlar1 imzalayan kamu
gorevlilerinin de bunlar1 korkmadan imzalayabilecekleri mahiyette acik metinler
hazirlanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

2001’le 2002 arasinda agmamiz gereken bir enerji krizimiz vardir.
Dogalgaza giiveniyoruz ama, orada da birtakim sikintilar mevcuttur. 2002’den
sonra toplam Kurulu giicii 5800 MW olan Y1 santrallar1 devreye girmektedir.
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4. Ongoriilen Yapisal Degisiklikler

Fiyatlar gercek maliyetlere gore belirlenecektir. Yani, siibvansiyonlar
kaldirilmaktadir. Serbest rekabetin, tiiketicilere yansiyan gergek fiyat bazinda
gelismesi saglanmaktadir. Yani, herkes aldigi enerjinin fiyatim gergek fiyat
bazinda 6deyecektir.

Kamu tiizel kisiliklerinin de gergek maliyetler {izerinde, {izerine ¢aligmast
saglanacaktir. Yani, kamu da kendi irettigi elektrigi yine ger¢cek maliyetler
iizerinden satmak zorunda.

Seffaf bir piyasa mekanizmasi tesis edilecektir. Yani, serbest piyasa
ckonomisi i¢inde kim nereden, ne kadar, kaca, ne kadar siireyle elektrik
almaktadir; bunlarin agik olmasi 6ngdriilmektedir.

Yeni yasa ile bagimsiz bir Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulunun
kurulmas1 oOngoriilmektedir. Sektordeki ve yurt disindaki hakim gii¢lereden
etkilenmeyen, serbest rekabete inanmus, vicdanmna gore hareket eden, cesur,
konuyu 1iyi bilen bir Diizenleme Kurulunun kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Piyasada arz fazlasinin yaratilmasi ve buna bagl olarak da serbest
rekabet ortamu i¢inde fiyatlarda, bir denge saglanmasi Ongdriilmektedir. Tim
bunlara dayanilarak, pazar igi liretim ve satis faaliyetlerinin serbest rekabet
ortami iginde yiriitiilmesi ongoriilmektedir. Bununla birlikte, onlimiizdeki birkag
yil i¢in arz fazlasindan yaratilmasindan ziyade olasi bir krizin 6nlenmesinin daha
On planda oldugu anlasilmaktadir.

[letim ve dagitim sistemlerinden tiim kullanicilarin ayirim gozetilmeksizin
hizmet alabilmelerinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Ongoriilen yapida iletim sistemi, dagitim sisteminden ve {iretim
sisteminden ayrilmaktadir. Dolayisiyla, iletim sistemi bagimsiz bir hizmet sistemi
haline gelmektedir. Bu sistemde tiim kullamcilarin, aralarinda ayirim
gozetilmeksizin, esit sartlarda sunulan hizmetlerden faydalanabilmeleri gerek-
mektedir. Mesela, iletim sistemi hi¢bir kullaniciya ayricalik tantmamalidir. Higbir
sirketin lehine birtakim aymrimer kurallar uygulamamalidir. Tabii tiim bunlar
Diizenleme Kurulunun denetimi, gozetimi ve yaymladigi regiilasyonlarla
saglanacaktir.

Tim bunlara dayanarak pazar igi rekabetin yaratilmasmna dogru
diizenlenmis seffaf bir yeniden yapilanma Ongorilmektedir. Sektordeki tiim
sorunlar kapaliliktan kaynaklanmaktadir. Yeni yapida bunlarin acik, seffaf,
kamuya, medyaya ve taraflara acik bir sekilde yapilmasmin saglanmasi
ongoriilmektedir.
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Ongoriilen programda, islem sirasi sdyledir; Kanunun yiiriirliige girmesi,
Kurulun kurulmasi ve orgiitlenmesi. Kurulun kurulusu, kanunun yaymlanmasini
takip eden Ui¢ ay iginde tamamlanacaktir. Daha sonra, ise, kanuna dayali
yonetmeliklerin Kurul tarafindan ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

Kanun metni {izerinde diisiiniilmesi ihmal edilmis veya akla gelmemis
hususlarin zaman iginde bir program halinde Kurul tarafindan ortaya g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Burada yurt disindaki Kurullarin = yaymlamis  olduklari
regiilasyonlarm incelenmesi 6nemlidir.

Sektorde faaliyet gosterecek gercek ve tiizel kuruluslara lisans verilmesi
ongoriilmektedir. Sektorde calisan tiim kuruluslar, ister kamu olsun, ister &zel
olsun, lisans altinda caligmak zorundadirlar.

5. Sektorel Faaliyetlerin Ayrilmasi

Yeni yapida sektorel faaliyetler; iretim, iletim, dagitim, toptan satis
seklinde dorde ayrilmaktadir. Elektrik sektériinde Kamunun liberallestirilmesi son
derece komplikedir. Dolayisiyla, bunun i¢in fonksiyonel béliinmeler 6ngdriilmiistiir.

Tiirkiye Uretim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. TEAS Genel
Midiirliigiiniin iice boliinmesiyle ortaya ¢ikan sirketlerden ikisidir.

5.1. Tiirkiye Elektrik Uretim A.S.

Uretimle ilgili olarak Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. adinda yeni bir
kurulus ortaya ¢ikmaktadir. Bu sirket kamu adma elektrik iireten sirkettir. Bu
kurulus halen TEAS Genel Midiirliigline ait olan ve Ozellestirilmesi miimkiin
olmayan veya heniiz 6zellestirilmesi i¢in bir model gelistirilmemis olan santrallari
isletmekle yikiimlii tiizel bir kisiliktir. Elinde; hidroelektrik, dogalgaz, termik,
fuel-oil, belki ileride kurulmasi diisiiniilecek olan niikleer santrallar olacaktir. Bu
santrallar tarifesi yiiksek, yani, maliyetleri yiiksek veya tarifesi diigiik fakat,
oOzellestirilmesi 6ngoriilmeyen santrallerdir.

Tiirkiye Elektrik Uretim A.S., gecis déneminde elektrigini bir baska kamu
tiizel kisiligi olan TETAS a satacaktir. S6z konusu geg¢is doneminin en fazla bes
yil olmasi 6ngériilmektedir. Su asamada Elektrik Uretim A.S. Genel
Midiirligiiniin baska bir kurulusa yiiksek tarifeleri nedeniyle elektrik satmasi
ticari bakimdan miimkiin degildir. Bes yildan sonra Tiirkiye Elektrik Uretim A.S.
elektrigini piyasa satmak zorunda kalacaktir.
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5.2. Uretim Sirketleri

Ozel sektdr santralleri YID hidroelektrik, YID dogalgaz, YID riizgar,
ayrica YID isletme hakki seklinde termik, ve YI dogalgaz santrallarmdan
olusmaktadir. Ayrica, kendi ihtiyaci igin elektrik lireten ve bunun belli bir kismini
satabilen otoprodiiktorler ve otoprodiiktor gruplar: vardir.

Otoprodiiktor gruplari ortaklarina elektrik saglamak i¢in kurulmus ¢ok
ortakli, birden fazla yerde iiretim yapan kuruluslardir. Bu kuruluslarin belli bir
yerde santrali, fakat baska bir yerde de fabrikalar1 olabilir. Otoprodiiktor sirketi
buradan Tiirkiye Elektrik iletim A.S. vasitasiyla kendi fabrikalarina elektrik
iletebilmektedir. Yeni yasaya gore bunlarm da belli limitler iginde elektrik ticareti
yapmalar1 miimkiindiir.

Otoprodiiktér gruplart genellikle Tiirkiye Elektrik iletim sistemini
kullanmadan kendi yiiklerini besleyen bdlgesel iireticilerdir. Bolgesel olduklar
icin, kendi bolgelerindeki dagitim sistemi tizerinden, yani, genellikle 34 kV sistem
iizerinden faaliyet gostermektedirler. Gerekli olmasi durumunda, bir otoprodiiktor
Tiirkiye Elektrik Iletim sistemi {izerinden uzaktaki bir serbest tiiketiciyi, genellikle
bir fabrikay1 besleyebilmektedir. Tabii bu durumda Tiirkiye Elektrik iletim
A.S.’ye “giic akitma” (power wheeling) ticretini O0demek sartiyla bunu
yapabilmektedir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S.’nin bu tiir hizmetlerde aymrm

gozetmeksizin hizmeti sunmasi gerekmektedir.

Yeni yasada, DPT onayindan gegmis 29 YID projesi haricinde hicbir
projeye Hazine garantisi verilmemesi ongoriilmiistiir. (Gegici Madde 8.) Ayrica,
bunlardan da 2002 yili sonu itibartyla isletmeye alinamayanlar i¢in Hazine
garantilerinin iptal edilmesi dngoriilmektedir. Bildiginiz gibi, 2002, Tiirkiye nin
enerji krizi ile kars1 karsiya gelmesi muhtemel olan yildir. Bu nedenle, 2002 yili
sonuna kadar tamamlanan santrallar Tirkiye i¢in ¢ok degerlidir. Ondan sonra
belli rahatlama saglandigi i¢in, 6nemi azalmaktadir.

Diagramda goriilen iliski su anda oldukga sunidir. Zira, YID
santrallarmin tarifeleri oldukga yiiksektir. Bu sirketler TEAS Genel Miidiirligi
ile imzalamig olduklar1 ESA’lar ile satig garantisi almis durumdadirlar.
Dolayisiyla, bu santrallarn en giiglii ve uzun siireli ticari iliskileri su anda
TEAS’ladir. Bu santrallarin tarifeleri yatirim amortismanlarim ihtiva etmektedir
ve Hazine garantisi altindadir. Bilindigi gibi, bu tarilere yillara dogru giderek
azalan bir egri gostermektedir. Bu santrallarin tarifeleri makul bir piyasa
seviyesine ininceye kadar kadar TEAS bu siibvansiyona devam etmek zorundadir.
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Bilindigi gibi, Anayasanin 49, 125 ve 157 maddelerinin degistirilmesine
kadar dogalgaz ve ithal komiir disinda birincil enerji kaynagmna dayali Yi
santrallarmin 6nii kapaliydi. Bunlar iiretimlerini TETAS a veya 6zel anlagsmalarla
Tiirkiye Elektrik iletim A.S. iizerinden toptan satis sirketlerine veya dagitim
sirketlerine de satabilmektedirler. Tiim bu enerji satiglar1 Tiirkiye Elektrik Iletim
A.S. sistemi {lizerinden yapilmak zorundadir.

5.3. Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., biitiin Tiirkiye’yi kaplayan, ulusal elektrik
sistemini isletecek olan kamu tiizel kisiligidir. Iletim sistemini ydnetecek; yasada
gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Yiirlitecegi is tamamen bilgisayar
denetimi altinda yiiriitiilen teknik, miithendislikle ilgili bir istir.

Tiirkiye Elektrik iletim A.S., sektérde en agir yatirimlarin yapildig ikinci
kurulustur. Tiirkiye Uretim A.S. birincidir. Yasada Tiirkiye Elektrik fletim A.S.,
Genel Midirliiginiin  gelirleri  gergeklestirmek zorunda oldugu yatirimlar
saglayabilecek Olclide koruma altma alinmus olarak goériinmemektedir. Bu
kurulusun gelirleri temel olarak iletim sisteminden faydalanan sirketlerden bu
hizmetlerin karsiliginda alinan {icretlerdir. Bu “gii¢c akitma ticreti’nin dikkatli bir
sekilde saptanmasi gerekmektedir. “Gii¢ akitma ticretleri” iletilen her MW basina
belli bir formiille hesaplanan bir gelirdir.

5.4. Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret A.S.

Tirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret A.S., TETAS, kamu admna toptan
elektrik satis1 isini yliriitecek olan kamu tiizel kisiligidir.

Prensip olarak TETAS n Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. ve uzun vadeli
ESA anlasmalar1 yapilmis YID ve YI santrallari tarafindan iiretilen elektrigi
serbest piyasa kosullar1 i¢inde pazarlamasi dngdriilmektedir.

Bu kurulusun zarar edecegi ve bu zararinin Hazineden subvanse edilecegi
isin basmdan bellidir, zira, bu kurulus YID santrallari’lerden yiiksek tarife ile
alacag1 elektrigi serbest piyasa sartlari altinda satmak iizere kurulmus olan bir
sirkettir. Zaman iginde sirketin liberallesmesi ile bu zararin azaltilmasi
beklenebilir.

5.5. Toptan Satis Sirketleri

Yeni yasa ile birlikte toptan satig sirketleri adi altinda sektorde daha 6nce
pek Dbilinmeyen yeni bir sirket yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, iiretim
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sirketlerinden yillik, aylik, mevsimlik baglantilar yaparak toptan elektrik alarak
bunu serbest tiiketicilere toptan satan kuruluslardir. Bu kuruluslar enerji iletimini
Tiirkiye Elektrik iletim A.S. sistemi ile yapacak ve iletilen elektrik iizerinden belli
bir hizmet bedeli 6deyeceklerdir.

Toptan satis sirketlerinin miisterileri serbest tiiketiciler ve 31 Mart 2001
tarihi itibariyla devir islemleri tamamlanan 6zel dagitim sirketleri ve 31 Mart
2001 tarihi itibartyla devir islemlerinin tamamlanamamasi nedeniyle sézlesmeleri
iptal edilen dagitim sirketleri yerine, miilkiyet devri modeli ile Kurulacak olan
dagitim sirketleridir.

Toptan satis sirketleri satiglarini iki tiirlii gerceklestirilebilmektedir. 154
kV sistemden sanayi kuruluslarina toptan satis veya perakende satis sirketlerine
toptan satis, yani, tekrar satmak amaciyla satig, perakende satis ve satis hizmeti,
tiikketicilere direkt satis, ithalat ve ihracat.

Toptan satig sirketlerinin bir bagka gorevi de Kurul onayiyla lisans
kapsaminda yabanci iilkelere elektrik ithalat ve ihracatidir. Tiirkiyenin mevcut
durumu itibar1 ile enerji ithal eden bir iilke olmasi nedeniyle, bdyle bir ihracatin
kisa vadede s6z konusu olmadigi ortadadir. Belki kii¢lik miktarlarda Nahgivan’a
falan olabilir. Ithalatta su ana kadar duydugum bir Giircistan baglantis1 var.
Saniyorum bundan sonra belki serbest birakilirsa, ithalat ve ihracata girisecek
firmalar da ortaya cikabilir.

Toptan satis sirketleri ve YID santrallari, riizgar enerjisi santrallari,
isletme hakki devirleri, hidroelektrik santrallar, dogalgaz santrallar1 tiim bu
santrallar iiretimlerini Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. {izerinden enerji satmaktadur.

5.6. Dagitim Sektorii

Dagitim sektorii elektrigi abonenin kapisina kadar getiren tiim altyapidir.
Tirkiye’de su anda bes tiir dagitim sirketi giindemdedir; (a) Kamu elinde kalmasi
gerekli goriilen veya hukuki problemleri nedeni ile serbestlestirilmesi miimkiin
olmayan bolgelerdeki dagitim sirketleri, Ornek olarak, Dogu ve Giineydoguda
kayip, kacaklarinin ¢ok fazla olmasi nedeni ile isletme hakki devri yapilamayan
sirketler, (b) 154 kV flizerinden toptan satis yetkisi olan CEAS ve Kepez A.S. (¢)
24.8.89 tarihli imtiyaz soOzlesmesine gore gorev verilmis Aktas ve Kayseri
Elektrik A.S., (d) 07.01.1999 tarihli gérevlendirmeye istinaden imtiyaz sézlesmesi
imzalayarak 30 Haziran 2001°a kadar devir islemlerini tamamlamis olan dagitim
sirketleri, (¢) 31 Mart 2001°de, devir islemlerinin tamamlanamamasi1 nedeniyle
iptal edilecek olan sirketlerin yerine kurulmasi diisiiniilen miilkiyet devri ile
Kurulacak olan dagitim sirketleri. Bilindigi gibi, isletme hakki devir islemleir igin
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ongoriilen 31 Mart 2001 tarihi TBMM’de Komisyonlarda yapilan goriismeler
sonunda 30 Haziran 2001 tarihine 6telenmistir. Bu yondeki islemler belki de biraz
daha zaman alacaktir. Bununla birlikte, bakanlik ve DPT nezdindeki su andaki
yonelis bu son tiir sirket yapisina dogrudur.

Dagitim sirketinin de tipki Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.’de oldugu gibi
kendisinden hizmet alan tiiketiciler arasinda higbir aymrim goézetmeden hizmet
sunmas1 gerekmektedir. Bir dagitim sirketi bir serbest tiiketiciyi, senin elektrigini
ancak su sartla ve su tarife ile dagitabilirim veya senden ayrica su kadar fazla
licret istiyorum diye digerlerinden ayiramayacaktir. Bir bagka ifade ile, dagitim
sirketi kendisinden hizmet alan tiim tiiketicilere esit davranmak zorundadir. Bu
ona Kurul tarafindan verilmis olan lisansin bir geregidir. Esasen bu hususlarda
denetim yapma, hatta lisansmim iptal edilmesi gibi her tiirlii hukuki ve cezai
islemlerin uygulama yetkisi Kurulun elinde olacaktir.

Dagitim sirketlerinin temel gorevlerinden birisi sistemin bakim-onarim,
yatirim ve planlarmi gergeklestirilmesidir. Bunlar, sistemin yenilenmesi, bakim
onarim ve isletme ig¢in gerekli olan her tiirli arag ve gerec ve sistem
otomasyonunu kapsayan yatirimlardir. Ulkemizde de ¢ahisanlarin can giivenligi,
yani, calismalarm Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigiine uygun bir sekilde
yiiriitiilmesi giderek daha fazla Onem kazanmaktadir. Bomlu arag, sistem
otomasyonu gibi teknik ekipmanlar giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu
durumda, sistem isletmeciligi i¢in yapilmasi gereken yatrimin boyutlari da giderek
artmaktadir. Bunlardan baska, dagitim sirketinin yillik, ayhik yiik tahminleri
yapmak, yatirim planlarini yapmak ve bunlar1 Tiirkiye Elektrik iletim A.S.’ye ve
Kurula sunmak yoniinde goérevleri de vardir.

Dagitim sirketlerinin bolgelerindeki iireticilere dagitim hizmeti sunulmasi
yoniinde bir bagka gorevi daha vardir. Bir dagitim sirketinin imtiyaz bolgesindeki
bir dogal kaynaktan elektrik lireten bir otoprodiiktor veya otoprodiiktdr grubu
olabilmektedir. Dagitim sirketi bu otoprodiiktér grubunun iirettigi elektrigi
satabilmek i¢in gerekli olan altyap1 hizmetini sunmak zorundadir. Dagitim sirketi
bu hizmette herhangi bir kusur gdéstermesi ve bu kusur sonucunda otoprodiiktor
elektrigini satamaz hale gelmesi drurumunda, iiretici satamadigi elektriger karsilik
gelen gelir kaybim dagitim sirketinden tazminat olarak alabilecektir. Mesela,
dagitim sirketine ait bir trafonun yanmasi ve arizanin belli bir siire, mesela, iki
saat i¢inde giderilememesi ve Bu nedenle, de bu siire boyunca otoprodiiktoriin
elektrik satamamasi durumunda otoprodiiktér sirketi satilamayan bu elektrigin
bedelini dagitim sirketinden alma hakkima sahip olacaktir. Tabii, bu sekilde
giderek agirlasan isletme sartlar1 altinda dagitim girketlerinin ¢caligma sartlar1 daha
da zorlasacaktir.
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Yeni yasada dagitim sirketlerine kendi bolgelerinde kendilerine ait bir
perakende satis sirketi araciligiyla perakende satis hizmeti sunulmasi yoniinde
yetki tammmustir. Bundan amacin liberalizmin heniiz tam olarak gelismedigi bazi
dogu bolgelerde perakende satis sirketleri ortaya g¢ikincaya kadar dagitim sirketi
bir siire daha kendi elektrigini kendisinin satmasi oldugu anlagilmaktadir. Ayrica,
bir dagitim sirketi lisans almak kaydiyla, kendi bolgesi digindaki baska bir
bolgede perakende hizmeti verebilmektedir. Liberalizm prensipleri agisindan esas
olanin uzun vadede, perakende satig sirketleri ile elektrik dagitim sirketlerinin
birbirlerinden ayrilmas1 oldugu ortadadir.

Yasada yer alan Gegici Madde 4’e gore; devir islemlerini 31 Mart 2001°a
kadar tamamlayamayan dagitim sirketlerinin imtiyaz sozlesmeleri iptal
edilecektir. Bir baska ifade ile, Isletme Hakki devir Bedellerinin ilk taksidini, yani,
yarisint ddeyemeyen dagitim sirketlerinin imtiyaz sozlesmeleri iptal edilecektir.
Bu tarih Daha sonra, 30 Haziran 2001’a 6telenmistir. Bir baska ifade ile, {i¢ ay
icinde bu isletme hakki devirlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yeni yasa ile birlikte, calismalarm is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigiine
uygun bir sekilde yiiriitiilmesi giderek daha fazla 6nem kazanacak ve bu
gerekceye dayanarak acilacak tazminat davalarimin sayisi ve talep edilen tazminat
miktarlar1 da agirlasacaktir. Yani, insan hayati igin talep edilen tazminat bugiinkii
gibi, 20 milyar falan degil, 200 milyar, 500 milyar olacaktir. Nasil olsa bu
sirketler ¢cok para kazanmaktadir diyerek avukatlar bu davalar1 hi¢ ¢ekinmeden
acabileceklerdir. Bu nedenle, dagitim sirketlerinin bomlu arag gibi isglivenligi
malzemelerine kaynak ayirmasi daha fazla 6nem kazanmaktadir.

5.7. Tiiketiciler

Yasada tiiketiciler; serbest tiiketiciler ve serbest olmayan tiiketiciler
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Serbest tiiketiciler kendisine elektrik temin edecek olan fliretici sirketi
kendisi saptayan ve bu dretici ile 6zel anlagsma yapma yetkisine sahip olan
kuruluglardir. Bir tiiketicinin “serbest” statiiye sahip olabilmesi i¢in belli bir
tilketim seviyesine ulasmis olmasi gerekmektedir. Yasada bu tiiketim 9 milyon
kW-h olarak belirlenmistir. Bu tiiketim 8760 saate boliindiigii takdirde, ortalama
1 MW civarinda bir gii¢ ortaya ¢ikmaktadir. Yani, ortalama 1 MW giiclinde olan
bir tiiketici serbest tiiketici statiisiine gegebilmektedir. Bu gii¢ Ingilterede halen
250 kW’a kadar indirilmistir.

Toplami 1 MW lik ortalama giice ulasan tiiketiciler, mesela herbiri
2 Kw’tan 5000 tiiketicinin olusturdugu bir birlik, veya tiiketim kooperatifi serbest
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tiiketici statlisiine sahip olabilmektedir. Yani, serbest olmayan tiiketiciler, bu
sekilde serbest tiiketici statiisiine gegebilmekte ve kendi elektrigini temin edecek
iireticiyi kendileri segebilmektedirler. Bunun i¢in yegane Ol¢ii, halen tiiketim
diizeyidir. Bu statiiye kavusan birlik, dagitim sistemi iizerinden ve hatta Tiirkiye
Elektrik iletim A.S. sistemi {izerinden “gii¢ akitma” yaparak, enerji
alabilmektedir.

Serbest olmayan tiiketiciler; ihtiyacim1 sadece kendi bdolgesindeki bir
perakende satig sirketinden veya bir dagitim sirketinden saglayabilen
tiiketicilerdir. Bunlar daha ¢ok mesken tiirii veya tiiketimi 9 milyon kW-h’nin
altinda kalan sanayi tiirii tiikketicileridir.

Serbest olmayan tiiketicilere satis; (a) TETAS elektrigini Tiirkiye
Elektrik Iletim A.S.’ye oradan da dagitim sirketine ve oradan da serbest olmayan
tiiketiciye, (b) Otoprodiiktorler elektrigini perakende sirketine veya dagitim
sirketlerine oradan da serbest olmayan tiiketiciye seklinde yapilabilmektedir.

Serbest olmayan bir tiiketici ile tiretim girketi arasinda bir perakende satis
sirketi mevcut olmak zorunda degildir. Serbest olmayan bir tiiketici bir dagitim
sirketinden direkt olarak da elektrik alabilmektedir.

Serbest tiiketicilerde ise i¢in durum biraz daha liberal ve kolaydir;
TETAS yine var, toptan satig girketleri, otoprodiiktdrler, otoprodiiktor gruplari
yine aynen var. Serbest bir tiiketici, elektrigini kendi segtigi Ureticiden Tirkiye
Elektrik iletim A.S. sistemi iizerinden direkt olarak alabilmektedir. Eger gerekirse,
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. sistemine ilave olarak dagitim sirketlerine ait dagitim
sistemini de kullanmak zorunmda kalabilmektedir. Serbest bir tiiketici elektrigini
TETAS tan, kendi otoprodiiktér grubundan, veya kendi otoprodiiktor grubundan
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. sistemi {izerinden “gii¢ akitma” yaparak
alabilmektedir.

Serbest olmayan bir tiiketicinin serbest tiiketici statiisiine gegmesi de
miimkiindiir. Bir grup tiiketici belli bir tiikketim giicline ulastig1 takdirde, bu gii¢
su anda ortalama 1 MW’tir, ister sanayi olsun, ister mesken olsun, elektrigini
istedigi yerden alabilme hak ve yetkisine kavusabilmektedir. Bu sekilde, tiiketici
kendi Ilehine fiyatlarda diisme saglayabilecektir. Serbest tiiketici yakin
cevresindeki mevcut kaynaklardan yararlanarak yapilan iiretimden faydalamla-
bilecektir, hatta daha uzak bir yerden de kendisine “gli¢ akitma” yaparak enerji
alabilecektir.
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5.8. Perakende Satis Sirketleri

Perakende satig sirketleri aboneye kapidan elektrik satan kuruluslardir.
Bu sirketler sektorde serbest bir rekabet ortaminin saglanmasi agisindan son
derece 6nemli olan ve faaliyetleri Tiirkiye’de fazla bilinmeyen kuruluslardir.

Perakende satis elbette cazip bir faaliyettir. Abonenin kapisina bir sayag
takilmakta, kapidan elektrik satilmakta ve parasi kapidan veya vezneden
alimmaktadir. Perakende satis sirketleri serbest girisimciler tarafindan
kurulabilecegi gibi, 9 milyar kW-h tiiketim seviyesine ulagmis serbest olmayan
tiiketiciler tarafindan da Kurulabilmektedir.

Bir perakende satis sirketinin temel gorevleri kisaca; (a) Serbest olmayan
tiketicilere elektrik satisi, belli bir giice kadar ulasamayan sanayi de buna dahil.
(b) Saya¢ montaj, (c) saya¢ okuma, (d) abonelik islemleri, (e) elektrik baglama ve
kesme, (f) vezne islemleri, tahakkuk, faturalama, tahsilat, (g) dagitim sirketinden
veya bir {retici sirketten elektrik temini, (h) elektrik ihracati olmak iizere sekiz
farkli grupta diisiiniilebilir.

Bir perakende satis sirketinin elektrik ihracati yapabilir olmasi oldukca
sagirticidir, ama bu husus kanunda yer almaktadir. Bazi smir sehirlerimizde belli
bir anlagmayla belki, yine Nahgivan belki o bolgelerde, belli bir anlagmayla, belli
bir anlagsmayla elektrik ihracati, yani, kiigiik ¢capli bir ihracat 6ngdriilmektedir.

Yasa ile perakende satis yetkisi; (a) Kisa vadede 6zellestirilmesi miimkiin
olmayan bdlgelerdeki TEDAS’a ait dagitim sirketlerine, (b) 1989’da yapilan
diizenlemeye gore gorevlendirilen Aktag ve Kayseri Elektrik’e, (c) 30 Haziran
2001 tarihine kadar devir islemlerini tamamlamis dagitim girketlerine,
(d) Miilkiyet transferi seklinde gorevlendirilen sirketlere, (¢) Serbest bir birlik
kurarak, serbest olmayan tiiketici statlisiinden serbest tiiketici statiisiine gegmis
olan birliklere, (f) otoprodiiktor ve otoprodiiktdr gruplarina verilmistir.

Perakende satis sirketleri sayaglari ve sayaglarla ilgili bakim onarim
hizmetlerini kendileri sunacaklardir. Her perakende satis sirketinin kendisine gore
farkli bir calisma prensibi olabilecegi i¢in kullanilacak sayaglar da farkli
olacaktir. Mesela, bazilar1 bir sinyalle, gerek duyuldugu zaman belli bir siire igin
elektrigi kesebilen, bazilar1 iic zaman dilimli tarifeye gore, bazilar1 ise giindiiz
tiketimini caydirici (pahali tarifeli) mahiyettedir. Bu nedenle, ¢ok degisik
tarifelere uygun ¢ok ¢esitli sayaclar olabilmektedir. Sayacin bakim-onarimindan
direkt olarak perakende satis sirketi sorumludur. Tabii burada akla gelmeyen
muhtemel birtakim ihtilaf kaynagi hususlar da mevcuttur, mesela, dagitim
sirketinin yaptig1 bakim-onarim giderlerinden, yillik yatirimlardan perakende satis
sirketinden katilim pay1 6demesini talep etmesi gibi.



Persembe Konferanslari 65

Isletmenin tiim yiikii ve mesakkati elbette dagitim sirketindedir. Biitiin
makine parki, Is¢ci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigiine gore alinmasi gereken is
giivenligi tedbirleri, altyapi ile ilgili her tlirlii yatirimin gergeklesirilmesi, vardiya
nobetleri, her tiirlii tahsilat, kayip, kacak takibi, bunlara kars1 zabita tedbirleri,
hukuki piiriizler ve tazminat davalari, tiim bunlar dagitim sirketinin sirtindaki
yiiklerdir.

Dagitim sirketinin ¢ektigi bu kadar mesakkatin perakende satis sirketinin
belli bir oranda iistlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bir perakende satis
sirketinin satisin  bolgedeki toplam satisa gbre oranina goére yatirimlara,
masraflara, kayip ve kagaklardan dolay1 ortaya c¢ikan zarara istirak etmesi
gerekmektedir.

Yasada bu hususta herhangi bir hiikiim, fikir ve 6ngorii mevcut degildir.
Bu hususlar kisa vadede muhtemelen sirketler arasinda ¢ok ciddi ihtilaf konulari
olarak ortaya cikacaktir. Dagitim girketi, perakende satig sirketine; “Sen burada
elektrik satiyorsun, ama isin tiim bakim onarim zorluklarmm, kayip, kacak
takibini, vardiya nobetleri bana aittir. Katil bakalim bu masraflarin yiizde su
kadarina” diyebilecektir ve de elbette hakhdir. iste bu noktada kiyamet
kopacaktir. Daha sonra, taraflar ¢6ziim i¢in Kurula bagvuracaklardir. Tabii tiim
bu hususlar i¢in Kurul tarafindan diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Perakende satis sirketleri serbest tiiketici statiisiindedir. Yasada
perakende satig sirketleri ig¢in ¢ok liberal bir yap1 ongoriilmiistiir. Bu sirketler,
herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin, istekleri yerden elektrik alabilmekte ve
satabilmektedirler. Yasadaki diizenlemeye gore, dagitim sirketi perakende satis
sirketlerinin elektrigini ayirim yapmaksizin iletmek zorundadir.

Yasada sektorii yabanci perakende satis sirketlerine karsi koruyabilmek
icin herhangi bir tedbirinin Ongoériillmemis oldugu anlasilmaktadir. Yabanci
yatirimeilarm iiretim, iletim, dagitim, toptan satig lizerinde belli bir yiizdeden
daha fazla ortakliga sahip olamayacaklar1 yoniinde getirilen kisit, perakende satis
sirketleri icin mevcut degildir. Mesela, bir sayag firmas1 bir perakende satig sirketi
kurarak ve kendi sayaglarmi kullanarak yogun bir sekilde perakende satis
faaliyetine baslayabilmektedir. Yasada bu durumda bu sirketin 6niinde herhangi
bir engel yoktur.

Yeni yasa cergevesinde otoprodiiktdrler veya otoprodiiktér gruplarimin da
kendi bolgelerinde perakende satis faaliyeti yapabilecekleri ongdriilmiistiir. Bu
sirketler kendi iirettikleri elektrigi kendi bolgelerinde serbest veya serbest olmayan
tiiketicilere satabileceklerdir. Bdyle bir durumun avantaji ortadadir. iletim
gereksinimi  ortadan kaldirmaktadir; yani, {iretici kendi bolgesinde {irettigi
elektrigi yine kendi bolgesindeki miisterilere satmaktadir. Kayiplar diismekte,
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dolayisiyla tarife de diigmektedir. Bu sekilde iletim sistemi de rahatlamaktadir. Bu
tiir girisimlerin tegvik edilmesinin gerektigi ortadadir.

Burada “Gii¢ akitma”, veya “enerji yuvarlama” oalrak bilinen iglemin
cogu kimse tarafindan fazla bilinmeyen bir iglem oldugunu gérmekteyim. Cogu
kimsenin bu terimlerin yabancisi oldugunu saniyorum. Bu iglem rekabetin
saglanmasi agisindan son derece 6nemli bir islemdir.

5.9. Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi

Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi alicilarla saticilarin mahsuplastigi, yani,
satic1 ve alic1 arasindaki sdzlesmenin gergeklestigi ve kayda gegirildigi noktadir.
Burada tiim akit ve aligverisler bilgisayarla yapilacaktir. Elektrik akitleri ve diger
mal akitlerinde oldugu gibi uzun siireli degildir. Tiim isler zamana baghdir ve
stirprizlerle doludur. Enerji almak iizere akit yapilan {iiretici birtakim teknik
nedenlerle birdenbire enerji veremez duruma gelebilir. Mesela, o s6z konusu
iireticiye ait santrali sisteme baglayan enerji nakil hatti aniden devre dis1 olabilir
ve bunun sonucunda birdenbire oradan elektrik alamaz duruma gelinebilir. O
anda, aci ve mecbur olarak baska bir iireticinden tarifesi kactan olursa olsun,
mutlaka elektrik alinmasi gerekebilir. Bir dagitim sirketi boyle bir durumda
tiiketicinin elektrigini kesmeyi goze aldig takdirde, bu tiiketici tarafindan agilacak
muhtemel tazminat davalarmi gogiislemeye de hazir olmalidir. Bu nedenle, o
andan itibaren genellikle tarifesi ka¢ olursa olsun, baska bir kaynaktan elektrik
alinmasi genellikle tercih edilmektedir. Bu sekilde bir ¢alisma sekli az rastlanan
bir olay degildir, serbest piyasa ortaminda her an olabilmektedir. Dolayisiyla, ben
sahsen, bu seklide bir ¢alisma seklinin boyle fatura mahsuplasmasi seklinde degil
de, ancak ve ancak bilgisayar kayitlar1 seklinde olmast gerektigini
diisinmekteyim. Kanaatime gore yasada bu konu {izerinde yeterince
diistiniilmemistir ve ciddi bir bosluk vardir.

Piyasa Mali Uzlastrma Merkezinin Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi adinda bir yonetmelikle yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu yonetmelikte
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.nin tiim enerji iletimlerinden belli bir hizmet pay1
almas1 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S.’nin tiim gelirleri Piyasa Mali
Uzlastirma Merkezinin kayitlarma dayali olacaktir ve su andaki yapi i¢inde
Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.’nin biinyesinde
orgiitlenmesi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, kimin kimden ne kadar, ne kadar
stireyle, hangi fiyata elektrik aldiginin nasil takip edilecegi belli degildir. Bu takip
yapilamayinca, Tiirkiye Elektrik iletim A.S. nin bu islemler karsihg1 kimden ve ne
kadar tcret tahsil edecegi gibi hususlar da havada kalmaktadir. Bu yaklagim
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dogrudur, fakat, bu kurulusun mutlaka bilgisayar denetimi altinda, son derece
detayli ve seffaf bir yapiya kavusturularak orgiitlenmesi gerekmektedir.

6. Fonlar ve Siibvansiyonlar

Hazine tarafindan IMF’ye verilen ek-niyet mektubu gergevesinde tiim fon
ve siibvansiyonlar, bu arada Elektrik Enerji Fonu (EEF) de kaldirilmistir. Bu
husus Yasadaki Gegici Madde 3b3’te ifade edilmektedir.

EEF yerine Hazine Miistesarlig1 biinyesinde “Accout” adiyla bir hesap
acilmaktadir. Bu hesap, kamu adma ag¢ilmis olan bir genel amagl “Accout”tur.
Yani, bu “Accout”ta biriken kaynagin, tarimin desteklenmesi i¢in de kullanilmasi
pekala miimkiindiir. Bu durum, sektoriin kendi iirettigi kaynagin sektor diginda
baska bir yere harcanmasma imkan vermesi bakimindan elbette oldukca
rahatsizlik vericidir. Yalmz, sektér su haliyle degil kaynak tiretmek, kaynak
emdigi i¢in, belki de kisa vadede ¢ok fazla rahatsiz olunacak bir yonii yoktur diye
de diistiniilebilir.

Bilindigi gibi, EEF’nin, sektérden hizmet alan tiim kuruluslarin hizmet
nedeniyle 6dedigi iicretler iizerinden kesilen belli bir oranda kesintilerden ve Kurul
tarafindan tahakkuk ettirilen cezalardan olusan bir kaynak olarak diisiiniilmiig idi.
Bu kaynagin elbette tesvik edilmesi gereken yonlerde harcanmasi esastir. Bilindigi
gibi, temiz ve yesil enerji yatirimlarimin tarifeelri hala cok yiiksektir. Bu
sektordeki yatirimcilar destek ve siibvansiyon eksikliginden son derece
sikayeteidirler. Bu tiir desteklerin saglandig1 bir fon olmasi gerekmektedir.

7. Lisanslar

Sektorde calisan tiim firmalar Kurul tarafindan verilecek lisanslarla
calisacaktir. Kurul, gorev kusuru isleyen kuruluslara karsi uyari, gecici lisans
iptali veya lisans iptali cezalarim uygulama yetkisiine sahiptir. Daha 6nce elde
edilmis olan miktesep imtiyazlar kuruluslarin lisans alma yOniindeki
zorunluklarini ortadan kaldirmamakta, ayrica Kurulun bu kuruluslar hakkinda bu
yetkilerini kullanmasina engel degildir. Yani, CEAS ve Aktas ve Kayseri Elektrik
ve diger dagitim sirketleri tarafindan alinmus olan imtiyazlar, bu kuruluslarin
Kuruldan lisans alinmasi yoniindeki zorunluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.

8. Sektorde Tekelciligin Onlenmesi

Yasada sektorde tekelciligin dnlenmesi hususunda bazi diizenlemeler yer
almaktadir. Yasada bu hususta yapilmis olan diizenlemeye gore, yabancilar,
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gercek ve tiizel kisiler elektrik tiretim, iletim, dagitim sektorlerinde sektorel bazda
kontrol olusturacak sekilde bir pay sahibi olamayacaklardir. Metinde yabanci
girisimeinin tanimi ve kontrol olusturacak sekilde bir payin yiizde ka¢ oldugu
hususunda herhangi bir kayit mevcut degildir. Bununla birlikte, bu hiikiim
yabanci yatirimcilarin sektdre tek basma sahip olma ydniindeki yetkilerinin
ortadan kaldirildigina dair agik bir kayittir. Yasanmin yorumu ve bu husustaki
bundan sonraki diizenlemeler tamamen Kurulun yetkisindedir.

Yasaya gore, bir liretim sirketinin istirakleriyle birlikte payi, Tiirkiye’ nin
Kurulu giiciiniin yiizde 10’undan daha fazla olamayacaktir. Bu oran TBMM,
Sanayi ve Teknoloji Komisyonunda yilizde 10’a indirilmisti, fakat daha sonra,
TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda tekrar yiizde 20’ye ¢ikarildi. Bu oranmn
tekrar ylizde 20 ye c¢ikarilmus olmasi hususundaki benim diisiincem yasada
iretimin tegvik edilmek istenmis olmasidir. Tirkiyenin su andaki Kurulu giicii
28500 MW’tir. Bunun yiizde 20 si ise, 5700 MW yapmaktadir. Bu ise olduk¢a
biliyiik bir giigtiir. Burada gili¢ Kurulu gii¢ olarak verilmistir. Bir santralin
reservuar kapasitesinin yetmemesi, bakim, onarim, ariza gibi gesitli nedenlerle
higbir zaman yilda 8760 saat ¢aligmasmin miimkiin olmadigmma goére, bu degerin
Kurulu gii¢ olarak degil de, yillik tiiketim olarak verilmesi herhalde daha dogru
olurdu.

Bir dagitim sirketinin kendi bolgesinde dagittigi toplam enerjinin yiizde
20’si kadar tiiretim tesisi kurmasina izin verilmektedir. Sektorel boliinmenin
ongorildigi ve uzmanhigin tesvik edildigi bir diizenlemede dagitim sirketlerine
iretim yetkisi verilmesinin arkasindaki gerekceyi anlamak olduk¢a zordur.
Bilindigi gibi, dagitim sirketleri, kendi sektorel faaliyetleri ile ugrasan
kuruluglardir ve bu faaliyetlerin {iretimle uzaktan yakindan higbir ilgisi yoktur.
Yiizde 20 de olsa, tiretim miihendisligi, yatirimlari, bakis acis1 tamamen degisik
bir sektordiir. Dagitim sirketlerine taninan bu ylizde 20 oranmdaki {iretim
yetkisinin, imtiyaz sodzlesmesi ile onlara verilmis miinhasir dagitim yetkisinin
onlardan geri alinabilmesi ve bu esnada ortaya cikmasi muhtemel hukuki
problemlerin ortadan kaldirilabilmesi icin teklif edilmis bir karsilik oldugu
anlagilmaktadir. Bu yorumun dayanak noktasi ise sudur: Maddede; “Bu yetki
dagitim sirketlerine ancak imtiyaz sdzlesmelerinde rekabeti engelleyici hiikiimleri
tadil etmeyi kabul etmeleri halinde, yani, ellerindeki miinhasir dagitim yetkisini
geri vermeyi kabul etmeleri halinde verilecektir” denilmektedir. Bir bagka ifade
ile, yasanin bu hiikmiinde dagitim sirketlerine yonelik bir pazarlk teklifi vardir.

Yasada tekelciligin Onlenmesiyle ilgili iki husus daha mevcuttur.
Bunlardan birincisi bir dagitim sirketinin istirak iligkisinde oldugu bir elektrik
sirketinden en fazla dagitiminin ylizde 20°si kadar elektrik alabilecegi yoniinde
getirilen kisittir. Digeri ise, toptan satis sirketlerinin istirakleriyle birlikte piyasasi
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satig payl bir onceki yila gore yayinlanmig Tiirkiye elektrik iiretiminin yiizde
10’undan daha fazla olamayacagi yoniinde getirilmis olan kisittir.

Bu toptan satig sirketleri i¢in getirilmis olan kisit tekelcilige karsi
yapilmis bir diizenleme oldugu igin elbette anlagilabilir bir husustur. Bununla
birlikte, enerji krizi i¢inde oldugumuz su giinlerde, iiretim sirketleri i¢in getirilmis
olan ylizde 20’lik kisit, iiretimi caydiriyor olmasi nedeni ile pek anlagilabilir
degildir.

9. Elekrik Piyasasi Diizenleme Kurulu

Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu sektoriin en iist diizey diizenleme
orgamdir. Biri baskan, yedi iiyeden olusmaktadir. Uyeler ve baskan Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmaktadir. Kurulun gorev siiresi 6 yildir. Bu siire bence
uzundur, belki uzmanlik gerektirdigi icin bdyle tercih edilmis olabilir.

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulundan toplum ve sektor tarafindan ¢ok
sey beklenmektedir. Yapilacak ¢ok is vardir. Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezinin
diizenlenmesi gibi, “gli¢ akitma kodlarinin hazirlanmasi” gibi teknolojik isler
vardir. Kurulun en Onemli gorevinin sektorde serbest rekabet ortaminin ve
seffafligin saglanmasi oldugu ortadadar.

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun goérevleri; kisaca kamu adina
faaliyet lisanslarmin verilmesi, isletme hakki sozlesmelerinin bu kanun
hitkiimlerine gore tadil edilmesi ve diizenlenmesi, piyasa performansinin
izlenmesi, dagitim ve miigteri hizmet yonetmeliklerinin hazirlanmasi -tabii bunlar
Kurulun alt birimleri tarafindan gerceklestivilmesi gereken hususlardir- iletim
sisteminden alman hizmetler -hizmet tarifeleri, elektrik satisi sonugta hizmeti
tistlenen altyapryr  yoneten kurulusa bir hizmet o6demesi  yapilmasin
gerektirmektedir- piyasanin bu kanuna gore diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi,
rekabete aykir1 davrananlar hakkinda gerekli yaptirim ve cezalarin uygulanmasi
olarak ifade edilebilir.

Kurul yar1 hakim statiisline sahiptir -ayni yetkiler Rekabet Kurulunda da
vardir- sektorde rekabet el suglarinin, hizmet kusurlarindan kaynaklanan kalitesiz
elektrik nedeniyle ortaya g¢ikan tiiketici zararlarinin tazmini, Bu gibi hususlarla
ilgili olarak ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmak zorundadir.

Elektrik Piyasast Diizenleme Kurulunun Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmtyor olmasi Kurulun bagindan itibaren devlet¢i bir yapi iginde olacagi
yoniinde sektdr temsilcileri tarafindan bazi elestiriler yoneltilmesine yolagmustir.
Sektor temsilcileri dagitim ve iiretim sektorlerinden birer kisi eklenmesi ile
Kuruldaki tliye sayismin dokuza ¢ikarilmasmi Onermigler, fakat bu Oneri
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TBMM’de yapilan goriigmeler esnasinda reddedilmistir. Boyle bir yapi, isin
yiikiinii sirtinda tasiyan sektoriin kendi temsilcilerinin katilimmin saglanmig
olmasi nedeni ile belki, daha demokratik olabilirdi.

Cozlimii Kurula birakilmis olan ¢ok sayida problem vardir. Mesela; dagitim
sirketleri ve perakende satis sirketleri arasinda kayiplar {izerinde ¢ikacak ihtilaflar
muhtemelen Kurula aksedecektir. Bildiginiz gibi, dagitim sirketi {izerinden *“giic
akitma” yapildig1 zaman dagitim sisteminin kayiplar1 belli bir miktar kadar artacaktir.
Dagitim sirketi perakende satis sirkeitine; “Sen benim sisteminden su kadar elektrik
akittin, bunun sonucunda benim sistem kayiplarimi da su kadar artirdin. Benim
kayiplarim eskiden yiizde 8.5 idi, senin satislarin yiiziinden yilizde 9.5’a ¢ikti. Sen
buradan 100 Milyon kW-h elektrik sattin. Bu nedenle, sistem kayiplarim % 1 artti,
haydi ver bakalim bunun karsilig1 olarak su kadar parayr” diyecektir. Perakende satis
sirketi; ise “Ne parasi, ben senden sadece su kadar elektrik aldim, ben dyle para
vermem” diyecek ve sonunda ihtilaf Kurula gelecektir. Tabii bu gibi teknik konularin
Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle ¢oziilmesi gerekmektedir.

Yine benzer sekilde, dagitim sirketleriyle perakende satis sirketleri arasinda
kayip kagaklarin nasil takip ve mahsup edilecegi hususunda ihitlafa acik hususlar
vardir. Dagitim hattindan yasa dig1 yollarla elektrik kullamldigr zaman bunun zarari
dagitim sirketi ya mu, yoksa perakende satis sirketine mi ait olacaktir? Perakende satis
sirketinin kusuru nedeniyle evin iginden de pekala elektrik calinabilmektedir.
Sayactan sonra evin i¢inde calman elektrikle ilgili kusur kime aittir? Dagitim
sirketine mi, yoksa, perakende satis sirketine mi?

Dagitim sirketleri ile otoprodiiktorler arasinda da muhtemel ihtilaf konulari
vardir. Dagitim sirketinin yeterli bakim onarim servisini sunamamast sonucunda
otoprodiiktoriin  satamadigr elektrigi dagitim sirketinin 6demesi gerekmektedir.
Otoprodiiktor sirketi dagitim sirkerine; “Sen bu hattin iki saat siireyle devre olmasina
kars1 yeterli onlemi alamadin, ben de bu nedenle, iki saat siire ile elektrik satamadim.
Haydi ver bakalim satamadigim bu elektrigin iicretini” diyecek. Digeri ise;
“vermiyorum, kusur bende degildir, hatta bir kamyon carpti, kamyon bana ait
degildir” dedigi zaman ihtilaf yine Kurula gelecektir.

10. Sonuglar

Onemli olan tiiketicinin mutluluudur, elektrik toplum igindir, insanlar
icindir. Tiiketicinin mutlulugu sektdrde rekabetin saglanmasindan gecer. Rekabet i¢in
sektorde birbiriyle rekabet eden birden fazla kurulusun mevcut olmasi esastir. Bunlar
serbest rekabetin temel kurallaridir. Ister kamu olsun, ister &zel olsun, sonugta
yatirimlarin karsiligini halk dder. Yani, kamu yaptig1 zaman Devlet 6demez, yine biz
oderiz. Karsilign olmadan hig kimse sektdre yatirnm yapmaz. Onemli olan elektrigin
nereden ve nasil geldigi degil, mevcut ve ucuz olmasidir.
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SORU ve CEVAP BOLUMU

Ibrahim GUL (Avukat, Rekabeti Koruma Dernegi) - Ben hocama sunu
sormak istiyorum: Yeni kanun ile birlikte 30 Haziran 2001 tarihi itibariyle isletme
hakki devir iglemleri tamamlananlar ve tamamlanamayanlar olmak {izere iki farklh
dagitim bolgesi ortaya c¢ikacaktir. Bu durumda, perakende satis sirketleri bir
kisim yerlerde, bir kisim yerlerde hizmet sunabilecek, bir kisim yerlerde ise
sunamayacaktir. Bunun getirecegi sakincalar neler olabilir? Tesekkiirler.

Nagehan OZSEYHAN (Avukat, Rekabet Kurumu) - Konusmanizda
perakende satis sirketleri i¢in ongdriilmiis olan bolgesel sinirlama olmaksizin satig
yapabilir seklindeki bir hitkkme karsi elestiriniz oldugunu sdylediniz. Kamimca,
biiyiik bir olasilikla bu diizenleme miimkiin oldugu kadar piyasanin rekabete
acilabilmesi i¢in Ongorillmiis bir diizenleme, aksi takdirde bolgesel tekellerin
olusmasinin miimkiin olabilecegini diisiiniiyorum. Eger, teknik olarak baska bir
bolgeye satis yapilabilmesi miimkiin ise bu diizenlemeye karsi elestirinizin
nedenini merak ediyorum, tesekkiir ediyorum.

Vural ALTIN (Bogazi¢i Universitesi, TUBITAK Baskanhgi) - Bir
kiiciik sorum var, birde yorumla karigik daha biiyiik bir soru. Tiirkiye Elektrik
fletim A.S. Genel Miidiirliigiiniin gorevi, elektrigi almak ve iletmektir. Fakat
higbir zaman satis islemlerine bulasmamak seklindeydi. Yani, goreci bir iicret
karsihiginda iletim hizmeti sunmak midir?

Ikinci sorum sudur; elektrik piyasasi yasasinin dngérdiigii serbestlestirme
modelinin amaci; arz ve talebi, simdi mevcut olmayan rasyonel temellere
kavusturmaktir. Fakat sOyle bir durum var ortada: Arz taleple rasyonel bir
sekilde bulusturma yoniindeki c¢abalar arzin bol oldugu bir dénemde cok iyi
sonuglar verebilirken, arzin yetersiz oldugu donemlerde serbest bir rekabet
ortaminin pek ortaya ¢ikamadigimi goriiyoruz.

Iki 6rnekle somutlastiraymm, enerji kaynaklari itibariyle zengin olan
“Massachusetts” eyaleti, Ozellikle Osman Beyin bahsettigi “glic akitma”
semalarinda son derece basarili olmus, diger eyaletlere Ornek olmustur.
“California”daki, ki her zaman enerji kaynaklari itibariyle bicak sirtinda dolagmus
bir eyalettir, ayn1 modeli uygulamaya kalkistigi zaman son bir-iki yildir
karmakarisik bir durumun igine girmis goriinmektedir ve bu eyalette Amerika’nin
enerji tarihinde goriilmeyen bir bigimde planli, programli elektrik kesintileri
uygulanmaktadir. Yani, bunun temelinde yatan olgu da sudur: Rekabet demek;
organizmanin biitiiniinii olusturan hiicreler arasi bilgi aligverislerinin hizli ve etkin
bir bi¢cimde yapilabilmesi demektir. Bunun dogurdugu, yani, o organizmanin
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biitliniiniin yansittig1 ortak yapiyi, biz simdiye kadar devlet¢i bir yapi igerisinde
gerceklestirmeye calismusiz ve bu da iflas etmis. Bundan artik uzaklagsmak
zorundayiz. Fakat bunu yaparken bazi hususlara da ¢ok dikkat etmek
gerekmektedir. Ozellikle, mesela Osman Beyinde degindigi bir husus var; dagitim
sirketleriyle satig, perakende satig sirketleri arasindaki iliskiler zinciri. Baz1 satig
sirketleri sonuglandirdiklar1 basarili akitler g¢er¢evesinde ve de uyguladiklari
isabetli isletme prensipleri ile son derece basarili olurken ve mevcut smirlt arz
icerisinden daha biiyiik paylar kaparken, komsu cografi bolgelerde etkin olan satis
sirketlerinin daha da kiiclilmesine, daha da basarisiz olmasina ve sonug olarak arz
acisindan cografi dengesizliklerin dogmasina, yani; kaliteli, stirekli elektrik igin
gereken bedeli ddeyebilen cografi kesimler bol ve nitelikli elektrige sahip iken,
bunu beceremeyen cografi kesimlerin krize girmesine yol agabilmektedir. Bu
acidan Diizenleme Kuruluna gegis asamasinda Onemli gorevler diismektedir.
Diizenleme Kurulu, bu bakis acisi altinda, hi¢ degilse sektdriin biitiiniini
gbzoniinde bulundurmak gibi devasa bir hedefi ve sorumlulugu iistlenmis
durumdadir .

Sahin ARDIYOK (Rekabet Uzman Yardimcisi) - Benim iki sorum
olacak. Birincisi; enerji {retiminde kullamilan birincil enerji kaynaklarmim
cesitliligi nasil saglanacak? Buradan kastim; Tiirkiye’de bol miktarda bulunan ve
yatirrm maliyeti yliksek olan kdmiir kaynaklarina iireticilerin yatirim yapmasi
nasil saglanacak ve hangi tesvik mekanizmalaryla?

Ikincisi de, sunumunuz sirasmda bu yeni Kurulan kurumdan
beklentilerinizden biri olarak sektérde saglikli bir rekabet ortamimin saglanmasini
belirttiniz. Acaba bu beklenti, Rekabet Kurulu’nun bu sektdrdeki yetkisinin
disindaki bir yetki midir? Yani, iletim gibi dogal tekel niteligindeki piyasa
disindaki diger rekabetci olabilecek piyasalarda rekabet ihlallerinin ve birlesme-
devralmalarin incelenmesi konusunda nasil bir mekanizma 6ngoriilmektedir?

H. Baha KARABUDAK (Rekabet Kurumu 2 No’lu Daire Baskani) -
Iki sorum olacak. Birincisi, yillardir Tiirkiye’nin enerji talebine iliskin cesitli
projeksiyonlarla karsilastik. Fakat, bu projeksiyonlarin metodolojisi, yapisi, bu
projeksiyonlarda kullanilan veriler, modelleme teknikleri ve benzeri normal olarak
bu iste profesyonel diizeyde ilgilenmeye ¢alisan, herkese acik olmasi lazim gelen
bir bilgi kaynag: ile simdiye kadar karsilasmaya muvaffak olamadim. Bu durum,
kuskusuz ¢abalarimin yetersiz kalmasindan da kaynaklanmig olabilir. Fakat,
Ornegin piyasada, veya kamu kuruluslarinda bu sekilde aragtirmacilara agik bir
bilgi kaynag var mu, dncelikle bunu rica ediyorum. Yani, karar verilmesi lazim
gelen noktalardan birisi; karst karsiya kaldigimiz enerji sikintisinin, Ornegin
iiretimimizin ithal enerjiye dayandirilmasi yoniindeki karar, konjektiirel durumun
timilyle Tiirkiye aleyhine donmesi nedeniyle midir? Yoksa, hakikaten Tirkiye
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ekonomisinin dinamik yetersizliklerinden kaynaklanan ciddi bir sorunla karsi
karsiya miy1z?

Ikincisi de; burada, bu projeksiyonlarda ongoriilen ¢ok yiiksek oranli
eksponensiyel bir hizla biiyiiyen enerji talep artis1 varken, aym zamanda sektoriin
gerektirdigi sabit sermaye yatirimlarmm biiyiikliigii de dikkate alindiginda,
tiketiciler lehine herhangi bir reel fiyat diismesinin ortaya c¢ikmayacagi
anlagilmaktadir. Elektrik fiyatlarmnda siirekli ve diizenli bir artigla karsi karsiya
kalacagimiz anlasilmaktadir, 6zellikle bu serbestlestirme siirecinden sonra. Bu
dogru bir sonu¢ mudur sizce?

Akin OZKAN (Ak Enerji A.S.) - Benim ii¢ sorum olacak, Birincisi;
“pool” sistemi ile ilgili. Sizin goriisiiniizii merak ediyorum. Elektrigin satilacagi
ortam, yada “pool” sizce nasil olacak? Bu “pool”dan “gii¢ akitma” nasil bir
sistemle yapilacak? Burada hangi yontem uygulanacak? Kanunda ancak
hedeflenen arzin talebi yakalamasiyla serbest rekabet ortamimin saglanacagi
ongoriilmektedir. Arzla talebin birbirini yakalayamamasi durumunda bu sistem
nasil isleyecek?

Arzi arttiracak yabanci yatirimeilarin  Tiirkiye’ye gelebilmesi iginde
elektrik tiretmenin ¢ok ¢ekici bir hele getirilmis olmasi lazim. Dolayisiyla, bu
Kurulacak “pool” veya “giic akitma” mekanizmasinda nasil bir fiyatlandirma
uygulamali ki, yatirimeilara ¢ekici gelsin, gelip burada yatirim yapsmlar ve
elektrik iiretsinler. Suna ulasmaya calistyorum: Ilk baslangicta bu yatirmm
cekebilmek agisindan elektrik fiyatlar1 acaba artacak mi?

Ikinci bir sorum; dagitim sirketleri ile ilgili maddeye, TBMM, Sanayi ve
Teknoloji Komisyonunda sdyle bir alt madde ilave edildi; “Dagitim sirketlerinin
imtiyaz sozlesmelerini 0yle tadil etmeleri istenmektedir ki, gerektiginde, kurum
talep ettiginde bolgeleri serbest rekabete acgilabilsin”. Bir basgka ifade ile rekabetin
hukuken 6nii agilmaktadir. Yani, bu bolgelere gerektiginde Kurul isterse buraya
ikinci yada tgiinci dagitim sirketini de getirebilecektir. Konu biraz muallakta
goriinmektedir, ama tam da anlayammyoruz agik¢asi. Bu su anda isletme hakki
devrini disiinen firmalar agisindan ¢ok kritik bir madde; ¢linkii oradaki altyapimnin
degeri ya da karlihgr Kurulun kaginci yilda oraya ikinci, tgilincii, dagitim
firmasmi getirecegine direkt olarak baglh olarak goériilmektedir.

Birde Tiirkiye’de aslinda hi¢ giindeme gelmeyen bir madde var.
Ingiltere’ye baktigimizda; “Office of Electricity and Gas Regulation” var, yani;
gazla elektrik aym1 Kurul biinyesinde, tek bir ¢ati altinda diizenlenmistir. Bu konu
Tiirkiyede niye hi¢ giindeme gelmedi anlamadim.
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Soyle bir rakam verecegim: 2020 yilindaki gaz projeksiyonlarma
baktigimizda Tirkiye’de tiiketilen elektrigin yiizde 65’ini dogalgazla calisan
¢evrim santralleri liretecek Yani, elektrik sektorii agisindan da ¢ok ¢ok kritik hale
gelmektedir dogalgazin diizenlenmesi; tesekkiirler.

Erdal COSKUN (Eski TEAS Genel Miidiirii, Akeda Genel
Miidiirii) - Her seyden 6nce saymn hocanu ben kutluyorum. Universitede o fildisi
kulelerden ¢ikip, sanayiye, sektore yonelmesi, o sektore biiyiik katkilarda
bulunmasim takdir ediyorum. Bu kanunla ilgili ben ufak bir goriis bildirmek
istiyorum. Ben Oyle umardimm ki, bugiinkii tartismalarin daha 6nce yapilmasini
beklerdim. Ciinkii, bu kanun bu siralarda ¢ikmak iizere, TBMM’de su anda
goriisiilmektedir. Belki de bugiin ¢ikacak.

Kanun tasarist hakkinda benim bildigim kadariyla Kamu kuruluglar
disinda hi¢ goriis alinmamustir. Yani, 6zel sektdrden, sivil toplum &rgiitlerinden,
tiiketicilerden, hicbir goriis alinmamustir. Diinya Bankasmin ortaya koydugu bir
receteye gore hazirlanmig olan bu kanun su anda TBMM’de ¢ikmak tizeredir. Bu
nedenle, ben bu kanunun ileride pek basarili olabilecegini, uygulamasimnin olumlu
olabilecegini diisiinemiyorum.

Burada benim getirebilecegim en dnemli elestiri; bu kanun bildiginiz gibi
bir devrim niteliginde, yani, elektrik sektoriinde muazzam bir devrim niteliginde
bir kanundur.

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU - Devrimde olabilir, devirim de olabilir.

Erdal COSKUN - Insallah olumlu neticeler alinir. Kurulun Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmasi ile Kurul siyasi bir hiiviyete girmektedir. Bu durum
elbette bir sakincadir. Arti, bu tiyelerin hepsi kamu sektoriinden secgilecek. Yani;
birisi Damstay’dan, digeri Enerji Bakanlhiginin belirleyecegi kimselerden, 6zel
sektorden bir tek TOBB’dan bir kisi secilecek. Kurulda sektoriin i¢inden, yani,
iiretim sektoriinden, dagitim sektoriinden, kisaca 6zel sektérden higbir iiye yoktur.
Yani, Kurul mevcut yapisi ile kamu agirlikli bir diizenleyici Kurul olacaktir.
Zaten, sektor su anda biiyiik oranda kamunun tekelindedir, elektrik iletimi, Giretimi
ve dagitimiyla beraber. O bakimdan ben bunun sakincali oldugu goriisiindeyim,
tekrar hocama tesekkiir ediyorum.

Banu DEMIRBAS (Avukat, Akeda) - Benim daha 6nceden TEK’te
gecmisim var, hukuk miigsaviriydim. Ben oncelikle tesekkiir etmek istiyorum
Rekabet Kurumu’na, Saym Miiftiioglu’nun sahsinda. Bu gecikmis bir toplantida
olsa, Mecliste konusulmayan gercek ve de ciddi seyler burada konusuluyor, size,
hocamiza ve de Sayin Bagkan Miiftiioglu’na tesekkiir ediyorum. Benim bir-iki
sorum var. Konferansm basligi, “Elektrik Sektdriinde Rekabet ve Yeni Elektrik
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Piyasasi Kanunu” bu kanun sayin hocamizin goriislerine gore istenilen rekabeti
sagliyor mu? Ben bunu merak ediyorum. Birde ikinci bir konu var; sik sik siz
dagitimda miilkiyet devrinin ¢ok gii¢ oldugunu tekrarladiniz, bir hukuk¢u olarak
bunu bende iyi biliyorum. Siz ama bu gerekgelerinizi bize sdylerseniz bunlar
ileride kanun ¢iktiktan sonra belki bizlere yararli yol gosterici 1siklar olacak; ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Mustafa TURHAN (Enerji Isleri eski Genel Miidiirii, TEAS eski
Genel Miidiirit) - Su anda Ulastirma Bakanligi Miistesar Yardimcisiyim.
Oncelikle Saym Baskammnza, Saym Taner Hocanuza cok tesekkiir ediyorum;
Degerli hocamiz bizi aydinlattilar. Osman Hocamiz ve kiymetli Kuruldaki uzman
arkadaglarimizin da goriiglerini almus olduk.

Hocam, ben sunu disarida da size sdyledim zannediyorum: Tiirkiye’de
suanda mali piyasalar tam olusmamis durumdadir. Bunun yanisira, reel sektoriin
biiylimesi de su anda negatiftir. Arti, siyasi istikrarda bir belirsizlik devam ediyor
ve biz bdyle bir konjonktiirde yatirimlarda &zel sektdriin payim artirmak igin
boyle bir diizenlemeye gidiyoruz. Sizin de kanunun gerekgesi olarak saydiginiz;
“yatirnmlarda 06zel sektdriin payim artirmak”, “kamuyu yatirim alanindan
cekmek”, “enerjide verimliligi saglamak”, “teknolojik gelismeyi iilkede yer etmek”
gibi gerekgeler. Yatirimlarda 6zel sektoriin payi, mali bir belirsizlik igerisinde,
siyasi istikrarm tam oturmadigi bir durumda, reel sektdriinde negatif bilyiidiigi
bir ortamda miimkiin degildir.

Ikincisi, ben eski Genel Miidiiriimiize ve TEAS Genel Miidiirliigiiniin su
anda iki daire Baskani var su anda burada ve hukuk miisavirimiz de buradadir.
Onlara da saniyorum anlattigim bir fikra var; Hoca camide vaiz vermektedir,
diyor ki, “Ey cemaat Oniimiizde ¢ok cetin gilinler vardir, yagmur yoktur, kar
yoktur, kuraklik olabilmektedir, ama bunun yaninda oniimiizde de Kurban
Bayramu vardir - su andaki durum gibi - Kurban Bayraminin énemi Miisliimanlik
ve toplum icin ¢ok biyiiktiir, Kurban Bayrammm Onemini ben size kisaca
anlatayim” der ve baslar anlatmaya, der ki, “Hazreti Adem bir giin riiyasinda
tanrtyr goriir, der ki, bir oglum olursa kurban kesmeyi size taahhiit ediyorum,
vadediyorum, Isa olur ve Hazreti Adem de Isay1 kesmek ister, o sirada gokten bir
deve iner kesim olayr olmaz, Allah der ki “bu deveyi kes” der ve cemaatte
bulunan Miiftiiye doner, “Degil mi hocam, eger yanls soyliiyorsan beni dogrult”
Miiftli der ki, “Ey hoca bunun neresi dogrultayim. Bir defa Hazreti Adem degil,
Hazreti Ibrahimdir, Isa degil Ismail’dir, deve degil koyundur, kogtur” der. Biz bu
kanunun biz neresini diizeltmeye ¢alisacagiz.
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Ali BILGE (Isletme ve Finans Dergisi Genel Yayin Yonetmeni, NTV
Ekonomi Damismani) - Elektrik yasast su anda TBMM’de gorisiilmektedir,
Hazine’nin 15’inci katinda da isletme hakki devrinin 30 Haziran 2001°¢
brrakilmas: {izerine, Hazineciler ile IMF’ciler arasinda siddetli bir miizakere
siirmektedir su anda da orada ikna etmeye caligilmaktadir, bir madde de gegti.
Cok siddetli bir sekilde, Hazine de bu olayr Mecliste protesto etti, Hazine
yetkilileri Mecliste su anda goriisiilen yasada komisyonlarda yoklar, biraz
gazetecilik yaparak ve kulis haberleri vererek konugsmamiza bagslayalim.

Cok uzunca bir siiredir ¢esitli alanlarda Kurullara dayali bir yapilanmaya
dogru gidiyoruz. Bu alanlardan en dnemlisi de elektrik piyasasidir. Benim derli
toplu olarak ilk defa karsilastigim toplantt da budur. Biz bu isin iginde tiim
yapisal siirecleri, deforme olmus siiregleri, yeniden reforme edilmesine doniik tiim
operasyonlar1 izlemeye g¢alisiyoruz. Tiim bunlar son derece kalitesiz bir reform
stireci i¢inde ve hizla yapilmaktadir ve de ne yapildigi bilinmemektedir.

Mesela, ben ¢ok merak ediyorum, biz eski model bir enerji politikasiyla,
yapilanmasiyla bir sanayi yarattik. Bu yeni kanunla biz nereye varacagiz?
Sanayimiz nasil etkilenecek? Boyle bir inceleme yapildi mi? Yeni yasadan
tiiketiciler olarak bizler nasil etkilenecegiz? Bunlarim higbiri bilinmiyor. Kamuoyu
bu konuda higbir sekilde bilgilendirilmedi. Sadece bu yasay1 gerceklestirirsek,
IMF ve Diinya Bankasi’ndaki iligkilerimiz agisindan yapisal kriter seklinde bir
engeli asmis olacagimmiz ifade edilmektedir. Ama bu engeli astigimiz zaman bizi
nasil bir hayat beklemektedir?, Buradaki edindigim sonu¢ ve uzunca bir siiredir
cevap bulamaya calistigim kendi kaygilarimla pekismektedir. Biz bu yeni yasa
gergevesinde yeni bir kaosa dogru gidiyoruz gibi geliyor bana.

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU - Once, Sn. Av. ibrahim GUL Bey’e
cevap vermeye calisalim. Isletme Hakki devir islemlerinin 30 Haziran 2001
tarihine Otelendigi artik anlagilmistir. Dagitimda kurtarilmis bdlge yok, bunlar
yasayla kurulmus kuruluslardir. Buralarda perakende satis faaliyetleri her zaman
miimkiindiir ve perakende satis sektorde serbest rekabetin esasidir. Perakende
satig ciddi bir konudur, yani, serbest rekabetin temel direklerinden birisidir.
Dagitim girketlerinin en biiyiik rakibi perakende satis sirketleridir.

Dagitim bolgelerinde serbest rekabetin gelismesi i¢in iki husus vardir.
Bolgede otoprodiiktorlerin gelismesi; ¢iinkii otoprodiiktorler gelistikce dagitim
sirketlerinin satig portfoyii daralacaktir. Bolgede herkes kendi elektrik ihtiyacim
kendisi saglamaya calisacaktir. Halbuki dagitim sirketleri, fizibilite analizlerinde
ve isletme hakki, imtiyaz sozlesmelerinde 6zellikle bolgenin satis portfoyiinii
diisiinerek teklif vermislerdir.
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Dagitim sirketlerinin fizibilite analizi esnasinda géz 6niine almig olduklari
miisteri portfoyii su anda elbette degismistir. Tabii perakende satis sirketleri
¢iktig1 zaman bu durum daha da, hem de ¢ok ciddi bir sekilde degisecektir. Bu
defa dagitim sirketleri tabii Bakanliga gidip portféy modifikasyonu ve yeni bir
sozlesme yapilmasimi talep edeceklerdir. Zira, sézlesmede miisteri portfoyiiniin
yiizde 5’ten daha fazla degismesi durumunda oOdeme planinin yeniden
hesaplanmasinin gerekli oldugu yo6niinde bir hiikiim mevcuttur.

Sn. Nagehan OZSEYHAN Hamim, perakende satis sirketlerinin kendi
bolgesi disinda faaliyet gostermesinin ne gibi mahzurlar1 olabilecegi hususunda
bir soru yoneltti. Perakende sirketler tiiketici haklarmi savunan bir kuruluslardir,
ama bu firmalarimin arkasinda yabanci saya¢ firmalarimin yer almasi ¢ok
muhtemeldir. Bolge kisiti ortadan kaldirildigi takdirde, bu sirketler o6zellikle
yabanci sermaye destegi altinda kolayca devlesebileceklerdir. Bu tiir bir destek
altinda bu sirketler kendi bolgesi disinda Tirkiye capmnda satisa baslarsa
tekellesebilirler.

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. elektrik alim ve satinm ile ugrasan bir sirket
degildir. Sadece bir hizmet sirketidir. Yeni kanunla birlikte TEAS Genel
Midiirligiinin kolu bacagi kesilmis ve ortada sadece govdesi kalmistir. Bu
sirketin tim gorevi 380, 154 kV sistemi ayakta tutmak ve isletmektir. Buraya
baglant1 yapmak isteyen tiim hizmet alicilar, ister iiretici olsun, ister tiiketici
olsun, ister dagitim sirketi olsun, bir baglant1 {icreti 6demek zorundadir.

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. sistemden akittign her kW-h basma akitan
firmadan belli bir tcret tahsil edecektir. Burada c¢ok dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Zira TEAS Genel Miidiirligiiniin gergeklestirmesi gereken gok
agir yatirnmlar1 vardir. Uretim A.S.’den sonra en agir yatirnmlar Tiirkiye Elektrik
Iletim A.S.’dedir. TEAS Genel Miidiirliigiiniin gelirleri eskiden tiimiiyle iiretime
dayanmaktaydi ve bu iiretim simdi kendisinden ayrilmistir. Yeni yapi altinda bu
sirketler birbirleriyle sadece ticari iligkiler i¢inde olan kuruluglar haline
gelmektedirler. Bu durumda, TEAS Genel Miidiirliigiiniin kendi kendisini finanse
edebilir bir yapiya kavusabilmesi i¢in onun yegane gelir kaynagi olan bu “gii¢
akitma” tarifeleri lizerinde son derece ciddi, detayli incelemeler, hesaplamalar
yapmasi gerekmektedir. Bu hususta formiil aslinda oldukga basittir; TEAS Genel
Midiirliigiiniin yatirimlarina devam edebiliyor olmasi lazimdir. Bunun igin de
yapilan harcamalar, sistemden faydalanan tiim firmalar arasinda aldiklar1 hizmet
oraninda pay edilecektir.

California Krizinde olan olay sudur, Tiiketicileri korumak i¢in eyalet
elektrik diizenleme Kurulu otoriteleri tarafindan dagitim sirketlerinin fiyatlari
iizerine iist limit konulmustur. Ote yandan, da ulusal rekabet otoriteleri tarafindan
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iireticiler icin serbest ulusal bazda rekabet kurallar1 konulmustur. Bu durumda,
iireticilerin istedikleri fiyata elektrik satabilir hale gelmis olmalarina ragmen,
dagitim sirketlerinin tiiketicilere uyguladig tarifeler sabit kalmistir. Bu durumda,
da dagitim sirketleri tiretici ve tiiketici tarifeleri arasinda sikisip kalmis ve elektrik
satin alamaz ve satamaz hale gelmistir. Bunun sonucunda da inanilmaz olgiide
kesintiler baglamistir. Bu durum karsisinda sonunda eyalet yetkilileri tarafindan
tiiketicilere uygulanan tarifeler de hizla serbest birakilmigtir. Bunun sonucunda da
tiiketicilere uygulanan tarifeler hizla firlamistir. Sonug olarak, Kaliforniya’da
serbestlestirme programinda inanilmaz hatalar yapilmistir.

Tim bunlar Diizenleme Kurulu’nun ¢ok ciddi, isi bilen, konuyu bilen
insanlardan olusan bir Kurul olmasinin gerekli oldugunu gostermektedir.

Sn. Sahin ARDIYOK Bey, komiir kaynaklarmimn nasil tesvik edilecegi
yoniinde bir soru yoneltti. Bu hususta EEF yegane ¢oziimdiir, ama o da maalesef
yeni yasa ile kaldirlmustir. ingiltere’de “Non-fossil Fuel Levy (NFFL)” vardir, bu
bir tiir vergidir ve kOmiir yakarak elektrik treten ireticilerin havayi
kirletmesinden dolay1, hava kirliligine kars1 onlara uygulanan bir tiir cezadir. Bu
yolla elde edilen gelir temiz enerji kaynaklarma yatirim yapanlara aktarilmaktadir.
Bu devlet eliyle yapilan siibvansiyona iyi bir 6rnektir. Burada olumsuz olan husus
EEF’nin kaldirilmasidir.

Bu tiir tegviklerin yapilabilmesi igin EEF’ nin gerekli olduguna ben hala
inanmaktayim. Eger Tirkiye komiir rezervlerine onem vermek istiyorsa, ki
vermelidir, eger bu artis hiziyla yatirnm yapmaya devam edilecek ise, komiire
tesvik ve siibvansiyon verilmesi gerekmektedir. Yapilan her tesvik, elbette o
tesvikin yapilacagi bir fonu gerektirir. Hazine kaynaklar1 altinda tutulan bir fonun
ben elektrik sektoriine gerektigi gibi nakit akis1 yapabileceginden pek emin
degilim. EEF nin kaldirilmasi bence ciddi ¢ok bir hatadir.

Sn. Baha KARABUDAK Bey, talep tahmininde kullanilan model
hakkinda bir soru yoneltti. Bu bilgiler nereden elde edilmektedir, diye soruyor.
Enerji Bakanligi’nin kabul etmis oldugu bir talep analizi program vardir, “Model
and Analyis of Electricity Demand (MAED)” Bu bilgisayar yabanci kaynakli bir
talep modelidir. MAED c¢aligmalarin ben ancak uzaktan izledim. Enerji Bakanlig
tarafindan halen kullanmaktadir. MAED’i benim kadar mu biliyorsunuz, detayl
biliyorsunuz galiba?

Enerji verileri Bakanlik tarafindan enerji kongrelerinde enerji istatistikleri
baslig1 altinda bir cilt halinde ¢ok detayli sekilde yaymlanmaktadir.

H. Baha KARABUDAK - Pardon soziiniizii kesmek durumundayim.
Ciinkii, enerji datasindan bahsetmediniz, enerji talebini doguracak veri seti. Bir



Persembe Konferanslari 79

kere Sn. Ali BILGIN’in degindigi Tiirkiye’deki smai dinamiklerle ilgili veri seti
nerede? Tiirkiye’de enerji sektoriiniin en bilyiik unsuru Tiirk Sanayiidir.

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU - Yakin zamanda, Tiirkiye ¢apinda bir
veri tabam diizenlemeyi diisiinmekteyiz. Tim sektorlerin, riizgar enerjisi
yetkililerinin, dagitim sirketlerinin, tireticilerin, Bakanligin, TEAS ve TEDAS in
Cukurova Elektrik’in, hepsinin verilerinin yer aldigi web tabanli, herkese agik
genis kapsamli bir veri tabani. Bu web altindaki veri tabanmim sektordeki
sanayiciler; kablocular, riizgarcilar, TUSIAD, RESIAD iireticiler, aklmiza gelen
tim sanayiciler, hepsi, bu “Oracle” altindaki veri tabaninin kendi kisminda
verilerini girecek ve bu veriler belli kisimlar1 agik, belli kisimlar1 iicretli, belli
kisimlar1 sadece belli insanlara agik, iist diizey yetkililerin gorebilecegi yerler ayri,
gibi son derece genis ve kapsamli bir veri tabani olacaktir.

H. Baha KARABUDAK - Hosgoriiniize siginarak bir son saptama
yapmak istiyorum. O deminki bilgisayar bazli model soziiyle de korkarim ki,
kuskularmm  dogruladiniz.  Biiyllk ihtimalle, Tirkiye’nin enerji  talebi
projeksiyonlari, biz ekonometriciler tarafindan bir sosis makinesi olarak tabir
edilen bir mekanizmann ortaya ¢ikardigi bir olaydir. Yani, bir makine var ortada
inegi bir tarafindan sokuyorsunuz oObiir tarafindan sosis c¢ikmaktadir, fakat
makinenin i¢inde ne olup bittigine kimse bilmiyor.

Nur YILDIRIM (TEAS APK D. Baskani) - Enerji Bakanligt MAED’in
ilk modiiliinii ¢alistird. MAED’in verileri genellikle Tiirkiye’nin gelismesiyle,
gayrisafl milli hasilasiyla, .niifus artisi ile ilgili olarak DPT ten alinan verilerdir.

H. Baha KARABUDAK - Efendim ben inanmamak degil, 10 yildir bu
isin i¢indeyim. Simdiye kadar Merkez Bankasinda, Hazine Miistesarliginda ve
simdi de Rekabet Kurumunda bulunan ve dogrudan dogruya ozellikle bu tiir
Tirkiye c¢apinda modelleme ¢alismalarinda yer almis birisi olarak,
inanmayacagim c¢ok seyle karsilastim. Aym zamanda bir iktisatgr olarak
inanmayacagim seylerin basinda da mesela, artik diinya iktisadinda da tamamen
terk edilmis olan bir goriis olan; “enerji talebinin ekonomik biiyiimenin bir
fonksiyonu oldugu” seklindeki yaklasim yer almaktadir. DPT nin yolladig1 ve
Gayrisafi milli hasila ve onun etrafindan dénen gayrisafi milli hasilanin alt
kademeerinden kaynaklanan bir talep artis1 da mesela bu ¢ergeve igerisinde kalir.

Nur YILDIRIM - Ben bu konuda bir sey sdylemek istiyorum. Enerji
Bakanligit APK Kurulu tarafindan bu veriler kullamlarak enerji tiiketimleri
bazinda birtakim talep dizileri iiretilmektedir. Biz TEAS Genel Midiirligi APK
Dairesi olarak bunlar1 aliyoruz ve Tiirkiye'nin giinlik tiiketim, gilinliik, yillik,
aylhik tiiketim karakteristikleri ile uyum saglayarak “puant” talebi, yani, gii¢
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talebini tespit ediyoruz. Ondan sonra da bu gii¢ ve enerji talebini nasil karsilariz,
diye bir kargilama {iretim planlama ¢aligmas1 yapiyoruz.

Tabii bu tir birgok model mevcuttur. Bunun daha iyisi vardir, daha
degisik agilardan bakani da elbette olabilmektedir. Ancak, ben sunu séylemek
istiyorum: Bugiine kadar Bakanlik hemen hemen her iki yilda bir veyahut da
DPT’nin verilerini degistirmesine paralel olarak bu programlar1 kullanarak yeni
bir talep dizisi {iretir. Tabii ki, kendi gecmisteki bilgi ve tecriibelerini de isin igine
katarak tiretir. Bunlara baktigimiz zaman, iiretilen her talep serisi ile Tiirkiye nin
gerceklesme trendine baktigimiz zaman bunlarin birbirleri ile son derece uyumlu
oldugunu gérmekteyiz. Bu ¢ok sasirtici bir sonugtur, ama aynen Oyledir. Bunlari
isterseniz sizlere de takdim de edebiliriz. Ama, modelin daha iyisi var mudir,
elbette vardir ve ona da herhangi bir diyecegimiz yoktur.

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU - Model fikrine kars1 olmak baska bir
sey, belli bir modele kars1 olmak elbette baska bir seydir. Elbette bir model ile
calisacagiz, yani, hepimiz mithendisiz. Model bir seyin hesaplama yoludur, yani,
modelsiz olmaz. Ama, su model iyi degil de onun yerine sdyle olmas1 gerekirdi
denirse, o zaman onu da ciddi bir sekilde tartigmak gerekir.

Sn. Akin OZKAN Bey, “gii¢ akitma”y1 kim yapacak seklinde bir soru
yoneltti. Elbette Tiirkiye Elektrik iletim A.S. yapacaktir. Bu kurulusun gorevi de
zaten budur.

Arz ve talep birbirini yakalayacak mu? Arz ve talep birbirini
yakalayamazsa fiyatlar yiikselecektir. Ozellikle, arz talebin altinda kalirsa fiyatlar
yiikselecektir. Bu husus kanunda; “Fiyatlarin gergek maliyetler diizeyinde
olusmasinin saglanmasi ve bu sartlar altinda serbest rekabetin saglanmasi
seklinde” ifade edilmistir. Yani, ucuza elektrik satilacaktir diye bir iddia zaten
yoktur. Ben bu serbestlestirme siireci sonucunda elektrik fiyatlarmin diisecegini
degil, artacagim diisiiniiyorum.

Elektrik fiyatlarinin diismesi kisa vadede Tiirkiye’nin glindeminde olan
konu degildir. Tiirkiye’nin glindeminde olan konu, elektrigin mevcut olmasidir.
2001 ile 2002 arasinda ciddi bir enerji sikintimiz vardir.

“Glig¢ akitma” {icreti ne olacak diye bir soru yoneltildi. Belki diger
iilkelerinden daha yiiksek iicretler ortaya c¢ikacak. Ciinkii, TEAS Genel
Midiirliigiiniin su andaki yapisiyla masraflar yiiksektir. Yapilan tim yatirimlar,
masraflar, giderler, sabit giderler ortaya konulacak. Bu hizmetlerden faydalanan
kuruluslar ortaya cikarilacak, tiretim sirketleri su kadar, dagitim sirketleri su
kadar, serbest tiiketiciler su kadar hizmet almiglar seklinde tiim hizmetler ortaya
cikarillacak ve alman bu hizmetlerin bedelleri bulunacak. Sonra da Tiirkiye
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Elektrik ileitm A.S. Genel Miidiirliigiiniin tiim yatirimlar1 bu sirketler arasinda
pay edilecektir. EEF kaldirilmustir. Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel
Midirligiiniin kolunu, bacagmi kesmissiniz tiretimi yok. Baska geliri yoktur.
Rapor satis1 gibi, son derece cuzi ve anlamsiz baz1 gelirler var, ama bunlar yekiin
tutmayacak gelirlerdir. Dagitimi da ayirmigsimiz. “Al sen bir Milli Yik Tevzi
Merkezi. Frekans kontrolii yap, Yiik kontrolii yap. 380 kV enerji nakil hatlarim
ingsa et, kuleleri dik, trafolar1 satin al” demissiniz. Peki, nasil satin alinacak
bunlar. Bu durumda, Tirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirliigiiniin
yapabilecegi bir tek sey var, o da hizmet alanlardan “gii¢ akitma {icreti” almaktir.

Tima yatirnm ve masraflar1 miisterilere hizmet oranlarima gore
boleceksiniz, ne ¢ikarsa, bu sirketler bunu Odeyecek, eger devlet buraya
siibvansiyon yapmazsa baska caresi yoktur.

Yeni diizenleme sonunda elektrik fiyatlar artacak mudir? Elbette
artacaktir. Bu ortadadir. Tiirkiyede petrol, dogalgaz yataklar1 bulunamadig
siirece, talep aleyhine bir arz-talep dengesizligi oldugu siirece fiatlar artacaktir.
Ote yandan, bu yasa arz1 artirmak i¢in diizenlenmis olan bir yasadir. Yani, 6zel
sektor ortaya ¢iksm, maliyeti ne olursa olsun, yansitsin ve bu maliyetlere gore
yatirim yapsin ve liretimi artirsin” diyerek.

Fakat oObiir yandan iiretim iizerine konulan kisitlar da bir geliski bu
asamada bir geligki teskil etmektedir. Bu hususta benim goriisiim sudur: Kurula
bu kadar yetki varilmistir, fakat su ylizdeleri saptama yetkisi verilmemistir.
Kurula giivenmiyor musunuz? Yani, bu yiizdeler kanunda 20, 10 gibi bdyle yer
aldig1 siirece hicbir zaman degismeyecektir ve kanunun degismesi i¢in yeni bir
kanun ¢ikmasi gerekecektir. Su yiizdeleri Kurula birakin da Kurul her yil 20°den
15’¢ indirsin, 15°ten tekrar 18’¢ ¢ikarsin, kendisi degistirsin konjoktiire gore.
Halbuki bakiyorsunuz bu yiizdeler Biitce Plan Komisyonunda 10°a indiriliyor,
daha sonra tekrar 20’ye cikariliyor, acaba bu yiizdelerle bu sekilde oynayanlar,
bu yiizdelerin ve yaptiklar1 bu degisikliklerin ne anlama geldigini bilmekte
midirler?

Sn. Erdal COSKUN Bey Kurulda sandalye paylasimi {izerinde bir soru
yoneltti. Bu iste elbette diiriistliik esastir. Kuurldaki bir {iyenin nereden geldigi
onemli degil, mithim olan isi ylritmek, isi bilmek, basarili olmak ve cesur
olmaktir.

Dagitimda miilkiyet devri zor mudur? Evet zordur, miilkiyet devri ¢ok
zordur. Hele bu son enerji operasyonlarmndan sonra ¢ok daha zordur. "Ucuza
sattin, pahaliya sattin, daha pahali olamaz miydi, acaba igbirligi mi var?” Bu
kararlarin altma imza atacak biirokrati artik ben géremiyorum. Tabii miilkiyet
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devrinde fiyatlarmn evaliiasyonu da ¢ok Onemli bir konu. Bu hususta dahi
Tirkiyede yeterli uzman kadrosunun oldugunu zannetmiyorum.

Mustafa TURHAN Bey mali piyasalarin tam oturmamis oldugundan
bahsetti. Tam oturmadigini bir kenara birakin, nasil yapilanacag belli tam olarak
degildir. Yasadaki temel ama¢ kamuyu sektdrden olabildigince ¢ekmektir. Bu
hususta iyimser olamayisiniza da katiliyorum bu agamada.

NTV’den Sn. Ali BILGE Bey, son zamanda cikarilan yasalarla
“Kurullara dayali bir Tiirkiye Kuruluyor”, diye bir elestiri yoneltti. Elektrik
Diizenleme Kurulu, halen Bakanhigmn iizerinde dolasan tiim saibeleri ortadan
kaldiracaktir. Bakanligin yeterli sayida ve diizeyde teknik uzman, oOzellikle
hukuke¢u kadrosuyla donanmig olmadigr ortadadir. Dolayisiyla Bakanligin bir an
once bu tartigmalarin saibe tartigmalarimin disina ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Bakanlik bir kamu kurulusudur. Diizenlemeler ilizerinde de Kurulun yetkili ve
giiclii olmas1 gerekmektedir. Kurullar diizenlemeler i¢in en saglikli yapilardir.

Yeni yasa ile Sanayinin nasil etkilenecegi yoniinde bir soru yoneltildi.
Sanayi kullandig1 elektrigin fiyatini reel tarife {izerinden 6deyecek, siibvansiyonlar
kalkacak ve kamunun sirtina yiik olmaktan ¢ikacaktir. Bu durumda, da, yiikselen
tarifeler karsisinda kendi elektrigini kendisi {iretmek veya serbest tiiketici olma
yolunu segecektir. Esasen, otoprodiiktor seklinde yapilanmalar boyledir.

Ben hala EEF’nin ¢ok 6nemli olduguna inaniyorum, yani, nerede dnem
verdiginiz konu varsa tesvik ve siibvanse etmeniz gereken, oray1 tesvik etmek igin
diiriist amaclarla kullamlabilen bir fon gerekmektedir.

“Tiiketici olarak bizler i¢in nasil bir hayat basliyor?” seklinde bir soru
yoneltildi. Tiiketiciyi ilgilendiren sadece bir husus vardir; o da lambalarmin
yanmasidir. Tiketici ucuz elektrik ister, otobiis duraginda otobiisiiniin hemen
gelmesini ister, kapisinin Oniiniin temizlenmesini ister; halbuki bunlarin nasil
yapildigiyla ve maliyeti ile pek ilgilenmez. Dolayisiyla, kamunun gdrevi de ister
diizenleyici olarak, ister yliriitiici olarak bu hizmetleri yiiriitmeye devam
edebiliyor olmaktir. Bu nedenle esas olan, elektrigin var olmasidir. Fiat ikinci
plandadir. Tiiketiciler acisindan elektrik fiatlarinin artacagr bir gergektir. Bununla
birlikte kesintiler olmayacaktir. Inamyorum ki, suurlu bir tiiketici agisindan
elektrigin mevcut olmasi, pahali olmasindan ¢ok daha dnemli olan bir husustur.

Bu diizenlemeler yapilmasaydi tiiketicinin durumunun ¢ok daha koti
olacagmmi ve elektriksiz kalabilecegini diisiiniiyorum. Kaos olacak diyorsunuz.
Kaos elektriklerin kesilmesidir. Kurulun performansina ve uzman kimselerden
olusturlmasmma bagl olarak kaos olabilir veya olmayabilir, Hersey Kurulun
basarisina baghdir.
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Tuncay DERMAN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr) - Ben 40 yil
enerji sektoriinde calismis bir arkadasmizim, bunun 25 yili Tirkiye Elektrik
Kurumu ve Etibank’ta gegti.

Hocamiza konusmasi ig¢in kutlamalarmmi iletmek istiyorum. Kanun
lizerinde bir diizetltme yapamadik. Daha 6nceden haberimiz olsaydi da bir sey
yapilamayacakti zaten. Zira, kanun gidiimli olarak c¢ikarilmaktadir. Enerji
Bakanligi’nin bir Yetkilisi olarak kanundan ben bile haberdar olamadim. Ben de
bazi bilgileri Hocamdan aldim. O benden daha fazla sahayi kontrol edebilmektedir
herhalde. En son Meclisten aldigim metin var elimde mesela, Benim emrimde
calisan arkadaslar bu komisyonda fiilen ¢aligtiklar1 halde yasak oldugu i¢in kanun
taslagini getirip bana, yani, kendi daire baskanlarina dahi vermediler. Kanunun bu
sekilde hazirlanmasi ve ¢ikmasi, hakikaten Tiirkiye icin biiyiik bir eksikliktir.

Bazi ufak tefek eklemeler yapmak istiyorum. Erdal Beyin sorusuna cevap
olarak sdyleyecegim. Kurulun yapisi, ilk hali ile sizin soylediginiz gibi degildi,
Daha sonra, Meclis komisyonlarinda degistirildi. Kanunda Kurulun yapisinda
Ozel sektorden su kadar iiye, planlamadan su kadar iiye seklinde bir aymrim
yoktur, sadece iiyelerin nitelikleri tarif edilmistir. Ama yarisin1 6zel sektérden
secme sans1 da mevcuttur. Mesela, ligliniin veya dordiiniin 6zel sektérden ve sivil
toplum oOrgiitlerinden segme sansi vardir. Bununla birlikte, Bakanlar Kurulu 6zel
sektorden bir kimseyi seger mi, bilemiyorum. Herhalde segmez ve yine siz hakli
¢ikarsimz. Uyelerin tiimii kamu sektdriinden olabilir.

Ikinci bir husus arzla ilgili; su anda Tiirkiye'nin elektrik enerjisi arzi
konusunda sikintili bir durumda oldugunu hepimiz biliyoruz. Aksini iddia edenler
de var ama, Keban, Karakaya, 6zellikle Firat’in lizerindeki barajlarimizda suyun
en alt-limite kadar indigini hepimiz biliyoruz. Bunlarin hepsi dogru ve
hidroelektrik kaynaklarm elektrik iiretimine katkisi hi¢bir zaman yilizde 40’dan
daha asag1 olmamustir. Kurak yillarda bu oran yiizde 40’ altma inmekte ve hatta
bu yil oldugu gibi yiizde 20’lerin altina kadar dahi inebilmektedir. Bu durumda
yiizde 20 lik bir arz agig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu agigi bir yerlerden karsilamaniz
lazim. Eger elinizde yedeginiz yoksa sikintidasiniz, enerji darbogazim yagsamaya
basliyorsunuz, fakat elektrikleri yine de kesmiyorsunuz. Bu sefer termik
santrallere yiikleniyorsunuz, artik calistirabildiginiz kadar c¢aligtiriyorsunuz,
patlayincaya kadar c¢alistirtyorsunuz ve bu sekilde elektrikler kesilmesini
Onliilyorsunuz. Daha sonra, da konuyu bilmeyen bazi kimseler disaridan;
“Elektrikler kesilmiyor, demek ki, bu iilkede elektrik krizi yok™ diyebilmektedirler.

Bilindigi gibi, gegen y1l enerji tasarrufu uygulandi. Bu hususta bir genelge
yayinlandi ve bu genelge ¢cok faydali oldu. Benim aldigim rakamlara gore Tiirkiye
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bes ayda 1 milyar kW-h’nin iizerinde bir tasarruf sagladi. 1 milyar kW-h’de bir
enerji arz-talep dengesi i¢in, bes aylik donemde son derece Gnemlidir.

Havalar iyi gidiyor, dogalgaz 1smmmada daha az kullanilmaktadir,
1sinmada kullanmadiginiz dogalgazi da santrala iiretime veriyorsunuz. Dolayisiyla
ortada tamamen tesadiiflere bagli sansli bir durum var. Bu sans nereye kadar
boyle gider, bilemem. Havalar iyi gittigi siirece 6zellikle dogalgazda bir sikintimiz
olmayacak gibi goriinmektedir. Eger dogalgaz tiiketimi tekrar 1sinmada
kullanilmaya baslarsa, sikintilar tekrar baglayacaktir. Su ana kadar barajlardaki
su seviyesinde herhangi bir iyilesme goriilmedi. Insallah yagislar olur da diizelir
ve bu problemler kalkar.

Arzin bu kanunla olan iligkisini de kendi gériisiim olarak size kisaca
aciklamak isterim. Arz belli bir seviyeye gelmeden, yedekli duruma gelmeden bu
kanunun rekabetle ilgili hiikkiimlerinin islerlige kavugmasi miimkiin degildir. Bu
hususu diger arkadaslarim da burada dile getirdiler. Arz yedekli olacaktir ve ani
(sicak yedek seklinde) fazlasi olacaktir. Arzla talebi dengeli hale getirirseniz yine
olmayacaktir. Arzin mutlaka talepten daha fazla olmasi gerekmektedir. Arz ne
zaman yiikselir? Yapilan hesaplar 6zellikle TEAS Genel Miidiirliigiiniin ele aldigi
Yap Islet projeleri var; asagi-yukari 45 milyar kW-h’lik bir potansiyel bu. Dért
tanesi dogalgaz, bir tanesi ithal komiir olmak {izere bunlarin hepsinin temelleri
atildi. Bazilarinin ingaatlar1 halen devam etmektedir. Eger bu santrallar 2002 ve
2003’tn ilk alt1 aymnda biter, isletmeye alinacak duruma gelirse, dogalgazda
“Mavi Akim”la o6zellikle Karadeniz’in altinda gelirse, arz 2003’iin ortalarindan
itibaren artmaya baslayacaktir.

Bu projelerin  aksadigini, yani, tersi durumun gergeklestigini
diisliniirseniz, bu kanunun rekabetle ilgili hiikiimlerinin fiili uygulamasi1 ancak
2005’ten sonraya kalir. Ciinkii, biitin iimidinizi dogalgaza baglamigsiniz,
dogalgaz gelmezse, bu santralleri ¢alistiramayacaksimz . 45 milyar kW-h’lik bir
potansiyelden bahsediyorum. Dogalgaz bunun asagi-yukari 35-40 milyar kW-h
arasindaki bir rakamudir. Dolayisiyla o durumda sikinti ortaya ¢ikacaktir.

Bunun disinda bagka yatirim var mi? O da var. 29 projeyi okuyorsunuz
herhalde gazetelerde falan, 29 tane proje var 7 milyar kW-h’lik, bunlar; riizgar,
hidrolik ve dort tanede termik santral. Fakat bunlarinda 2002’ye yetismesi sansi
artik kalmamustir. Clnkii bunlar bugiine kadar harekete gecirilememistir. Bu
durumda bu projelerin Hazine garantileri de muhtemelen iptal edilecektir.

Gegtigimiz yil, 27 Mayis 2000 de YID projeleri iizerinde DPT’de bir
karar alindi, bu kararin sonuglarmi alincaya kadar 2001 yilinin ikinci aymimn
sonuna geldik neredeyse, ortada hala bir gelisme yok.
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Elektrik enerjisi fonu hakkinda da ¢ok kisa bir seyler sdylemek istiyorum.
Elektrik Enerjisi Fonu biliyorsunuz 3096 sayili yasaya paralel olarak bir
yonetmelikle, bu yasanin verdigi bir yetkiyle, yonetmelikle ortaya ¢ikmustir. Fakat
bu yasa bugiine kadar beklenileni vermemistir. Bunu Hocam da ¢ok iyi
bilmektedir. Ben kendisinin elektrik enerjisi fonuyla ilgili sézlerini sdyle algiladim:
Bu fon olsun, ismen olsun, ama bugiine kadar oldugu gibi, basarisiz sekliyle
olmasin. Yani, ben kendilerinin ger¢ek anlamda bir elektrik enerjisi fonundan
bahsettiklerini anladim. Aksi takdirde, bu fon bugiinkii haliyle olursa, bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da sektore higbir fayda saglamayacaktir.

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU - Zaten fonun i¢i bosaltilmust1.

Tuncay DERMAN - Fona gelen kaynaklarin hepsini Maliye aldi. Fonu
kontrol edemiyorsunuz. Fonun kontroli sizde degil bir baska yerde. Fon
kaynaklarmi kullanarak en ufak bir kamulagtirma bedelini bile tahsil etmek ciddi
bir meseledir.



