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REKABET KULTURU VE REKABET HUKUKU

Mehmet Mukadder YAKUPOGLU

Avukat

Bu konferans iki bdoliimden olugmaktadir: Teorik olarak adlandiri-
labilecek ilk boliimde insanin saldirgan yapisinin bir uzantisi olan rekabet etmenin
felsefi, psikolojik ve sosyolojik yonleri incelenecek ve oOzellikle insan
saldirganlhigim temel olarak Onleme iglevi géren ahlakin rekabet etme ile olan
iliskisi arastirilacaktir. Bu arastirmalar dogal olarak icinde yasadigimiz sistem
olan kapitalist sistemin bir irdelenme bigimi olarak yapilacaktir; pratik olarak
adlandirilabilecek ikinci boliimde rekabeti kapitalist sistemin gereklerine uygun
bir sekilde diizene sokmak icin gosterilen ¢abalar ve bu cabalarm iiriinii olan
rekabetle ilgili kurumlar ele almacaktir ve bu kurumlarin iktisadi analizle olan siki
iliskisi arastirilacaktir.

Konferansimin konusunu belirttikten sonra burada izleyecegim yontem
hakkinda bilgi verecegim. Bu konferansta sizleri bilgilendirme gibi bence
imkansiz olan bir amacim bulunmamaktadir. Zaten konferans yoluyla
bilgilenmenin kitaplar ve siireli yayinlar yoluyla bilgilenmenin yaninda ¢ok
onemsiz oldugunu diisiiniiyorum. Bence konferans ve bunun yolagtigi tartisma
kisiye sorun hakkinda toplumsal bir ortamda diisiinme olanagi verdigi igin
onemlidir. Konferansi dinleyen kisi konferans¢inin onermelerini kendi birikimi
acisindan degerlendirecek ve bu Onermelere bazen karsi ¢ikacak ve bazen de
bunlar1 onaylayacaktir. Konferansin sonunda hem konugmaci ve hem de
dinleyiciler ortaya konan sorun veya sorunlar hakkinda genel goriisiin ne
oldugunu Ogrenecek veya en azindan bu genel goriis hakkinda bir kanaati
olacaktir. Sonug¢ olarak bu konferans bir dizi felsefi, hukuki, iktisadi, psikolojik
ve sosyolojik Gnermeden ibaret olup sizin karsi goriislerinize veya miimkiin
olabilirse onayiniza agik olacaktir.

REKABET OLGUSU VE REKABET ETME

Oncelikle rekabet olgusuna deginmek istiyorum. Insan ar1 veya karinca
gibi toplumsal i¢giidiiyle dogmaz ama yasamumi siirdiirmek igin toplumsallagsmak
zorunda kalir. Insan tiim yasami boyunca bireysel giidiilerini toplumsal kurallara
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uydurma iskencesine katlanir. Insan bilir ki toplumsal kurallar olmadan varolmasi
olanaksizdir. Ornegin ben su an kravat takarak buradaki kurallara uydugumu ve
uyacagimi size gosteriyorum. Ben bu kravati takarak buradaki topluma katilmak
istedigimi ima ediyorum.

Toplumu olusturan bireyler birbirleriyle iliskiye girdikleri zaman
toplumsal agidan ya isbirligi ya da rekabet vardir. Ama disaridan bakildiginda
insanlar sanki hep isbirligi i¢cindeymis gibi goriiniirler. Ama aslinda birbirleriyle
rekabet igindedirler ve toplumsal kurallar geregi bu rekabeti isbirligi kurallar:
icinde yiiriitmek zorundadirlar. O halde isbirligi agiktir, rekabet gizlidir.

XX. yiizyll insami iki temel siyasi ve iktisadi sistem i¢inde yasadi:
Kapitalizm ve Sosyalizm. Sosyalizm igbirligine, kapitalizm de rekabete
dayanmaktaydi. Sosyalist sistem basarisizliga ugradi ¢iinkii insanlar arasi rekabet
isbirligini yoketti. Kapitalist sistem insan ikylizIiliglinii temel alarak igbirligi
gOrliniimii  altinda insanin hemcinsini rekabetle yok etmesini mesrulastirma
basarisin1 gosterdi. Boylece kapitalizm rekabetin bittigi yerde baslayan savaslar
da aym ikiylizliilik yoluyla mesrulastirdi. Savastigi tarafla bile isbirligine girdi.

1933 yilinda “Insanlar1 savas belasindan kurtarma” konulu bir arastirma
nedeniyle Einstein’in kendisine yazdigi mektuba Freud su yaniti vermistir:
“Insanlar1 savasa siiriiklemenin bu kadar kolay olmasma sasiriyorsunuz ve
bundan insanlarin i¢indeki savagsa yonelik arzuyu karsilayan aktif bir olgunun, bir
nefret ve yoketme icgiidiisiiniin varoldugu sonucunu ¢ikariyorsunuz. Bu konu ile
ilgili ¢ok sayidaki denememizden ve kararsizligimizdan sonra ulastigimiz sonuca
gore insan i¢giidiilerini iki kategori altinda toplayabiliriz: Bir taraftan korumak ve
birlestirmek isteyen icgiidiiler: bunlar1 erotik veya cinsel olarak adlandirtyoruz.
Diger taraftan yoketmek ve oldiirmek isteyen iggiidiiler: bunlari saldirgan giidii
veya yokedici giidii terimleriyle karsiliyoruz. Bu giidiilerin her ikisi de aym
derecede gerekliler; bu giidiilerin birlesik veya ¢elisik eylemlerinden yagsam olusur.
Oysa, bu iki kategoriden sadece birinin yalniz basma etkin olmasi ¢ok gii¢
goriiniiyor; bizim kendi ifademizle bu iki kategoriden her biri her zaman amacin
degistiren veya duruma gore amacina ulasmasmi saglayan digerine bagimlidir.
Ornegin koruma icgiidiisii mutlaka erotik yapidadir; ama tam da bu icgiidii eger
arzularmi  gergeklestirmek  istiyorsa  saldirganliga  bagvurmak  zorunda
kalabilecektir. Ayni sekilde ask i¢giidiisii sonucta askinin nesnesine ulagmak
istiyorsa belirli bir oranda sahip olma iggiidiisiine gereksinimi vardir. Ve bizi
uzun siire bu i¢glidiiyli tanimaktan alikoyan sey, olusumlari i¢inde bu iki tiir
icglidiiyii birbirinden ayirdetme zorlugudur.”

Sahip olma arzusu temel bir i¢gilidiidiir ve bu da kagmilmaz olarak
rekabete ve savasa yolagmaktadir. Freud’un bu yanitinda bence en dikkati ¢eken
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saptama erotik dirtiilerin dogrudan sahip olma arzusuna yol agtigimi
belirtmesidir. Bu da insanlardaki her seye sahip olma seklindeki marazi ve
mantiksiz olan arzuyu da agiklamaktadir.

KAPITALIZMIiN AHLAKI TEMELIi VE REKABET KULTURU

Insan hasta bir tiirdiir ve onun hastaliginin bir iiriinii olan kapitalizm de
zorunlu olarak hasta olacaktir. Burada dikkatinizi ¢ekmek istedigim 6nemli bir
olgu vardir. insan hem kendisinin ve hem de kapitalizmin hasta bir sistem
oldugunu bilmektedir. insan bu olumsuzluga kars1 ahlaki kurallar insa etmistir ve
boylece hastaligini yenmeye veya en azindan kontrol etmeye caligmustir. Bir
taraftan kapitalizm smirsiz sahip olma arzusunu kamgcilarken diger taraftan aym
sistem insan emeginin etkin kullanimimi saglayarak diinyadaki bulunusumuza bir
anlam kazandirmaya ¢alismustir.

Max Weber’in iinlii eseri “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu”
kapitalizmin Ozellikle protestanhigin ahlaki ilkelerinden aldigi giicle mesruluk
kazanarak yaygnlastigini ayrintili bir sekilde dile getirmistir. “ Protestanlik, her
tirli kosul altinda diinyevi 6devin yerine getirilmesinin tanriyr hosnut kilan tek
yasama bi¢imi oldugu ve tanrinin dileginin de ancak bu oldugu ve bu yiizden de
kabul gormiis her meslegin tanr1 katinda ayni degere sahip oldugu goriistidiir.”
(s.69). Protestanlik kapitalizmi tanri istencine baglayarak ona ruh kazandir-mustir.
Amerikan Dolar’nin giicli Tanr1’ya inanmaya dayanmaktadir. (In God We Trust)
Weber’e gore kapitalist ahlak calismayi temel alan, onu yiicelten bir ahlaktir ve
bu nedenle gergek kapitalist iggiidiilerini baski altina alan bir ¢ilekestir.
“Kapitalistlerin stirekli ¢alismay1 gerekli kilan igleri yasamlarinin kaginilmaz
parcasidir. Bu, aslinda en uygun giidiilenmedir ama bu gildiilenme kisisel
mutluluk agisindan bu yasam bi¢iminin ne kadar usdis1 oldugunu gosterir ¢iinkii
bu yasam bigiminde insan is igin vardir, tersi gecerli degildir.” (s.61).

Ben bu eseri ayrmtili olarak inceledikten sonra {iilkemizde kapitalist
sistemin neden islemedigini anladim. Bizdeki kapitalizm sadece saldirgan giidiilere
dayaniyordu ve bu giidiileri kontrol edecek ve daha dogrusu onu rasyonel bir
temele oturtacak bir ahlaka sahip degildi. Kapitalizm icgiidiilerin sinirsizca
tatminini 6ngoren bir sistem degildi. “Kazanmak insan yasaminin amacidir, yoksa
maddi yasam gereksinimlerini karsilayacak ara¢ degildir. Bu ihtirassiz duygularm
biitiiniiyle dogal olgular diyebilecegimiz olgulara anlamsiz doniigiimii,
kapitalizmin agik ve o kadar da mutlak temel bir ilkesidir. Bu ilke kapitalist etki
altinda olmayanlara yabancidir.” (s.46). Bu sistem is i¢in yasayan insanlar
topluluguna dayaniyordu. Almanya’da ve Japonya’da kapitalizm bu nedenle
basarili olmustu. Caligmak ve her zaman g¢alismak. Boylece insan iggiidiilerinin
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zararl etkilerinden kurtulup insanliga hizmet ediyorlardi.

Rekabet Hukuku’na da bu pencereden bakmak gerekiyor. Calismay1 ve
insanliga ve Tanrr’ya hizmeti engelleyen rekabeti Onleyici anlagmalar ve hakim
durumun kotiiye kullanilmasi kapitalist ahlak sistemine aykiridir ve bu nedenle
yasaklanmalidir. (Bu arada hemen sunu belirtmeliyim: Bu ahlak kapitalizmin
toplumsal ahlakidir ve kisisel olarak benim ahlak anlayisima uymamaktadir ama
bunun bu konferansin konusuyla bir ilgisi yoktur.)

Rekabet etme saldirgan bir harekettir ve amaci da rekabeti kendi yararina
yoketmektir. Iste insan tiiriiniin diisiinen azinlig1 bu yokedici saldirganligi kontrol
etmek i¢in belirli bir yasaklar sistemine dayanan hukuk diizenini gerceklestirecek
kurumlar olusturmuslardir.

O halde rekabet etme tipki bir spor karsilasmasinda oldugu gibi rakibi
altetmeye yonelik bir eylem olarak karsi tarafin rekabet giiclinii yoketmeyi
hedefler. Aslinda rekabet yasasmin yasakladigi rekabet etmeme anlagmalar1 bu
karsilikli saldirganligin verdigi zarardan kurtulmaya yonelik ¢abalardir. Ama bu
anlagsmalar her an bozulma tehlikesi tasir ¢linkil taraflarm saldirganligi ancak
gecici olarak bastirilmustir ve kosullarda en kiiglik bir bozulma bu saldirganligin
yeniden ortaya ¢ikmasina neden olur.

Simdi ortaya tuhaf bir durum ¢ikmaktadir. Sanki bu yasalar saldirgan bir
eylem olan rekabet etmeyi emretmektedir. Bu saldirganlign sona erdirecek olan
rakipler arasmdaki anlagmalar yasaklanmaktadir. Bu tuhafligin  yaniti
kapitalizmin ¢eliskili yapis1 igindedir. Kapitalist sistem kendi sisteminin yarattig
sorunlar1 gegici dengelemelerle hafifleten bir sistemdir. Kapitalist sistem yasamak
icin siirekli olarak saldirganlhigi tahrik etmek zorundadir. Ama bu saldirganlik
sistemin ¢okmesine yolacacak biyiikliige ulagtigi zaman da kapitalist sistem bu
saldirganlig1 hukuksal kurumlari araciligiyla bastirir.

Rekabet kiiltliri olarak adlandirdigimiz  kavram, saldirganligimizin
sisteme zarar vermeyecek Olglilerde kullanimu kiiltiiriidiir. Cok iyi bildiginiz gibi
kiiltiir bir toplumun birarada yasamasi saglayan toplumsal kurallarm
biitiintidiir. Kapitalist sistem adinin da belirttigi gibi kapitalin yani sermayenin
sistemidir. Bu sermaye belirli bir toplumun ic¢inde kullanilacaktir ve dolaysiyla
sermayenin bir kiiltiire gereksinimi vardir. Bu kiiltiir de sermayenin kapitalist
sisteme uyumunu saglayan rekabet kiiltiiriidiir.

Iste Rekabet Kurumu da saldirgan bir eylem olan rekabet etmeyi kontrol
altina almak i¢in kurulmustur. Rekabet etmenin en saldirgan bi¢imi her seye sahip
olmaya caligmaktir. Bunu iktisadi olarak tekellesmeye c¢alismak olarak ifade
edebiliriz. Tekellesme gabasi saldirgan olduguna gore ahlaki degildir, dolayisiyla
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hukuk diizeni tarafindan korunamaz ama yasami miimkiin kilan temel diirtiiler
saldirgandir. Hukuk diizeninin iggiidiileri hesaba katmasi gerekir yoksa hukuksuz
bir yagsama katlanilmasi gerekecektir.

Rekabetle kapitalizm birbirine siki sikiya baghidir. Kapitalist sistem para
iiretir ve bdylece herkesi para kazanmak zorunda birakir ve para kazanmanin tek
yolu da rekabet etmektir. Bu nedenle rekabet etmeme hareketsizlik demektir, bu
da sistemi yokeder.

Rekabet kiiltiirii kapitalist sistemin temelidir. Rekabet et yoksa sistem
cokecektir. Ama rekabet ederken yikici olma yoksa sistem ¢okecektir. Boyle bir
oneri kendi iginde celisiktir ¢iinkii rekabet et demek saldir demektir. Saldirmak ise
yikicidir. O halde yikici olmadan rekabet et ne anlama gelmektedir? Bunun anlami
sistemin yagamasini saglayacak 6l¢iide rekabet et demektir. Bunun adi da rekabet
kiiltiirii olmaktadir. A.B.D.’deki ve Avrupa’daki tiim rekabet kurumlar1 elimizde
kalan tek sistem olan kapitalizmi ayakta tutmak icin siirekli ince ayarlar
yapmaktadir. Bu ayarlar tiim ticari ajanlari sisteme yararl Olgiilerde rekabet
yapmaya zorlamaktadir. Ciinkii rekabet bittiginde sistem ¢okecektir.

Kapitalist sistemde yapilan sudur: insan saldirganligi sistemin
lokomotifidir ama bu saldirganligin sisteme zarar vermesini Onlemek igin
saldirganlhigl diizenleyen ve onun akacagi kanallari belirleyen diizenleyici ve
yasaklayici kurumlar yaratilmigtir. Rekabet Kurumu ve rekabet mevzuati ticari
yasamdaki saldirganligin kamu yararina kullanilmasini saglamak zorundadir.
Kurumun etkinligini mesrulastiran zihniyet budur.

Sorunlar bu noktada baslamaktadir. Kiiltiir ve ahlak karsisinda olumsuz
bir durum olan saldirganlik nasil mesru olacaktir? Kapitalizm bu mesruiyeti
insanligm gelisimini ve refahim sagladigi i¢in belirli oOlgiilerdeki saldirganligin
insanliga faydal oldugu saviyla saglamaya calismaktadir ama bu oSlgiiler nedir?
Iste Rekabet Hukuku’nun temel sorunu budur. Cezai yaptirima mesruiyet
kazandiracak objektif olgililer nasil bulunacaktir? Kapitalizmin buna verdigi tek
yamit, toplumsal refahi arttiran saldirganlik haklidir, refaha zarar veren
saldirganlik haksizdir, seklindedir.

REKABET KURULU’NUN SISTEM ICINDEKI YERI

O halde Rekabet Kurumu’nun ve ozellikle onun karar orgami olan
Rekabet Kurulu’nun kararlarmi haklilastiran kavram toplumsal refahtir. Topluma
yararl olmak iizere kurulan Rekabet Kurulu yiiriitme erkinin i¢inde yer alan idari
bir kurulustur ve rekabetin korunmasi yetkisi ve gorevi miinhasiran bu kurula
verilmistir ama bunu gerc¢eklestirmek zor goriinmektedir.
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Bir iiriin veya hizmet pazarinda rekabet bozulmussa bu durumu
diizeltmek Rekabet Kurulu'nun asli gorevi degil midir? Kurul bu asli gorevi
yerine getirirken bir devlet kurulusuyla karsi karsiya gelirse ne yapacaktir?
Ornegin bir bakanhk yapti1 uygulamalarla (dikkat ederseniz yasalardan soz
etmiyorum) bir iiriin veya hizmet pazarinda rekabeti ciddi bir bigimde bozarsa
Rekabet Kurulu bu eyleme kars1 bir yaptirimu olabilecek midir?

Hukukun en temel ilkesi kanun oniinde esitliktir. Rekabet yasasina aykiri
bir eylemin varligi halinde, Rekabet Kurulu'nun dogrudan miidahale etmesi
gerekir. Ciinkii iktisadi bir eylem herhangibir kisiyi veya tiizel kisiyi tesebbiis
haline getirir. Rekabet yasasi karsisinda devletin bir ayricalifi olamaz. Ciinkii
devlet iktisadi yasamin bir ajani haline geldigi andan itibaren her tesebbiis gibi
iktisadi yasalara uymak zorundadir.

Ama bugiline kadar yiiriitme erki rekabete aykiri islemler konusunda
gereken hassasiyeti gotermemistir ve Rekabet Kurulu bu durumu ¢dziimleyecek
bir yol bulmak zorundadir. Bunun i¢in 6ncelikle sorunu dogru teshis etmek ve
dogru dile getirmek gerekmektedir. Sorun devletin klasik yapisiyla modern
kurumlarim  bu yapiyr degistirici  Ozelligi arasmnda dogan gerilimden
kaynaklanmaktadir. Devletin yapis1 hiyerarsik temelden kurtulup isboliimii
temeline dayandigi andan itibaren Rekabet Kurulu yiiriitme erki iginde daha
objektif Olgiitlerle calisabilecektir. Bakanliklar hiyerarsik acidan Rekabet
Kurulu’nun tstiinde oldugu ve bu nedenle Bakanliklarin rekabete aykiri davranma
serbestisi oldugu anlayis1 kabul edilirse Kurulun kararlar1 etkinlik kazanamaz.
Ciinkii boyle bir durumda rekabet kurallar1 bazi alanlarda gegerliyken bazi
alanlarda gegersiz olmasi gibi hakkaniyet ilkelerine aykir1 bir durum ortaya ¢ikar.
Coziim yiiritme erkinin i¢inde igbolimii esasimin kabul edilmesi ve Rekabet
Kurulu'nun yiiriitme erkine de rekabet konusunda danigmanlik yapmasi ve
onerilerde bulunmasidir. Ayrica yiiriitme erkinin rekabetle ilgili konularda uyumlu
caligmasi i¢in Rekabet Kurulu’nun daha etkin olmasi ve saptadigi her rekabete
aykir1 iglemi ilgili kamu kurum ve kurulusuna acilen bildirmesi gerekir.

Simdi sorunun 6ziine yaklasiyoruz. Rekabet Yasasi uluslar arasi bir boyuta
sahiptir. Avrupa Topluluguna katilma siirecinde uymakla yiikiimlii olunan iktisadi
kurallar1 belirlemektedir. Bu kurallar dyle genel kurallar ki bir {ilkede bulunan biitiin
iktisadi birimleri i¢ine almaktadir. Rekabet kurallarina tabi olmayan iktisadi birimler
ticari diizene etkili olamayacak kadar kiiciik olan birimlerdir. Ulkemizde devletin hem
merkezi teskilati ve hem de kamu iktisadi tesebbiisleri yeri geldiginde ekonomik
hayat1 derinden etkileyecek bir karar giiciine sahiptirler. Bu kararlarin artik Avrupa
boyutunu diisiinmek gerekmektedir. Ozel sirketler, tesebbiisler bu kurallara uyacak
ama ben devlet olarak uymayacagim demek, Avrupa Toplulugu’na girmeyecegim
demekle esanlamlidir. Rekabet Yasasi ulusal bir gereksinimden veya toplumun
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iktisadi adalet isteminden dogmamustir. Hatta toplum ve ticari kuruluglar bu yasanin
icerigi ve amaci hakkinda bilgi sahibi degillerdir. Bunun nedeni, toplumumuzun,
giiclii olan kurali koyar, zihniyetini benimsemis olmasidir.

O halde Rekabet Yasasi uluslararasi bir talepten ve gereksinimden
dogmustur. Rekabet Yasasi Avrupa Toplulugu hukukuna uyum siirecindeki
onemli yasalardan biridir. Bu yasa Oncelikle devletin iktisadi kararlarina
miidahale etmektedir ve bu kararlarin iktisadi verimlilik ve adalet ilkelerine
uymasini saglamaya ¢aligmaktadir.

Uluslararasi rekabet hukuku agisindan devletin birimleri iktisadi boyutta
bir faaliyette bulundugu andan itibaren bir tesebbiis haline gelir. Bu konuda
Avrupa Toplulugu ictihatlarinda tam bir fikir birligi vardir: Bu agidan Tiirk
Rekabet Kurulu’nun ve Kurumu’nun bazi devlet birimlerinin tesebbiis olmadigi
yolundaki genel kanaatine katilamiyorum. Ama belki de bdyle bir genel kanaat
yoktur. Bu konu herhalde konferansin ikinci boliimiinde ortaya ¢ikacaktir.

REKABET POLITiKASINDA HUKUKLA EKONOMI
ARASINDAKI HASSAS DENGE

Goruldigi tlizere kapitalist sistemin yeni enstriimanlari klasik devlet
yapisiyla uyusmamaktadir. Hukuk devletinden ekonomik hukuk devletine gecis
iilkemizde sancili olmaktadir. Ekonomik analizlerin hukuki sonuglar yaratmasi
icin hukuksal kurumlarin bu doniisiime ayak uydurmasi gerekir. Rekabet Hukuku
hukukla ekonomi arasinda bir denge kurulmasim gerektirmektedir ve bu dengeyi
bulmak ¢ok zordur. Bu konuyu ¢ok giizel dile getiren Dumez-Jeunemaitre’in
Avrupa’da Rekabet adli eserinden bir boliim okumak istiyorum. (s.198-201)

“Ekonomistler, rekabeti diizenlemeyle yiikiimlii olan kurumlarda etkinlik
kazanmaya bagladiklar1 zaman, ilk girisimleri akilli bir eylem stratejisini
tanimlamak olmustur. Ekonomistler, biiyiliklerin haksiz rekabetiyle karsi karsiya
kaldiklarim diisiinen kiigiik ekonomik ajanlarin kendilerine yaptiklar: sikdyetler ve
ihbarlar seline tepki gostermekten baska bir sey yapmayan hukukculari biraz
kiiciimsemektedirler. Ekonomistler hukukgularin tepkisel yontemlerinin degismesi
gerektigini diisiinmektedirler.

“Ekonomist, taraflarin niyetlerini bir tarafa birakarak yalnizca hazirlanan
modellerin yardimiyla bir sorunun ¢6ziimiinii verebilecegini zannettigi zaman,
hakli olan1 s6yleme yiikiimliiliigiindeki yargic bazen ekonomistin kapildigi asiriligs
onlemek durumundadr.

“Piyasalarin iyi isleyisini ele almakla gorevli hukukgu ekonomistten farkli
davranir. Baska yerlerde bulunmus kuramlari {inlendirmeye ¢alismaz, vakalari
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kazanmaya caligir. Egilimi, ona gelen sikayet akini iginde, ekonomik agidan en
anlaml olabilen isleri degil de, {izerinde yargicin kararma gotiirecek kamitlari
toplamanin miimkiin olacag isleri segmektir. Hukukcu, daha ¢ok bir mahkemede
temel bir su¢lamayla zaferi kazanmaya yogunlagmak i¢in rekabetin diizenlenmesi
konusunu, piyasalarin iyi isleyisini, ekonomik verimliligi gézden kaybeder. Her
sey kuskulu hale gelir ve bu konuda ¢ok bilinen bir sozle karsilagilir:
rakiplerinizle ayni fiyat1 uyguluyorsaniz anlagsma yapmaktan suglusunuz; diisiik
fiyatlar uyguluyorsaniz pazardaki biitiin rekabeti ortadan kaldirmay1 amaclayan
yikic1 fiyatlar uygulamaktan suclusunuz; eger fiyatlariniz rakiplerinizinkinden
daha yiiksekse iste hakim durumu kétiiye kullanmakla suglaniyorsunuz. Tesebbiis
tarafindan hangi strateji uygulanirsa uygulansin, rekabeti diizenleyen kurumlari
ignelemeyi seven hukukgularin her zaman kuskulari olacaktir. Bu, rekabetin
yargiclaria 6zgi bir ciiretkarliktir. Giiglii ve daha az giiglii arasindaki iligkilerde,
cogu zaman zayifi giiclitye karst korumayir amaglayan dengeye yonelik &zen,
rekabet politikas1 hukukcular tarafindan isletildigi zaman bu politikanin
sapmasina yolagar; piyasa, dogal olarak ayiklanma sonucu en giigliller haline
gelen en verimlileri desteklerken, hukukgular sonunda daha az rekabetci
tesebbiisleri korurlar.

“O halde, kendisine piyasamin 1iyi islemesini izleme gorevi verilen
hukuk¢unun, saldir1 asirilig1 bigiminde olasi bir agiriligi vardir. Bir bagka asirilik da
savunma tarafindadir. Savunma asiriligi, bir rekabet sorununa bulagan miisterilerini
temize ¢ikarma gorevindeki avukatlarin stratejisinin vardigi noktadir: prosediirii
sonuna kadar kullanmak. Rekabet sorunlarmin hukuki degerlendirilmesinin agirligi,
gercekte piyasalarin iyi isleyigini sorun haline getirebilir.

“Ekonomik olarak en ilging ve en anlamli olaylardan ¢ok, kazanabilecegi
olaylar1 izlemeye calisan hukukcuya, ekonomist daha planli bir yontemi kabul
ettirmeye calisir. Gergek ve tiizel kisileri cezalandirma ve yasalara saygi
gosterttirme fikrinin ¢ekimine kapilan hukukcuya, ekonomist Onemli olanin
piyasanin iyi iglemesi oldugunu ammmsatir. Son olarak, yeni yasalar isteyen
hukukguya, usuliin piif noktalarma asik avukata, ekonomist s6zkonusu olan seyin
Ozlinii animsatir: Ekonomik verimlilik. Eger hukuki aygit verimlilik agisindan
getirdiginden daha pahaliya maloluyorsa hedefini sasirmis demektir.

“Buna karsin, biraz fazla kolay bir sekilde kurama dayanan ekonomiste,
hukuk¢u olaylar1 gozardi etmemenin Onemli oldugunu, davramglar konusunda
onyargili olmamanmn, tam aksine bu davramglarin kosullarmmin ve sonuglarin
ayrintisina inmenin uygun olacagini animsatir.”

Bu uzun alintidan da anlasilacag: iizere ekonomistin somut piyasa analizi
hukuksal platformda soyut ve sematik bir boyuta indirgenmektedir. Hukuk¢unun
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amac1 davay1 kazanmaktir. Mahkeme yargici da karar verebilmek i¢in olaya hakli ile
haksizi ayirdetme agisindan bakmak zorunda oldugundan ekonomik olaya degil de
onu olusturanlara yogunlagsmaktadir.

Ulkemizde hukukla ekonomi arasinda bir denge kurulabildigini sdylemek
cok giictiir. Hukukgularla ekonomistler arasinda bir bilgi alig-verisi
bulunmamaktadir. Ekonomistlerin yaptig1 analizlerin hukuksal alandaki yerlerini
belirleyemiyoruz. Hukukgularin sirf yasalari inceleyerek yaptiklarini soyut
saptamalarin ekonomik olgularla baglantisim kuramiyoruz.

Bildiginiz gibi Rekabet Hukuku’nun temeli ekonomik analizdir ama bu
ekonomik analizlerin yasal hiikiimler g6z oniine alinarak yapilmasi gerekmektedir.
Yani ekonomist ve hukukgu birlikte calismak zorundadir. Ama iilkemize
baktigimizda hukukgularin ve ekonomistlerin birbirlerinden bagimsiz ¢alistiklarini
gorilyoruz.

Iste burada Rekabet Kurumu'na énemli bir gorev diismektedir. Kurul
biinyesi icindeki ekonomistleri ve hukukgular1 birlikte calismaya zorlayarak
alinan kararlarin hukukcular tarafindan da kolay anlasilabilir hale gelmesini
saglamalidir. Bu da Kurul kararlarinin yargisal denetimine biiyiik kolayliklar
getirecek ve boylece yargi ile Kurul arasinda dogmasi ¢ok muhtemel olan
kopukluklar engellenmis olacaktir.

TURK HUKUK YAPISI iCINDE REKABET
HUKUKUNUN YERIi

Ekonomi ile hukuk arasindaki dengeyi Tiirk Hukuku agisindan incelemek
icin 4054 sayili kanuna bakmanin yaninda ekonomik konulardaki adli ve idari
yargmzin bugiline kadar izledigi yonteme bakmanin faydali olacagin
diistiniiyorum.

Yiiriitme erkinin hiyerarsik bir yapida oldugu ve ekonomik konularda
verdigi kararlarin bilimsel ekonomik analizlere dayandirilmadigi bir gergektir.
Rekabet yasasim uygulamak igin bilimsel yontemlerle ekonomik analizin
yapilmasi mutlak bir gerekliliktir. Yiiriitme erkinin bu yapilanmasi iginde Rekabet
Kurulu digindaki idari kuruluslarmm 4054 sayili yasayr uygulayacaklarin
diisiinmek tam anlamuyla bir hayaldir. Tiirkiye’nin yiirlitme erki hicbir sekilde
ekonomik hukuk devleti ilkelerine uygun degildir. Rekabet Hukuku’nun
mahkemelerde soyut ve bilimsel ekonomik kurallardan bagimsiz olarak
uygulanmasimi  onleme isi Rekabet Kurumu’na ve Rekabet Kurulu'na
diismektedir. Bunu saglamak igin 6zellikle Rekabet Kurulu’nun ister yiiriitme,
ister yargt olsun devletin biitlin birimleriyle ¢ok aktif bir iliski i¢ine girmek



130 Av. M. Mukadder

YAKUPOGLU

zorundadir. Ben kisisel olarak bugiin Tiirkiye’de 4054 sayili yasanin etkin olarak
uygulandiginmi diistinmiiyorum. Rekabet Kurulu’nun bazi sektorlerde verdigi para
cezalarmin bu rekabetsiz ortam iizerine bir etkisinin olmadig1 kanaatindeyim.

Oncelikle Kurul rekabetin ciddi olarak bozuldugu sektorlerde ekonomik
analizleri yaptirmali ve bunlarm hem yiiriitme organlarinda ve hem de yargi
organlarinda kullanilmasini temin etmelidir. Bunun i¢in 4054 sayili yasanin ~ 27.
maddesinin (f) bendinin Rekabet Kurulu'na verdigi yetki kullanilmalidir.
Bildiginiz gibi bu yetki kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak
ve gerekli diizenlemeleri yapmaktir. Ozellikle rekabet konusunda mahkemelerin
tayin edecegi bilirkisilerin bagvuracagi temel bilimsel analizler olma niteligini
kazanacak olan bu analizler yoluyla mahkeme kararlarinin ekonomik gerceklere
dayanmasi temin edilmis olacaktir.

Soylediklerimizi toparlarsak 4054 sayili yasanin uygulanmasinda
Rekabet Kurulu ile mahkemeler yetkilidir ve mahkemelerdeki hukukun
ekonomiyle saglikli dengelenmesi isini Rekabet Kurulu’'ndan baska yapabilecek
bir kurulus yoktur.

Simdi Rekabet Hukuku’ndaki yargi konusuna geciyorum. Persembe
konferanslarinin zengin igerigine baktigimizda bu konu iizerinde ¢ok az durulmus
olmasi sasirticidir. Ciinkii bu konferanslar ¢ok segkin hukukgular ve ekonomistler
tarafindan verilmistir ve bdyle dnemli bir konuyu atlamalar1 olanaksizdir. Bence
neden bu konunun bizi en ¢ok rahatsiz eden konu olmasidir.

Bir 6rnekle konuya girmek istiyorum. Avukat olarak oniime 4054 sayili
yasaya aykirt buldugum hiikiimler iceren bir s6zlesmenin geldigini varsayalim.
Ben s6zlesmenin ilgili hiikiimlerinin iptali i¢in davalinin is merkezinin bulundugu
yerdeki asliye hukuk mahkemesine (varsa ticaret mahkemesine) dava acarim.
Mahkeme yargici kendi listesinde bulunan kisilerden birini veya tUgiinii bilirkisi
tayin edecektir ve bilirkisi bu hiikiimlerin 4054 sayili yasaya aykiri oldugunu
bildirirse bilyiik bir ihtimalle yargi¢ sdzlesmenin ilgili hiikiimlerini iptal edecektir.
Yargitay muhakeme siirecinde bir usul hatas1 yapilmamussa ve bilirkisi raporunda
bir eksiklik yoksa verilen karar1 onayacaktir. Su anki hukuk diizenimizde herhalde
Yargitay ekonomik analizin bilimsel degerini arastirmayacaktir. Iste Rekabet
Kurumu’nun tamamen bilgisi diginda olup bitebilecek bir siire¢c. Burada dikkati
ceken en Onemli husus mahkemenin Rekabet Kurulu’ndan tamamen bagimsiz
olarak hareket etme imkanina sahip olmasidir. Rekabet Kurulu’nun adli yargi
siirecinde higbir islevi bulunmamaktadir.

Ben avukat olarak rekabetle ilgili bir sorunu istersem Rekabet Kurulu’na
istersem Asliye Hukuk Mahkemesi’ne gétiirmem miimkiindiir. Rekabet Kurulu’na



Persembe Konferanslari
131
gotiiriirsem konu nihai olarak Idari Yargi’da ¢dziimlenecektir.

Rekabeti bozan, engelleyen, sinirlayan bir sozlesme Asliye Hukuk
Mahkemesi’'ne dava olarak intikal ettikten sonra aymi sozlesme icin Rekabet
Kurulu karar verebilir mi? Evet verebilir. Hatta bunu yapmak zorundadir. Adli
yarginin karariyla Rekabet Kurulu’nun karar ¢elisirse Anayasamiza gore idare
yarginin kararina uymak zorunda oldugu i¢in Kurulun kararmi degistirmesi
gerekecektir.

Aslinda adli yargi ile Rekabet Kurulu arasindaki yetki ¢atismasi yalnizca
sozlesmeler i¢in miimkiindiir. Kanunda yazili diger konularda tek yetkili Rekabet
Kurulu’dur. Rekabet Kurulu'nun kararlarina karst Danistay’a gidilmekte ama
burada ilgili dairenin (10. Daire) kararina karsi Dava Daireleri Kurulu’na temyiz
basvurusu yapilabilecektir.

Yukarida yaptigim acgiklamalarin 1s1¢mmda yargmin rekabetle ilgili
konularda hangi islemleri yapabilecegini bir semayla aciklamak istiyorum:

Idari Yarg:: 1) Rekabet Kurulu kararimin iptali veya onaylanmasi 2)
Kurul karar1 nedeniyle zarar gorenlerin acgabilecekleri tam yargi (tazminat)
davasi.

Adli Yargt: 1) Sozlesme iptali (Kismen veya tamamen) RKHK md. 56 2)
Zarar goren tarafin agacagi tazminat davast RKHK md. 57-58.

Bence en sorunlu boliim adli yargi boliimiidiir. Ciinkii Rekabet Hukuku
genel hukuk sistemimizden farkli 6zellikleri olan ve 6zel ihtisas isteyen bir hukuk
dalidir. Ornegin rekabetle ilgili bir davaya bakan bir yargicin ekonomik analizi
hukuki agidan okuyabilecek bir ekonomi bilgisine sahip olmasi gerekir. Diger
taraftan Rekabet Hukuku bir igtihat hukukudur ve bu igtihatlar yabanci dildedir.
Bir yargicin bu igtihatlar1 okumak i¢in yabanci dil bilmesi gerekir. Sonug olarak
rekabetle ilgili bir davayr konunun uzmani olmayan bir yargi¢ sonuglandiracaktir.
Boyle bir durumu onlemek icin ¢ok ivedi olarak rekabet konusunda bir ihtisas
mahkemesi kurulmalidir ve rekabet konusuna her yargicin bakmasi 6nlenmelidir.

Neden Rekabetin Korunmasi hakkindaki yasasiyla birlikte rekabet
mahkemeleri kurulmamistir? Neden Rekabet Kurulu’nun kararlarma Kkarsi
gidilecek bir idari rekabet mahkemesi kurulmamigtir? Artik ok yaydan ¢ikmustir
ve karmakarigik bir rekabet hukuku uygulamasi ortaya ¢ikacaktir. Rekabet
Kurumu’nun kurulmasi ve iyi islemesi i¢in gosterilen gayretin aynisinin yargi igin
gosterilmesi gerekirdi. Ben bir hukukgu olarak bu alanda her tiir tuhafliga
hazirim.

REKABET KURUMU VE REKABET KURULU
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Simdi Rekabet Kurumu’nun idari yapisiyla ilgili sorunlara geciyorum.
21. madde Kurumun teskilatinin Rekabet Kurulu’ndan, Baskanlik’tan ve hizmet
birimlerinden olustugunu belirtmektedir. Bagkanhigin yetkilerine baktigimizda
bunlarin Kurul’la hizmet birimleri arasinda bir koprii kurma seklinde oldugunu
goriiyoruz. Kurul biitlin yetkileri elinde toplamaktadir. Kurumun rutin islerinde
bile Kurul’un karar1 gerekmektedir. Baskanlik ve Hizmet Birimleri Kurul’un
karar1 olmadan hicbir calisma yapamamaktadir. Ornegin sektorlerin rekabet
acisindan incelenmesi hizmet birimlerinin Bagkanligin bilgisi dahilinde yapmasi
gereken siirekli bir is olmasma ragmen bu analizler i¢in bile Kurul karari
gerekmektedir. Boyle bir durum da iilkemizde rekabetin korunmasi olgusunu
sadece idari ve yargisal kararlara indirgemek anlamma gelmektedir. Bati
iilkelerinde rekabetin korunmasi kesin kararlar yoluyla degil ekonomik analizler
ve sektdrlerin izlenmesi yoluyla gerceklestirilmektedir. (Ozellikle Ingiltere
boyledir.)

Ulkemizde rekabet politikasinda bence yontemsel bir yanlislik vardir.
Sanki biitiin is karar vermek gibi goriinmektedir. Rekabet Kurumuna gelen her
basvuru i¢in Rekabet Kurulu'na gidilmemesi gerekir. Kurumun hizmet
birimlerinin kendiliginden rekabet analizlerini yapmasi ve ilgili kuruluslar1 bu
calismalardan haberdar etmesi gerekir. Rekabet Kurumumuz mutlaka
“Bundeskartellamt” 6rnegini benimsemelidir. Rekabet agisindan 6nemli, kritik
veya stratejik sayilabilecek sektorlerin analizleri hizla yapilmalidir. Bir hukukcu
olarak ben bu analiz sonuglarmi merak ediyorum. Bu analizler biitiin
hukukgularm etkin hizmet vermesini de saglayacaktir.

Ulkemiz bilginin birikmemesinin ve dolasima girmemesinin bedelini
bugiine kadar ac1 bir sekilde 6demistir. Hukukcu ve ekonomist rekabet alanindaki
bilgi ve deneyimini birbirine agmay1 grenmelidir. Su ana kadar rekabet alaninda
yaymlanan eserler, tezler ve makaleler ya saf hukuksal, ya da saf ekonomik
iceriklidir. Bu konuda yaniliyorsam uyarmanizi rica ediyorum.

SONUC

Ozetlemek gerekirse, insanhigm iyi ve anlamli yasamak gibi bir kaygi
tagidig1 sOylenebilir. Ama bu kaygi yeterli olmamis ve insanlar kendilerini yoneten
ilkel diirtiilerle bugiinlere gelmislerdir. Cevremize baktigimizda sonu gelmeyen
kavgalar goriiyoruz. Bu kavgalar insanlig1 bir sisteme dogru yonlendirmistir. Bu
sistem kapitalizmdir ve de temeli esitsizliktir. Bu sistem insanlarm birbirini
altetmesine izin vermektedir.

Kapitalizm sistemi iilkemize kurumlariyla birlikte hazir gelmistir ve bu hazir
giysi bize ya cok bol, ya da ¢ok dar gelmektedir. Hep yasalarimzin miikemmel
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oldugundan ve uygulamanin kotii oldugundan s6z edilmektedir ama bu yasalarin
bagka toplumlarin yasalari oldugu unutulmaktadir. Bir yerde toplumumuz kurallarim
uygulama olanagina sahip olmadigimiz bir sistemin ig¢indedir.

Kendi kendime hep su soruyu sorup duruyorum: Kkapitalist {iretim
bi¢imini rasyonel bir temelde siirdiirebilecek bir ahlak sistemine sahip miyiz?
Benim kigisel yanitim toplumumuzun hala feodal degerlere siki sikiya bagl bir
ahlaka sahip oldugu ve bu ahlakin kapitalist sisteme hi¢ uymadigi seklindedir.
Daha agik sodylemek gerekirse ahlaksiz bir sistemi uygulamaya calisiyoruz.
Konferansimin baginda belirttigim gibi, kapitalist sistem kendi ahlakiyla batiya
yerlesmistir ve bu ahlakin batmin tarihiyle ¢ok yakn bir iliskisi vardir. Ulkemize
ithal edilen kapitalist sistemin ahlaki, kaynagi oldugu batida kalmistir. Biz hala
kendi feodal ahlakimiza siki sikiya sarilmig durumdayiz ve simdiki diinyadaki
gelismeleri dehsetle izliyoruz.

Bazilarmizin bildigi gibi Avrupa’da Rekabet adli bir kitabi Tiirkge’ye
gevirdim. Bunu yapmakta 06zel bir maksadim vardi. Rekabetle ilgili
diizenlemelerin bir tarihinin oldugunu gostermek istiyordum. Rekabet Yasasi’nin
miikemmel bir yasa oldugunu sdylemek anlamsizdir. Ciinkii bu yasa iginden
cikt1g1 toplumun bir iiriinii degildir.

O halde ne yapmaliy1z? Oncelikle toplumumuzun ekonomik olgularindan
yola c¢ikarak rekabet yasasina bakmaliyiz. Bizim ekonomik tarihimiz iginde
rekabet etme olgusu ne oranda gerceklesmistir? Ekonomik yapmmiz hangi
yonlerden yasal bir diizenlemeye yanit verebilir? Acikc¢ast Rekabet Yasamizla
ekonomik bozukluklara ¢oziim iiretebilir miyiz? Kendi yapimmizin bir uzantisi
olmayan yasalarla bir diizen saglayabilir miyiz? Hi¢ kimse bu sorunun yanitini
bilmiyor. Hepimiz bir kaosa siiriikklendigimizin farkindayiz.

Simdi bu sorunlar 1giginda tekrar basa donmek istiyorum. Rekabet
etmenin insanin 6ziinde olan saldirganligin bir uzantis1 oldugunu ve kapitalist
sistemin bu saldirganligi temel alarak yarattigi kurumlar araciligiyla
hegemonyasmi siirdiirdiigiinii sdyledik. O halde kapitalizm saldirganliktir ama
sistemli, kuralli ve hatta ahlakl bir saldirganliktir.

Bizim toplum olarak kararimiz nedir? Batili gibi tiim kurallarm isledigi
bir kapitalizm istiyor muyuz? Biz aslinda hayali bir kapitalizmi insa etmeye
calistik ve hayallerimiz de siirekli yikiliyor. Caresiz bir sekilde ya dine ya da
batiya siginiyoruz.

Din ancak 6te diinya ile ilgili olduguna gore, tek cikis bati1 ve onlarin
kurumlar1 olmaktadir. O halde bati uygarliginin biitiin modern kurumlarini en iyi
sekilde isletmek icin el ele vermeliyiz. Artik iglerinde Rekabet Kurumu’nun da
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oldugu ¢ok sayida modern kurumumuz var. Bunlar vasitasiyla ne pahasina olursa
olsun ckonomimizi diizene sokmaliyiz. Yasasm kapitalizm demekten bagka
caremiz yok ¢iinkii yaratici bizi ¢ok eksik yaratmig

SORU ve CEVAPLAR

Bir Katihme1 - Saym Yakupoglu 6zenle hazirlanmigsiniz ve ¢ok keyifli
bir sunug verdiniz bize tesekkiir ediyorum. Bati kapitalizmin kdkenini ¢ok hakli
olarak protestanliga, Maks Weber’in teorisine indirgediniz ve bugiinki
kapitalizmin pratiginin arkasinda yatan felsefi temelleri Protestanlikla
iliskilendirdiniz.

Simdi Anadolu cografyasmna geldiginiz zaman Protestanlik kadar
dominant olmasa da, bir ahilik geleneginin, bir digerganligin bu topraklarda
oldugu hep sdylenegelir. Bu iizerinde ¢ok diisiinmeden var oldugunu diisiinmenin
bize rahatlik verdigi bir fikri limandir bizim i¢in.

Giiniimiiz Anadolusuna baktigimiz zaman, yani Tiirkiye’nin kapitalizm
uygulamalarma baktigimiz zamanda zaman zaman bati kapitalizme atfedilen
vahsetin Otesine gegen vahsetlerle karsi karsiya oldugumuzu gozlemlemek
miimkiin.

Eger Protestan ahlaki bati1 kapitalizminin temeli oldugu ¢ok genel bir kani
ve sanirim bunu sorgulamaya gerek yok. Anadolu kiiltiirli ve 6zel olarak da benim
aklima su an ahilik geldi, ama onun gibi yaygin bagka seyler de var, kiiltiir
odaklar1 da var. Bunlar giiniimiiz Tiirkiye’sinin kapitalizm uygulamalar1 ya da
kapitalizm pratigine higbir kiiltiirel miras birakamamis olmasina ya da biraktig
kiiltiirel mirastan Anadolu insan1 bu kadar hizli vazgecisini neye bagliyorsunuz?
Tabii bu agiklamama katiliyor iseniz. Tesekkiir ederim.

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Simdi burada Protestan ahlaki ile
baglantis1 bir yerde, bu ahlak bir yerde rasyonellestirme hareketiyle de baglantili.
Yani, bat1 toplumunun rasyonellesmesiyle de baglantili. Yani bizdeki ahlakla ilgili
veya dinle ilgili olusumlarin rasyonel bir temeli yok. Yani kapitalizmin Protestan
ahlakindan ya da kapitalizmin bir yerde {iretim gii¢leri gelisirken, bir yerde tabii
ki dini seyi de degistirmistir yani, Katolikligi bir yerde Protestanliga dogru da
yonlendirmistir. Yani bir yerde bu rasyonellesme hareketiyle de baglantili bu
ahlak. Yani, ahlakli olan, batinin ahlaklis1 hi¢cbir zaman fedakarlik veya iistiin
niteliklerle bir ahlak degil bu. Tamamen kuralli, akla uygun bir ahlak ve bu tabii
ki kapitalizmin {iretim iligkilerini yonlendiren bir ahlak ve diizene sokan bir ahlak.
Yani bir insanin meslegini yapmasinda ¢ok uygun bir ahlak; yani bizde etik
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diyorlar, mesleki ahlaklardan falan bahsediyorlar. Ama yukaridan gelen bdyle bir
belirsiz bir sekilde ugusuyor bizde. Bizde boyle bir temel yok, sizin bahsettiginiz
gibi Anadolu olusumlarmin kapitalizmle bir ilgisi yok. Belki bizim sanssizligimiz
bu olabilir. Bu sistemin bizimle hicbir baglantis1 olmayan bir sistem bu. Yani,
dogu toplumlari i¢in, dogu toplumlarmi diisiiniin: Tibet i¢in, Cin i¢in, Hindistan
icin o kadar zor ki, Budistler i¢in, bdyle bir sistem. Cok diinyevi bir olay bu ve bu
diinyevi olay1 6te diinya ile baglant1 kurabilmis batili ve boyle bir enteresan ikili
bir sistem yaratmis kendi i¢inde, yani Pazar giinii seye giderken onu yapabiliyor,
dini gorevini yapiyor ve rasyonel bir sekilde yapiyor bunu, “Pazar giinii
yapilacak” diyor, Pazartesi bagka bir insan olarak devam ediyor bu. Bu garip bir
ikilem, sizofrenik bir pargalanma aslinda, ama bunu yiiriitiiyor batili. Batilimin
mutlu insan oldugu séylenemez, basarili insanlar ama bence mutlu insanlar degil;
clinkii biitiinliikleri yok batili insaninin. Yani batili parcalanmis bir yap1 ve bu
yap1 sonunda faydali oldugu i¢in, onlar1 gelistirdigi i¢in onlar bunu uyguluyorlar
ve bagarili olmalar1 mutlu olmalar1 demek degil. Bence dogu insan1 daha mutludur
yani, o agidan kapitalizm bize uygun bir sistem degil. Biz buna bir sekilde
uymaktan baska caremiz yok, ger¢ekten de hi¢ kimsenin aklina bir sey gelmiyor.
Yani bdyle bir Marks’m soyledigi gibi, liretim iliskilerinin diginda bir diigiince
liretemeyiz, yani bu miimkiin degil, hayali bir sey iiretemeyecegimize gére benim
konugsmamin sonundaki seye uymamiz, yani kurumlar bir tanesi de, rasyonel
kurumlardan bir tanesi de Rekabet Kurumu ama, gériiyoruz ki siz de mutlaka
tespit ediyorsunuzdur kurum istenildigi gibi topluma yayilamiyor olay, yani higbir
sekilde, ki kapitalizmin iyi yerlesmemesinden zannediyor ki, “paray1 kazanacagim
istedigim gibi harcayacagim” halbuki Oyle bir sey yok, kapitalist cilekestir yani,
sadece bagladigl i¢in sey yapar harcamak icin degil. Higbir zaman harcamay1
hedeflemez. Yani bizim dogu toplumlarinda harcama seyi cok fazladir. Insan bir
seye gittigi zaman hemen 6demek ister, 10 kisinin hesabii birden ddemek ister,
bunlar rasyonel davraniglar degil; bunlar hep feodal davraniglar ve bence bizim
kokenlerimiz bunlar. Yani o insani {izmemek i¢in size yemek 1smarlamasina izin
veriyorsunuz. Ama bu bir rasyonel davranis degil, aslinda siz borglaniyorsunuz
ona, boyle garip bir iliskiler ag1 doniisiiyor, yani rasyonel degil bizim toplum,
onun i¢in kapitalizme uygun degil. Oyle diisiiniiyorum ben.

Ali ILICAK - Adim Ali Ilicak, Rekabet Uzmaniyim. Baskan toplantiy1
sonlandiracak gibi goziktiigiinden, kafamda fazla toparlayamadan s6ze baglamak
durumundayim, 6ziir dilerim. Karl Polanyi’yi ¢gogumuz biliyoruz. Malumunuzdur,
Marksist degil ama sosyalist bir iktisatgr. Polanyi, "Kurumsallagmis bir siireg
olarak ekonomi" adli makalesinde, "contingency" kavramindan bahseder.
Kapitalizmin tarihsel siire¢ iginde baska tiirlii olabilecekken bu sekilde ortaya
ciktigim One siirer. Polanyi, kapitalizmin zorunlu olarak ortaya ¢ikmus bir sistem



136 Av. M. Mukadder

YAKUPOGLU

olmadigimi tarihsel siire¢ icinde gosteriyor. Eski Misir'da, Osmanli'da,
Sovyetler’de merkezi dagitim denilen bir sistemin piyasamn bugiin gordiigii islevi
gordiiglinii, yani biitiin kaynaklarm merkezde toplanip oradan yeniden
dagitildigini belirtiyior. Ya da “karsiliklilik” iligkisinin dagitim ve boliistimii
diizenledigini soyliiyor. Aborjinlerden tutun da giiniimiiz Tiirk toplumunda da s6z
konusu olan bu iliski bi¢imini sdyle bir érnekle agiklamak miimkiin: amcamin
oglu benim birtakim ihtiyaglarim karsiliyor, ben de onun bagka ihtiyaglarmu.
Bagka bir kuzenimle de baska gereksinimlerimizi karsilikli olarak hallediyoruz.
"Sen benim disime dolgu yap, ben de senin arabani tamir edeyim” gibi bir iligki
sistemi. Illa ki alicilarla saticilarm anonim bir sekilde karsilastigi bir piyasa
ortammin gerekmedigi, dolayisiyla insanlarin ihtiyaglarmm kurumsallasmis bir
stire¢ olarak bagka bicimlerde de halledebilecegini, piyasanin zorunlu bir sey
olmadigimi kanitlayan uzun makalesinde antropolojik ve tarihsel ¢alismalarindan
yararlaniyor. Dolayisiyla, "kapitalizm zorunlu bir sey degil" diyor. Takildigim bir
sey oldu, arada onu da sdylemek istiyorum; din bu islerle ugrasmaz dediniz de,
ona kesinlikle katilamiyorum. Tam tersine din bu, ugrasir ki ortaya cikmus.
Peygamberler obiir diinyanin degil, asil bu diinyanin giizel olacagin anlatir.

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Siz hangi fikirdesiniz?

Ali ILICAK - Dinler bu diinyay: diizenlemek i¢in ortaya ¢ikmig bir sey,
yoksa kimse niye tanridan sozler duydugunu iddia etsin ki, bir derdi var ki adam
bdyle bir ise soyunuyor.

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Inananlar icin nasil? Yani o tabii
bu isi ¢ikaran i¢in Oyle tabi ki haklisiniz onun igin, Peygamberler igin bu
sOylenebilir, ama inananlar...

Ali ILICAK - Inananlar icin de. Ahlak denilen sey bu diinyada iyi olmak
icin yapilan bir sey degil mi? Obiir diinyay: diisiinerek belki ama, bu diinyadaki
hareketlerimizi diizenliyor. Boyle olmas1 gerektigini diisiindiigiim igin degil de,
belirttiginiz arglimani kabul etmedigim i¢in sdyliiyorum. “O zaman dini eledik,
dolayisiyla yoniimiiz batidir, kapitalizmdir” demek i¢in bence yeterli bir argiiman
degil bu.

Bir baska sey; Tiirkiye'de kapitalizm neden yiirlimiiyor diye sordunuz
konusmanizda. Rekabetle kapitalizm saldirganligr tesvik ediyor dedik. Belki de
sunu diisiinmek lazim: Bu 1890'ardan baglayan Amerika'daki kapitalizmin
kurumsal olarak yeniden yapilanmasi siireci. Bu, Martin Sklar’dan &diing aldigim
bir kavram, sadece yanlis ¢eviriyorsam diye ingilizcesini sdyliiyorum, "corporate
reconstruction of capitalism" diye kullaniyor. Rekabet Kanunlarmimn ortaya
cikisin1 da buna dayandirtyor. Eski kiiciik {iretici rekabetci kapitalizm ve onun
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miilkiyet bicimlerinden, sirket kapitalizmi ve onun gerektirdigi miilkiyet bigimleri
ve miilkiyet iligkilerine gegiliyor. Sermayenin biiyiliyebilmesi igin anonim girket
diye birsey ortaya ¢ikiyor. Tabi bu da kendi hukuki iligkilerini de beraberinde
getiriyor. Eski diizenin taraftarlar1 ile yeni diizenin taraftarlari arasindaki bir
miicadele sonucunda ortaya ¢ikiyor "Sherman Yasasi”. Bunun hakkinda 8'den
fazla teori okudum, yasa niye ¢ikiyor diye? Sherman Yasasi diinyadaki ilk rekabet
yasasi degil, ama kapitalist bir ekonomide ¢ikan ilk modern rekabet yasasi
diyebiliriz. “Rekabet yasalar1 niye var?”a baktigimiz zaman, bu yasanm tarihini
incelemek gerekiyor. Kapitalizmin 6niine set ¢ekmekte, siz boyle bir ciimle ettiniz
mi etmediniz mi tam hatirlamiyorum kulagima oyle bir sey geldi, rekabet yasasi
kapitalizmin Oniine set mi ¢ekiyor yoksa onu arkadan mu ittirmek istiyor? Yani,
Marks'in dedigi bu sermayenin...

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Tabii ki ben size sunu sormak
istiyorum: Tiirkiye i¢in nasil bakiyorsunuz, bu yabanci iilkelerde boyle. Simdi siz
burada ekonomik analizler yapiyorsunuz bu iilkedeki sektorlere. Yani, rekabet
yasas1 bizdeki ekonomik sorunlar1 ¢éziimleyebilir bir islevi var mi, onun hakkinda
bir bilginiz var mi? Yoksa halen hepimiz gibi bir fikir olmadan gelen yasa bunu
bakalim nasil uygulayacagiz sorunsali ile bagbasa miyiz yani, onun hakkinda bir
sey sOyleyebilir misiniz? Olumsuz “contingent” dediniz. Kapitalizm bir yerde
herkesin otomatikman uyguladigi bir seyin, “contingent” demek, olumsal demek
ne anlama gelir? Yani biitlin iilkeler siraya girmis ve bu kapitalizmi Rusya’da
dahil olmak iizere iyi bir sekilde uygulamak icin ellerinden geleni yapiyorlar. Yani
benim buradaki seyim, konferanstaki de sdyledigim sey, ¢linkii insan saldirganligi
¢oziimlenememis durumda. Insan saldirganligini en iyi organize eden sistem ve
batida bunu rasyonellestirdigi i¢in benim diisiincem o, yani onun i¢in bunun
olumsal olup olmadigimin diisliniilmesi, ya olmayabilirdi denmenin bence tarihte
olmamis bir seyin ben anlamsiz buluyorum, yani anlamsiz bir seydir. Oniimiize
¢ikan sey budur, siz tabii kiigiiksiiniiz, hepimizin gengligi sosyalist ve komiinist
sOylemle gecti ve o sOylem o kadar duragan bir sdylemdi ki, bence kapitalizmin
basaris1 bu. Bugilin bile halen onlarin kurumlar1 ile ugrasiyoruz, onlarin
kurumlarmin yarattig1 suralarda oturuyoruz, onlarm yazdigi seyleri belki bence
son derece garip yasa. Yani, Rekabet Yasasiyla ben karsilastigim zaman hukuk¢u
olarak once bana ¢ok garip geldi; ¢linkii net olmayan bir yasa haklarimi nasil
dagitacak, yani insanin hakliy1 haksizi nasil belirleyecek? Ciinkii hukukta bu gok
onemlidir, hukukla ekonomi arasindaki denge bu bakimdan seydir. “...”’kitab1 bu
bakimdan onemlidir o kismu, hukukla ekonomi arasindaki denge o bakimdan
onemli. Ciinkii, yargida yargiyr mesrulastiran sey, hakli ile haksizi ayirt etmektir.
Yani ekonomistin dedigi gibi verimlilik adina nasil haksiz kilabilirsiniz bir
mahkemede ve ceza verebilirsiniz.
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Bilmiyorum sizin verdiginiz cezalarda ekonomik verimlilik esas1 mi var,
yoksa o insanmn kotii niyeti mi esas? Yani bunlar o kadar 6nemli ki, birbiriyle
birlestirmek gerekiyor bunu, bunu birlestirmedigimiz zaman ¢ok korkung seylere
dogru gideriz. O zaman tamamen ahlaktan kopmus olur sistem ve tamamen
otomatik “Orwell”in 1984’de dedigi son derece vahsi bir otoriter sisteme gideriz.
Bence bizim elimizdeki en dnemli sey bizim kiiltiiriimiiz, yani dogu ile batinin
belki sentezi de olabilir. Dogu’nun hakikaten mistik kiltiirii ¢ok Onemli, yani
insanin kendisine saygisini veya varolusan bir saygisini saglayan bir sey bu. Yani
ben ger¢ekten mistik bir insanim ve o yiizden kurtartyorum. Ben samimi olarak
sunu sdyleyeyim ve sadece biraz hayatimi devam ettirmek igin rekabet isiyle
ugrasiyorum, beni ¢ok fazla ilgilendirmiyor. Son derece garip bir sey bu, son
derece tuhaf bir sey ve bu tuhaf bir seyi anlamaya ¢alisiyoruz. Bir defa mantigi
yok, higbir mantikta yeri yok. Higbir yerde yeri olmayan, yani kendimizi “mantel
..” ile alakas1 olmayan muallak ve kaygan bir zemin. Belki bizim iyi diisiinmemizi
bile 6nleyebilir bu. Yani, Rekabet Yasasi lizerinde ¢ok fazla {istiinde durursak
oradaki kavramlarla kafamiz sey olabilir, normal siyah-beyazi bile birbirinden
ayirt edemeyiz gibi geliyor bana.

Onun igin bu son derece, siz gengler olarak ben sizden biiyligiim, bence
sizin ¢ok dikkatli olmaniz 14zim. Yani bu isin i¢indesiniz, yani insan mantigin
bile kaybedebilir burada. O kadar birbiriyle ¢eliskili konusuluyor ki burada, simdi
iktisat¢ilar1 devamli dinledim burada, yani 6zellikle ben her hafta geliyordum;
¢linkii ben ekonomiye de ¢ok merakliyim ve onlarin sdyledikleri seyler bana ¢ok
garip geldi. Yani o kadar Onceden bir veri olarak kabul ediyor ki Rekabet
Yasasmi, o veriyle konusuyor. Rekabeti regiile ettigini soylityor, otomatik
konusuyor bu. Ben bu konferansta 6zellikle en ilk, belki de bir kismuni tabii sizin
¢ok iyi bildiginiz seylerdir bunlar, yani ilk seyden baslamak o agidan Onemli
oldugunu diisiindiim ben konferansimda. Yani o kisma belki bundan yola ¢ikarak
belki bir seylere bakabiliriz diye diisiindiim. Ciinkii biz o kadar ekonomistler,
buraya gelen profesor doktorlar o kadar ¢abuk giriyorlar konuya her seyin cevabi
verilmis gibi goériiyor. Aslinda onlar 6nemli, yani o bagladig1 yerden 6nceki kisim
¢ok Onemli, o kisim hakkinda hi¢ konugsmamig oluyor, hatta bir Ege Cansen Beyi
ben ¢ok kapasiteli bir insan olarak diisiiniiyordum, fakat gerg¢ekten soyledigi sey
inanllmaz geldi. Yani kapitalizmin en iyi ahlaki sistem oldugundan soz ettigi
zaman ¢ilgma dondiim. Yani gergekten ¢ilgina dondiim, yani hi¢cbir zaman ahlaki
sistemi Ureten bir sey degil. Bir ahlak bulmaya c¢alisan ve sistemi yiiriitmek igin
bir ahlaki bir sey arayan ve dini seylerden de beslenen bir sistem ¢ok iyi sey
yapiyor, organize olan bir sistem ve her yerden sey aliyor, yani bizim Tiirklerden
bile alabilirler bunlar. Yani ben disiiniiyorum, “Cotarelli” burada bir sey
gordiiyse olay1 iletir ve kapitalist sistemin igerisinde yeniden bir regiilasyon
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yapabilirler yani, dogu toplumlarmim yasadiklariyla ilgili olarak onu bir regiile
edebilirler. Yani kapitalist sistemin kendi bir seyi yok yani, siz ¢ok giizel
sOylediniz, kesin olarak siirekli degisen, zaten seyi o sekilde ve biz bunun pesine
kosuyoruz ve aptal olduk yani. inanmn bence aptallastik; ¢iinkii onun pesinde
kosturuyoruz biz, biitlin diisiinen insanlar televizyonlarda o kadar kafali insanlar
cok sagma konusuyorlar. Ciinkii onun pesinden gidip onu anlamaya calisiyor,
anlayacak bir sey oldugunu hi¢ zannetmiyorum. Onlar burada bir, biitiin diinyay1
bir regiile etme pesindeler ve son derecede basarisizlar yani, olaganiistii
basarisizlar. Benim kisisel kanaatim, tabii ekonomistler ¢ok daha iyi bilirler; son
eckonomik kriz IMF’in neden oldugunu disiiniiyorum, gergekten onlarin
talimatlari1 yerine getiren biz feodallerinde katkilar1 da var tabii feodal
kafamizin, yani feodal {istiin oldugunu diisiiniiyoruz mutlaka, bir lstiinliik ve biz
alttayiz veya biz iistteyiz ya da o altta. Oyle diisiindiigiimiiz icin iyi bir diyalog
kuramadigimiz i¢in, diyalog kuracak insani da o mevkilere getirmedigimiz igin bu
kriz meydana gelmistir, talimatla meydana gelmistir. Yani herkes birbirine talimat
vererek bu kriz bence bu yiizden meydana gelmistir.

Yani sizin sdylediginiz din yeterli, dinle ilgili bir sey sdylemistiniz, yani
din tamamen &te diinyayla ilgili bir sey degildir. Fakat su anda 7’nci yiizyilda
ortaya ¢ikmis bir dinin, su anda bir toplumu regiile edecegini diisiinebiliyor
musunuz? Yani boyle bir sey miimkiin degil. Yani Tiirk toplumu bdyle bir dinsel
paradikmanin igerisinde boyle bir 70 milyon insan1 bu yeni bir sistemin i¢inde
yiiriitebilir mi, yani bdyle bir seyi amaglayabilir mi? Boyle bir seyi ben kendi
icimde imkansiz olarak goriiyorum bdyle bir seyi.

Ali ILICAK - Kapitalizme ne kadar entegre olmak isterseniz o kadar
onlarin kurallaryla oynamak zorundasiniz. Iste yurtdisinda ticaret yapmak icin
onlarin antidamping kurallarma uymaniz gerekiyor, onlarin rekabet kurallarma
uymaniz gerekiyor. “Biz nasil bu oyunu bu kurallarda oynuyorsak sizde dyle
oynamalisiniz” diyorlar.

Reel sosyalizm deneyimine ve bugiinkii iran'in deneyimine bakarsak,
onlarin hep kapitalizmin digindan bir seyler yiiriitmeye ¢alistiklarin1 goriiyoruz.
Disartya kapandiklar1 zaman basarili olabiliyormus gibi goriinen bir siireg.
Iran'da islerin su anda gitmedigini goriiyorsunuz, bir carsi esnafi kapitalizmi
yiiriitmeye ¢alistyor onlar da...

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Yani kapitalizmden baska bir
sistem yok degil mi?

Oturum Baskam - Karsilikli degil de, daha ¢ok salona katilimcilara
hitaben olursa, tesekkiir ediyorum. Bir katilimcimizin sorusu var galiba.
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Evrim ERIS - Evrim Eris, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
Oncelikle tesekkiir ediyorum sunusunuz igin. Sunusunuzdan edindigim izlenim,
Tiirkiye’nin su an i¢in Avrupa Birligi’ne entegrasyonunun dogru bir ¢6ziim tarzi
olacagini iddia ediyorsunuz.

Fakat olaym hukuk vehcesine baktigimz zaman, Avrupa Birligi’nden
rekabet hukukunun su an i¢in tam entegre alanlardan birisi oldugunu goriiyoruz.
Dolayisiyla tiye lilkelerin kanun koyucularmin aksine bir diizenleme yapmalarmin
giinlimiiz itibariyle oldukg¢a smirlandirildigi bir gergek. Tiirk hukukuna baktigimiz
zaman, bu hukukun Tiirkiye sartlarina uygun olmadigi goriisiinii savunmak ile
Avrupa Birligi’ne entegrasyonun, dolayisiyla bu tam entegre alani kabul
etmemenin bir ¢eligki olup olmadigim 6grenmek istiyorum.

Ikinci sorum; kanun koyucumuzun Tiirkiye sartlarmi dikkate almadan
hazirlamig oldugu bu iktibasin dogru olmadigim iddia ettiniz. Bence kanun
koyucularin dikkat etmesi gereken noktalardan bir tanesi de, su an i¢in mevcut
olan durumun degil o toplumu ilere gdtirebilecek,o0 toplumun kiiltiiriini
artirabilecek diizenlemeleri de dikkate almasidir. Dolayisiyla Tiirk toplumunun
rekabete agik olmamasi bdyle bir diizenlemenin yapilmamasini dogurmaz. Aksine
o toplumu ileri gotlirebilmek i¢in bu kanunun iktibas edilmesinin dogru oldugunu
diistiniiyorum.

Bir bagka nokta; bagimsiz idari otorite mi, genel mahkeme mi, yoksa
ihtisas mahkemesi mi, tartigmasina calismanizda yer veriyorsunuz. Fakat bu
noktada bir tercihinizi ben dgrenemedim. Acaba saf Rekabet Kurumu’nun etkin
olacagi bir bagimsiz idari otorite sistemi mi, yoksa bireylerin hukuki menfaatleri
ihlal edildigi zaman bagvurabilecekleri ¢esitli imkanlarin oldugu, hem Rekabet
Kurumu’nun yer aldigi, hem de ihtisas mahkemesinin yer aldigi bir sistem mi
sizce dogrudur? Tesekkiir ederim.

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Efendim son soruya oncelikle
cevap vereyim. Ihtisas mahkemeleriyle birlikte Rekabet Kurumu’nun etkin oldugu
bir sistem, ki yabanci iilkelerde de bu sekilde yiiriiyor bu sistemler.

Sizin ¢elikli ile soylediginiz konuya deginmek istiyorum, bu ¢ok dnemli
bir konu. Evet benim konferansimda bu ¢eliski kendi iginde var; ¢iinkii Tirk
toplumu bu celiski i¢ginde yasiyor, kendi i¢inden kurallarini tiretemiyor. Bu zayif
bir toplum, yani kendi kurallarini iiretemeyen bir toplum ve bu yiizden ¢aresiz bir
sekilde batiya donilip oradan kanunlari alip, onlar1 oldugu gibi, hatta buna
miikemmel deyip oldugu gibi uygulamaya ¢ikmasi son derece garip ve komik
durumlara yol agiyor. Yani, simdi siz bir ceza veriliyor diyelim &rnek olarak;
gazetede inanin, ben buna inaniyorum o cezayr alan kisi tam anlamus degildir
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neden ceza aldigmi. Simdi onun, olay ¢ok 6nemli. Yani, biz batinin standartlariyla
ve igtihatlariyla, dnceleri ben onu dyle diisliiniiyordum. Yani batmin igtihatlarini
Ogrensin yargi¢, ama bu meseleyi yine ¢ozmiiyor. Ciinkii, bati toplumu igerisinde
bir tarihi var bu olayin ve o toplum icinde gelisen bir siire¢ bu, o igtihatlarda ona
gore yapilmis durumda. Tiirkiye’nin ekonomik hayatin iginde oldugunuz zaman o
kadar ¢ok sorunlar1 olan bir ekonomi ki bu, ister istemez kaba saldirganliga da
yol agiyor. Yani normal bu kurallara da uyarak, belki de o sirketlerin ayakta
kalabilmesi de miimkiin degil, yani bdyle acayip durumlar var. Yani, buradaki
rekabet kurallarini harfiyen yerine getirse belki de bu krizlere de dayanamayacak
belki de. Bu yiizden bu ¢eliski var, bu celiskiyi ¢6zmenin yolu da, bu yasalari
oldugu gibi ithal etmek degil, yani Avrupa’ya entegre oldugumuz zaman biz tus
olacaksak entegre olmamamiz lazim, su anda toplum olarak kendi insanlarimiza
giitvenmemiz ve kendi insanlarimizin, yetisen insanlarimiz var ¢iinkii bu toplumda
o insanlara yetki vermemiz lazim. O verilmedigi miiddetge “batili iyi yapiyor,
batili iyi yapiyor” dendikge bu geliski devam edecektir ve benim konferansimda
bu ¢eligki var.

Aslinda ben orada biraz sey olarak sdyledim, yani caresiz derken bizim
gercekten eksik ve zavalli durumumuza atifta bulunmak istedim. Yani biz
gercekten c¢ok zavalli durumdayiz ve bu yiizden ekonomik krizlere, oradaki
kurumlara...

Simdi Sermaye Piyasast Kurulu’nun tebligleri var ve o tebligler bizim
hukuk sistemimize de uymuyor, kendi keyfi bir sekilde tebligler ¢ikariliyor
Sermaye Piyasasinda, inanilmaz bdyle boyle tebligler. Ve onlar1 ben eminim niye
¢ikardiklarmi bilmiyorlar, belki terciime ediyorlar tam onu tespit etmedim, ama ne
bizim hukuk sistemimizle baglantis1 var ve onlarin tebliglerinin hukuki etkinligi,
yani hukuk diizenimiz i¢inde yeri nedir, daha bu da tespit edilmis degil. Yani o
kadar biiyiik karisikliga yol agt1 ki, modern kurumlarm boyle hizla getirilip “aman
Avrupa’ya yetiselim” denirken biz tamamen muazzam bir kaosun i¢ine diistiik,
bence durum o yiizden trajik ve ¢eliski de bundan kaynaklaniyor. Ben tesekkiir
ediyorum sorulariniz igin.

Oturum Bagkam - Eger baska sorusu olan katilimeir yoksa saym
konusmaciya benim de kiigiik bir sorum olacak. Saymn konusmaci bugiine kadar
diizenlenmis olan konferanslarda katilan sayin katilimecilarin bir seyleri baz
alarak, veri alarak konferanslarmi verdiklerinden bahsetti, burada kiiglik bir
katkida bulunmak istiyorum.

Tabii insan olarak her zaman, her yerde birtakim seyleri veri olarak
aliyoruz. Bu hayat olur, 6liim olur, mutlaka o veriler iizerine konusuyoruz. Burasi
da Rekabet Kurumu oldugu icin gelen sayin katilimeilar rekabet olgulart iizerine
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konusuyorlar, tabii sizin engin felsefi goriisleriniz bizim i¢in ¢ok degerliydi bugiin
onlardan feyiz alma firsati oldu.

Konuya iligkin sorum sdyle olacak: Kodifikasyon hareketlerinin,
kanunlagtirma hareketlerinin toplumun kendi dinamiklerinden, kendi iginden
¢ikmasi gerektiginden bahsettiniz ve bizim toplumumuzun, Tiirk toplumunun bu
acidan yetersiz oldugundan bahsettiniz. Careyi nerede gorityorsunuz? Tam olarak
eger kendimiz yapamiyorsak Tirk toplumu olarak ve disaridan da almamamiz
gerekiyorsa, siz careyi nerede goriiyorsunuz?

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Ben konferansin sonunda bu careyi
sOyledim, yine siki sikiya sarilip bu kurumlari isletmemiz gerekiyor, yani ben
careyi yine burada buluyorum. Ama bu siiregte ¢ok kisinin cani yanacaktir, yani
bu siire¢ bilmiyorum ne kadar siirecek, ama su anda hi¢ hakliyla haksiz ayirt
edilmiyor su anda, yani modern kurumlarin su anda hakli haksizi ayirt ettigine
inanmiyorum. O temelden ¢ikmig durumda bu. Yani, birden bire yetki belgesi
iptal ediliyor, sermaye yetersizligi var, aract kuruma bilmem falan. Yani orada
kriz var, o kisi miithis bir sey falan onlar hi¢ hesap edilmiyor ve bakiliyor ve bu
islem yapiliyor. Hakli haksiz degil, oradaki, batidan gelen tebligler, yasalar aynen
isliyor su anda. Bir yerde bu sekilde islettigimiz zaman, yani biz ekonomik
gercekleri ve kendi ekonomi tarihimizi bilmeden bunlari tepeden inme soyut ve
formel bir sekilde uyguladigimiz i¢in ¢ok zor durumda kaliyoruz ve o insanlar
mesela “sen bundan ka¢” falan diyoruz, kagmaya c¢alis kurallardan su sekilde
ciinkii o kural bizim kendi vicdanimizi da tatmin etmiyor o sirada. Ciinkii o kural
bizim kendi vicdanimizi da tatmin etmiyor o sirada, ¢linkii o kural disarida ithal
edildigi i¢in buradaki olaya uymuyor. Yani biz ekonomik tarihimizi hi¢ bilmeden
bu isleri yapiyoruz, yani bunun analizi mesela bizim {inlii iktisatgilarimizin hepsi
iinlenmeleri ve bundan gurur duymalarmin nedeni; batinin iktisadini ¢ok iyi
bilmeleri. Ben istiyorum ki, Tiirkiye’de boyle eskiden o ornekler olurdu Dogan
Avcioglu falan yoktu, gercekten “Schumpeter” tarzi falan bir iktisadi analiz
tarihini ¢ikarabilsek Tirkiye’ nin, Osmanlidan gelen bir sekilde bdyle birisi, bu
gercekten biiyiik bir iktisat¢ olur yani bir Tiirk iktisatg¢isi.

Yani dogudan da biiyiik iktisat¢ilarin ¢ikmasi igin, boyle “Schumpeter”
falan 6rnegini alip bu sekilde ¢alismasi gerekiyor. Yani batidaki kuramlar1 getirip
ve bunlar listeleyip ve Oyle kitaplar ¢ikarmasinin bence seyi yok. Biz disaridan
mecbur kaldigimiz i¢in bunlar1 alirken, biz kendimizi hem hukuki, hem iktisadi
yonden ¢ok gelistirmemiz 1dzim, oOzellikle de entelektiiel yonden. Belki &yle
bakarsak bence bu konuya daha saglikli bakmis oluruz. O kurumlar1 mutlaka ve
mutlaka igletecegiz dedigimiz zaman korkung haksizliklar yapariz.
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Oturum Baskam - 99 yilinda Nobel Iktisat Odiiliinii Hintli bir
iktisat¢inin aldigini hatirlatarak tesekkiir ediyorum.

Bir Katilimai - Eger dogru hatirliyorsam son Rekabet Yasasi Filipinlerde
ciktik, onlardan Amerikan ve Japon yasasmin terciimesiyle, sizin bakis aginizla
yetindiler.

Simdi bu konuda ya Roma Anlagmasini esas almak durumundasiniz ya
da “Sherman” yasasmi almak durumundasimiz. Ciinkii, Rekabet Yasasi, hele ki
21’nci yiizyilda artik sadece o {iilkenin kendi icerisindeki rekabet kosullarim
saglikli kilmaktan ibaret kalmayip, aym1 zamanda ilgili {ilkenin diinya ile olan
iliskilerinin ortak kabuller iizerine insasini saglayan bir hukuki sistem.

Dolaystyla ben sizin sdylediklerinizi dogru anladigimi zannediyorum
ama, acaba sOyle ifade edersek sizi kendime dogru terclime etmis olur muyum?
Yani biz Roma Anlagmasini esas alarak kendi rekabet kanunumuzu yaptik, fakat
bunu yorumlarken kendi yerel &zelliklerimizden yola ¢ikarak yorumladigimiz
takdirde mi dogru yapmus oluruz. Yoksa gercekten 6zgiin bir rekabet kanununa
mu ihtiyag vardir. Ozgiin rekabet kanunu ister ...’e, ister Roma Anlagmasina
sirtin1 donen orijinal bir rekabet kanunu icat etmek ya da kesfetmek ne kadar
miimkiin.

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Miimkiin degil tabi ki.
Bir Katihma1 - igtihat olarak...

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Burada sizin Kurumunuzun
tebliglerinin azligi karsisinda bu tebliglerle bu yetki verilmistir, Rekabet Yasasi
27°nci madde ile, yani bu tebliglerle bir diizenlemeye gidebilir ve bu iilkenin
kosullarina uyum saglayabilir yani bu yasa, tebligleriyle, bu yetkileriyle. Bunun
azlig1 s6z konusu ve tebligler terciime su anda halen.

Bir Katiima - Tebligler konusunda Ismail Hakki Bey de muhakkak bir
seyler sdyler ama, ben mikrofon elimde olmanin verdigi avantaji kullanayim.
Tebligler bir anlamda dis macunu gibi, yani ¢ikardiginiz zaman kolaylikla yerine
sokamiyorsunuz ya da soktugunuz zaman bunun sosyal maliyetleri, kurumsal
itibarmiza zarar getirmeden yapabilmek igin, yani uygun bir siire icerisinde.
Dolayisiyla bunlar ¢ok kisa metinler olmasina karsin biiyiik emekler gerektiren ve
biiyiik titizlik gerektiren seyler, hukuki diizenleme metinleri, yani bizi baglayan
diizenlemeler. O yiizden bize haksizlik etmeyin. Kisa siirede ¢ikardigimiz tebligler
bile buradaki uzman arkadaslarimizin olsun, diger ilgililerin olsun, epeyce
uykusuz gecelerini malolmustur.
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Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Ben o acidan sdylemedim,
elestirmek ac¢isindan degil. Yani bu konuda uyum, tabii gergeve bir yasa, Tiirk
toplumunun gereklerine uygun, yani ekonomik tarihine uygun bir sekilde,
Cumbhuriyet tarihinden bagimsiz bir ekonomi izleyemeyecegini diisiiniiyorum ben,
kendi geleneklerinden bagimsiz olarak. O sekilde yiirlitmeye, dis seylerle gelinen
noktalar su anda belli durumda. Yani benim sdylemek istedigim, bu imkanin
oldugunu, yani ¢erceve bir yasa karsisinda tebliglerle de kendi toplumuna uyum
saglayabilecegini. Bu tabii evrensel bir hal aldi bu Rekabet Yasasi, biitiin diinya
iilkelerinin hepsi otomatik kullaniyor. Ciinkii, “bunu yapacaksim, benim sermayem
istedigim gibi donecek” diyor batili benim anladigim sey bu. Yani, “bu kurallar
olacak ki, bende rahat rahat size sermaye ihrag edebilecegim o zaman, yoksa ben
size yabanci sermaye gelmez size” diyor. Bu yasay1 onun i¢in istiyor. Tabi ki bir
mecburiyet dolayisiyla bu yasa mutlaka faydalidir, su anda da faydali, belli
oranlarda faydali. Ama bu yasa su anki haliyle tebliglerle Tiirkiye nin
gerceklerine uyumlu hale getirilebilirdi, yani benim fikrim bdyle. Cok zor
oldugunu biliyorum, bu ¢ok zor, belki haklisiniz ... davranmakta su anda. Hop
diye bir teblig cikarip da sonradan ortalik daha c¢ok karisir meselesi, tabii
haklisiniz yani.

Cenk GULERGUN - Cenk Giilergiin, Rekabet Kurumundan. Sayin
Ilicak’in 30 soruya denk icerik ve uzunluktaki katkilar1 ve sorularinin yaninda
Onemsiz olacak ama, yine de soracagim.

Rekabet politikasinda hukuk ve iktisat dengesinden sdz ederken sizin
sunugunuzun iki bolimii aklimda kaldi. Bunlardan birinde kapitalist sistemin
toplumsal refaha katki veren saldirganhigi hos goriiyle karsilayip, hatta tesvik
ettigini toplumsal refahi eksilten saldirganligi ise yasakladigini sdylediniz.

Bundan hareketle bu dengede, daha dogrusu dengesizlikte agirligin
iktisat¢ilarda oldugunu sdylemek miimkiin. Ancak, diger yandan sunusunuzun
sonlarina dogru isaret ettiginiz bir husus; rekabet kurallarmi Tirkiye’de
yerlestirmenin ve uygulamay1 Avrupa’ya entegre olmanin virajlarindan biri olarak
goriirsek bu seferde gergeveyi hukukgular yapar, iktisatgilara o kadarda gerek
kalmaz demek miimkiin bence. Dolayisiyla bu noktada sanki sunusun iginde bir
celigki var gibi geldi. Bunlar1 goz o6niinde bulundurarak agirligin iktisat¢ilarda mi
yoksa hukukgularda mi oldugunu diisiiniirsiiniiz? Tesekkiirler.

Av. M. Mukadder YAKUPOGLU - Simdi eger, siz cok giizel
saptadiniz tesekkiir ederim. Bir defa biraz 6nce sOylediklerimizle cakisiyor bu,
uluslararasi boyutta ve Murat Bey arkadasimin soyledigi gibi, Filipinlerde de
kabul edilmis, bu ¢ercevede ve uluslararasi boyutta formel olarak kabul edilirse
tabii hukuk agirlikli s6z konusu. Ama, diyelim ki Tiirkiye'nin gergeklerine
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indigimiz zaman, ki Rekabet Kurumu olarak buna Tiirkiye’'nin ekonomik
gerceklerine indiginiz zaman otomatikman iktisadi analiz 6n plana ¢ikacaktir.
Yani, iktisadi analiz bence asildir, hukuk ¢ok kii¢iik bir boliimiidiir. Bu isin
hukuki bolimii bence ¢ok ¢ok azdir ve rekabet hukukgusunun gercekten
iktisat¢inin ne sdyledigini anlayacak seviyede ekonomi bilgisine ihtiyaci vardir.
Bence asagi yukari biiyiikk bir orami iktisadi analizdir yani, benim goérdiigim
kadariyla. Tesekkiir ederim.




