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PIYASALARIN OLUSUMUNDA
IHALE DUZENLEMELERI VE
REKABET POLITIKALARI

Ugur EMEK

Devlet Planlama Tegkilati Uzmani

Nihai kararin 6zli gozlemciler ve hatta karar alicilar tarafindan bile
anlagilamaz. Karar alma siirecinde her zaman karanlik ve karmasik noktalar
olacaktir. Karar alma siirecine en ¢ok katilanlar icin bile bir takim gizemli
noktalar bulunacaktir

John Fitzgerald KENNEDY

Kamusal islerde yer almayan ama bunlarin tarihini yazanlar ve iizerinde
fazla diisiinmeksizin kendilerini bu isleri iiretmekle ylikiimlii géren politikacilar
tanidim. Birincilerin genel nedenlerle ilgilendiklerini; birbirinden ilgisiz giindelik
gerceklerin ortasinda yasayan ikincilerin ise 6zel olaylara atfedilebilecek her seyi
gdz oniinde bulundurmaya calistiklarim gézlemledim. Iki grubun da esit derecede
aldandig1 varsayilabilir.

Alexisde TOCQUEVILLE

Oturum Baskam (Derya YENISEN, Rekabet Uzman Yardimcisi) -
Degerli konuklar, DPT Planlama Uzmam Saym Ugur Emek’in sunacagi,
“Piyasalarin Olusumunda ihale Diizenlemeleri ve Rekabet Politikalar” baslikli
Konferansimiza hos geldiniz. 1964 dogumlu olan konusmacimiz, 1985 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Béliimiinde lisans egitimini
tamamlamustir. 96-97 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde “North Eastern
Universitesinde "Iktisat Politikas1 ve Planlama" {izerine master yapan Emek, halen
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iktisat Boliimiinde doktora
programina devam etmektedir.

Emek, 89°dan bu yana DPT’de Planlama Uzmam olarak gorev
yapmaktadir. Kendisinin, rekabet hukuku ve politikalari, diizenleyici iktisat,
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altyapr hizmetlerinin serbestlestirilmesi ve 6zel sektoriin katilm yontemleri ile
finansal piyasalar alninda yaymlanmus kitap ve makaleleri bulunmaktadir.

GIRIS

Ozellikle son yirmi yilda, teknolojinin hizli gelisimi sayesinde de, hem
diinyada hem de iilkemizde telekomiinikasyon, elektrik, sulama ve dogal gaz gibi
altyapt sektorlerine 0zel sirketler ve sermayenin katilm saglanmaya
cahisiimaktadir. Ozel sektdriin altyap: sektdriine katilim yontemleri farkliliklar
gosterebilmektedir. Ozel sektoriin altyapt hizmetlerine katilm farkliliklar:
yatirimel, tiiketici ve devlet arasindaki risk paylasimindaki farkliliklar:
yansitmaktadir. Altyap1 hizmetlerinin sunumunda isletme, {icret toplama, finans
ve yapmm riskleri farkli yontemlerle 6zel sektdre aktarilabilir. Ornegin, yap islet
devret projelerinde 0Ozel sektér yatirim, isletme ve finansman riskini
iistlenmektedir. Elektrigin dagitim ve perakende satiginda ise yatirim, finansman,
isletme ve Tlicret toplama riskinin tamami devredilmektedir.

Ozel sektdriin altyapr hizmetlerine katilmmin saglanmasinda farkli
yontemler uygulanabilmesine ragmen  bu sektorlere iliskin yapilan dikey
ayristirma sonucunda bazi alt sektorlerde hala tekelci giiciin bulunuyor olmasi
ortak bir endiseye neden olmaktadir. Bu sektorlere giris serbestisi taninmasina
ragmen bir firmanin iki ve daha cok firmayla karsilastirildiginda daha ucuz
maliyetle iiretim yapabilmesi (dogal tekel-elektrigin iletimi ve dagitimi) ya da
devletin miinhasir haklar vermesi (yasal tekel-birinci futbol ligi maglarinin naklen
yaym hakki) nedenleriyle bu  sektorler onemli oOlglide tekelci gilice sahip
olmaktadir. Ozellestirme islemi neticesinde devlet tekelleri 6zel tekeller haline
doniistiiriildiigiinde; potansiyel bir istismar tehlikesine karsi endiseler hakli olarak
artmaktadir. Devlet ve tiiketici arasinda iliski ve sorumluluklarin siirdiiriilebilir
kilinmasi; ayn1 zamanda da 6zel tekelcinin giliciinii istismar etmesini Onleyebilmek
icin, altyap1 hizmetlerine katilim hakkimin rekabetci bir ihale diizenlemesi ile
verilmesi fikri giderek 6nem kazanmaktadir. haleler bazen en diisiik tiiketim
licreti ya da idare i¢in en yiiksek gelir {izerine tasarlanabilmektedir.

Imtiyaz sozlesmesi tasarlanmasi ve verilmesi esas olarak pazara giris
engelinin bulundugu tekelci sektérlerde giindeme gelmektedir (Ek 1). Ornegin
Arjantin’de spot piyasalarda iilkemizde de halen TBMM'de goriisiilmekte olan
Elektrik Piyasalar1 Kanun Tasarist ile ikili anlagmalar yoluyla rekabete agilan
elektrik  dretim tesisleri i¢in verilen lisanslarda ihale diizenlemesi
ongorilmemektedir.



Persembe Konferanslari

59

Piyasalarin olusumu ile dikey olarak ayristirilan sektorlerde dogal/yasal
tekel hizmetlerine 6zel sektoriin katilminda etkin ihale tasarmm ydntemlerinin
incelenecegi bu caligmada oncelikle ihale ve diger yontemlerin Ustiinliiklerine
kisaca deginilecek daha sonra da ihale yontemlerinin degisen sartlarda kendi
aralarmda birbirine olan iistiinliikleri degerlendirilecektir.

I. Imtiyaz Nasil Verilecek? Kurala Dayah ya da Idarenin
Taktir Hakkina m1 Bagh olacak?

Imtiyaz ile verilen 6zel haklar genellikle simrli bir zaman dilimini
icermektedir. Bdylece, idare isi siiresi sonunda (sézlesme sartlarina gére bazen
siiresi bitmeden) devir alabilir ya da yeniden ihale edebilir. Bu sayede idare 6zel
tekelin istismar riskine smirlama getirebilir. Bu caligmada, piyasalarin olusumu
tanimlanirken imtiyaz kavrami idarenin sahip oldugu tekelci miilkiyet haklarmnin
smirh bir siire igin 6zel sektore devri seklinde nitelendirilmektedir'. Zaman
sinirlamalart  6nceden  belirlenebilecegi  gibi, imtiyazli igin ekonomik
performansiin bir fonksiyonu olarak da tayin edilebilir. Ayrica, idare bu izinleri
taktir hakkina istinaden geri alip, iptal edip ya da yenilemeyebilir.

Imtiyaz sézlesmelerinin niteligi ve etkin bir sekilde nasil verilecegi hususu
literatlirde tartigmali bir konudur. Bu goriislerden birincisine gore imtiyaz
sozlesmeleri malzeme alimi veya taahhiit isi verilmesinden esasli farkliliklar
icermektedir. Ciinkii, imtiyaz sozlesmeleri bir defalik alim diginda; idare,
yatirimel ve tiliketici arasinda uzun siireli bir iligki tesis etmektedir. Bu nedenle,
idare degisen kosullara gore, imtiyaz sahibini gorevlendirecek kurallar1 belirleme
konusunda da taktir hakkina sahip olmalidir. Ikinci goriis ise, istisnai haller hari¢
olmak {izere, imtiyaz sozlesmelerinin de idarenin diger isleri gibi rekabetgi
usullerle verilmesini savunmaktadir. Klein (2000) imtiyaz sdzlesmelerinin evlilik
sozlesmelerine  benzetildiginden  hareketle  iki  goriisi  su  sekilde
degerlendirmektedir. “Basarili bir eviilik i¢cin damat adaylarinin ¢oklugu ve
baslik parasvun biiyiikliigii gerekli olsa bile yeterli degildir”. Bu benzerlik
geleneksel Fransiz imtiyaz sistemi savunuculari tarafindan kullamlmaktadir. Bu
yaklagim, imtiyazin tammmu, verilmesi ve genel kurallardan ne oOlglide muaf
tutulacagi konusunda idareye genis taktir yetkisi vermektedir. Tiirk hukukuna
gore de idare, imtiyaz sahibinin mali ve teknik yeterliligini daha iyi
degerlendirebilmek igin igi rekabet¢i bir ihale yontemi yerine kendi

! imtiyaz, dogal tekel ve regulasyon iliskisi konusunda ayrmntili bir degerlendirme igin
bkz. Emek (2000). Son zamanlarda iktisat yazmninda “imtiyaz”  (concession)
kavraminin karsiligi olarak “franchise” terimi de kullanilmaya baslanilmistir.
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belirleyebilecegi (authorization-gorevlendirme) bir isletmeciye verebilir. Nitekim,
elektrik liretim, iletim, dagitim ve ticareti islerinin 6zel sektor sirketlerce yerine
getirilmesini 6ngoren 3096 sayili Kanun rekabetci bir ihale sistemi yerine idareye
taktir hakki birakarak Fransiz sistemi gibi gorevlendirme usuliinii benimsemistir.
Kars1 goriis ise Alman kiiltiiriinden gelen bir deyis ile agiklanmaktadir. “Uzun
sireli  bir taahhiitte bulunacaklar oncelikle daha iyi bir es-ortak
bulamayacagimi test etmelidir”. Bu deyisi, imtiyaz sézlesmelerinin tasarimina
tasidigimizda ise test etme mekanizmasi olarak ihale diizenlemeleri giindeme
gelmektedir.

Etkin bir ihale tasarimi imtiyaz sozlesmesi diizenlemelerinde idareye
yardimc1  olabilir mi? Imtiyaz sozlesmeleri dogal tekel hizmetlerini
diizenlediginden; tekelci sektorlerde de giris engeli bulundugundan pazar igi
rekabeti saglamak miimkiin degildir. Chadwick (1859) ve Demsetz (1968) dogal
tekellerde pazar icin rekabetin tesisi igin ihale mekanizmasini onermektedir.
Bunun da otesinde Chadwick-Demsetz uzun siireli imtiyaz sozlesmelerinde
baslangic ihale teklifleri zaman iginde gegerliligini yitireceginden, belirli zaman
dilimleri iginde imtiyazl isin yeniden ihale (re-auction) edilmesini dnermektedir.

Mal ve hizmetler standart olmadigi durumlarda (iiretimi smirl olan
mallar-sanat eserleri ve imtiyaz s6zlesmeleri) ya da piyasa fiyatlar istikrarsiz bir
yapt arz ettiginde (balik¢ilik gibi c¢abuk bayatlayan ve arz ve tiketim
zamanlarmin degisken oldugu alanlar) etiket fiyatlar: ve pazarlik usulii yerine
rekabetci ihale yontemleri daha etkin sonug vermektedir. ihale teorisinin dnemli
bir bolimii ihale yonteminin pazarlik usuliinden daha etkin sonuglar verdigi
goriisiinii desteklemektedir (Bulow ve Klemperer, 1996; Milgrom, 1989) % Bir
satic1 kendisine degeri 100 TL olan bir nesneyi, bu nesneye sirasiyla 170 ve 200
TL veren iki aliciya ihale yontemiyle satarsa; denge teorisi malin en az (170+¢)
TL ye satilabilecegini 6ngdrmektedir. Nesnenin yeniden satilabilmesi s6z konusu
ise nesneye 170 TL deger veren (200-170+e =) 30-¢ TL’lik rant1 nesneyi yeniden
satarak paylagsmak isteyeceginden denge fiyati (185 + &) TL olacaktir. Boylece
hem sonug¢ sadece Pareto etkin olacak hem de satict iyi bir gelir elde edecektir.
Ihale yerine pazarlik yontemi benimsenmis olsayds; satict kazanci en iyi ihtimalle

2 Amerikan mevzuatinda sirket devralmalarinda; hisselerini satacak sirketin ihale
yerine pazarlik usulii ile satis yapabilmesi i¢in, pazarlik usuliiniin girket ortaklarina
ihale mekanizmasina gore daha fazla gelir getireceginin iktisaden arastirilmasi
gerekmektedir. Ornegin, 1993 yilinda Delaware mahkemesi bir sirket hisse satisi
devrinde pazarlik usulii ile yapilan satigt reddederek ihale yapilmasini ongérmiistiir
(Bulow ve Klemperer, 1996).
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ikiye bolmeyi beklerdi. Boylece denge fiyatt 150 TL’de olusurdu. Taraflarin
anlasmaya varamamasi durumunda ise saticinin gelirinin bir kismun kaybetmesi
de ihtimal dahilinde olurdu.

Imtiyaz sézlesmelerinde ihale mekanizmasindan beklenen sadece idareye
yiiksek gelir elde etmek degildir. imtiyaz islerinin ihale tasarim en yiiksek gelirin
yamisira; mevcut kaynaklarm optimum etkinlikte kullanimini, hizmetin
sunumunda etkili ve stirdiiriilebilir bir rekabeti, devlet, yatirimci ve tiiketici igin
ekonomik degeri tam anlamiyla tesis edecek bir piyasa yapisim, hedeflemelidir.
Diger bir deyisle satict neyi satacagm (malim iyi tamimali); kime satacagini
(miisterisini tanimal1); ve ne zaman satacagini iyi bilmelidir (i¢inde bulundugu
konjonktiirii tanimalidir).

II. Thale Nasil Yapilacak?

Degisimin s6z konusu oldugu durumlarda, islemin niteligi hakkinda
taraflardan birisi genellikle diger tarafin bilmedigi malumata (information)
vakiftir. Bilginin bu tlir asimetrik paylasimi ekonomik faaliyetlerde yaygin bir
olgudur: 6rnegin calisanin faaliyetleri calistiran tarafindan iyi denetlenemedigi
durumlarda isci-patron iligkisinde; sirketlerde hissedar ve yonetici arasinda;
sigorta sirketi ve sigortalanan arasinda; diizenlenen firma ve diizenleyici kurum
arasinda;sosyalist firma ve merkezi planci arasinda; ve imtiyaz soézlesmelerinde
oldugu gibi, malin degeri belirsiz oldugu durumlarda, alic1 ve satici arasinda.

Mikroiktisat teorisindeki son gelismeler, 6nemli olciide, asimetrik bilgi
seti altinda stratejik davramgin modellenmesi iizerine yogunlagmaktadir. Bu
gelismelerin  6nemli bir boliimiinii de ihale teorisi olusturmaktadir. Nitekim
Colombia Universitesinden William Vickrey 1961 yilinda Journal of Finance'de
yaymlanan oncii makalesiyle (Counterspeculation, Auctions and Competitive
Sealed Tenders), 1996 Nobel Ekonomi 6diiliinii Cambridge Universitesinden Jim
Mirlees ile "Asimetrik Malumat Kosullarinda Miisevviklerin Iktisadi Teorisi"
(Economic Theory of Incentives Under Asymetric Information) alaninda
paylasmustir. ihale modelleri malumat asimetrilerinin bulundugu durumlarda fiyat
sisteminin daha iyi anlasilmasi i¢in net olarak tamimlanmis sualler seti ve
bunlarin smanmasin saglamaktadir.

Ihale teorisi hem pozitif hem de normatif 6zelliklere sahiptir. Teorinin
sagladigi sonuglar pek ¢ok soruyu cevaplamaktadir: Monopol agisindan, satis
mekanizmasinin en iyi yontemi nedir? Satici muhammen bedel (reserve price)
uygulamali mudir? Uygularsa, miktar ne seviyede olmalidir? Satici, alicilar



62 Ugur

EMEK

arasinda fiyat farklilastirmasina gidebilecegi bir ihale tasarimi yapabilir mi?
Saticimin  kaybeden teklif sahiplerinden odeme talep etmesi c¢ikarina mudir?
Odemenin teklif fiyatinin yam sira nesnenin gercek degeri ile iliskili baska bir seye
de (royalti) dayali olmas1 uygun mudur? Satict nesnenin gergek degeri hakkinda
sahip oldugu malumati oyunculara duyurmali mudir? Satici teklif sahipleri
arasindaki anlagsmaya (collusion) kars1 ne yapabilir?

I1.1. ihale Yontemleri

Ihale dar anlamiyla bir tahsisat yontemidir. Nesnenin piyasa fiyatinin
bulunmadigi ya da belirsiz oldugu durumlarda ihale diizenlemeleri fiyat olusturma
siirecinde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu durumlar, bir yere kadar, iktisadi
ajanlarin ihale edilen mala ait bilgiye erisim ve bu malumati degerlenmelerindeki
farkliliklarin neden oldugu malumat ve maliyet asimetrilerini igermektedir.
Ihaleler, tek bir nesneye (&rnegin, makina-ekipman, fabrika ve imtiyaz) konu
olabilecegi gibi homojen nesnelerin (hazinenin borglanma ihaleleri ve GSM
ihaleleri gibi) ¢coklu pargalari i¢in de diizenlenebilir.

Bazen tek bir alici bir grup saticidan mal almak isteyebilir. Ya da tek bir
satict bir grup aliciya bir seyler satabilir. Teorik agidan bakildiginda alici tekeli
(monopson), bazi degiskenlerin isareti degistirildiginde satici tekeli (monopol) ile
benzerlikler gostermektedir.’ fhale diizenlemeleri hem satis hem de alis islemleri
icin kullanilmaktadir. Bu ¢alismanin konusu geregi ihaleler sadece satis
mekanizmas1 kavramlar1 ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Vickrey (1961)
izlenerek ihaleler dort ana baslik altinda toplanabilir. Bu ihaleler:

IL.1.1. Artan Fiyat (Ingiliz) Thalesi

Artan fiyat ihalesinde® bir oyuncunun hakim stratejisi, kendi degerine
ulasasiya kadar bir dnceki en yiiksek degerin bir miktar (€) iizerine ¢ikip; kendi
degerine gelindiginde oyundan c¢ikmaktadir. Oyuncu her zaman nesneyi kendi

*Ihale yontemleri ayn1 olmakla beraber kamunun alimlarina ve satislarma konu olan
mallar kargilastirildiginda ihale tasariminin niteligi farklilik gdstermektedir. Bu
asamada, bu sunusun kapsami diginda olmakla beraber, sadece kamu alimlarini (public
procruments) diizenleyen; ve yontem olarak ihale disinda pazarlik usuliinii de igeren
2886 sayili Devlet ihale Kanunu degistiren yeni Tasarmin adinin “fhale Kanunu”
yerine “Kamu Alimlar1 Kanunu” olarak degistirilmesi daha uygun olabilir.

* Ingilizcesi “auction” olan ihale kavrami Latince “artmak” anlamina gelen “augere”
teriminden tiiretilmistir.
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degerinin altinda miimkiin olan en diisiik fiyattan almay1 isteyeceginden, strateji
optimaldir. Teklif verme siireci ikinci en yiiksek degerli oyuncunun teklifine
ulaginca sona ermektedir. Teklifler, saticinin fiyat artiglarimi ilan etmesiyle
yapilabilecegi gibi alicilarm kendi teklif artiglari1 duyurmasiyla da yapilabilir; ya
da ihale alicilarin sadece cari en iyi teklifi gorebildikleri elektronik bir ortamda da
diizenlenebilir. Bu yontemde satici en yiikksek cari fiyat iizerinde artirilmasi
gereken tutar igin asgari bir seviye koyabilir. Artan fiyat ihalesinin en 6nemli
Ozelligi, oyunun her hangi bir asamasinda, oyuncularin cari en iyi teklif hakkinda
malumat sahibi olmalaridir.

I1.1.2. Eksilen Fiyat (Dutch) ihalesi

Eksilen fiyat ihalesi artan fiyat yonteminin tam tersidir. Ihaleyi
diizenleyen baslangic fiyatindan itibaren, bir oyuncu cari fiyati1 kabul edene kadar
fiyatlar1 indirmektedir. Eksilen fiyat ihalesi Hollanda’da giil, Israil’de balik,
Kanada’da da tiitiin satisinda kullanilmaktadir.

I1.1.3. Tlk Fiyat Kapah Teklif Usulii

Ik fiyat kapali teklif yonteminde potansiyel alicilar kapal tekliflerini
sunar ve en yiiksek teklifi veren, teklif fiyatindan ihaleyi kazamr. Artan fiyat
ihalesi ile ilk fiyat kapali teklif yontemi arasindaki temel fark; birincisinde
oyuncularin rakiplerinin tekliflerini gozlemleyebilmesi ve kendi tekliflerinde
degisiklik yapabilmesidir. Oysa, ikinci yontemde her oyuncu sadece bir teklif
verebilmektedir.

Diger taraftan, eksilen fiyat ihalesi ile ilk fiyat kapal teklif usulii strateji
ve denge seviyesi olarak bire bir ortiismektedir. Stratejik dengenin esit olmasinin
nedeni ise her iki yontemde de ihale siirecinde oyunculara ait malumatm ifsa
edilmemesidir. Malumat en sonda agiklanmakta o vakitten sonra da her hangi bir
oyuncu davranisini degistirebilmek i¢in zamanlama agisindan gec kalmaktadir. ilk
fiyat ihalesinde oyuncunun teklifi; eksilen fiyat ihalesinde de eksiltmeyi kesen
fiyat piyasadaki en yiiksek degeri yansitmadigi durumlarda, pareto optimalinden
uzaklasilacaktir. Yontemin en ¢ok kullanildigr alan kamu alimlar1 sézlesmeleridir.

Coklu nesnelerin (multiple units) satisinda bu yontem farkli fiyat ihalesi
(discriminatory auction) olarak isimlendirilmektedir. Kapali teklifler en yiiksekten
diisiige dogru siralanmakta, ihale edilen nesneler en yiiksekten bagslayarak arz
tiiketilesiye kadar dagitilmaktadir. Bdylece, ihale sonucunda oyuncular arasinda,
oyuncularin teklif ettikleri fiyatlara gore fiyat farklilasmasi yapilmaktadir.
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I1.1.4. ikinci (tek) Fiyat Kapal Teklif (Vickrey) Yontemi:

Bu ihale tiiriinde de, yarismacilar birbirlerinden habersiz ve bagimsiz
olarak kapali zarflar iginde tekliflerini vermektedir. Ancak, ihaleyi en yiiksek
fivati veren yarigmact kazanmakta, fakat en yiiksek ikinci fiyati 6demektedir.
Vickrey'in 1961 yilinda yayimlanan makalesinden sonra bu ihale yontemi Vickrey
Thalesi olarak da isimlendirilmistir.

Ikinci fiyatin cok nesneli ihalelere uyarlanmast ise tek fiyat ihale yontemi
(uniform price auction) olarak isimlendirilmektedir. ihalenin tek fiyat olarak
nitelendirilmesinin nedeni, kazanan biitiin oyuncularin aynm fiyati 6ddemesidir.
Tim oyunculara teklifleri miktarinda nesnenin tahsisat1 yapilir; ancak ihaleyi
kazanan biitiin oyuncular malin marjinal tiikketimi i¢in 6denen fiyat1 6der.

Tek nesneli ihalelerde ilk fiyat ile eksilen fiyat yontemlerindeki denge
gelir seviyesi benzer; artan fiyat ile ikinci fiyat yontem denge gelir seviyeleri pek
cok kosul altinda esit oldugu i¢in iki grup ihale yontemi sirasiyla ilk fiyat ve ikinci
fiyat ihale yontemi olarak isimlendirilmektedir.

Bu dort temel ihale yontemi ilizerinde pek ¢ok cesitleme yapilabilir.
Tekliflerin ¢ok disiik kalmasimi Onlemek igin satict muhammen bedel
belirleyebilir. Katilimeilarin tekliflerini sunmasi igin zaman kisiti getirilebilir.
Ihaleyi diizenleyen katilim iicreti talep edebilir. Odeme tekliflerle beraber
nesnenin gergek degeriyle iliskili baska bir seye de (royalti) dayandirilabilir. Bu
genis yelpazede en uygun ihale yontemini tayin etmek icin teorik mekanizmalar
gerekmektedir. Bundan sonraki bdliimlerde ihale teorisine deginilecek ve sonra da
ornek olaylar incelenecektir.

I1.2. Satic1 Soziinde Durabilecek mi?

Ihale tasarim ¢ogunlukla tek satict (monopol) ve tek alici (monopson)
tarafindan yapilmaktadir. Ihaleye ¢ok sayida oyuncunun katilmasiyla tam rekabet
ortamim tesis etmek teorik olarak miimkiin olsa da uygulama da katilimei
(oyuncu) sayis1 bir hayli azdir. Bu nedenle ihalenin bir tarafinda monopol -
monopson- diger tarafinda da oligopson -oligopol- bulunmaktadir.
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Ihale teorisinde monopolcii pazarlik giiciine sahip oldugundan, ihaleyi
organize edenlerin kendilerini ihale kurallarina uyma konusunda bagladiklari
(commitment) varsayilmaktadir. Bunun sonucunda, oyuncular teklifler agildiktan
sonra ihaleyi diizenleyenin, ¢ikarina olsa bile, ihale kurallarmi degistirmeyecegini
ve/veya ihaleyi iptal etmeyecegini kabul eder.

Ihaleyi diizenleyenin sdziinde durmasi, sonraki ihale diizenlemelerinde
kendi giivenilirligi acisindan icin dnemli bir konudur. Ornegin, ilk ve/veya ikinci
fiyat teklif usulii ihale yontemleri ihaleyi diizenleyeni ihaleyi iptal etmeye tahrik
edebilir.’ Ciinkii, oyuncularm teklifleri ihaledeki nesneye verdikleri kendi
degerlerinin bir fonksiyonudur. Satici, teklifleri agtiktan sonra oyuncularin
nesneye verdikleri deger hakkinda bilgi sahibi olur. Satici, ex post olarak
soziinden vazgecerek ilk fiyat usuliinde en yiiksek teklifin -b;- iizerinde (hala en
yiiksek degerden -V;. diisiik); ikinci fiyat usuliinde de en yiiksek degerden -V;-
biraz diisik bir degerden nesneyi yeniden satisa sunabilir. Ancak, alicilar
onceden, saticinin soziinden vazgegebilecegini 6ngorebilirse, dogru degerleri teklif
etmeyecektir.’ Bu nedenle saticinin taahhiidiine uymamasmim maliyeti, saticinmn
gelecek ihaleler icin ihale kurallarmi belirleme konusundaki giivenilirligini ve
pazarlik giiciinii olumsuz etkileyecektir.

Saticinin s6ziinde durmasi gereginin temel gerekgesi alici ile arasindaki
bilgi asimetrisidir. Satic1 alicinin nesneye verdigi gercek degeri bilse; nesneyi bu
degerin biraz altinda satisa sunarak; alicty1 bu fiyattan almaz ise satis1 iptal etme
tehdidiyle alis verise zorlayabilir. Bdylece, satici rantin ¢ogunu kendisine aktarir.
Ancak, satici boyle bir bilgi setine sahip olmadigindan, rekabetci bir ihalenin
kurallarina kendisinin de uyacagmi taahhiit ederek oyuncular arasindaki rekabet
araciligiyla teklifleri piyasada olusacak en yliksek degere cekmeye calisir.

I1.3. Belirsizligin Etkileri

’ Tiirkiye'de GSM satislarinda yasanan KDV tartismalari (sonradan KDV tahsilati
talepleri ve KDV’nin pesin ya da taksitle ddenecegi hususlar1 gibi) bu konuya drnek
olarak verilebilir.

% Bu belirsizlikler illaki saticinin kendisine rant aktarmak igin ihaleyi iptal etmesinden
kaynaklanmaz. Thaleyi diizenleyenin iradesi disinda da (ihaleyi diizenleyen kurulusun
monopolcii giicii bagka irade ile paylasmasi durumunda) satigin iptal edilme ihtimalinin
bulunmasi (Tiirk Telekomun satisinin iptali i¢in yapilan basvurular gibi) ya ihaleye
katilim1 ya da katilimcilarin dogru degere yakin teklifte bulunmalarini engelleyebilir.
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Ihale tasariminda bilgi asimetrisi énemli bir problemdir. Bilginin tam
paylasildigi oyunlarda ihale problemini ¢6zmek daha kolaydir. Oyuncularin
belirsizlige verecekleri cevap onlarmn riske karsi duyarliliklarma baghdir. Bu
nedenle ihale tasarimcisi Oncelikle oyuncularin risk davramglarm (risk
yansiz/karsiti/alic1) denkleme 6nemli bir agiklayict degisken olarak dahil etmelidir.
Oyuncularm nesneyi farkli degerlemelerinin bir diger nedeni de sahip olduklar
bilgiden kaynaklanmaktadir.

Ozel deger (private value) ihalesinde her oyuncu, digerlerinin mala
verdigi degeri asag1 yukari tahmin edebilmesine ragmen kendi degerini kesinlikle
bilmektedir. Yeniden satmay1 diisiinmeden, birisinin sadece oturmak icin antika
bir sandalye almasi 6zel deger ihalesine iyi bir 6rnektir. Ozel deger ihalesinde
onemli olan oyuncunun kendi degeri hakkinda digerlerinin tabloya verdikleri
degerden malumat ¢ikaramamasidir. Digerlerinin degerini &nceden bilmek
oyuncunun stratejisini  etkilese bile degerini etkilemeyecektir. Oyuncular
arasindaki deger farkliliklar1 kendi karakterleri ve begenileri arasindaki gercek
farki yansitacaktir. Bu nedenle, oyuncularin her birinin &6zel degeri
digerlerininkinden istatiski olarak bagmmsizdir. Bu ihale tiirlinde oyuncular
nesneye yeniden satigi diislinmeden deger verdiklerinden, maliyetsiz bir sekilde
onu yeniden satmalar1 miimkiin degildir.

Ozel deger ihalelerinin aksine, ortak deger (common value) ihalelerinde,
malin degeri biitin oyuncular1 etkileyen digsal unsurlara baghdir. Standart
makine-ekipman sozlesmesinde oyuncular az ¢ok kendi maliyetlerini
bildiklerinden tekliflerini buna gore hesaplayip, verebilir. Oysa, imtiyaz islerinde
oyuncularin degerlemeleri sadece kendi kapasitelerine degil; hepsini aym seklide
etkileyen tiiketicilerin 6deme istekleri ve idarenin diizenleyici kurallarda gelecekte
ne Olglide degisiklik yapacagi gibi digsal unsurlara da baghdir.

Bu tiir durumlarda higbir oyuncu nesnenin ger¢cek degerine vakif
olamayacaktir. Farkli malumat setine ulasabilen oyuncular nesnenin gergek
degerinin ne olabilecegi konusunda farkli tahminlerde bulunabilecektir. Bir
oyuncunun bir bigimde digerinin degerini 6grendigini kabul edelim. Ortak deger
modeli ¢ercevesinde, baskasmin mala verdigi degeri 6grenmek malin gergek
degerini tayin etme konusunda faydali bir bilgidir. Oyuncu bilyiik bir ihtimalle bu
bilgi 1s1ginda teklifini degistirecektir. Oysa, 6zel deger modelinde oyuncularin
digerlerinin bilgisini 6grenmesi kendi degerlemelerini etkilememektedir. Yukarida
so0z edilen antik sandalyenin yeniden satilmasi diisliniiliiyorsa; ihale ortak deger
yontemidir ve oyuncular birbirinin bilgisinden etkilenir.
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Bir tarafta 6zel diger taraftan da ortak deger modellerini kendi iginde
kapsayan ve oyuncularin teklifleri arasindaki karsilikli iliskiyi inceleyen genel bir
model Milgrom ve Weber (1982) tarafindan gelistirilmistir. Oyuncularin teklifleri
ve degerlemeleri ortak rassal degiskinlere bagli oldugu durumlarda, oyuncular
ayni degiskenleri tahmin edecek; 6zel sapmalar bagimsiz olsa bile tahminler
yakin iliski (affiliation) igerisinde olacaktir. Boylece, teklif sahibi kendi degeri
yiikseldiginde digerlerinin de degerinin yiikselecegini bekleyebilecektir.

I1.4.Thale Yontemlerinin Karsilastiriimasi

Ihale modelleri asagidaki dort varsayim iceren kiyaslama (benchmark)
modeli gergevesinde degerlendirilebilir. ’

Al. Oyuncular risk yansizdir.

A2. Bagimsiz 6zel degerler gecerlidir.

A3. Oyuncular simetriktir.

A4. Odeme sadece tekliflerin bir fonksiyonudur.

Bu varsaymmlar ihale modellerini degerlendirmek i¢in iyi bir teorik
cergeve verse de gergek hayatta cogu zaman gecerli degildir. Bu nedenle, ihale
modelleri kiyaslama modelinin varsayimlari serbest birakilarak karsilastiriimaya
calisilacaktir.

Teklif dengesinde her oyuncu oyunun kurallarimi ve saticinin bu kurallara
uymaya taahhiit ettigini bilmektedir. Oyuncu i kendi degerini V; bilmektedir (6zel
deger modelinde gergek deger, ortak deger modelinde ise algilanan deger). Her bir
oyuncu digerlerinin sayisini, risk davranisini, degerlerinin dagilim fonksiyonunu,
ve herkesin kendisinin de bunu bildigini kabul etmektedir. Bilgileri ¢ercevesinde,
her bir oyuncu ne kadar yiiksek teklif verecegini bilmektedir. Nash dengesinde
her oyuncu kendi degerinin bir fonksiyonu kadar bir teklif sunmaktadir. Herkes
teklifini bu yontemle segmekte ve hicbir oyuncu farkli davranarak daha iyi bir
sonu¢ alamamaktadir.

Bu varsayimlarm gegerli oldugu bir ortamda, satic1 yukarida sayilan dort
ithale yonteminden hangisini segmelidir? Vickrey (1961) soruyu “fark etmez”
seklinde cevaplamaktadir. Bu sartlarin gegerli oldugu bir ortamda biitiin ihale

7 Bundan sonra, kiyaslama modeli g¢er¢evesinde yapilacak analiz, dnemli dlciide
McAffe ve McMillan'a (1987) dayanmaktadir.
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yontemleri, ortalamada, aym geliri verecektir. Bu tartigma ihale teorisinde Gelir
Esitligi Teoremi (Revenue-Equvalence Theorem) olarak bilinmektedir.

Dért ihale yontemi ortalamada aymi geliri verse de ilk ve ikinci fiyat ihale
gruplar1 arasinda pratik bir farklilik bulunmaktadir. Artan fiyat yonteminde her
oyuncu fiyat kendi degerine ulasana kadar oyunda kalabilmekte; ikinci fiyat
kapal teklif usuliinde ise, oyuncular kendi degerlerini teklif etmektedir. Ilk ve
eksilen fiyat yontemlerinde oyuncu kendi gercek degerinden biraz daha asagida
teklifte bulunmaktadir. Bu miktarin ne kadar diisiik olacagi diger oyuncularmn
degerlerinin olasilik dagilimi ve oyuncularin sayisina baghidir. Bu ¢alismada risk
yansiz olarak ele almsa da, Vickrey (1961) saticinin risk karsitt olmasi
durumunda ikinci fiyat ihale yontemlerini segebilecegini sdylemektedir. Ciinkii,
ikinci fiyat ihalelerinde varyans birinci grup ihaleden daha diigiiktiir.

I1.4.1. Optimal Thale Tasarim

Monopol ve oligopol problemlerine ragmen, aciklanan dort ihale
yontemine gore alinan sonuglar Pareto etkindir. Ciinki, en yiiksek degere sahip
oyuncu nesneyi kazanmakta ve fiyat saticinin degerinden yiiksek bir seviyede
gerceklesmektedir. Ancak satici bir takim enstriimanlar ile sonucu etkinlikten
uzaklastirabilmektedir. Oyuncularin sayisini artirarak satici ortalamada gelirini
artirmaktadir. Ciinkii oyuncularin sayisi arttik¢a ikinci en yiiksek fiyat, en yiiksek
degere ulagmaktadir. Oyuncularin arasinda tam rekabetin olmasi durumunda
(sonsuz sayida oyuncunun bulunmasi), fiyat en yiiksek degere ulasacagindan,
degisimden kaynaklanan kazancin tamamu saticiya gidecektir.

Oyuncularm arasindaki varyansin bilyiik olmasi durumunda en yiiksek
deger ile ikinci en yiiksek fiyat arasindaki fark biiyilk olacagindan; satici
oyunculara nesnenin gercek degeri hakkinda bilgi saglayarak varyansi, dolayisiyla
kazanan oyuncunun rantini azaltabilir.

Diger taraftan yukaridaki varsayimlarin ¢ercevesinde oyuncularin
nesneye verdigi degerin J(V;) saticinin nesneye verdigi degerden (V) diisiik olmasi
[J(V;)<V, ] durumunda satici muhammen bir bedel (rezerve price) tayin edebilir.
Tim alicilarim degerinin nesnenin gercek degerinin altinda olmast durumunda,
satict tayin edecegi optimal muhammen bir bedel ile nesnenin ederinin altinda
satilmasim engelleyebilir. Ancak, muhammen bedel (k) malin gercek degerinden
(Vo) yiiksek ve alicilarin degerleri de J(V;) bu iki degerin arasinda ise [ V< J(V;)
<k] pareto etkin sonucu saglayacak oyuncularm varligma ragmen nesne satil-a-
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mamus olacaktir®. Muhammen bedelin (k) oyuncularm deger fonksiyonlar1 iyi
hesaplanip ikinci en yiiksek fiyatin (b,) iizerinde tayin edilmesi durumunda en
yiiksek degere (V;) sahip oyuncudan saticiya rant aktarilmis olacaktir [b,<k<V].

Kiyaslama modeli ¢ergevesinde, optimal olarak belirlenen bir muhammen
bedel ile dort ihale modeli de optimal satis mekanizmasidir. Bunun diginda satici,
teklifleri birkag turlu yapabilir; oyunculardan giris iicreti alabilir; onlar1 tegvik
edebilir; ya da teklif vermek igin zaman dilimi koyabilir. Ancak, bu kompleks
stratejilerden hi¢ birisi saticinin  beklenen gelirini artirmaz. Basit ihale
mekanizmalari, kompleks kurallara dayali mekanizmalarmdan daha iyi sonuglar
vermektedir. Bundan sonraki béliimlerde kiyaslama modelindeki varsaymmlari
degistirerek degerlendirmemiz devam edecektir.

11.4.2. Asimetrik Oyuncular ve Fiyat Farkhlastirmasi

A3 varsaymum serbest birakarak alicilarin iki farkli kategoriye
diistiigiinii yani asimetrik oldugunu varsayalim. Bu durumda oyuncularin
degerlerini hesapladiklar tek dagilim fonksiyonu yerine iki dagilim fonksiyonu
bulunacaktir. Ornek olarak kamu ihalelerine katilan ve farkli {iretim fonksiyonuna
sahip yerli ve yabanci firmalar1 verebiliriz.

Ozellikle ilk fiyat kapal teklif usuliinde farkli gruplardan gelen oyuncular
farkli dereceden teklif rekabeti ile karsilagmaktadir. Bu nedenle birinci gruptaki
oyuncunun kendi degeri ve ikinci muhtemel en yiiksek deger arasindaki fark
tahmini ile ikinci gruptaki oyuncunun fark tahmini farklilik gosterecektir.
Saticimin optimal politikas1 nesnenin, ona en ¢ok degeri veren bir oyuncudan
baskasina gitmesine imkan tanidigi siirece sonug Pareto optimal olmayacaktir.

Pareto optimal bir sonug alinabilmesi igin, saticinin oyuncularin asimetrik
olduguna inanmasi durumunda fiyat farklilagmasina gitmesi gerekmektedir.
Ancak fiyat farklilasmasina gidebilmek icin de nesnenin geri satisinin ya da
transferinin miimkiin olmamasi gerekmektedir.

Fiyat farklilastirmasmm onemli bir uygulama alam kamu alimlaridir.’
Yabanci firmalarm ortalamada daha diisiik tiretim maliyetine sahip olduklar

¥ Futbol Federasyonun 19 Ocak 2001 tarihinde yapisan yaklastk 600 milyon ABD
dolar1 degerindeki muhammen bedelli naklen yayin ihalesine katilim olmamasi bu
kapsamda degerlendirilebilir.
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diisiiniiliiyorsa, devlet fiyat farkliligima giderek yabanci firma rantini kendisine
aktarabilir. Konuyu bir 6rnekle agiklayalim.

Bir imtiyaz isi yabanci sirket i¢in 200 yerli sirket igin 150 TL degere
sahipse farkli iiretim fonksiyonlarindan gelen yabancilarin ikinci en yiiksek fiyat
tahmini 130 TL olabilir. Yerli firmanm ikinci en yiiksek fiyat tahmini 140 TL ise,
isi en yiiksek degere sahip yabanci firma yerine daha diisiik degere sahip yerli
firma alacaktir. Elde edilen sonug hem pareto optimalinden uzaktir hem de satici
potansiyel gelirinden kayba ugrayacaktir.

YERLI |YABANCI
Vv, | 150 200
V, | 140 130

Yabanci firmaya en azindan 160 TL teklif verdirmek i¢in idarenin % 14 bile
ucuz teklif vermesi durumunda isin yerli firmalara verilecegini duyurmas: durumunda;
daha diisiik liretim maliyetine sahip olan yabanci firmalar tekliflerini 160 TL ye
cekebilecektir. Boylece hem pareto optimum bir sonug elde edilmis olacak hem de
satict daha fazla gelir elde etmis olacaktir.

Bu 6rnegi yerli ve yabanci sirket arasinda vermis olmakla beraber tersinden
de diistinebiliriz. Yani, yerli firmanin iiretim maliyetlerinin diisiik olmas1 durumunda
bu defa da yabanci firmalar desteklenecektir. Diger taraftan imtiyaz sdzlesmelerinin
Chadwick/Demsetz’in 6nerdigi gibi yeniden ihale edilmesi durumunda imtiyaz sahibi
firmamin yaparak ogrenme (learning by doing) avantaji ile ihaledeki avantajli
durumunu dengelemek; bdylece rekabet ve geliri artirmak i¢in de idare fiyat
farkliligina gidebilir.

I1.4.3. Royalti Odemeleri

Bu asamada yukaridaki varsayimlardan Al, A2 ve A3’ii tutarken dordiincii
varsayim yani 0demenin sadece teklifin bir fonksiyonu oldugu varsayimm serbest
birakacagiz. Teklifleri kazanan oyuncunun elde edilebilir bilgilerine baglamak bazen
saticinin ¢ikarina olabilir (saticimin tam bilgiye sahip olmasi, ihale problemini zaten
anlamsiz kilmaktadir).

Maden isletmelerin ihalesinde ya da talebi degisken olan {icret toplama
imtiyazlarinda (elektrigin dagitim ve ticareti, hava alani terminal isletmeciligi vs.)
idare ne kadar iiretim yapildigmni ex post olarak gozlemleyebilir. Bu durumda

? 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 28’inci maddesine gére milli firmalar lehine
hangi orana kadar ayrim yapilabilecegi Bakanlar Kurulunca tespit edilebilir.
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idarenin geliri kazanan oyuncunun teklifi ve yapilan {iretimden royalti oram
kadar yapilacak 6demenin toplamindan olugmaktadir.

Royaltiye dayali 6deme (p) sistemi asagidaki lineer esitlikte gosterilmektedir.

p=b+rv

Satic1 kazanan oyuncunun gerg¢ek degerini yansitan (v) degiskenini ex
post olarak gozlemlemektedir. Esitlikteki (b) teklifi (r) de royalti oramm
gostermektedir. Royalti oranimin (/) olmasi durumunda sézlesme maliyet arti; (0)
olmasi durumunda da sabit fiyat s6zlesmesidir.

Ihale mekanizmasi olarak satic1 7’yi sabit tutup b’yi ihale edebilir. Ya da
tam tersi b’yi sabit tutup »’yi ihale edebilir. Ya da her ikisini birden ihale edebilir.
Royalti orani1 oyuncularin degerlerindeki farkliliklarin 6nemini azaltacagindan;
degerlerin varyansimi azaltacak ve dolayisiyla saticinin gelirini artiracaktir.
Boylece royalti kazanan oyuncudan saticiya rant aktaracaktir.

Peki royalti oram saticinin gelirini artirtyorsa neden (/) olarak belirlen
miyor? Burada karsilasilan problem ise ahlaki rizikodur (moral hazard). Satici
kazanan oyuncunun faaliyetlerini kontrol edemediginden, iiretim miktar1 ihaleyi
kazanan tarafindan belirlenmektedir. Azalan getiri ¢ercevesinde, royalti oranmimn
artmasi daha az {iretim yapilmasina ve v'nin degerinin diismesine neden olacaktir.
Ahlaki riziko nedeniyle, optimal royalti oranim belirlemek 6nem kazanmaktadir.
Ihaledeki artan rekabet royalti oranmi artirip ex post olarak kazanan oyuncunun
gayretini ve dolayisiyla saticinin gelirini diisiirecektir. Bu nedenle royalti oraninin
(1) den diisik olmasi gerekmektedir. Sonsuz sayida oyuncunun bulundugu
ihalelerde tam rekabet hiikiim siireceginden, rekabeti desteklemek igin royaltiyi
kullanmak gerekmeyecek ve dogrudan sabit fiyat sdzlesmesi yapilacaktir.

I1.4.4. Risk Karsiti Oyuncular

Bu béliimde A1 varsayimi, yani oyuncularin risk yansiz oldugu varsaymu
serbest birakilacak, ve risk karsit1 (riski sevmedikleri) olduklar1 kabul edilecektir.
Ihaleler oyuncular1 genellikle risk ile karsi karstya birakmaktadir. Bir oyuncu
ihaleyi kaybettigine higbir sey kazanmayacak ve 6deme de yapmayacaktir. Ancak
ihaleyi kazandiginda pozitif bir rant elde edecektir.

Artan fiyat ihalelerinde oyuncu fiyat kendi degerinden az oldugu siirece
oyunda kaldigindan oyuncularin risk karsiti olmasi sonucu degistirmeyecektir.
Ancak ilk fiyat kapali teklif usuliinde, oyuncular ihaleyi kaybettiklerinde pozitif
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bir rant kaybetmis olacaklarindan; ihaleyi kazanmak igin tekliflerini marjinal
olarak artiracaklar; bdylece kendilerinin kazanma ihtimalini artirip, karlarmi
azaltip ve dolayisiyla saticinin gelirini artiracaklardir.

Ilk fiyat ihalelerinin yani sira saticimn risk karsiti oyunculara risk
yaratmasi da satig gelirini artiracaktir. Risk karsiti oyuncular ile optimal ihale
tasarimi karmagik olmakla beraber genel olarak kazanani tesvik; kaybedini de
cezalandirmak saticinin gelirini artiracaktir. Bunun yam sira, risk karsithgmin
giicli olmadig1 durumlarda ilk fiyat kapali teklif usuliinde teklifin azalan bir
fonksiyonu olarak teklif ticreti alinmasi da saticinin gelirini artiracaktir,

Daha o6nce kiyaslama modeli ve genel ihale diizenlemeleri gerg¢evesinde
oyuncularin sayisinin herkes tarafindan bilindigini sdylemistik. Ancak, risk karsiti
oyuncular ile diizenlenen bir ihalede katilimcilarinin sayisinin gizlenmesi
tekliflerin daha rekabetgi tarzda yapilmasina neden olacaktir. Ciinkii risk karsiti
oyuncularin teklifleri kendilerinin de {iyesi oldugu katilimcilarinin degerlerinin bir
fonksiyonu oldugu igin; oyuncu her zaman daha fazla oyuncunun oldugunu
diistinecek ve teklif miktarmi marjinal olarak artiracaktir.

I1.4.5. Kar ya da Musibet: Kazancin Adi Ne?

Ihalelerde oyuncularin degerleri arasindaki fark sadece onlarmn karakter
ve begenilerinden kaynaklanmamaktadir. Her bir oyuncunun bilgiye erisimi ve
onu kullanmas1 degerlemesini farkli etkilemektedir. Bu asamada diger
varsayimlari tutarak A2’yi yani bilginin 6zel degil ortak oldugunu kabul edecegiz.
Bilgi ortak oldugu zaman ortaya cikan sorun ise kazanmanin musibetidir
(winner’s curse).

Ihaleyi kazanan oyuncu en yiiksek tahmini yapan oyuncudur. Ancak,
kazanmak bazen oyuncuya koétii bir haber de olabilir. Ciinkii, diger oyuncularin
hepsinin yapmis oldugu teklif kazanan oyuncunun tahmininin altindadir.
Imtiyazin bedelini tahmin etmek konusunda oyuncularin farklh bilgi seti ve
yetenege sahip olmasi nedeniyle, ihale sonucunda en etkin oyuncu yerine en
iyimser oyuncu kazanabilir. Bu ise kazanan oyuncunun basarisiz olmasina, isi
yeniden miizakere etme baskilarma ve nihayet agir1 maliyete neden olacaktir .

Kazanmanin musibeti konusunda bilinen en eski 6rnek M.S. 193 yilinda
imparatorun muhafizlari tarafindan Roma Imparatorlugunun Didius Julianus’a
acik artirma yontemiyle satilmasidir. Muhafizlar ihaleye katilimi artirmak igin
kazananin kaybedenleri cezalandiramayacaklar1 konusunda sartnameye hiikiim
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koymustur. ihale Didius Julianus’un teklifi 5000 drahmiden aniden 6250
drahmiye ¢ikarmasiyla sonuglanmustir. Fiyat1 yiizde 25 artiran bu agresif strateji
ex ante olarak optimal goriinmemekle beraber ex post olarak da optimal olmadigi
ortaya cikmustir. Cilink{i teklifini aniden artirarak Didius Julianus piyasa
ittifakindan kopup; Roma’yr piyasada ederinin iizerinde bir fiyat Odeyerek
almustir. Didius Julianus, ihaleyi kazandiktan iki ay sonra Septimus Severus
tarafindan devrilip, oOldiriilerek; tarihin bilinen en eski musibetini yasamistir
(Klemperer, 1999).

Ortak degerli oyunlarda rasyonel oyuncu teklifini yaparken en yiiksek
ikinci degerden kopmamaya c¢alisacaktir. Clinkii nesnenin degeri hakkinda piyasa
ittifakindan koptugunda, kazanmak yerine kaybetmis oldugunu diisiineceginden (o
nesneyi maliyetsiz olarak tekrar satamayacak ya da bekledigi iicret gelirini tahsil
edemeyecek); rasyonel bir bigimde diger oyuncularin tahminine yakin bir
tahminde bulunmaya g¢alisacaktir. Bu da oyuncularin agresif teklif vermesini
Onleyecektir. Bu nedenle, ortak degerli oyunlarda en yiiksek degeri sirasiyla
artan fiyat, ikinci fiyat kapali teklif usulii ve aymi seviyedeki gelirleriyle eksilen ve
ilk fiyat kapali teklif usulii ihale mekanizmalar1 vermektedir.

Oyuncularm bilgilerinin  digerleri tarafindan 6grenilmesi bilgi sahibi
oyuncuya bir katki saglamayacagindan, oyuncular bilgilerini sakli tutacaklardir.
Ciinkii bir oyuncu nesne hakkinda ne kadar ¢ok bilgi edinirse teklif fiyatim
artiracak bu da bilgi sahibi diger oyuncunun maliyetini ve saticinin gelirini
artiracaktir. Bu nedenlerle, saticinin oyunculara nesnenin gercek degeri hakkinda
dogru ve fazla bilgi saglamasi hepsinin tekliflerini marjinal olarak artirmalarma
neden olacaktir.

IL.5. Oyuncular Arasinda Anlasma ve Uyumlu Eylem

Bu asamaya kadar oyuncularin aralarinda anlagsma yapmadan teklif
verdikleri varsayilmistir. Ozellikle aym1 oyuncularin pes pese yapilan ihalelerde
birbiriyle yaristigi durumlarda bu varsayim gecerliligini kaybetmektedir. Anlagma
hem agik hem de zimni olarak yapilabilir. Acik anlagsmalarda sadece bir
oyuncunun ihaleye katilmasina miisaade edilirken zimni anlagsmalarda fiyat
siirlamasi ihale siirecinde uygulanmaktadir.

Bir grup oyuncu bir araya gelip bir sebeke (ring) kurarak satin aldiklar:
nesneyi kendi aralarinda yeniden ihale etmek igin anlagsma yapabilir. Graham ve
Marshal (1987), sebekelere siirekli katilan oyuncular ve bunlarla miicadele eden
ithale tasarimcilartyla yaptiklart miilakatlar sonucunda sebeke anlagmasi
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cergevesinde; sebeke liyelerinin birbirleri arasinda asla rekabete girmediklerini;
sebekenin, bir sebeke iiyesinin sebeke iiyesi olmayan oyuncularin ¢ok {izerinde
deger verdikleri  bir nesneyi kazanmayir amagladigini; kazanilan nesnenin
sebekenin miilkiyetine gectigini; nesnenin nihai sahipliginin sadece sebeke
iiyelerinin katildigi ikinci bir ihalede (knokcout) belirlendigini; koalisyondan
saglanan kazancim tiim sebeke iiyelerince esit paylasildigini bildirmektedir.

Bazi ihale yontemleri sebeke anlagmalarindan  daha kolay zarar
gorebilmektedir. A {iyesinin nesneye verdigi degerin 20 TL diger iiyelerin verdigi
degerin ise 18 TL oldugu bir sebeke varsayalim. Sebeke diger {iyelerin nesneye 5
TL, A’nin da 6 TL deger vermesi konusunda bir anlagsma yapsin. Artan fiyat
yonteminde bu anlasmanin sebeke tarafindan denetlenmesi daha kolaydir.
Uyelerden birisinin kartel anlasmasim ihlal ederek 7 TL teklif vermesi durumunda
iiye A teklifini 20 TL’ye kadar artirabilecektir. Anlagmay1 bozan ise bu sapmadan
higbir kazang elde edemeyecektir. Anlagsmanin denetlenmesi ikinci fiyat kapali
teklif usuliinde de kolaydir. Uye A kendi gergek degeri 20 TL degerinde bir teklif
verecek diger iiyeler ise 6 TL teklif vereceklerdir. Uye A en yiiksek teklifi
verecegi igin ihaleyi kazanacak ama 6demeyi 6 TL’lik ikinci en yiiksek fiyattan
yapacaktir. Yine ayni sekilde diger {iyelerin anlagsmay1 bozmasi kendilerine hi¢bir
yarar getirmeyecektir. Ciinkii her haliikarda ihaleyi en yliksek degere sahip liye A
kazanacaktir. "’

Ancak, ilk fiyat ihaleleri bir vurusluk oyun (one-shot game) oldugundan
anlasmayu ihlal eden iiyeyi cezalandirmak miimkiin degildir. Uye 20 TL den az bir
deger teklif ederse diger tliyelerden birisi nesneyi 18 TL’den kazanabilecektir.
Satici ikinci fiyat ihalelerinde oldugu gibi 6 TL yerine en az 18 TL’ye satacaktir.

Ihale tasarimcilarinin bu tiir bir anlasmaya verebilecegi en biiyiik
karsilik optimal bir muhammen bedel belirlemektir. ikinci olarak da ihaleye
miimkiin oldugu kadar fazla oyuncunun katilmim saglamaktir. Oyuncularmn
katihmim saglamak i¢in hem ihaleler iyi duyurulmali hem de ihaleye katilmanin
batik maliyeti (sunk cost) diisiik tutulmahdir. Biyiik altyapr hizmetlerine
katilimda joint venture kurulmasi giglii ortakliklar yaratabilir. Ancak bu
ortakliklar ihaleye katilan oyuncu sayisim da azalttigindan; rekabet politikasi

% Klein (1999) “Yeni Zelanda’da ikinci fiyat yapilan radyo spektrum ihalesinde
kazanan teklifin NZ$ 100.000 ikinci fiyatin da sadece NZ$ 6.000 oldugunu bunun da
siyasi problemler ¢ikardigini bildirmektedir.” Ozellikle biiyiik miktarlarin s6z konusu
oldugu imtiyaz sozlesmelerinde rekabet karsiti davranislar ve etkin ihale tasarimi bir
arada disiiniilmelidir.
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acisindan bu ortakliklarin ihalede rekabetin bozulmasina miisaade edilmeyecek
sekilde ve sayida kurulmasi saglanmalidir.

Klemperer (2000a) ikinci fiyat ihalelerin bir taraftan yiiksek gelir
getirmeleri diger taraftan da rekabet karsiti davranislara acik olmalar1 nedeniyle
karma (hiybrid) bir model onermektedir. Anglo-Dutch olarak isimlendirilen
modele gore ihale iki asamadan yapilmaktadir. Tek nesnenin satildigi bir ihalede
iki oyuncu kalana kadar artan fiyat yontemi uygulanmaktadir. Kalan iki
oyuncunun ilk fiyat kapali teklif usuliiyle nihai en iyi tekliflerini yapmalar
istenmektedir. Kapali teklifin bulunmadigi, sadece artan fiyat ihalelerinde
potansiyel rakipler giiclii oyuncunun her haliikarda ihaleyi alacagim diisiinerek
ithaleye katilmayabilir. Anglo-Dutch sisteminin kapali teklif usulii asamasi
ithalenin  sonugta kim tarafindan kazanilacagi konusunda belirsizlik
yaratacagindan, yeni oyuncularin nihai asamada ihaleyi kazanabilme sanslarmin
bulundugu konusunda bilgi saglayacaktir. Ayrica kapali teklif boliimiinde sebeke
iiyelerinin anlagsmayi ihlal etmesi miimkiin olacagindan kartelin anlagmayi
denetlemesi de giiclesecektir.

Genel Degerlendirme

Bu sunusta piyasalarin olusumunda etkin ihale tasarimi ve rekabet
politikalar1 degerlendirilmeye calisilmustir. Idarenin imtiyaz sdzlesmelerini
yarigmaci bir ihale sistemi ile vermesinin, daha etkin bir sonug¢ verecegi ileri
stiriilen bu ¢alismada c¢esitli ihale yontemleri degerlendirilmistir.

Ihale diizenlemelerinde bir ydntem tiim vakalara aym sekilde uyum
gostermemektedir. Ihale diizenlemeleri iilkeden iilkeye farkhilik gdsterdigi gibi
sektorden sektore de farklilik gostermektedir. ihaleyi diizenleyen idare ihaleye
konu nesneyi ¢ok iyi tanimlamali; oyuncularin davranislari ve iktisadi konjonktiir
cercevesinde oyuncularin nesnenin gercek degerini (ve dolayisiyla kazanimlarini)
daha kolay tahmin edebilecekleri bir kurallar seti olusturmalidir. Daha da
Oonemlisi idare giivenilirligini siirdiirmek icin kurallarin aynen uygulanacagi
yoniinde taahhiit de bulunabilmelidir. Bunun igin yapilmasi gereken ise bu
sektorlere 6zel sektoriin katiliminin saglanabilmesi i¢in hukuki alt yapmin saglikli
bir bigimde olusturulmasidir.
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EK 1. Rekabete Acik ve Kapah Faaliyetleri Kapsayan Sektorler

SEKTOR GENELLIKLE REKABETE GENELLIKLE
KAPALI FAALIYETLER REKABETE ACIK
FAALIYETLER
Atik Yonetimi - Konutsal atiklarin kapi kap1 - Atiklarin iglenmesi ve
toplanmas1” yeniden degerlendirilmesi
- Ozellikle yiiksek oranda
yogunlagmis alanlarda
yiiksek hacimli ticari
miisterilerden atik
toplanmast
Demiryollar: - Demiryolu ve sinyalizasyon altyapisi® | - Tren isletmeciligi

- Bakim hizmetleri

Deniz Tasimacihig:

- Limana yanagma ve ayrilma
hizmetleri

- Klavuzluk ve diger liman
hizmetleri

- Yerel elektrik dagitimi’

Dogal Gaz -Yiiksek basingh gaz iletimi® - Gaz iiretimi
- Yerel gaz iletimi’ - Bazi tilkelerde gaz
stoklama
- Gaz ticareti ve
pazarlama faaliyeti
Elektrik - Yiiksek voltajl elektrik iletimi® - Elektrik iiretimi

- Elektrik Ticareti ve
pazarlamasi

Hava Hizmetleri

- Ugaklarin meydanlara kalkmasi ve
inmesi asamasinda saglanan hizmetler

- Havayolu isletmeciligi
- Bakim hizmetleri
- Yeme-igme servisi

Posta Hizmetleri

- Yerlesim alanlarinda acil olmayan
postanin kap1 kap1 dagitim1”

- Postanin nakliyesi

- Acil posta ve paket
tagimaciligt

- Ozellikle yiiksek oranda
yogunlagmis alanlarda
yiiksek hacimli ticari
miisterilere posta
tagimaciligt

i¢cme suyu ve Sulama

- Su ve atik sularin dagitimi

- Su ¢ikarma ve isleme

Telekomiinikasyon

-Yerel konut telefon goriismeleri™

- Uzun mesafe hizmetleri
- Mobil Hizmetler

- Katma degerli hizmetler
- Ozellikle yiiksek oranda
yogunlagmis alanlarda
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yiiksek hacimli ticari
miisterilere yerel sebeke
hizmeti

% Rekabetin kapsami diger seylerle beraber cografi alan ve talep yapisina
bagli olarak degismektedir.

' Diistik yogunluklu ve hacimli yerlesim alanlardaki servisler, ihtimalen,
yiiksek yogunluklu ve daha yiiksek ticari hacimli yerlesim alanlardakilerden daha
az rebaket¢i bir yapiya sahiptir.

P Telekomiinikasyon sektoriinde;talep yonii ya da ag etkisi, regiilasyonun
yoklugunda siirdiiriilebilecek yerel hizmetleri sunan firmalarm sayisini
belirlemede (sinirlamada) ki temel maliyet yapisi kadar 6nemlidir.

EK 2. Ornek Olaylar

Anlagma 1999 yilinda Almanya'da yapilan 10 spektrum lisansi ihalesinde
Mannesmann lisanslarin yarisma diisiik fiyat diger yarisina da biraz daha diisiik
fiyat teklif etmistir. Bir T-Mobil yoneticisi, "Mannesmann ile aralarinda
onceden bir anlasma olmamasina karsin, Mannesmann in bu teklifini a¢ik bir
anlagma teklifi olarak algiladiklaruim” s6ylemistir. T-Mobil daha diisiikk olan
teklifin biraz {lizerine ¢ikarak, lisanslarm diger yarisi i¢in teklifte bulunmanmustir.
Ihale ikinci turdan sonra kapandi ve iki sirket lisanslar1 diisiik fiyattan paylastilar.

Mannesmann 1-5 lisans i¢in 18,18 milyon DM; 6-10 lisans i¢in de 20
milyon DM teklifte bulundu. Thalede kural olarak artirmalar cari en yiiksek fiyatin
yiizde 10'unu gegmek zorundadir. Buna gore, T-Mobil daha once bir anlagma
olmamasima ragmen, Mannesmann "m teklif miktarin1 anlagsma teklifi olarak
algilayip; 1-5 lisans i¢in (18,18 milyon DM x 1,10=) 19.998 teklif verip 5-10
lisans igin teklif vermemistir. Boylece 10 lisans yar1 yariya iki firma tarafindan
paylasilmistir.

Ihaleye Giris Engeli ve Yikici Fiyatlandirma

Rekabet politikalar1 agisindan degerlendirilmesi gereken diger bir husus
pazara girisin engellenmesi ve yikic1 fiyatlandirmadir. Az sayida yarismacinin



78 Ugur

EMEK
katildigi bir ihale hem ihaleyi acana az gelir getirecek hem de etkinligi
bozacaktir.

Acik artirma ihaleleri bu agidan da daha problemlidir. Agik artirma
ihalesinde su yonde gii¢lii bir varsayim bulunmaktadir: Kazanmaya en ¢ok énem
veren firma baslangigta diisiik teklif verse bile sonradan teklifini artiracak en
sonunda da ihaleyi kazanmasina yetecek en yiiksek teklifi verecektir. Bu nedenle
diger firmalar ihaleye girmek icin diisiikk bir miisevvike sahip olacak; belki de
ihaleye girmek i¢in ddenmesi gereken batik maliyetin (sunk cost) miktarina gore
ihaleye bile katilmayacaktir.

1995 yilinda Wellcome ilag firmasim alarak diinyanin en biiyiik ila¢ sirketi
olan Glaxo bu konuda iyi bir 6rnektir. Zeneca firmasi, Wellcome i¢in 10 milyar
sterlin ve Roche firmas1 da 11 milyar sterlin 6nermeye istekliydi. Ancak, Glaxo ile
Wellcome'in  birlesmesinden elde edilecek sinerjinin diger iki yarigmaciyla
yapilaminkinden daha fazla olacagi varsayim; piyasalarda Glaxonun Wellcome'
devir almak ic¢in en yiiksek teklifi verecegi yoOniinde bir inang olusturmustur.
Glaxo'mun ihaleye katilmak i¢in 30 milyon sterlin damga vergisi 6dedigi goz Oniinde
bulundurulursa; onlarca milyon sterlin tutan islem maliyeti diger iki yarigmaciy1
ihaleye girmekten alikoydu ve Glaxo Wellcome'r 9 milyar sterline devir alda.

Pazara girisi engelleyen diger bir davranig ihale teorisinde yer alan
kazananin musibeti (winner's curse) uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Kazananin
musibeti, ihaleyi kazanan firmanin bedeli yanlis tahmin etmesi durumunda ortaya
¢tkmaktadir. Alicinin gereginden yiiksek fiyat; saticinin da maliyetin altinda fiyatla isi
almas1 durumlarinda kazan¢ musibete doniismektedir.

Zayif firmalarin ederinden fazla degerleme yapmamak icin dikkatli
davranmak zorunda olmalar1 ve avantajli firmalarin daha yiiksek fiyat vermeleri
sonucunda; avantajli firma bir taraftan zaman kazanacak diger taraftan da isi
diistik fiyattan alabilecektir.

1995 yilinda ABD'de yapilan Los Angeles (LA) mobil-telefon lisans ihalesi
bu konuya iyi bir ornektir. Lisans bedeli degisik teklif sahibi i¢cin benzer anlam ifade
ederken bazi avantajlar1 nedeniyle Pasific Telephone Company i¢in (Baby Bell) farkl
anlam ifade etmekteydi. Baby Bell potansiyel yerel miisteriler hakkinda veri setine;
iyi bilinen bir markaya; ve Kaliforniya'ya asina ydneticilere sahipti. [haleden dnce
Baby  Bell "Kaliforniya'yi  kendilerinden  alacaklarin  asla  para
kazanamayacaklarmmi” deklare ederek bu arglimam hakl c¢ikartacak "kazananin
musibeti" teoreminin uygulamalarimin sonuglarini sektoriin geri kalanina anlatmak
icin diinyanin 6nde gelen ihale teorisyenlere seminerler verdirmistir.
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Ihaleye diger yarismacilarinda girmesine ragmen g¢ofu yorumcunun
goriisiine gore Babby Bell lisansi ucuz fiyattan elde etmistir. Sikago'da lisans
bedeli kisi basma $31 iken LA lisansi $26'dan satilmistir. Oysa ¢ogu yorumcuya
gore, LA'in zengin, vaktini genelde otobanlarda geciren ve yeni cihazlara diigkiin
nifusu g6z Oniinde bulunduruldugunda lisans fiyatimn en azindan
Sikago'dakinden daha yiiksek olmas1 gerekirdi.
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SORU ve CEVAP BOLUMU

Emin BILGIC - Hazine Miistesarliginda Uzmanim. Oyun teorisi
cercevesindeki aciklamalarimiza pek ilgili olmayabilir ama, Tiirkiye’deki genel
durumu anlamak agisindan soruyorum bu soruyu; simdi biliyorsunuz tabii Giiney
Dogu meselesinden sonra Avrupa Birliginin iizerinde en dnemli durdugu konu,
kamu ihale politikalarimin Avrupa Birligi’ne agilmasidir. Sizin de demin bir nebze
olsun bahsettiginiz mesele ve bunun i¢in de Tiirkiye iizerine bir hayli bastirtyor.
Bunun Tiirkiye lizerindeki etkilerin ne olabilecegi konusunda hi¢ kafa yordunuz
mu yormadiysaniz hayir deyip bitirebilirsiniz.

Ikinci sorum, kamu ihale politikalarinin bir milli teknoloji olusturmada,
etkin bir ara¢ olarak kullamilabilecegini diisiniiyorum. Benim bu konuda
yiirittiigim ¢aligmalar icerisinde gelistirmeye calistigim fikirler vesaire de var.
Ama, bunu kamunun ornek verirsek iste ila¢ alaninda; “SSK, BAG-KUR ve
Emekli Sandigi”min toplam satin alma giiciiniin saglik alaninda; Tirkiye’nin ¢ok
onemli bir milli teknoloji politikas1 bu alanlardaki makine ekipman ve ilag
alaninda mili bir teknoloji politikast olusturmasina imkan verebilecek, bir
biiyiikliige erigebildigini diisiiniiyorum yaptigim incelemelerde onu gosteriyor.

O anlamda sizin ihaleler konusundaki agiklamalarimizin da ¢ok Gnemli
oldugunu disiiniiyorum, yani uygun ihale sistemlerin nasil olabilecegi
konusunda.Simdilik bu kadar tesekkiir ederim.

Ugur EMEK - Emin Bey’e tesekkiir ediyorum. Aslinda sorulan
sorularin cevabi, ihale teorisinin de disinda, daha makroekonomik kaygilarin 6ne
ciktig1 alanlar. Avrupa Birligi’yle ilgili olan kismu, sizinde sdylediginiz gibi ihale
teorisinin diginda bir konu. Bence, Avrupa Birligi ile iligkileri Tiirkiyenin referans
noktasi. Yani, Avrupa Birligi orada durdugu, Tiirkiye'de bu Birlige girmek
istedigi siirece, yolumuza o yonde ilerleyecegiz. Bunun disinda, kamunun



82 Ugur

EMEK

harcama politikalarinin makro ekonomi iizerinde bir tahrifat yarattigi da bilinen
bir gercek. Kanimca, aslinda genel kabul geren bir gergek olarak, su ya da bu
bicimde kamu harcamalarmin seffaf bir bigimde disiplin altina  alinmasi
gerekiyor. Ihale tasarmmi ve mekanizmasi da bunun en 6nemli araglarindan
birisidir.

Bu asamada ¢ok 6ne cikarilan diizenleme 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu. Ancak, bu genel bir diizenleme olan 2886 sayili Kanun bir tiir istisna
kanununa doniistiiriildii. Bir stirli kurum bu kanundan muaf. Ancak, 2886 sayili
Kanun uygulamasindan muaf olmak isteyen kuruluslarm da ¢ok haksiz
olduklarmi diistinmiiyorum.

Ihale Kanunu, esas olarak benim anladigim ve bildigim kadariyla, bir tek
malin, bayindirlik hizmetlerinin yapimna yonelik tasarlanmistir. Zaten kanunu
tasarlayan, yiiriiten de esasen Baymdirlik Bakanlhigidir. Maliye Bakanligi da
0denek konusunda uygulamanin i¢inde bulunmaktadir.

Baymdirlik hizmetleri gibi mevsimsel hareketlere gore hazirlanmg
standart bir kanunun ekonominin her alanmna uygulamaya caligmak, bana pek
anlamh gelmiyor. Ciinkii, bizim Ihale Kanunumuz, deminki bahsettigim
esnekliklere cevaz veren bir kanun degil. Ancak, bu kanuna tabi olmayanlarin da
bir bagka diizenlemeye tabi olmamasi da gerekiyor mu? Bence, hayir. Mesela
biitge dis1 fonlarin biiyiik bir cogunlugu Thale Kanuna tabi degildir; olmasi da
gerekmiyor belki. Ornegin, Savunma Sanayi Destekleme Fonu farkli islerin
alimini diizenleyen biiyiik bir fon. Buradaki isleri bayindirlik hizmetleriyle aym
yontem ¢ercevesinde ihale etmek her zaman rasyonel olmayabilir. Ama, baska bir
yontem de olmali gibi geliyor bana. Yani, o fonu ¢ok iyi bilmiyorum; ihale
tasarimini nasil yapiyorlar ama. Yine de, genel c¢ergevesi belirlenmis bir
standardin bulunmasi gerekiyor.

Avrupa Birligi ile ilgili sorunuz konusundaki diigiincem kisaca bunlar.
Devlet ihale diizenlemelerini milli teknolojiyi destekleme yoniinde kullanabilir
mi?” Yani, o konu bir tercih meselesi. Milli teknolojinin desteklenmesi iktisat
politikalar1 ve biitce imkanlar1 gerg¢evesinde diisliniilmesi gereken bir konu
oldugunu diisiniyorum. Ama, sunusumda da belirttigim ¢ercevede ihale
diizenlemelerinden etkin bir sonu¢ almabilmesi i¢in miimkiin oldugu Sl¢iide basit
ve yalin bir tasarimn yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle de milli sanayinin
ihale tasarimindaki oynamalar ile tesvik edilmesi yerine; genel devlet yardimlari
mevzuat1 ¢ergevesinde tesvik edilmesinin etkin bir sonu¢ alinmasma daha c¢ok



Persembe Konferanslari

&3
yardim edecegini disiiniiyorum. Bilemiyorum sorularmiza yeterince cevap
verebildim mi? Tesekkiir ediyorum.

H. Baha KARABUDAK - Rekabet Kurumu. Oncelikle oyun teorisi
yaklagimini Tiirkiye ger¢ekleriyle de bagdastirarak Kurumumuz personeline
sundugunuz icin sag olun. Benim sormak istedigim, sunusunuzu yaptiginiz
cercevede, yap-islet-devret modelini nasil degerlendirdiginiz? Sag olun.

Ugur EMEK - Baha Bey’e tesekkiir ediyorum. ihale ¢alismalarmm
yapmadan oOnce benim Onemli c¢aligmalarim yap-islet-devret alaminda
oldu.Altyap1 hizmetlerinin serbestlestirilmesi siirecinde ¢alisirken, gectigimiz yil
burada da bir bagka konferansta sunusun sonunu su sekilde bitirmistim. Dogal
tekel niteligindeki sektorlerde "pazar igi rekabet" tesis edilemediginden “pazar
icin rekabet”in tesisi gerekmektedir demistim. O donemden bu yana, Tiirkiye’de
altyapr sektorlerinde pazar igin rekabetin tesisini Ongdren bir diizenleme
yapilmadi. Bu ¢alismanin zaten arka planimi da bu konu olusturmaktadir. Diger
bir deyisle, pazar i¢in rekabetin ne anlama geldigini daha da agmak.

Yap-iglet-devret projeleri, sunusumda da bahsettim, ozellikle elektrik
piyasalari diizenleyen 3096 Sayili Yasa, ihaleyi diizenlemiyor; tercih olarak
ithale yerine gorevlendirmeyi diizenliyor; ve Fransiz sisteminden gelen bir
yaklagimla idarenin mali ve teknik yeterliligi tayin etmesi gerekliligini diistiniiyor.
Nitekim, bu projelerin biiyiik bir kismu da goérevlendirme usuliine gore verildi.
Zaten son giinlerde de hem Diinya Bankasi’yla, hem baska birimlerle tartigma
konusu bu noktada yogunlagmaktadir. Bu sektorlerde, ihale mekanizmasi
olmadig1 i¢in hem isin verilme agsamasinda pazar i¢in rekabet yasanmiyor hem de
verilen uzun siireli fiyat ve alim garantileri nedeniyle ileride pazar i¢in rekabet
baskisimnin olusturulmasina engel olunmus olunuyor.

Yap-islet-devret uygulamasmin diger boliimii elektrik islerinin diginda
kalan altyap1 hizmetlerinin gordiiriilmesini diizenleyen 3996 Sayili Genel Kanun.

Bir noktayr gercekten anlayamiyorum: yani, kavram diizeyinde dahi
diisinmemiz gereken Oyle ¢ok konu var ki. Kamu alimlarmi diizenleyen ve
bugiinlere ilgili kurumlarin goriisine sunulan Devlet Ihale Kanunu Tasarist
Taslagr var. Taslak sadece kamu alimlarimmi diizenliyor. Kamu alimlarmm
Ingilizcesi “public procrument”. Bu konudaki metinleri Ingilizce'den okuyan
meslektaglarimiz da haliyle bu kavramu “procrument” diye okuyor. Ancak,
anlagilmaz bir seklide, “procrument” kavraminin karsiigim “ihale” diye
ceviriyorlar. Oysa, "ihale"nin Ingilizce'si "auction". Diger bir deyisle bir kavrami
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(procrument) Tiirk¢eye cevirip (alim yerine ihale) tekrar Ingilizce'ye cevirirsek
(auction) baska bir kavramla yaklasiyoruz: ihale. Oysa, bunlar birbirinden farkl
kavramlar.

Simdi 3996 sayili YID Kanununun ihale ilgili béliimiine bakildiginda,
"pazarlik usulii" goriilecektir. Oysa, pazarlik (bargaining) ve ihale (auction)
usulleri farkli birer alim (procrument) yontemidir. Bir kere, pazarlik usuliiniin
ihale olmadigmin en azindan bu isin uzmanlari tarafindan anlagilmasi gerekiyor.
Pazarlik ve davetiye usuliiniin oldugu yerde de pazar igin rekabet uygulamasinda
yetersizlikler oldugunu diigiiniiyorum. Tesekkiir ediyorum.

Ismail YOLCU - {Ismail Yolcu, Rekabet Kurumu uzman
yardimeistyim.Benim de iki kisa sorum olacak: Birincisi, pazarda konsensiis
fiyatindan soz ettiniz; bir de ihaleye katilacak olan isletmeler arasinda anlagsma
egiliminden bahsettiniz. Bu anlagsma sonucunda olusturulan fiyatla, konsensiis
fiyat1 dediginiz fiyatin farkli olma olasilig1 yiiksek midir? Genel egilim bunlarin
ayni olmas1 yoniinde degil midir? Bunu 6grenmek istiyorum.

Ikincisi de, yine ihale sisteminin rekabetci bir yapiyla diizenlenmesinde
ex post ve ex ante seklinde iki ayr1 donem Ongordiiniiz. Eger ilk donem rekabetgi
bir sekilde yapilandirilamamgsa, ikinci donem de Rekabet Kurumunun
yapacaklart ne gibi ve ne kadar etkin olabilir? Ex ante donemde Rekabet
Kurumunun bu rekabet¢i yapilandirma siirecine ne derece katilmasi gerek?
Tesekkiir ederim.

Ugur EMEK - ikinci sorunuzdan baslayayim. Bu konu idari bir
problem. Kanimca, bu tiir diizenlemelerde sadece ihaleyi tasarlayan kurulus ve
Rekabet Kurumu'nun degil ilgili baska kuruluslarin da aktif katilim saglamasi
yerinde olur. Ancak, maalesef bu tiir biiyiik projelerin hazirlanmasi agamasinda,
ihale tasarimi agisindan oyuncularin aydinlanmasini saglayacak bilgiler, benim de
anlamadigim bir gerekgeyle gizli tutulmaya calisiliyor. Tabiiki bu bilgiler
kamunun ilgili birimlerinden de gizleniyor. Sanirim ihale tasariminda
enformasyon asimetrilerinin etkin bir sonu¢ elde edilmesine ne kadar zarar
verdigini 6grendikten sonra; bu bilgileri simetrik hale getirecek malumatin ifsa
edilmesinin gerekliligi kendiliginden ortaya g¢ikiyor. Bu siirecin 6nemli 6lgiide
seffaf ve katilimc1 olmasi gerekiyor. Bu asamada, benim, maalesef temennide
bulunmaktan basgka diyecek sdziim bulunmuyor.

Ama, piyasa konsensiisii ve isletmeler arasi anlagsma farkli bir sey; onu
biraz daha agmak gerekecek sanirim. Konuyu daha iyi agiklayabilmek i¢i tahtaya
gelsem daha iyi olacak sanirim.
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Simdi, nesnenin degeri hakkinda "i" kadar oyuncunun kafasinda
olusturdugu "V;” gibi bir deger var (i=1, 2, 3, ..., n). Piyasa nesneye boyle bir
deger veriyor (XViy/n) ve biz bu degeri bilmiyoruz. Zaten bilsek, nesneyi bu
degerden satacagiz. Oyuncular da nesneye “b” gibi bir fiyat veriyor. Simdi,
oyunun kazanimmi nesnenin piyasa degeri ve nesneye teklif edilen en yiiksek fiyat
arasindaki farktir. Ihaleyi alan (Vib;) farkii kazaniyor. Ihaleyi yapamn
kazanimi ise b;. Oyuncu kazammm artirmak ig¢in (Vib;) farkini artirmaya
calisacaktir. Bunun yontemi ise ya b;'i diisiik tutmak ki bu asamada oyuncularin
“b” lizerinde anlagsma yapmalari (collusion) ve fiyati diisiik belirlemeleri devreye
giriyor; ya da market konsensus degerini (V;) artirmak gerekiyor.

Piyasa ittifaki degerini artirmanin yegane yontemi oyuncularin nesnenin
degeri hakkinda daha cok bilgiye sahip olmalarim saglamaktir. Bu bilgi
saglanirken, miimkiin oldugunca, oyuncular arasinda bilgi asimetrisine neden
olunmamalidir. Ciinkii market konsensus degerinin yiikselmesi ve dolayisiyla
haleyi kazanan fiyatin bu degerle beraber yiikselmesi ihaleyi diizenleyenin gelirini
artirirken; bilgi eksikligi nedeniyle en yiiksek fiyatin piyasa ittifakindan kopmasi
durumunda da (b;-Vi) kazanmanin musibeti yasanacaktir. Bilmiyorum
anlatabildim mi?

Bir Katihmar - Tesekkiirler. Adim hatirlayamadigim bir Bati Avrupa
iilkesinde, son “GSM” ihalelerinde Rekabet Kurumu, Ulusal Rekabet Kurumu,
katihmc1 firmalarin uyumlu eylem yaptiklarmi séyleyerek ihaleye miidahale
etmisti.

Acaba, sizce bu son Tiirkiye’de gergeklesen “GSM” ihalesinde, “IS-
TiM”in kazandigi “GSM” ihalesinde ¢ok tartisilan konudaki diisiinceniz nedir?
Onu grenmek istiyorum. “IS-TIM” in verdigi ve yiiksek bulunan fiyatla, ikinci
ihaleyi kapadi ve bu sekilde hakim durumunu kétiiye kullandigimi, konuyla da
ilgili insanlar kendi koselerinden yazdilar ve seslendirmiglerdi ve Kurumumuz bu
konudaki goriislere katilmadi.

Yani, ihalede uyumlu eylem oldugu diisiiniildiigli zaman, yani kendi
kanunumuzdan gidersek, dordiinci madde gergevesinde, Rekabet Kurumlarmim
sorusturma agtigmi gordiik diinyada. Peki, 6’nc1 maddeden, yani hakim durumu
kotliye kullanmadan, bdyle bir sey sizce ihalelerde agilabilir mi? Yani bir ihalede
hakim durumun kétiiye kullamlmasi diye bir mefthum var mdir?

Ugur EMEK - Oncelikle, ihalenin iiriin pazar1 oldugu konusunda
anlasmamiz 1azim. Thale pazari, rekabet retorigindeki “ilgili pazar" kavrami
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cergevesinde tanimlanmasi ve degerlendirilmesi gereken bir kavram. Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun diger pazarlarda ne kadar etkinse, ihale pazarinda
da en az o kadar etkin olmas1 gerekmektedir.

Benim kigisel diisiincem de, ekonomik deger olarak Onemli miktarda
biiyiikliiklerin  degisime konu oldugu altyapr sektorlerindeki ozellestirme
uygulamalarinda, Tasarruf mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalarin
satiglarinda, devlet i¢ bor¢lanma senetleri piyasalarindaki ihale uygulamalarinda
yapilmasi gereken rekabet sorusturmalari sonucunda elde edilecek etkinliginin
sosyal refaha toplamda olumlu katkilar saglayacagim diisiiniiyorum.

O nedenle, sunusumda deginmedim ama, ihale diizenlemelerinde Rekabet
Kurumunun ex post olarak, ¢ok daha aktif rol almasim diigiiniiyorum. Az dnce de
degindigim gibi ihale tasarim ex ante olarak idari bir siiregtir.

Ama, “IS-TIM” 6zelinde konustugumuz zaman; “IS-TIM”, benim
diisiincem ¢ercevesinde ihale sonucunda GSM 1800 MHz pazarinda hakim
durum yaratmigtir. Hepimizin bildigi gibi hakim durum 4054 sayili Kanun
gergevesinde su¢ degil; hakim durum kotliye kullanilirsa su¢ oldugu kabul
edilmekte. Burada s6z konusu olmasi gereken IS-TIM'in GSM 1800 MHz
pazarmda hakim durumunu nasil elde ettigidir.

Benim degerlendirmem ¢ergevesinde “IS-TIM”in yaptigi, yikici
fiyatlandirmadir. Ancak, bu yikici fiyatlandirma, maalesef, yasal bir uygulamadir.
Bu platformu, ihaleyi tasarlayanlarm kendileri saglamiglardir. Ciinkii o ihalede 2
GSM lisanst siralt bir sekilde satilmaya caligilmus; birinci ihaleyi kazanan fiyat
ikinci ihalenin muhammen bedeli olarak uygulanmustir. IS-TIM ilk ihaleyi
kazanan fiyat1 yiiksek tutarak ikinci lisansm bedelini piyasanin kaldiramayacagi
bir seviyenin iizerine tagimigtir.

Ancak, o ihaleyi tasarlayanlarin da biirokratik a¢gmazlari var. Benim
diistinceme gore tek lisans1 $2,5 milyara satmaktansa iki lisansi, ortalama, $1,5
milyardan $3 milyara satmak ihaleyi de ona gore tasarlama miimkiin. Yapilan
ihale biirokratlarin elini rahatlatan ama kamu gelirini diisiirme riskini de iginde
tagiyan bir yontem.

Ihale tasarimida ¢ahsanlarla yaptigim gayri resmi goriismelerde aldigim
aciklama su sekilde oldu:*“ senin dedigin gibi, biz bdyle bir ayristirma yapsaydik;
birisini 1 milyar 700 milyona, birisini 1 milyar 300 milyona satsaydik, bunun
altindan politik olarak kalkamazdik; kime sattiniz, neyi sattimz, niye sattimz gibi
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suclamalara muhatap olurduk™ dediler. Benim ¢6ziimlemem onu gosteriyor. Yani,
bir kisiye 2.5 milyardan satmaktansa, iki kigiye 1.5 milyardan 3 milyara satmak
daha anlaml bir sonug. Bu da yine geliyor, bilgi asimetrisinin bu kadar yogun
oldugu bir sektorde bilgiyi ¢ogaltmadan etkin ¢éziime ulasmak miimkiin degil.
Bunun da ihale tasariminda g¢alisanlarin eksikligi oldugunu diisliniiyorum. Ne
yaptiklarim1 zamaninda kamuoyuyla paylasmadilar. Zamaninda kamuoyuyla
paylagmis olsalardi kamuoyu da ne oldugunu anlardi kanaatindeyim. Tesekkiir
ederim.

Ilmutluhan SELCUK - Rekabet Kurumu Uzman Yardimcistymm. ilk
boliime katilamadim; o yilizden belki soracagim sorunun cevabi orada verilmis
olabilir. Ama, yine Ali’nin sordugu soruyla benzer olarak, érnegin, o Italyan
orneginde, devlet “GSM” lisanslarmi, “GSM” imtiyaz1 verecek. “GSM”
piyasasina, ti¢lincii nesil ve ona iliskin bir ihale agiyor. Ve o ihaleye girecek olan
kisiler, “GSM” operatorleri de degil galiba, aralarinda anlasarak fiyat1 diigiirmek
icin ihaleye girmiyorlar. Diyelim ki, boyle bir anlasmanin varhig: tespit edildi.
Simdi, bu anlagmanimn, ortada bir anlagsma var, rekabeti smrladigi piyasanin
tanimi nedir? Yani “GSM” haklar1 piyasasi mi? Ve buna Kurum ne gibi
miidahalede bulunabilir? Yani sonu¢ olarak ceza mu vermesi lazim, iste ne
yapmast lazim? Miidahale tarzi. Ki biz bunu, katildigimz bir toplantida, yurt
disinda katildigimiz bir toplantida dogrudan Italyan temsilcisine sorduk. Kendisi
ornek olarak anlatti, iste, dedi, “bOyle bir ihalede taraflarn anlagtigin
diisiindiigiimiiz i¢in bir sorusturma actik.”

Ancak bu arada bir konuyu da goz 6niinde bulundurmak lazim. Burada
devlet aslinda sadece lisans satisinda bulunmuyor; yani normal bir alim-satim
degil bu. Bir piyasayr olusturmak ve diizenlemek amaciyla lisans veriyor. Ve
lisans verip, vermeme konusunda takdir hakk: da devletin. Yani, bu konuya biraz
daha derinlemesine girip, belki... Kacgirdiysam, ilk bdliimde anlattiysamz kusura
bakmayn. Tesekkiir ederim.

Ismail Hakki KARAKELLE - Evveld ben de tesekkiir ediyorum
sunusunuz i¢in. Mutlu’nun biraktigi yerden devam ediyorum. Aklimda olan bir
soru var. Cok da bildigim bir alan degil. “Ihalede anlasma olmussa, rekabeti
ortadan kaldiran, oyuncular arasinda bir anlagma ihtimali varsa rekabet otoritesi
devreye girebilir” dediniz. Evet, ilk bakigta bdyle goziikiiyor ama, bildiginiz iizere
rekabet kurallarindan, hemen hemen her iilke rekabet kanunlarinda benzer
bicimde s6z ediliyor; dolayisiyla, bizim 4’ilincii madde Toplulugun 81, eski haliyle
85. maddesi, bizdeki, anlagsmaya yonelik madde, hemen hemen her iilke rekabet
kanunlarinda var. Fakat ilave olarak, ihalelerdeki anlagsmalara veya ihalelerde



88 Ugur

EMEK

rekabet digi, antirekabet¢i davraniglara yonelik 6zel hiikkiim de koymuslar. O
iilkelerde rekabet otoritesi bu ihalelere daha aktif miidahale edebiliyor. Simdilik
onu sOyleyeyim. Bu kadar aslinda.

Yani, bizdeki 4’iincii madde ya da Topluluktaki 81’inci madde, baska
iilkelerde de asagi yukari aym madde, antikartel maddesi diyelim, o madde,
ihalelerdeki anlagsmalarin {istiine ylirimeye yetmiyor gibi bir izlenim var bende.
Ama, itiraf edeyim ¢ok bildigim bir alan degil. Bunu bana diisiindiirten, bazi
iilkeler, bildigim birkag iilke var, bu hiikiim varken, 6zel olarak ihalelere yonelik
bagka hiikiimlerde vazetmisler, kanunlarma koymuslar. Bu konuda bildiginiz,
bizimle paylasabileceginiz bir sey var mi?

Ugur EMEK - Oncelikle sunu sdylemeliyim. Ben de sizin bildiklerinizi
bilmiyorum. Yani, diger iilke uygulamalarinda rekabet otoritesinin yasal yetkisi
cercevesinde bu igin nasil degerlendirildigini bilmiyorum.

Ama, sunu sOyleyebilirim: 4054 sayili Kanun Tiirkiye cografyasi
icerisindeki biitiin mal ve hizmet piyasalarmi kapsiyorsa; mal ve hizmet piyasasi
bilinmeyen bir kavram degil, neresinin piyasa oldugunun adresini de iktisat
gosteriyor; bir miibadelenin yapildigi alana iktisaden piyasa denilebiliyorsa, bence
bundan bagka bir seye ihtiyac yok.

Ancak, sunu da belirtmek gerekiyor, ihale teorisi son 10-15 yil igerisinde
cok hizli gelisen bir disiplin. Ana iktisadin icerisine yeni yeni eklemleniyor. Belki
o nedenle karar alicilarin glindemine girmekte gecikmistir diyebiliriz. Ancak,
iktisat teorisinin ihaleyi bir pazar olarak degerlendirdigini biliyoruz. Bu nedenle
de bizim Kanunumuz gergevesinde ihale uygulamalarinda rekabet sorusturmasinin
yapilmasinin miimkiin oldugunu diisliniyorum. Umarim sorunuza cevap
olmustur.

IImutluhan SELCUK - Orada da sorulan bir soruydu, sizin gériisiiniizii
de almak i¢in, simdi, “GSM” lisansini, devletin devir i¢in belirledigi taban fiyat
diyelim, 1 milyar dolar diyelim ve ihaleye giren kisiler bunu yiiksek bulduklar
icin ve fiyat1 diisiirmek i¢in bir anlasma yapiyorlar. Ve bundan tiiketicinin zarari
ya da yarar1 konusunu da biraz agabilir misiniz?

Simdi, ihalede diisiik fiyatla alacak olan {iglincii “GSM” operatorii, diisiik
fiyatla alacak ve diisiik fiyatla aldigi zaman, yeni baslayacagi, yeni bir operator
olarak basladigi zaman, bunun maliyetlerine yansimasiyla tiiketiciye sunulan
hizmetin fiyat1 da dogal olarak diisecek. Ciinkii, lisans bedeli olarak 500 milyon
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dolar daha az ddeyerek; tiiketiciye bir 6detmektense, yarim 6detebilir. Dolayisiyla,
sOyle de bir ¢ikmaz, agmaz var mu sizce? Yani, esasen burada “GSM” lisansi
denilen sey, dedigimiz gibi, dyle almnip, satilan bir mal olmadig igin, hani belli bir
bedel vesairesi, devletin takdir edecegi bir sey, burada bir tiiketicinin kazanci mi
vardir, kayb1 m1 vardir? Yani bu, bilmiyorum tam agabildim mi; ama konuya da...
Esasen, goriiniis olarak tiiketici bundan faydalanmig goriiniiyor. Ciinkii alacag,
yeni alacagi hizmet daha ucuza gelecek Oniine. Tabii, devlet, oradan alacagi
parayr bagka yollardan tiiketiciye geri dondiirecegi gibi argiimanlar da ileri
siriilebilir. Ama, bu konuyu da aciklarsamz. Sag olun. Uzattim; kusura
bakmayin.

Ugur EMEK - Yok, rica ederim. Bir kere, baslangicta benim kisa
tuttugum bir boliim vardi. GSM lisans1 devri gibi imtiyaz islerinin, dogal tekel
iizerindeki imtiyaz islerinin verilmesi iki ayri yontem: Bir tanesi Fransiz
geleneginden gelen, Fransiz idari hukukundan gelen, bizim de bir donem
benimsedigimiz "gorevlendirme" yontemi. Ama, denge teorisi, bu yontemin her
zaman dogru sonucglar vermedigini; ihale mekanizmasiyla daha etkin bir sonug
alinabilecegini sdyliiyor. Neden? Imtiyaz devri isleri, sizinde belirttiginiz gibi ii¢
tarafli isler: yatirimei, devlet ve tiiketici. Uciiniin arasmdaki iliskinin siirdiirebilir
kilinabilmesi i¢in iigiiniin de mutlu olmasi gerekli. Uciinii de mutlu kilacak ¢oziim
ihale tasariminda yatiyor. Ciinkii, ihaleyi yaptiginiz zaman oyuncular piyasa
ittifakina daha ¢ok 6nem verecek. GSM lisansi ihalelerine girecek tesebbiisler, bu
lisanlar1 telefon satmak i¢in elde ettiklerini biliyorlar. Bu nedenle, oyuncularin cep
telefonu pazarmi bilmesi lazimki, GSM lisans bedelini degerleyebilsin. Zaten cep
telefonu pazarmin ederinin tizerinde bir fiyatla GSM lisans1 elde eden oyuncu
ihaleyi kazansa bile kazanmanmn musibetini yasayacaktir. Bu nedenle IS-TIM'in
yakic1 fiyatlandirma mi uyguladigi yoksa winer's curse'mil oldugunun tartigiimasi
gerektigini sOyliiyorum.

Lisansm ucuza satilmasinin tiiketiciye faydasi varsa; ucuzlugun bir smnir1
yok, bedavaya da verilsin denilebilir. Oysa, biliyoruz ki her iktisadi malin bir
degeri vardir ve fiyat teorisinin amaci da o degeri dogru bir bigimde tespit
etmektir.

Bu konuda bir baska 6nemli konu, tebligimin bir yerinde de var, en
basindan, ilgili pazar tammmu ve rekabet sorusturmasi ¢ercevesinde, iizerinde
dikkatle durulmasi gereken baska bir kavram "joint venture". Bu tiir ihalelere
tesebbiisler genellikle “Joint Venture” seklinde katiliyor. Bu “Joint Venture”larm
yapilari, Rekabet Kurumu  dahil diizenleyici kurullar tarafindan piyasa
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yogunlasma katsayis1 ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanimca,
rekabet incelemesinin bu agamada baglanmasi gerekmektedir.

Ozetle, lisansin satildig: ihale pazari kendi basma bir piyasa, lisansi
kazanan GSM operatorlerinin faaliyet gosterecegi pazar kendi basma ayri bir
piyasa. Oncelikle, bu aradaki farkin géz éniinde bulundurulmasi; sonra da ihale
pazarindaki etkin rekabetin tesis edilmesi gerekmektedir. “GSM” sektorii, pazar
ici rekabete acilabilen bir piyasadir. Bu asamada, rekabet otoritesinin oradaki
sirketlerin eylemlerini, davranig bigimlerini denetleme yetkisi devam ediyor.

Ancak, bu agamada sunu da sdylemek isterim; telekomiinikasyon ve enerji
diinyada en hizla biiyiiyiip gelisen iki sektér. Tiim diinyada bu konuda yapilan
diizenlemeler konusunda hatalar yapilabiliyor. GSM lisans1 ihalesi konusunda,
benim bildigim Almanya, Hollanda ve Amerika'da da hatalar yapildi. Sonug
olarak beraber ve hizla 6greniyoruz.

Benim diisiincem, bu sektorlerdeki 6zellestirme uygulamalarinda, bizden
once yapilan uygulamalardan ders aldigimiz siirece, ge¢ kalmamiz biraz da
lehimize. Tabiiki sadece yanliglardan ders alinabildigi siirece.

Bir Katihma - Tam olarak, o Ugiincii nesil “GSM” lisansina iligkin bir
pazar taniminizi 6grenebilir miyim? Yani, tiglincii nesil “GSM” lisansi pazari mi
tek bir mal? Yani, “ihalenin kendisi pazar” dediniz, ben orada bir operatdr olsam
diyelim, tanimmi yapmam gereken pazar tanimini yapabilir misiniz?

Ugur EMEK - Ilk pazar, lisanslarm satigmim yapildigi ihale pazari. Once
lisans satiliyor. O pazar da yarigmaci sayisi, lisans sayisi, ihale yontemi buna
gore ayarlaniyor. Ikinci olarak diisiiniilmesi gereken pazar ise GSM
operatorlerinin faaliyet gosterdigi cep telefonu pazari. Ancak, bu ayrigtirmanin
olay bazinda yapilmasmin daha anlamli olacagmi diisiiniiyorum.

Ornegin, benim anlamam cergevesinde, az once degindigimiz 1S-TIM,
cep telefonu pazarinda (ikinci pazarda) hakim durum yaratmak i¢in birinci
pazarda (ihale pazari) yikici fiyatlandirma uygulamustir.

Bir Katithma - Efendim, ingallah koétiiye kullanma olarak
degerlendirmezseniz; son bir soru daha sormak istiyorum. Bu tiir ihale islerinde
li¢ taraftan sz ettiniz; li¢ aktdr, devlet, yatirimci ve tiiketici. Simdi, yatirmmin
yapilacagi alanlar var. Yani, bu ihale isleminin bizzat yatirimlarin oniinii agtig
alanlar var. Yani, ortada yapilmis bir yatirim yok.
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Uzatmadan sdyle anlatayim: Elektrik ve doga lgaza bakalim. Simdi dogal
gazda bir sey yok Tiirkiye’de. Bu ihaleyle, bizzat yatirim yaptirilacak 6zel
sektore. Ama, elektrik drneginde, 6rnegin hazir yatirim yapilmis, sadece isletme
haklarinin devri s6z konusuydu. Yaniliyor da olabilirim. Elektrikle ilgili ¢calismam
yok; ¢linkii o arastirmada gorev almamigtim.

Burada, siirelerle ilgili somut olarak sormak istiyorum. “Genelde 30 yil”
dediniz. Yeni yatirnma acgilacak olan alanlarda belki makul goriilebilir.
Halihazirda devletin tekelinde olan, yani hazir yapilmis yatirimlarin devredilmesi
konusunda, bu konuda yapilan ihalelerde, digerlerinden bir farklilik olmasi
gerekmiyor mu siire agisindan?

Yani, bu ihalelerle siz 6zel sektdre yeni bir yatirim yaptiracaksaniz,
ornegin dogal gaz dagitimi su anda Tiirkiye’de sadece bes ilde var ve tiim Tiirkiye
capma yaygimlagtiracaksiniz ve ihale agiyorsunuz. Burada 30 yillik bir imtiyaz
ortaya koyarsaniz belki makul karsilanabilir. Ama, halihazirda isletilen sektorler,
devlet tarafindan isletilen sektorlerin ihale yontemiyle satigi giindeme geliyor.
Kamu tekelleri bunlar. Bunlarda da ayni siire, makul siire midir sizce?

Ugur EMEK - Bahsettiginiz, isletme hakki devri denilen yontem bildigim
kadariyla diinyada bir tek bizde var. Bir kere, bu yontem alt yapi hizmetlerine
ozel sektoriin katilimmin saglanmasi konusunda etkili bir yontem degil. Anayasa
Mahkemesinin, kamu miilkiyetinin satilamamas1 yoniindeki kararlar1 neticesinde
diinyada yonetim s6zlesmesi (management contract) olarak bilinen yontemin bize
Ozel devsirmesi. En son Elektrik Piyasalar1 Kanun Tasaris1 kapsaminda Diinya
Bankasi, DPT, Hazine ve Enerji Bakanhigimn iizerinde anlagsma saglayamadigi
bir yontem. Kanimca, 6zel sektdriin kamu miilkiine sadece kira ddeyerek yatirim
ve bakim sorumlulugu almadigi bu yontemle, alt yap1 yatirimlaria 6zel sektdriin
miisevvik uyumlu bir seklide katilimim saglamak etkin degil.

Isletme haklar1, yonetim sdzlesmeleriyle devredildiginde, tesebbiis isletme
sermayesini getirir, isletmeyi ve gereken bakimi yapar; sonug olarak da devlet ve
yatirimel kar1 paylasir. Ancak, bizdeki isletme hakki devri yonteminde yatirim
riski devlette kar Ozel sektérde. Samirim anlamli bir 6zel sektdr isletmeciligi
bundan baska bir sey olsa gerek. Tesekkiir ederim

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU (Rekabet Kurumu Baskani) -
Ben de tesekkiir ediyorum; Ugur Bey. Bahsettiginiz market konsensusu hususu,
miizayedeye daha uygun bir model diye diisiindiim. Orada hakikaten miizayede



92 Ugur

EMEK
yapan kisinin amaci, bu “V”’yi miimkiin oldugu kadar yukar1 dogru tirmandiracak
sekilde bir miisteri bulmak, katilanlar1 bulmak.

Ikincisi, katilanlara malh miimkiin oldugu kadar cazip halde sunmak ve
onlarin talebini daha etkin hale, yogun hale getirerek “Vnin yiikselmesini
saglamak; alicilarin amaci ise, “b”yi miimkiin oldugu kadar asgari seviyede
tutmak. Devlet ihalelerinde bunun tersi durumu var. Yani burada, devletin amaci
“V”yi mimkiin oldugu kadar diisiik seviyede tutacak bir organizasyon, bir
tamtim saglamak. Thaleyi alanlarm amaciysa miimkiin oldugu “Vyi yiiksek
tutmak. Ciinkii, bu onlarin geliri olacak.

Simdi burada, sayet miizayede seklinde bir ihale sistemi olusturacak
olursak, bu miizayededen genellikle kimsenin sikdyeti yok. Burada isi organize
eden; ona artik ne demek lazim bilmiyorum... Bilmiyorum, bu gibi kuruluslar var
m1 diinyada? Yani, siz ¢ok biiyiik, trilyonluk, milyar dolarlarla 6lgiilecek bir ihale
yapacaginiz zaman, Oyle bir kurulus bulacaksiniz ki, bu kurulus bu konuya
miisteri bulacak ve miisterilere mali ¢ok cazip bir halde sunacak; onlar1 bir araya
getirecek. Tabii, onlar arasinda bir anlasma falan her zaman miimkiin olmuyor
ama, ne kadar cazip hale getirilirse olay ve katilanlar ne kadar bu mali elde etmek
konusunda avantaj elde edeceklerine inandirilirlarsa, sonu¢ daha miikemmel
olabilir gibi geliyor bana.

Acaba sOziinil ettiginiz, anlattigimz bu model miizayede olayiyla
bagdastirilabilecek bir olay mu? Hatta, ki Amerika Birlesik Devletleri’ne daha
yakin oldugunuzu sdylediniz. Bizim gibi devletler, ekonomiye hakim oldugu
iilkelerde devlet ihaleleri daha yayginken, Amerika’da miizayede gibi olaylar her
halde daha yaygin. Hatta, Amerikan toplumunun deger yargilar1 da bu miizayede
olayma daha yatkin gibi goriiniiyor. Halbuki, Avrupa’da bir devlet agirhig1 var.
Devlete karst kamuoyunun tutumu belli. Fakat, burada tabii devlet ihalelerinde
toplumu rencide edecek sekilde ihalelerin sonuglanmasi, sorun yaratiyor.

Belki sadece bu agidan baktigimiz zaman olay fazla 6nemli degil. Devlet
kazanacagna, ihaleyi alan kazansim; bir sermaye birikimi elde etsin. O sermaye
birikimini belki devletten daha iyi kullanacaktir diyebilirsiniz. Fakat, burada
toplumun vicdanini yaralayan sonuglar s6z konusu. Taraflardan bir tanesi olan
devletin ¢ikarlarim korumadaki titizligi, etkinligi, ugrasisiyla ihaleyi almak
durumunda olan &zel tesebbiislerin, 6zel kuruluslarin davranis tarzi daha farkl.
Ozel tesebbiisiin yiiksek kar elde etme konusundaki ugraslar1 daha yogun. Acaba
ihale sisteminin bu tiir miizayede sekliyle uygulanmasi daha yararl olabilir mi?
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Ugur EMEK - Sunusumda miimkiin oldugu olgiide saticinin ihale
tasarimini  anlatmaya ¢alistim. Saticinin  ihale tasarmm iktisadi anlamda
monopoliin satis ve fiyatlandirma stratejisini kapsiyor; ki bu sizin de bahsettiginiz
miizayede yontemiyle ortlisiiyor. Sizin bahsettiginiz devlet ihaleleri; yani "V" nin
diisiik tutulmaya calisildigi devlet ihaleleri kamu alimlari. Diger bir deyisle,
devletin alict oldugu ihaleler. Alicinin ihale tasarimi ise, iktisadi anlamda
monopsonun alis ve fiyatlandirma stratejisini igeriyor.

Monopolden monopsona, saticidan aliciya gegtigimiz zaman, iktisadi
olarak degisen sadece denklemdeki isaretler. Sizin de degindiginiz gibi, kamu
alimlar1 oldugu zaman “V’nin diismesi gerekiyor. Kamu alimlarindaki fiyat
eksiltmesi, satiglardaki fiyat artirmasinin gerekgesi de bu.

Sunusumda da belirttigim gibi standart ihale yontemleri, zaten dort tane.
Acik artirma, acik eksiltme, birinci fiyat kapali teklif, ikinci fiyat kapali teklif.
Bunlarda zaten fiyat artrma (monopol fiyatlandirmasi) ve fiyat eksiltme
(monopson fiyatlandirmasi) seklinde tasarlaniyor.

Degindiginiz miizayede yontemi, 6rnegin tablo satisi ile GSM dahil diger
imtiyaz verme yontemleri arasinda ihale tasarmmu agisindan teknik bir farklilik
yok. Sadece ikinciler daha biiylik iktisadi degerleri iceriyor. Bu biiyiikliigiin
getirdigi en 6nemli fark alicilarin tam rekabet piyasasinda olmasi yerine oligopson
olusturmasi. Tabii oligopson piyasalarinda tacit collusion daha kolay oldugu igin
ihale tasarim biraz daha zorlagiyor.

Sorunuzun ikinci kismi, yanilmiyorsam, bu ihaleleri yapacak uzman bir
kurulugun olmasi. Bizim gibi iilkelerde 6zellestirme uygulamalarindan sorumlu
uzman bir kurulusun ihdasimin bir gerekgesi de bu. Ornegin, Elektrik Piyasasi
Kanun Tasarisinin hazirliklar1 agamasinda; biz DPT olarak Enerji Bakanligmm
enerji santrallar1 ve dagitim hatlarinin satisii Bakanligin kendisinin satma
teklifine karsi ciktik; ve Ozellestirme yetkisinin Ozellestirme Idaresine
verilmesinde 1srarci olduk. Bu konudaki bir gerekcemiz de bahsettiginiz
uzmanhgin Ozellestirme Idaresi Baskanliginda olmasiydi. Bunda, simdilik basarili
olduk. Umarmm, Ozellestirme Idaresi de bizi mahcup etmez ve bu konuda
hakikaten uzmanligi oldugunu gosterir. Ciinkii, POAS gibi biiyiik ihaleler bence
iyi bir sonug vermedi.

Benim 1srarla lizerinde durdugum konu; ihale tasarimcilarimin malni,
miisterisini ve satisin yapildigi konjonktiirii iyi tamimasi geregi. Bu ii¢ unsur iyi
tanimlanabilirse; kanaatimce ihale tasarimi da etkin bir sonug alinabilecek sekilde
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yapilabilir. Aksi, taktirde yetkinin su ya da bu kurulusta olmasi sonucu pek
degistirmeyecektir.

Bizim gibi iilkelerde, sunusumda deginmedim ama, ihale etkinligini bozan
bir de yolsuzluk uygulamalar1 var. Bu nedenle ihale siirecinin daha da seffaf hale
getirilmesi; ve ihaleyi tasarlayanlarm taktir yetkilerini en aza indiren ve ihale
kurallarina uymalarin1  temin edecek hukuki bir altyapmin saglanmasi
gerekmektedir. Ciinkii, bu tiir isler tam anlamiyla bilgiye ve gilivene dayaniyor.
Kanaatimce ve maalesef bizde de yeterince bilgi ve giiven yok. Bilmiyorum
sorulariniza cevap oldu mu? Tesekkiir ederim.



