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IC PIYASALARDAKI
REKABET VE KURESELLESME

Dog¢. Dr. Hasan ERSEL

Yapi Kredi Bankasi
Genel Midur Bas Yardimcisi

Oturum Baskam (Cihan AKTAS, Rekabet Kurumu Uzman
Yardimcist) - Bu haftaki konugumuz, Yapr Kredi Bankasi Genel Miidiir
Yardimcist Hasan Ersel. Kendisi bize bugiin, “I¢ Piyasalarda Rekabet ve
Kiiresellesme” bashkli bir konferans sunacak. Izninizle, 6nce konusmacimizin
0zgecmisindeki ana bagliklar1 takdim etmek istiyorum.

Saymn Ersel 1967’de Miilkiye’den mezun oldu ve 1983’e¢ kadar
Miilkiye'de ve ODTU’de Hocalik yapti. 1983°de YOK’ten sonra iiniversiteden
ayrildiktan sonra, 1984’de SPK Bas Arastirmacisi olarak goreve bagladi. 1987°de
Merkez Bankasi Arastirma Planlama ve Egitim Genel Miidiirii oldu. 1991°de aym
kurulusa Baskan Yardimcisi olarak atandi. 1993°e kadar bu gérevini siirdiirdii. O
tarihten bu yana Yapi Kredi Bankasinda Genel Miidiir Basyardimcisi sifatiyla
calismaktadir. Buyurun saym hocam.

Do¢. Dr. Hasan ERSEL* - Tesekkiir ederim. Simdi ben Rekabet
Kurumunun toplumsal gorevinin dar bir yonii iizerinde durmaya c¢alisacagim. Bu
da, rekabet¢i piyasa mekanizmasinin calisma ortamumi saglayarak etkinlik
artmasina katkida bulunma sorunu.

Once, bu sorun iizerinde ni¢in durdugumdan biraz s6z etmek istiyorum.
Iktisat 6grenimi gormiis bir arkadasimz sdyle diisiinebilir: “Goneng iktisadinin
(Welfare Economics) 1. Temel Teoremine gére rekabet¢i piyasa mekanizmast
Pareto’ anlamda etkindir. O zaman bu sorunun anlami ne?”

* Bu metin, konusmanm bant kayitlarinin 21 Ocak 2001 tarihinde konusmaci
tarafindan gozden gegirilmis bigimidir.
! Vifredo Pareto , italyan sosyolog ve iktisatci.
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Benim, bu baglamda, iizerinde durmak istedigim iki konu var. Bunlardan
ilki rekabet¢i ortamin tanimi o kadar kolay olmadigi ikincisi de, piyasa
mekanizmasi kendiliginden rekabetgi ortama yaklagsmadigi olgusu. Burada soziinii
ettigim tekellesme egilimleri gibi ¢esitli adlar altinda bilinen olaylar...

Bu iki noktadan hareketle dikkati ¢ekmek istedigim baska bir konu var. O
da Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesen diinya ekonomisi ile eklemlesmesinin
saglikli olabilmesi acisindan rekabetci ortanun 6nemi. Iceride rekabet kosullarini
olusturdugumuz zaman bu kosullarda c¢alisan endiistrilerin bu kiiresellesme
siirecine daha kolay uyum saglayabilecekleri lizerinde durmak istiyorum. Beni bu
diisiinceye yonlendiren Tiirkiye ve Misir’da mali hizmetlerin serbestlestirilmesi
konusunda yapmakta oldugum bir calismada ulastigim sonuglar oldu. Iki iilkeye
kargilagtirmali olarak bakinca bazi konular insanin géziinde daha iyi canlaniyor.
Ben bu calisma sonucunda Misir’daki gelismeleri anlayp degerlendirmek
acisindan doyurucu diizeye geldigimi iddia edemiyecegim. Daha calismam
gerekiyor. Ama, Tiirkiye’de olup bitenleri yorumlayabilmeme ¢ok yardimm oldu.
I¢ piyasalarda rekabetci ortama yaklasilmasmin neleri degistirdigini daha agik
gormege basladim.

Simdi 6nce, rekabetci ortamin tanimina dénmek istiyorum. Bilinmeyen bir
konu degil. Herhangi bir bir iktisada giris ya da lisans diizeyindeki mikro iktisat
kitbinda var. Ben de boyle kitaba® baktim. Asagidaki kosullar verilmis:

i) Tektiirel (homojen) bir mall iireten ¢ok sayida firma olmalidir.

ii) Her firma kari engoklamalidir.

iii) Her firma fiyati veri almalidir, yani firmalar kendi eylemleriyle
pivasa sonucunu degistiremiyecek durumda olmall ve bu bilingle
hareket etmelidirler.

iv) Her karar alici kendisi i¢in gerekli tiim bilgiye ulasmis olmalidir.

Yani her karar alict “Tam Bilgi” (Perfect Information) ile
donanmistir.

V) Islem maliyetleri sifirdir. Yani alicilar ve saticilarin degisimi
gergeklestirmek igin hi¢ bir maliyete katlanmalar: gerekmemektedir.

? Bagvurdugum kitap Nicholson (1995, S. 447-448) idi.
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Simdi bu kosullar {izerinde biraz daha durmak istiyorum:

Kosullardan ilkinden baslayayim: Tektiirel (homojen) bir mal iireten ¢ok
sayida firma olmalidir. Malin kalitesi, niteligi degistigi taktirde piyasay: tarif
etmek ¢ok giiclesiyor. Mesela kalemi diisiiniiniin. Ik bakista kalem dedigimizde
neyin anlasildigi agik gibi goriiniiyor. Ama isin detayina girince dyle olmadigin
goriiyoruz. Fiyat1 15-20 centten, 15-20 bin dolara kadar degisebilen bir mal bu...
Bunlara ayn1 mal diyebilir miyiz? Gergi hepsinle yazi yazmaya yartyor. Ucuz bir
tiikenmez kalem de altin bir dolma kalem de... Ama ayni mal mi1 bunlar? Degil...
Iste birinci kosul kalem dedigimiz soyutlamanm uygulanabildigi bir ortamn

olmasimi dngoriiyor. Ne denli simirlayict olduguna siz karar verin...

Ikinci kosul her firmanm kar1 en coklamasi...Bu, kirin en goklanmasi
olayinda ne yapildigindan daha ¢ok, aymi davranis bigimi i¢inde olmasi lazim.
Yani, birisi kérla, birisi miktarla, birisi de prestijle ilgili olan ii¢ tane firmanimn
oldugu bir piyasada ¢dzlimiin ne olacagi belli degil.

Ucgiincii kosula gore her firma fiyat1 veri almalidir. Yani, firmalar kendi
eylemleriyle piyasa sonucunu degistiremeyecek durumda olmali ve daha 6nemlisi
bu bilingle hareket etmelidirler. Bu da 6nemli bir soyutlama. Ciinkii bu her
firmanin pazarin biiyiikliigline oranla son derece kiiciik, aslinda sonsuz kiigiik
olmasimi, gerektiriyor... Tam anlamiyla saglanabilirligi olan bir kosul degil
dogallikla. ..

Dordiincii varsayim konumuz agisindan ¢ok onemli... Her karar alici
kendisi i¢in gerekli tiim bilgiye ulagmig olmalidir. Buna iktisat kuraminda “Tam
Bilgi Varsayimi” denir. Ancak bu kosulu dogru anlamak gerekir. Tam bilgi sahibi
olmak her seyi bilmek demek degildir.’... Bu varsaymm kisinin kendisi i¢in gerekli
olan her bilgiyi ve sadece o bilgiyi elde etmis ve karar alirken bunlar1 kullanmig
olmast anlamina gelir. Burada 6nemli {i¢ boyut var. Birincisi gerekli bilgiye
ulasilmasi, ikincisi gereksiz bilgi ile kafanin karigmamasi ve igilinciisii karar
alicinm bu bilgiyi eyleme doniistiirecek degerleme yapabilme kapasitesine sahip
olmasi. Dikkat ederseniz bunlar kendiliginden ortaya ¢ikacak 6zellikler degil.

Bir de besinci varsayim var; islem maliyetleri sifirdir. Yani, alicilar ve
saticilar  bir degisim olgusunu gergeklestirebilmek igin higbir maliyete
katlanmalar1 gerekmemektedir. Bu 6nemli bir varsayim, islem maliyetlerinin

* Her seyi bilen son kisilere bilge denir. Sdylendigine gore Goethe bdyle bir insanmis
(Kendisinin bu sdylentiye inandigin1 sanmiyorum). Ondan sonra da boyle bir insan
yok... Olmasi gerekmiyor da...
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varligi sonucu O6nemli Slgiide degistirir. Oysa her islemin bir maliyeti oldugunu
biliyoruz... Banka subesi paranizi bedava havale etmeyi kabul etse bile, kuyrukta
gecirdiginiz siire bir maliyettir...

Tam rekabet varligi bu bes kosulun birden &diinsiiz saglanmasini
gerektirir. Simdi bu bes kosulu birden saglayan bir piyasa mekanizmasi nasil bir
mekanizmadir? Nobel iktisat 6diilii sahibi Amerikali iktisatgt Paul Anthony
Samuelson’un iinlii bir sozii vardir, “Tam rekabet, insan aklinin bulabildigi en
miikemmel kaynak dagitim mekanizmasidiv. Tek sakincasi hi¢cbir yerde
goriilmemis olmasidir”.

Bu durumda tam rekabet kavraminin bir yontemsel soyutlama oldugunu
diisiinmek gerekir. Bu soyut diinyadan pratige dogru gittigimizde “rekabetci”
sifatin1 verebilecegimiz ortamda neleri arayabilecegimiz lizerinde durmakta yarar
var. Yukaridaki varsayimlarin hangileri ne dlgiide yumusatildiginda bir tiirlii
rekabetin oldugu ortamdan sz edebilir hale gelebiliriz?

Once firma sayisiyla rekabet arasindaki iliskiye bir bakalim. Rekabetci
olma kosulllarindan ilki ¢ok sayida firma olmasiydi. Cok ne demek? 30 mu, 300
mil, 3 bin mi yoksa 30 bin mi? Bunlardan hangisi ¢ok? Bu sorunun kolay bir
yaniti olsa ¢ok iyi olurdu... Yani, “26 tane firma varsa rekabet¢idir, 25 varsa
rekabet¢i sayilmaz” diyebilseydik, bdyle bir recetemiz olsaydi, ¢ok iyi olacakti;
ama ne yazik ki yok.

Benim bildigim iktisatta bu konuyla iliskili iki teorem vardir. ikisi de aym
insan tarafindan ilk defa ileri siiriilmiistiir. Bu iktisat¢i Robert Aumann’dir. Oyun
Kuramina yaptigi katkilariyla {inli bir matematiksel iktisatgidir. Aumann’in
sOziinii ettigim teoremlerinden ilkinegore “Tam rekabeti, bu ders kitaplarinda
tammlandigy sekilde saglayan tek bir durum olabilir. O da, bu piyasadaki ajan
(firma, tiketici) sayisimin sayilamaz sonsuz olmasidir”, Aumann (1964).
Dikkatinizi ¢ekeyim “sayilabilir sonsuz” bile degil, “sayillamaz sonsuz”; yani bir
cizgi lizerindeki nokta sayist gibi, bir siirem (continuum) olusturacak bigimde...
Bu teoremin sdyledigi tam rekabet kavramma diinya iizerinde rastlanmasimnin
olanaksiz oldugu...

Auman’in 1973’de ispatladigi bir ikinci teoremi daha var. Bu teorem
diyor ki, “Bazi kosullar altinda, tek bir saticinin oldugu piyasada o satict i¢in
en iyi ¢oziim, rekabet¢i davranmak olabilir”, Aumann (1973), Bu sonug iktisat
yazininda elverissiz tekel (disadvangeous monoopoly) sorunu olarak biliniyor...
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Bu nasil olur? Diyeceksiniz. Bir drnek vermek istiyorum. Konuya ve
yakin tarihimize 1sik tutabilir... Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesi; Hazine
Bonolarmi tek saticisidir ama satmaya mecburdur da. Ciinkii biitge acigmin
kargilanmasi i¢in kaynak bulunmasi onun goérevidir. Satmaya mecbur oldugu igin
alic1 sayis1 ¢ok olmasimna ragmen ihalelerde tam rekabet kosullarini saglamaya
calisir. Boyle davranmazsa, tekelci giiclinii kullanmaya kalkarsa ne olur? 1993
yilinda iktidarda olan hiikiimet bu yolu denedi. Sonugta Hazine borglanamaz
duruma ve llke tarihinin en biiyiik iktisadi bunalimina diistii. Onun igin Tiirkiye
Hazinesinin, hazine bonosunu satmakta tekel olmasina ragmen, rekabet¢i yolu
izlemekten baska ¢ozliimii yoktur.

Bu teoremlerden su sonuglari ¢ikarabiliyoruz. Bulardan ilki bir piyasada
300 firma olsa bile tam rekabet var diyemiyoruz. Ama bir piyasada sadece tek bir
firma varsa tekeldir, tekelci giiciinii kullaniyordur da diyemiyoruz.

Aradaki durumlar i¢in ne diyebiliriz? Acaba 3 ile 300 ajan sonug
acisindan fark yaratir nmm? Akla ilk gelen fark olacagi, 300 saticinin oldugu
piyasanin rekabete daha yakin oldugu. Bu sezginin arkasinda yatan fikir ise 300
kiginin anlagip, beraberce hareket etmesi olasiliginin diisiik olmasi. Akla yakin bir
gerekce ama ¢ok sayida insan anlagsamaz diye bir kural da yok. 300 kisi de, 3
kisiye oranla daha zor olsa da, anlasabilirler ve sonucu degistirebilirler. Buna
anlagmali ¢6ziim diyoruz.

“300 kisi anlagir mu?” diye sorabilirsiniz. Ben size bir 6rnek vereyim.
Tarmm Satis Kooperatiflerinden diisiiniin, bu kooparatifler bir iiriin i¢in minimum
fiyatta anlasip piyasaya girebilirler. Buna karsilik, lig-dort tane iireticinin oldugu
bir piyasada ireticiler aralarmda hi¢ goériismiiyor ortak hareket icin hi¢ bir yol
bulamuyor da olabilirler...Ozetle, rakibin olmasi anlasma olasiligim kaldirmadig
icin rekabeti garantilemez. Ama anlagsma olacagini da...

Ozetlemek gerekirse, ajan sayis1 gibi basit kurallarla sonuca gitmek
olanaksiz. Buna karsilik rekabet¢i olarak nitelendirilen bir piyasanin tanimminda
anlasmak s6z konusu olabilir.

Bu soylediklerimden yogunlasma ¢oziimlemesi gibi, bir kesimde biiyiik
firmalarin agirhgina dayanarak rekabet¢i kosullara yakinhk ya da uzaklik
konusunda degerlendirme yapan caligmalarin 6nemini kiiglimsedigim sonucu
cikabilir mi? Kesinlikle hayir. Bir kere, bir firmanin biiyiik olmasi, piyasa
¢oziimiinii kendi basina etkileyecek giicii sagladigi i¢in énemlidir. Ote yandan da,
dort kisinin oturup anlasmasi, 300 kisininkine oranla daha kolay olabilir. Ama
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tekrar edeyim sartda degil. Baskalariyla goriisiip, anlagsmaya daha yakin
kiiltiirden gelen 300 kisi belki de bencil dort kisiden daha gabuk anlasabilirler.
Ustelik daha da kalic1 anlasma yaparak. ..

Ikinci kosulumuz neydi? Karmn en ¢oklanmasi. Gergek yasamda, ders
kitaplarinda yer aldig1 netlikte bir firma modeli yazip, amag islevini kar cinsinden
belirtik bir bigimde ifade ettikten sonra bunun degerini engoklayan noktayi
tiirevlerine bakarak bulmak gibi bir olanak yok. Ustelik isin icine zaman boyutu
ve dolayisiyla belirsizlik girdiginde amag iglevinin tanimlanmasi da ayr1 bir sorun
olarak ortaya c¢ikiyor. Ama ister Herbert Simon’un Onerisine kosut olarak
doyurucu davranig (satisficing behavior) yaklagimini benimseyin, ister baska bir
cerceveden hareket edin firmalarmn bir tiirlii kar pesinde kostuklar1 s6ylenebilir.

Ancak bazi kuruluslarin farkli bigimlerde davranmasi da s6z konusu.
Ornegin, kamu miilkiyetinde bir kurulus diisiiniin. Bu kurulusun amaci, kar
olmayabilir. Bunu sdylerken kotii yonetim, siyasi miidaheleler gibi olgulardan s6z
etmiyorum. Onlar ayr1 konular. Devlet, boyle bir kurulusu o bolgede toplumsal
yasamu etkilemek, bolge insanlarina belli beceriler kazandirarak ilerisi igin isgiicii
sunumunu arttrmak gibi amaclarla kurmus olabilir. Ornegin Devlet Uretme
Ciftliklerinin herhalde tek amaci kar atmek degildir. Kisacasi devlet miilkiyetinde
olan igletmelerin amag islevlerini saedece karin islevi olarak yazmak olanakli
degildir, iktisat politikasimin genel hedefleri bu kuruluslarin amag islevlerinin
belirlenmesinde dnemli rol oynar. Bu olgunun var olmasi ile “kotii” olmasi ayni
anlama gelmez. Belki toplumun uzun dé6nemli ¢ikarlar1 agisindan farkli bir amag
islevi ile ¢alisan kuruluglara gerek vardir. Ama bir nokta acik, bu tir kuruluslarin
varlig1 rekabetci davranistan uzaklagildigi bir piyasa yapisini giindeme getirir.

Buradan su sonucu ¢ikarabiliriz: Bu tiir kuruluslari degerlendirirken
farkli amaglar i¢in caligmalarindan beklenen yararlarin karsisina rekabetgi
ortamdan uzaklasilmasinin kayiplarim koymak gerekir. Tiirkiye’de bu konuda bir
eksiklik oldugunu diisliniiyorum.

Uciincii kosul, firmalarin piyasanm sonucunu etkileyebilecek durumda
olmamalar1. Bu ¢ok 6nemli bir nokta. Isin &zii de burada. Bir firma tek basmna, ya
da bir grup firma anlasarak sonucu degistirebilirler. Bu konuda verilen populer
ornekler genelde soyledir: Efendim, bir tekelci firma var. Iste, tekelci rantim
aliyor, yiiksek fiyatlarla malii satiyor. Bundan dolay1 da bir haksiz kazang
saghyor. Unlii Ingiliz iktisatcis1 Joan Robinson’un Tekelci Sémiirii olarak
tanimladigi olgu yani...
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Rekabet¢i olmayan bir ortamun sakincalart sadece “yiiksek fiyat”
gostergesine indirgenemez. Ozellikle isin i¢ine zaman boyutunu sokunca. Uzaga
gitmeye gerek yok. Tiirkiye’yi diislinelim. Bir firma i¢ pazarda tekel durumunda
olsa bile iilke dis ticarete agik. Her an ithalat yoluyla gelebilecek rekabetin tehdidi
altinda. Firmalarin anlagsmali ¢dziime (collusion) yoneldikleri oligopolcii bir
piyasay1 diisiinelim. Boyle bir anlagmanin siirekli ve etkin olmas1 Tiirkiye’de bile
zor. Ciinkii iletisim olanaklar1 var. Bir noktada farkedilir, elestiri konusu olur ve
dolayisiyla anlagmayi siirdiirmenin maliyeti yiikselir.

Ben bagka bir noktaya dikkati gekmek istiyorum. Varsayalim ki, bir grup
firma anlasmis, cok makul de kdr oram saptamuglar (sdzgelimi yiizde 10). Asir
kar etmiyorlar ama maliyetleri de diismiiyor. Ama piyasay1 ellerinde tuttuklar
icin o piyasaya girmek c¢ok zor. Oysa diinyada bu malin iiretiminde maliyetler
diisiiyor. I¢ piyasayr elde tutanlar da mevcut ortamda, zaman zaman
devaluasyona sigmarak yasamlarim siirdiiriiyorlar. Bu firmalarm kéarlar1 fahig
degil, ama etkinligi artiric1 6nlem de almiyorlar. Bu da bir kayip degil mi? Sunu
sOylemek istiyorum, anlagmali ¢éziim mutlaka fahis kar elde etmek i¢in olmaz.
Degisen kosullara direnebilmek, piyasaya girisi engellemek i¢in de anlagmali
¢oziime gidilebilir. Iste buna da dikkat etmek gerekir.

Dérdiincii kosulumuz gerekli bilginin saglanmasi. Bu konu su: Islem
yapan taraflardan birisi konu hakkinda yeterli bilgiye sahip degilse, kars1 taraf
onun bu agigindan yararlanabilir. Ornegin, genelde, satici sattigi malmn niteligini
alicidan daha iyi bilir. O zaman alicimin 6dedigi fiyat aldigi malin kalitesi
g0z0niine alindiginda yiiksek olabilir. Eski araba almaya tesebbiis edenler bilirler
bunu®. iste piyasanin rekabetci olmasi igin taraflara bir islemin gerktirdigi
bilgilerinin saglanmis olmasi ve bu gergeve icinde taraflarin bilgi diizeylerinin
esitlenmesi gerekir.

Tam rekabet adi verilen kaynak dagitim mekanizmasiin en dnemli yonii
enaz bilgiyle calismasidir. Soyle bir teorem vardir iktisatta: Bazi kosullar’ altinda
tam rekabetgi mekanizmadan daha az bilgi kullanarak Pareto anlaminda daha
etkin ¢oziim saglayabilen bir mekanizma tasarlanamaz.

* Bazen da alic1 saticiya oranla daha bilgili olabilir. Bu antika esya isinde rastlanan bir
durumdur. Satici eski esyay1 sattigini diisiiniirken, alici onun antika oldugunun farkinda
olabilir.

3 iktisat yazininda bu kosullara klasik ortam adi verilmektedir. Bu kosullar digsalliklar
(externalities), boliinemezlikler (indivisibilities) ve Olgege gore artan getirinin
olmamasi anlamina gelir.
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Bu ¢ok Snemli bir 6zellik. Ciinkii, bilgi kendiliginden edinilemez. Bilgyi
toplamanin maliyeti vardir. O bilgiyi degerlendirip sonuca ulagsmanin da. Baska
bir deyisle, gereginden fazla bilgi yarar degil zarar verir®. Bilgi aktarmm siirecinin
dogru ¢aligmasi i¢in gerekli bilginin, ve sadece onun, ilgiliye ulagsmasi gerekir. Bu
nedenle bilginin siiziilmesi gerekir. Bu tam rekabet¢i mekanizmanin bdyle bir
Ozelligi vardir, sadece fiyatlar1 bildiginiz zaman g¢alisir. S6z gelimi, kime gozlik
sattiginiz, o kisinin tahsili vs. 6nemli degil. Alici agisindan da 6nemli olan sadece
malin fiyati, kimin sattig1 degil.

Ancak gercek yasamda konu bu kadar basit degil. Ornegin, kredi
vermeye ¢alistigimiz diisliniin, alicmin kim oldugu ¢ok onemlidir. Muteber biri
midir? Ciinkii orada bir bagit var, o bagit ileride bir tarihte sonug verecektir. Ama
kargi taraf bu bagita sadik kalacak ya da kalabilecek midir? Bu sorulari
sordugunuz zaman kredi kararinin gozliik alip-satmaya benzemedigi ortaya
cikiyor. Iste bu nedenle, kredi piyasasinda tek bir fazi orani yoktur, faiz oranlari
miisteriye gore, ona atfedilen riske kosut olarak degisir.

Boyle olunca miisteriler (firmalar diyelim) hakkinda bilgi toplamak
gerekir. Bu da maliyetli bir istir. Ciinkii bu bilgiler agikta herkesin gorebilecegi
yerlerde ilan edilmez. Simdi, diyebilirsiniz ki; “Peki o zaman biz firmalari
zorlayalim. Agiklasinlar biitlin bilgilerini.” ama orada da bir seye dikkat etmek
lazim; firma, her bilgisini agiklamaz. Aslinda higbir insan kendisiyle ilgiyi her
bilgiyi agiklamaz. Insanlarm dokunulmaz alanlari, kendilerine saklamak istedigi
seyler vardir. Onlar1 sdylemezler. Firmalarm da vardir. Bir firmayr c¢agirip
“Oniimiizdeki giinlerde nereye yatirrm yapmak istiyorsun?” dendigi zaman,
firmanm bu bilginin rakiplerinin eline gegmesinden c¢ekinerek agiklamaktan
kaginmasi ¢ok dogaldir. Zorlarsamz da firma sizinle bu isi yapmamayi tercih
edecektir. Bu nedenle de bir bankamin miisterisiyle olan iligkisi ilke olarak gizlidir.
Bir bankanin miisterisinin durumunu agiklamasi aynen doktorun hastasimnin
durumunu agiklamasi gibi diistiniilmelidir.

% Bir gozlemi paylasmak istiyorum. Biirokraside (kamu, 6zel ayrimi yapmaksizin) her
seyl bilmek isteyen amirlerin bu isteklerine astlarinin hemen uydugunu goérdiim.
Boylelikle hem amiri karar alma siirecinde fiilen devre disi birakiyorlar hem de istegini
yerine getirmis oluyorlardi. Herseyi bilmek isteyen amir malumat topluyor ama
gerekliyi gereksizden ayirmanin zaman cinsinden maliyetinin yiiksekligi nedeniyle
bunlar1 gerekli bilgiye doniistiiremedigi igin sonugta konuyu bilen astinin dedigini
yapmak zorunda kaliyordu.
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Ancak iki konuyu karigtrmamak gerekir. Bankanin, miisterisinin
durumunu onunla iligkisini ag¢iklamamasmin gerekli olmakla birlikte, kendi
durumunu mali hesaplarim agiklamas1 gereklidir. Bankacilik bu anlamda
kuskusuz saydam olmalidir.

Dogrusunu isterseniz bu agidan bizde biraz durum biraz karisiktir. Bir
yigin dedikodu duyarsaniz miigterileri hakkinda. Ben hatirliyorum. Ben
gengligimde kartasiyecilik yapardim, bizim bir kirtasiye dilkkammiz vardi, yanda
da bir banka subesi vardi. Sabah, banka subesinin miidiirii kapinin oniine ¢ikar,
Oniimiizden gecen mahalle sakinleri hakkinda devamli dedi kodu yapardi: "Su
gecen beyi gordiin mii diin karisiyla kavga etti, parasini ¢ekti, bu yeni ev aliyor su
bilmem ne yapt1" diye. Adamcagiz gizliligi anlayamamusti. ..

Bu suctur, diinyanin her yerinde sugtur. Ama, bir bagka 6rnek vereyim.
Ben bir siire 6nce, Bankalar Birligine basvurdum, bankalarin gegmis yillara
iliskin {i¢ aylik mali tablolarimimn agiklanmasini ve yapmakta oldugum bir ¢alisma
icin bana da verilmesini istedim. Kabul edilmeyecegini tahmin ediyodum.
Tahminim dogrultusunda, bir veya birkag bankanin itirazi iizerine olumsuz yanit
aldim’. Bu garip bir durum. Ciinkii Sermaye Piyasas: Kanunu baglaminda halka
acik kabul edilen bankalar bu bilgileri agiklamak zorundalar. Bu bilgiler herkeste
oldugu gibi bende de vardi. Sorunum diger bankalara iligkin bilgilerden
kaynaklaniyordu. Peki ama halka agikligi bu kadar dar almak anlamli nm?
Binlerle kisiden mevduat yoluyla kaynak temin eden bir kurulus neden nitelik
itibariyle tahvil satan bir kurulustan halka agiklik baglaminda ¢ok farkli bir
konumda olsun?

Bir yalms anlamaya yol agmamak i¢in hemen ekleyeyim. Bankalar Birligi
banka diizeyinde ti¢ aylik bilgileri siirekli olarak yayinlamaya basladi. Bu hata
diizeltildi.

Simdi, bankalarin bu bilgilerin agiklanmasi lazim. Neden aciklanmasi
lazim? Bunun i¢inde finans alaninda diinyadaki en giiclii entellektiiel yetke
oldugunu diisiindiigiim Bank of International Settlements’e (BIS) goénderme
yapacagim. Burasi simdi, risk Ol¢limii iizerinde yeni bir gergeve gelistirmek
istiyor, yani bankalar riske nasil bakmalidirlar?

7 Hemen ekleyeyim, olumsuz yanit almamin sahsimla ya da konumumla bir ilgisi yok.
Itirazin konusu bu bilgilerin agiklanmasinaydi. Banka diizeyinde yaym yapilabilmesi
ise bankalarin iznine bagliydi.
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Onerilen gergevenin ii¢ ayag var:
i) Bankalar kendi risklerini 6l¢melidir.

ii) Bankalarimz bu isi dogru yapip, yapmadiklar1 yetkili mercilerce
(bizdeki Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu) tarafindan
dikkatle incelenmelidir.

iii) Piyasa denetimine olanak saglayacak saydamlik saglanmalidir.

Piyasa denetimi ne demektir? BIS onu da agikliga kavusturuyor. Bankalar
mali tablolarim uluslararasi kabul edilmis standartlarda yaymnlamalidir. Bu
bilgiler herkese agiklanmalidir.

Neden? Ciinkii aslinda piyasa denetimi, denetleyici yetkeninkinden ¢ok
daha etkindir. Piyasa denetimi varsa siireklidir, her an bu denetimi ensenizde
hissedersiniz. Biz, kendi bankamizda, rakip bankalarmn ii¢ ayda bir yaymladiklar
mali tablolar1 ¢ok siki bir sekilde inceleriz. Ne yapiyorlar? Nereden nereye
gidiyorlar? Ciinkii, onlar bizim rakiplerimiz. Onlarin davranist bizim
davranigimizi etkiler. Tabii onlar da bizi takip ederler.

Bir bankanmin mali tablolarin1 inceleyip, oradan sonu¢ ¢ikarabilmek
uzmanlik gerektiren bir seydir. Dolayisiyla bizim bankamizda da bu uzmanliga
sahip, li¢c-bes kisi vardir. Onlar incelerler, onlar rapor yazarlar. Dolayisiyla bu
bilgiler siki bir incelemeden gegerek karar alicilar1 6niine gelir. Ama s6z konusu
bankalar da bizim bdyle davranacagimzi bilirler. Nasil biz onlarn bizi siki bir
bicimde degerlendirdiklerini biliyorsak... O zaman da davraniglarimi bizim bu
incelemeyi yaptigimizi bilerek ayarlarlar. Tabii bizde dyle.

Iste bu piyasa denetimidir, ve piyasanm ¢alismasi agisindan onemlidir.
Ciinkii belki kamu yetkesini atlatabilirsiniz, ama rakibinizi zor atlatirsiniz. Bir
kere her giin sizin ne yaptigimzi takip ediyor, bir de mali tabloya bakiyor.
Eylemleriniz ile sonuglarimizin uyup uymadigini bulur. Diyeceksiniz ki “yaratici
zeka sonsuzdur”... Dogru, ama rakibinizin de en az sizin kadar akilli oldugunu
varsayamazsaniz yasayamazsiniz (satrang da oynayamazsiniz ).

Iste bu nedenle piyasa denetimi BIS’in saghkli bankaciligin olmasi igin
onerdigi cercevinin ii¢ temel ayagindan birisi ve mutlaka saglanmasi gerekiyor.
Peki saglanmassa ne olur?
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Kendi kanimi sdyleyeyim. Bu durumda herseyi bir merkezi yetkenin
takip edip degerlendirecegi bir ortamu kabul etmis olacagiz. Merkezi denetleme
yetkesi, her bankayi takip edecek, her eylemini inceleyecek, uygun olmayanlari
saptayacak vs. ve bunlar1 miikemmel bir bicimde yapacak. iktisat kuran bunun
bir diis oldugunu gosteriyor. Ciinkii bu islevi yerine getirmenin bilgi gereklerini
saglamak olanaksizdir. Diis gormek gece iyi olabilir ama giindiiz tavsiye
edilmez. ..

Ben, hem Sermaye Piyasasi Kurulunda hem de Merkez Bankasinda
calistim. Denetleyici yetke olarak baktiginiz zaman, tabii ki bazi seyleri saptamak
olanaklidir. Ama denetleyici yetke segici davranmak, sistem agisindan en 6nemli
sorunlara agirlik vermek zorundadir. Dogrusu da budur.

Denetleyici yetkenin bu gorevini yaparken beslendigi kaynaklarin baginda
da piyasa gelir. Burada soziinii ettigim, piyasa oyuncularmm birbirlerini sikayet
etmeleri degil. Kuskusuz yasal agidan uygun olmayan islemler oldugunda boyle
sikayetler olabilir. Ama piyasada yasal olmayan iglemler olmadigi halde isler ters
gidebilir. Ornegin, Bir banka normalde piyasadan 10 birim borg alirken 200
birim borg¢ almaya baglamissa, yasalar i¢inde kaliyor olmasina ragmen, bu banka
hakkinda bir kuskunun dogmasma yol agabilir. Bu da sistemik bir soruna
doniisebilir. 10 birim borglanan bir bankanin 12 birim borg¢lanmasi, hatta bazan
15 birim bor¢lanmasi piyasa agisindan anlagilabilir bir gelismedir. Diger piyasa
oyunculari, bu miktarin yakin bir gelecekte tekrar normal diizeye inecegini
diisiiniip, s6z konusu bankaya bu kaynagi verebilirler. Ama bankanin talebi 200
birime c¢ikinca, diger oyuncular bunun normal olmadigim anlar ve borg
veremekten kagmabilirler. Iste bu piyasa denetimidir.

Bir de, islem maliyetleri konusu var. Islem maliyetlerinin sifir olmasi
hayaldir. Dogru. Ama diisiik olmasi saglanabilir. Peki, islem maliyetleri niye
yiikselir? Islem maliyetleri iki nedenle yiiksek olabilir. Bunlardan bir tanesi, i¢inde
bulunan ortam islem maliyetlerinin yiliksek olamsina yol acar. Simdi bakin, i¢inde
yasadigimiz bu enflasyonist diinyada etrafi gérmekte zorluk ¢ekiyoruz, utkumuz
kisa. Bence, ufkum kisaysa gecmiste de ¢ok fazla bir seye bakmam geregim yok,
onun i¢in benim mazim de kisa. Yani, gecen haftaya bakar, gelecek hafta
hakkinda karar veririm ve bu kadar kisa goriislii bir adamsam, zaten saga, sola da
fazla bakmam. Demek ki, ¢ok dar bir diinyada kendimi sikistiririm, ama bu
diinyada kendimi emniyet altina alabilmem i¢inde, bu diinyanin digindan gelen
herkese karsi ¢ok yiiksek risk primi yiiklerim. Bunun tekelcilikle filan hig ilgisi
yok. Sadece korkuyla ilgisi var. Bu gayet dogal, ama sonucta bir {ilkenin
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gelismesi i¢in ¢ok Onemli olan yatirimlarin yapilmasi da engelleyen bir
davranistir.

Bu nedenle ortaya ¢ikan risk primi sanildigindan ¢ok daha yiiksektir.
Iktisatta belirsizlik konusuyla biraz ugrasanlar bilirler. Ama bilmeyenler bunu
finans kesiminin tekelci giiciine baglamaya ¢ok egilimlidir. Benim gorebildigim
kadariyla bu ikinci egilim Tiirkiye’de ¢ogunlukta. Oysa isin 6zii, belirsizligi
artiran davraniglar sonucunda ortaya g¢ikan riskin fiyati ve bu fiyat1 birisinin
odemek zorunda olmasindan ibarettir. Iste bu nedenle Tiirkiye pahali borglanir,
Rusya Tiirkiye’den daha pahali borglanir.

Yine ayni nedenle Tiirk Bankacilik Sistemi, bu sene dis diinyadan bir
onceki yila oranla daha iyi kosullarla daha ¢ok kaynak temin edebilmistir ve
gelecek sene bu kadar rahat olmayacaktir. Cilinkii Tiirkiye 1999’a oranla riskini
diisiirmiistiir, ama diistirdiigii noktada da kalmistir. Gelecek sene daha diisiik bir
risk diizeyinde olamayacaktir. Onun igin Tirkiye’ye acilabilecek kaynagin siiri
ve maliyeti bes asagi-bes yukar1 degismeyecektir.

Diizenleyici ve denetleyici yetkenin davranislart da islem maliyetlerini
etkileyebilir. Denetleme dediginiz olayin maliyeti vardir. Bu maliyetin de bir yerde
smirh tutulmasi gerekir. Sonugta bir sistemin denetiminin maliyetinin o sistemin
calismasidan beklenen kazangla orantili olmasi gerekir. Iste bu nedenle, 6rnegin
New York borsasinda sirketlerin disaridan denetlenmis ¢eyrek yillik mali
tablolarmm sunulmasi esas oldugu halde bu Japonya’da bile yar1 yillik olarak
kabul edilmistir. Ciinkii bu islemin maliyeti ¢cok yiiksektir. Bu agidan bakildiginda
kamu yetkeleri, kararlariyla nasil sistemik riski artirmaktan kag¢inmak
zorundaysalar, denetim maliyetlerinde de aym duyarlihg gostermek
zorundadirlar. Denetimin etkin olmasi bagka, pahali olmas1 bagka bir konudur.

Iste tiim bu iktisadi kaygilar, bunlarim duyuldugu her iilkede, rekabetci
ortamin saglanip siirdiiriilmesi konusunda etkin bir denetimin saglanmasi ve
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi igin bir uzman kurulugsa gerek oldugu
sonucunu vermistir. Benim burada altini ¢izmek istedigim nokta, sorunun iktisadi
olmasidir, hukuki degil. Rekabete iligkin olaylarm bu analizi degerlendirmesi,
iktisattan ¢ikarilamadigi taktirde bunun yasal diizenlemeyle ¢ikarilmasi miimkiin
degildir. Tabiatiyla bir sorun ortaya g¢ikarildiktan sonra bunun nasil ele aliacag,
nasil degerlendirilecegi, bunlarla ilgili nasil karara varilacagi, ceza vermek
gerekiyorsa nasil ceza verilecegi tamamen hukuki gergeve iginde olacaktir. Tersi
diistiniilemez.



Persembe Konferanslari 39

Soylemek istedigimi biraz daha agmak istiyorum. Tunus ve Cezayir’de de
bize kosut rekabet kurullar1 olusturulmus. Yasal gergeve de benzer, hatta galiba
Cezayir’deki diizenleme atilimci bile sayilabilir. Ancak iki sorun var. Kurullar
yargiclardan olusuyor. Iktisadi analiz yapabilecek kadrolar da yok. Nihayet bu
kurullar ancak sikayet iizerine g¢alisiyor. Yani kendiliginden harekete
gecemiyorlar. Bu nedenle de fiilen bu kurumlar is yapmiyorlar. Bu da s6z konusu
iilkelerin bilim adamlar: tarafindan elestiriliyor. Tiirkiye’de durum neyse ki bdyle
degil. Rekabet Kurulunun toplum adina bu konular1 takip edebilecek yasal yetkisi
var. Olaylarn iktisadi analizini yapabilecek giice de ulagsma gayretlerine de devam
etmesi gerekiyor.

Bir konuda da yanlis izlenim vermek istemem. Iktisadin her somut olaya
uygulanabilecek bir regete vermesi séz konusu degildir. Somut olaylardan iktisat
bilgisi kullamlarak yapilacak ¢oziimlemelere dayanilarak karar verilecektir. Bu
siirecte farkli goriislerin ortaya c¢ikmasi dogaldir. lktisat kuramu, sadece,
rekabetten ne anlagilmasi gerektigi, rekabet ortamunda hangi kosullarin
saglanmasi gerekigi konusunda agik secik bir tanimla ortaya ¢ikabilmektedir.

Kanimca rekabetin agik segik bir bigimde tanimlanabiliyor olmasi,
kiiresel ekonomi olusturma c¢abalarmin oturtulabilecegi, yegane kavramsal
gergeveyi saglamustir. Diinyada iilkeler arasinda yasal, kurumsal yapilar, kiiltiir
ve geleneklerin ¢ok farkli oldugu agiktir. Dolayisiyla bunlardan birisinin
genellenmesi yoluyla bir kiiresel ekonomiye, demokratik kosullarda, ulagilamaz.
Oysa rekabetci ortam bu kategorilerden bagimsiz olarak tanimlanabildigi igin,
bdyle bir islevi iistlenebilmektedir. Bu ana fikrin hukuk sistemlerinde yansima
biciminin Kita Avrupa’si ve Anglo-Amerikan hukuk sistemine farkli yansimasi
dogaldir. Bu nedenle bugiin kiiresellesmeyi savunanlarin “Hukuk sisteminiz ne
olursa olsun, rekabet¢i diizeni korudugu siirece kiiresellesme olgusuna
katilabilirsiniz” goriisiinde birlestikleri sdylenebilir.

Kiiresellesme baglaminda bir konuya daha deginmek istiyorum. Kanimca
kiiresellesmeyi dogal bir olgu olarak kabul edip, iilkenin bu siirece kendiliginden
ve rahatga girecegini diisiinmek ciddi bir hatadir. S6yle bir benzetme yapayim:

Bir yamagtasimiz. Asagida bir nehir var, sizin gitmek istediginiz denize
kavusuyor. Yukaridan asagiya dikkatli bir bigimde inip, nehirde seyredecek
Onlemleri alarak, denize varabilir ve bundan keyif duyabilirsiniz. Ama bunu nasil
yapacaginizi iyi diisiinmezseniz, tepeden asagiya yuvarlanabilir, nehrin i¢inde
akitinin etkisiyle viicudunuzu saga sola ¢arparak denize yarali bereli de gitme,
hatta hi¢ varamama olasilig1 da vardir. Varip denizde ne yapacaginzi bilmediginiz
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icin bogulma olasiligi da... Bu iki durum arasindaki fark ise tepeden nasil
ineceginizi, nehirde nasil seyredeceginizi ve denizde nasil hareket
edeceginizi Onceden planlaylp davraniglarimzi bunlara gore ayarlayabilip
ayarlayabilmemenizde yatmaktadir.

Kiiresellesen diinya ekonomisi ile eklemlesme siirecine de boyle bakilmasi
gerektigini diigiiniiyorum. Kiiresel ekonomi (6rnekteki deniz) ¢cok daha rekabetgi
bir ortamdir. Orada yasayabilmek i¢in, arada yiizmeyi Ogrenmek gerekir.
Yiizmeyi O6grenmeden belki nehre (gecis siireci) girmemek gerekecektir. Ama
ylizmekten korkup ebediyen su kenarinda oturup hasret (ve hasetle) ilerideki
denize bakarak i¢ gecirmenin bir anlami yoktur. Iste bu nedenle de kiiresellesen
diinya ekonomisine eklemlesme siirecinin sonunda rekabet¢i ortama varacagimizi
bekleyecek yerde, rekabetgi bir siirece girerek agilma aninda yeni ortama hazir
olmak daha anlamlidir.

Bu baglamda ortaya atilan bir baska soru da ulusal yetkenin gecis
siirecinde bunu yapabilecek giicii olup olmadigi. Deniliyor ki, kiiresellesme olgusu
baslamistir, ulusal yetkenin giicii zayiflamigtir. Bana Oyle gelmiyor. Tepeden
inerken ya da nehirde nasil gidecegimizi belirlerken, denizdeki seyir kurallarindan
farkli kendi kurallarimiz1 koyabiliriz. Dogru koyarsak hem denize variriz, hem de
bir yerimizi incitmeden bunu basaririz.

Bir kere isin 0ziine bakalim. Rekabeti biz niye istiyoruz? Eyleminin
sonuglarmi degerlendirebilen, eylemine bagli olan riski Olgebilen ve bunun
sorumlulugunu tasiyabilen karar alicilar olmasim istiyoruz. Bunu engelleyen
etmenleri de ortadan kaldirmanmiz gerekiyor.

Ulkemiz baglanminda, bu etmenlerin en énemlisi riskin toplumsallasmasim
saglayan diizenlemeler gelir. Riskin toplumsallasmasi nedir? Ornek vereyim:
Diyelim ki bir tekelci firna, maliyetlerini arttiran bir sokla karsilasti. Bunu
fiyatlarina yansitarak, kismen miisterileri ile bu sokun verdigi zarar1 paylasabilir.
Oysa bir rekabetgi firmanin bu sans1 olmayabilir.

Ikinci bir drnek sirtim devlete dayayan firmalarin olmasidir. Yani karin
Ozel, zararin toplumsal oldugu bir mekanizmanin var oldugu durmudur.
Korumaci mekanizmalarm  mantigi  buna dayanir. Bu nitelendirmenin
Tiirkiye’deki ortama da biiylik Olgiide uydugu kanmisindayim. Bu yapilanin
toplumsal yarart yoktur demiyorum. O ayr1 bir konu. Tek dikkati ¢ekmek
istedigim nokta, riskin toplumsallastirildigi ortamlarda kisilerin kendi eylemlerinin
riski ile ilgilenmiyecekleridir. Daha dogrusu bu riski iistlendikleri durumda nasil
hareket edeceklerini bilmeyeceklerdir.
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Verdigim iki &rnek de rekabetci olmayan ortamlar1 tanimliyor. Iste bu
ortamlardan zaman iginde rekabetci ortama gegis icin gerekli diizenlemeleri
yapmak ulusal yetkenin gorevidir. Burada alinacak kararlarin dogruluk derecesi
bu eklemlesme siirecinin sadece toplumsal maliyetini degil belki de sonuca varip
varmayacagini belirleyecektir. Bu nedenle, bu siiregte ulusal yetkenin roliiniin gok
onemli oldugunu diisiiniiyorum.

Bu sirada diinyadaki kiiresellesme egilimleri ulusal sisteminizi
yoklayacak ve etkileyecektir. Bunu da gdzden uzak tutmamak gerekir. Ornegin,
1998°de Tirkiye’de yerlesik olan kisilerin (bankalar hari¢) yurt disinda tuttuklar
mevduatim toplami 18 milyar dolardi. Dikkatinizi ¢ekerim, bu rakam Tiirkiye’de
yerlesik olanlarin tuttugu miktar, Almanya’daki Tirk vatandaslarmmdan soz
etmiyorum. 18 milyar dolar biiyiik para...Bu ise i¢ diizenlemelerimizi disaridaki
egilimler ve onlarin bizim lizerimizdeki etkisi hesaba katilmadan
yapamayacagimzin bir gostergesi...

Rekabetci kurallara gore hareket etmenin bir baska sonucu da yabanci
sermaye lzerindeki etkisi. Bir ekonomide rekabet¢i kurallara uyuldugunu
biliyorsaniz, neye saygi duyuldugu hakkinda bir fikriniz vardir. Bu durumda
yabanci sermaye i¢in kurallar1 bilinen bir ortamdan sz edilmis olmaktadir. Oysa
bu kurallara uyulmuyorsa, yerel kurallarin &grenilmesi ve bunlara uyulup
uyulamayacagmin degerlendirilmesi gerekir. Bunun ise yabanci sermaye igin
caydirict olmasi olasiligr yiiksektir.

Gelecek sene igin, yiikselen iilkelere (emerging Countries) toplam 218
milyar dolar civarinda yabanci sermaye girecegi tahmin ediliyor. Eger
Ozellestirme programinda hi¢ aksama olmazsa ve beklenen hasilat temin edilirse,
bizim Yap1 ve Kredi Bankasi Kurumsal ve Ekonomik Aragtirmalar Boliimiinde
yaptigimiz c¢alismalara gore Tiirkiye’ye bunun 2.7 milyar dolarin gelecegini
tahmin ediyoruz, Bunun 2.2 milyar dolar1 da ozellestirmeden geliyor. Yani,
ozellestirme diginda kendinden gelen 500 milyon dolar. Bu Tiirkiye’nin goreli
bliyiikliigi ve gelismiglik diizeyi ile karsilagtirildiginda tilkemize yabanci
sermayenin gelmedigi anlamina gelir. Tiirkiye’ye ni¢in yabanci sermaye
gelmiyor? Bunu diisiinmek 14zim. Meseld Avrupa’daki biiyiik firmalarin yatirim
programlarmda Tiirkiye’nin ismi yok. Tiirkiye’yle ilgilenmiyorlar bile. Neden
acaba? Yani, simdi Tiirkiye herhalde Avrupa’ya Hong Kong’dan daha uzak degil.
Gilineydogu Cin’den de daha uzak degil.

Tiirkiye’de benim bildigim kadariyla 1952°den beri Yabanci Sermaye
Tesvik Kanunlar1 ¢ikar. Hiikkiimetlerimiz yabanci sermayeyi ¢agirmak cabalarlar.



42 Dog. Dr. Hasan ERSEL

Mubhalifler de, yabanci sermaye geldi bizi somiirdii diye hep bagirir, ¢agirirlar.
Ama sonuca bakarsaniz pek gelen, giden yok. Bunun bir nedeni olmasi 1dzim. Bir
ipucu vereyim. 1999 yilinin sonunda yeni Bankalar Yasasi ¢ikti. Yeni Bankalar
Yasasi diinyada tamman, bilinen kurallara uygun bir bankacilik yapisi olmasini
hedefliyor. Bir 6nemli degisiklik daha var bu yasada. Yasa diyor ki: “Bundan
evvel bizim bankalara iliskin pek ¢cok énemli karar siyasi diizeyde alimirdi. Simdi
biz onu kaldwrryoruz, artik bagimsiz bir kurul bu kararlar: alacak.”

Bu tiir kararlarin siyasetcilere birakilmasmimn sakincasi, Tiirkiye’de ¢ok
sozii edilen yolsuzluklar degildir. Bir hiikiimetin iktisat politikasii sorumlu
oldugu dénemde bir bankanmn battigini kabul etmeye yanagmasinin zor olacagimi
kabul etmek gerekir. Bunun basarisizlik olarak degerlendirileceginden korkararak,
bu tiir tatsiz kararlari ertelemenin yollarimi aramasi neredeyse kacinilmazdir.
Boyle olunca da bankacilik sisteminin hangi kosullarda ¢alistigini kestirmek bir
yabanci igin zordur. Ciinkii bu tiir erteleme, savsaklamalar sonugta krize yol acar.
Isleme kurallar: krize acik olan bir piyasaya girer misiniz?

Yasa gectikten bir siire sonra, daha once Tiirkiye pazarma girmeyi
diisiinmeyen, ortak aramayan bazi yabanci ilgi gostermeye basladilar. Dikkat
ederseniz bu gelismenin makroekonomik kosullardaki degismeyle bir ilgisi yok.
Tiirkiye’nin iktisadi kosullar1 birden bire olaganiistii iyilesmedi. Istikrar programi
uygulamasi daha yeni basladi. Yani, aslinda iilke sikintili bir doneme girecegini
aciklamig. Disiplinli ama sikintili...Buna ragmen yabanci bankalar birden bire
Tirkiye'ye gelmek, Tiirkiye'de banka almak ya da ortak olmak gibi konularda ilgi
gosterdiler. Ni¢in? Ciinkii, yabanci bankalar igin tanidik bir ortam olusuyor.

Eger bunu yapmazsaniz ne olur? Kaotik bir ortama rant toplamak icin
maceracilar gelir. Bunun da iilke ekonomisi i¢in olumlu sonuglar verecegini
sanmiyorum. Buna karsilik rekabet¢i ortamda gelen bir bankanin yaratacagi
rekabetin sistemin etkinligini artirma etkisi ¢ok daha fazla olabilir.

Tarihten iki birbirmden farkli 6rnek vereyim. Birisi Misir... 1970’lerdeki
disa agilma deneyimi sirasinda rekabetci bir ortama gecmede eksiklikler oldugu
icin yabanct bankalarin gelisinden fazla yararlanamamis. Gelen yabanci
bankalarin ¢gogu Misir bankalar1 nasil ¢alisiyor diye bakip, onlar gibi ¢alismislar.
Ciinkii, rant1 boliismek daha kolay gelmis. Buna karsilik Ispanya bankacilik
kesimini disariya ¢ok disiplinli bir sekilde acti. Gelen bankalarin belli bir sekilde
rekabetci ortamda olmalarini istedi. Bu Ispanyol bankacilik siteminin lehine oldu,
etkinlik artti. Bugiin artik uluslararasi ortamda ¢ok Ispanyol bankasi
goriilyorsunuz.
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Demek ki bu rekabetci ortami yarattigmiz zaman, iceriye c¢ektiginiz
yabanci sermayenin tipini ve lilkenize katki bigimini de degistirebilirsiniz. Ama
tekrar sdyliiyorum bu is boyle kendi kendine olmaz. Rekabet Kurulu gibi gézetim
yetkesinin dogru karar almasiyla olur.

Tirkiye’nin bu noktada neye dikkat etmesi gerektigi konusunda bir
gbzlemimi sizlerle paylagsmak istiyorum. Su siralarda Tiirkiye ve Misir’in mali
sistemleri lizerinde karsilastirmali bir ¢alisma yapiyorum. Misir’da rekabetgi
ortamin yaratilmasindaki eksiklikler ve gecikme bir entellektiiel eksiklikten
kaynaklanmiyordu. Misir’li bilim adamlar1 ve uzmanlar da bunun geregini
saptamiglardi.  Sorun suradaydi: Kamu bankaciigi Tiirkiye ile bile
kargilagtirilamayacak derecede giigli idi. Bu nedenle, daha once Tiirkiye
baglaminda degindigim sorunlarin hepsi Misir’da da gecerliydi. Sistemin isleyisini
kokiinden degistirebilecek bir diizenleme yapmak ise siyasal agidan ¢ok zordu.

Tiirkiye’de unutulmamasi gereken nokta 6zel bankaciligin aslinda yaygin
olmasidir. Ozel bankamn kamu denetimine duyarhigi duyarhligi vardir; ciinkii
bundan ¢ikar1 vardir. Bu yiizden de kamu yetkesinin giici 6zel bankalara sunu
yap, buna yapma, ya da sunu yaptigm i¢in ayip etmissin demeye yeter. Oysa
kamu yetkesinin giicii bir kamu bankasi karsisinda ¢ok daha azdir. Ciinkii istisnai
olaylar disinda, bu bankalar uyarilmasi gereken eylemleri zaten siyasal iradenin
talimatiyla, iktisat politikasimn geregi olarak yapilmustir. iste bu nedenle &zel
bankaciligin giiclendigi kosullarda rekabet¢i ortama gecmek daha kolaydir.
Ozellestirmenin de bankacilik kesimi agisindan dnemi burada yatmaktadir.

Dikkat ederseniz Tirkiye’deki bankacilik sistemi, disariya agilma
stirecinde olumlu bir ¢izgi izliyor, yani disaridan gelen bankalarin katilimiyla
olusacak daha rekabetgi ortamdan ¢ekinmedigini belirtiyor. Cilinkii, rekabet iginde
yasama deneyimi var. Bunun 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Saniyorum, bu
Misir ile bir nitel farklilik yaratiyor. Misir’da, yakin zamana kadar, bankalar ya
devlet bankasi ya da biiyiik ortagi yine devlet bankasi olan “6zel” bankalar.
Dolayisiyla sonugta devlete siginma opsiyonu hep var. Basgka bir deyisle rekabetci
olmayan kosullarda g¢alisma aligkanligi devam etmis. Bu da agilma siirecini
epeyce zorlamig. Su anda Misir bu isle ciddi olarak ugrasiyor. Bu nedenle de
Ozellestirmeye ¢ok Gnem veriyorlar.

Ozellestirme, miilkiyetin aktarilmasindan ibaret degildir. Aslhinda bir
aslinda bir anlayis, is yapma biciminde degisklik yapilmasidir. Bu nedenle,
miilkiyeti 6zel kesime aktarip, onun sirtini devlete dayamasima izin veren bir
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diizenleme bir sonraki asamada “Ozel kesimin ozellestirilmesini” glindeme
getirmekten baska birseye yaramaz.

Kisaca ¢ikardigim sonuglari 6zetleyeyim:

Iki nokta iizerinde durdum. Bir tanesi, sistemin kendi i¢ piyasalarinda
rekabet¢i ortami kurmadan kiiresellesen diinya eklemlesmeye kalkismasi halinde
biiyiik zarara ugrayacaktir. Ya da daha biiylik bir olasilikla bu siireg kesilecektir.
Ciinkii, siyasi karar alicilar bu zarara yol a¢gmaktansa, kurumlar1 oldugu gibi
korumayi yegleyecekleridir.

Ikincisi de, bu rekabet ortammin kuruldugu dlciide iilkeye giren yabanci
sermayenin, lilkeye yarar1 artar. Rekabetci olmayan kosullarda geldigi zamanda
gelisinin tek nedeni, aksak rekabetten dogan ranttan pay almaktir. Tesekkiir
ederim.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Kenan Oguz KARAKOC - Oguz Karakog; Rekabet Kurumu. Son
giinlerde Tirkiye’de c¢ok yaygm olarak banka sayilari ciddi bir sekilde
tartisilmakta. Enflasyonun diismeye basladigi bir ortam i¢inde, bugiin 80
diizeylerde bulunan banka sayisimin bu ekonomi i¢in fazla oldugunu, bankacilik
sisteminin bu kadar bankanin bu sistemi kaldiramayacagi ve saymin hizla asagi
inmesi gerektigi ifade ediliyor.

Sizde toplantidan once, yaptigimiz kisa goriismede de aslinda bu saymin
da eger il il bazinda ve banka subelerinin dagilimi agisindan, hizmetlerin sunumu
acisindan da baktigimizda aslinda ¢ok da fazla olmadigini da ifade etmistiniz.

Bir taraftan da soyle bir durum s6z konusu: Degerlendirmesi agisindan,
1980’li yillarin ikinci yarisinda Diinya Bankasinda Tiirkiye’deki mali sistemin
incelenmesi i¢in yapilan ¢alismalarda ekonominin yapisi agisindan, bulunan banka
sayisimin mevduat banka sayismin yeterli oldugu, hatta maksimum diizeyde
oldugu, artik Tiirkiye’yle yapilacak anlasma ve kredi sdzlesmesi gergevesinde
yeni mevduat bankasma izin verilmemesini ama Tiirkiye ekonomisi i¢in faydal
olabilecek yatirim bankasi sayisinin artirilmasinin fazla olacagi ifade edilen bir
rapordan bahsediliyor. Bu c¢ergevede de uzun bir siire yatirnm bankalarmimn
sayisin arttigl, ama 1990’lardan sonra, 1990°larin basindan itibaren bu yatirim
bankalarinin yine siyasi irade karariyla yavas yavas mevduat bankasma
doniistiigii, bu siskinliginde buradan kaynaklandig ifade ediliyor.

Siz, bugiin Tiirkiye’deki bankacilik sayisi, banka sayis1 hakkindaki
goriisiiniizii sebepleriyle beraber agiklar misimiz? Tesekkiir ederim.

Do¢. Dr. Hasan ERSEL - Tabii banka sayis1 diigse ve yalniz benim
bankam kalsa ¢ok memnun olurum. Saka bir yana, bu konuya daha dikkatli
yaklagilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Iktisatta 80 banka olunca kétii, 60 banka
olunca iyi gibi bir norm var mi? Yok. O yiizden, bankalarin ne yaptigma
bakilmadan, 80 fazla mudir, az midir bana biraz anlamsiz bir tartigma gibi
geliyor.

Sizinle konusurken soyledigim nokta suydu: Karakdy’e inerseniz, her yer
banka dolu diyebilirsiniz... Ama Gaziantep’e, Hakkari’ye ya da Kars’a gittiginiz
zaman manzara Oyle goziikkmiiyor. Hem banka subesi az, hem de orada faaliyet
gOsteren banka sayist.
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Ote yandan diinyadaki egilim banka sayisim azaltic1 yonde, o da dogru.
Tirkiye’'nin en biiyilk bankasi Ziraat Bankasi. Bilango biiyiikliigli 18 milyar
dolardir. Ozel bankalarm en biiyiigii, anda Yap1 ve Kredi Bankasmin bilango
biiyiikliigli 10 milyar dolardir. National Bank of Greece Yunanistan’n en biiylik
bankasi. Bilango biiyiikliigli 40 milyar dolardir. Yakinlarda bir Portekiz
bankasiyla goriistiik. Portekiz kiiglik bir iilke olmasina ragman, temas ettigimiz
bankanin bilango biiyiikliigii 45 milyar dolardi. Yine 45 milyar dolarlik varlik
hacmiyle olan bir Portekiz yatirim bankasi, Avrupa Birliginin biiyiik bankalari
kargisinda nasil rekabet edeceginden dolay1 ¢ok tedirgindi. Cok kiigiik buluyordu
kendisini. Ciinkii, Deutsche Bank grubu 1 trilyon dolar ve diinyada 500 milyar
dolarmn iizerinde diinyada 15-20 tane banka var. Cogu Japon ve Amerikan
bankalari...

Bankacilikta bir noktadan sonra oOlgek Onem kazaniyor. Bu da
yogunlasmay1 giindeme getiriyor. Belli faaliyetleri daha etkin yiiriitebilmek icin
bankalar birlesiyorlar.

Ote yandan bir baska sorun daha var. Almanya’da bir banka oldugunuzu
diisiiniin. Turkiye’de is yapmak i¢in kag¢ banka segersiniz? Almanya’da biiyiik bir
bankaysaniz diinyanin her yerinde is yapiyorsunuzdur. Her iilkeden de 50’ser
bankayla is yapmaya kalkmiyacaginza gore birkag bankayi segip onlarla is
yapmayi tercih edeceksiniz. Bunun Tiirkiye agisindan anlami nedir? S6z konusu
banka 9-10 Tiirk bankasiyla is yapiyorsa digerleriyle is yapmiyor demektir. Eger
diger bankalar da aym stratejinin sonucunda sinirli sayida banka ile is yapmayi
tercih ediyorlarsa, sonugta Tiirkiye’deki bankalarin bir kismmnin uluslararasi: mali
sisteme erisim olanaklar1 kisilmis olacaktir. Bu durumda bankacilikta
kendiliginden bir yeniden yapilanma beklemek gerekir.

BIS’in getirmeye ¢alistigi kurallar, uluslararasi bankalar1 risk
yonetimlerinde ¢ok hassas olmaya yéneltiyor. Bunun da 6zii su: Is yaptigmiz
kimsenin riskini dogru 6l¢iin. Simdi, bu durumda optimal strateji nedir? Riski
Olgmek ise degindigim gibi pahali birsey. O halde bir banka i¢in optimal strateji
kendisi i¢in gerekli olan enaz sayida bankayla is yapmak olacaktir. Bu yiizden de
diinya bankaciliginda son iki yildir belirginlesen tavir bir lilkede en ¢ok is
getirebilen giivenilir birka¢ bankaya yonelmek. Bunun sonucu olarak da
1980’lerde Tiirk bankacilik sisteminin olduk¢a yararladigi dis mali piyasalardan
kaynak temin etme olanagi da artik her bankaya acik olmayacak. Bu tiir
uluslararas1 bankalar ancak yapilan iglerin tiimiinii kapsayan bir paketin bir
pargasi olarak kredi agmakla ilgilenme egilimindeler. Bu egilimin 6niimiizdeki
donemde giiglenecegini diistiniiyorum.
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Biitiin bunlar bir arada diisiiniildiigiinde Tiirkiye’de banka sayisinin
azalacagmi dngoérmek yamiltict olmaz. Azalma bazi bankalarin birlesmekte yarar
gormeleriyle olur. Kanmimca bu is disaridan zorlanabilir bir sey degildir. Yani,
filan banka falan banka ile birlessin diye birisinin emir vermesiyle bu is olmaz.
Biinyeleri birlesmeye uygun olmayan bankalarin bir araya gelmesi daha biiyiik
sorunlara yol agabilir. Bu nedenlerle artik Tirkiye’de bankalar kendiliginden
birlesecekler, bu mekanik bir siiregtir bigiminde diistinmek yaniltici olur.

Ote yandan unutmamak gerekir ki bankalarm maliklerinin ne diisiindiigii
de 6nemli. Onlarm bankalarindan bir anlamda vazgegmelerinin o kadar ¢abuk ve
kendiliginden olmasmi beklemek gergeke¢i degil. Bazi kosullarin olusmasi,
maliklerin de o kosullarda bankalarinin o haliyle basarili olamayacagina ya da
birlesmek yoluyla daha iyibir duruma gececeklerine inanmalar1 gerekli. Bu da
hem bu kosullarin olusmasini hem de bu sonuca varacak degerlendirmelerin
yapilmasina olanak saglayacak bir zamanin gegmesini gerekli kilar.

Nihayet sanki kii¢iik bankalar i¢in yasam sona erdi diye bir hava ¢ikti
ortaya. Bu da dogru degil. Tiirkiye’de pekala yerel ya da iyi tanimlanmig bazi
faaliyetlere yonelmis kiicilk bankalar olabilir. Sadece Ege bolgesinde ya da
Gilineydogu Anadolu’da ¢alisan bir banka pekala olabilir. Bu durumda da ulusal
Olgekli bankalar o bolgede sube agacaklarma bu bankamin araciligindan
yararlanmayi yegleyebilirler. Pek ¢ok iilkede de bdyle oluyor.

Bu siirecin, ben cabuk baglayacagini sanmiyorum. Gelecek yilin ikinci
yarisindan itibaren kendisini gdstermeye baglayacagmi diigiiniiyorum. Biiyiik
bankalar arasinda birlesme ise daha sonra gelir.

Dogrusunu isterseniz, ben su anda siyasi otoritenin bir konuda fazla
iyimser oldugunu diisiiniiyorum. O da, Mevduat Sigorta Fonunun denetimi altna
alimmis olan bankalara kolaylikla miisteri bulunabilecegi konusunda. Ben o
kanmida degilim. Ben, ¢iinkii bundan 2-3 yil evvel kendi bankam adina
Bulgaristan’da sube a¢gmak igin arastirma yapiyordum. Bulgar yetkililer ise,
kendileri ¢isindan son derece hakli nedenlerle, Bir banka alinmasini 6zendirmeye
calisiyorlardi. Banka almamin ne demek oldugunu anlamaya g¢alistigimda gordiim
ki bu ¢ok zor bir ig. Bir bankanin ilk bakista goériinmeyen riskleri nedir?
Elemanlarinin kalitesi nedir? Potansiyeli nedir? Bu durumda yasayan giiclii bir
banka sorunlu bir bankaya oranla ¢ok daha cazip geliyor. Dolayisiyla ben bir
yabancinin Tiirkiye’de gozetim altina alinmig bir bankayr almak igin istiine
epeyce para isteyecegini diisliniiyorum.
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Yasar TEKDEMIR - Yasar Tekdemir; Rekabet Kurumu. Ben biraz
daha farkli bir konuda soru sormak istiyorum. Mart ayimnda, Istanbul’da yapilan
sempozyumda Rekabet Kurumuna ve Kanununa yonelik olarak soyle bir elestiri
vardi, bir biiyiik holding yoneticisi tarafindan. Diyordu ki, birlesmeler konusunda
ozellikle, “Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurumu birlesmeleri degerlendirirken
kiiresellesmeyi dikkate almiyor ve de bu Tiirk firmalarimi zor durumda birakiyor”
yoniindeydi. Sizce Rekabet Kurumu her tiirlii birlesmeye, sirf kiiresellesme var
diye izin vermeli mi?

Dog¢. Dr. Hasan ERSEL - Kiiresellesme bizim piyasalara nasil yansiyor
ona bakmak gerekir. Yani hangi kanallarla disaridaki gelismeler i¢ piyasayi
etkiliyor. Biraz once sOyledigim gibi Tirkiye'ye dogrudan yatirim bigiminde
yabanci sermaye pek gelmiyor. Ama bu disaridaki firmalar Tirkiye'nin ig
pazarlarinda Tiirk bankalar: ile rekabet etmiyor anlamma gelir mi? Haywr. Bir
pazarda rekabet edebilmek i¢in o pazarin oldugu yerde fiziksel olarak var olmak
artik gerekmiyor. Ornegin Amazon firmasmm diisiiniin. Diinyamin her yerine
oldugu gibi Tiirkiye'ye de kitap ya da CD satiyor. Ama bunu yapabilmek igin
Tiirkiye'de fiziksel olarak var olmasi gerekmiyor. Mali hizmetler alaninda da
ornekler gostermek olanakli. Mevduata iligkin verileri konugsmamda vermistim.
Kuskusuz fiziksel olarak var olanin bazi avantajlar1 var. Bazan yiiz yiize temas
bir konuyu anlamada daha yardimci oluyor. Bu nedenle bankalar bagka {ilkelerde
sube agmadiklar1 zaman bile bir irtibat biirosu kurmak yoluyla fiziksel varliklarimi
olustururlar. Ancak, maliyeti yiiksek olan bu uygulamaya da giderek daha az
bagvuruluyor. O halde rekabet icin fiziksel varolma kosulunun saglanmasi
gerekmedigini sdyleyebiliriz.

Konunun ikinci yonii ise konusmamdaki ana temayla ilgili. Onemli olan
rekabetgi ortami olusturmaktir. Bu kavram ise bugiiniin gereksinimleri farkl diye
cekistirilip, degistirilebilir degildir. Bu yola gidilirse, rekabet¢i kosullarin
yaratilmasinda ve bu kosullarda yasamayi beceren firmalarin ortaya c¢ikmasini
saglamakta gecikilmis olur. Bunun ise sakincalarina deginmistim. Onun i¢in ben
aktardigimiz goriise katilmiyorum.

Cenk GULERGUN - Cenk Giilergiin; Rekabet Kurumu. Benim ii¢ tane
sorum olacak. Birincisi, bu yiln basindan itibaren yiiriirliige sokulan hiikiimet
diizenlemeleri, yani kamu bor¢lanmasindaki faizlerin diigiiriilmesi ve enflasyonun
istenen diizeyde olmamakla birlikte azalma egilimine girmesi, bankalarin devlete
yiiksek faizle bor¢ verme seklindeki kolay kazanglarini azaltip, bankalar1 daha
fazla bankacilik yapmaya itti mi? Birincisi bu.



Persembe Konferanslari 49

Ikincisi, sizin, Ziraat Bankasi ve bankaniz igin telaffuz ettiginiz
bir Dbiiylkliiklerle diinya devlerinin 500 milyon dolarlik, 1 milyar
dolarlik biiyiikliiklerini karsilastirdigimda, bankacilik sisteminin, Tirkiye’deki
bankalarinin tamaminin birlesmesi durumunda bile ortaya ¢ikacak biiyiikliigiin bu
biiyiikliiklere yaklasamayacagin1 goriiyorum. Bu durumda diinya, global
rekabetin Tiirkiye bankacilik sistemini etkilemesi varsayimiyla birlesmeler,
bankacilik sistemi agisindan, yerli bankalar acisindan bir ¢éziim tiretir mi?

Son sorum, Tiirkiye’de bir ¢ok sektdrde faaliyet gdsteren gruplar var.
Televizyonculuktan, bankaciliga kadar bir ¢ok alanda varlar bunlar. Peki bu
yapiy1 yabanci bankalarm Tiirkiye’ye girisi i¢in bir engel olarak goriiyor
musunuz? Ciinkii, bu farkl alanlarda faaliyet gdstermenin her bir alan i¢in ayri
ayr1 avantaj getirdigini de biliyoruz. Bunu dahili oldugunuz, daha dogrusu
bankanizin dahil oldugu grup itibariyle daha iyi yanitlayabileceginizi
diisiintiyorum. Tesekkiir ediyorum.

Do¢. Dr. Hasan ERSEL - Peki, simdi ilk kismen soru suydu: Faizler
diistii, bu bankalar1, Istanbul’da benim pek anlayamadigim popiiler bir tabir ile
“bankalar1 ger¢cek bankaciliga yoneltti”. Hazine Bonosu alinca bankacilik
olmuyor da, kredi verince oluyor...Neyse, ama sdylenen agik. Bankalar1 menkul
kiymet faaliyetlerinden, kredi faaliyetlerine yonelten bir siirece girildi mi?

Bu sorunun temelde yaniti hayir. Nedeni de su: Bu sene i¢ borg¢lanma
diismedi ki. Kamu agiklarinin gayri safi milli hasilaya oraninda &nemli bir
degisiklik yok. Dolayisiyla, yeterince kamu bor¢ senedi vart ortalikta. Diisen
marjdir. Durumun gelecek sene degisecegini diisiinmek olanakli. Ciinkii kamu
aciklarinin ciddi bir bigimde diismesi bekleniyor.

Ote yandan  bankalarm  ben  makro-ekonomik  gelismeleri
algiliyabildiklerini diisiniiyorum. Hi¢ olmazsa &zel bankalarin davranislari
lizerine yapmakta oldugum bir g¢alismada bu yonde bulgulara ulastim. Bu
caligmada makro ekonomik sinyallere bankalarin tepkilerinin iktisadin dngérdiigii
yonde oldugu sonucunu elde ettim. Dolayisiyla bankalar, bu programimn kredi
piyasasina yonelmeleyi gerektirdiginin farkindalar. Ancak bir olaym farkinda
olmak ile onun gereklerini tiimiiyle yerine getirmek aym sey degil. Kredi
piyasasina girebilmek ic¢in bankanin i¢ organizasyonunu degistirmesi, insan
yetistirmesi ve miisteri taban1 bulmasi gerekiyor. Bu kolay degil. Bu nedenle de
bu tiir bankalar biraz daha standartlarin konulabilecegi, gorece basit ve riskin
dagitilmasma olanak saglayan tiiketici kredilerine yoneldiler. Bu piyasada yogun
bir rekabet yasandi, tiiketici kredilerinin faizleri diistii.
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Ancak bence esas uyarlama, bankalarin ticari kredilere yonelmeleri
strasinda olacak. Ciinkii bu durumda bu doniisiimil saglayabilen ve saglayamayan
banka ayrimi daha kesin ¢izgilerle ortaya ¢ikacak.

Ikinci soruya gelince, Evet Tiirkiye'deki bankalar diinya olgiilerinde
kiigliktiir. Ama, Tiirkiye'ye gelecek yabanci bankalarin tanim geregi  Tiirk
bankalarini piyasadan silecegi gibi bir korku varsa, bunun da yersiz oldugunu
diisiiniiyorum. Bunu yapabilecek dl¢iide bir sermaye girigini destekleyebilecek bir
kazang saglanmasi olasiligi ¢ok diisiik. Diinyadaki orneklere de baktigimizda,
yabanci bankalarm belli konulara agirlik vererek bir iilke piyasasma girdiklei
goriiliiyor. Pek ¢ok alanda yerel bankalarla rekabete girmeye kalkismiyorlar.

Gelelim "holding bankacilig1" sorununa. Tiirkiye'de, holding tipi
orgiitlenme var. Bu 1950°’li yillarda belirginlesti. Daha sonraki donemde de
Tiirkiye'nin sanayilesmesine kosut olarak gii¢lendi. Holding tipi orgiitlenme, farkl
alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin bir mali birlik iginde biraraya gelmeleridir.
Bunun konumuz agisindan 6nemli yonii, holding tipi Orgiitlenmenin, o biinye
icinde mali kaynaklarin en uygun tahsisini saglamay1 hedeflemesidir. Bu nedenle
de mali piyasalarin gelismedigi ortamlardan, holding tipi Orgiitlenme kismen
onlarn islevini yerine geirenn bir almasik olarak diisiiniilmelidir. Burada kismen
s0ziinii kullandim. Ciinkii, holding mali kaynaklar1 etkin dagittiginda bile bunu
holding icindeki firmalar arasinda yapabilir, iilke ¢apmnda degil. Bu nedenle
sadece "yerel en iyi" (local optimum) ¢oziimii saglar. Ama boyle bir ¢6ziim
toplumsal agidan en iyi durum olmayabilir.

Dolayisiyla, mali piyasalarin gelismedigi 1950’lerin ortaminda holding
tipi bir orgiitlenmenin ortaya ¢ikmasi kagimlmazdi, bu nedenle de ben bunu
timilyle olumsuz bir gozle degerlendiren yaklagimlara katilmiyorum. Tabii bir
holdingin gelismesi, ona bazi alanlarda tekelci konuma gegme, siyasal gii¢c edinme
gibi avantajlar saglayabilir. Bunlarin ise toplumsal agidan sakincalari oldugu
acik...

Tiirkiye'de holdinglesmenin ilging bir seriiveni oldugunu kamsmdaym. Ilk
donemin giiclii holdinglerinin (Kog, Sabanci vs.) olusma doneminin kosullar: ile
1980’1lerde bu yolu denemeye g¢alisanlarin kendilerini i¢inde bulunduklari ortam
¢ok farkliydr. Ilk holdingleri yasama kavusturan kosullar artik yoktu, bu
tekrarlanamaz bir olguydu. Bence ciddi bir bicimde arastirilmasi gereken bir
konu...
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Bu baglamda degerlendirildiginde mali piyasalarin gelismedigi kosullarda
bir holdingin banka sahibi olmay1 istemesi normal. Herseyden 6nce bu bankanin
kredi verebilecegi, riski Olgiilebilir bir miisteri bazi1 var. Yani holdingin diger
sirketleri... Dikkatinizi ¢ekeyim, bu nokta son derece onemlidir. Kredi riskini
Olgmek son derece zordur, hele mali piyasalarin gelismedigi ortamlarda...
Dolayistyla holding bankasi, bu kosullarda, kredi riskini denetlemenin belki de
eniyi yoludur.

Ancak, bugiin  Tirkiye'deki  biiyiik  holdinglerin  finansman
gereksinimlerini sahibi olduklar1 bankalardan sagladiklar1 sOylenemez. Bir kere
mevzuat buna mani. Ama daha dnemlisi buna gerek de yok. Ciinkii mali piyasalar
gelisti, kredi riskini Olgebilecek olanaklar artti. Bugiin séz konusu bilyiik
hodinglerin bir kurulusu ¢ok yiiksek bir olasilikla her mali kurulus tarafindan en
az riskli miisteri kategorisinde goriilecegi i¢in ¢ok uygun kosullarla kredi temin
edebilirler. Bu nedenle holdingin bir banka sahibi olmasina gerek yok...

Bu gelismeyi iyi izleyemeyen, dolayisiyla gegmisin tekrar edecegini
varsayarak, sirketlerinin finansmani i¢in banka edinen yeni holdinglerin ise
beklediklerini  bulamadiklar1 — goriilityor...Biitin bunlara bakarak holding
bankalarinin var olmasmin yabanci bankalarin Tiirkiye'ye girmesi i¢in bir engel
olusturmayacagi kanisindayim.

Yazili ve sozlii basin ile bankalarm ayni genel cati acinda olmasinin
saydamlik, bilginin aktarimi ve kamuoyunun aydinlatilmasi agisindan sorunlar
dogurabilecegi goriisiine ben de katiliyorum. Bu dar anlamda holding bankaciligi
sorunundan daha farkli bir konu. Bu konunun diinyadaki uygulamalara kosut bir
bicimde diizenlenmesi gerekir.

Ismail Atalay YOLCU - Ismail Yolcu; Rekabet Kurumu. Hocam, ben
genel bir soru sormak istiyorum. Bankacilikla ilgili, baglantii da cevap
verebilirsiniz tabii ki. Yabanci sermaye girisinde, iilke icinde rekabet¢i bir
piyasanimn varolmasi ya da olmamasinin etkilerinden soz ettiniz. Tabii bizim Tiirk
Liras1 da bir sermaye sonugta. Yabancilar i¢inde yabanci sermaye. Yani bir
taraftan yabanci sermaye girigini beklerken, biz bir taraftan da miktarii su an
kesin olarak bilemiyorum. Tiirk sermayesinin de yabanci sermaye olarak disariya
ciktigim da goriiyoruz, yani iki yonlii bir akim var. Yerli sermayenin digariya
¢ikisimi bu asamada nasil degerlendiriyorsunuz? Sag olun.

Dog¢. Dr. Hasan ERSEL - Burada iki tane olay var. Bunlardan ilki bir
iilkenin i¢ diizenlemelerinin iilkeden sermaye ¢ikisina yol agmasi, yani sermayeyi
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digsariya gitmeye zorlamasi...Bu bizim gibi sermayesi kit olan bir {ilke igin
kuskusuz hata.

Bu tiir diizenlemeler ¢ogu kez, bir toplumsal iyiligi gercekelsetirmek
adma kas yapayim derken goz ¢ikarmak bi¢iminde yorumlanabilecek hatalardan
kaynaklanir. S6z gelimi iscilerin haklarimi korumak amaciyla isgilicii maliyetlerini
asir1 arttiracak diizenlemelere gidilmesi, sermayenin yurt disina ¢ikarak baska
iilkelerde yatirim yapmasina yol agabilir. Bu ise iilkedeki igsizligin artamsina yol
acabilir. Ote yandan enerjinin maliyetini diisiirecek onlemlerin zamanida
almmamas1 benzer bir gelismeye yol acabilir. Bu tiir hatalarin yapilmamasi
gerekiyor. Bu da iktisat politikasin yiiriitenlerin sorumluluklarindan birisi.

Gelelim ikinci boyuta. Bu tiir etmenlerden tamamen bagimsiz olarak tipki
Tirkiye'ye gelen yabanci sermaye gibi Tiirkiye’den de sermaye yurt digina
gidebilir ve buralarda yatirim yapabilir. Bu yatirimlar sonucunda olusan
tesislerde Tiirk iscisi de is bulabilir yabanci is¢i de.

Bu olaya bence olumlu bakmak gerekir. Sonugta bir yil yatirim olarak
¢ikan sermaye daha sonraki yillarda kar transferleri bigiminde donecektir. Ote
yandan bu da Tiirkiye ekonomisinin saglikli bir bigimde kiiresellesen diinya
ekonomisine eklemlesmesi agisindan 6nemli bir yoldur.

Evrim ERISIR - Evrim Erisir; Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Lisans Ogrencisi. Rekabet Kurumunda, bundan birkag toplant1 6nce ¢ok tuhafima
giden bir goriis ifade edildi. Bu goriisii kendi agimdan kabul etmedim. Sizinde
fikrinizi 6grenmek istiyorum.

Tiirkiye’deki bankalarin hem mevduat toplayan, dolayisiyla yatirimci
sifat1 sahip olan, hem de girisimci. Ornegin 6zellestirmelerde yer almasi, baska
faaliyetlerde, alan, baska alanlarda faaliyet gostermeleriyle sanki bir davada iki
tarafin birden avukatrynus, vekiliymis gibi hareket ettikleri ifade edildi. Ozellikle
bu Is Bankasinin, son ihalelerdeki basarisina bir nebzede atifta bulunuldu. Bu
goriisii nasil degerlendiriyorsunuz? Tesekkiir ederim.

Do¢. Dr. Hasan ERSEL - Ben bu soylenenleri anlayamiyorum dogrusu.
Tirkiye'de evrensel bankacilik sistemi var. Ayrica bankalarin hangi kosullarda ne
Olglide mali sektor disinda ortakliklara girebilecekleri de belli. Evrensel bankacilik
dedigimiz sistem, bankalarin tiim mali piyasalarda is yapabilmesine olanak
sagliyor. Yani bankalar ¢ok mal iireten firmalar. Mali sistem digindaki ortakliklar
da bu ana fikrin devamu olarak diisiiniilebilir. Bu durumda bir bankanin
Ozellestirme vs. baglaminda halka agik bir sirketten ne farki var?
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Is Bankasimin bu GSM olayma girmesine yonelik elestirileri de anlanus
degilim. Verilen fiyatin rekabeti engellemek amaciyla yiiksek tutuldugu ise bu
konuyu bilenlerin pek ciddiye almadiklar1 bir gériis. Is Bankasmin bu projeyi
nasil finanse edecegi, bunu yaparken mali biinyesinin etkilenip etkilenmeyecegi
ayr1 konulardair. Kuskusuz bunu Is Bankasi yonetimi diisiinmiistiir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme kurulunun da gorevi bu tiir gelismeleri izlemek ve
degerlendirmektir.
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