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FAKTOR PiYASALARINDA
REKABET KOSULLARI

Dr. Cemil CAKMAKLI

DOKAP

1) GIRiS

Bu konferans davetini aldigimda, liberal diizen, piyasa ekonomisi ve
rekabet kavramlari ve bu sistem ve kavramlarm ilkemizdeki serliveni
konularindan yeniden diisiinme firsat1 buldum.

Yeniden diyorum; ¢iinkii uzun yillar 6nce 1970’lerde piyasa ekonomisi
konusunda teorik ¢aligmalar, 1980’lerde Kurucu Mecliste ve 1982 Anayasasinin
hazirlanmasinda yasal boyutlu ¢alismalar ve 6nermeler yapmustim.

Konferans konumuzun basghgi; “Faktor piyasalarinda rekabet kosullar1”
n1 irdelerken; liberal diizeni, piyasa ekonomisini, bunun i¢inde faktor piyasalari
genis agidan sistemsel ve kavramsal boyutlariyla ele alirsak; rekabet konusunu
daha saglikli bir zemine oturtabilecegimizi diisiiniiyorum.

Rekabet konularini, 6zellikle rekabet hukuku konularmni, kurulunuzun
degerli yayinlarindan bu arada Persembe Konferanslari metinlerinden izliyorum.
Bu yaymlar1 Kurulunuzun Baskani -otuz yillik dostum- Sn. Miiftiioglu liitfedip
bana da ulastiriyor.

Bu yaymlar bana sadece degerli goriisler tasimiyor. Bir de rekabet
konusunda c¢aliganlarin isimlerini ve biyografilerini de tasiyor. Bu yiizden bu
salondaki pekcok kisiyle, fiziken tamimasam da biyografik olarak tamistyorum.
-Bu tanisikligin rahathigi icinde; konusmamda, hosgorii gorecegimi bilerek-
cekincesiz ve atak degerlendirmeler ve yorumlar yapabilirim.

Gergekten iilkemizin -6zellikle ekonomimizin- i¢inde bulundugu olumsuz
kosullar; bu konular1 naif degerlendirmelerle degil, atak ve acil yargilamalarla ele
almamizi gerektiriyor.
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Ciinkii, bugiin; liberal diizen piyasa ekonomisi ve rekabet konularindaki
kavramsal yanliglarimiz, bu yanls kavramlarin dogurdugu uygulama

yanliglarimiz iilkemizi kasip kavuruyor.

Dilerseniz; nedir bu liberal diizen diye sorarak baslayalim.

2) Nedir Bu Liberal Diizen?

Nedir bu

liberal

diizen;

hangi

yaramaktadir. Once bunlari ele alalm...

kesitlerden olugmaktadir, ne

ise

Liberal diizen, bir beraber yasama diizenidir ve kabaca asagidaki
matriksteki alt diizenlerden ve kesitlerden olusmaktadir.

t Diizenler | Liberal Sosyal Liberal Ekonomik Diizen Liberal
Diizen Politik
Kesitler Diizen
Liberal Devlet | Liberal Sosyal Liberal Kamu Ekonomisi Liberal
Devlet ve Parlamento
Liberal Biit¢e ve Hiikiimet
Liberal Toplumsal Piyasa Faktor Politik
Kurumlar Orgiitler Ekonomisi Piyasalar Kurumlar
(Kurumlar) (Uluslararasi (Siyasi
Rekabet) Partiler)
Uriin
Piyasalar
(Fiyat
Rekabeti)
Liberal Ozgiirliikgii Girisimci Birey Katilimei
Bireyler Birey Birey

3) Ozgiir, Girisimci, Katihme1 Bireyiniz Var Mi1?

Liberal diizenin kesitsel temelinde liberal birey vardir. Bu birey diger
kesitlerin; liberal kurumlarm ve liberal devletin olusmasindaki temel unsurdur.
Liberal bireyleriniz yoksa, liberal diizeniniz olmaz.

Liberal birey; sosyal anlamda 6zgiirliik¢ii, ekonomik anlamda girigsimei,
siyasi anlamda katihmeidir. Ozgiir, girisimei ve katilime bireyiniz varsa gerisi

gelir.
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Sivil toplum orgiitleriniz de, piyasa ekonomisi kurumlarimiz da, siyasi
kurumlarmiz da olusur.

Liberal parlamento, liberal biitce - neki liberal biitce denilmeye, biraz
sonra acacagiz liberal sosyal devlet Almanca deyimiyle “so wie so” -zaten-
olusur.

4) Gelelim Liberal Kurumlara,

Liberal sistemin orta yerinde Liberal Kurumlar yer almaktadir. Liberal
sistemin isleyebilmesi i¢in Liberal bireylerce, sosyal anlamda sivil toplum
orgiitlerinin, ekonomik anlamda piyasa ekonomisi kurumlarimn, politik anlamda
siyasi partilerin kurulmasi, gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu kurumlar; Liberal bireylerin enerjilerinin, sinerjik boyuta ¢ikarilmasini
saglayan oOnemli varliklardir. Varliklardir diyorum, c¢ilinkii kendi kisilik ve
kimlikleri olan canli sistemlerdir. Liberal Kurumlar varliklari i¢in gereken enerjiyi
Liberal bireylerden alirlar. Liberal bireyleriniz yoksa, Liberal kurumlarimz da
yoktur.

5) Peki; Liberal Devlet Nasil Olusur?

Liberal Devlet, Liberal bireylerin ve kurumlarin var oldugu ortamlarda,
onlarin istegiyle olusur, sahipligi ve denetimiyle yasar. Giderek; bireyi
giiclendiren devlet, devleti giigclendiren birey kiiltiirii dogar. Bunlar ¢ayla, seker
gibi birbirinin iginde erir, yeni bir kimyada, “kamu lezzeti” olusur. Bireyler,
kurumlar, devlet hem birbirleriyle, hem kendilerini olusturan alt unsurlarla
kopuksuz bir bi¢imde baglanarak yeni bir sistem, yeni bir organizma olustururlar.

6) iste Bu “Kamu”dur.

Kamu; beraber yasama diizeni, yeni bir organizmadir. Hiicre, organ,
insan iligkisi gibi. Insan; hiicrelerin birbirleriyle ve organlariyla; organlarin
organlarla ve onlarin hiicreleriyle; sonsuz sayida akimsal baglant1 ve hiyerarsisiz
birliktelik iligkisi kurmasiyla olusan bir sistemdir. Ne hiicrelerin birbirlerine
onceligi sonraligi vardir; ne organlarin énemliligi 6nemsizligi vardir. Oncelik ve
Onem; beraber yagama ve sinerjik bir sistem olmaktir.

Liberal birey, liberal kurumlar ve liberal devlet birlikte; iste bdyle bir
beraber yasama diizeni ve bir organizma olustururlar.
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Liberal diizenin yok edicisi; kendine &nem vermeyen ve kendini
korumayan; tembel ve arayissiz, baskalariyla baglantisi ve ortak ¢6ziim
bulusmas1 olmayan bireylerdir.

Tersine; sosyal alanda &zgirliikgili, toplumsal orgiitlerle iligkili, sosyal
devletten yana; eckonomik alanda girisimci, piyasa ortaminin Kkoruyucusu;
vergisine ve liberal devlet biitgesine katkili; siyasal anlamda katilici, siyasi
partilerle ilgili; parlamentosunu izleyen bireyler liberal sistemin teminatidir.

Liberal sisteme, ¢evrimin bir baska noktasindan, yani devlet tarafindan
yaklasildiginda; devlet bireyleri ve kurumlari kendi varlik sebebi olarak
kavramali, bireysel ve kurumsal 6zgiirliiklere girisimcilige ve piyasa kurallarina,
siyasi katilima ve partilere - beraber yasama anayasasi g¢ercevesinde sahip
cikmalidir.

Hukuku objektif ve hizli, biitgesi denk, harcamalar1 hizli ve verimli yeni
hukuk ihtiyaglar1 yerel ve evrensel dogru degerleri hizli karsilayan kisaca
parlamentosu dogru ve verimli ¢alisan bir devlet liberal devlettir. Liberal devletin
konumuzu ilgilendiren 6zelliklerini daha sonra yine ele alacagiz.

Gerek birey bazinda, gerek kurumlar, gerek devlet bazinda liberal
davranislarin kesiksiz bir biitlin halinde bulunmasi esastir. Yoksa; liberal sistem
olusmaz ve islemez.

7) Liberal Ekonomik Sistemin Yol Arkadasi; REKABET...

Liberal sistemin ekonomik kesitinin; girisimei  bireyin, piyasa
ekonomisinin, ve liberal devletin olusum siirecinde bir yol arkadasi var. Onun adi
REKABET.

Piyasa ekonomisinin gegirdigi siireglerle, rekabetin gecirdigi siirecler
birbirini izlemektedir.

Bu salonda bulunan Rekabet Kurumu mensuplarinin ¢ok yakindan bildigi
stireclerden ben iki noktay1 dikkatlere getirmek istiyorum.

Liberal filozofi ve pragma; ikinci diinya harbi esnasinda Amerika’dan
Avrupa’ya dogru askeri destekli bir ihraca konu olmustur. ikinci biiyiik harpten
sonra; Alman Anayasasi, italyan Anayasasi, hatta Japon Anayasasi Amerikan
kuvvetleri nezaretinde sekillenmistir.
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Bu anayasal sekillendirme esnasinda bu iilkelerin ekonomileri de
Amerikan dokulu piyasa ekonomisinden nasiplenmislerdir. Amerikan piyasa
kurum ve kurallar1 bu tilkelerde yerlesmeye baslamustir.

Rekabet kurum ve kurallar1 da bu zorunlu ihracat iginde yer almustir.
A.B.D.’de Sherman yasalariyla baslayan Rekabet kural ve kurumlar1 da
Avrupa’ya ayak basmus, daha sonra, Ulkelerin kendi pratikleriyle gelismistir.
Nihayet Avrupa Toplulugunun iye iilkelerinin iligkilerini diizenlemede Rekabet,
dayatmag yerini korumustur.

Sonug olarak; diinyada piyasa ekonomisi siiregleriyle, rekabet hukuku ve
uygulamalar1 birbirini izlemistir. Bazen, istekli &rnek almalarla, bazen
dayatmalarla, zorunlu ihraglarla bu siire¢ devam etmektedir.

Gilinlimiizde, liberal diisiincenin piyasa ekonomisi, Neoliberalizm adiyla
ihrag edilmektedir.

8) Bir Cagdas Paradigma; Neoliberalizm

Neoliberalizm giliniimiizde tersi diisiiniilemez, olmazsa olmaz bir
paradigmadir. Ayrintilar1 bile tartisilamaz, yerel sentezler bile yapilamaz bir
“tabu” dur Neoliberalizm...

Dort temel 6nermesi var Neoliberalizmin,

- Ticareti ve liretimi serbestlestir

- Ekonomiyi disa ag

- Fiyatlan kayitsiz sartsiz piyasa belirlesin

- Olusacak enflasyonu diisiir
- Kamusal miilkiyet birakma, 6zellestir

Hedefsel olarak, soyut olarak bu dnermelere katilmakta bir sakinca yok.

Sakinca; bu hedeflere; liberal altyapi olusturulmadan ulasiimaya
calisilmasinda...

9) Peki, Nedir Liberal Altyap1?

- Daha oOnce arz etmeye calistim. Liberal felsefenin kisilerde,
kurumlarda ve en 6nemlisi devlette yerlesmesi, en 6nemli altyapidir.
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- Pesisira; bu yerlesmeyi saglayacak; kavramlar, yasal normlar ve
kurumlar olusturulmalidir. Yoksa kavram kaosu, sosyal iletisimsizlige
doniisecektir.

- Ekonomik veri tabanmnin saglikli olusturulmasi, vazgecilmez bir
altyap1 0gesidir. GSMH, emisyon ihtiyaci, enflasyon yontem ve hesaplamalari
gibi verilerin yoklugu ekonomik kaos getirecektir.

- Mevcut ekonomik yapi ve mali aligkanliklarin saptanmasi ve doniistim
stratejilerinin belirlenmesi ¢ok dnemli bir diger altyapi unsurudur.

Bu altyapinin olusturulmaya baslanmasi, bulundugumuz zaman ve yere
gore sentezlenmesi ve doniigiim stratejileri gelistirilmesi ve bunlarin yonetimiyle
piyasa olusturulmasi en saglikli yoldur.

Genellenmis hedefleri apar topar uygulamaya kalkmak, kriz ve kaos
doguracak; kriz ve kaosu daha dayatmaci yontemlerle agsmaya c¢alismak, degil
liberal beraber yasamay1 higbir beraberlige imkan vermeyecektir.

Iste; ikinci diinya savasindan beri, belli zorlamalarla ihra¢ edilmeye
calisilan liberal sistem, bugiin Neoliberalizm adi altinda; kendi altyapisini
kuramamis, kavram ve sistemlerini olusturamamus korunmasizlara ihrag
edilmeye, servis edilmeye ¢alisiliyor.

Uzak Asya’dan Giiney Amerika’ya uzanan bu ihra¢ siirecinde, iilkemiz
de 6nemli bir alic1 haline doniligsmiistiir.

Dogrusu bu ya; bu hazir alicilik bana hiiziin veriyor. Oysa; kendi
altyapisii olusturmus kendi sentez giiciiyle bir sistem olusturmus, genel gegerli
kurallar1 reddetmeden diinyayla kdprii kurabilmis bir liberal devlete sahip olmayz,
liberal bir toplumun liberal bireyi olmay1 ne ¢gok isterdim.

Ancak; buna, bugiin de ge¢ degil. Ihtiyac siiriiyorsa, baslangic igin giin
bugiindiir.

10) ise Kavramlardan Baslamak

Bence ise piyasa ekonomisi kavramlarmdan baslamali. Once, piyasanin
faktdr piyasalar1 ve {iriin piyasalar1 boyutlarmi ele almak, iki farkli piyasayi
ayristirmak, piyasa anlayisimizi gelistirmek ve netlestirmek gerekmektedir.
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Esasen; piyasa kavramlari ve hukuku netlesmez ise sizin faaliyet konunuz
olan “Rekabet” kavrami da saglam bir zemine oturmaz.

Piyasa ekonomisi genel olarak; arz ve talep mekanizmalariyla calisan,
biiyiikliigi GSMH ile olgiilen, bir sistem olarak anlasilir. Ancak piyasanin;
dokusal ozellikleri irdelenmez, ayrintilar incelenmez ve hukuki normlara
dokiilmez, kurumlar1 olusturulmazsa piyasalar islemez ve kendilerinden beklenen
islevleri yerine getiremez. Simdi Oncelikle piyasanin iki dokusunu ele alalim,
Faktér piyasalarim ve Uriin piyasalarini inceleyelim.

11) Faktor Piyasalari, Uriin Piyasalan

Piyasa dokusunu ¢ok iyi bilmeyenler, veya piyasa ezbercileri piyasay1 tek
dokulu zannederler, Faktor ve Uriin piyasalarmi ayirmazlar... Ve ¢ok yamlirlar.
Piyasa ekonomilerinde; iki ayr1 piyasa i¢ i¢e ¢aligir.

Faktor piyasalar;; emek sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis gibi
temel ekonomik faktorlerin {iretilmelerini saglayan piyasalardir. Uriin piyasalari
ise; ara mali ve nihai mal iireten faktor piyasalarmm sundugu faktorleri kullanan
piyasalardir. Uriin piyasalar1 kuralli rekabetle ¢alisirlar. Eger faktor piyasalarini
iyi diizenleyemezseniz {iriin piyasalari iglemez.

Uriin piyasalar; ulusal fiyat rekabetini degil, uluslar aras1 fiyat ve
kaliteyi baz alirlar. Bu piyasalar kamusal nitelik tasirlar. O yiizden biitiin ulusal
ekonomiler; ekonomilerini alin tahtasina;

“Faktor fiyatlar1 minimizasyonu,
Faktor Kkaliteleri maksimizasyonu”

temel hedef olarak yazarlar ve faktor piyasalarim diizenler.

Ciinkii eger bir piyasanin ucuz ve kaliteli faktorleri yoksa; ucuz ve
kaliteli {irlinleri  olamaz. Ekonomilerin uluslar arasi rekabet giicli olusamaz.
Faktorlerde maliyet ve fiyat minimizasyonu ve XKalite; klasik nihai {iriin
piyasalarindaki rekabetle saglanmaz. Uzun vadeli milli programlarla ve
stratejilerle saglanir.

Ornegin; emek piyasas1 rekabetle degil; temel kiiltiir, milli egitim,
istihdam stratejileri ve insani hukukla olusur ve Gyle calisir. Klasik rekabetle;
kaliteli ve verimli emege ulagilamaz.
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Yine; sermaye faktoriiniin olustugu mali piyasalari; 6zkaynak ve kredi
piyasalarina doniip baktigimizda aym gercekleri goriiriiz. Mali piyasalardaki borg
verebilir fonlar1 kamusal faktér saymayanlar onu {iiriin zannederler, rekabetle
kuralsiz smirsiz faiz belirlemeye ¢alisirlar.

12) Ama; Rekabetle Faiz Belirlenmez...

Bagtan sdylemistim; bazen “atak” degerlendirmeler yapabilirim diye iste
onlardan biri... Bizim iilkemizde son yilarda, {iriinle faktorii aywramayanlar,
serbest piyasa goy goylariyla para piyasalarim altiist ettiler. Merkez Bankasi
kimligini ve politikalarin1 karmakarigik ettiler, bankacilik sistemini altiist ettiler.
Bankaciligi, bankerlige doniistiirdiiler ve Devleti; istedigi gibi faiz belirliyebilir
hale getirdiler. Biitiin bu sonuglarda; milli tasarruflar1 ve borg verilebilir fonlari
iirlin zannetme kavramsal yanlighgi vardir...

Oysa; biitiin piyasa kavramlart oturmus ekonomilerde rekabetle faiz
belirlenmiyor. Avrupa Birligi Merkez Bankasi da, FED’de faizi belirliyor
-ozellikle kisa vadeli faizleri- arz edici bankalara ve talep edicilere yol gosteriyor.

Ciinkii “borg verilebilir fonlar”, her iirlinii ilgilendirir, bunlar1 elde eden
herkes istedigi gibi alip, satamaz; istedigi fiyat1 koyamaz; talep ¢ok diye istedigi
fiyat1 koyamaz. Bunlar kamusal mallardir; devleti degil, bireyi degil, ortak
diizenin ortak yararim “kamu”yu ilgilendirirler.

Dogal kaynak piyasalar1 ve temel girdi piyasalar1 da, her iirlinii, her
iireticiyi, her tiiketiciyi ilgilendiriyorlar; nihai mal maliyetine kagimilmaz olarak
giriyorlarsa; bunlar da kamusal mal olarak ele almmali;; faktér piyasalar
kurallarina gore diizenlenmelidir. Bu konudaki kurallara ve rekabet anlayis ve
yaklagimina daha sonra geri donecegiz. Konu baghigimizi “Faktdr Piyasalarinda
Rekabet” konusunu sonuca dogru ele alacagiz.

Bu arada; bugiinkii piyasa ekonomisi anlayisimizin olugsmasi siirecinde,
Ozellikle piyasa anlayisina yasal form arayisi esnasinda 1980°1i yillarda
yasadiklarim sizinle paylagsmak istiyorum...

13) 1980°de Piyasa Normu Arayislari

Bendeniz 1980 Kurucu Meclisinin Danisma Meclisi kanadinda tiyeydim.
Biitge komisyonu yonetiyorduk. O yillarda; Anayasanin yanisira pek ¢ok yasal
temel atilmustir. Bankacilik Yasasi, SPK Yasasi, daha sonra yasalasan KDV,
rekabet hukuku vs. gibi temel yasal diizenlemeler o giinlerde ele alinmustir.
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Biz de bir grup arkadasla, piyasa ekonomisine sistematik bir yaklagimda
bulunmak, parca, boliik yaklagimlari biitiinlestirmek istiyorduk.

Temel yaklagimimiz; 1960 Anayasasmin “Karma Ekonomi” yaklagiminin
yanlis oldugu, iktisat literatiirinde Karma Ekonomi diye bir sistem olmadigini
bunun Piyasa Ekonomisi diizenlemeleriyle yer degistirmesi bigimindeydi.

Diyorduk ki; Anayasalar orta vadeli belgelerdir. Ekonomik sistem de
icermelidirler. Karma Ekonomi bir sistem tanimi degildir. Piyasa ekonomisi
tanimimi Anayasa’ya yerlestirelim.

Anayasa’da ekonomik diizen tamimlansin. Ekonomik diizenlemeler,
Anayasa’nin orasinda burasinda yer almasin. Ekonomik ve Mali hiikiimler diye
yeni bir boliim agalim, ekonomik sisteme iligskin diizenlemeler orada bir biitiin
halinde toplansin.

Piyasa ekonomisini de su ger¢evede tanimlayalim;

- Piyasanin; faktor piyasalari kesitini; kamusal gorev alani olarak
tanimlayalim

- Uriin piyasalarmnm ise; arz tarafini standartlarmn tammlamasiyla, talep
tarafini tiiketicinin korunmasiyla iliskilendirelim.

- Uriin piyasalarinda rekabeti koruyacak diizenlemeleri getirelim.

Biitiin bunlar1; “ Ekonomik ve Mali Hiikiimler” baghigi altinda 7 madde
de toplayarak onerdik.

Sonugta; ya biz iyi ifade edemedik, ya anlagilamadik;
- 1982 Anayasasinda Karma Ekonomi deyimi kaldi

- Ekonomik ve mali Hiikiimler diye bir boliim ag¢ildi ama 7 maddeden
bir tek madde girdi, piyasa ekonomisi tam tanimlanamadi

- O madde de, zannediyorum, ya 164, ya 167. madde “Devlet, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarini kurar, rekabeti korur v.s. gibi gegti ve
Anayasa’da yer aldi.



104 Dr. Cemil CAKMAKLI

Sonug olarak; bizim piyasa ekonomisi sistemimiz tam bir Anayasal
dayanaktan yoksun bi¢imde olusturulmaya calisildi. Gegmis, yirmi yilda bu
eksiklik; gerek kurumsal olusumlarda, gerek kamuoyunun deger yargilarinda
biliyiik bosluklar, yaralar agmustir. Bugiinkii; kavram ve uygulama kaosu
dogmustur.

Piyasalagsma tamamlanamamustir. Ciinkii kavram ve sistem yaklagim
yoksa kurumsallasma yoktur. Ne birey, ne kurumlar, ne devlet ne yapacagini
bilemez.

Nitekim 6yle de oldu; herkes kendi anladigini, piyasa diye savundu.
- Bireyler, kuralsiz basarilari,
- Kurumlar ve aileler tekellesmeyi,
- Devlet; istedigini yapabilecegi ortami ,
piyasa zannetti.

Iste bu giine geldik. Sonu¢ ortada... Dagitmadan; bu dagmnikhig: biraz
daha acalim. Mesela; Ozellestirme ve Devlet-Piyasa iliskileri kavramlarmi bu
baglamda irdeleyelim.

14) Piyasalasma Tamamlanmadan, Ozellestirme Olmaz.

Ozellestirme; iiretimde, devlet miilkiyetinin bireysel veya toplumsal
miilkiyete doniistiiriilmesidir.

Devletin; iiretimde kalmasi bireyle rekabet etmesi, girisimcilikte haksiz
rekabettir. Devlet {iretim miilkiyetini bireylerine yiikler. Bunu yaparken de; dogru
bir piyasa sistemi kurar.

Once; faktor piyasalar1 diizenler; girisimci temel faktorlerle diinya
fiyatlar1 ve kalitesinde kavusur. Alir bunlari; yaratici, iyi ydnetici, iyi satict
niteliklerini ekler. Pahali ve kalitesiz temel faktorlerle; ne devlet isletmesi, ne 6zel
girisimci bas edebilir.

Sonra; devlet, bireysel tekellesmeye degil, toplumsal iiretim miilkiyetine
dayali 6zellestirmeyi hedefler.
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Bu bozuk faktdrlerle; daha ¢iplak deyisle; diinyanin 5-6 kati reel faizlerle,
diinyanin 3 kat1 enerji fiyatiyla isletilmeye ¢alisilan piyasada 6zellestirme olmaz.

Kisaca; piyasalagma tamamlanmadan ozellestirme yapilamaz. Yapilsa da
devletin doguramadigi verimliligi girisimci doguramaz.

Ozellestirme de ¢dziim zannedilerek topluma vakit kaybettirilir, kaynak
kaybettirilir.

15) Devlet Piyasasimin Ustiinde Degil, i¢cindedir.

Ulkemizde; piyasa kavram, norm ve kurumlarmin olusturulamamasinmn
en Onemli sonucu devlet-piyasa iliskilerinde ortaya ¢ikmis, kendini piyasanin
icinde degil, listiinde géren devlet yarim yamalak isleyen piyasamizi yikmistir.

Devlet; faktor piyasalarini diizenler, iirlin piyasalarimi denetler, olusan
katma degerden yani GSMH’dan vergi ve benzeri diizenlemelerle pay alir.
Kendisi oyunun tarafi degildir. Ornegin istedigi fiyatlarla para piyasalarma girip,
fon toplayamaz. Toplarsa bdyle olur; minimize etmesi gereken faizi bozar;
toplarsa piyasa treticilerine gerekli fonlar1 alir, onlar1 verimsizlige sevk eder,
piyasa kurumlarini da fonsuz birakir, kurutur.

Devlet; miilkiyeti ve yonetimindeki bankalara bedelini vermeden “gérev
veremez” verirse onlara piyasayi bozdurur.

Devlet vergiyi bile piyasasindan; kaynaklari daha iyi dagitma gerekgesiyle
alir. Vergi piyasayr bozmamali, piyasanin ve toplumun gelecegini koruma
gerekcesiyle alinmali... kamusal verimlilik, bireysel verimliligin mutlaka istiinde
olmali. Bireysel verimlilik enerjikse; kamusal verimlilik Sinerjik olmal... sinerji,
enerjiden biiyliktiir ¢iinkii...

Buraya kadar liberal sistemi ve onun geligimini, kesitlerini, alt
diizenlerini; piyasa ekonomisini, faktdr piyasalarini, iirlin piyasalarim devlet
-piyasa iliskilerin vulgarize ederek arz etmeye calistim. Arada da rekabetin liberal
sistemle beraber evrildigini, gelistigi {ilkelerden birlikte servis ve ihrag¢ edildigini
ifade ettim.

Demeye c¢alisim ki; bu altyapryr konusmadan rekabeti ve faktor
piyasalarinda rekabeti konusmaliyiz. Simdi rekabete daha yakin bakmaya
calisacagim, once lilkemizdeki mevcut rekabet pratigimizi -bagislarsaniz siz
uzmanlara, siz yetkililere karsi ciiret ederek- konusmaya calisacagim.
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16) Rekabetin Neresinde Duruyoruz?

Evet, rekabetin neresinde duruyoruz...Yirmi yildir piyasa, piyasa diyen,
son 4 yildir Rekabet Yasasi sahibi bir iilke olarak rekabetin neresinde duruyoruz.

Oncelikle diyorum ki; piyasa tanimlar1 netlesmeden rekabetin isi zordur, o
zorluklar1 yastyoruz. Bu yiizden bu isin bilimsel uzmanlar1 ve yasal sorumlular
olarak siz Rekabet Kurumu mensuplar1 piyasa ekonomimizin netlesmesine,
kavramsal, hukuksal ve kurumsal olarak netlesmesine liitfen 6n ayak olunuz, bu
probleme sahip ¢ikimiz. Ciinkii bu isi en ¢ok siz, diisiiniiyor, tartisiyorsunuz.
Piyasanin saglikli kurulmasina iligkin bilgi ve ilgi sizlerde zaten var.

Bu toplantilar1 ve sonrasinda yaptigimiz yayinlarla bu isi zaten
yapiyorsunuz. Ama daha sonuca gétiiriicii ¢alismalari, 6rnegin yasal ¢alismalari
One ali, dénermelerde bulunun.

17) Rekabetin Otesinde...

Bana gore; mevcut tesebbiisler arasi iliskileri igeren rekabet
uygulamalarimim Gtesinde bir seyler var bizim iilkemizde. Rekabet bozucu temel
seyler var. Tesebbiisleraras1 rekabet diizenleme ve denetlemelerinden 6nce onlari
konusalim.

Bana gore; devletin piyasa bozucu davranislari, sizin gorevlisi oldugunuz
rekabetin korunmasma dogrudan zarar veriyor.

Sizin kanununuzdaki tesebbiis tanimim aynen okuyorum. Kanununuz;
tesebbiis i¢in; “piyasada mal ve hizmet {ireten, pazarlayan satan gergek ve tiizel
kigilerle; bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden
birimler” diyor.

Biraz 0Once verilen arada, Sayin Baskanimniza; degerli dostum
Miiftiioglu’na sordum. “bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir
biitiin teskil eden birim” ne demek diye...

Acaba bu “devlet” olabilir mi? Bunlarin rekabet bozucu davranislari,
piyasay1 berhava edici tek tarafli faiz ilanlar1 gérev alanimiza girebilir mi? Biraz
gillimseyerek sdyliiyorum tabi, tesebbils tanimma “devleti” de sokma
onermeme...
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Ancak; piyasay1r bozan devletin kendisi. Buna bir ¢are lazim. Bir diger
konu; bugiin, rekabetin ana unsurlar1 firmalarin, sizin deyiminizle “tesebbiislerin”
icine diistiigii acikli durum.

Tesebbiislere, mal ve hizmet iiretimine dayal reel piyasa ortadan kalkmis
spekiilasyon piyasa ortamini yok etmis, “tesebbiis” leri yani sizin, rekabetcilerin
ana ugras birimlerini yok etmis... Bu firmalar yoksa, rekabet zaten yok. Sizin
isiniz Rekabeti diizenlemenin varlik sebebi bu firmalar...

Saha yok olmus, oyuncular 6lmiis, Merkez Hakem Komitesi ne yapar. Ne
is yapar?

Bu yiizden; liitfen tesebbiislerinize sahip ¢ikin, onlar1 yasatacak ortamin
yani piyasanin saglikli bigimde kurulmasi gayretlerini birincil ilgi alani haline
getirin.

18) Konu Bashgina Geri Donersek

Evet, konu bashigimiza geri donersek; kisa ve kestirme Onermelerde
bulunalim. Ciinkii ¢ok genis bir tur attik. Dilimizin dondiigii, aklimizin erdigince
rekabetin etrafinda dondiik durduk.

Faktor piyasalar diizenlemelerinde ve uygun kosullarin olusturulmasinda
birinci is; diizenleyicinin diizenlenmesidir.

19) Diizenleyiciyi Diizenleyelim

Faktor piyasalar1 diizenlenmeden, iiriin piyasalar1 diizenlenemez. Uriin
piyasalarinin unsurlar1 “tesebbiis” ler yasayamaz. O halde; faktdr piyasalarim
diizenleyecek devletin oncelikle “Liberal Devlet” formuna ve sorumluluguna
kavusturulmasi gerekmektedir. Liberal devlet piyasa bozmaz. Ornegin tek tarafl
faizlerle piyasaya girmez. Liberal devlet igin gerekli anayasal ve yasal 6nermeler
bir baska konusmanin konusu kuskusuz.

20) Faktor Piyasalarim Nasil Diizenleyelim?

Once sunu sdyleyeyim. Bir ekonominin faktor piyasalar1 genellikle yerel
rekabetle degil, uluslararasi dlgiit ve hedeflerle diizenlenir. Faktor piyasalarmin;
iirlin piyasalarindaki rekabeti gii¢clendirecek, onlara faktorleri minimum fiyatla ve
maksimum kaliteyle ulastiracak ve bu yolla; iirlin rekabetinin yolunu agacak,
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bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Temel diisiincemiz; faktdr piyasalarinin
kamusal oldugu ve uluslar aras1 dlgiitlerle diizenlenmesi gerektigidir.

Simdi; konu somutlagsin diye temel faktorlerin bazilar1 i{izerinde
diistincelerimizi sdyleyelim. Tabi bu piyasalar1 ayrmtilar1 ile burada konusmak
miimkiin degil. Sadece baz1 somutlamalar yapalim. Konu biraz agikliga kavussun.

Emek piyasamiz; iiretim sorumlulugu, bilinci ve tutkusu olan kiiltiir ve
egitim sistemine oturmalidir. Burada rekabet; bireylerin vasif dokularmi
gelistirme konusunda birbirleri arasindaki rekabettir. Emek arzi; meslek
kodifikasyonlar1 netlestirilerek ve zamammn ihtiyaclarma gore gelistirilerek
diizenlenmelidir. Emek talebi; ancak bdyle bir zeminde gelisebilir.

Ucretin {izerinde; kamusal verimsizlik bindirmeleri, faaliyeti icermeyen
gereksiz yasal mali yiikiimliiliikler olmamalidir.

Sermaye faktoriinii veren Mali Piyasalarimiza doniip bakalim.

Tesebbiislerin 6zkaynak ihtiyaglarim1 veren borsalar; rahat girilebilen
sadece sermaye verenin degil, alamin da korundugu bir yaklagimla
diizenlenmelidir. Enstriimanlar1 ¢esitlenmeli, spekiilatif oyun alami olmaktan
¢ikariimalidir.

Mali piyasalarimizin &diing veren tarafi; yani bankacilik sistemi yeniden
diizenlenmelidir. Bankacilik, miilkiyet olarak toplumsal, fonksiyon olarak
kamusal bir sistemdir. Devletin bankasi olmadig1 gibi kisilerin de bankasi olmaz.
Kisisel para kurumunun adi “banker”dir. Ulkemizde bankacilik adi altinda
bankerlik yapilmaktadir. Merkez Bankasi’ nin rolii yeniden tanimlanmali, faizi
minimize eden vade yaratan Merkez Bankacilig1 anlayis1 yerlestirilmelidir.

Dogal kaynak piyasalarimizin yeniden diizenlenmesinde en 6nemli unsur,
temel faktor olan topraktir. Toprak; ozellikle kentsel topraklar; gelir boliisimiini
bozan, ekonomide kaynaklarin yoniinii iiretimden spekiilasyona dogru ¢eviren bir
rant kaynagina doniismiistiir. Toprak, spekiilasyon araci olmaktan ¢ikarilmalidir.

Miitesebbis; “bagkalarindan farklilasan zengin” anlayisinda olmamall,
kamusal misyonu olan bir iiretim gorevlisi anlayisma dogru degismelidir...

Temel girdilerden enerjinin iiretim ve dagitim sistemi “diinya
seviyelerinde enerji maliyeti” hedefi ile yeniden yapilanmalidir.



109

Persembe Konferanslari

Goriiliyor ki; faktor piyasalari bir ekonominin ve piyasanin belkemigidir.
Faktor piyasalarmi diizenleyemeyen; tirlin piyasalarini diizenleyemez. Verimsimiz
caligan ve pahali ve kalitesiz faktor iireten; faktdr piyasalari {iriin piyasalarini yok
eder. tesebbiislerin yerel uluslar arasi rekabeti de kendiliginden yok olur. Rekabet
adma konusulacak bir sey kalmaz.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Baskam (Mehmet YANIK, Rekabet Kurumu Uzman
Yardimcist) - Degerli Bagkanim, degerli Kurul iiyelerim ve degerli konuklar;
konferansimizin bu boliimii soru-cevap asamasindan olusmaktadir. Sorusu olan
arkadaglarimizin sorularim bekliyoruz.

Yenal ANSEN - Gergekten ¢ok aydinladigimiz, bilgilendigimiz
aciklamalarda bulundunuz.

Benim o6zellikle biraz daha agiklanmasimi istedigim husus, rekabet
olaymi aym ekonomik ve mali giigte bulunan isletmeler arasinda mu
konusuyoruz, yoksa farkli mali ve ekonomik gii¢ yapisinda olan isletmeler
arasmnda m1 konusuyoruz? Ciinki, Tirkiye'nin bugiin piyasa ekonomisi i¢inde,
ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerin mali agidan, sermaye agisindan sonra
derece giicsiiz olduklarmi, ama bugiin fonksiyonlar1 ve aktiviteleri a¢isindan da
ckonominin  gelismesinde, sanayilesmede, {ilkenin sanayilesmesinde ¢ok
agirlikli bir yeri oldugunu biliyoruz. Cok sayida miisterimizden sOyle bir
birtakim sizlanmalar aliyoruz, sikayetler aliyoruz.

Biz, yan sanayi olarak calisirken sizden aldigimiz kredilerle, ki bunlar
zaten kiiclik "montan"li krediler olsa da, bizim isimizi dondiirecek krediler,
ancak, bu kredilerde faizleri biz ddiiyoruz. Urettigimiz mallar1 ise, yan sanayisi
oldugumuz biiyiilk sanayie verdigimizde, oradan bedellerini almiyoruz, ta ki,
bazen 15 giin sonra verilecek bedeli ii¢ ay, dort aya kadar uzayan siirelerde
alabiliyoruz. O zaman, burada rekabet, acaba sizin anlattigmiz sekilde
olusabiliyor mu? Yani, faizi istlenen bu kiicik genis kesim, kiigiik
isletmelerken, hi¢ faiz 6demeden kaynaklari kullanan biiyiik kesim dogru bir
rekabet icinde calisabiliyor mu veya piyasaya etkisi nasil olabiliyor? Tesekkiir
ederim.

Dr. Cemil CAKMAKLI - Yenal Bey, tesekkiir ederim. Efendim
rekabetin mevcut hukukumuzdaki tanimi, mal ve hizmet iireten tesebbiisler
arasindaki iligkileri diizenlemeye doniiktiir.

Dolayistyla, sizin naklettiginiz konunun, Tiirkiye'deki rekabet hukuku
icindeki yerinin olmadigini zannediyorum ya da ben bilmiyorum, onu rekabet
hukukgusu arkadaslar daha iyi bilirler. Ancak, ben sizin ortaya attiginiz konudan
baska bir ekonomik gergege donmek istiyorum. O da su: Avrupa'daki sosyal
piyasa ekonomilerinde, mesela temel faktor {ireten bankalar, miilkiyet olarak
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toplumsallastirilmis, fonksiyon olarak kamusallagtirilmistir. Onlarin  hemen
altinda biiylik dagitim gruplar1 var. Bunlarin miilkiyetine bankalar hakim. Onlarin
da altinda sektor kuruluslari, yani tesebbiis diyebilecegimiz unsurlar var oradaki
tatbikatta. Aralarinda da istismarsiz, kollayici bir ¢alisma var.

Bizdeki dagitim organizasyonlarinin iireticilerle olan iligkileri son derece
sakat bir zemine oturmakta. Bunlar, kiigiik ve orta capl iireticilerden aldiklari
mallarin geri O6demelerini ¢ok uzun siirelere yaymaktadirlar, anlagsmalarm
Otesine tasimaktadirlar ¢esitli tekniklerle.

Dolayistyla bu konu; biiyiik dagitim gruplarinin iireticileri istismar etme
konusu, tanimsal anlamda rekabet hukukunun konusuna girmemekle birlikte,
ekonomik sistemin gelismesi ve tesebbiislerin korunmasi, agisindan yanlistir.

Bu anlamda, Tiirkiye'de ozellikle girisimeiligin tarlasi ve ilk etabi olan
kiigiik orta boy isletme grubu, gerek faktor piyasalarindaki bozukluklardan, gerek
kaynaklarin dogru dagilmamasi sebebiyle zaten sanssiz bir durumda
bulunmaktalar. Dolayisiyla, bunlarin ister pratik anlamda, ister hukuki anlamda
diizenlenmis hukuk anlaminda tesebbiisler arasi rekabet sayilmasa bile, dikey
anlamdaki iliskilerinde bir piyasa diizenleme eksikliginden s6z etmek miimkiin
santyorum.

Yenal ANSEN - Genislettigimiz zaman &rnekleri, bankalar arasinda da
ayni farkliliklari, yani mali ve ekonomik gii¢ olarak farkliliklar1 ifade etmek
miimkiin. O zaman, rekabet piyasasmin tam olustugu Tirkiye'de, su anda
sOylememizde de sikinti var demektir. Ciinkii, eger anladigimiz anlamda
bankaciligi toplumsal yapamuyorsak, o zaman bir rekabetsizlik ortami var
demektir burada. Ciinkii, bazi bankalar belli sahiplilik nedeniyle farkh
diistinceler iginde galisiyorsa, devletin sermaye koydugu bankalar ise farkli genel
menfaatlere doniik ¢alisiyor ise, o zaman bir haksiz rekabet doguyordur veya o
zaman bu haksiz rekabeti nasil Onleyebiliriz, ki tabii, bilmiyorum buna cevap
verebilir misiniz?

Dr. Cemil CAKMAKLI - Kendimce veririm. Ama, mevcut rekabet
hukuku agisindan bu durum haksiz rekabet sayilmiyor galiba...

Yenal ANSEN - Ne yapabiliriz de bu durumu 6nleyebiliriz?
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Dr. Cemil CAKMAKLI - Daha once acikladigim sema da, bankacilik
sistemi, Uiriin piyasalarinin iizerinde ve faktdr piyasasi setinde yer aliyor.

Bu nedenle bankaciligi, esas amaci olan toplumsal mevduatlari,
toplumsal plasmanlara doniistiirme yetisiyle degerlendirmek gerekiyor. Bankacilik
sistemi, kamusal 6zelligi yoksa zaten, yok sayilmalidir. Yani, bu misyonu yerine
getirmeyen para kurumunun adi banka degil, bankerdir. Bankaciliga tiim
ekonomik sistemler boyle bir misyon yiiklemislerdir.

Bana gore, buna hukuki anlamda haksiz rekabet demesek bile, buna bir
fonksiyonsuzluk, misyonsuzluk, gorevi kotilye kullanma, varhigr koti,iye
kullanma gibi birtakim unsurlar yakistirmak lazim.

Bu durumu da bankaciligi yeniden tanimlayarak onleyebiliriz galiba...

Oturum Baskam - Ben de tesekkiir ediyorum hem Saym Ansen'e, hem
degerli agiklamalarmiz i¢in size. Miisaade ederseniz, konu agilmisken bu konuda
iki katkida da ben bulunmak istiyorum.

Simdi, Saym Genel Miidiir, tabi haliyle bir kamu bankasi Genel Miidiirii,
biliyiik bir bankanin Genel Miidiirii. Sermayesinin tamami devlete ait. Diger
taraftan, sermayelerinin tamam 6zel tesebbiislere veya 6zel kisilere ait olan dzel
bankalarimiz var. Kamu bankalariyla 6zel bankalar arasinda yillardir bu haksiz
rekabet konusu hep glindeme gelir, tartisilir.

Esasinda, kamu bankalarinin yoneticileri derler ki, "haksiz rekabete
maruz kalan bizleriz, ¢iinkii devlet, bizim {istiimiize Bankalar Yasasini belirledi,
yasalarm belirledigi yiiklerin disinda art1 birtakim yiikler yiiklemekte"; digerleri
de, Ozel bankalar da derler ki, sizin toplumsal yararlilik olarak ifade
buyurdugunuz o kaynaklarin kamusal yarara doniistiiriilmesi asamasinda "kamu
bankalarina agirlik veriliyor, biz bu arada magdur oluyoruz, eziliyoruz" derler.
Simdi, olayin iki boyutu var bence.

Bankacilik biliyorsunuz itibar ve itimat meslegi biitiin diinyada, itibar
kurulusu. 80'li yillardan itibaren, 6zellikle 6zel bankalarda toplumsal mevduatin
kamusallagtirilmas1 konusunda bazi aksamalar oldu. Esasinda, biitiin diinyada
bankaciliga, itibar kurulusu dedirten sey, kaynakta hep aymi, yani diinyanin her
tarafinda aym sey. Bankalar, halktan topladiklart mevduati, sizin de
buyurdugunuz sekilde, kamu yararina, genel anlamda kamu yararma
tesebbiislere kredi olarak aktarmak suretiyle gorevlerini yapiyorlar. Hem 6zel
sektor kuruluslar1 benim diisiinceme gore bu gorevi layikiyla yapmuslardir belirli
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zamanlar igerisinde, bugiin de yapmaktadirlar, hem kamu kuruluslari. Ama, bir
yerde olay degisti. Sizin de agiklamalarmizda belirttiginiz gibi, nerede degisti
olay? Iste o halktan toplanan kaynaklarm kamu yararma doniistiiriilmesi
asamasinda bir aksama oldu. Bankerlik dediniz; bankerlik benzeri birtakim
gelismeler. Ne oldu? Doéviz fiyatlart mesela Tiirkiye'de gelir getirici bir mahiyet
kazanmnca bazi 6zel bankalar hakli olarak krediye doniistiirmek, toplum yararina
kullanmak yerine kaynaklarini, déviz alig-verisine doniistiirdiiler. Bunu yasadik,
8-10 y1l boyunca yasadik.

Arti, bu arada, tabi kamunun finansman ihtiyaci dogdu; ic istikraz
gereksinimi duydu ve birtakim yiiksek faizli hazine bonosu ve devlet tahvili
seklinde enstriimanlar siirdii piyasaya. Bu, iste o Ozel bankalara ¢ok daha cazip
geldi. Neden riske girsin ki kamudan kazanmak varken? Bir taraftan déviz alip
satryor, bir taraftan kamu kagitlarmi kullantyor. Haliyle, toplumdan, halktan
topladigi kaynagi kamu yararma kullanma, o baglantis1 koptu. Bunu yapan, tabi
sizler, hepiniz de biliyorsunuz, birkag biiyiik 6zel sektor bankasi. Onlar1 kiigiikler
de izledi. Neticede olay bu noktalara geldi. Ama, alt1 ¢izilmesi gereken ¢ok 6nemli
bir husus var.

Hemen diinyanin her tarafinda rekabetin en yogun oldugu  sektor
bankacilik sektoriidiir, irili ufakli. Yani, Sayin Genel Miidiir 6rnek verirken, iste
"kiiclik tesebbiislerle biiyiik tesebbiisler arasindaki rekabeti nasil dengelemek
lazim" dedi ama, bu bankacilik sektoriinde kendiliginden var olan bir sey. Biitiin
kiiciik ve biiyiik bankalar birbirlerine rakiptirler.

Gegmiste Oyle seyler olmustur ki Tiirk bankacilik sektoriinde, bu rekabet
durdurulmaya caligilmistir hem yatay, hem dikey anlamda. Bunun 6rnekleri bir
hayli fazla. Hatirlarsiniz, ¢ekmece bankaciligi, iste centilmenlik anlagmalari, 80'li
yillarda; hep giindeme gelen konular. iste bu, rekabeti durdurmak agisindan
yapilan ¢aligmalardi.

Benim son olarak sdylemek istedigim husus, Tiirkiye'de sistemin
tikanmasinin temelinde yine, 70 ve 80'li yillarda siyasi orgamn, siyasi
organlarin, otoritenin yaptigi biiyiik bir yanliglk vardir. Diinyanin hi¢bir yerinde,
ozellikle bizim durumumuzda olan, gelismisligi Tiirkiye kadar olan higbir iilkede
bankacilik devlet tarafindan bu kadar korunmaz. Ya tiimiinii devletlestirirsiniz
veya acarsiniz, U¢ tanesi, dort tanesi kamu bankasidir, digerleri 6zel kurulug
bankasidir, onun disinda, o diizenlemeyi yaptiktan sonra, rekabeti sonuna kadar
isletirsiniz. Batan batar, digerleri ayakta kalir. Iste Tiirkiye'de cesaret edilemeyen
tek sey bu.
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Bunun faturasi bize ¢ok ¢ok agir oldu. Bugiin bakiniz, 20 milyar,
30 milyar, hatta eski Merkez Bankasi Baskani Yavuz Canevi'nin bu giinkii bir
aciklamasina gore, 40 milyar dolarlara kadar yiikselen bir fatura. Bu fatura, tam
anlamiyla, gecis yillarin tiim siyasi otoritelerinin omuzlarindadir. Ama, halka
yansimistir bugiin. Bugiin de aym sey gegerli.

Bilmiyorum arkadaglarim katilirlar m1 bana. Bir yerde, o diizenlemeyi
yapmak zorundalar. Bunu er ge¢ yapacaklar; ama bes sene olur, ama on sene
sonra olur. O diizenleme yapilmadikca bu piyasa, rekabet ederken, bir grup iflas
noktasinda veya batma noktasinda birakilmaz ise, kotiiler temizlenmez ise, bu
sistem Gyle topallaya topallaya yillarca gidecek ve bunun faturasmi da maalesef
halkimiz ¢gekecek. Tesekkiir ederim.

Dr. Cemil CAKMAKLI - Efendim, sag olun. Ona hemen bir katkida
bulunmak istiyorum bir degisik bi¢imiyle. Simdi, bankacilik sistemindeki
rekabetle bankacilik sistemindeki suglar ayri seyler.

Bana gore, bugiin o fonksiyonunu yerine getirmeyen, esas mevduata
plasman yapmayan varligini, yani kanundaki ana amaci yerine getirmeyen bu
kuruluslar su¢ islemektedirler. Bu bir rekabet konusu degil, su¢ konusu; daha
keskin sdyliiyorum, bu bir su¢. Yani, bir amagla bir organ olusturmussunuz ve
ona uygun davranmiyor. Dolayisiyla, yani, rekabet noktasma filan gelmis degil
daha o is; o, baska bir konu. Bir kere ortada fonksiyonsuzluk ve misyonsuzluk
var.

Tirkiye'de bugiin bankacilik sisteminin iginde yer aldigin1 zanneden pek
¢ok unsur banka degil, bankerdir. Bu bankerle alig-veris yapan liberalize
olamamig bir devlet anlayisi da, ekonomik anlamda da, pratik anlamda da piyasa
ekonomisi kurallarma aykir1 bir tavir ortaya koymaktadirlar.

Bugiinkii hukuk miisaade etse de, bugiin Tirk biitgesinin agiklarimni,
istedigi fiyat1 deklare ederek piyasadan toplamaya calisan devlet anlayisi da bana
gore piyasa kusurudur. Ciddi bir piyasa bozucu iglemdir.

Eger bir giin rekabetin, bu hukuki tanmimdan baska bir yere sigratilmasi
miimkiin olsa, ki bence gerekli Tiirkiye gibi iilkelerde, bu konular yeni bastan
bagka bir bigimde ele alinir.

Tiirkiye'de bankacilik sistemi tek bagsma faktdr piyasalarindaki
dejenerasyonun ve bozuklugun bariz bir 6rnegidir.
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Oturum Baskam - Benim kafamdaki soruya da, sorulara verdiginiz
cevaplarda biiyiik dl¢iide yer verdiniz ama, hala su agikta duruyor: Bankaciligi da
faktor piyasalarinin i¢inde ele aldiniz ve sosyallestirilerek, toplumsallastirilarak
etkinliginin artirilabilecegini sOylediniz. Bu faktdr piyasalarindan bizim igin is
giicii piyasas1 rnegi yabanci degil; o, rekabet kurallarmm disindadir. Is giicii
topluca, toplu pazarlik sistemi rekabet kurallarinin digindadir ve kanun, Rekabet
kanunlarinin hemen hemen hepsi bunu séylemeyi dahi gereksiz goérmiistiir. Yani
eskilerin tabiriyle, malumun ilan1 gibidir. Bu uygulanma ... is giicii piyasasina
rekabet kurallari. Fakat, bankacilikta rekabet artyoruz biz, rekabet kurallarini da
oraya uyguluyoruz ve sadece de biz degil. Yani, biraz 6nce 6rnek verdiginiz, o
gelismis iilkelerde de bankacilik piyasasinda bankalar bir kartel olusumuna
yonlenirlerse gerekli takibata ugrarlar ya da iste birlesme devralma ve iglemleri
halinde rekabet otoritelerinin 6niinden gecerler. Yani, bir kez daha sizden son kez
duymak istiyorum, ki sOylediklerinizin arasinda vardik, yakalayamayan ben
olabilirim. Bankaciliga iliskin daha saglikli bir yapimin olusturulmasi bakimindan,
bagka piyasalara gore farkli 6zellikler tasiyor kuskusuz, siz de isaret ettiniz ona.
Ama, bizim bakimimizdan, Tiirk Rekabet Kanunu bakimindan da, mehazinda,
Avrupa'da da, Kuzey Amerika'da da bankacilik piyasasi, bagka mal veya hizmet
piyasalarindan ayri miitalaa edilip, onun disina ¢ikarilmis degil; kendisine ,6zgi
oOzellikleri var ama, orada da rekabet kurullar1 gecerli. Tiirkiye'de bankacilik
piyasasmim oturmasi bakimindan farkli bazi diizenlemeler olmali, oturmali da,
yani oturduktan sonra mm gelecek rekabet kuralari, yoksa tiimiiyle rekabet
kurallari, is gilicli piyasast gibi, bir faktdr saydigimz i¢in sdyledim, is giicii
piyasasi gibi rekabet kurallarmin tiimiiyle disinda mi kalacak diyorsunuz?..

Dr. Cemil CAKMAKLI - Hayir efendim. Estagfurullah. Hemen c¢ok
kisa arz etmeye calisayim. Bankacilikta rekabet; faizi keyfi belirlemeyle degil,
islem verimliligi smirlar1 i¢inde yapilmali. Bunun i¢inde; kamusal misyon iyi
tanimlanmali. Oyun alanina banker sokulmamali. Burada kendiliginden faiz
belirleme rekabet degildir.

Once bankalar, bankerlerden ayrilmali. Sonra, toplumsal ve ekonomik
misyona sahip bankalara, isletme verimlilikleri bazinda rekabet imkani taninmali.
Esasen rekabet, malin niteligini bozarak yapilamaz. Bankacilikta rekabeti;
ckonomiye gerekli faiz diizeyini spekiilatif amaglarla bozarak yaptirmamaliyiz.
Diinya tatbikati1 da boyle... merkez Bankalar1 faizi belirliyor, rekabet; verimlilik
ve miisteri -banka arasidaki islem- hacim becerilerine kaliyor.

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU - Geg saatte s6z aldigim igin 6ziir
diliyorum; fakat, Ismail Beyin sorusunda kanaatimce ¢cok énemli bir nokta var.
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Bankacilik sektorli diger sektorlerden ¢ok farkli bir sektér. Ve higbir
sektorde, bankacilik sektoriinde oldugu gibi, adi banka olan, ama bankacilik
yapmayan bir kurulus var, adi Merkez Bankasi.

Sayet herhangi bir sektdorde toplumsal optimayla firma optimasi
birbirine uymuyorsa, buranin diizenlenmesi gerekir. Yani, toplumsal optimaya
yarara Oncelik verilmesi gerekir. Ve bankacilik sektoriinde de higbir ulusun, yani
ulus diyebilecegimiz higbir ulusun vazgecemedigi, adi banka olan, ama bankacilik
yapmayan bir Merkez Bankasi vardir. Bu Merkez Bankasinin da fonksiyonu, bu
toplumsal optimayla, banka seviyesindeki optimanin uyusmamasindan dolayi,
regililasyon gorevi olan ¢ok 6nemli bir kurulustur. Dolayisiyla, Merkez Bankasina
tam anlamiyla bir bagimsizlik vermek, ¢ok acik secik bir gorev vermek gerekir.
Belki Tiirkiye'deki en biiyiik eksikliklerden birisi bu olmustur. Merkez Bankasi,
sahip olmasi gereken bagimsizlikla, sahip olmasi gereken gorevde caligamamustir.
Yoksa Merkez Bankasi, yapmasi gerekeni yapsaydi bu duruma gelmezdi Tiirkiye.

Biraz 6nce Sadik Bey, "batarsa batsin" dedi. Belki, o batarsa batsin tabiri
kanaatimce bankalar i¢in degil de, bankerler igin gecerli. Batarsa batsin. Fakat,
bir bankanin batmas1 toplum ekonomisi i¢in 6ngoriilemeyecek bilyiik facialara yol
acabilir ve bunun diinyada da Ornekleri vardir. Dolayisiyla, bankalarin hep
zapturapta alinmasi lazim. Bir otomotiv sektdriinde bir Merkez Bankas1 yoktur.
Yani, tiim otomobil isletmelerini, tesebbiislerini regiile eden, diizenleyen veya bir
gida sektoriinde bir merkez gida iinitesi yoktur ama, bankacilik sektdriinde bir
Merkez Bankasi var.

Bankalar rekabet edeceklerdir ve bizim alanimiza girmektedir; fakat bu
rekabet diger sektorlerden farkli olacaktir, bu sektordeki rekabet, Merkez
Bankasinin kontroliinde, denetiminde olacaktir.

Mesela Cemil Bey de soyledi, bugiin Amerika'da Merkez Bankasi
Bagkani ilan ediyor faizi. Ciinkii, faizin birakilivermesiyle, bugiin, Sayin Genel
Midiiriimiiz de sdyledi, iki giin dnce 40 olan faiz, diin 230'lara ¢ikiyor ve aksam
0 faizle Merkez Bankasmma yatiriyor satamayan banka. Burasi tam bir
spekiilasyon alani olmus oluyor. Ve bdyle bir alanin spekiilasyon alani olmasi
ekonomiyi mahvedebilir.

Bu acidan, kanaatimce, tamamen haklisiz ve biz de ¢ok rahat bir
sekilde, bankacilik sektoriinde rekabet olmalidir diyebiliriz. Bankacilik sektorii
emek sektorii gibi, "Bilateral" monopol dedigimiz, iki tarafli monopol
dedigimiz; bir tarafta is¢i sendikalari, bir tarafta igveren sendikalarmim teke tek
pazarlikla fiyat ... alan diyebilirim, rekabet de, olacaktir orada rekabet. Fakat,
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diger sektorler gibi de bu rekabetin siirlarinin ¢ok genis oldugu bir alan degildir.
Burada Merkez Bankasina ¢ok biiyiik bir gorev diismektedir.

Belki bu olay bize, merkez bankaciliginin bambagka bir sekilde
yapilmasi gerektigi sonucunu da ortaya koymus olur. Fevkalade Onemli bir
olaydir diye diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim.

- Ben de gec vakitte sizleri bekletecegim igin Oziir diliyorum ama, g¢ok
onemli bir konuya degindiniz. Ben sizin heyecammzi paylastyorum. Ozellikle de
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunu uygulamak iizere kurulmus olan
Kurumumuzun gorev alaninin rekabeti hukuku degil de, politikasina kadar
uzanmasi konusundaki goriisiiniizii ben de paylasiyorum.

Her ne kadar kanunumuzun lafzindan ¢ok genis yetkimiz, sizin arzu
ettiginiz diizeyde yetkimiz oldugunu ¢ikarmak mimkiin degil ise de, 2'nci
maddedeki kapsam taniminda, tedbir, tespit, diizenleme ve denetleme igermesi
bakimindan biz de bu sekilde yetkimizi genisletme egilimindeyiz. Bu konuda ben
tesekkiir ederim.

Ozellikle de Sayin Genel Miidiiriin sorusuyla da baglantih. Bu soru bize
¢ok soruluyor. Tabi biz, rekabet kosullarinin tam olmadig1 yerlerde, esit durumda
olmayanlar arasindaki rekabeti saglamaktan memnun olmayacagimiz haller
olabilir. Her ne kadar kanun bir anlamda baslamigsa, biz, sahanin, zeminin esit
olmadigindan bu magi durdurma durumunda degiliz, bu mag¢ devam ediyor. Ama
bir taraftan da, bu mac¢in kurallarma uygun sekilde oynanabilecegi zemininin
hazirlanmas1 bakimindan da, bu zeminde ¢ok aksayan yerlerde en azindan
hiikkiimetlere tavsiyelerde bulunma, politikanin olusturulmasi bakimindan
birtakim Onerileri gotiirme konusunda kendimizi goérevli hissediyoruz. O
bakimdan ben de tesekkiir ediyorum.

Dr. Cemil CAKMAKILI - Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum, dzellikle bu
konu igin.

Miisaade ederseniz bir, buna isterseniz 6neri demeyin, bir dilek deyin, bir
siirli yeri, bunun asil gérevi Merkez Bankasi olabilir, bagka yer; ama, Tirkiye'de
su anda benim bilebildigim piyasa, yani kendi gorevinden kalkarak bir piyasa
olusturacak ve piyasa diizenleyecek bir kurum yok. Dolayisiyla, diliyorum ki,
Rekabet Kurumu piyasaya mecbur, piyasaya muhtag, piyasayla kaderi atbasi
giden bir kurumdur Rekabet Kurumu. Dolayisiyla, hem piyasaya genel anlamda,
hem piyasayla kamu iligkilerini diizenleyen biitcecilik anlayisina, ama
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ozellikle, 6zellikle, yani yangin yerine dondiigii iilkemiz, su bankacilik sisteminde,
biraz 6nce arz etmeye ¢alistigim, yani kavramlardan; nedir banka, kamu bankasi,
Ozel banka tabi, bunlar1 ortada bir kaldirmamiz lazim. Bankaciligin diinya
pratigini, bankaciligin faktor piyasasi elementi olarak nasil diizenlendigini, bizim
ne yapmamiz gerektigini, Merkez Bankasmin nasil bir rol iistlenmesi gerektigi
konusunda hi¢ degilse, ¢cok hizla, ¢ok acil ¢iinkii konu, ger¢ekten de Tiirkiye'nin
bundan acil bir sorunu yok bugiinlerde, bir goriis olusturulmasi, bunun igin
calisilmasi, bunun hiikiimetlere tavsiye edilmesi, bunun hi¢ degilse kamuoyuna
dogru bicimde yansitilmasi; o dediginiz 2'nci madde, ki, yani durumdan vazife
cikarmak, bunu lafin arasinda da ¢ikardim, bu durumdan vazife ¢ikariniz
diliyorum. Gergekten Tiirkiye'nin ihtiyaci var su anda. Yani, eger piyasa adimna,
piyasada bir dinamit ariyorsaniz, bu kavramlari, kuruluslari, miilkiyeti, islevleri
yanlis kurulmus sisteme bir sey yapiniz, bir sey sdyleyiniz; onu diliyorum.

Yani, bu konuda kime ne gorev diisiiyorsa, kime ne katki diisiiyorsa, nasil
bir sey yapilacaksa, gercekten de bundan ciddi bir, acil ve milli bir gorev yok. Ve
de bunu Rekabet Kurumundan bagka su anda ele alabilecegine inandigim,
gorebildigim bir platform da hayal edemiyorum. Yani, oturup sunlari
konusabilecegimiz, bu misyonu hatirlatabilecegimiz bir yer hatirlayamiyorum.
Size ¢ok gorev diisiiyor bu yiizden...

- Efendim, bana gore, bilmiyorum da, diinyayr yeniden kesfetmeye hic
gerek yok.

Tiirkiye buglin bir Ceza Kanunu uyguluyor, bir Medeni Kanun
uyguluyor, bir idare hukuku uyguluyor. Elimizde bir Rekabet Kanunu ve hukuku
var. Biitlin bunlar1 biz Avrupa'dan adapte etmis, almisiz, kendi toplumumuzda
tatbik ediyoruz 70 senedir. Kardesim, giizel de, bankalarla ilgili bu Avrupa'nin,
Amerika'min, Merkez Bankasiyla ilgili Avrupa'nin, Amerika'nin, orada ne banka
batar, batiran var, ne banka soyan var, ne su var, ne bu var. Demek ki, onlarin o
yonleriyle de kurduklari bir diizen var.

Biz, her diizeni kendimize adapte etmeyi biliyoruz da, bankalara gelince,
Merkez Bankasina gelince, diger kurumlara gelince, bunlar1 mi adapte?

Bunlarin toplamu iki gilin siirer. Onlar1 terclime edip, gece-giindiiz bir
parmak kaldirmak iki giin, bir giin siirer, 24 saatte bu is biter yeter ki biz buna
azimli ve kararl olsak. Saygiyla arz ediyorum efendim.

Dr. Cemil CAKMAKLI - Sag olun efendim. Simdi, tabi ki, hi¢bir sey
yokken, boyle seyleri alip uygulamak dogru. Ama, buna bile ihtiyag yok.
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Tiirkiye'de bankacilik sisteminin tarihi, kendi sistemini ayakta tutacak bilgi
birikimine de sahip.

Bence, bu diizenlemeleri kendi birikimlerimizden ¢ikarabiliriz. Bankacilik
konusunda ister yararlanarak, ister 6zgiin bigimde yeni bir diizenleme yapilmasina
ihtiyag var; onu sdylemeye c¢alisiyoruz. Yoksa piyasa gidecek elden, biitlini
gidecek; geride bir sey kalmayacak. Yani, firmalar gidecek, lizerinde, sizin is
alanmiz kaybolacak, issiz kalacaksimz ¢ok yakinda. Korkuyorum. Tesekkiir
ederim.



