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17 ARALIK DONEMECI:
TURKIYE - AB ILISKILERINDEN GELISMELER

Sinan ULGEN

Oturum Bagkami- Rekabet Kurumunun degerli mensuplari, bu ayki
konugumuz Saymn Sinan Ulgen. Avrupa Birligi yolunda Tiirkiye’nin Aralik
2004’te karsilastigi, oniine ¢ikan onemli donemeglerden bir tanesi kritik deger
olarak ele alinarak, dncesi ve sonras1 hakkinda Sinan Ulgen’in degerlendirmelerini
alacagiz.

Once Saym Sinan Ulgen’in kisa bir Ozgegmisinden bahsetmek
istiyorum.1987 yilinda Virginia Universitesinden bilgisayar bilimleri ve ekonomi
alanindan mezun oldu.1987-1989 yillar1 arasindaki askerlik hizmetini miiteakip
“Bruge” Avrupa Kolejinde AB ekonomisi ve hukuku konusunda yiiksek lisans
yaptl. Daha sonra girdigi Disisleri Bakanliginda iki yil siireyle Ankara’da
Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Kuruluslar Dairesinde galisti.

1992-1996 yillar1 arasinda Tiirkiye’'nin AB Nezdindeki Daimi
Temsilciligi’'nde gorev yapti. Bu donemde, Tirkiye’yle AB arasinda yiiriitiilen
Giimrik Birligi miizakerelerine aktif olarak katildi. Miizakere pozisyonlarinin
tespitine ve Giimriik Birligi kararinin yazimina katkida bulundu. Miizakerelerin
sonuclanmasim takiben Trablus Biiyiikelgiligine atandi. Libya’daki gérevinin
sona ermesiyle Ankara’ya dondii ve Disisleri Bakanligindan ayrildi.

Ingilizce ve Fransizca bilen Saymn Ulgen, halen Istanbul Ekonomi
Damgmanhgmm Yoénetim Kurulu Uyesidir, aym1 zamanda Ekonomi ve Dis
Politika Forumu Koordinasyon Kurulu Uyesidir.

Sinan ULGEN (Istanbul Ekonomi Damismanhig Yionetim Kurulu
Uyesi-Ekonomi ve Dis Politika Forumu Koordinasyon Kurulu Uyesi)-

Konusmama baslarken oncelikle sunu ifade etmek istiyorum: Once
davetiniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Bu benim i¢in ger¢ekten biiyilik keyif, biiyiik
bir mutluluk kaynagi. Ciinkii, buraya gelmek, bu ¢at1 altinda sizlerle bulugmak
benim i¢in her zaman biiyiik bir onur olmustur ve Kurumun c¢alismaya basladigi
giinlerden bu yana da bunu diizenli olarak yapabilen birisi olarak kendimi sansl
addediyorum.
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Bugiinkii sunusumun konusu esasen “17 Aralik Karari.” 17 Aralik’ta
biliyorsunuz Avrupa Birligi Zirvesi oldu ve Tiirkiye agisindan oOniimiizdeki
donemin adeta yol haritas1 olarak adlandirabilecegimiz bir siirecin baglangicina
isaret eden bir karar alindi o giin. Ben dncelikle biraz bu karar1 degerlendirmek
istiyorum sizlerle birlikte. Ciinkii, bu karar tabiatiyla Tirkiye’de medyada ¢ok
yanki buldu, olumlu yonleriyle de yanki buldu, olumsuz yonleriyle de yanki buldu.
Biraz bunlara bakmak istiyorum. Arkasindan, Oniimiizdeki donemin
parametrelerine dikkat c¢ekmek istiyorum. Yani, bir kere, bu “miizakere”
dedigimiz sey nedir, nasil bir miizakereden bahsediyoruz, neyi miizakere edecegiz;
biraz bunlara deginecegim. Ugiincii boliimde, isin sizi daha da ilgilendiren tarafina
da yaklasmak {izere, bu dénemin Tiirk ekonomisi iizerindeki etkileri ne olacak
gerek makro, gerek biraz mikro bakis agisiyla? Ve nihayet son boliimde de, sizi
bizzat, yani Rekabet Kurumu olarak bundan sonraki planlariizda, yol
haritamizda bu karar ne anlam ifade ediyor, siz ne gibi degisikliklerle
karsilasacaksiniz, bu siire¢ icerisinde Kurum olarak sizin roliiniiz ne olacak; bu
konudaki goriiglerimi sizinle paylasmak istiyorum.

[Ik béliim, 17 Aralik Karar1. 17 Aralik Kararindan 6nce olay: biitiin
boyutlartyla degerlendirebilmek igin aslinda biraz daha geriye gitmek lazim ve 6
Ekim’e bakmak lazim. Ciinkii, biliyorsunuz, 6 Ekim tarihinde Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi hakkinda bir goriis yaymlads;
Tiirkiye’nin Ilerleme Raporuyla beraber ¢ikan bir goriistii bu. Ve burada, Avrupa
Komisyonu Avrupa Birligi iiye ilkelerine, 17 Aralik’ta toplanacak olan iiye
devletlere bir tavsiye kararinda bulundu. Bu igin metodolojisi icab1 boyleydi,
¢linkii her tiyelik bu sekilde ilerliyor. Yani, Avrupa Komisyonu dncelikle, o aday
ilkenin Avrupa Birligi’yle miizakerelere hazir olup olmadigina dair bir
degerlendirme yapiyor, ilerleme Raporuyla bunu agikliyor ve nihayetinde bir
oneride bulunuyor. Dolayisiyla, 6 Ekim’de biz zaten 17 Aralik Kararmm bazi
isaretlerini almistik. Boyle diyorum, ama isin igerisinde hala bir siirpriz unsuru
vardi. Ciinkii, tarihe doniip baktigimizda, bir {ilke var ki, Avrupa Komisyonunun
almis oldugu olumsuz karara ragmen Avrupa Birligi Konseyi bu karar1 geri
gevirdi ve Avrupa Komisyonunun goriisii hilafina, yani aksine, bu {iilkenin
Toplulukla iiyelik miizakerelerine baslamasi yoniinde karar aldi. Bu iilkenin
hangisi oldugunu biliyor musunuz? Bizim ¢ok yakinimzda olan bir {ilke,
Yunanistan. Yunanistan’la ilgili Avrupa Komisyonu raporu olumsuzdu. Fakat
Avrupa Birligi Konseyi, o donemdeki adiyla tabiatiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu, buna ragmen miizakereleri baslatma karari aldi ve bunun arkasinda
yatan faktor de esasen, o donemde Fransa’nin, ki Giscard d’Estaing Fransa Devlet
Bagkani, onun destegiyle ancak Yunanistan miizakerelere baglayabildi.
Dolayisiyla, Komisyon karar1 bir gostergedir, ¢ok dnemli bir gostergedir, ama
baglayict degildir. Dolayisiyla, 7 Ekim giinii, 6 Ekim kararindaki bazi unsurlari
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cok iyi degerlendirme imkanma kavustuk. Bu 6 Ekim’de alinan karar ne diyordu?
Birincisi ve en Onemlisi aslinda, Tirkiye’nin o meshur “Kopenhag siyasi
kriterleri”ni yeterince yerine getirdigini sdylilyordu. Tirkiye’yle bugiine kadar
miizakerelerin agilmamis olmasinin nedeni, bizim Kopenhag kriterlerinin siyasi
boyutunu yerine getirmemis olmanuzdan dolayidir. Insan haklari, hukuk devleti,
demokratiklesme gibi Avrupa’nin kendi degerleri olarak benimsedigi bu degerleri
Tiirkiye’nin yeterince hayata gecirememis olmasindan sikdyet ediliyordu. 6
Ekim’de Komisyon dedi ki, “artik Tiirkiye bunlarin hepsini olmasa dahi biiyiik
cogunlugunu yerine getirmistir, baska bir degisle, kritik esigi asmistir Kopenhag
siyasi kriterleri bakimindan ve bdyle oldugu icin de Avrupa Komisyonu,
Tirkiye’yle miizakerelerin agilmasini tavsiye eder” dedi. Bir sey daha yapti. O
tarihte Avrupa Komisyonu, miizakere siirecine iligkin olarak {iglii bir yap1 kurdu:
“Bir”, dedi, “bizim Tiirkiye’yle, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdi diye
siyasi isbirligimizde herhangi bir azalma olmayacak, tam tersine, bunun
gii¢lendirilmesini hedefliyoruz” dedi. iki, bizim ¢ok da fazla begenmedigimiz bir
sey daha soOyledi, “miizakerelerin, Tirkiye’nin Ozellikleri dikkate alinarak
yiiriitiilmesi lazim” dedi. Bunun ne demek olduguna biraz sonra gelecegim zaten.
17 Aralik’ta bunun ne demek oldugu daha da acgikliga kavustu. Bunu biz
begenmiyorduk dedik. Ciinkii, Tiirkiye’nin bugiine kadarki tutumu her zaman igin
su oldu Avrupa Birligi’ne karst: Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit muameleye tabi
tutulmasi talebinde bulundu; yani aday iilkeler hangi kriterlerle degerlendiriliyorsa
Tiirkiye de aym kriterlerle degerlendirilsin, herhangi bir aleyhte ayirimeilik
uygulanmasin ve dolayisiyla degerlendirme de bu sekilde olsun. Nihayet diger
iilkelerden farkli olarak bir igiincii seyi daha sdyledi Avrupa Komisyonu;
“Tirkiye’yle Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda artik devletler arasi iligkiyi asan ve
sivil toplumun oOnciiliiglinde sivil topluma agirlik veren bir iliski modeli
gelistirilmesi lazim” dedi, “toplumlar aras1 siyasi ve kiiltiirel diyalogu artirmamiz
lazim” dedi, “bunun arkasinda yatan neden de”, ki bu zaten 6niimiizdeki déonemin
ana unsurlarindan biri olacak, “Avrupa kamuoyunda Tiirkiye’yi istemeyenlerin
sayist bir hayli fazla ve bununla miicadele edebilmek icin, yani Avrupa
kamuoyuna Tiirkiye’yi anlatabilmek i¢in kamunun yapabilecegi bir seyler var,
ama arttk bunun Otesine gecmek lazim, ¢iinkii Avrupa Birligi siirecinin
hitkiimetler aras1 igleyen bir tarafi olmakla beraber esasen toplumlarin
biitiinlesmesini hedef alan bir siireg, bunun benzerine Tiirkiye’nin de baglamasi
lazzim ve sivil toplum arasindaki kanallarin acik tutulmasi ve giiclendirilmesi
lazim” dedi. Bundan sonra, diplomatik anlamda c¢ok inisli-¢ikisli bir déneme
rastladik 6 Ekim-17 Aralik arasinda. Hatta 16 Aralik gecesine kadar, medyaya da
cesitli sekillerde yansiyan mini ve orta ¢apli krizler ¢ikti. Iste masadan kalktr mu
Bagbakanimiz, kalkmadi mi, Hollandaliya Allah’a 1smarladik dediginde
Hollandali anladi m1 onu, anlamadi mu tartismalarmdan sonra 17 Aralik’ta
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Avrupa Konseyi bir karar aldi. Bu kararin oncelikle olumlu yonlerini
tekrarlamakta fayda wvar. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’yle tam iyelik
miizakerelerinin baglamasi i¢in net bir taahhiit altma girdi Avrupa Birligi ve tarih
acikladi; 3 Ekim 2005. Bu ilk defa oluyor, yani Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle
iliskilerinde ilk defa oluyor. Onun igin 6nemini azimsamamak lazim, yani bunu,
sanki ¢ok olagan bir seymis gibi degerlendirmemek lazim; ¢iinkii, nihayetinde
bizim Avrupa Birligi’yle 1963’ten bu yana var olan bir hukuki iliskimiz var ve bu
noktaya ilk defa geliyoruz. O kararda yer alan ikinci &nemli faktoér, bu
miizakerelerin hedefinin tam {iyelik olacagmin sdylenmesi. Bu da onemliydi.
“Tabiatiyla biz zaten neyi miizakere edecegiz; tam {iiyeligi miizakere edecegiz”
diye diisiinseniz de, Avrupa Birligi igerisinde, biraz once atifta bulundugum o
Tirkiye’yi istemeyen gevrelerin farkli bir model arayisi var Tiirkiye igin ve bunlar
zaman zaman glindeme geliyor. “Tiirkiye’ye tam iiyelik vermeyelim de, Tiirkiye
bir 6zel statii ile yetinsin, bu hem Tiirkiye nin igine gelir, hem bizim isimize gelir”
seklinde birtakim sdylemler var. Bu séylemleri 6niimiizdeki donemde de duymaya
devam edecegiz. Onun igin, bunlara karsi resmi kararda, yani 17 Aralik
Kararinda, miizakerelerin tam iiyelik amacina matuf olacaginin sdylenmesi
onemliydi. Buna karsilik, kararda bizi rahatsiz edecek birtakim unsurlar da var:
Bunlardan birincisi, her ne kadar bu hususun metinden ¢ikarilmasina yonelik bir
caba sarf edildiyse de, metinde son dakika degisiklikleri ile de olsa kaldi;
miizakerelerin basarisizlikla sonuglanma ihtimalinden bahsediyor metin. Bunu da
aslinda dogal karsilayabilirsiniz. Ama unutmayin ki, boyle bir ihtimalin varhig
diger iiye tlkeler icin yazili bir metinde amilmadi. Bu agidan hangi Tiirkiye drnegi
biraz farklilik tasiyor. Clinkii tabiatiyla, yani miizakerelere oturdugunuz zaman,
miizakerelerin basariyla sonuglanacagmin onceden garanti edilmesi miimkiin
degil. Dolayisiyla, miizakerelerin o anlamda agik uglu oldugu teyit edildi. Ama,
bunu da diger iilkelerle karsilastirdigimizda burada da bir farklilik var. Ciinkii, her
kadar bu bdyle olsa da, bunun kayda gegirilmesi yalnizca Tiirkiye 6rneginde oldu.
Yani dediler ki, “bu miizakereler ac¢ik ucludur.” Miizakerenin tabiatinda olan bir
sey bu. Yoksa, zaten miizakere olmazdi; anlasmay1 imzalardiniz ve is biterdi.
Ama, miizakerelerin ne sekilde sonuglanacaginin 6nceden garanti edilemeyecegini
bu vesileyle kayda gecirmek istedi Avrupa Birligi. Ikincisi ve medyada genis yer
isgal eden ve bazen de yanlis yorumlara sebebiyet veren husus; Avrupa Birligi
kararinda sunu da ekledi: “Tiirkiye’yle miizakere cergevesi belirlenecek, ama
Avrupa Birligi bugiinkii kadarki uygulamasimn aksine, Tiirkiye’yle iligkilerinde
koruyucu onlemlere daimi olarak basvurabilme hakkini da sakli tutmak istiyor”
dendi. Simdi bunu tekrar etmek istiyorum; ¢iinkii burada rastladigim ¢ok yanlig
yorumlar var, yani Ozellikle su tip yorumlar var: Avrupa Birligi Tiirkiye’den
ornegin serbest dolasimi daimi olarak kisitlayacak. Bdyle bir sey yok metinde. Bu
yanlig bir yorum. Metinde var olan husus su: Avrupa Birligi herhangi bir alanda,
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yani bu isgilerin serbest dolagimi olur, mallarin serbest dolagimi olabilir, bagka
konular olabilir, o alanda normalde var olan 6zgiirliiklere, yani serbest ticaret
ilkesine herhangi bir zaman, eger kendi pazarinda ciddi bir bozulma olur ise, ki bu
iscilerin serbest dolagimi anlaminda, 6rnegin issizlik Avrupa’da yaygm bir sekilde
olmaya devam ederse bakmak lazim buna, o zaman Tirkiye’yle arasindaki
iligkilerde bu serbestiyetin gecici bir donem askiya alinabilmesi hakkimi sakl
tutuyor demek. Bu illa ki de, Tiirkiye’den serbest dolagimin kapsam digina
cikarildigr anlamina gelmiyor. Soyle bir senaryo diigiiniin: Tiirkiye liye oldugunda
diyelim ki gegici bir déonem i¢in bu s6z konusu olsun, ondan sonra Tiirkiye bu
haklardan yararlansin. Avrupa Birligi Tiirkiye tam iiyelik olduktan sonra da
herhangi bir dénemde bu 6zgiirligii askiya alabilmeyi istiyor. “Bunu niye istiyor”
diye soracak olursanmiz, bunun da tabii cevabi gayet acik. Avrupa Birligi
Tirkiye’den biraz korkuyor. Niye korkuyor? Tiirkiye, bugiin genisleme
kapsamindaki iilkelere baktigimiz zaman oldukga farkli bir iilke, biiyiikligiiyle
farkli bir tlke, niifusuyla farkli bir iilke, ekonomik kalkinmislik seviyesi
bakimindan nispeten farkli bir iilke. Dolayisiyla, onlar da adimlarmi atarken,
ozellikle Tiirkiye karsisinda tereddiitlii bir tavir sergileyen kendi kamuoylarinda
bir kriz yaratmamak icin, Tiirkiye'nin tam iiyelik siirecinin belirli bir kontrol
semsiyesi altinda yiirGitiildigii mesajim vermek istiyorlar. Kanaatimce bu
olumsuzluklar1 metne tastyan unsur bu kamuoyu faktoriiydii. Nitekim 17 Aralk
oncesinde Avrupa’daki tartigmalari gordiigliniizde, oOzellikle Fransa basmini
izlediginizde bunu ¢ok acik goriiyorsunuz. Boyle bir tereddiit var Tiirkiye’ye
kargi. Halen Avrupa kamuoylari, “Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligine evet”
deme noktasinda degiller. Mesela ¢ok ilging birtakim istatistikler var; gene Fransa
orneginden yola ¢ikarak verecegim. 16 Aralik’ta yapilan “Le Figaro” gazetesine
yansiyan bir kamuoyu yoklamasi sonuglarinda, Fransiz halkinin yilizde 72’sinin
Tiirkiye’nin iiyeligine karsi oldugu ifade ediliyordu; ama, buna karsilik yiizde
52’sinin de Tiirkiye’yle miizakerelerin baglamasindan yana oldugu yaziliyordu
aym kamuoyu yoklamasinda. ilk bakista bu size bir tezat gibi gelebilir. Yani, hem
yiizde 72’si karsi, o zaman bu yiizde 52’nin, niye Tiirkiye’yle tam {iyelik
miizakerelerine baslamasini da reddetmiyorlar, bilakis az da olsa bir ¢ogunluk
Tiirkiye’yle miizakerelerin baglamasindan yana? Ciinkd, herkes Tiirkiye’ye farkl
bir sekilde bakiyor. Bazisi, dedigim gibi, Tiirkiye’nin bilyiikliigiinden korkuyor,
bazis1 IslAim faktoriinden korkuyor, bazisi niifusundan korkuyor, bazisi insan
haklarinin  Tiirkiye’de demokratiklesme seviyesinin yeterince gelismemis
olmasindan Tiirkiye’ye karst hald muhalefetini siirdiirityor. Dolayisiyla,
bunlardan bazilar1 sunu diisiiniiyorlar: “Tirkiye, miizakere siireci igerisinde bu
eksikliklerini giderebilir, demokratiklesme alanindaki eksikliklerini giderebilir,
ekonomik kalkinma alanindaki eksikliklerini giderebilir.” Tabii, onlarin goziiyle
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Tiirkiye’nin gideremeyecek oldugu birtakim unsurlar da var; onun igin hala
Tirkiye’ye karsi bir muhalefet devam edecek. Buna da hazirlikli olmak lazim.

Bu 6n degerlendirmeyi yaptiktan sonra, oniimiizdeki yil igin Tiirkiye nin
Avrupa Birligi siirecinde karsilagabilecegi risk unsurlari ne; onlara kisaca
degirmek istiyorum. Ciinkii, her ne kadar Tirkiye’yle miizakerelerin Ekim
2005’te baglayacagi kayda gecirilmis olsa da, bunun biraz sarthh bir tarih
oldugunu da ifade etmek lazim. Niye sarth? Clinkii, 17 Aralik’ta Tiirkiye’den bir
taahhiit istendi bu tarihte miizakerelere baslayabilmek i¢in. O taahhiit de esasen, -
bir ara iste Basbakanimizin da masadan kalkmasina yol acacak nitelikte bir
yikiimlilliktii bu- Tiirkiye’'nin o gine kadar 1963 Ankara Anlasmasini
Toplulugun genislemesini de yansitacak sekilde giincellemesini istedi Avrupa
Birligi. Boyle baktigimzda, “bunda ne var” diyebilirsiniz. Bu tartismayi
beraberinde getiren faktor, her ne kadar bu derece yalin bir ifadeyle metne
yansimamig olsa da, tabiatiyla hepimizin bildigi “Kibris” faktorii. Kibris diye bir
kelime gegmiyor 17 Aralik Kararinda. Gegen; Tiirkiye’den Ankara Anlagsmasinin
tadil edilmesi istegi ve Tirkiye’nin de bunu, miizakerelerin fiillen baslayacagi
tarihe kadar yapacagini sdylemesi. Bu ne demek? Burada iste diplomasinin
inceliklerine giriyoruz. Ciinkii, Tiirkiye’den beklenen su: Ankara Anlasmasinin,
Toplulugun son genislemesini yansitacak sekilde tadil edilmesi. Yani, Topluluga
son liye olan 10 {ilke, ki bunlarm arasinda onlarin tamidigi sekliyle Kibris
Cumhuriyeti var, onlarmn da, bu iilkelerin de Ankara Anlagsmasinda taraf olmalari.
Simdi biz diyoruz ki, oradaki miizakereler sonrasinda bu bir sart olarak 6éniimiize
gelince Tiirkiye bunu kabul etti, ama basin toplantisinda sdyle bir agiklamay1 hem
kendi yapti, hem Dénem Bagskanhigma yaptirdi: Tiirkiye’nin bu Anlagsmay1 tadil
etmesi, Tirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti'ni tamdigi anlamina gelmez. Yani, ne
fiil, ne de hukuki bir tanimay1 beraberinde getirmez bu diyoruz. Buna karsilik
Kibrisli Rumlar tam tersini soyliiyorlar. Papadopulos Ada’ya dondiigiinde, “biz
Tirkiye’den istedigimizi elde ettik, bu bir zimni tanimadir” dedi kendi halkina
kars1. Diplomaside “Constructive ambiguity” dedigimiz, yani “yapici belirsizlik”
olarak belki Tiirk¢eye terciime edebilecegimiz bir kavramla karsi karsiyayiz.
Zorluk boyle asildi. Her iki taraf da farkl seyler algiliyor aslinda. Rumlar, bunun,
Tiirkiye’nin onlar1 zimnen dahi olsa tanidigi sonucunu ¢ikariyorlar; Tiirkiye ise,
bunun higbir sekilde s6z konusu olmadigini, tamimanin, ancak Kibris’ta kalic1 bir
¢Oziim saglanmasi durumunda séz konusu olabilecegini sdylilyor. Bana soracak
olursaniz, tanimayla ilgili sunlar1 sdylemek lazim: Uluslararasi alanda tanima, bir
iilkenin tasarrufunda olan bir seydir. Yani, Tiirkiye, Kibris’1 tantyorum demedikge
Kibris’1 tanimaz ve herhangi bir {iglincii iilke veya orgiit, Tiirkiye’nin Kibris’t
tanidig1 veya iste Kibris Rum Yonetimini tanidigi seklinde bir sonug ¢ikaramaz.
Tanmma, bir {ilkenin tamamen kendi iradesiyle verecegi bir karardir. Hi¢ kimse
size zorla, siz, “ben bu iilkeyi taniyorum” demedikge, o iilkenin sizin tarafinizdan
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tanindigini sdyleyemez. Onun i¢in, bence burada Tirkiye’nin yaklasimi dogru. Bu
Anlagmay1 imzalamakla Tiirkiye Kibris’1 tanimiyor ne hukuken, ne zimnen. Ama,
Kibrisli Rumlarin da olayr farkli bir sekilde algilamalarmi ve farkl bir sekilde
yorumlamalarini da engellemek miimkiin degil. Dolayisiyla burada, biraz once
dedigim gibi, diplomasideki o yapict belirsizligin ¢ok gilizel bir Ornegini
goriiyoruz.

Biitiin bunlar sdyledim, ama bu, bizi yalmzca 17 Aralik 6tesine tagiyan
bir eksersiz oldu. Yani, Kibris konusu biitiin bu siirecin en zor konusu olmaya
devam edecek. Cilinkii, sdyle bakmak lazim olaya: Biz her ne kadar bu Ankara
Anlasmasini tadil edecek olsak da, ki bu noktada da bir zorluk var, orada bir
yorum farkliligi belirdi 17 Aralik’tan sonra. Tiirkiye diyor ki Avrupa Birligi
tarafina, “benim size olan yiikiimliliiglim bu Anlagsmanin imzalanmasidir, yani
Ankara Anlagsmasini ben Hiikiimet olarak imzalayacagim bu iilkelerle”; Avrupa
Birligi de, “yok, bu yeterli degil, 3 Ekim’den once bu anlagsmanmin ylrirlige
girmesi lazim, yani Meclisten gegmesi lazim” diyor. Simdi iki taraf arasinda da su
an itibartyla boyle bir yorum farkliligi da var. Ama bunun 6tesine baktiginiz
zaman, Kibris meselesinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle miizakereleriyle ilgili
olarak hala en ciddi siyasi sorunu olmaya devam edecegini sdylemek miimkiin.
Niye? Ciinkii, miizakerelerin teknigi bakimmdan bu boyle. Biraz sonra gorecegiz,
miizakere dediginiz husus, aslinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatini, yani
iste AB mevzuatini, Avrupa Topluluk ve Adalet Divaninin kararlarini {istlenmesi
siirecegi. Bunun da teknigi 31 ana baslikta miizakerelerin agilmasi seklinde. Bu
ana bagliklardan her birinin agilmasi oybirligiyle oluyor. Yani, 25 iiye iilke birden
bu bashgm agilmasma “evet” demesi lazim, arti, kapanmasina “evet” demesi
lazim her bir baglik miizakeresi bittikten sonra. Bu da pratikte su demek: Kibris
tarafimn 35 + 35, 70 kere veto yetkisi var. Hani 1-2 tanesini atlattiniz da, 70
tanesini nasil atlatacaksiniz? Onun i¢in, Kibris sorunu siyasi diizlemde
Tirkiye’nin ¢ok basimi agritacak bir sorundur; olmaya devam edecektir. Ciinkii,
kanaatimce Tiirkiye en biiyiik hatayi, 2002 yili sonunda Kopenhag Zirvesinde ve
2003 yilinda Lahey’de, iki taraf temsilcilerinin ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin bulundugu ortamda Annan Planim kabul etmeyerek yapmustir.
Ciinkii, eger o donemde Tiirkiye, bir sene sonra kabul edecegi Annan Planini
kabul etmis olsaydi, o zaman Kibrisli Rumlarm Avrupa Birligi iiyeligi ile onlarin
Annan Planim kabul etmeleri arasinda bir baglant1 kurulabilecekti. Yani, Nisan
2004’te Ada’da yapilan referandumlarda Kibrisli Rumlara su soylenecekti: Eger
siz Annan Plamm reddederseniz Topluluga {iyeligi de unutun. Bugiin
bulundugumuz noktada bu firsat heba edildigi igin, Kibrisli Rumlar, “Annan
Planma hayir” demelerine ragmen Avrupa Birligi tiyesi oldular ve Avrupa Birligi
liyesi olmanin verdigi avantaji da, bundan sonraki siirecte Kibris’ta Tirkiye’den
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taviz kopartmak i¢in ellerinden geldigi kadar kullanacaklar ve ellerinde ¢ok ciddi
kozlar da var; bu bahsettigim 70 tane veto yetkisi bunlardan bir tanesi. Kibris’la
ilgili olarak zorluk su: Annan Planina geri donecek olursak, o dénemde Tiirkiye ve
KKTC Annan Planimi kabul etti, Rumlar kabul etmedi; ama Rumlara bunun
faturasi ¢ikmadi ve bundan sonraki donemde de Oyle biiyiik bir fatura bedeli, pek
cikartilamayacak, ¢iinkii arttk Avrupa Birligi iiyesi oldular. Dolayisiyla, eldeki
diplomatik baski imkanlar1 da olduk¢a azaldi Kibrisli Rumlar {izerinde. Annan
Plan1 yeniden masaya geldiginde, ki gelecektir, Kibris’taki segimler sonrasinda,
biliyorsunuz bizim tarafta Subat sonunda Meclis, Nisan ayinda da Bagkanlik
secimleri var, ondan sonra Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin yeniden
Kibris’la ilgili alarak bir siire¢ baslatmasini bekliyoruz. Ama bu siireg, isin bir
noktasinda Kibrisli Rumlari tatmin etme siirecine doniisebilir. Ciinkii, Kibrish
Rumlarm buna evet demesini saglamak gerekecek bundan sonra. Tiirkiye zaten
Annan Planma evet dedi. Dolayisiyla, onlar1 tatmin etmek i¢in planda yapilacak
degisiklikler olacaktir. Bu da ¢ok zor bir siirectir, siyaseten zor bir siiregtir, idare
edilmesi ¢ok biiylik incelik gerektiren bir donemdir. Bunu hep birlikte yasayacagiz
ve gorecegiz. Ama, Kibris’ta kalici bir baris tesis edilmedigi ve Birlesmis
Milletler gergevesinde bir baris planina iki tarafin da “evet” demedigi bir noktada
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle miizakerelerini de ¢ok saglikli bir sekilde
yiiriitmesine de imkan olmadigimi diisliniiyorum; Kibrisli Rumlarin tutumlari
yiiziinden.

Benim gordiigiim iki tane daha risk unsuru var miizakerelerle ilgili olarak:
Bunlardan bir tanesi, Avrupa Birligi {ilkelerinde, bazilarinda bu sene, bazilarinda
gelecek sene hayata gegecek olan Avrupa Anayasasina iligkin onay siireci.
Biliyorsunuz, Avrupa Birligi ii¢ yil 6nce bir konvansiyon topladi ve bu
konvansiyonda yeni bir Anayasa yazdi. Bu Anayasanin Avrupa Birligi iilkelerinde
kabul edilmesi gerekiyor ve Anayasa oldugu icin de bunun oybirligiyle kabul
edilmesi gerekiyor. Yani, her iilkenin bu Anayasay1 kabul etmis olmas1 gerekiyor,
ki Anayasa yiiriirliige girsin; aksi takdirde girmiyor. Her iilkenin de bu
uluslararasi anlagma niteligindeki anlagmalar1 onay siireci farkli olabiliyor.
Bazilar1 bunlar1 yalmzca Meclislerinden gegiriyorlar ve Anayasayr bu sekilde
onaylamis oluyorlar, bazilar1 daha farkli bir yontem benimsiyor ve halkoyuna
gidiyor. Fransa basta olmak iizere Ingiltere de halkoyuna gidecegini agiklad.
Hollanda’da referandum olacak. Su anda bildigim kadariyla yedi iilkede
referandum olacak Avrupa Birligi’nde, Avrupa Anayasasmim onaylanmasi igin.
“Peki bu biz nasil ilgilendiriyor” diyecek olursaniz, ¢ok yakindan ilgilendiriyor.
Cinkii  Avrupa’da, Avrupa Anayasasma karst kampanya yiiriitenlerin
kullandiklar1 temel malzeme Tiirkiye. “Avrupa Anayasasina evet derseniz
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi'ne alinmasmma evet diyorsunuz, Tiirkiyeli bir
Avrupa’ya evet diyorsunuz” diye bir kampanya yiiriitiiyorlar. Onun i¢in de, eger
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Avrupa Anayasasi su veya bu sekilde bazi iilkelerde, ama &zellikle Fransa’da
referandumda reddedilirse, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmesi konusu yeniden
tartismaya acilabilir ve bu da bizim siirecimizi bir sekilde en azindan sikintiya
sokabilir. Dolayisiyla bu da ikinci risk faktorii.

Ugiincii risk faktérii de Irak konusu. Son zamanlarda tabii, gectigimiz ay
sonunda Irak’ta yapilan secimler sonrasinda yeniden giindemimize taginan bir
konu. Bu, ¢ok farkli parametreleri olan bir sorun. Dolayisiyla, burada bunun
biitiin boyutlarini ele almak imkani yok. Ama, yalmzca Avrupa Birligi siireciyle
ilgili olarak sunlar1 ifade etmek istiyorum: Tiirkiye’nin su veya bu sekilde
Hiikiimetin bazi agiklamalar1 yoniinde hareket ederek Irak’a miidahalede
bulunmas1 Tirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinin askiya alinmasi sonucunu
beraberinde getirir. Bu konuda herhangi bir kuskunuz olmasm. Ben, Tiirkiye
miidahalede bulunmasm demiyorum, bulunsun da demiyorum; bunun siyasi
sonuglarimim ne olacagini soyliiyorum sadece. Yani, bu miidahalenin, &zellikle
Kuzey Irak’a tabiatiyla, bu miidahalenin Tiirkiye’ye bir maliyeti olacaktir. Bunun
bilincinde olmasi lazim Tiirkiye kararmi verirken. Yapilan tartigmalar, heniiz bu
bilincin yerlesmemis oldugunu gosteriyor bana. Cok rahatlikla, sanki higbir
maliyeti olmayacakmus gibi bdyle bir miidahaleyi savunabiliyoruz veya
savunabiliyorlar. Onun i¢in, bu da bir risk unsurudur. Irak’ta igler ters giderse,
istemedigimiz gelismeler olursa, bu siyasi maliyeti de yiiklenerek ve
yiiklendigimizi bilerek bdyle bir operasyona Tiirkiye mecbur kalabilir. O,
Hiikiimetin verecegi bir karardir. Ama, bu da bir risk unsurudur.

Bu genel yorumlar sonrasinda isterseniz biraz su “miizakere” isine
bakalim. Miizakere ne demek, nasil oluyor?

Miizakere, adiyla miitenasip bir siire¢ degil. Aslinda ¢ok yanlis bir tabir
olan biteni anlatmak i¢in miizakere demek. Ortada bir miizakere yok ve miizakere
edecegiz, en iyi sekilde miizakere yapacagiz diyenlere de inanmamak lazim. Onlar
sizi kandirtyor. Ciinkii, burada olan is su: Avrupa Birligi bir kuliip; Tiirkiye o
kuliibe girmek i¢in bagvuruda bulunmus. Avrupa Birligi de sunu soyliiyor: Eger
bu kuliibe gireceksen benim biitiin kurallarim benimseyeceksin diyor. Yani,
“Avrupa Birligi miiktesebati” olarak adlandirdigimiz o genis mevzuat biitiiniinii
Tirkiye harfiyen benimseyecek ve tamaminmi benimseyecek. Burada higbir
esneklik yok. Yani, ben bunun yilizde 90’1 alirim, yiizde 10’unu almam; yok
boyle bir sey. Yiizde 100’linii alacagiz ve bunu da kabul etmemiz lazim. Biz
biiyiik devletiz, bize gére uygulama yapin deme sansimiz yok. Litvanya’ya ne
yaptilarsa Tiirkiye’ye de onu yapacaklar, Slovenya’ya ne yaptilarsa Tiirkiye’ye de
onu yapacaklar bu anlamda. Onun i¢in, igerik bakimindan higbir miizakere yok.
Miizakere su agidan var: Bu donemde Tiirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatinin
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hepsini istlenecek de, hangi zaman dilimleri icerisinde iistlenecek; bunun
miizakeresi var. Clinkil, Avrupa Birligi Tiirkiye’ye 6rnegin ¢evre politikasindaki
cesitli direktifleri {i¢ sene igerisinde iistlen diyecek. Mesela ¢ok benzer bir
tartismayi, sizin de, yani en azindan bazi boliimlerinizin yakindan ilgilendigi ilag
sanayii konusunda yasadik. Tiirkiye’nin fikrl miilkiyet haklart ve “Trips”
konusunda {stlenmis oldugu birtakim yiikiimliiliikler vardi. Bunlarin hayata
gecirilmesinde bazi zorluklarla karsilasildi. Simdi, diisiiniin ki, bu dar alanda
karsilagilan zorluklarin ¢ok daha biiyligiinii biz biitiin bu alanlarda yasayacagiz.
Biitiin bu alanlarda, ki bunlar su anda 31 tane, ama sayisi biraz artacak, biitiin
alanlarda Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin ¢ikarmus oldugu direktifleri, yonergeleri,
tiiziikkleri hangi dénem itibartyla stlenecegini karsi tarafa soyleyecek. Bunu
yaparken de iki yonteminiz var esasen; biz ge¢miste ikisini de kullandik Glimriik
Birliginde. Bir tanesi, kolaya ka¢mak; yani, ben bunu 2005 yilinda yapacagim,
sunu da 2007 yilinda yapacagim demek. Neye dayanarak bunu diyorsunuz? Hig.
Peki, niye bu boyle oluyor? Cilinkii, kamunun elinde biitiin bu analizi yapacak
yeterince imkdn yok. Simdi yeni yeni bu imkanlarin seferber edilmesine
calisiliyor. Ama, burada izlenmesi gereken ikinci yontem aslinda, bu siirecin,
Ingilizce tabiriyle “Impact assessment”n1 yapmak, -burada sizin yapacagimz da
¢ok sey var- yani bunun bir “etki degerlendirmesi”ni yapmak, ben, kiiltiir ve
gorsel, isitsel politika alamindaki Avrupa Birligi mevzuatini iistlenirsem bu benim
icin ne deme’nin analizini yapmak; kamu ag¢isindan ne demek, pazar agisindan ne
demek, operatorler agisindan ne demek, toplum agisindan ne demek? Ve bu analizi
yaptiktan sonra Avrupa Birligi’nin karsisma c¢ikip smir asan televizyonlar
direktifine ancak 2009 yilinda uyum gosterebilirim diyebilmek ve bunu
gerekeelendirebilmek; eger biz iyi miizakere yapacaksak, iyi miizakereden
anlagilmas1 gereken budur. Yoksa, ben smir asan televizyon direktifini
iistlenmeyecegim degildir iyi miizakere yapmak. Onu istlenecegini kabul etmek,
fakat bu siirece en iyi ne sekilde kullanabilirim, hangi dénemler itibartyla bunu
yapabilirim ve bunu yaparken ne gibi bir maddi imkan elde edebilirim Avrupa
Birligi’nden; miizakere bu. Eger biz bunu yapabilirsek iyi miizakere etmis oluruz.

Bir ikinci konu miizakerelerle ilgili olarak, (gene miizakere baslig altinda
oldugu icin) baz1 mevzuat alanlarinda tam uyum, ki bu mesela ¢evre konusunda
mutlaka olacaktir, tarim konusunda olabilir, Tiirkiye’'nin tam {iiyeligi sonrasina
kalacak. Yani, tam iiyelik i¢in bugiin i¢in 2014 yili telaffuz ediliyorsa, biz ¢evre
alaninda belki bazi direktiflere i¢cin daha 2020 yilina kadar zamammiz olacak.
Dolayistyla, gecis donemleri olarak adlandirilan bir takvimi de miizakere ediyor
olacagiz aym zamanda. Biz tam iiye oldugumuzda her sey bitmiyor olacak. Ayni
husus Avrupa Birligi acisindan da gecerli. Cesitli bagliklar altinda onlar da gecis
donemleri koymak isteyeceklerdir Tiirkiye’ye, drnegin bugiinlerde sik¢a telaffuz
edilen “kisilerin serbest dolasimi” konusunda. Ama bagka konular da ¢ikacak.



Persembe Konferanslari 13

Yunan adalarma Tiirklerin yerlesim hakki konusunda mesela; Yunanlilar da bunu
talep edebilecekler.

Son doénem miizakerelerine baktigimizda, en uzun gecis donemi 7 yila
kadar uzayabilen ve serbest dolasimla ilgili bir genis donemi. Son giren iilkelerin
vatandaglarmin bazi Avrupa Birligi tilkelerinde is kurmalar1 ve yerlesme haklar1 7
yila kadar uzatilabiliyor. Bu iilkeler 2004 yilinda iiye oldular; 2011 yilina kadar
bu konudaki 6zgiirliiklerden bazi iilkelerde faydalanamayabilirler. Ama, siireye
baktiginiz zaman, onlarmki bizden biraz daha farkl gelisti. Miizakerelerin kendisi
bir grup iilkeyle 1997 Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Mart 1998’de basladi ve 4
yil siirdii, bir bagka grup lilkeyle ise, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda 2000
Martinda basladi ve 2 yil siirdii. Ondan sonra, miizakerelerin sonuglanmasini
miiteakip, iki taraf arasinda, s6z konusu aday iilkeyle Avrupa Birligi arasinda bir
katilm anlagmasi imzalandi ve bu katilim anlagmasinin, hem Avrupa Birligi’nin
her bir liye devleti, hem de aday iilke tarafindan onaylanmasi siireci yasandi.
Dolayisiyla, bu da bir 2 yili buldu. Ve sonug¢ itibariyla, son genisleme
dalgasindaki iilkeler toplam 4 ila 6 yil arasindaki bir siiregte Avrupa Birligi’ne
iiye oldular.

Peki Tirkiye ne zaman {iye olacak? Tiirkiye’nin de biraz daha uzun bir
siirece yayilacaktir iyeligi diye tahmin ediyorum. Ama bu, 0yle bazi agiklamalara
yansiyan 15 yil gibi bir siireyi kesinlikle bulmaz. Niye bulmaz? Miizakerelerin
niteligi nedeniyle bulmaz.

AB miiktesebati dinamik bir yapiya sahip. Zaman iginde degisiyor.
Dolayisiyla, miizakereyi uzattikca sizin basta yaptiginiz ve kapadigimiz miizakere
basliklarmi yeniden agmaniz icap edecek. Tutun ki, siz bugiin rekabet politikasi
alaninda uyumu sagladimz ve rekabet politikasi basligimi kapadiniz. su haliyle
kapayamazsimz ya, devlet yardimlar1 vesaire, ama tutun ki kapadmiz,
miizakerelerde ilk belki agilacak basliklardan biri olacak “rekabet.” Ciinkii,
Tirkiye nin zaten uyumu ¢ok ileri safhaya gotiirdiigii bir alan rekabet politikasi.
Dolayisiyla o konuda ¢ok zorlanacagi bir alan degil ve de miizakerelerin siyasi
dinamigi bakimidan da kolay alanlardan baglaniyor. Amag¢ da su: Kolaylardan
baglayalim, bitirdigimiz bagliklarin sayis1 artsin. Dolayisiyla, 31 baslik varsa,
belki bir sene sonra biz bu bagliklardan 15’ini kapamis olacagiz, bitirmis olacagiz
en azindan gegici olarak. O zaman doniip diyebilecegiz ki, biz 31’in 15’ini yaptik,
iki sene sonra belki 20’sini, 25’ini bitirmis olacagiz. Ama, dyle baslklar var ki,
tarim gibi, gevre gibi, onlar1 bitirmek bayagi bir zaman alacak. Dolayisiyla, biraz
bilgisayar programu yazmaya benziyor bu is; isin yiizde 90’11, zamanin yiizde
20’sini de bitiriyorsunuz da, geri kalan ylizde 10’u zamammzin yiizde 80’ini
aliyor, biraz onun gibi. Onun i¢in, basta gecici olarak bitirmis oldugunuz
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miizakere basliklarini, miizakere doneminin uzamasi halinde tekrar ag¢mak
mecburiyetinde kalacaksiniz. Clinkii, o alandaki kurallar degismis olacak. Onun
icin, bu miizakerenin bdyle ¢ok uzun bir siireye yayilmasi miimkiin degil. Benim
tahminim, iste 3 Ocak 2005’te baslayacagiz, once bir tarama siireci olacak;
dolayisiyla bir alti-sekiz ay bu siirer. Fiili miizakerelere, yani “Substantive
negotiations” dedigimiz safthaya 2006’nin Nisan, Mayisinda girecegiz. Bu da
bence 5 seneyi, en fazla 6 seneyi gegmez. Yani 10-15 senelik bir miizakere
donemi yok. 5-6 sene icerisinde bizim bunu bitirmemiz lazim. Eger bitiremezsek
bu hicbir zaman bitmeyecek demektir. Dolayisiyla, 5-6 sene igerisinde bunu
bitirmeniz durumunda zaten 2012’ye geliyoruz. Ondan sonra da, iki sene bu bizim
katilim anlasmamizin onay siireci alir, 25-27, artik kagli olacaklarsa o dénemde.
Dolayisiyla, Tirkiye’'nin iiye olabilecegi tarihin 2014 olarak telaffuz edilmesi
gercekeidir. Bundan alinmamak lazim, gocunmamak lazim, Tirkiye’ye karsi ¢ok
biiyiik bir aymrimcilik olarak degerlendirmemek lazim; ¢linkii siireler boyle. Yani,
bunun da ¢ok Stesine gegmez zaten dedigim faktdrlerden dolayi.

Isin bu genel hukuki ve siyasi cer¢evesini tamamladiktan sonra son iki
boliimde size bunun Tiirk ekonomisi iizerindeki etkileri ve de sizin sahanizla ilgili
etkilerinin ne oldugu hususunda bazi goriislerimi sizlerle paylasmak istiyorum.
Bunu iki baslkta yapacagim: Bir, mikro ve sektorel etkiler, yani Avrupa
Birligi’yle miizakerelere basglayan bir Tiirkiye’de ekonomide neler degisecek?
Mikro bakimdan ve sektdrel bakimdan sdylenebilecek olan, bir kere zaten
miizakerelerin tammm itibariyla bu bir mevzuat uyum siireci. Mevzuatimiz
degisecek. Dolayisiyla, ekonomiye etki eden hukuki ve diizenleyici ¢ercevede bir
degisiklik olacak.

Iki, adil ve kalic1 rekabete gecis donemi hizlanacak Tiirkiye’de; bazi
sektorlerde deregiilasyon hizlanacak, serbestlesme hizlanacak ve ozellikle devlet
yardimlar1 rejimi, o kadar zamandir bahsettigimiz, onun bir an Once yiiriirliige
girmesi icap edecek. Bunun, ki son boliimde sizi ilgilendiren tarafta da ayrica
ifade edecegim, bir de soyle bir Ozelligi var: Tirkiye’nin ashinda Giimriik
Birligi’nden kaynaklanan bir yiikiimliiliigii devlet yardimlari rejimini ihdas etme
taahhiidii. Onun i¢in, bu yiikiimliilitk hemen 6niimiize gelecek ve geldi zaten. Hig
boyle 2014°leri falan diisiinmemek lazim bu anlamda.

Ucgiincii  degisiklik, ki bunu daha genis de yorumlayabilirsiniz,
Tiirkiye’nin hukuk devleti olma o6zelligi giic kazanacak. Ciinkii, Tirkiye’nin,
Avrupa Birligi siirecini bu ilkeye tamamiyla uyum saglamadan yiiriitmesi
imkansiz. Miizakerede, en azindan miizakere basliklarimi kapayabilmek icin
Avrupa Birligi’nin bakacagi bir uygulama safthasi var ¢iinkii. Sunu diyor Avrupa
Birligi: “Biz geg¢misten ders aldik, aday iilkeleri bizi bir agidan kandirdilar, bazi
mevzuat alanlarindaki degisiklikleri yapacaklarim soylediler, yaptilar, ama
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uygulamaya sokmadilar, onun i¢in Tiirkiye ve bundan sonra miizakere edecegi
iilkelere iligkin yaklagmmum da degistirdi ve miizakere baslhiginin kapatilabilmesi
icin yalnizca mevzuat degisikliginin yapilmg olmasi degil, aym zamanda o
mevzuat degisikliginin fiilen uygulanmasi, hayata gecmesini de kontrol edecek,
denetleyecek.” Bu da hukuk devleti olmak demek, ¢ikarmis oldugunuz yasay1
uygulamak ve uygulatmak demek. Ve bunun ¢ok ¢esitli alanlara yansimalar1 var
tabiatiyla; ama baslicas1 kayit dis1 ekonomiyle miicadelede ortaya c¢ikacak. Kayit
disinin bu kadar agirlikli oldugu bir ekonomik yapiyla Tiirkiye’ nin bu kriterlere
uyum saglamas1 miimkiin degil.

Bir dordiincti boyut, Giimriik Birliginin derinlesmesi hususu; onu da
miizakerelerden daha bagimsiz ve paralel isleyen bir siire¢ olarak gérmek lazim.

Tiirkiye Glimriik Birligini derinlestirecek. Giimriikk Birliginde bugiin
itibartyla olmayan hizmetler sektoriinii, bankacilik, telekomiinikasyon, enerji,
ulagtirma, bunlar1 Giimriik Birligi dahiline alacak; kamu alimlar1 piyasasinin
kargilikli olarak acilmasi konusunda ilerlemeler yapilacak. Biitiin bu mikro
degisikliklerin de, genellemelerden ziyade hem sizin, hem bu alanda faaliyet
gosteren firmalarin sektdrel ve hatta firma bazinda yapmalar1 lazim. Ciinkd, bu
degerlendirmeyi sektorel bazda da yapmak bazen yeterli degil. Sektor igerisinde
farkli konumlari olan firmalar da bundan farkli etkileneceklerdir.

Isin makro tarafina gegtigimizde neler bekliyoruz? Ik asamada dogrudan
etkisi nispeten zayif bu miizakere siirecinin. Ama, baska adaylardan ve de
ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden gordiigiimiiz sdyle olumlu etkileri
oluyor: Bir kere, beklentileri giiclendiriyor, giiven unsurunu artiriyor, o iilkeye
gerek yerli, gerek yabanci yatirimeilarin bakis agisim degistirebiliyor, o tilkenin
risk primini diisiiriiyor ve bunun da dogrudan reel faizlere etkisi oluyor ve reel
faizlerde bir diisis yasamiyor. Bunu Tiirkiye’de yasamaya basladik. Merkez
Bankasi 17 Aralik’tan sonra iki kere faiz indirimine gitti ve Tiirkiye’de makro
yapi itibartyla en biiyiik sorunlardan birini teskil eden yiiksek reel faizlerin
diistiigiinii goriiyoruz. Bununla beraber hareketlenecek olan bir tiglincii dinamik;
dis yatirimlar boyutu. En azindan diger aday olan tlkelerde dis yatirimlarda ¢ok
ciddi atilimlarin oldugunu gordiikk. Bu iilkelerin buna karsilik para birimleri
degerlenmis. Ciinkii, dis yatirim ¢ektigi dl¢iide bunu beklemek de normal zaten. O
yiizden, ihracatgr sektdrler zaman igerisinde zorlanabiliyor. Ama, daha uzun
vadede Avrupa Birligi’nin kriterleri IMF’in kriterlerinin yerine gececek ve
hayatimizda artik “Maastricht kriterleri” daha biiyiik agirlik kazanacak. IMF’le
anlagsma zaten 2007 yilmin sonunda sona eriyor, eger bu ii¢ yillik anlagsma da
imzalanirsa. 2007 sonrasinda dolayisiyla Avrupa Birligi’nin makro diizeyde
Tirkiye ekonomisi tizerinde ¢ok daha etkin bir rol oynamasi, Tiirkiye’nin,
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dedigim gibi, Maastricht kriterlerine uyum saglamasi, hem para politikasini ve
maliye politikasini ona gore siirdiirmesi icap edecek.

Simdi siz Kurum olarak bundan nasil etkileneceksiniz, sizi neler bekliyor?
Bu miizakere siireci igerisinde “Bench marking” denilen bir uygulama var; o da su
demek: Miizakere basliginin agilabilmesi i¢in Avrupa Birligi’ne uyumun belirli bir
esigi agmis olmasi gerekiyor, yani o “Benchmarking” Tiirkiye’nin tutturmus
olmas1 gerekiyor; yoksa daha o miizakere baghigim1 daha agamiyoruz. Simdi
burada ¢ok ilging bir degim kullanmiliyor, “Tiirkiye’nin pazar ekonomisi olma
Ozelligi”; bazi basliklarin agilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin bu 6zelligi haiz olmasi
lazim. Yani, Tiirkiye'nin bir serbest pazar ekonomisi olmasi lazim. Diyeceksiniz
ki, “Allah, Allah, Tiirkiye serbest pazar ekonomisi degil mi?” Avrupa Birligi’ne
gore degil bazi1 sektorlerde. Romanya ve Bulgaristan pazar ekonomisi; Tiirkiye
degil. Biraz garip bir durum. Ama, baz1 sektdrlerde Tirkiye nin, hala kamunun
agirhigl, devlet yardimlari rejiminin olmamasi, haksiz rekabetin genis anlamda
devam etmesi dolayisiyla Tirkiye’nin bir adil, serbest pazar ekonomisi olmasi
kriterini yerine getirmedigini diisiinityor Avrupa Birligi. dolayisiyla, bu kriterin
yerine getirilmesi agisindan sizim Kurumunuzun ¢ok ciddi bir rolii olacaktir. Buna
hazirhkh olmak lazim. Ikincisi, en dogal olam, bu basliklar altinda sizi dogrudan
ilgilendiren bagliklar var, oOzellikle “rekabet hukukunun uyumu” gibi. Bu
konularda zaten bir fonksiyonunuz olacak. Ama bunun &tesinde, uyumun Tiirkiye
acisindan en saglikli, en etkin sekilde olabilmesi i¢in de bir fikrl hazirlik igerisinde
olmasi lazim Kurumun. Yani, evet, Avrupa Birligi’'nin miiktesebatin1 Tirkiye
ustlenecek; ama miihim olan, o hedeflerin tamaminmi benimsemekle birlikte, buna
sizin nasil bir katki vereceginizi de ortaya koymak. Tiirkiye i¢cin Avrupa Birligi
rekabet hukuku hedeflerine uygun olmakla beraber, bunu bu pazar sartlar
itibartyla yerlestirebilecek baska secenekler var mi; bunlar1 da bu siireg igerisinde
diisiinmekte fayda olabilir diye diisiiniiyorum. Ucgiinciisii ve bence en
onemlilerinden bir tanesi, biiylimeyle ilgili olanlar. Simdi, niye boyle bir alt
basliga yer vermeye gerek duydum; onu kisaca anlataymm.

Kalkinma iktisadinda artik biiylime teorilerinde bir farklihk goze
carpiyor; o da su: Diinyada, biliyorsunuz, “Washington Konsensiis” olarak
adlandirilan bir makroekonomik receteler dizisi var; IMF’in, Diinya Bankasi’nin,
uluslararasi finans kurumlarinin zaten gittikleri {ilkede uygulamaya caligtiklar1 ve
uyguladiklar1 regeteler dizisi bu. Diinyadaki birgok iilkede, ozellikle komiinist
donemin sona ermesinden sonra bu receteler dizisini uygulamaya basladi. Ama
goriildii ki, bu regeteler dizisi yeterli degil. Ulkelerin biiyiime performanslarinda
¢ok bariz farklar 6n plana ¢ikti. Dolayisiyla, biiylimeyi agiklayabilmek igin daha
farkli alanlara yoneldi iktisat teorisi. Bunlardan bir tanesi de “kurumsallasma” ve
“kurumsal alt yap1.” Bunun savunuculugunu da Dani Rodrick diye, -bilmiyorum
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buraya davet ettiniz mi; ama bence bir asamada onu da davet etmekte fayda var-
Harvard Universitesinde grevli bir Tiirk Profesor yapiyor. “Piyasanm devletle
barigmas1” diye adlandirdim ben bunu. Ciinkii, her ne kadar 1989 sonrasinda
“serbest pazar kazandi, kapitalist diizen galip ¢ikt1” sloganlar1 atilsa da, bugiin
gelinen noktada bunun yeterli olmadigi goriildii. Devletin ekonomiden ¢ekilmesi
lazim, ama devletin, ekonomiyi diizenleyecek kurumlar1 da yerlestirmesi lazim.
Devleti sadece ekonomiden gekmekle bu is olmuyor; bu acgikhiga kavustu. lyi
yOnetisimin alt yapisini zira bu sagliyor. Ve Rodrick’e gore, gene iyi isleyen bir
piyasa ekonomisi igin gerekli kurumlar olarak bes tanesini siralamig; miilkiyet
haklarim koruyan kurumlar, diizenleyici kurumlar, yani siz, makroekonomik
istikrar1 saglayan kurumlar, Merkez Bankasi gibi, sosyal giivenlik kurumlari, bir
de anlagsmazliklarm hallini, yani toplumsal anlagsmazliklarin hallini ¢dzmeye
yonelik kurumlar. Bir-iki grafikle bunu size daha net olarak gostermek istiyorum.
Bu, bizim “Ekonomi Dis Politika Forumu” olarak Briiksel’de “Centre for
European Policy Studies” ile birlikte yaptigimiz bir arastirmanm sonuglari.
Tirkiye’de kitap olarak yaymlandi. Hukuk devleti olma ozelligiyle kisi basina
diisen gelir arasinda gayet net, cok birebir bir iligki var. Dolayisiyla buradan su
sonucu iiretmek miimkiin: Tiirkiye’de iyi yonetisimin kurumsal alt yapisim, biraz
once ifade ettigim kurumlar1 olusturup, iyi ¢alistirip bir sonug elde edebilirsek, bu,
Tirkiye’'nin biiylimesine ¢ok biiyiik katkida bulunacak, hepimizin belki
tahayyiilliniin tlizerinde, hayalinin iizerinde katkida bulunacak. Ciinkii, hep
bliylimeye makro parametreler olarak bakmaya alistik. Para politikasi, biitce
ac1g1; bunlarla blylimeyi agiklamaya ¢alistik. Ama, artik bu kendi basina yeterli
degil ve baz1 seyleri aciklamakta da eksik kaliyor. Onun i¢in, bunu tamamlayan
model bu modeldir diye diistiniiyorum.

Gene bu arastirmadan bir baska ornek size; ¢esitli alt basliklar itibariyla,
ekonominin yonetisimi baghigi itibartyla Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iilkeleri ve bazi
Dogu Avrupa iilkeleriyle karsilastirdik ve bunu bir istatistiksel ¢alismayla yaptik.
Bir endeks olusturduk bu her bir alt baglik igin; yolsuzlugun &nlenmesi,
hiikiimetin etkinligi, siyasi istikrar, diizenleyici kurumlarin kalitesi, hukuk devleti
olma 6zelligi ve de temsil ve hesap verme sorumlulugu. Bunlarin Avrupa Birligi
itibariyla, Avrupa Birligi iilkelerindeki bizim endeksimizdeki ortalamalarini en iist
sirada goriiyorsunuz. Onun bir altinda standart sapmalar1 var.

Tiirkiye beklenildigi gibi Avrupa Birligi ortalamasmin altinda, ama
bayagi bir altinda. “Regulatory quality” endeksinde Tiirkiye AB’nin yaklasik alti
standart sapma &tesinde. Obiir gdstergeler agisindan da bu az ¢ok gegerli. Bayag
bir uzagindayiz AB’nin. O kadar ki, Polonya gibi bir iilkeyle karsilagtirildiginda
da, onun da bayagi bir uzagmdayiz, en azindan iki sapma uzagindayiz, iki
standart sapma uzagindayiz bazi alt basliklarda. Romanya’ya bazi noktalarda
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yaklasiyoruz. “Regulatory quality”’de daha iyi durumdayiz, “Rule of Law”da
biraz daha iyi durumdayiz Romanya’dan, ama asagi yukari o kadar. Biraz once
sOyledigimi tekrar edebilmek i¢in, altini ¢izmek i¢in bunu da sizinle paylagmak
istedim.

Tiurkiye bu alt basliklar itibariyla performansinm diizelttigi olgiide
biiyliimesine de katkida bulunacaktir. Biiylime niye bu kadar 6nemli? Kendi basina
tabiatiyla 6nemli, Tirkiye’nin birgok sorunlari ¢dzebilmesi agisindan Onemli,
zenginlesmesi, refaha kavusmasi agisindan 6nemli, fakat bir baska agidan daha
onemli; o da, nihayetinde eger Tiirkiye 2014 yilinda gercekten Avrupa Birligi’ne
tam iiye olacaksa, bunun bir 6n sart1 var, o da, Tiirkiye’nin Avrupa kamuoylarim
ikna etmesi lazim artik. Avrupa Birligi siirecinin, eski, kapal kapilar ardinda
karar alman ve demokrasiyle ¢ok da fazla bagdasmayan karar alma siireci bitti.
Avrupa Birligi ¢ok daha seffaf, cok daha kendi toplumuna hesap verme
sorumlulugunun bilincinde olan ve bu zorunlulugu da giinliik hayatina yansitan
bir kurum olma yolunda. Genigleme, bunun en bariz gostergelerinden biri olmaya
aday. Ciinkii genislemede, diger birgok alanin aksine biitiin iiye {ilkelerin onay1
lazim. Uye iilkeler de onay verirken, artik bir hiikiimet, devlet bagkam “evet” dedi
diye bu isler olmuyor; onun da hesap verecegi bir kamuoyu var ve eger o
kamuoyu bu ise karsiysa, o iilkenin devlet bagkaninin, hiikiimetinin bu ise “evet”
demesi de son derece giic. Bu nedenle, Tiirkiye’nin miizakereler siirecinde biitiin
yapilacak teknik, hukuki, siyasi ¢aligmalara ek olarak yapmasi gereken bir “PR”
caligmasi var, kendini Avrupa’ya anlatma ¢alismasi var. Ve bunun igerisinde de
kullanacagi en oOnemli unsurlardan bir tanesi, Tiirkiye’'nin ekonomik
performansidir. Ciinkii, ekonomik kriz yasayan bir Tirkiye’nin Avrupa
kamuoylar1 tarafindan kabul edilme ihtimali ¢ok daha disiiktiir. Ama buna
kargilik istikrarli bir sekilde biiyliyen ve bu dinamizmini etrafina yansitan bir
Tiirkiye’nin Avrupa kamuoylarimni ikna edebilme sansi da ¢ok daha yiiksektir. Bu
acidan, bu istikrarli biiylimeyi yakalayabilmek ve gene bizim bir g¢aligma
kagidimizin degisiyle, istikrari istikrara kavusturabilmek Onemli.Tiirkiye’nin
gecmisteki agmazlarindan biri de buydu ¢iinkii. Cok yiiksek biiyiime hizlarina
eristi, ama iki sene bunu yapti, tiglincii sene, (giimledi) eksi 5, eksi 8. Ve biitiin iki
senede, ii¢ senede kat etmis oldugu mesafeyi yitirdi, dyle ki, Tiirkiye’nin 2002
yilindaki kisi bagma milli geliri 1992°yle ayniydh.

2002-2012 arasinda Tiirkiye’nin ¢ok farkli bir performans sergilemesi
lazim, biiylime istikrarini istikrara kavusturmasi lazim. Bu, dogru makro
politikalarla oldugu kadar iyi yonetisimle de olacak ve bu agidan da sizin
Kurumunuzun bence ¢ok ciddi bir sorumlulugu var, kendi dar alaninin ¢ok digina
¢ikan bir sorumlulugu var, yani yalnizca, “rekabet hukukunu iyi uyguluyorum”
demenin dtesine gecen bir sorumlulugu var. Tiirkiye’nin, biraz dnceki tabloda size
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gosterdigim o “Regulatory effectiveness”, yani hukuk devleti olmaya yonetigimin
alt yapisimi olusturan diizenleyici kurullar arasinda hem bugiin oldugunuz yer,
hem de gelecekte olacagmiz yer bakimindan Tiirkiye’nin Oniinii agabilecek
nitelikte bir Kurumsunuz; bunun bilincinde olmanmiz lazim. Ve bence, zaten
Oniimiizdeki hafta sizler agisindan ¢ok 6nemli bir bagka siire¢ de var bildigim
kadartyla, oradan ¢ikan sonuglar da 6nemli. Ama, Tiirkiye’nin bu iyi yonetisim
alaninda ilerleyecegi noktaya sizin vereceginiz destek ¢ok Onemli, hem kendi
alanmiz itibartyla onemli, ama hem de Tiirkiye’nin yurt disindan algilanmasi
bakimindan &nemli. O nedenle, bu konular1 tekrar bir dikkatinize getirmek
istedim. Dedigim gibi, kendi alaninizin ¢ok disina ¢ikan bir sorumlulugunuz var
bence. Bu, hem bugiine kadar ki performansmizdan, hem de diger kurumlarla
karsilastirildigi, sizin uluslararasi alanda tammirliigmiz ve goriiniirliiliigiiniiziin
daha yiiksek olmasindan kaynaklanan bir husus. Onun igin de Oniimiizdeki
donemde bu siirece nasil katkida bulunabileceginizi daha iyi degerlendirmeniz
dilegiyle ben, beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.



