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Persembe Konferanslari

HELSINKi SONRASI
TURKIYE’NIiN AB MEVZUATINA UYUMU

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR

Gazi Universitesi )
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Oturum Baskam ( Dr. Ugur OZGOKER — Rekabet Kurumu Egitim
Miidiirii) - Sayin Rekabet Kurulu Basgkani, sayin misafirler, Rekabet Kurulunun
degerli personeli; bugiinkii “Persembe Konferansi”’nin konusmacisi Haluk
Gilinugur hocamiz, Haluk Hocay1 6zellikle Avrupa konusunda ¢alisan herkes ¢ok
¢ok iyi taniyor, ama adet oldugu tizere yine ben kisa bir 6zge¢misini okuyacagim.

Haluk Hocamin bugiinkii konusmasimin konusu, bildiginiz gibi Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye, Avrupa Birligine aday iilke olarak ilan edildi. Bundan sonra
Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi mevzuatina uyum yoniinde yapmasi gereken hukuki
diizenlemeler konusunda hocamiz bilgi verecek.

Hocamizin 6zgegmisini okuyorum. Haluk Hoca, Ankara’da dogdu.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdikten sonra bir siire serbest avukathk
yapt. Sonra Fransa, “Eksmarsiya” Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde; once Avrupa Topluluguna ortakligin statiisii konusunda yiiksek
lisans tezini, daha sonra Tiirkiye’nin genislemis AT’ye ortakligi konusundaki
doktorasin1 tamamladi. Ayni siire iginde Briiksel’de AT Komisyonu nezdinde
once stajyer, sonra Glimriikk Birligi Genel Miidiirliigiinde uzman olarak galist1.
Saym Profesér Gilinugur Tirkiye’ye dondiikten sonra, Disisleri Bakanligina
hukuk danigmani olarak girdi. Tiirkiye’yi bir¢ok uluslar arasi toplantida delege
olarak temsil etti. 1984 yilinda Akademik kariyere gecti, 1987 yilinda dogent,
1993 yilinda profesdr oldu. Halen Gazi Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimii
Ogretim {iyesi ve dort yildir boliim baskani olarak gorev yapmaktadir. Profesor
Haluk Giinugur, bu gérevinin yani sira ii¢ yil siireyle Tiirk 6zel sektoriiniin en iist
diizeydeki yasal kurulusu olan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginde bagkanlik
0zel damismani, dis iliskiler genel sekreter yardimcist ve genel sekreter vekili
olarak da gorev yapti. Ote yandan Profesér Dr. Haluk Giinugur; Tiirk &zel
sektoriiniin  Avrupa Birligi konularindaki tek uzman kurulusu olan Iktisadi
Kalkinma Vakfinda alt1 y1l siireyle yonetim kurulu iiyeliginde bulundu. Halen,
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Tirkiye Avrupa Birligi Dernegi Genel Bagkanm1 ve EKO (Avrupa Ekonomik
Danigma Merkezi) Yiiksek Danisma Kurulu bagkamdir. Kendisi yakin zamanda
Diinya Bankasi biinyesinde kurulan, uluslararasi yabanci sermaye yatirimlarmin
coziimilyle gorevli, Hakem ve Arabulucular Kuruluna alti yil siireyle Tiirk
delegesi olarak atannmustir. Fransa ve Ingilizce bilen Haluk Giinugur’un, Avrupa
Birligi-Tiirkiye konularinda yaymlanmus bir ¢ok eseri bulunuyor.

Haluk Hoca, bir saat konusmasini yaptiktan sonra 15 dakika ¢ay-kahve
arasi verilecek, daha sonra 1 saat kadar sorulara cevap verecek. Buyurun hocam.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Cok tesekkiir ediyorum. Saymn Baskan,
Rekabet Kurulunun g¢ok degerli iiyeleri, sevgili uzman yardimcisi arkadaslar,
uzmanlar ve degerli konuklar, cogu da benim Ggrencim tabii onlar1 goriiyorum ve
bundan biiyiikk mutluluk duyuyorum; ¢iinkii bir hoca igin, degil mi hocam en
onurlu sey TUniversitede yetistirdigi Ogrencilerinin Rekabet Kurumu gibi
Tirkiye nin gézbebegi bir kurulda gérev yapmig olmasi benim igin ¢ok farkli bir
duygu, onur duydum. Onun igin hepinizi sevgiyle, saygiyla selamlayarak
sozlerime baglamak istiyorum.

Simdi konumuz; Helsinki Zirve kararlari, Tirkiye nin ilk defa aday lilke
olarak ilan edilmesi, kabul edilmesi ve bunun sonucunda Tiirkiye’de neler
yapilmasi lazim, 6zellikle hukuksal planda neler yapilmasi 1dzim? Bu konularla
ilgili olarak ben size 45 dakika ile 1 saat arasinda bir sunus yapacagim, sonra
sizlerden gelecek olan sorulara da yamit bulmaya gayret edecegim.

Liiksemburg Zirvesinde diglanan Tiirkiye nasil oldu da birdenbire
Helsinki Zirvesinde aday iilke statiisiine kabul edildi, bununla ilgili kisa bir
degerlendirme giris yapayim, ondan sonra yavas yavas asil konumuz olan “Uyum
Siirecine” ve Tiirkiye nin yapmasi gerekenlere kisaca degineyim.

Ben 12 tane neden saptadim. Biliyorsunuz 1997 yilinin Aralik ayinda
yapilan Liiksemburg Zirvesinde Tiirkiye, Avrupa Birligi karar organlar
tarafindan ¢ok ciddi bigimde dislandu.

Zirve’de 11 tane iilkeye aday iilke statiisii verildi, bunlarin besi ile heniiz
goriismeler baslamamusti.  Alti  {ilkeyle, yani; Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Kibris Rum kesimiydi ama, Kibris
Cumhuriyeti adi altinda. Biliyorsunuz ki, Kibris Rum kesimini diinyada bu adla
anan bir tek biz variz, onun disinda herkes Aday1 Kibris Cumhuriyeti olarak
biliyor. Iste bu 11 iilkeye tam iiyelige aday statiisii tanindi.
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Ondan sonra Tirkiye ile AB iliskileri ciddi bi¢cimde dondu ve bu
donukluk iki yila yakin bir siire dyle gitti ve bir bakiyoruz Helsinki Zirvesinde bu
fotograf tamamen degisiyor ve Tiirkiye aday iilke statiisiine kabul ediliyor. Hani
ne oldu da Liiksemburg’dan, Helsinki’ye, Tiirkiye’ye boyle bir aday iilke statiisii
tanind.

Suraya ¢ikarttigim sablonda ben 12 tane neden saptadim, birer ciimleyle
bunlara deginecegim.

Birincisi, Tiirkiye’nin AB ile siyasi diyalogu kesmesidir. Degerli dostlar;
hatirlarsiniz 11 Aralik 1997 giiniinde bu karar alindiginda gece yarisi konutta cok
ciddi bir toplant1 yapildi. Mesut Bey var, o zaman Basbakan, Ecevit Bagbakan
Yardimcisi, Siikrii Sina Giirel degerli meslektasimiz AB Islerinden Sorumlu
Devlet Bakani ve nihayet Disisleri Bakani Ismail Cem ve dediler ki; “Madem ki,
Avrupa Birligi bizi ittirip kaktirtyor, bizde bugiinden itibaren siyasi diyalogu
kesiyoruz” ve hakikaten ertesi giinden baslayarak Tiirkiye-AB ile “siyasi diyalog”
mekanizmasini kesti. Giimrik Birligi isliyordu; ¢iinkii o daha teknik bir konu,
ekonomik agirlikli bir konu, ama siyasi diyalog kesildi.

Ilerleyen aylarda Avrupa Birligi dedi ki; “birtakim sorunlarimiz var
sizinle, insan haklari, sunu bir oturup konusalim” Tiirkiye’nin yaniti; “kusura
bakmaym”... “Yunanistan’la ikili sorunlar var onlar1 konusalim...
Konugmuyorum, karar aldik... Kibris sorunu var. Konusmuyorum kiistiim size.
Sizde azinliklar sorunu var onu konusalim hi¢ olmazsa. Onu hi¢ konusmam ben
seninle ne konusayim sen benim istedigimi yaptin mu ki ben seninle masaya oturup
konusayim.” Boyle bir “sagirlar diyalogu” siirdii, gitti.

Uluslararasi iliskiler ¢ikarlar dengesi lizerine kurulmustur. Bu satrang
oyunu gibi bir sey. Siz bir tas ilerleteceksiniz ki karsimizdaki de ona gére hamle
yapacak.

Simdi arkadaglar, bundan Avrupa Birligi fevkaldde rahatsiz oldu. Ne
yapacak, Tirkiye’ye bir jest yapmasi, Tiirkiye’nin istedigini Tirkiye’ye vermesi
lazim ki, Tirkiye’yi miizakere masasmma c¢ekebilsin, hatta miizakere masasi
olmasa bile, zaman zaman disaridan baski yapabilme imkanmma sahip olabilsin
Tirkiye iizerine, iste birinci neden, énemli nedenlerden bir tanesi; Tirkiye nin
siyasal diyalogu Liiksemburg’dan sonra kesmesidir.

Ikinci dnemli faktor; Rum kesimiyle tam iiyelik goriismelerinin kesilmesi
ya da aksamasidir. Bu da ¢ok dnemli.
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Biraz 6nce sdyledim, Litksemburg’daki kararlar ¢ercevesinde Kibris Rum
yonetimiyle tam iyelik goriismeleri basladi, basladi ama ilerleyemedi. Bir siire
sonra, i¢inde Tirk tarafi olmadig1 icin miizakere siirecinde aksakliklar ortaya
¢ikt1. Fransa, Almanya, italya ve Hollanda gibi Avrupa’nin ¢ok giiclii iilkeleri, bu
goriismelerin kesilmesi yolunda ilke karari aldilar ve Rum tarafi ile tam {yelik
goriismeleri kesildi.

AB Liderleri, bir gergegi gordiiler. Goriismeleri bu sekilde gotiiriirse
sonugta Rum kesimiyle goriisme bitecek ve anlasma imzalanacak. Adanin neresi
tam iiye olacak? Sadece giiney kesimi. Adanin kuzeyinde bir toprak pargasi var,
hatta bizim tarafimizdan da ismi belirlenmis bir toprak ; KKTC (Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti) orasi ne olacak? Orasi da Tiirkiye’ye katilacak. ilhak degil,
iltithak. Sonugta; Avrupa Birligi adayr ikiye bolmenin sorumlulugunu, tarihi
sorumlulugunu tasiyacak.

Diisliniiniiz glineyinde AB bayragi dalgalanan bir toprak pargasi, hemen
kuzeyinde Tiirkiye Cumhuriyeti Bayragi. Bunun tarihi sorumlulugunu AB
sirtlanamayacak konuma geldi. Sonugta, bu sorunu ancak Tirkiye ilizerinden
¢ozeriz dendi, Tirkiye’ye birtakim beklentilerini vermezsek, sistemin igine
sokmazsak, dislarsak, bu sorunu ¢ézemeyiz. Kibris’ta tam iiyelik miizakerelerin
devam etmesi, Tirkiye'nin KKTC iizerine etkili olmasiyla ancak sonug
verecektir. O halde Tiirkiye nin beklentisine olumlu yanit vermek lazim.

Ucgiincii neden, Tiirkiye’nin degisen jeopolitigi, bu cok onemli bir sey. Iki
yil 6nce olmayan Tiirkiye’nin etrafindaki olaylar, birdenbire 6zellikle 1999°da
ortaya cikt1. Iste, Balkanlarin kaynamasi, Kosova sorunu, Tiirk askerinin oraya
gitmesi.

Kafkaslara bakiyorsunuz, Cegenistan sorunu ortada. Bu cografya ile
Tiirkiye’nin ¢gok 6nemli baglar1 var, tarihsel, kiiltiirel, hatta dinsel baglar1 var.

Orta Dogu’ya bakiyorsunuz, yeniden kaynar kazan olmaya basliyor
gectigimiz slireg iginde.

Demek ki, SSCB yikildiktan sonra artik o kadar onemli goriilmeyen
Tirkiye, birdenbire jeopolitik konumundaki degisim sonrasinda 1.5, 2 yil iginde
yeniden 6n plana ¢ikti. Tiirkiye biitlin bu yoreleri kontrol edebilen iilke konumuna
geldi. O halde boyle bir lilkeyi dislamak da pek akilli bir sey olmasa gerek diye
diisiiniilmeye baslandi.
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Dordiincti faktor, Rusya-Cin yakinlagsmasidir. Tek basma Rusya artik,
Bati Avrupa i¢in bir tehdit olusturmuyor. Ama Cin’le yakinlasan bir Rusya’nin
yeniden Avrupa igin ciddi bir tehdit olusturma riski vardir. Belki ii¢ sene, belki
bes sene sonra, belki 10 sene sonra. 10 sene bizim yasantimiz i¢in uzun bir
siiredir. Ama devletlerin yasantisi igin hi¢ o kadar uzun degildir. O halde yasanan
bu rahatsizlik Tiirkiye’yi bir sekilde yeniden Avrupa’nin glindeminin ortasina
getirip oturtmustur.

Altinct neden; “Avrupa giivenlik ve savunma kimligi” diye yeni bir boyut
getirildi, savunma politikasina. Bu nedir? Avrupa, “BAB” adi verilen (Bati
Avrupa Birligi) ile ortak savunmasini yiiriitiiyordu, biz de bu orgiitiin iginde
gozlemci lyeydik. NATO’ya gelince, NATO’da tam iyeyiz de, NATO’yu
Avrupa gidici olarak goriiyor. NATO, sekiz-on sene sonra belki de Avrupa’yi
terk edecek. Bu boslugun alternatifi ne?

Simdilerde Avrupa, sadece iiye iilkelerden olusan bir Avrupa savunma
kimligini ortaya koyuyor ve bu kimlik cercevesinde artik “BAB”da kalkiyor,
kendi savunmasmi, kendi giivenligini, kendi sirtinda tasiyacak bir politika
gelistiriyor. Boyle olunca Tiirkiye’siz bu savunmay yiiriitebilmek pek miimkiin
degil. O halde Tirkiye’yi de bir sekilde sistemin igine sokmak gerekir ki,
yarinlarimizin bekgisi olsun. Nasil ki, diiniimiiziin bekgisiyse... 1952°den beri
Tiirkiye Avrupa’nin giivenligi igin gorevde. Bakin, 50 seneye yakin zaman

gecmis.

Bir diger faktor de, Ecevit’in AB’ye verdigi gilivencelerdir. Ecevit
1999’un ortalarinda AB devlet ve hiikiimet baskanlarina, o6zellikle hiikiimet
bagkanlarina gonderdigi yazili metinlerde demistir ki; “benim tlkemi diger
adaylardan geriye diislirmeyeceksiniz.”. Onlara ne tiir kosullarla tam iyelik
vizyonu verdiyseniz aynini bana da vereceksiniz. Bunun diyeti neyse, ben bunu
oderim.”

Bunun diyeti, Kopenhag Kriterleridir...“Kopenhag Kriterlerine uyma
kosulu karsisinda bana tam iiyelik hedefini vereceksiniz.” Bunun ¢ok ciddi bir
taahhiit olarak Avrupa tarafindan algilandigimi biliyoruz. O nedenle &zellikle
Almanya’nin bu noktada, “Saym Ecevit’in bana vermis oldugu yazili giivence,
benim i¢in bu asamada Tiirkiye’nin tam fiiyelige gidisinde, ¢ok ciddi, olumlu bir
faktordiir” diyebilmistir.

Bir diger faktor, Bill Clinton’un AB ftizerindeki baskilaridir. Hi¢ inkar
etmeyelim degerli dostlar, Amerika ¢ok ciddi bir destek verdi ve nitekim 1999’un
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son alt1 ayinda biitiin diplomatlarim AB organlari, daha dogrusu karar organlari
iizerinde diplomatik ataga kaldirildi. Bunda da etkili oldu.

Bir bagka faktor de, “Bakii-Ceyhan petrol boru hatti”dir. Bakii-Ceyhan
boru hatt1 Tiirkiye’nin ¢ok ciddi bir projesidir. Bu proje son bir yil i¢inde netlesti.
Ve artik Azeri petroliiniin Ceyhan {izerinden diinya piyasalarina ulasacagi
kesinlesti. Bu ¢ok Onemli, ¢linkii artik petrol sadece ekonomik bir faktor degil,
siyasal bir faktdr olarak da uluslararasi iligkilerde kullaniliyor. O halde Bakii-
Ceyhan boru hattinm, Tiirkiye nin sadece ekonomik degil jeopolitigi lizerinde de
cok etkili oldugu net bigimde anlasildi. Nihayet Tiirk diplomatlarimin ciddi atagi
vardir. Biitiin AB iiyesi {ilkelerin baskentlerinde, “Yahudi lobisi’nin ¢ok ciddi
katkilar1 olmustur. islim fundamentalizme perdeleme hedefi de AB’nin Tiirkiye’yi
aday tlke olarak kabul etmesinde ciddi bir rol oynamustir. Ciinkii, Tiirkiye
diglandigi siirece islami fundamentalizm giiglenmektedir. Tiirkiye’yi biz kendi
potamizin i¢ine alabilirsek, buna da bir dlgiide “dur” diyebiliriz, hi¢ olmazsa
sinirlayabiliriz. Nihayet sivil toplum orgiitlerinin Helsinki siirecinde ¢ok ciddi
katkilar1 olmustur. Basta bizim Dernegimiz, Tiirkiye-Avrupa Birligi Dernegi, ve
yedi ilke basgkentinde ¢ok yogun faaliyetlerde bulunduk. Nerede faaliyette
bulunduk? Uyesi oldugumuz “Movement Europeen”, “Uluslararasi Avrupa
Hareketi” biinyesinde ulusal konseyler var her iiye devlette. Buralarda ve genel
kurullarinda etkin rol oynadik ve Tiirkiye’nin Avrupalilik potansiyelini anlatma
olanagimi bulduk. Bu 6rgiitiin siyasi iktidarlar tizerinede etkileri oldu. Bunun yani
sira Tiirk 6zel sektoriiniin de, Avrupa baskentlerinde etkin lobi faaliyetlerinin
oldugunu sdylememiz 1azim. Helsinki’ye boyle geldik.

Helsinki’de nasil bir fotograf ortaya ¢ikti, biraz da ondan s6z edeyim.
Helsinki Zirvesinde genislemeyle ilgili ¢ok fazla paragraf yok, 13 paragraf var.
Kibris ve ozellikle de Ege’de Tiirkiye’'nin ciddi 6diin verme karsiliginda tam
iiyelige aday iilke statiisiine gegtigi sdyleniyor. Ben o goriiste degilim.

Bu 13 paragrafin Tiirkiye’yle dogrudan ilgili bir tek 12 nci paragrafi
vardir. Aslinda, Helsinki kararlar1 72 paragraftir. Dolayli olarak Tiirkiye’yi
ilgilendiren 4’lincii paragraf ve nihayet Kibris’la ilgili 9’uncu paragraf var.
Simdi, bu paragraflari biraz daha acalim.

Tiirkiye’yle dolayli ilgili 4 {ncii paragraf Onemlidir. Bu paragraf
“anlagmazliklarm ¢6ziim yollar”yla ilgilidir. Sunu istiyor Avrupa Birligi: “O,
benim i¢ime girecek olan devlet, evinin Oniinii temizlesin gelsin, problemli
gelmesin ve bu problemleri bana tasimasin. Buna gore “taraflar biraraya
gelsinler, sorunu ¢ozsiinler”. Bunun igin 2004’e¢ kadar ben siire veriyorum.
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2004’iin sonuna kadar eger sorun ¢oziilmediyse ben devreye girecegim ve bir
¢oziim tiretmeye c¢alisacagim. O da olmazsa, Uluslararast Adalet Divanina
gidilsin.

Simdi, “Uluslararas1 Adalet Divanina gidin” demek gitmek anlamina mi
geliyor?

Bakin, hukuk¢u kardeslerim bunu ¢ok daha iyi degerlendirecekler.
Uluslarlararasi1 Adalet Divaninin yarg: yetkisi zorunlu degil ihtiyari. Zorunlu héle
gelmesi i¢in {i¢ yol var. “Optinal Clause” denilen ilk yol segme hakkini
kullanmaktir. Tiirkiye bugiine kadar hakkini kullanmadi.

Ikinci yol; “forum progragatum”dur, yani “zimni kabul” de diyebilirsiniz
buna. Bir devlet sizin hakkinizda Uluslararasi Adalet Divanina dava agmustir.
Dava dilekgesi size gonderildiginde cevap verirsiniz. Cevap verdiginiz andan
itibaren zimnen o davanin tarafi olmay1 kabul etmissiniz demektir. Tiirkiye bunu
da bugiine kadar kabul etmedi.

Nitekim, Sismik-1 Gemisi olaymi, hatirlarsimiz. Gemi Ege’ye acildiginda
Yunanistan Uluslararast Adalet Divanina gitti. Divan, Tirkiye’ye dava
dilekgesini gonderdi, Tiirkiye cevap vermedi. Divan da dedi ki, “Karg1 taraf cevap
vermiyor, demek ki yargi yetkim yok”, davayi rafa kaldirdi.

Ug ve en dnemlisi, “tahkimname”. Nasil oluyor? iki taraf biraraya sorun
ciktiktan sonra sorunu Uluslararasi Adalet Divanina tagimak i¢in bir 6n anlagsma
yapiyor. Tahkimname on uzlasi belgesidir .

Bu yapilmadan Divan’a gidilmez. Bu da bir anlagsma. Eger Yunanistan’la
ikili sorunlarimiz varsa, Divan’a gotiireceksek, bir anlasma yapmamiz 1azim. Bu
anlagsmasmin altma da Tirkiye’nin yetkilileri imza atacaklar. Yani, Tirkiye’ye
ragmen, Tiirkiye Uluslararasi Adalet Divaninin 6niine gidilemez. Tiirkiye isterse
gider, istemezse hukuken kendisini Uluslararasi Adalet Divanina gotiirmek
miimkiin degildir smir sorunlariyla ilgili olarak. Yeter ki, siyasi giiciiniiz bu
hukuki olanagi kullanmaniza yetsin.

Bir bagka sorun da sudur: Sadece Tiirkiye’yle ilgiliymis gibi geliyor sanki
bu madde. “Bunun karsiliginda biz aday olduk.” deniyor. Boyle bir sey  yok.
Bagka {ilkeleri de ilgilendiriyor bu madde. Ciinkii, burada Romanya’yla
Macaristan arasinda Transilvanya sorunu var. Baltik denizinde Litvanya,
Letonya, Estonya arasinda ¢ok ciddi sinir sorunlar1 var. Hatta hatta Almanya’yla
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Polonya arasinda zaman zaman tekrar giindeme gelen Silezya sorunu var. Onun
icin bu madde, sadece Tiirkiye’yle Yunanistan arasindaki sorunlarla da ilgili
degildir.

Tiirkiye’nin tam iyeligiyle ilgili, dokuz ciimle var burada, bunu
sOyliiyorum, uyuma gegiyorum.

Dokuz ciimlenin birincisi tamamen diplomatiktir. Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerine uyum yoniinde gosterdigi olumlu gelismelerden dvgiiyle s6z ediliyor.

Ikinci ciimle 6nemlidir. “Diger aday iilkelerle ayni kosullarla AB’ye
Tiirkiye aday olacaktir” diyor. Ciinkii bu yaklasim, Ecevit’in mektubunda da
vardi. Bu bizim Dernegin de siirekli olarak savundugu goriistiir.

Ugiincii ciimle de &nemli, Tiirkiye’nin “katilim Oncesi stratejisinden”
yararlanmasi geregi tizerinde duruluyor. Bu stratejiye birazdan yine donecegim.

Dordiincii climle ile insan haklar1 ve sinir sorunlari ve bir de Kibris
konularinda siyasi diyalog oneriliyor. AB tarafi bu olanaklar1 kaybetmislerdi.
Simdi Tiirkiye’yi aday sayinca diyalog agiliyor.

Besinci climlede, “Diger iiye iilkelerle yapilacak toplantilara Tiirkiye’nin
katilmas1.”

Altinc1 ciimlede, “Bir ulusal programim hazirlanmasi”, birazdan ondan
s0z edecegim Tirkiye boyutuna geldigimizde.

Ve nihayet yedinci ciimlede, “Uyum konularinda bir “izleme
mekanizmas1” olusturuluyor. Yani, “Tirkiye, birazdan anlatacagim, uyum
siirecinin neresinde bu izlenecek?

Ote yandan, ¢ok 6nemli bir “screening” mekanizmasi var, yani Avrupa
Birliginin miiktesebatimin analitik yapisi. 31 konuda Tiirkiye’ye uyum saglamasi
gerekir. Ve nihayet Tiirkiye’ye bir “mali yardim” yapilmasi s6z konusu.

Degerli arkadaglar, Tirkiye’yle ilgili olarak alinmis olan kararlar
bunlardir. Bakin, bu da Kopenhag kriterleri. Hafizalar1 tazelemek bakimindan
sOylityorum; 1993 yilina kadar Avrupa Birligine hangi iilke girerse girsin sorun
yaratmuyordu, ¢linkii pek de isteklisi yoktu. Ciinkii, demokratik iilke istiyor
Avrupa. Halbuki, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri o tarihlerde antidemokratik,
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daha dogrusu farkli siyasi rejimdeydiler. Bu nedenle AB’ne bagvuramiyorlardi..
Simdi tablo degisti. Iste 1993’te Kopenhag’da toplanan devlet, hiikiimet
bagkanlari, ¢ok ciddi kararlar aldilar.

Uc baslik altinda toplayabiliyoruz bunlari. Siyasi kriterler, ekonomik
kriterler ve Hukuk uyumu.

Bunlarin ilki demokrasiye ve hukukun {istiinliigiine, insan haklarina,
azinlik haklarma dayali, bunlarin iyi isledigi bir kurumsal yapiya sahip olmaktir.
Yani, sadece bunlarin konulmasi da yeterli degil. Onlarin isletecek olan kurumsal
yapmin da sisteme girmesi lazim. Ekonomik kriterler, “Serbest piyasa ekonomisi
ve Ozgir rekabet sistemi tlizerine dayanan lilkeler gelsin, deniliyor. Serbest piyasa
ekonomisinde 6zgiir rekabet ve hatta hatta bir adim daha gidiyorlar, diyorlar ki,
“Katilacak tlkelerin Avrupa Para Birligine uyum kapasitesine de sahip olmasi
lazim.”

Bir de, Topluluk mevzuatina uyum yiikiimliiliigii var katilacak tilkenin.
Bu da ¢ok 6nemli. Tiirkiye’nin Avrupa biitiinlesmesiyle ilgili ana sablonu sudur.
Bes katli bir bina; altta ekonomik entegrasyon, iistte siyasi biitiinlesme, model bu.
Ekonomik entegrasyonun ana unsurunu da Glimriik Birligi olusturuyordu
mallarin serbest dolagsmasi bakimindan. Kotalar da kaldirilacak. Ve mallar
serbest dolasacak; ama, yeterli degil. Mallarin serbest dolagiminin yani sira
kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasmasi lazim ki, dort ozgiirlik
gerceklessin. Yani, ekonomik altyapiy1 anlatiyorum énce. Ondan sonra hukuki ve
diger mevzuat uyumu, bakin burada, dort, ozgiirlik, artt rekabet, vergileme,
mevzuat yaklastirilmasi, ekonomi politikalarin uyumu, ticarl politikalarmm
uyumu...Bdyle bir ekonomik altyapiyla sistemi oturacak, “neofonksiyonalist
teori” budur. Ust yap1 olan siyasi biitiinlesme ise ancak ekonomik altyapi
gerceklesirse saglanabilir.

Bakiniz, iinlii “screening” dedikleri tablo. Burada 31 konu var. Bakin,
mallarmn serbest dolasimindan baslamak iizere kisilerin, hizmetlerin, sermayenin,
sirketler hukuku, asagiya dogru ulastirmasi, rekabet politikasina uyum, sizleri
fevkalade yakindan ilgilendiriyor tabii. Balik¢iik, KOBI’ler, sanayi politikalar:
uyumu, bilim, arastirma; yani, diisiiniin, 31 konuya uyum gerekli. Bu gergeve
icerisinde iki taraf arasinda siirekli goriismeler yapilacak. Bunun disinda siyasi
boyutu da ilgilendiren yasa diizenlemeleriyle birlikte Tiirkiye nin bir “ulusal plan”
hazirlamasi 1azim. Buna kargilik, Avrupa tarafi da 6niimiize 6n katilim belgesi adi
altinda ciddi bir belge koyuyor.
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Simdi, bizim hazirlayacagimiz ulusal planla, onlarin hazirlamak
durumunda olduklar1 bu 6n katilim belgesinin birbirine uyum saglamasi lazim.

Simdi, gegen ay i¢inde Liiksemburg’da bir Ortaklik Konseyi toplandi. Bu
Ortaklik Konseyinde 8 tane alt komite kuruldu. Bu 31 alanda ikiser Uger, beser,
bu 8 alt komiteye gorev verildi. Bu 31 alana giren konularn sayis1t 3277
mevzuattir. Avrupa Birliginin 3277 mevzuati var. Bunun Tiirkiye tarafindan
taranan kismu yiizde 50-55tir. Bazilar1 60 diyor, bana gore yariya yariya diyelim.
Yiizde 50°si taranmus. Neden tarandi? Giimriik Birligi ve onun getirdigi yan
mevzuat, rekabet mevzuati da dahil olmak tizere; tiiketicinin korunmasi, glimriik
mevzuati, patent gibi mevzuat. Taranan miktarin sadece yiizde 10’unun AB’ye
uyumlu oldugu anlasild.

Simdi, arkadaslar, bir numarali komitenin alanmna ortak tarim
politikasiyla balik¢ilik politikasi giriyor. AB’nin bu konudaki 461 diizenlemesi
var, Screening Tablosunda yedi ve sekizinci siralarda yer aliyor.

Bakin, 191 tane ortak tarim politikasiyla ilgili AB’nin mevzuati var, 270
tane de balikgilikla ilgili var.

Iki numarah alt komiteye (rekabet mevzuati da bunun igine giriyor)
mallarin serbest dolasimi, kisiler, hizmetler, sirketler hukuku, rekabet, devlet
yardimlar1 ve tiiketicinin korunmasi. Bununla ilgili olarak, 782 tane AB
diizenlemesi mevzuat var

Uciincii komitede sanayi, KOBI’ler, dis iliskiler var. 351 tane diizenleme
var bu konularda.

Dordiincii komite, sermayenin serbest dolagimi. 230 tane AB diizenlemesi
var. “Bu diizenlemeler tiiziik olabilir, yonerge olabilir ya da kararlar olabilir.
Ama, bunlarm hepsi baglayici hukuki diizenlemeler. 170 adet sadece istatistikle
ilgili var.

Bes numarali komitede, bilim, egitim, arastirma, Ogretim,
telekomiinikasyon, kiiltlir konular1 var. 164 diizenleme de orada var.

Altinc1 komite, enerji, ulastirma, ¢evre konulari. 419 tane diizenleme de
orada var.

Yedinci komitede, sosyal politika, istihdam ve bdlgesel politikalar. 145
diizenleme de orada var.
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Nihayet sekizinci komiteye 450 diizenlemeyi uyarlama yetkisi tanmniyor.
Bunlar vergi, adalet, igisleri, giimriik, mali kontrol ve biitce. Ote yandan, ii¢ alan
var ki, daha hangi komiteye verilecegi de belli degil. Bunlar 27,30, 31 no’lu
konular, yani siyasi konular. Onlar ortak giivenlik politikas1 ve kurumsal yapi.

Simdi, goriinen o ki, su asamada tabii biz isin ¢ok basindayiz. Agustos
sonunda ulusal programin bu 6n katilim belgesiyle cakistirilmasi 1dzim. Eyliilden
itibaren de ¢ok ciddi olarak tarama siireci bitmis oluyor.

Meclisin gece-gilindiiz yatmadan bir santiye goriiniimili i¢inde uyum
yasalar1 ¢ikartmasi lazim.

Tirkiye'nin siyasi uyumuna gegelim. Anayasal diizeyde ne yapmasi
lazim, yasal diizeyde ne yapmasi lazim? Anayasa diizeyinde bir kere mutlaka
6’nc1 maddede egemenligin  kullanimim1 diizenleyen hiikiimler degismelidir.
Ayrica Anayasanin 90 inc1 maddesi de degismeli.

Anayasamizin 6 nc1 maddesine gore “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir”, Meclis Bagkanmin arkasinda da yaziyor zaten. “Tirk milleti
egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar1 eliyle kullanir.
Mevcut hali budur Anayasanin 6 nc1 maddesi.

Bir kere yasama, yiiriitme ve yarginin her ii¢iine de tam iiyelikle birlikte
cok ciddi kisitlamalar geliyor. Burada egemen yetkilerin devredilmesi lazim ki,
devralan Avrupa Birligi ile egemenlik ortaklasa kullanilsin.

Simdi, Avrupa Birliginde bir tiiziik diigiiniin, ¢ikmus, haftalik is saatini
diizenliyor. “Avrupa Birliginde iscilerin haftada ¢alisma saati 42°dir.” Tiiziigiin
yaymlanmasiyla birlikte Is Kanununda haftalik 45 saat otomatik olarak 42 saat
olur. Ne oluyor o zaman? O zaman bizim yasama yetkisine tam {iyelikle birlikte
cok ciddi bir kisitlama geliyor; onu kabul etmek 14zim.

Geliyorum  yiirlitmeye. Avrupa Birligi mevzuatina gore bazi idari
tasarruflar vardir. S6z gelimi, ortak tarim politikasi gergevesindeki 22 triinde
(seker bunlardan biridir) taban fiyatlar1 her yil Briiksel’de Tarim Bakanlari
Konseyi tarafindan saptanir, tiiziik seklinde saptanir, zaman zaman yonerge
seklinde saptanr.
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Simdi, eger orada sekerin taban fiyatim 6rnegin 1 Euro derse, benim
Hiikkimetim gidip iireticiden sekerin taban fiyatim 1 Euro’dan almasi gerekir.
Dolayistyla yiiriitmede de ciddi bir kisitlama var. Yargida? Yargida da var.

Topluluk Adalet Divam kararlar1 temyize tabi kararlar degildir. Topluluk
Adalet Divaninin kararlar1 her {iye devlet hakkinda baglayici, gercek ve tiizel
kisiler hakkinda cebri icra giiciine sahiptir. Demek ki, bizim mahkemelerin yargi
yetkisi de, yani egemenligin Montesqueiu’ya goére kuvvetler ayriligi yasama,
yiiriitme, her iicline de kisitlama geliyor. Bunu kabul etmek lazim. Bu,
egemenligin genel kavrami. “Degisiklik 6nerim sudur: Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir”, tamam. “Tiirk milleti egemenligini Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle, “bizzat veya karsiliklilik kosuluyla {iyesi oldugu
uluslararas1 kuruluslar araciligiyla kullamir.” 6 nct maddenin gelecegi nokta
budur.

Geliyorum 7 nci madde. Mevcut hali, “Yasama yetkisi Tiirk milleti adina
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinindir, bu yetki devredilemez”. Degisiklik Onerisi;
“Yasama yetkisi Tiirk milleti adina Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinindir.
Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi kuruluslarin karar organlarinin bu alandaki
yetkileri saklidir”.

Ug; hemen yiiriitmeye gegiyorum. Anayasanm 8 inci maddesi. Yiiriitme,
biliyorsunuz, hem yetkidir, hem gorevdir. Mevcut hali, “Yiriitme yetkisi ve
gorevi cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir. Degisiklik onerisi; “Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi kuruluslarin karar organlarinin bu alandaki yetkileri saklidir”.

Ve nihayet yargi. Yargiyla ilgili Anayasanin 9 uncu maddesi diyor ki,
“Yargi yetkisi Tirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Degisiklik
Onerisi, “Yargi yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.
Degisiklik onerisi Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslar arasi kuruluslarimin yargi
organlarinin bu konudaki yetkileri saklidir.

Ve 90 mec1 maddeyle bitiriyorum. Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 anlasmalar kanun hiikmiindedir” diyor, 90 inc1 madde. Biz de
diyoruz ki, “Usuliine gore yiriirlige konulmus milletlerarasi anlagmalar
kanunlardan 6nce uygulanir.”
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Bagkam - Rekabet Kurumunun saym mensuplart ve degerli
konuklar; simdi soru-cevap kismina gegiyoruz  normal sartlarda. Fakat,
Hocamizin ilk kisimdan kalan, sunumdan kalan, anlatmak istedigi bir 6nemli
husus var, 5 dakika tekrar konusmasma devam edecek, sonra soru cevaba
gececegiz. Buyurun Hocam.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Temel haklarla ilgili 13 iincii maddenin
yazilis bigimi mutlaka degistirilmeli. Bunu tabii uzun uzun anlatmak miimkiin
degil. Burada, 13 {incii maddede bir kisitlama gibi goziikiiyor. Temel haklar ne
hélde kisitlanir degil, “ne halde uygulanir” seklinde diizeltilmeli.

Oliim cezalariyla ilgili olarak, 17’ye 4 iincii madde mutlaka kaldirilmal.
Ciinkii, biliyorsunuz, Avrupa Birligine tam iiyelik s6z konusu oldugunda Tiirk
hukuk sisteminin idam cezalarim kaldirmak lazim. Bununla ilgili Amsterdam
Anlasmasma da bir madde koydular. Anlasma da, 1999’un Mayis ayinda
yiirtirliige girdi.

Diisilince ve anlatim 6zgiirligi ile ilgili 26, 27, 28 inci maddeler mutlaka
degistirilmelidir. 26/3’te “Kanun’la yasaklanan dilde anlatim yasaktir” diyor.
Yani, burada kanunla hangi dilin yasaklandigim ben bir tiirli anlayamadim,
arastirdim bulamadim. Yani, ben burada Tiirkiye’de bir uluslararasi toplantida
Fransizca bir sunus yaparsam, diisiincelerimi Tiirkiye’yle ilgili Fransizca olarak
ya da Ingilizce olarak anlatirsam beni tutuklayabilirler. Ya da bir Bosnak
diyelim, Tirkiye’ye gelmis Sirp¢a konusuyor, “Tiirkiye son derece demokratik bir
iilkedir” ciimlesini Sirpca kullamirsa belki tutuklanacak. Yani, bdyle bir seyi
anlayabilmek, kabul edebilmek miimkiin degildir. Bu yasak dil kavramim
cikartmak gerek.

Kadm-erkek esitliginin mutlaka Anayasada Ongoriilmesi 1azimdur.
Vatandaglikla ilgili 66 nc1 maddenin 1 inci fikrasi mutlaka degistirilmelidir. Artik
Avrupa vatandashgl kavramu geliyor. Yani, iilke vatandasligi kavramu {istiine
¢ikan bir kavram. O gergeve iginde yeni diizenlemeler s6z konusu olacak. Onun
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icin bu Avrupa vatandashg kavramma insanlarin yavas yavas kendini
alistirmasi gerekiyor.

Sivil toplum kuruluslar1 ve ekonomik sosyal demokrasi kavramimin
mutlaka Anayasaya girmesi lazim. Kamu gorevlilerine toplu sozlesme, grev ve
sendikal haklar gibi haklarin taninmas1 gerekir. Ciinkii Avrupa iilkelerinin hemen
hepsinde var.

Milli Giivenlik Kurulunun yeniden diizenlenmesi lazim, sivillestirilmesi
lazim. Devlet gilivenlik mahkemeleri ise tamamen kaldirilmali. “Tabii hakim”
kavramimin digina ¢ikiyor. Milletvekili secilme yasi 30 yas sinirmin mutlaka
asagiya cekilmesi lazim. Boyle bir yas sinir1 Avrupa iilkelerinde yok. En fazlasi
25°tir. Ondan sonra, “savunma hakki” yargilama siirecinin bir parcasidir.
Anayasaya bakiyorsunuz, savunma hakki diye bir sey yok. Anayasada yargi
boliimiiniin igine mutlaka yargimin unsuru olarak savunma hakkimni koymak gerek.

Bir de yasal diizenlemeler var. Yasal diizenlemelerin basinda Terorle
Miicadele Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu geliyor; degistirilmelidir.

Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Polis Vazife ve
Selahiyetler Kanunu degistirilmelidir. Sinema, Video, Miizik Eserleri, Basin,
TRT Kanunu, RTUK Yasas1 degistirilmelidir. Onun icinde anti demokratik
birtakim hiikiimler var. Yani, AB mevzuatmma uymayan, AB’nin demokrasi
anlayigina, hukukun tstiinliigline demokrasiye ters diisiiyor. Bunlar degistirilmeli.

Sendikalar, toplu is sozlesmesi, grev kanunlari mutlaka degismelidir.
Toplant1 yiiriytisleri, Gosteri  Yiriytisleri Kanunu degistirilmelidir Tiirk
vatandaslarina tahsis edilen meslek ve sanatlari icrasi hakkinda bir kanun var,
orada yaziyor; diyor ki, “Boyacilik meslekleri yalmizca Tirk vatandasi tarafindan
yapilir.” “Kapicilik meslekleri sadece Tiirkiye’de Tiirk vatandaslari tarafindan
yapilir.”

“Soforlik meslekleri sadece Tirk vatandaslarinca” yapilir. Bunlar
degismeli.

Adli kolluk kurulmalidir. Yargilamanin hizli sonu¢landirmasi igin
kurumsal yap1 degisiklikleri gereklidir.
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Mutlaka “siyasi ahlak yasasi” ¢ikartilmali. Yani, siyasetci, is diinyasi
ozellikle de is diinyasinin ¢ogunu katmayalim, namuslu insanlar, ama bazilar1 da
sistemi bozmak i¢in siyasetciyi kullaniyor.

Cocuk sorunlari, 6zirliilerle ilgili birtakim yeni diizenlemeler getirmek
lazim. Cocuk mahkemelerinin islerliginin kazandirilmasi 1dzim. Insan haklarinn,
temel ozgiirliiklerinin korunmasziyla ilgili Altinci Protokol vardir, Avrupa Konseyi
bilinyesinde yapilmus. Bu Altinct Protokol o6liim cezalarimin kaldirilmasiyla
ilgilidir. Oraya da taraf olmak lazimdir. Daha hala biz onu imzalayip yiiriirliige
koyamadik.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesiyle Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi imzalanmali, onaylanip yiirlirliige konmali,
Irk Ayriminm Onlenmesi Sozlesmesini de imzaladik ama, hala onaylamadik; o da,
Parlamentodan bekliyor. Onun da ¢ikmasi lazim.

Sonug; bu diizenlemeler de bununla smmrli degil, daha genisletilecek
birtakim tarama faaliyetleri var. Onun ayrintilarina burada giremedik. Bu
diizenlemeler ne Ol¢lide yapilirsa Tiirkiye o Olgiide AB’ye yakinlasir. Sadece
diizenleme yapmak yetmez, uygulayicilarin da yeni diizenlemeleri eksiksiz
bicimde yerine getirmesi gerekir. AB’ye tam {iyelik bir vizyon degisikligini
beraberinde getiriyor.

Hocalarm  vizyonu degisecek, parlamenterin vizyonu degisecek,
isadaminin vizyonu degisecek, biirokratin vizyonu degisecek, sokaktaki insanin
vizyonu degisecek, her sey degisecek. Bu olacaksa o zaman {iyelik tamam.
Mademki siyasi olarak tam iiyelik karar1 aldik, o yolda yiiriiriiz, o0 zaman bunlari
yapacagiz.

Evet, saymn baskan, benim bu asamada sdyleyeceklerim bunlar. Tabii
sizlerin mutlaka sorular1 olacaktir. Liitfen bana sorularmizi yoneltiniz, ona da
yanit aramaya ¢aligalim.

Oturum Bagkam - Avrupa Birligine tam iiyelik yolundaki mevzuat
uyumu konusunda fevkaldde detayli aciklamalar1 yapti, hem gorsel, hem isitsel.
Yani, bu konuda kafamizda hi¢ soru da kalmadi. Yalniz, tek soru kald: kafamda,
biz bu Avrupa Birligi isini yapamayacagiz gibime geldi. Bunlar1 nasil yapacagiz,
miihim olan o simdi.
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Simdi, Hocamiz, 6’da ¢ikmak durumunda, 25 dakika gibi bir zamanimiz
var. Onun i¢in sorular spesifik alabilirsek memnun olacagiz. Tesekkiir ediyorum.
Sorular1 alalim.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Soru yoksa ya ben ¢ok iyi anlattim ya da
higbir sey anlasilmadi ki, bana soru ...

Oturum Baskam - Cok iyi anlasiliyor, fakat herkes de bir imitsizlige
kapildi. Evet, arka taraftan bir soru var, alalm.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Buyurun.

- Benim, Hocama sorum su olacak: Avrupa Birligi mevzuatinin direktif
olsun, tiiziik olsun, Tiirk mevzuatindaki karsiligi ne olacak veya olmasi gerekiyor
mu? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Simdi, tabii Avrupa Birliginde ii¢ tiir
diizenleme var, baglayici diizenleme, biraz evvel de sOyle degindim gectim.
Tiziikler var, dogrudan dogruya uygulanan, genel kapsama sahip olan ve i¢
hukukta baglayict olan metinler. Yonergeler, varilacak sonuglar bakimindan
baglamakla birlikte {iye iilkelere i¢ diizenleme yapma yiikiimliiliigiinii getiriyor.
Kararlar ise zaten, gergek tiizel kisiler hakkinda oluyor ve bunlar da baglayici.

Simdi, Tiirk hukukunda tiiziigii karsilayacak higbir hukuk belgesi yok,
olmasina da gerek yok. Nedir? Tiiziikler, zaman zaman nitelikli ¢ogunluklu,
oybirligiyle de degil, nitelikle ¢ogunlukla ¢iktig1 andan itibaren Tiirk hukukun
parcasi oluyor zaten ve kendisine aykir1 ulusal mevzuati da ortadan kaldiriyor. O
nedenle, tiiziikklerin Tirk hukukunda karsiligi yok. Hatta hatta Topluluk Adalet
Divanmin Leonezio davasinda vermis oldugu bir kararda tiiziikler, iiye iilkelerin
anayasalarinin iistiinde yere sahiptir.

Leonezio bir italyan bayandr, ¢ift¢idir ve cok zengindir ve bol miktarda
siit veren inekleri vardir. Bir tiiziik ¢cikiyor Briiksel’de, siit golleri oluyor Avrupa
Birliginde zaman zaman. Bu siit gollerini kurutabilmek i¢in diyorlar ki,
“Ineklerinizi kesin, kestiginiz inek basina bin Euro verecegiz.”

Yonergelerin de karsiligi yoktur. Yalniz, yonergelerin soyle bir hukuki
avantaji var i¢ hukuk ac¢isindan. Yonergelerde varilacak sonug gosteriliyor. Biraz
evvel ornek verdim, “Iscilerin haftalik ¢alismasi saati 42°dir” diyor. Bunu
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yonerge seklinde ¢gikardigiysa iiye devletlerin {i¢ ay igerisinde o mevzuatlari 45’se
42’ye indirme, 39’sa 42’ye ¢ikarma haklari ve ayn1 zamanda yiikiimliiliikleri var.
Bunu neyle yapabilirler? Eger bu bir yasa konusuysa ki, bizde Is Kanunu, demek
ki, Parlamentoya yasa teklifi verecek Hiiklimet ve 0 39’u 42’ye ¢ikarir yahut 45’1
42’ye indirecek. Bu bir yonetmelik konusuysa daha kolay. Bakanlar Kurulu bir
yonetmelik c¢ikartiyor yahut Calisma Bakanligi. Birka¢ soru daha var galiba
orada.

Oturum Baskamn - Evet. Bayan.
Beril TANDOGAN - Ben biraz iyimser bakalim diyorum.

Oturum Baskam - Affedersiniz, bir de kendinizi tanitirsaniz, kayitlara
geciyor.

Beril TANDOGAN - Beril Tandogan, Ankara Barosu stajyeriyim.
Diyelim ki, iyimser bakalim. Biz bu mevzuat degisiklerinin hepsini yaptik ve
hepsini oturttuk Avrupa Birligi sistemine Peki, bu mevcut durumla uyum sagliyor
mu, bir de bdyle bir sorunumuz var bence? Yani, sekiz yillik egitimi getirdik,
ama su anda belki Tiirkiye’nin yarisindan fazlasi iste ortaokul mezunu oldu, ama
kag1 gergekten ortaokula gitti de mezun oldu, kagmma el altindan diplomalar
verildi? Yani, bana yine sey gibi geliyor: Mevcut degisiklikler yine iist yapi
degisikligi oluyor, temeli yine toplayamiyoruz ve bu mantik sayesinde de hala
Tiirk Ceza Kanununda gozliikk calmanin cezasi 15 yilken gbz ¢ikarmanin cezasi
bes yil. Yani, bana yine her sey iist yapir da yapiliyormus da temelde bir sey
yapamiyoruz ve bunun sonucunda tiim emekler yine bosa gidecekmis gibi geliyor.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Siz aslinda iyimser yaklasalim dediniz
ama, soru kotlimser geldi. Simdi, tabii dogru olan taraflar1 var, o yadsmamaz bir
gercek.

Ben biraz evvel, dikkat ederseniz, sablonlarin bir yerinde bir ciimle
sOyledim. Sadece yasal diizenlemeler yapmak da yetmez, onlar1 yagsama gegirecek,
uygulayacak nihayet insandir, yani yine biziz. Biz, kendi isimize gore miikemmel
dahi olsa bir mevzuati uygulamada birtakim zikzaklar yapabiliyorsak, o zaman
zaten burada basar1 sansimiz yok demek ki. Yani, sizin o iyimser tablonuz
sonunda yine sizin o karamsar tablonuza geliyor. O hilde ne yapmak lazim?
Vizyon degisikligi derken, aslinda bir mesaj verdim. Ciinkii, Avrupa ailesinin bir
ferdi olacaksiniz; bu ciddi bir sey, 6nemli bir sey. Ben de, birgok arkadagimiz sivil
toplum orgiitleri diizeyinde bunun yillardir kavgasini veriyoruz. Ben 31 inci
yilima girdim bu iste, 30 yili da devirdik yani. 1969°da bu ise girmisiz, 2000
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yilina geldik hala daha ortada bir sey yok. Bu kavga siirer. Bu kavga siirer de,
insanimiza Avrupa fikrini tam olarak anlatabildik mi, insanimiz bunu tam olarak
kavrayabildi mi, o noktada siiphelerim var. Yani, iste boyle boyle toplantilarda
radikal bir hoca gelecek, carpici seyler sdyleyecek, sizi sasirtacak, sizi
kandirmayacak, size tam tersine gercekleri gosterecek, ama kafanizi karistiracak.
Sizin kafanizin karigsmasi lazim. Bugiin karist1 galiba, degil mi, karigsmadi m? Siz
de gideceksin, orada diyeceksin ki baroda, “Bir Haluk Hoca vardi, geldi, garip
seyler soyledi, egemenlik devri gibi, ortaklaga kullanim gibi.

Simdi, sonug¢ itibariyle, bizim toplumsal olarak bdyle degisik
reaksiyonlarimiz var. Yani, kulaktan dolma bilgilerle alim kesiliyoruz. Surada 30
kiisur yildir su isin pesindeyim, baktim, son iki ii¢ yilda birdenbire AB uzmanlari
olusuverdi “ordu seklinde”.

Onun i¢in, bizim bu sistemde en 6nemli sey “egitim”. Biz bu isin egitimini
bir iki tane kurum alani i¢inde ancak vermeye ¢alisiyoruz.

Burada bir tane Ataum var, Istanbul’da da Marmara Universitesinde bir
merkez var. Ama, yeterli mi? Bana sorarsaniz degil.

Oturum Baskam - Evet, bu tarafi alalim.

Goksin KEKEVI - Goksin Kekevi, Rekabet Uzman Yardimeist. Hocam,
benim sorum, mevzuat uyumunu terciime edip aynen almmasini mu ifade etti,
yoksa mevzuat uyumunun Tiirkiye’nin kosullarma uygunlastirilarak alinmasini mi
ifade etti? Ciinkii, sizden 6nce de ¢esitli konferanslarda rekabet mevzuatina
iliskin bdyle bir tartisma giindeme gelmisti. Ve bazi mevzuat uyumlagtirmasini
ifade eden mevzuatin Tiirkiye’nin kosullarma uygun olmadigi, bunun Avrupa,
bir¢ok devleti kapsayacak sekilde sekillendirildigi, ama Tiirkiye’nin kosullarina
uymadigl, dolayistyla uygunlastirilarak alinmasi seklinde bir tartisma glindeme
gelmisti. Benim merak ettigim bunu biraz agiklamaniz. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Cok giizel bir soru; tesekkiir ediyorum.
Simdi, burada olaya ikili bakmak lazim. Birtakim teknik mevzuat var. Bu teknik
mevzuat “screening” adi altinda, biraz evvelki tabloda ortaya koydugum gibi bir
mevzuat. Bu ¢ok tekniktir. Bu teknik mevzuatin AB’yle uyarlanmasi degil, aynen
adapte edilmesi 1azim, alinmasi 14zim. Bir de onun disinda yasal ve anayasal
diizeyde birtakim teknik olmayan, ama iste o demokrasinin, insan haklarmin,
hukukun dstiinliigii gibi kavramlarin yasama gecirilmesini saglayacak olan
birtakim seyler bu, son dakikada koydugum tabloda. Bunlarin AB’ye aynen
uygulanmasi, uyarlanmasi diye bir sey s6z konusu degil. Ama, bir paralel ¢izgiye
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getirebilirseniz, yani aynen alma degil orada, orada iilkenin kosullari, ne bileyim
azinlik haklar1 agisindan meseld. Bizde azinlik kavrami farklari, Avrupa’nin
algiladign azinlik kavrami farkli. “Peki, o zaman biz giremeyiz? Hayir, girersin,
ama bir noktada bulusulur. Azmliklarin tamamina etnik kimlik verilsin ve
bunlarin aznlik haklar1 oldugu tanmsin. Biz de diyoruz ki, bizim iilkemizde
azinliklar vardir, biz bu azinliklar1 tantyoruz. Nedir bu azmliklar? “Lozan’1 agar
bakarim ben”. Ciinkii, uluslararasi bir hukuk belgesidir azinlik kavramuma beni
gotliren. Orada yaziyor; Rumlar, Ermeniler, Yahudiler. Bunlar benim igin
gayrimiislim tebaadir, azinliktir. Onun disindaki herkes benim igin Tiirk
vatandasidir. Etnik kdkeni ne olursa olsun. Avrupa boyle bakmiyor buna.

Simdi, demek ki bu noktada motamot onlarm mevzuatini almak zorunda
degilim. Ama, yakinlastirma yapayim, etnik kimlik. Buyur kardesim, Kiirtce de
bir dil olsun konus. Ama, devletin resmi dili olmasina gerek yok. Benim icin o
azinlik degildir. Ama, senin kimligini tanirim. Ama, ona tanirken bu tarafta Lazin
da, “Sen Laz musi kardesim?” “Lazim.” O da ayr1 bir etnik koken. “Kardesim,
sen Bognak misin geldin, nereden geldin?”” Bu taraftan. Tamam kardesim, sen de
Bosnaksin, otur yerine. Sen kimsin? Efendim, ben de Gilirciiylim; bu taraftan gir,
sen de bu tarafa otur kardesim, tamam.

Suraya geliyorum; bu uyumda motamot, yani aynen sistemin islemesi
icin teknik uyarlama agisindan baktigimiz, aynen alip uygulayacagmmiz mevzuat
var. Tirkiye’nin daha esnek olacagi, yakinlagtirmak igin elinden gelen gabayi
gosterecegi, fakat higbir zaman da aynen alip bir elbise gibi {istiimiize giymemize
gerek olmayan bir mevzuat var, onu da bu tarafa koymak lazim diye diisiyorum,
bakmak lazim yani.

Oturum Baskam - Dicle.

Dicle KORKMAZ - Dicle Korkmaz, Rekabet Kurumu. Hocam, benim
iki sorum var. Birincisi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Helsinki Zirvesinden
sonra kurumsal diizenleme sizce nasil olmali? Genel Sekreterlik yeterli mi?

Ikincisi, Kibris’la ilgili. Siz sunusunuzda Helsinki Zirvesi kararlarmm 4
lincli paragrafindaki anlasmazliklarmm ¢oziim yollarinda  Uluslararasi Adalet
Divanma gidilebilecegini, ama yargi yetkisinin ihtiyari oldugunu soéylediniz.
Fakat, bildigim kadariyla, ardindan gelen ciimle, konseyin 2004 yilina kadar
herhangi bir karar alimamadigi, yani siyasi ¢oziim bulunamadigi halde karar
alabilecegini, tam ibareyi bilmiyorum ama, bu sekilde bir ifade var. Sizce Kibris
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konusunda kaygilananlar, sadece bu ifadeyi disiinsek hakli olmazlar mm?
Tesekkiirler.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Simdi bu, teskilatlanma konusunda biz,
Tiirkiye-Avrupa Birligi Dernegi olarak, Tiirkiye’de konusunda tek sivil toplum
oOrgiitli olarak, defalarca orgiit bazinda, Haluk Giinugur kisisel olarak ve diger
arkadaslarimiz kisisel olarak dedik ki, bu is, yani Avrupa’yla biitiinlesme isi bir
tek kamu kurulusunun ve 6zellikle de Disisleri Bakanligi gibi sadece miizakere
ekibi olarak olaya yaklasan, teknik altyapisi ve lojistik destegi olmayan bir
kurumla yiirimez. Bu tek bagina DPT’yle de yiirimez. Bu tek basina Dis
Ticaret Miistesarligiyla da yiirlimez. Neyle yiiriir? Bu bir ekip sorunudur. Bu bir
teskilattir.

Nasil bir teskilat? Bagbakana bagli olarak kurulacak bir koordinasyon
bakanligl. Bunun basina bir siyasi otorite bagbakan veya bagbakan yardimcisi da
olabilir. Ama, bunun miistesar1 olacak, miistesar yardimcilar1 olacak, miistesar
yardimcilarinda hukuk uyumu, siyasi uyum, ekonomik isler. Onun altinda, tarim
genel miidiirii olacak, ticaret genel miidiirdi, mali isler bu tarafa, hukuk uyumu,
kamu hukuku, 6zel hukuk; boyle bir ¢ati, piramit. Bu piramidin i¢inde 500 kisinin
caligmasi lazim. Ben burada 500 kisiyi yetistirecegim ki Briiksel’e yollayacagim
sonunda, tam {iye oldugum giinde, uluslararast memur olarak gidecek.

Simdi nasil bir model geldi? Sizin dediginiz gibi, bir Genel Sekreterlik.
Basinda kim var? Bir Biiyiikel¢i. Altinda kim var? Bir tane DPT’den bir Genel
Sekreter Yardimcisi, bir tane Dis Ticaretten, bir tane de Disisleri Bakanligindan
(daha sonra ¢ikan teskilat yasasinda, bir de Hazine’den Genel Sekreter Yardimcisi
Ongoriildi.) sonra 6 Daire Baskani, 20 uzman, 22 uzman yardimcisi. Bana gore
bu olusum yetersizdir.

Onun i¢in, biz bu isi hald kavrayamamisiz, Basbakana hala
anlatamamisiz. Basbakana soruyorsun, diyor ki, “Ben sordum, biz ii¢ dort yilda
tam liyeymisiz, bana uzmanlar1 sdyledi” diyor. Hayret bir sey... Eger ben ii¢ yilda
miizakere masasina oturabilirsem bile iyi... Ciinkii, bu kriterler arasinda bir ayrim
yapmak lazim. Siyasi kriterler var. Siyasi kriterler, masaya oturmak igin
gerceklestirilmesi zorunlu kriterler, buraya koydugumuz kriter, yasal, anayasal
diizeyde yapilacak diizenlemeler. Ekonomik ve teknik mevzuat uyumu dedigim,
“screening”de yer alanlar, miizakere masasina oturduktan sonra, yapilabilecek
diizenlemeler.
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Onun i¢in  bu teskilatla bu is olmaz, Basbakanhiga bagli veya
yardimcisina bagli bir kamu birimi kurmak gerek. Efendim, geliyorum
Yunanistan ile ilgili konuya.

Simdi, sistem sdyle isliyor: Kibris’m disinda bu. Bu anlagmazliklarin
¢Ozlimiiyle ilgili 4 lincii maddede. Biraz daha altini ¢izeyim.

Orada diyor ki, “Taraflar, bu tiir smir anlagmazliklarini aralarinda
goriisme yoluyla ¢ozsilinler”, yani “masaya otursunlar”, otursunlar. Cozdiiler
¢ozdiiler 2004°¢ kadar. Cozemedilerse 2004°te ben duruma miidahale edecegim.
Bu karar siyasidir, hukuki degildir. Ciinkii, bu kararmn altinda, Helsinki
kararlarmim altinda Tiirkiye’nin imzas1 yoktur, Tiirkiye’nin uluslararas1 diizeyde
verdigi bir taahhiit yoktur. Helsinki bir anlagsma degildir, bir orgiitiin en ist
diizeydeki organinin almig oldugu kararlardir, Tiirkiye’yi de baglamaz. Kim
derse ki, “baglar”, siz ona inanmayn. Tiirkiye’yi baglamaz. Ciinkii, benim
miizakere masasmda olmadigim bir ortamda alindi Helsinki Kararlari. Benim,
altinda imzamm gosterin, o zaman ben tamam diyeyim ki, ben baglamigim
kendimi.

Oturum Baskam - Evet, Hocamizin izniyle bir soru daha aliyoruz. Oguz
du galiba.

Oguz KARAKOC - Rekabet Kurumu Uzman Yardimcisi. Giintimiizde
Avrupa’da tartigilan konulardan biri de AB’nin 1957°de alt1 iilke i¢in ongoriilmiis
bir sistem oldugu, bugiin 15 iyeyle bu sistemin AB kurumlarinin isleyisinde
biiyiik sorunlar yasandigi seklinde.

Tirkiye buglinkii niifusu itibariyle éniimiizdeki 20 sene iginde de, yapilan
projeksiyonlarda da Tiirkiye’nin, Avrupa’nin en kalabalik {ilkesi olacagi
ongoriliiyor. Bugiinkii sistemde girdigimiz takdirde de, Avrupa’nin kurumlarinda
en agirlikli temsil edilen bes iilkesinden biri olacagiz, ama bu siralarda da bagka
bir tartisma, bir taraftan da bu bahsettigim tartisma On plana ¢ikmis vaziyette.
Yani, ¢ift vitesli Avrupa mu, yoksa boyle ¢ok entegre kararlarin alindigi, eski
sistemin devam ettigi bir Avrupa mu? Sizin bu konudaki goriisiiniiz nedir?
Avrupa’da yeni yap1 nasil olusacak?

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - Cok 6nemli bir soru. Tabii sablonlarim
var, ben onu koyardim ama, artik ona vakit kalmadi.
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Bu bile bash basina bir konferans konusu. Gergekten Avrupa nereye
gidiyor, Avrupa kag iilkeyle oluyor?

Simdi, tabil Avrupa AKCT’yle 1951°de yola ¢ikti, bir elbise dikildi. O
elbise bugiin tabil ¢ok dar geliyor, alt1 kisilik bir elbise, ona goére provasi
yapildiydi, simdilerde 15. Ama, bundan 8-10 yil sonra bu 27-28 oluyor, eger
Tiirkiye de girerse 28.

Simdi, 28 iilkeye gore eclbise dikmek ¢ok zor. Onun igin kurumsal
bunalim igindeler. “Euro-pesimizm” adi altinda; Avrupa karamsarligt AB’yi
sarmig vaziyette. Sik sik Hiiklimetler Arasi1 Konferansi topluyorlar, Torino’da
toplandi. Torino’daki konferansta dediler ki, “Bizim kurumsal reform yapmamiz
lazim.”

Bir diger konu, bunun iginde sakli olan, kag vitesli Avrupa? Avrupa ¢ok
vitesli olacak, o kesinlesti. Orada iki tane temel model var. Bir tanesi “degisken
geometrili Avrupa”, bir tanesi de “segmeli Avrupa”, Bu iki modelden hangisi
Torino’dan ¢ikti? Bana gore degisken geometrili Avrupa. Buna gore, her {iye
devlet tam iiye olduktan sonra kendisine verilecek bir siire iginde bazi politikalari
uygulamayacak. Ornegin Polonya, bakacak kardesim, “Bu tarmm politikasi beni
rahatsiz ediyor, ben buna uyum saglayamayacagim. Kusura bakmayin, bana bir
siire verin.” “Al sana alt1 sene. Alt1 sene sonra kendi tarim politikasi1 AB’ye
uyarla.” Efendim, Para Birligi, ortak paraya geg¢is. Romanya diyor ki, “Bana
biraz agir gelir bu.” “Peki, sana bes yil siire, bes yil sonra gel Euro’ya uy.”
Bundan sonra bdyle olacak.

Dolayisiyla, bize de bir uyum siireci, yani tam liye olduktan sonra da bir
stire verilecek. Mesela, ben Avrupa Para Birligine tam iiyelik giiniinde uyum
saglayamam. Enflasyonun yiizde 2,5’a diismesi lazim.

Onun i¢in, bundan sonraki ¢ok vitesli Avrupa ve model olarak da
degisken geometrili Avrupa olacak. Ama, bizim tam iyeligimiz i¢in de bana
sorarsaniz, nereden bakarsmiz en iyimser tahminlerle? 12-15 sene ilerisine
bakmak gerekir.

Tekrar tekrar beni dinlediginiz icin hepinize tesekkiir ediyorum,
stikranlarimm sunuyorum.

Oturum Bagkam - Haluk Hocaya ¢ok tesekkiir ediyoruz. Haziran aymm
bu ilk toplantisinda ¢ok degerli bilgiler aldik Hocamizdan.
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Haziran aymm 6zelligi geregi bes toplantimiz olacak, daha sonra da yaz
tatiline girecegiz. Ama, insallah gelecek senelerde de Hocamiz da tekrar beraber
olacak.

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR - insallah.

Oturum Baskam - Hepinize tesekkiir ediyoruz. Iyi aksamlar.



