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Konferansa baglamadan once usulle ilgili kisa bir hatirlatma yapmak
istiyorum. Konferansimiz iki boliimden olusmakta, hocamuzin bir saat kadar
siirecek sunusundan sonra 15 dakika ¢ay-kahve arasi verecegiz. Daha sonra soru-
cevap kismindan olusan ikinci bdlime gececegiz. Simdi sozii sayin hocamiza
birakiyorum, buyurun.

Doc. Dr. Giiven SAK — Once bu ayin Persembe Konferanslari’na iliskin
olarak edindigim bir izlenimden baglayayim. Bu hafta konular hep kiiresellesme
stireci etrafinda se¢ilmis. Aslinda bugiinkii konuda ayni1 dizinin bir pargasi olarak
alinabilir. Kiiresellesme siireci ve bu siirecin giinlimiizde yasadigi ilk genglik
problemlerine baktigimizda olaylarin merkezinde hep finansal piyasalari
gorityoruz. Ileride 1990’11 yillar anilirken, bu dénemi herhalde doviz krizleri veya
likidite krizleri ¢agi olarak adlandiracagiz. Bu tanimlamayi yaparken de, bu
donemin kiiresellesme siirecinin ilk genglik bunalimlar1 ¢agi oldugunu ozellikle
belirtmeden gegmemek gerekiyor. Ben gelismeler karsisinda hepimizin bu arada
IMF’nin de konumunu “ustast evde yokken, biiyii kitabini agip deneme yapmaya
kalkan, sonra da harekete getirdigi giigleri bir tiirlii kontrol edemeyen” biiyiiciiniin
¢irag’na benzetiyorum. Bugiinlerde yeni versiyonu giindeme gelen Walt
Disney’in Fantasia ¢izgi filminde bir bdlimiin adi bdyleydi. Paul Dukas’nin
miizigi esliginde Miki Fare’nin herseyi nasil karigtirdigimi bilmem hatirliyor
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musunuz? Simdi biz ayni seyi diinyanin pek ¢ok iilkesinde etkin finansal piyasalar
kurarak yaptik galiba. O gerekliydi, bugin bu deneyimi kazanmamiz da
gerekiyor. Miisaadenizle bdylece kiiresellesme siirecine iligkin olarak tartigmalara
yonelik diisiincemi de sdylemis olayim.

Kiiresellesme Siireci ve Finansal Piyasalar

Yirminci yiizyil kapatirken, finansal piyasalarin iktisadi mekanizma igindeki
yeri ve belirleyiciligi énemli 6lgiide artnms goriiniiyor. Ustelik bu artis reel
ckonominin aleyhine olarak gergeklesti. Finansal piyasalarin reel piyasalarla
kargilastirildiginda 6n plana ¢ikan aninda intibak edebilme &zelligi, biiyliyen
uluslararasi fon akimlari, ile birlikte bu piyasalarin ve bu piyasanin aktdrlerinin
belirleyiciligini arttirdi. Boylece toplumda degisik kesimler arasinda bir etkinlik
asimetrisi de ortaya ¢ikti. Finansal piyasa aktorlerinin toplumsal karar alma
siireglerinde s6z sahibi olma sansi ve bu anlamda etkinligi artti. Bunun igin
Rusya’daki gelismeler cok giizel bir drnek aslinda. Isciler hak talep etmek iizere,
binlercesi biraraya gelip yiiriiyorlar, hicbir sey olmuyor. iki tane fon yoneticisi
Rusya’nin finansal piyasalarmi terk etmeye karar verince, orasi birbirine girmekle
kalmiyor, biz de burada etkilerini kendi finansal piyasalarimizda hissedebiliyoruz.
Finansal piyasalara yonelik elestirilerin bir boliimii de buradan kaynaklaniyor.

Bugiin uluslararast camiada yiiriitiilen tartismalara bakarsaniz, ortadaki
istikrarsizligim kaynaginda finansal piyasalarin isleyis bigiminin yattigimi
gorebilmek miimkiin. Hep nasil krizsiz yasanabilecegi, finansal piyasalarin artan
etkinligi ile kontrolden c¢ikan bu siirecin nasil kontrol altina alinabilecegi
tartigiliyor. Tedbirler hemen ikiye ayriliyor: Oncelikle bir dizi krizin
gerceklesmesini  engelleme tedbiri var. Bunlar finansal piyasalarda likiditeyi
olumsuz etkileyebilecek risk birikimlerine karsi bugilinden tedbir almak demek
aslinda. Soylenenler hep o cergevede. Bankacilik sistemini yakindan denetleyin,
bankalariniz1 gii¢lendirin, kurallar1 gézden gecirin, dolarizasyonu yani yabanci
para cinsinden yiikiimliiliik alimmasini zorlastirm, yabanci para cinsinden agik
pozisyonlar1 engelleyin gibi bir dizi tedbir ortaya atiliyor. Likidite krizinin
kaynaginda, finansal piyasalarda ortaya c¢ikan krizlerin kaynagmda hangi tir
risklerin finansal sistemdeki, reel sektordeki bilangolarda birikmesi varsa, onlari
engellemek {izerinde duruluyor. IMF’ye verilen Niyet mektubu gergevesinde
iilkemizde uygulanan programda esas olarak bir “kriz 6nleme programi”. Ama
dikkat edilmesi gereken nokta su, bu tedbirler esas olarak finansal piyasalarla,
finansal araclarla alakali. Ciinkii problemin kaynagi oradan. Yine ikinci olarak
iizerinde durulan tedbir ise “kriz yonetimi” ile ilgili. Bir defa finansal piyasalarda
kriz basladiginda IMF’nin ulusal ekonomilerde merkez bankalarmimn tstlendigi
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“son ¢oziimlemede likidite saglayan” (lender of last resort) roliinii iistlenmesi
gerektigi ifade ediliyor. Bu durumda ise IMF’yi ulusal merkez bankalar1 gibi
ulusal politikalarda séz sahibi ve denetleyici yapmak gerekiyor ki, bu da bir dizi
yeni tartigmay1 giindeme getiriyor. Sonugta hala 6grenme siirecinin basindayiz ve
kiiresellesme siirecinin ilk genglik problemleri ile ugrasiyoruz.

Ben de bugiin bu cercevede bakildiginda finansal piyasalarin nasil
islediginden bahsedecegim ve rekabet politikalarma bu ¢ergeveden nasil
bakmamiz gerektigini belirlemeye ¢alisacagim.

Finansal Piyasalar ve Rekabet: Genel Cerceve

Tabii finansal piyasalar ve rekabet deyince, aslinda her seyi birden
icerebilmek miimkiin degil, en azindan bugiinkii konusmada. Ama, benim
kafamda rekabetle aldkali olarak aslinda iki yonii var finansal piyasalarin, bir
tanesi; finansal piyasalar iginde faaliyet gosteren aktorler arasinda rekabet.
Finansal piyasalarda rekabeti nasil saglayacagiz? Ya da bundan ne anlamak
gerekiyor. Ikincisi ise, finansal piyasalar bence ¢ok onemli bir islev goriiyor.
Sirketler kesiminin, reel sektdor projelerinin finansmani, dogrudan finansal
piyasalardan saglanacak finansmana, kaynaklara bagli. Dolayisiyla, ikinci agidan
finansal piyasalar ve rekabet dedigimizde aslinda; sirketler kesiminin, elinde reel
yatirirm projelerini bulunduranlarin mimkiin oldugunca esit kosullar altinda
finansal piyasalardan fon temin edebilmesinin miimkiin olmasi gerekiyor. Rekabet
hukukuyla ilgili yapilan galismalarda bu agidan konuya KOBI’lerin finansmam
diye yaklasiliyor. Ben bugiin daha ¢ok, finansal piyasalarin kendi iginde nasil
isledigi {izerinde durmak istiyorum.

Ama oraya ge¢meden izninizle genel olarak rekabet politikasiyla ilgili de
bir-iki noktanin altini1 ¢izmek istiyorum.

Genel Olarak Bakildiginda Rekabet Politikas1 Ne Anlama Geliyor?

Simdi ben rekabet politikast dendigi zaman, Rekabet Kanununda yazan
ilkeleri anlamiyorum. Bir iilkenin rekabet politikas1 dendiginde, sonugta idarenin
ya da o giinkii siyasi otoritenin o kanunu nasil yorumlayacagi, ona nasil
yaklasacagiyla ilgili bir ¢cer¢ceveden, bir yaklasimdan bahsediliyor. Biz iktisatgilar
hep biliyoruz ki, rekabet dyle serbestlesmenin sonucu olarak kendiliginden ortaya
cikmryor. Ustelik farkli sektdrlerin yapisal zellikleri rekabetin ve rekabete iligkin
tanimlarin o sektorler icin farkl bigimlerde ele alinmasim gerekli kiliyor. Ayrica
gelismekte olan ilkeler ig¢in bazi durumlarda kalkinma siirecinin hedefleri
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nedeniyle rekabet ikinci planda da kalabiliyor. Bu ¢er¢evede bakarsak, rekabet
politikas1 rekabet ilgili yasal diizenlemelerde bulunmuyor. Tam tersine idarenin
her sektor i¢in ve zaman i¢inde de degisebilen dinamik bir yaklagim olmasi 6nem
tasiyor. Bana sorarsaniz, bu durumda, rekabet politikasini tasarlayan idarenin
yetkinligi 6n plana ¢ikiyor.

Farkli sektorler i¢in zaman iginde de degisen rekabet politikasi derken,
aklimda yalmizca finansal piyasalar bulunmuyor. Oraya gegmeden gegenlerde
sonuglanan Microsoft davasi ile ilgili bir ufak notta eklemek isterim. Pek ¢ok
iktisat¢1 bilgiye dayali endiistrilerde tekellesme egiliminin dogal oldugunu
vurguluyorlar'. Bu konu ile ilgili olarak 10 Mayis’ta ABD Hazine Bakani
Lawrence Summers’m bir vurgusu var. Lawrence Summers’ta saygin bir
iktisat¢i. O da bu endiistrilerdeki yiiksek baslangic maliyetleri ile kolay taklit
edilebilirligin Ttreticilerin belli bir siire tekel olmasi hakli ¢ikardigina 6zellikle
deginiyor ve “yeni ekonominin itici giiciiniin bu tekel giicline sahip olma arayisi
oldugunu” belirtiyor. Bir dava sonug¢laniyor. Konu, mevcut yasal ger¢eveye gore
basarili bir bicimde ele alintyor. ABD Adalet Bakanligi bir basar1 kazaniyor. Ama
sonucta ABD Adalet Bakanligi’min dayandigi onciiller ve rekabet politikasinin
yaklagimlar1 tartisilmaya baglaniyor. Zaman iginde degisen bir g¢ergeve derken
Ozellikle bunu vurgulamakta galiba fayda var.

Finansal Piyasalar ve Piyasa Aksakhgi

Simdi, bu g¢er¢evede finansal piyasalara baktigimda ne gordigimii
anlatmaya c¢alisayim. Finansal piyasalar denildiginde, tasarruf ve yatirim
kararlarmm farkli birimler tarafindan alindigi bir ekonomide, bu birimler
arasindaki koordinasyonu saglayan mekanizmayr anlamamz gerekiyor.
Tasarrufcular ile elinde reel sektére yonelik yatirim projeleri olanlar bu
piyasalarda karsilasip anlasiyorlar ve bir finansal kontrat imzaliyorlar.
Dolayisiyla finansal piyasalarin esas islevi reel sektdr projelerinin finansmani
oluyor. Ancak tasarrufcu ve yatirimcilar ayni malumat (enformasyon) kiimesini
paylagsmiyorlar ger¢ek diinyada. Malumat, iktisadi bireyler arasinda asimetrik
olarak dagiliyor. Dolayisiyla finansal piyasalar malumat eksiklikleri/aksakliklar

' Bu konu igin bakiniz: Economides, N. (1998) “Competition and Vertical Integration
in the Computing Industry” J.E.Eisenach ve T.M.Lenard (eds.) Competition,
Innovation and the Role of Antitrust in the Digital Marketplace, Kluwer
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ile ve aksak rekabet® ile malul bir piyasa esas olarak. Oncelikle bu durumu en
bastan tespit etmek gerekiyor.
Dogrudan ve Dolayh Finansman

Finansal piyasalarda reel sektor projelerine yonelik fon aktarimi iki yontemle
gerceklestiriliyor. Bunlardan ilki dogrudan finansman. Burada tasarrufcu ile
yatirimc1 karsilikli olarak anlasiyor ve ortaya tek bir finansal kontrat cikiyor.
Tedaviil kabiliyetine sahip bu finansal konrata menkul kiymet diyoruz. Bu
dogrudan aligverisin gergeklestigi piyasaya ise sermaye piyasasi adini veriyoruz.
Diger yontem ise dolayli finansman. Burada tasarrufcu ve yatirimei arasma bir
aract kurulus giriyor. Aract kurulus piyasanin her iki tarafi ile de ayr1 ayri,
birbirinden farkli unsurlar tasiyan iki finansal kontrat imzaliyor. Tasarrufgu ile
imzaladigina mevduat, yatirimei ile imzaladigma ise kredi kontrati1 diyoruz. Bu
dolayli fon aktarimi piyasasina da bankacilik piyasasi adini veriyoruz. Aslinda
sigortaciligi da buraya ekleyebiliriz.

Gerek sermaye piyasalart gerekse de bankacilik piyasalari birbirinden
tamamen farkli bi¢cimlerde isliyorlar. Dogrudan finansmanda tasarruflarin reel
sektor projeleri arasindaki dagilimimi tasarrufgular kendileri yapiyorlar.
Dolayistyla malumat ihtiyaclar1 fazla oluyor. Dolayli finansmanda ise aym
kaynak dagitim karari araci kurulusa diisiiyor. Bu durumda tasarrufcunun
malumat ihtiyac1 azalirken, aract kurulusun riski de artiyor. Bu iki piyasa da
aksakliklar1 nedeniyle yogun kamu diizenlemesine tabi oluyorlar. Bu iki piyasaya
iliskin kamu diizenlemeleri  birbirlerinden farklilik igeriyorlar: Dogrudan
finansmanda kamu diizenlemelerinin vurgusu tasarruf¢unun dogru ve yeterli
malumata sahip olmasi iken, dolayli finansmanda vurgu araci kurulusun aldig
risklerin smirlandirilmasma dogru kayiyor. Ciinkii kaynak dagitim kararim
dogrudan araci kurulus kendisi riskini tistlenerek gergeklestiriyor.

Bankacilikta Giris Engeli: Malumat Tekeli

Simdi iilkemizde finansal kesimin egemen unsuru olan bankacilik kesimine
donersek, bu piyasada rekabetten ne anlamamiz gerekiyor? Finansal piyasanin

2 Bu konuda, Matutes C. Ve X. Vives (2000) Imperfect Information, risk taking and
regulation in banking” European Economic Review, 44
(www.elsevier.com/locate/econbase) ile Mishkin, F. (1996) “Understanding Financial
Crises: A Developing Country Perspective” Diinya Bankasi’nin Yillik Kalkinma
Iktisad1 Konferansi igin hazirlanan teblig.(www.worldbank.org) bakilabilir.
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esas olarak enformasyon aksakliklari ile malul oldugunu belirttik, bu piyasada
aksak rekabet olmasi gerektiginin altimi ¢izdik. Malumatin iktisadi aktorler
arasinda asimetrik olarak dagildig1 bir diinyada, finansal piyasalarda ne oluyor?
Oncelikle bir tespit yapmak gerekiyor: Bir bankanin asil sermayesini onun faaliyet
gosterdigi donemde biraraya getirdigi malumat olusturuyor. Dolayisiyla bir banka
sektorde ne kadar uzun zamandir faaliyet gosteriyorsa, miisterileri ile kurdugu
iliskiler vasitasiyla, o kadar fazla malumat sermayesine sahip oluyor. Bir bagka
acidan da, ne kadar uzun zamandir faaliyet gosteriyorsa, ne kadar genis bir
miisteri aga sahipse, etrafina o kadar yiliksek giris engelleri (barriers to entry)
dikmis oluyor.

Dikkat edilirse, bu durum dogrudan malumat edinmis olmaktan
kaynaklaniyor. Dolayisiyla aksak rekabet dogrudan asimetrik malumat
probleminden kaynaklaniyor. Bunun iizerine ATM’lerle saglanan yiiksek giris
(batik) maliyetlerini, varolan sube aginin sagladigi avantajlari, Oniimiizdeki
donemde yaygmlagsacak cep-ticaretinde (m-trade) ve sanal kredi Kkarti
uygulamasinda hi¢ degilse baglangigta cep telefonu lisansina sahip olan
bankalarin elde edecegi firsati hep giris engelleri arasinda saymak gerekiyor.
Ancak unutmamak gerekiyor ki, zaten “malumat tekeli” nedeniyle olusan,
piyasanin yapisindan kaynaklanan bir problem zaten var. Bu ek imkanlar o
malumat tekelini yalmzca daha da arttirtyorlar.

Yalmizea “Iyi” Miisteri Banka Secebilir

Yukaridaki tespitten yola g¢ikarak, bunun banka miisterileri agisindan bir
ikizini de ortaya koyabilmek miimkiin aslinda. Yatirime1 kaynak temin edebilmek
icin bankasii rahatlikla degistiremiyor. Clinkii asimetrik malumat probleminin
varoldugu bir diinyada bankanmn kimi fonladigini bilebilmesi, bunun igin de
yatirimc1 hakkinda malumat sahibi olmasi1 gerekiyor. Malumat toplamanin da
banka acisindan sabit bir maliyeti bulunuyor. Dolayisiyla bankacilikta rekabet
dedigimizde bu yatirimcilarin bankadan bankaya rahatlikla dolasarak kaynak
temin edebilmeleri anlammna gelmiyor. Bankacilikta rekabet denildiginde esas
olarak sinirli sayidaki bankammn sinirli ve “iyi” taninan yatirimcy/miisteri kitlesi
icinden se¢im yapmasim anliyoruz’. Bu nedenle KOBI’lerin, yukaridaki anlatima
uygun olarak, “iyi tammmayan”, bankalar tarafindan bilinmeyen sirketlerin
finansman imkanlar1 daraliyor.

* Bu tiir bir davranis bigimini Atiyas, Ersel ve Oztiirk (1993) “Customer Patterns and
Credit Rationing in Turkish Banks” TCMB Arastima Raporu, Ankara’da rapor
edilen anketin sonuglarina gore Tiirkiye icin de tespit etmek miimkiin gériinmektedir.
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“Bankay1 Kim Denetler?”Problemi ve Mevduat Sigortasi

Bankacilik sisteminin isleyisini genel hatlar1 ile bdyle 6zetledikten sonra,
bankacilik sektdriindeki kamu diizenlemesine kisaca bakmakta fayda bulunuyor.
Cilinkii 6zel olarak bankacilik sistemi, genel olarak da finansal piyasalar yukarida
anlatilan niteligi nedeniyle en fazla kamu miidahalesine agik olan sektor
niteliginde. Banka bilangolarmin pasifinden baglarsak, geleneksel bankacilik
faaliyeti dedigimizde, esas olarak, bankanin mevduat adi verilen finansal
kontratlar vasitasiyla fon teminini anliyoruz. Bankaya mevduat yatiran
tasarrufcu, bankanin kendi parasini ne yaptigini takip edemiyor. Neden takip
edemiyor? Yukarida da ifade ettigim gibi verilen kredi, bankanin {rettigi
malumata dayaniyor ve bu malumatin agiklanmas1 miimkiin degil. Aksi takdirde,
bankanin ticari sirlarmi agiklamasini beklemek anlamma geliyor. Bunun
aciklattirllmast  bankanin  kendi  {irettigi malumattan gerekli kazanci
saglayamamasi ve sonugta o malumati iiretmek icin gereken sabit maliyete
katlanmamasi sonucunu verecek yalnizca. Ortada bir kazang yoksa maliyet
iistlenilmeyecegine gore genel olarak ekonomideki malumat seviyesinin diigmesi,
kaynak dagilimimin etkinligini yitirmesi demek boyle bir diizenleme”.

Dolayisiyla tasarrufcu bankanin ne kadar risk iistlenmekte oldugunu takip
edebilecek bir malumat setine sahip olamiyor. Tasarruf¢unun bilmeden karar
almasini Onlemek iizere kamu diizenlemesi devreye giriyor. Getirilen mevduat
sigortas1 diizenlemesinin anlamu yeterli malumat setine sahip ol(a)mayan
tasarrufcuyu bankalar hakkinda karar vermekten alikoymak ve ani “yanlis”
kararlar vermesini engellemek aslinda. Yapilan galigmalar kapsami ne olursa
olsun mevduat sigortasi sisteminin varhigmm sistemin etkinligini arttirdigin
gosteriyor’. Ancak mevduat sigortasi diizenlemesi ile birlikte, sigorta
diizenlemesinin kapsami ne olursa olsun, bankanin aldigi kaynak dagitim
kararlarmin riskini kamu tistlenmis oluyor.

Bir Risk Kontrolii Araci Olarak Sermaye Yeterliligi Diizenlemeleri ve
Diger Kisitlar

Kamunun, mevduat sigortasi sistemi vasitasiyla tistlendigi riski azaltabilmesi
icin elinde iki temel ara¢ bulunuyor. Bunlardan biri banka bilangosunun aktifine

* Micrisoft davasindaki karara temel elestiri de bdyle bir noktadan kaynaklaniyor.
Dikkatinizi ¢gekmek isterim.
3 Matutes C. Ve X. Vives (2000) ad1 gegen eser.
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yonelik olarak sermaye yeterliligi diizenlemeleri yapmak suretiyle iistlenilen riski
bankanin ortaklarma dogru yaymak. Sermaye yeterliligi diizenlemelerinin amaci
banka ortaklarinin banka yonetiminin aldigi kararlar1 denetlemesini, zarara ortak
olmalarii saglamay1 amaglhiyor. Kamu agisindan bakildiginda bu aym zamanda
bankanin hareket alanmi daraltmak, bankanin iistlenebilecegi riskleri belirlemek
anlamma geliyor. Ikinci olarak, yapilabilecek olan ise kamunun bankalara yénelik
denetim ve goOzetim faaliyetlerini etkinlestirmek. Denetim ve gozetim riski
ortadan kaldirmayabilir ancak 6nemli Olgiide azaltabilir. Dolayisiyla yukarida
kamunun bankalara yonelik diizenlemelerinin 6zii bankamn alabilecegi risklerin
siirlandirilmasidir derken vurgulamaya calistigim husus buydu.

Faiz Oram Rekabeti Yasaktir

Bunlarin 6tesinde kamu diizenlemelerine genel olarak bakildiginda, alti
cizilmesi gereken bir nokta daha bulunuyor. Ornegin, kamu diizenlemeleri
bankalar arasinda mevduat toplamak igin bir faiz orani rekabetine imkan
saglamiyor. Bu durum agik yada ortiikk diinyanin her iilkesinde boyle. Bunun
nedeni, faiz rekabeti nedeniyle pasifte artacak kaynak maliyetlerinin bankalarin
kredi portfoylerinin kalitesini olumsuz etkilemesi olasiligidir. Kredi piyasasinda,
her bir kontratin niteliginin birbirinden farkli oldugu, ters segme ve ahlaki tehlike
problemleri ile malul bir piyasada, tayinlama yalnizca fiyata bagli olarak
gerceklesemiyor. Fiyatin her yiikselmesi o fiyati 6demeye razi daha fazla risk
almaya istekli bir yatirimei grubunun fonlanmasi anlamina geliyor. Bu nedenle
bankacilik sektoriinde faiz rekabeti nedeniyle yiikselen kaynak maliyeti, bankanin
sagladigr kredilerin maliyetini, artan kredi maliyeti ise agilan kredilerin kalitesini
diistiriyor. Kamu diizenlemelerinin bankalar arasinda fiyat rekabetine izin
vermemesinin iktisadi nedenleri bulunuyor.

Azalan Piyasa Konsantrasyonu Artan Risk Demektir

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda bir finansal liberalizasyon siirecine girdik ve bu
finansal siirecte bankacilik kesimimizde bir dizi degisiklik giindeme geldi. Bu
donemde banka sayisi artti. Ama hem mevduat hem de kredi piyasasi agisindan
bakildiginda, piyasa konsantrasyonu énemli olgiide diistii. Bu ne demek? Eger ii¢
biiyiik bankanin ilgili piyasalardaki pazar paylarina bakarsaniz, bu paym ciddi
bigimde diistiigiinii tespit edebilmeniz miimkiin. Ornegin, 1979 yilinda kredi
piyasasinda ii¢ bankanin payi yiizde 62’ymis, 1996°da bu yiizde 36’ya diigmiis.
Mevduat agisindan baktigimizda piyasada, {i¢ bankanin toplam mevduat pastasi
icindeki payr 1979’da yiizde 57°ymis, 1996’da 39’a diismils. Toplam aktif
biiyiikliigii acisindan bakarsaniz 51°den, 34’e diismiis.



Persembe Konferanslari

63

Burada dikkati g¢eken gelisme sudur: Tiirkiye’de finansal liberalizasyon
stireci i¢inde bankacilik kesiminde piyasa hakimiyeti zayiflamig goriinmektedir.
Bu durum bankacilik kesiminde rekabetin artmasi anlamina gelmektedir. OECD
dokiimanlarinda, banka birlesmelerine bakilirken, bu konsantrasyon oranlari
dikkatle ele alinmakta ve bu oranin yiikselmesi olumsuz bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Halbuki ilk bakista olumlu gibi gériinen bu durum bankacilik sektoriinde
“finansal kirilganlik” ile ilgili aragtirma yapanlar acisindan bir zayiflik belirtisidir.
Bu gelismeyi tespit eden bankacilik kesiminin diizenlenmesi ve denetimi ile ilgili
bir kamu otoritesi c¢alisganinin aklina hemen bankalarin karliligina bakmak
gelmelidir. Cilinkii pazar payi azalan, riski belli, “normal” aktivitelerden elde ettigi
karliligr azalan bankalarin ¢ok daha riskli ama yiiksek getiri getiren alanlara
yonelmesi beklenmelidir. Bu durum ise bankanin uzun vadeli performansim
diistirecektir. Azalan karlilik banka sahipleri acisindan bankamn “isim degeri’nin
(franchise value) azalmasi, uzun vadeli olarak bakildiginda, bankanin bir firma
olarak “riske atilabilirliginin artmas1” anlamina gelmektedir.

Bu nedenle, ilk bakista rekabet agisindan olumlu gibi goriinen bir gelisme,
bankacilik sektorii acisindan aslinda olumlu bir haber degildir. Dolayisiyla,
normal rekabet analizlerinde bu azalan piyasa konsantrasyonunu artan rekabet
gibi degerlendiriyoruz aslinda, ama bankacilik agisindan baktigimizda azalan
konsantrasyon orani hemen finansal kirilganlik ile ilgili ¢alismalar1 gagristirtyor:
“Riskliligi nasil bankanin?; Yeni hangi aktivitelere girmis?; Bilanco disinda aldigi
riskler daha da mu artmus?” diye bakmaya basliyoruz sonugta. Dolayisiyla,
azalan piyasa konsantrasyonu artan risk anlamma geliyor bankacilik sektoriine
baktigimizda. Sektorde rekabeti saglamaya yonelik tedbir alinirken, 6niimiizdeki
donemin banka birlesmeleri degerlendirilirken, bu hususun da godzden irak
tutulmamasinda yarar bulunuyor.

Kamu Bankalar1 ve Rekabet Kisiti

Tiirkiye’de bankacilik sistemi ile ilgili bir bagka ozellik ise, kamu
miilkiyetindeki bankalarin bankacilik sistemimiz i¢indeki goreli agirhigidir. Kamu
bankalarmin sistemimizdeki konumu, bankacilik sektoriiniin rekabet agisindan
degerlendirilmesinde ek bir faktoriin daha devreye girmesi anlamina gelmektedir.
Kamu bankalari ile 6zel bankalarin esas olarak bakildiginda aynmi diizenlemelere,
ayni maliyetlere tabi olarak faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Ancak gergek
hayat teorideki gibi degildir. Kamu bankalar1 sermaye yeterliligi diizenlemelerine
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tabi tutulmadan, oradan getirilen ek maliyetlere katlanmadan, sistem i¢inde 6zel
bankalarla rekabet halindedirler. Agiktir ki, bu pratigin bankacilik diizenlemesi
ile higbir ilgisi bulunmamaktadir. Konu, rekabet hukuku agisindan, daha ¢ok
devlet yardimlar1 igerisinde degerlendirilmelidir. Devlet yardim deyince, yalnizca
birtakim maddi tesvikleri, kaynak aktarmayi degil, ayn1 zamanda kurallari
uygulamamak yoluyla saglanan avantajlar1 da herhalde diisiinmemiz gerekiyor
diye diistiniiyorum ben.

Ornegin, Avrupa Birliginde, Alman kamu bankalarindan West Deutsche
Landesbank icin getirilen devlet yardimmi geri verme uygulamasi Tirkiye’de
kamu bankalar1 pratigi ¢er¢evesinde dikkate almmalidir. Kamu bankalar1 ayni
maliyete katlanmadan 6zel bankalarla her alanda rekabete girismektedirler. Bu
durumu rekabet kisitlar (trade restraints) gergevesinde degerlendirmek de fayda
bulunmaktadir.

Mevduat Sigortas1 Uygulamasi ve Rekabet Kisiti

Kamu bankalarmim bankacilik sistemimiz igindeki yeri diginda, bankacilik
alaninda rekabet kisitina yol acabilecek diger bazi uygulamalarin kaynaginda ise
esasen kural hakimiyetinin saglanamamasi yatmaktadir. Yine rekabet kisit1 gibi
diisiiniilebilecek aslinda iki tane unsur daha var Tiirk bankacilik sisteminde son
donemde. Bir tanesi, iilkemizdeki mevduat sigortasi uygulamasi. Mevduat
sigortasiin mevcut uygulamasi problem olan yoksa mevduat sigortasmin kendisi
degil.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen bankalarin yiiksek
likidite ihtiyaclarma karsin hala suni teneffiisle yasatiliyor olmasi aslinda bir
rekabet kisiti gibi degerlendirilebilir. Yapilmasi gereken suni teneffiisii
uzatmamak, yapilacak islem neyse onu bir an 6nce tamamlamaktir. Aksi takdirde
yiiksek likidite ihtiyaci nedeniyle bu bankalar sistem i¢inde adi konmamig bir faiz
rekabetinin  kaynagi olmaktadirlar. Gazetelerde gorillen “Artik zaman
gecirilmesin” sdzlerinin arkasinda bu tiir bir yaklasim bulunmaktadir. Dolayisiyla
sistemin igerisinde baska bir amagla koydugumuz mevduat sigortasi uygulamasi
aslinda bu kullanilis bigimiyle amaci disinda bir rekabet kisit1 haline gelmektedir.
Zaten, daha once de vurgulandigi gibi, yeterli denetim ve gbzetimin olmadigi bir
ortamda, mevduat sigortasi sistemi, biitiinliiyle bir rekabet engeli haline de
gelebilmektedir.

Bazi off-shore mevduat uygulamalari ve rekabet kisiti
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Yine son giinlerde bankacilik sektoriimiizde rekabet kisitina verilebilecek bir
baska ornek, TSMF’ye devredilen bes bankadan bazilarinin “offshore” mevduat
acmak yerine herhangi bir maliyete katlanmadan, muhasebe oyunlar1 ile maliyeti
diisiik kaynak toplamus olmasidir. Bazi bankalarm mevduat sahiplerine, “size
yurtdiginda hesap agiyorum” diyerek higbir yiikiimliiliik altina girmeden, hig¢bir
sorumluluk istlenmeden Tiirkiye’de para toplamis olmasi aslinda rekabet
ortamim bozmaktadir. Peki bunlar nereden ¢ikiyor? Bunlar aslinda kurallarin iyi
uygulanmiyor olmasindan, denetim ve gozetimin saglikli yapil(a)mamasindan
cikiyor.

Toplanan paralar ortada olsa bile yapilan eylem ayni rekabet kisitlari iginde
degerlendirilebilir. Piyasa mekanizmasi bir kurallar biitiinii ise herkesin ayni
kurallara tabi olmasi, kural disina ¢ikanin daha baslangicta cezalandirilmasi
gerekmektedir. Sistem, yine denetim ve gozetim faaliyetlerindeki aksakliklar
nedeniyle amacina uygun olarak isleyememektedir.

Kurumsal Yapinin Saglamhgi Rekabet Politikasimin Temelidir.

Buradan belki rekabet politikasi i¢in genel bir 6n kosul ¢ikartabilmek de
miimkiin. Rekabet politikasindan bahsedebilmek ya da bdyle bir politikay
tasarlayabilmek icin Oncelikle kurumsal yapmin saglikli islemesi gerekiyor bir
iilkede. Oncelikle kurallarmn varolmasi ve kural hakimiyetinin bir sekilde
saglanmig olmasi gerekiyor. Onlar olmadan siz ne kadar “Rekabet politikasi
tasarladim ve uyguluyorum” da deseniz, sonugta rekabeti kisitlayan birtakim
uygulamalar sistemin igerisinde kendisine yer bulabiliyor. Aslinda bu tiir
uygulamalara biz aliskimz. Eskiden karsiliksiz repolar nedeniyle benzer
problemleri yasamustik, simdi off-shore ile ilgili yasadik. Kural hakimiyeti ve onu
saglayacak kurumsal yapi olmadan hep yasiyoruz ve yasayacagiz biz bu tiir
problemleri.

Banka Birlesmelerine Nasil Bakilmah?

Bu cergevede, son donemde iizerinde durulmakta olan banka birlesmelerine
nasil bakmak gerekmektedir? Ciinkii ortada giincel bir mesele var ve Rekabet
Kurumu’nun da bu siirecte bir rolii olacak.

Oncelikle kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyada bir birlesme ve devir
alma dalgas1 yasanmaktadir. Siirecin Ozelliklerini dikkate alan bankalar, tiim
finansal hizmetleri belli bir kalitede sunabilmek i¢in birlesmeyi tercih
etmektedirler. Ancak bu birlesmeler goniillii olarak gerceklesmektedir. Oyle
anlagilmaktadir ki, tilkemizde Oniimiizdeki donemde bu banka birlesmeleri
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giindemde olacaktir.  Oncelikle kiiresellesme siirecinin getirdigi ortamla bas
edebilmek i¢in iilkemizde bankacilik sektdriinde bir konsolidasyon gerekmektedir.
1980’11 yillarda finansal liberalizasyon siireci i¢inde alinan tedbirlerle finansal
sistemimiz bu arada bankacilik sektoriimiiz biiylimiistiir. Ancak bagka tilkelerle
karsilastirildiginda bu biiyiime yeterli degildir. Bankalarimiz kiigiik, finansal
sistemimiz ufaktir. Bel¢ika’nin, Yunanistan’in finansal sistemlerinin iigte biri
biiyiikliiglindedir. Bankacilik sektoriindeki birlesmelere oncelikle bu g¢ercevede
bakmak gerekmektedir. Burada yine gonillii birlesmeler giindemde olacaktir.
Ama bir de isin ikinci yiizii bulunmaktadir.

Ulkemizde &niimiizdeki dénemde asil 6nem tasiyacak olan “zorunlu” banka
birlesmeleri olacaktir. Ornegin, “kétii” durumdaki bankalar, bugiin TMSF
blinyesinde olan bankalar bir bicimde daha “iyi” durumda olanlarla
birleseceklerdir. Ancak bu zorunlu birlesme siirecinin kaynagi yalnizca
TMSF’deki bankalar olmayacaktir. Ulkemizde Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulu, bankacilikta temkinli yonetimle ilgili evrensel kurallari
uygulamaya soktuk¢a, mevcut bankalarin sermaye ihtiyaci artacaktir. Artan
sermaye ihtiyaci, bankacilik sisteminde bir konsolidasyonu kendiliginden
getirecektir. Ozellikle bu tiir birlesmeler giindemi belirleyecektir.

Dolayisiyla, oOniimiizdeki donemde bir olgusal bir gergek olarak bu
bankalarin birlesmeleri giindeme gelecek. Peki, o zaman nasil bakmak gerekiyor?
Genellikle banka birlesmelerinin rekabetle ilgili sonuglarma iligkin OECD
blinyesinde yapilan ¢alismalara bakildiginda ise iki faktor On plana
cikarilmaktadir: Bunlardan ilki birlesen bankanin bir biitlin olarak piyasa paymm
birlesme o6ncesindeki her bir bankadan daha yiiksek olmasidir. Ikincisi ise,
birlesme ile birlikte sirketlerde paralel bir rekabet¢i olmayan davranis sansmin
artrtyor olmasidir. Ancak yukarida konsantrasyon oranlarimin azalmasinin
bankacilik sektoriiniin - saglikli faaliyeti agisindan ne kadar bir gosterge
olabilecegine zaten deginilmistir. Bu tiir bir analiz esasinda bankacilik sektoriiniin
isleyis bi¢imini, yapismi dikkate almamaktadir.

Ayrica bu tlir bir analizde toptanct olmamak gerekmektedir. Yukaridaki
tartisma esas olarak geleneksel bankacilik faaliyetleri ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir.
Halbuki bankalar ¢ok-iiriin-lireten (multi-product firms) sirketlerdir. Bir banka
mevduat toplayip, kredi vermenin 6tesinde de bir dizi hizmet sunmakta, finansal
konratlar  pazarlamaktadir. Incelemenin yalmzca geleneksel —bankacilik
cergevesinde degil, her bir alanda yaygin olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda bankanim bir finansal kontrat tiirlinii pazarlarken, diger bir piyasadaki
hakimiyetini kotiiye kullanip kullanmadigi da ayrica ele alinmasi gereken bir
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baska konuyu olusturmaktadir. Bankalarin miisterileri ile bir dizi hizmeti igeren
“paket anlagmalar” yaptiklarini herhalde hi¢ unutmamak gerekiyor.

Diger Ornekler

Simdi finansal piyasalar deyince bu alandaki rekabetin elbette baska
yonleri de var, onlar iizerinde hi¢ durmadik. Onun yerine isterseniz, giincel ¢
ornek tizerinde duralim. Bir tanesi daha bu pazartesi giinii Microsoft davasini
kazandiktan sonra A.B.D. Adalet Bakanligi, bu kez de “Visa ve Master Card”
icin bir anti-trost davasi acti. Kredi kartt pazarindaki egemenligi ve pratikleri
nedeniyle Visa ve Master Card suglaniyor. Sugun kaynagmi ise Visa ve Master
Card’in birlikte davraniyor olmasi ve bu kartlar1 pazarlayan kurumlarin rakip
American Express ve Discover kredi kartlarini pazarlamamalari igin tedbirler
alinyor olmasi olusturuyor. Dolayisiyla finansal piyasalardaki rekabet yalmzca
geleneksel bankacilik faaliyetlerinden ibaret degil. Bankacilik sektorii veya
finansal piyasalardaki rekabet de yalnizca geleneksel bankacilik faaliyetleri ile
smirl degil.

Ikinci olarak, ABD’de Securities and Exchange Commission’(SEC) 1n,
bugiinlerde {izerinde durdugu, bir baska konu ise, az sayidaki bagimsiz denetim
kurulusunun gorevlerini tam yapmamalarma iliskin. Bu amagla hazirlanan rapor
SEC sitesinde bulunuyor. Bilindigi gibi bagimsiz dis denetim kuruluslari
inceledikleri sirketlerin hesaplarmim genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
uygunluguna karar veriyorlar. Bu kararlari ile o sirketlerin hisse senedi ve
tahvillerine yatirnm yapacak olanlara, ilgili sirketin mali tablolarmi incelerken
nasil davranmalar1 gerektigine iliskin bir yon veriyorlar. Ancak denetim
kuruluslarimin faturasimi denetlenen sirket 6diiyor. SEC, bu nedenle sirketlerle
denetgileri arasinda kabul edilemez, mesleki standartlara uymayan iligkiler
oldugunu bildirerek sorusturmasimi ve bu tartismayr baslatmus. Aciktir ki, bazi
denetim kuruluslarinin incelemelerde gerekli 6zeni gostermemesi ve bu nedenle
tercih edilmeleri denetim girketleri arasindaki rekabete engeller getiriyor ve
yukarida tartigilanlardan tamamen farkli yeni bir inceleme alani agiyor

Uciincii  olarak, ilkemizde de tartisilmaya baslanan sermaye
piyasalarindaki komisyonculuk (brokerage) faaliyetlerinde minimum aracilik
komisyonu oranlarmim kaldirilmasi plam da ayrica ele alinmasi gereken bir konu.
Bununla ilgili haberleri Sermaye Piyasasi Kurulunun agiklamalarindan
Ogreniyoruz. Bu karar ile birlikte biiylik aracit kuruluslarin ve bu arada
bankalarin kiiglikleri ortadan kaldirabilmesi i¢in de bir ortam yaratilabilir.
Ozellikle bankalar gibi birden ¢ok iiriinii pazarlayan ve paket anlasmalar igin tek
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bir fiyat isteyen kurumlar bu tiir bir rekabetten elbette karli ¢ikacaklardir.
Bankacilik sektorii ele alinirken, bu ¢ok {iriin {iretiyor olmak ve tiim hizmetleri bir
paket olarak pazarlamak, rekabet agisindan, dikkatle ele alinmalidir

1972’de ABD’de minium aracilik komisyonlar1 kaldirildiginda mesela,
ABD Kongresi, SEC’den uzunca bir siire raporlar istedi. “Ne oldu aracilik
piyasasinda rekabet?” diye. “Kiiciikler siliniyorlar m?” diye merak ettiler.
Dolayisiyla bunu dyle bir kere de kaldirmiyorsunuz, olasi rekabet etkilerini de
diisiiniiyorsunuz.

Rekabet politikasinin ana temasi ne olacaktir?

Rekabetle ilgili olarak finansal piyasalar alaninda ele alinabilecek, iistelik de
giincel bir ¢ok alan bulunuyor. Ancak baslangictaki temaya geri donersek, rekabet
politikasimin tasariminda {izerinde durulmasi gereken nokta farkli sektorlerin
farkli isleyis bigimleridir. Farkli sektorlerde rekabete yiiklenen anlamlar ve
rekabetten beklenenler degisebilmektedir. Mesela bankacilik sektdrii s6z konusu
oldugunda, piyasa aksakliklar1 altinda, rekabetin taniminin ve rekabet
gostergelerinin yeniden ele alinmasi gerekiyor. Ciinkii bagka sektorler igin icerdigi
anlamlar1 bankacilik sektorii i¢in icermiyor o gostergeler sonucta. Bu nedenle
farkli degerlendirmemiz gerekiyor. Bu durum rekabet politikasinin iizerine bina
edilecegi aragtirma faaliyetlerini de 6n plana ¢ikarmaktadir.

Isin oteki yiizii

Ancak rekabet politikasinin tasariminda bunun yanisira amag kiimesine de
dikkat etmekte fayda bulunmaktadir. Ulke olarak o sektdrden beklenen nedir ve
mevcut kurumsal gergevemiz istenen hedefe daha fazla rekabeti saglayarak
ulagmak i¢in yeterli midir? Yoksa baska bir yoldan giderek daha basarili olma
sans1 bulunmakta midir? Rekabet iktisad: ile ilgili ¢aligmalari ile tiim diinyada
taninan J.J.Laffont’a basvurursak, “eger rekabeti saglayici tedbirler sirketlerin
rant imkanlarimi ve ig¢sel kaynak yaratma kapasitelerini olumsuz etkiliyorsa ve
finansal piyasalar etkin ¢alisamiyorsa, o vakit rekabet politikas1 sirketlerin iflas
etmesine veya kiigiilmesine hizmet etmektedir®™. Politikanin tasarimmda mesele
bu ¢ercevede de ele alinmalidir.

6 Laffont, J.J. (1998) “Competition, Information and Development” Diinya Bankasi’nin
Yillik Kalkinma fktisad: Konferansi i¢in hazirlanan teblig.(www.worldbank.org)
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Bugiin bir konuya hi¢ deginmedik. Asil olarak finansal piyasalardaki
rekabet lizerinde durduk. Ama finansal piyasalarin diger sektorlerdeki rekabet
iizerine etkilerine hi¢ deginmedik. Yalmzca isin bir de o yonii olduguna
deginmekle yetindik.

Ama isin sektoriin sagladigi hizmetlerle ilgili olan boliimiini, yani
finansman imkanlarmin esit dagilmasiyla ilgili olan boliimiinii de ihmal etmemek
gerekiyor. Rekabet politikasinin tasariminda herhalde bunu da diisiinmek
gerekiyor. Rekabet saglayici birtakim tedbirler aldigimizda biz belli sektorlerde,
baz1 firmalarin elde ettigi rantlar1 ortadan kaldirtyoruz. O rantlar, o sirketlerin
ashinda igsel kaynaklar1 demek; kendi yarattiklari, yatirimlarii yaptiklari, cari
faaliyetlerini siirdiirdiikleri kaynaklar1 demek, bunlar koétidir diye ortadan
kaldirtyoruz. Ama aym zamanda finansal piyasalar herkese esit sekilde muamele
yapmiyorsa, finansal piyasalarm sagladigi finansman imkanlar1 kisitliysa ve esit
dagilmiyorsa, o zaman bizim rekabeti saglayici tedbirler aliyor olmamiz, aslinda
baz1 sirketlerin isi terk etmesine neden olabilir. Ciinkii belli bir kurumsal yapiyi
varsaytyoruz rekabet saglayict tedbirleri alirken. Bence bunun igerisine o
sirketlerin 6nemli girdilerinden bir tanesi olan finansmani da dahil etmekte yarar
var herhalde.

Ben isterseniz burada birakayim. Tesekkiir ederim.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Baskam - Sorularimizi miimkiin oldugu kadar tekrar kaginarak
ve kisa sormaya dikkat edelim, ayrica kayitlara gegecegi igin soru soranlarin
kendilerini tanitmalar1 ve hangi kurumdan olduklarim sdylemelerini rica
ediyorum.

Cenk GULERGUN - Rekabet Uzman Yardimeist. Konferans konusunda
iki alt baslk belirlediniz. Ikinci baslik, mali piyasalardaki yapilanmanm diger
pazarlardaki rekabet iizerindeki etkisi kismina sonlarda kisaca birkag ornekle
degindiniz.

Benim sorum bu baslikla ilgili olacak;iilkemizde biiyiik gruplarin,
genellikle holding olarak adlandirilan gruplarin hemen hepsinin bir bankas1 var ve
bu bankalar, bu gruplarn finanse ediyorlar ve bu bilyiikk gruplarin kendi diger
alanlardaki rekabetinde mali kaynaklara ulagmalar1 agisindan bir avantaj
yaratirken, diger tesebbiislerin, yani biiylikk olmayan tesebbiislerin mali
kaynaklara ulagmas1 noktasinda bir ayrimeilik, bir zorluk s6z konusu olabiliyor.
Bu noktada diger bazi iilkelerde oldugu gibi mali piyasalarda yer alan
tesebbiislerin diger alanlara girmesinin zorlastirilmasi ya da bazi alanlara giriginin
yasaklanmasi, mali olmayan pazarlardaki rekabetin daha saglikli olarak gelismesi
acisindan yararli olabilir mi? Tesekkiir ediyorum.

Dog¢. Dr. Giiven SAK - Bir bagka 6rnegim daha vardi onu atladim arada.

(I3l

Demin bankalarm “iyi” miisterilerinden bahsederken, bankadan bankaya
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(I3}

gidebilecek olan kredi miisterisinin yalmzca “iyi” sirketler oldugundan
bahsetmistim.

Bu konuya aslinda bizim bankacilikla ilgili literatiirde “related lending”
deniyor. Bankacilikla ilgili son Diinya Bankasi heyetleri geldigi zaman,
Tirkiye’de bankacilik sisteminde bu iligkili sirketlere saglanan krediler de
problemdir diye birtakim caligmalar yiiriittiiler. Ama ben, Tiirkiye’de aslinda
sorunu ikiye ayirmamiz gerektigini diisiiniiyorum: Mesela, Akbank agisindan
diisiiniildiigiinde, Sabanci Holdingin Akbank’in miisterisi olmamasi durumunda,
onu finanse edebilecek zaten pek ¢ok baska banka var Tirkiye’de. Tiirkiye’de
yoksa yurtdisinda da var. Dolayisiyla Sabanci Holding ile Akbank arasindaki
kredi iliskilerinde ciddi bir sorun yok gibi goriiniiyor. Bu tiir bir iligkinin dyle
“tehlikeli bir iligki” olmadigini diisliniiyorum. Ama bir de ikinci grup gecekondu
bankalar var ki, iste orada banka agisindan da “tehlikeli bir iliski” mevcut. Bu
tehlikeli iligki ortaya bir rekabet kisit1 da getiriyor.

Ama, bu isaret ettiiniz problem herhalde biraz daha genel bir problem,
belki onu KOBI finansmam cergevesinde diisiinebiliriz. Yani, piyasa tarafindan
¢ok iyi tanmmayan sirketlerin finansmani cergevesinde, ki bu diinyanin her
tarafinda bir problem. Bunun i¢in baska mekanizmalar var. Mesela, risk
sermayesi girketleri, yatirim ortakliklar1 gibi. Ama sdyle bir mekanizma diinyanin
hicbir tarafinda yok, “A KOBI misiniz, o zaman biz size devlet olarak finansman
saglayalim”gibi bir yaklasim diinyamin higbir tarafinda bulunmuyor. Kiigiik
isletmelerin kesinlikle kendilerini piyasada bir sekilde kanitlamalari gerekiyor.
Destekleme mekanizmalarinin bu gergevede tasarlanmasi onem tagiyor. Bilmem
soruya cevap oldu mu?

Oguz KARAKOC - Rekabet Kurumu Uzman Yardimcisi. Tiirkiye’de
enflasyonu diigiirme politikalarmin kararlikla uygulanmaya baslamasiyla birlikte,
hemen giindeme gelen bir tartismada bu banka sayisinin Tiirkiye igin, mevcut
banka sayisimn Tiirkiye icin fazla olduguydu. Oniimiizdeki yillarda birgok
bankanin bu maliyetlerle yasamasinin imkani olmadigimi, bankalarin kendi
aralarinda birlesme devralmaya mecbur kalacagi yorumu yapildi ve bu yorumu
ben biraz, ekonomi basini tarafindan da c¢ok direk yapildigimi diistiniiyorum.
Hemen boyle bir sey giindeme geldi.

Fakat siz, konugsmanizda rekabet politikalarindan da bahsedebilmek i¢in
ve finansal piyasalarda kurumsal yapmin kurallarm tam anlamiyla
uygulanmasinin da gerektigini, ¢ok iyi diizenlenmesi gerektiginden de bahsettiniz.
Arkadagimin da biraz Once bahsettigi gibi 1980°li sonunda, 1990’lardan beri
gerek holdingler finansman sorunlarini asmak igin, gerekse de piyasalardaki
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kérlardan faydalanabilmek i¢in her holdingin bir bankasi oldu. Simdi, Tiirkiye nin
bir¢ok grubunda, grubun bankalar1 oldugunu biliyoruz.

Sizce, i3 adamlarmmiz bu birlesme, devralma siirecine ¢ok sicak
bakiyorlar mi? Bu sizin dediginiz gibi zorlama bir siire¢ ve Tiirkiye’de
bankaciligin kurallarmm finansal sistemin tam anlamiyla diizenlenmeden,
kurallarinin eger bankam zarar ederse ben batarim bunu da géze alamam, diyen
isadamlar1 var mi? Bu siire¢ o kadar kolay yasanacak mi, diye sormak istiyorum?

Dog. Dr. Giiven SAK — Bu birkag¢ soru oldu. Simdi bir dnceki sorudan
devam edersek, bu holding bankaciligi konusunda mesela, ben yakinlarda ilk kez
gecmis banka kanunlarini okumaya basladim gerekgeleriyle birlikte.

Bizim kanunlarimizda holding bankaciligindan hep yakiniliyor, biitiin
kanun gerekgelerinde var sonugta, ama bdyle bir olgu da 1950°den sonra
Tiirkiye’de hep var. ik bankalar kanununda sdyle bir yaklasim var, aslinda
holding bankaciligi da oradan ¢ikiyor Tiirkiye’de bence. O doénemde, bir tek Is
Bankasi var, sonugta ilk diizenleme yapilirken sdyle denmis: “Bizde sermaye
marsesi yok”, diyor kanunun gerekgesi, “dolayisiyla sirketlerin finanse
edilebilmesi i¢in bankalardan baska kaynak yok. Onun i¢in bankalarin sirketlere
istiraklerine herhangi bir limit koymuyoruz. Istedikleri kadar sirketlere, reel
sektorlerde faaliyet gosteren sirketlere istirak edebilirler”.

Boyle baslamig bir gegmisimiz var bizim. 1940’larin sonunda diger 6zel
holding bankalarinin kurulmaya baslamasmin arkasinda da bu diizenlemeler var
sonugta, yani finansman saglayacak bankadan baska mekanizma yok iilkede.
Orada da bankanin yaptigi istirakleri devlet zaten serbest birakmis. Yani,
herhangi bir kredi i¢in birtakim kosullar, birtakim st limitler koyuyor, ama
istiraklere koymuyor. Sonradan getirilen tedbirler var ama, ¢ok fazla zecri bir
sekilde uygulanmamus ve Tiirkiye’de biitiin bankalar kanunlarinda holding
bankaciligindan yakimiliyor. Ama holding bankaciligi da gelisiyor.

Bu Tirkiye’de devletin istegiyle ortaya c¢ikmus bir sonu¢ aslinda.
1940’larin  sonunda 6zel holdingler banka kurmaya karar veriyor bu
diizenlemeden yararlanmak i¢in. Ama zaten 1924’te bir banka kendisi holding
olmaya karar vermis. Is Bankas1 bir holding kurma politikasiyla bugiine kadar
gelmis olan bir banka, dolayisiyla bu bizim gegmisimizde var.

Kurumsal temellerle ilgili sdyledigim, zorlama birlesmeler yorumuna
gelecegim de, dnce bu kurumsal temeller konusunun biraz altini ¢izeyim. Rekabet
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politikas1 acisindan ne anlama geliyor diye. Simdi, bu piyasa ekonomisi dediginiz
sistem, mekanizma, kendi kendine kok salmuyor, kendi kendine gelismiyor.
Rekabette kendi kendine gelismiyor ekonominin igerisinde, aktorlerin kendileri
rekabetci falan degiller aslinda. Onlar para kazanmaya ¢alisiyorlar, hangi imkanla
olursa olsun para kazanmaya caligtyorlar.

Piyasa ekonomisi dedigimiz sey aslinda, bir kurallar ve kurumlar biitiinii.
Muhasebe sisteminden baslayarak, hukuk sisteminden baglayarak her bir aracin
aligverislerde kullamlacak, konu olacak her bir aracin finansal piyasalarda ayri
ayrt tanimlanmasma kadar, kontratlarm baglayiciliginin saglanmasma kadar,
mahkeme sisteminin saglikli iglemesinin saglanmasina kadar, bunlarin hepsi arka
arkaya geliyor sonucta. Piyasa ekonomisi bunlarin hepsi bir arada olmazsa
islemiyor, Rekabet Kurulu olmazsa da islemiyor aymi zamanda. Kurumsal
temeller derken, ben bunu kastediyorum. Biitiin bu yap1 kurulmadan aslinda
saglikli bir rekabet politikasim tasarlamakta problemli, onu da biliyor olmak
lazim; ¢iinki sistemin o kurumsal temelleri olmadan, kendi isleyisi zaten rekabet
kisitlarin1 kendisi yaratiyor. Sizinde i¢inde yer alacaginiz mekanizma bir biitiin
olarak islemiyor ya da sizin isledigini varsaydigimiz mekanizma diisiindiigiiniiz
gibi islemiyor.

Bu banka konsolidasyonu meselesine gelince, ben aslinda zorlama
demedim. Ben yalnizca sunu sdyledim: “Bazilari zorunluluktan birlesecekler”
dedim. Bazi iilkelerde goniillii olarak gerceklesiyor olabilir bu, onlar
pazarladiklar1 paketi giliclendirmek i¢in, miisterilerine pazarladiklar1 paketi
giiclendirmek igin, yeni piyasalara girebilmek i¢in bunu yapiyor olabilirler. Biz
zorunlu olarak yapmak zorundayiz dedim, zorunlu olarak yapmanin arkasinda
yatan faktorleri de ikiye ayirmigtim.

Bir tanesi ¢ok kiiglikler, disaridan gelenlerle rekabet etmeleri gerekiyor.
Disaridan gelenlerle, bu yabanci rekabetiyle ilgili de, miisaadenizle bir parantez
acaymm. Yabanci bankalarin ben kendi basma piyasalarda rekabet
saglayabileceklerini zannetmiyorum. Ciinkii, yabanci bankalar zaten rasyonel
olani yapiyorlar geldikleri zaman bir iilkeye, {ilke bankasi nasil ¢alisiyorsa onlar
da Oyle calisiyorlar. Ciinkii zaten lilke bankasi, rasyonel olan neyse, nasil para
kazaniliyorsa o iilkede 0yle para kazaniyor. Devlet tahviline yatirim yapiliyorsa,
onlarda devlet tahviline yatirim yapiyorlar. Yani yeni bir sey katmiyor sistemin
icerisine yabanci geldigi zaman; ¢ilinkii bizimkiler de aslinda rasyonel galisiyorlar
makro dengesizlik altinda.
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Ama simdi, 6niimiizdeki donemde s0yle olabilir: Bizim piyasamizda daha
dokunulmamig olan pek ¢ok alan var bankacilik piyasamizda. Mesela gegmiste bu
alanlardan bir tanesini, kredi kart1 pazarim, eger “Citibank” 1980’lerde ABD’de
bunalima girmeseydi, yabancilara kaptiracaktik zaten. Simdi yabanci bankalar,
piyasanin daha kullanilmamus firsatlarmi daha iyi degerlendirebilecek durumda.
Gerekli ‘know-how’a sahipler, ayrica da mali olarak bizimkilerden daha giicliiler.
Dolayisiyla, 0Oncelikle, bizimkilerin bdyle bir rekabete girebilmesi igin
giiclenmeleri gerekiyor yeni pazarlar agisindan.

Ben bunu 6rnegin emeklilik fonlar1 agisindan diisliniiyorum. Bu {ilkede
bir portfoy yoneticiligi becerimiz yok. Biiylik bir olasilikla bu son birkag yildir
yabancilarin Tiirkiye’de yatirnm fonu pazarliyor olmalarmm arkasindaki
nedenlerden biri de bu “isme alistirma” istegi olmali. Bu piyasada yer edinmeye
calisiyorlar yalnizca. Girdikleri zamanda, o gii¢leriyle girdikleri zamanda bizim
firmalarin ayakta kalabilme sans1 galiba fazla degil. Bu durumda, bizimkiler
disaridan bir ortak bulmak zorundalar ya da igeride daha ¢ok mali gii¢ biriktirmek
zorundalar. Bu ilk zorunluluk.

Ikinci zorunluluk ise TMSF’deki bankalarin satis1 ve yeni “temkinli
yonetim kurallari’ndan gelecekti. TMSF’deki bankalar agisindan bakarsaniz.
Simdi o bankalar1 almak istegi nereden gelebilir? O bankanin igini temizlerseniz,
batik kredilerini alirsamz i¢inden bunu yapabilirsiniz. Yoksa batiklartyla birlikte
bu bankalar1 almak isteyen oldugunu zannetmiyorum ben. Ancak ne olacagi,
elbette, saglanacak imkanlara bagli. Zaten o yok daha ortada.

Bugiin izlenmekte olan yeniden yapilanma programu gergevesinde
aslinda, bilmedigimiz ¢ok sey var. Mesela, bankacilik sektoriinde ne yapilacagini
hala bilmiyoruz. Kamunun bu yiikiin ne kadarini finanse etmeye razi oldugunu,
bu ortadaki yiikiin ne kadarmm kamu fonlarindan karsilanacagmi daha
bilmiyoruz, onlar1 bilelim ondan sonra konusuruz.

H. Baha KARABUDAK (Istatistik ve Ekonomi Izleme Miidiirii) -
Tesekkiir ederim. Deminki soruya cevap verirken bir noktaya degindiniz o
dikkatimi ¢ekti; ya dediniz Tirkiye’deki bankalar yurtdisindan kendilerine ortak
bulmak zorundalar, yahut kendileri yurti¢inde sermaye biriktirmeye bakmak
durumundalar.

Simdi, yurt digindaki birlesmelere yahut olasi birlesmelere baktigimizda
biiyiiklik hakikaten bir faktor. Ciinkii, Almanya’da “Deutsche Bank ile
Dresner”in birlesmesi séz konusu oldugunda ortaya g¢ikacak varlik biyilikligi
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1,125 trilyon dolardi. Iki, en biiyiikk Japon bankasi birlesemediler ama,
birlesmeleri s6z konusu oldugunda, giindeme geldiginde ortaya c¢ikan biiyiikliik
1,2 trilyon dolardu.

Bildigim kadariyla Tiirkiye’deki en biiyiik 6zel banka Yapi Kredi,
deminden beri 6rnek veriyorsunuz zaten ve varlik biiyilikligi itibariyle 9 milyar
ile 10 milyar dolar civarinda bir sey.

Simdi, bu biiyiikliikler karsisinda Tiirkiye’deki bankalar ne kadar varlik
biriktirebilirler, Oyle bir sanslar1 var m? Yoksa, diinyadaki o gelismeye bir
sekilde kiigiik ortak olarak eklemlenmek durumundalar sizce? Sag olun.

Dog¢. Dr. Giiven SAK - Simdi su varlik biriktirmekle ilgili, bir noktayi
atladim galiba. Zorunlu banka birlesmesinden bahsederken, bence bankalarin
varlik biriktirmek, sermaye artirmak zorunda kalmalarinin aslinda bir nedeni daha
var, zorunlu bir nedeni daha var, o da yeni gelecek olan sermaye yeterliligi
diizenlemeleri, onu da ayrintilariyla bilmiyoruz. Ama, bir sekilde bankacilik
yapmak artik daha pahali olacak Tirkiye’de, onu da bence resme eklemekte yarar
var.

Simdi biiytikliikleri kiyasladigimiz zaman yorumunuz dogru aslinda. O
boyutlarda kaynak biriktirebilmeleri Tiirkiye’de miimkiin degil; ¢iinkii Tiirkiye’de
finansal piyasalarin bir biitiin olarak boyutlar1 ortada zaten, dolayisiyla disarisi ile
ortakliklar1 beklemek lazim. Yabanci bankalarin da, demin sodyledigim yarmm
kaldi, iilke piyasalarinda aslinda bu malumat tekeli nedeniyle bir dezavantajlari
oldugunu diisiiniiyorum. Eger Tiirkiye piyasasi O6nemli bir piyasa olarak
goriiliiyorsa, bununla ilgili enformasyon esas olarak, Tiirkiye’de bulunuyor. Reel
sektor yatirnmeilartyla ilgili enformasyon esas olarak yerel bankalarda mevcutsa,
bu ozellikle Almanya’daki bankalarla ilgili tartisiliyor, o zaman onlarla ortaklik
zorunlu hale geliyor yabancilar agisidan.

Mesela, Amerikan bankalar1 Alman piyasalarma girip oramin orta 6lgekli
firmalarma kredi acammyorlar, istedikleri halde acammyorlar, istedikleri halde
acmakta zorlaniyorlar; ¢iinkii Alman bankalar1 kadar, o piyasalari, oradaki
yatirimcilari, yani reel sektdr yatirimeilarii tanimiyorlar sonugta. Dolayisiyla,
yabancinin gelip burada dogrudan dogruya bizimkileri ortadan silebilmesi, bu
malumat tekeli nedeniyle giigmiis gibi geliyor bana. Eger yabancilar bizim yerel
piyasalarimizda bir biiylime potansiyeli goriiyorlarsa, Tiirk ortaklar
arayacaklardir.
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Emel BODUR - Cankaya Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Arastirma
Gorevlisi. Hocam, benim sormak istedigim soru; ¢ok iiriin iireten bir firma olarak
banka bagliga iliskin.

Bir banka finans sektoriinde sahip oldugu biiyiik ekonomik giiciinii, ama
dikkatinizi ¢ekiyorum ekonomik giiclinii, hakim durumunu degil. Baska bir
sektorde rekabeti sinirlamak i¢in kullanirsa ya da yaptigi eylem sonucunda bu
ortaya ¢ikarsa ne yapacagiz? Tesekkiir ederim.

Do¢. Dr. Giiven SAK - O olabilecek bir sey zaten, onun igin dzellikle
vurgulamaya c¢alistim. Sonugta, bankalar paket anlagmalar yapiyorlar
miisterileriyle. Paket anlagmalar yaptiklar1 zamanda, gii¢lii olduklar1 bir hizmet
arzindan yararlanarak, bagka hizmet alanlarinda da kendilerine yer agabiliyorlar.

Biz evrensel bankacilik sistemini benimsemis bir lilkeyiz. Bankalar
sigorta sirketlerinin sahibi olabiliyor. Kendi sirketlerinin sigorta poligelerini
pazarlayabiliyorlar. Bu durum elbette bir bankaya ait olmayan sigorta
sirketlerinin yagam alanini daraltabiliyor.

Ondan sonra sermaye piyasalarinda komisyonculuk hizmetleri olabiliyor
ve bunu yapan ayrica baska firmalar var; bu her acidan bankalara zaten avantaj
saglayan bir sey. Mesela, aract kurumlardan ¢ok daha fazla imkana sahipsiniz
Tirkiye’'nin her tarafindan borsaya emir toplamak igin. Ciinkii subeniz var.
Subeniz yoksa, simdi ATM’leriniz var. Digerlerinin bunlarla rekabet edebilme
sanslar1 ¢ok az. Demin minimum aracilik komisyonlarmi da onun igin 6zellikle
altim ¢gizerek vurgulamaya caligtim.

Tamer KOSTIK - Sayistay Denetgisi. Hocam ¢ok tesekkiir ediyorum.
Biraz tarihe donmek istiyorum, bir giin Celalettin Konya sokaklarinda dolasirken
Sems’e rasthiyor, arkadasma rastliyor, Celalettinin kolunun altinda kitaplar var,
bunlar nedir diyor Sems, bunlar su yazarin bu yazarin kitaplar1 diye Celalettin
sOyliiyor. Sems’de soyliiyor ki, bunlar bagkalarimin sdyledikleri sen bundan sonra
artik kendin sdyle, diyor. Celalettin de ondan sonra kendi soyliiyor, Mevlana
oluyor.

Ben buna suradan gelmek istiyorum, birazda yiiksek sesle diigtiniiyorum.
Konunun da ¢ok bilgilisi bir insan degilim. Bir yanda kiiresellesme diyoruz, diinya
capinda ekonomik acidan biiyiikk degisiklikler yasaniyor. Bunun; kiiltiire,
sanata,edebiyata yansimasi olarak post-modern akimlar ¢ikiyor ortaya. Fakat bu
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ikilemler igerisinde ben biraz insanimizi, Tirkiye’yi kusatilmis gibi hissediyorum,
kendimizi kusatilmig gibi hissediyorum, belki kukla gibi de hissediyorum.

Yani biz ne zaman bu ¢ember igerisinde kendimiz olacagiz, ne zaman
kendimiz sdyleyecegiz, ne zaman bdyle bir seylere katkimiz olabilecek, yiiksek
sesle diigliniiyorum. Siz, ne dersiniz bu konuda? Tesekkiir ediyorum.

Dog. Dr. Giiven SAK - Simdi neye katkimiz olacagini tam anlayamadim.
Ama, sOyle bakabiliriz: Kapitalizmin temel 6zelligi karaktersiz ve amorf olmasi.
Her seyi igerebilmesi. Kiiresellesme siireciyle beraberde diinyanin belli bir
tarafinda, Amerika’da nasil yasaniyorsa, bizlerde dyle yasiyoruz. Aym sekilde
iiretiyoruz, aym seyleri okuyoruz, ayni seyleri giyiyoruz, aym seyleri de yiyoruz,
artik Oyle olmaya baslad1 giderek.

Simdi bizim katkimiz deyince, aslinda vurgulanmaya ¢aligilan
tedirginligin ne kadar yaygin oldugunu, bence, Seattle’da ve daha sonra
Washington’daki gosterilerle gordiikk zaten. Dolayisiyla tedirgin olmak da tek
basmiza degilsiniz. Genis bir tedirgin kitle var zaten bu olup bitenden, bunun
getireceklerinden tedirgin olan bir kitle var.

Ama, ben sOyle diisiinliyorum bu konuda, bu aslinda 6biir haftalarin
konusu ama gelin vurgulayayim: Sonugta bu siirece aslinda, bu siirecin
imkanlarindan yararlanabilecek bir bi¢cimde katilabilmemiz miimkiinmiis gibi
geliyor bana. Mesela {iniversitelerimizde, iktisat dersleri okutuyoruz. Iktisat
fakiiltesinden mezun olanlar, tip fakiiltelerinden mezun olanlar, diinyanin herhangi
bir tarafinda yapabilecekleri bir isi Ogreniyorlarsa eger, herhangi bir yerinde
caligabilecek durumda mezun oluyorlarsa eger, o zaman bir problemimiz yok.
Ama Oyle mezun olmuyorlarsa, o zaman iste okullarimizi diizeltmeye baglamamiz
gerekiyor gibi geliyor bana. Kurumsal yapimizi bu siirecin gerektirdigi
donamimlar1 saglayacak bigimde yeniden ayarlamamiz gerekiyor. Ama giderek
birbirimize benzeyecegiz artik, bu Onlenemez bir siireg gibi goriiniiyor. Bu
stirecten rahatsiz olunmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Tedirginligi yaratan bu
sire¢ degil, tUlkedeki kurumsal yapilarin o siirecin gerektirdigi donanimi
vatandaglara tam olarak saglayamamasi galiba.

Tamer KOSTIK - ... ben konuya zaten ideolojik olarak yaklasmadim da,
daha ziyade soyle yaklastim: Insani degerler acisindan yaklastim, yani simdi
diinyanin neresine gidersek gideyim, diyelim benim ¢ocugum Mc Donalds ile
kargilagiyor, Cola ile karsilasiyor. Yani bunlar kagmilmaz gergekler tabii, sizin
dediginiz gibi kaginilmaz gercekler bunlar. Ama...
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Dog. Dr. Giiven SAK - Simdi bunu ¢ok uzun konusabiliriz. Séyle bir
seyle baglayayim isterseniz: Bence bugiinlerde, kiiresellesmenin simgesi olarak,
her yerde Mc Donalds’la karsilasiyoruz ama giderek sunlarla da karsilasacagiz
artik: benzer bir insan haklar1 standardiyla, benzer bir demokrasi standardiyla,
benzer bir is¢i sagligi, is¢i haklar1 standardiyla, benzer bir ¢evre standardiyla,
simdi buna dogru gidiyoruz. Bunu insanlar dogrudan ¢ikarlar1 nedeniyle boyle
istiyorlar, Seattle’da gosteri yapan isgiler sonugta, yabanci mallar buraya
gelmesin diye gosteri yapiyorlardi. Ama sonugta soyledikleri seyin yaratacagi
etki, bence olumlu bir etki, bundan rahatsiz olmamak gerekir diye diislinityorum.
Ortak bir standartta, bulusacagiz nihayetinde. Ve bu bizim gibi iilkeler i¢in bir
iyilestirme olacak.

Tamer KOSTIK - Ben son olarak bir-iki ciimleyle baglayayim da,
uzatmayim tartisma uzun olur ger¢ekten. Bastan Mevlana 6rnegini verirken sunu
demek istedim: Tirkiye ne zaman bdyle seylere kendi rengini, kendi sesini
katabilecek? Yani, hep bize iste IMF’den, Diinya Bankasindan veya bagska
kuruluglardan birtakim saptamalar, dayatmalar gelsin ki, biz dyle bir hal alalim
ki, biz rengimizi, sesimizi duyuralim. Yani bir yerde markalagalim Tiirkiye olarak
da veya bagka konularda da ben o acidan yaklastim. Yani konuya diger gosteri
yapan insanlarla aynm diisiinceyi paylastigimdan dolay1 degil, onlar1 da bir
anlamda destekliyorum, onlarinda kaygilarini paylasiyorum ama, bu agidan
Mevlana 6rnegini vererek, o agidan yaklagsmak istedim. Tesekkiir ediyorum.

Giirkan OBALI - OYAK da Uzman Yardimcisi. Benim sormak
istedigim sey su: Simdi, {iniversite hayatim boyunca kiiresellesmenin iyi bir sey
oldugu soylendi, evet iyi bir sey, ama bu bana yansimyor. Kisi olarak bana
yansimiyor ya da Tiirkiye’de yasayan insanlara yansimiyor. Yansiyabilmesi i¢in
bence ekonomik smirlarin tamamen ortadan kalkmasi gerekiyor. O da esittir,
biitiin {iretim faktorlerinin serbestce dolagmasi gerekiyor. Aslinda burada iki
yiizlii bir tavir var bence, kiiresellesmeden kasit; sadece sermayenin serbest
dolasimi, eger ger¢ek anlamda kiiresellesme, ki ben buna taraftarim kisi olarak.

Kiiresellesme istiyorsak, ki ben istiyorum, diinya halklarmim tek bir cati
altinda toplanmasini isterim. O zaman emegin dolagiminin da serbest olmasi
gerekiyor, ama ¢ok c¢ok, yani ekonomi konusunda {niversitede Ogretilenlerin
disinda alternatif ¢ok fazla seyi bilmiyorum kisi olarak, ama sunu hissediyorum:
Saniyorum ki, faktorler igerisinde emegin serbest dolagimi istenerek engelleniyor;
¢linkii giinliik hayatta bunlari siirekli gézlemliyorum.
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Ornegin; belli bir yerde reel iicretler daha diisiik oldugu i¢in, orada iiretim
yapip diger tarafa ihracat yapmak daha karl oluyor. Ama, simdi ben bir ¢aligan
kisi olarak sunu isteme hakkina sahibim: Neden Tiirkiye’de igsizlik orami gok
yiiksekken, benim gidip diinyanin issizlik oranmin daha diisiik oldugu bir yerde
caligma hakkim engelleniyor. Bu konuda yapilmasi gereken nedir, bununla ilgili
bir seyler soyleyebilir misiniz? Tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Giiven SAK - Vallahi bunlar 6niimiizdeki haftanin konulari siz
yanlis zamanda gelmigsiniz, ama ne diisiindiigiimii sdylerim tabii, zamanim var.

Ben soyle disiiniiyorum o konuda da: Bir hedef olarak soéyledigim
kiiresellesme sonunda olacak bir sey, ona dogru gidiyoruz gibi goziikiiyor en
azindan, ama hayat boyle ¢izgisel bir sekilde, siirekli iyilestirmelerle ilerlemiyor.
Gergek yagamda boyle kira doke gidiyoruz.

Evet, simdi emegin dolasimini engelliyorlar, yakinda engelleyemeyecekler
yani, zaman icerisinde engellenemeyecek bunlar. Bakin Avrupa’ya dogum
oranlar1 diisiiyor, niifus yaslaniyor. Pek yakinda nitelikli elemanlar igin kapilarimi
zaten a¢gmak zorunda kalacaklar. Sizin gereken donammiz yoksa ortada bir
problem var. O vakit de doniip, bir an once bu iilkede o donanimi edinme
imkanim1 herkese esit olarak saglamak gerekiyor. Yakinmak yerine, somut
talepleri giindeme getirmekte fayda var.

Ahmet Coskun YILDIRIM - ODTU Kamu Yénetimi. Hocam,
bankacilik sektdriinden bahsederken, sektoriin geleceginden ve birlesmelerden,
devralmalardan ve sektoriin bu kadar bankayi tagiyamayacagindan bahsettik

Tiirkiye’deki pazar i¢in ve olasi yabanci rekabetten ve sektor igindeki rekabetten
de bahsettik.

Peki, Tiirkiye’deki bankalarin yurtdisi pazarlardaki durumu nasil?
Ornegin gecenlerde, daha yenice Kentbank, Arnavutluk’ta bir banka aldi ya da
birlesme yoluna falan gitti.

Peki, Tiirk bankalarimin dis pazarlardaki girisimleri ve rekabet durumlari
nasil? Tesekkiir ediyorum.

Do¢. Dr. Giiven SAK - Orada aslinda ¢ok fazla bir sey soyleyecek
degilim. Bir tek yerlerini biliyorum, daha ¢ok Tiirki Cumhuriyetlerde,
¢evremizdeler. Sanki bu suna benziyor- bu bir ilk diisiince, sorumlu tutulmak
istemem su anda sOyleyecegimden: Amerikan bankalari ilk yaygimlasirken diinya
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capinda, Amerikalilar nerelerde daha ¢ok is yapiyorlarsa, &deme sistemi ile ilgili
islemleri yapmak i¢in oraya gidiyorlarmig, bizimkilerde &yle gidiyorlar gibi
gortiniiyor.

Cenk GULERGUN - Mali piyasalarin biiyiikliigii itibariyle, yerlilerin
birleserek yabanci biiyiiklerle rekabet edebilecek biiyiikliige ulasamayacagi
gercegi noktasinda, yabanci biyiiklerin kiiciik ortagi olmayr da igimize
sindiremiyorsak, trin farklilagtirmasina giderek yabanci biiyiiklerle rekabet
edebilir miyiz ve bu nasil miimkiin olur? Kulaga hos geliyor ama, somut olarak
nasil?..

Dog¢. Dr. Giiven SAK - Simdi, yabanci bankalarin Tiirkiye’ye girigini
engelleyecek herhangi bir mekanizmamiz yok, serbestiz zaten o konuda, isterlerse
gelebiliyorlar. Sermaye piyasalari iginde bu boyle, yabanci herhangi bir araci
kurulus Turkiye’de gelip istedigi gibi ¢alisabilir, yasaktir diye bir engelimiz yok
sonugta.

“Biz, ne yapabiliriz?”’e gelince, bu alandaki kisitlarimzi vurgulamaya
caligtim.

Dog¢. Dr. Giiven SAK - Hayir, neyse ben onu karistrmigim diyeyim.
Cenk Beye cevap vereyim.

Tirkiye’de zaten bugiinkii sorunlarin haricinde zaten temel bir
problemimiz var; finansal piyasalarimzin boyutlarini zaten biiyiitmek zorundayiz.

Simdi, orada da en fazla giivendigimiz ara¢ Oniimiizdeki donem igin
emeklilik fonlari. Emeklilik fonlar1 sayesinde sistemdeki tasarruf hacmini bir
sekilde artirmaya calisacagiz. Bu sermaye piyasalarina, hem de bankacilik
kesimine de ileriye yonelik olarak bir kaynak aktarmmm saglayabilir, igsizlik
sigortast fonu biiylimeye baslayacak simdi, bu yil biiylimeye basladi hatta,
dolayisiyla sistemi biiyiitecek tedbirler zaten sistemin iginde alinmaya ¢aligiliyor.
Onlar Baha beyin soyledigi biiyiikliikte bankalar1 Tiirkiye’de yaratmayacaktir.
Eger soyledigi de olsa, o kadar biiylk olmayacaklar; c¢ilinkii finansal
piyasalarimizin boyutlari, onlarin finansal piyasalariyla karsilastirildiginda ¢ok
kiiciik. Ama bu alanlarda gerekli “kno-how”m disaridan gelecegini galiba
unutmamak gerekiyor.
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Oguz KARAKOC - Tirkiye’deki bankaciligin zayif olduguna ve
giiclendirilmesi gerektigi noktasina sizde temas ettiniz, bu konuda genelde bir
mutabakat var.

Gegen yil yapilan diizenlemelere ragmen Tirkiye’nin bankacilik
regiilasyonu sorunu sona ermis midir, hala yapilmasi gereken bir seyler var mi?

Bir diger sorum da, konusmanizda tasarruf mevduati sigorta fonu kismen
ya da tamamen giivence getirmesini ¢ok 6nemli bulmuyorum dediniz. Bunu neden
onemli bulmuyorsunuz, bu konuyu agarsaniz sevinirim.

Do¢. Dr. Giiven SAK - Hepsini agmak gerekiyor. Simdi, diizenleme
sorunu deyince ben ona sdyle bakiyorum aslinda: Yasalarda, diizenlemelerde ne
yazdigr ¢ok fazla onemli degil, bizim gecmis donemde yasadigimiz sey zaten
diizenlemelerden kaynaklanan bir problem degildi. Problemimiz bizim o
diizenlemeleri, mevcut diizenlemeleri hayata gegiremememizle  ilgili bir
problemdi. Dolayisiyla, sorun bence otoritenin, bu amacla olusturulmus olan
kamu otoritesinin ne kadar etkin, ne kadar dikkatli bir sekilde calisacagna bagl.

Ikincisine gelince, bu mevduat sigortasi s6z konusu oldugunda, genellikle
sOyle tartisiliyor: Bu ylizde yiiz mevduat garantisi rekabet agisindan kétiidiir,
ahlaki tehlike yaratir sistem icerisinde diyoruz. Bzdeki ¢ok acgik bir yiizde yiiz
garanti, ama Ustii ortiik bir yilizde yiiz garanti aslinda diinyanin biitiin iilkelerinde
var. Amerika Birlesik Devletlerinde bile var.

Orada bir banka battigi zaman da, bankay1 batirmamaya, biran evvel o
bankay1 bir baska bankayla birlestirmeye ¢alisiyorlar. Bizim gibi yolu uzatmadan
birlestirmeye ¢alisiyorlar. Dolayisiyla, diger bankanin da bu bankayr alabilmesi
icin uygun kosullarla, iyi sartlarla kredi sagliyorlar alan bankaya. Mesela
Amerika Birlesik Devletlerinde de bu ydnteme agirlik veriyorlar. Simdi, bir
bankay1 gii¢lii olacagi baska bir bankayla birlestirdiginiz zaman aslinda Usti
ortiik olarak yiizde yiliz mevduat garantisi uyguluyorsunuz zaten.

Simdi yiizde yiiz garantinin “ahlaki tehlike” etkisi yaratmamasinin
yontemi 1iyi sermaye yeterliligi diizenlemelerinizin olmasi, bankanin alacagi
riskleri dikkatli bir sekilde denetliyor olmaniz 6ncelikle.

Ikincisi de, bu koydugunuz kurallar takip edecek, denetim ve gozetimini
yapacak saglikli bir aygita sahip olmamz ldzim. Eger saglikhi bir sekilde o
gozetim ve denetimi gergeklestirebiliyorsak, o zaman mevduat garantisinin
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yiizdesi o kadar O6nem tagimiyor. Bence o “ahlaki tehlike” etkisini, bankanin
davramis bi¢imini degistirme ihtimalini smirlandirtyoruz, etkili bir denetim ve
gbzetim sistemimiz zaten varsa ve caligiyorsa, dolayisiyla digeriyle bu agidan
baglantili diye diigiiniiyorum.

Ekrem KALKAN - Rekabet Uzman Yardimcisi. Son zamanlarda bir
regiilatdr kurum olarak Tiirkiye’de ortaya ¢ikan Bankacihk Ust Kurulu olarak
ben ismi kisaltarak sdyleyeyim, bu kurulun kurulug yasasinda banka birlesme ve
devralmalariyla ilgili bir madde var, kendisi bu konularda yetkili kurum olarak
yetkilendirilmis, tabii bizimde Rekabet Kurulu da her tiirli birlesme ve
devralmalarla ilgili.

Birinci sualim; Bankalar yasasindaki bu maddenin hangi saiklerle
diisiiniildiigii, bir regiilatér kurum olarak Bankacihik Ust Kurulunun, bankacilik
alanindaki rekabet konusuna da el atacagim ya da atmayacagm diisiiniip
diisiinmediginizi ve dolayisiyla Rekabet Kuruluyla, Bankacilik Ust Kurulu
arasinda bir yetki c¢atismasmm olup olmayacagimi ve en nihayet Rekabet
Kurulunun bu iliskilerde acaba nasil bir yerde pozisyon almasi gerektigini
diistindiigiimiizii sormak istiyorum. Bu iliskilerde acaba nasil bir yerde pozisyon
almasi gerektigini diisiindiigliniizii sormak istiyorum.

Do¢. Dr. Giiven SAK - Sonuncuyu bilmiyorum tabii, o size kalmus.
Ama, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu sonugta bankalarm
lisanslanmasiyla, gozetim ve denetimiyle yetkili olan kurulus, dolayisiyla iki
bankanin birlesmesi s6z konusu oldugunda, yeni bir kurum ortaya ¢ikacagina
gore, ortaya ¢ikan her kurumun bu piyasada varligii BDDK lisansladigina gore,
yenisinin de lisanslanmasinda herhalde bir problem yok. Onun alam farkli zaten.

Sizin alanmizla, onun alani arasindaki Ortiisme aslinda biitiin st
kurullarla enerji, telekomiinikasyon gibi biitiin o {ist kurullarla iliskilerinizde var
zaten..

Bu arada Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu rekabeti
saglamaya da 6nem verirse ya da sizinle yakin isbirligi i¢inde davraniyorsa zaten,
sizin ayrica devreye girmenize gerek kalmaz, yoksa devreye girmeniz gerekir diye
diisiinliyorum; ¢linkii gérev tammmu tamamen farkli, o dogrudan o sektorle ilgili,
ama siz biitiin rekabet engelleriyle ilgilisiniz. BDDK’nin tiim firmalar esit
sartlarda yrisip, on temin edebiliyorlar mi? diye bir derdi yok, ama sizin olacak.
Bankacilik alanindaki Ustlinlik nedeniyle, bir banka baska sektorlere dogru
yayilabiliyorsa, sizin alaniniza girecek bir problemle ugrasmak gerekecek. BDDK
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ilgili kurumun saghg ile ilgilenirken, siz tiim sistemin rekabetci yapisi ile
ilgileneceksiniz.

Oturum Bagskam - Zaman kisitindan dolay1r sorulara burada son
veriyoruz. Hocamiza bizi aydimlattigi igin tekrar tesekkiir ediyoruz.

Artik  hepimizin anladigi gibi gelecek haftaki konferansimiz
kiiresellesmeyle ilgili.

Oniimiizdeki Persembe, Osman Ulagay’m sunacag “Kiiresellesme
Nereye?” konulu konferansta bulusmak iizere herkese iyi aksamlar diliyorum.



