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Kendisi bugiin, “Avrupa Birligi'nde Ortak Dis Ticaret Politikas1”
konusunda bir sunus yapacaklar.
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tanitmak istiyorum.
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Ben sozii fazla uzatmak istemiyorum. Sayin Hocamiza sozii birakiyorum.

Yrd. Dog. Dr. Aylin EGE - Tesekkiir ederim. Sayin Bagkan, degerli
katilimcilar; hepinizi saygiyla seldmliyorum. Her seyden 6nce burada sizlere hitap
etme firsatt buldugum igin biiylik bir memnuniyet duydugumu ifade ederek
sozlerime baslamak istiyorum ve de bana bu imkam saglayan degerli yetkililere
tesekkdirlerimi sunuyorum.

Evet, konumuz “Avrupa Birliginin Ortak Ticaret Politikasi.” Avrupa
Birliginin ortak ticaret politikas1 dedigimiz vakit, Avrupa Birliginin sanayi
mallarmim dis ticaretinde, tglincii ilkelere karsi uyguladigi kurallar biitiiniini
anliyoruz.

Gordiiginiiz gibi oldukga teknik bir konu. Diin gece ulusga yasadigimiz
coskudan sonra ben bugiin burada bdyle bir konuyu dinlemeye gelecek pek fazla
katilimer olmayacagimi diigiiniiyordum. Bugiin burada bdyle bliyiik bir grup
gormekten mutluluk duydum.

Tabii bu konu Tiirkiye agisindan ¢ok onemli, birka¢ agidan onemli. Bir
yonilyle, Tiirkiye Avrupa Birligi i¢in bir liciinci {iilke, yani ortak ticaret
politikasmin kendisine karsi uygulandigr bir {ilke. Avrupa Birligi diger iilkelere
kars1 ortak ticaret politikasini nasil uyguluyor, Tiirkiye’ye karsi nasil uyguluyor?
Bu politika iginde Tiirkiye’nin yerini anlamak igin ¢ok onemli. Bir yoniiyle bu
acgidan onemli.

Bir baska yoniiyle de, malim Giimriik Birligi dngéren 6 Mart 1995 ve
1/95 Sayili Ortaklik Konseyi karariyla Tiirkiye, Avrupa Birliginin ortak ticaret
politikasina uyum yapma yiikiimliligiinii {istlendi. Bu yiikiimliiliigii ne kadar
yerine getirdi, ne kadar1 kaldi, kolay mu kalanlar1 yerine getirmek, bu agidan da
Onemli.

Sonug olarak, ben sizlere bu konuyu anlatirken igin isine bir Tiirkiye
boyutu entegre etmek zorundayim.

Isin icine katmak zorunda oldugum ikinci bir boyut daha var, o da su:
Diinya Ticaret Orgiitiindeki (DTO) gelismeler, diinya ticaretinin kurallar1. Ciinkii,
Avrupa Birligi ortak ticaret politikasim olustururken, Diinya Ticaret Orgiitii
cergevesinde gelisen diinya ticaretinin kurallarmi dikkate almak zorunda; Hem
dikkate almak zorunda, hem de hep birlikte hareket eden tiye llkeler toplulugu
oldugu icin Diinya Ticaret Orgiitii cergevesinde olusan kurallar1 daha kolay bir
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sekilde etkileyebiliyor. Boyle bir yonii de var isin. Bu nedenle, ben size bir Diinya
Ticaret Orgiitii boyutu katmak zorundayim sunusumun igine.

Simdi, bu sekilde ¢ergeveyi ¢izince sdyle bir sistematik icinde konuyu size
sunacagim. Oncelikle biraz diinya ticaretinin kurallarindan bahsetmek istiyorum,
ondan sonra ortak ticaret politikasindan ve bu politikayr Avrupa Birligi’nin
Tirkiye’ye karsi nasil uyguladigindan bahsedecegim, ondan sonra da Tiirkiye nin
uyumu konusuna gegecegim. Zannediyorum, bir saat kadar, belki daha az siirem
kaldi. Tabii, bunlarin hepsini beceremeyebilirim. Beceremediklerim arasinda ilgi
duyduklarmizi belki soru-cevap faslina birakmak zorunda kalabiliriz.

Simdi ilk olarak gelelim bir numarali hususa, yani diinya ticaretinin
kurallarina.

Birinci Diinya Savasindan sonra diinya llkeleri, malim, korumacilikla
yeniden yapilanma gibi bir tercih yapmuslardi. Fakat, Ikinci Diinya Savasindan
sonra bu tercihlerini degistirdiler, korumaciligi bir kenara birakalim, “Serbest
ticaret sistemi i¢inde geliselim, yeniden yapilanalim” diye bir karar aldilar. Fakat,
bunu nasil yapacaklar? Herkes kendi kuralim1 uygulasa olmaz, “diinya ticaretinin
kurallarini olusturalim” dediler, “hem olusturalim, hem de asir1 korumaci olan
mevcut yapimizi degistirelim, var olan tarifelerimizi biraz azaltalim” dediler.
Baglangigta 23 tane iilke biraraya gelerek, diinya ticaretinin kurallari
belirlediler. Hepimizin bildigi meshur Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) ortaya ¢ikt; 1947 yilinda imzalandi, 1948°de yiiriirliige girdi. GATT bir
anlagsma olmasma ragmen, bir kurum haline gelememis olmasina ragmen, ¢ok
etkili bir anlagsma oldu, diinya ticaretinin kurallar1t GATT ¢ercevesinde gelisti.
Zaman iginde GATT’a “akit taraf” olan {iilke sayis1 artti. Ayrica iilkelerin
uluslararasi ticaret miizakelerinde tartistiklar1 konu sayisi da artti, giderek sadece
mal ticaretini degil daha fazla konuyu tartisir ve kurala baglar hale geldiler.
Sonunda, 1995 yilma gelince bu isin kurumsal yapisi da, yani Diinya Ticaret
Orgiitii ortaya ¢ikt1. Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin i¢ine GATT
cergevesinde olugmus olan tiim kurallar yedirildi, hatta daha da olgunlastirilarak
yedirildi. Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi’min ekinde farkli konularda
¢ok sayida anlagma var.

Simdi ben burada fazla ayrmtiya girmeden sadece ve sadece diinya
ticaretinin bu ¢ercevede olusmus olan en temel kurallarina bakmak istiyorum.

Her seyden 6nce bir piyasaya giris kurali var, yani bir serbestlik kurali
var. Ne yapiyor llkeler? Taviz listesi yolluyorlar. Bu taviz listeleri, her malda
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uygulamakta olduklar1 giimriik vergilerini ve bunda ne kadarlik indirime
gideceklerini gosteriyor. Bunlar tartisiliyor, karara baglaniyor, diyelim ki bir mah
yiizde 10 vergiyle ithal ederken yiizde 20 indirim yapacak Diinya Ticaret Orgiitii
iiyelerine, yiizde 8’den ithal edecek. Her mal igin bu tiir taviz listeleri var. Bunlar
Diinya Ticaret Orgiitinde kabul edildi§i zaman bunlara tavizlerin konsolide
edilmesi deniyor ve bir kere konsolide edildikten sonra artik geri doniisii yok; o
yiizde 8’¢ indiyse, bir daha yiizde 9’a ya da yiizde 10’a ¢ikamuyor.

Ikincisi, karsiiklilik kural. Sadece taviz almak yok, hem taviz almacak,
hem taviz verilecek, herkes bir sey yapacak giiciine bagli olarak. Hak ve
yiikiimliiliikler dengeli olacak.

Ugiinciisii saydamlik. Ulkelerin ticarette uyguladiklar1 kurallar berrak
olacak, seffaf olacak. Yani, bizim Tiirkiye’de, hatirlayacaksiniz, 1980°li yillarla
1990’larin baginda dis ticarette uyguladigimiz ¢ok karmasik yapi gibi bir sey
olmayacak. Herkes ithalat ve ihracat rejimini agik se¢ik yaymlayacak. Yani, sOyle
ki: Bir ihracat¢i bir iilkeye ihracatim1 yaptigi vakit malinin bagma ne gelecegini
bilecek. Tabii uygulanan vergi oranlar1 ya da c¢esitli korumacilik yontemleri o
malin o piyasaya ne kadar girebilecegini gosteriyor. Ama, sistem agiksa ihracatci
ne yapacagi biliyor, sistem karmasiksa basina ne gelecegini bilemiyor.

Bir bagka ¢ok 6nemli kural, en ¢ok kayrilan iilke kurali. Diinya Ticaret
Orgiitiine taraf olan bir iilkeye taviz verdiginiz zaman, o tavizi DTO iiyesi olan
diger tiim iilkelere vermek durumundasmiz. Peki, diyeceksiniz ki, “Nasil oluyor
da Diinya Ticaret Orgiitiine taraf iilkelerden bir kismu kalkiyorlar, Giimriik
Birligi kuruyorlar.” Ciinkii, Gilimriik Birligi’nin kurulmasi, Giimriik Birligi
icindeki iilkeler arasinda diger GATT {iyelerine kars1 oldugundan daha ayricalikli
bir muamele oluyor.

En ¢ok kayrilan {ilke kuralimin iki tane istisnasi var temelde. Bir tanesi,
giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri kurulmasma iliskin. Eger iilkeler
serbest ticaret Anlasmasi yapacaklarsa, ya da gimrik birligi Anlagmasi
yapacaklarsa, o zaman en ¢ok kayrilan {ilke kurali gecerli olmuyor. Neden gegerli
olmuyor? Ciinkii, Diinya Ticaret Orgiitiiniin genel amaci diinya ticaretini
artirmak. Ulkeler de giimriik birligi ya da serbest ticaret Anlasmasi yapiyorlarsa,
bu diinya ticaretinin artacagim gdsteriyor, onun i¢in bunu kabul ediyorlar. Fakat,
bunu yapmanin da yontemleri, kurallar1 varki bunlardan bir tanesi Tirkiye
acisindan da ¢ok 6nemli.



Persembe Konferanslari 77

En ¢ok kayrilan iilke kuralimin istisnasinda yararlanabilmek i¢in, glimriik
birliginin ya da serbest ticaret bolgesinin, iiye iilkelerin mallarinin ¢ok biiyilik bir
kismini kapsamasi ldzim. Yani, “Ben bir malda veya iki malda giimriik birligi
yaptim” demek olmuyor, ama “sanayi mallarinin tiimiinde giimriik birligi yaptik”
dediginiz vakit olabiliyor.

Bir baska kural, eger giimriik birligine ya da serbest ticaret bolgesine
ulasirken bir gecis donemi olacaksa, bu gegis donemi kisa olacak, ¢ok uzun
olmayacak, en son durumuyla 10 yili gegmeyecek.

Bir baska kural, giimriik birligi ya da serbest ticaret bolgesi i¢indeki DTO
iiyelerine karsi korumacihig1 azaltirken, diger DTO fiiyelerine karsi korumacihigt
kesinlikle arttirmamak. Sdyleki, en ¢ok kayrilan iilke kurali ¢er¢evesinde tiim
DTO iiyelerine kars1 ayni tarifeyi uyguluyorsunuz. Giimriik birligi ya da serbest
ticaret bolgesi iciindeki DTO iiyelerine karsi ithalattan alinan vergileri sifira
indiriyorsunuz. Bunu yaparken kesinlikle ve kesinlikle yapmamaniz gereken sey,
diger Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerine karsi daha korumaci olmak. Bunu
yaptigmiz takdirde ¢ok ciddi olarak Diinya Ticaret Orgiitiiniin kuralarim ihlal
ediyorsunuz. Bizimle ilgili olan kisim dedigim, biraz sonra Tiirkiye’ye gelince
deginecegim, burasi.

Bir de ulusal muamele kurali var. Mallari ithal ettiniz, bu mallara kendi
iirettiginiz mallara kiyasla daha kotli bir muamele uygulayamazsimiz. Yani,
diyelim ki, igeride iirettiginiz maldan yiizde 10 kdv, ithal ettiginiz maldan yiizde
20 kdv alamazsimz, kendi malinizla aym muameleye tabi tutacaksimz ithal
mallarini.

Son olarak, bir bagka kurala deginmek istiyorum. Bu da haksiz rekabet
olmamas1 kurali. Bu haksiz rekabet konusu ¢ogu kez Rekabet Kurumunun yetki
alanmma giren rekabet politikasiyla karistiriliyor ama, ashinda haksiz rekabet
konusu temelde ortak ticaret politikastyla ilgili bir konu. Ihracat yaparken
damping yapmak, yani iceride bir mali daha pahaliya satip ihra¢ ederken daha
ucuza satmak ya da ihracata devlet yardimi, siibvansiyon vermek yasak. Bu
yapildig1 takdirde haksiz rekabet yapilmig oluyor. Haksiz rekabet yapildigi zaman
da Diinya Ticaret Orgiitii, haksiz rekabete ugramus olan iilkenin gerekli dnlemleri
almasini, yani dampingli ithalatta anti-damping vergi uygulamasini ya da
siibvansiyonlu malda telafi edici vergi (anti-siibvansiyon vergisi) uygulamasin
miimkiin kilyor.
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Evet, diinya ticaretinin kurallar1 dedigimiz vakit temelde kisaca bunlar.
Bunlar1 bu seklide Oncelikle belirtmek, Avrupa Birligi’nin ortak ticaret
politikasini daha kolay anlatmamu saglayacak.

Simdi gelelim Avrupa Birliginin ortak ticaret politikasina.

Ortak ticaret politikasi, Avrupa Birliginde entegrasyon siirecinin en
basinda devreye girmis olan, yani daha 1957 tarihli Roma Anlasmasinda yer alan
bir politika.

Avrupa Birligine baktigimiz vakit pek ¢ok politikanin o yillarda heniiz
devrede olmadigimi goriiyoruz. Bir ¢evre politikasi yoktu mesela, bir aragtirma-
gelistirme politikasi, hatta bir sanayi politikasi, hatta bir bdlgesel politika yoktu.
Ama, yine Rekabet Kurumunun yetki alanina giren rekabet politikasi vardi.
Ciinkii, giimriik birliginin igerdeki ¢cok 6nemli tamamlayict bir unsuru rekabet
politikasi. Giimriik Birliginin disariya karsi ¢ok tamamlayici bir unsuru da ortak
ticaret politikasi. Onun i¢in entegrasyon siirecinin daha basinda bu ihtiyaci
hissederek ortak ticaret politikasini anlagsmanin i¢ine almislar.

Nelerden olusuyor ortak ticaret politikasi? Cok ana hatlariyla
anlatacagim.

Ortak ticaret politikasinin en 6nemli araclarmdan biri, glimriik birliginin
de bir unsuru olan ortak giimriik tarifesi. Yani ithalatta her seyden &nce hep
birlikte diger iilkelere karsi ayni vergi orami uygulanacak ve bu oranda bir
degisiklik yapmak gerektigi zaman herkes aymi bigimde davranacak. Bunun
disinda tgiincii iilkelere tarife tavizi mi verilecek, yokas ticiincii iilkelerle tavizli
anlagsmalar mi1 yapilacak, yine ortak ticaret politikasi kapsamima giriyor. Hep
birlikte yapiyorlar anlagmalari. Yapilan anlasma herkes igin baglayici oluyor, hep
birlikte ayni1 tavizi veriyorlar.

Bir bagka arag ithalatin gézetimi ve miktar kisitlamalar1 gibi korunma
onlemleri. Bu konuda da hep birlikte davraniyorlar.

Bir baska konu; anti-damping, anti-siilbvansiyon gibi ithalatta haksiz
rekabetin nlenmesine yonelik 6nlemler. Burada da yine ortak ticaret politikasinin
Oonemli bir unsuru olarak hep birlikte davraniyorlar. Bir de ihracatta ortak
kurallari var.
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Simdi, ben bu konular1 tek tek ele alacagim. Ilk olarak ortak giimriik
tarifesiyle basliyorum.

Maliim, entegrasyon siirecinin basinda iilkeler biraraya gelmisler, her
birinin farkli farkli tarifeleri var. Bunlar1 nasil tek bir tarifede toplayacaklar?
Basit aritmetik ortalamasim almuslar tarifelerinin, ama “biraz daha indirelim
bunlar1” demisler. Sonunda bazi mallar igin basit aritmetik ortalamanin da altina
inen bir ortak giimrik tarifesi olusmus. Demisler ki, “Biz 12 yillik bir gecis
donemi iginde tarifelerimizi buna uyduralim.” Yavas yavas buna uyum yapmaya
baslamiglar ama, 12 yili bulmamus, 1968 yilina gelindiginde ithalatta hep birlikte
ortak bir glimriik tarifesi uygulamaya gecmisler.

Simdi, bu tarife o yillarda olduk¢a yiiksekmis, yilizde 40’lar
civarindaynus. Ama, az 6nce anlattigim Diinya Ticaret Orgiitii gergevesinde
tarifelerin azalmasina paralel olarak, tarifeler yavas yavas azalmis ve su anda
ortak glimriik tarifesi orani yiizde 4’lere inmis vaziyette. Ortak giimriik tarifesinin
basit aritmetik ortalamasi %4 civarinda.

Sonug olarak baktigimiz vakit, Avrupa Birliginin glimriik vergisi ya da
ortak giimriik tarifesi acisindan tgiincli iilkelere karsi ¢ok korumaci oldugu
soylenemez. Ama, Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi {ilkelere daha tavizli
konvansiyonel hadler denen tarifeleri uyguluyor, diger {ilkelere kars1 biraz daha
yiiksek hadleri uyguluyor. Fakat, is bununla da bitmiyor; Avrupa Birligi, “ortak
giimriik tarifesi” dedigimiz seyi temelde ¢ok az sayida iilkeye uyguluyor.
Ithalatimn yiizde 30’unu yaptig1 iilkeler grubuna uyguluyor ki, bu iilkeler
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya, Yeni Zellanda ve Japonya
temelde. Ithalatin arta kalan yiizde 70’i Avrupa Birligine tavizli olarak giriyor.
Bunun biiyiik kismu da sifir vergiyle giriyor.

Sonu¢ olarak, gordiigliniiz gibi, vergi itibariyle, inamlmaz derecede
korumaciligin olmadig1 bir yapiya sahip.

Simdi biraz da, “Kimlerle ne tiir anlagmalar yapiyor” konusuna deginmek
istiyorum. Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ok sayida serbest ticaret Anlagsmasi var,
giimriik birligi Anlagmasi sayisi ise ¢ok az. Bazi tilkelerle de tercihli anlagmalari
var.

Tercihli anlagsmalar denince, vergileri biiylik 6l¢lide indirdigi, yani ortak
giimriik tarifesini uygulamayip onun iizerinden de ¢ok ciddi indirime gittigi,
genellikle ¢ok gelismis olmayan birtakim fiilkelerle olan anlagmalar akla geliyor.
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Diyelim, Akdeniz ¢evresindeki iilkeler, Magrep iilkeleri dedigimiz Fas, Tunus,
Cezayir; Masrek iilkeleri dedigimiz Misir, Suriye, Liibnan, Urdiin. israil de bu
gruptaki iilkeler arasindaydi. Bu iilkelere taviz veriyordu tek tarafli olarak. Bu
iilkelerden ithalattan alman ortak gimriik tarifesini ¢ok diisliriiyordu. Fakat,
bunlari, oncelikle Israil’den baslayarak, zaman iginde serbest ticaret
anlagmalarina doniistirmeye bagladi. Bu grubun disindaki 6nemli bir baska
tercihli anlagsma Afrika Karayip Pasifik lilkeleri dedigimiz iilke grubuyla Lome
Sozlesmesi. Bunlar da ¢ok gelismemis llkeler. Bunlara da tek tarafli taviz
veriyor. Ama, kafasinin ardinda onlarla olan iliskisini de belki bir serbest ticaret
Anlagsmasina doniistiirmek olabilir 6niimiizdeki yillarda.

Serbest ticaret anlagmalari ise su iilke gruplariyla: EFTA’yla bir kere
serbest ticaret Anlagmasi yapmig 1970°li yillarin baglarinda. 1970°1i yillarin
baslarinda Avrupa’da iki tiir entegrasyon hareketi vardi malim; biri Avrupa
Birligi ¢ergevesinde olusan bir giimriik birligi, hatta bir ortak pazar 6ngoren bir
entegrasyon hareketi, 6teki de EFTA, sadece bir serbest ticaret bdlgesi 6ngdren.
Iki entegrasyon hareketi paralel bigimde gelisti, ikisi de aslinda basarili oldu.
Ama, daha derin olan Avrupa Birligi ¢ergevesindeki entegrasyona, EFTA’dan
kaymalar oldu. Yani, ingiltere, Danimarka, Portekiz, son zamanlarda daha yeni
oldugu igin Avusturya, Isveg, Finlandiya daha rahat hatirlayacagimiz iilkeler.
Bunlarin hepsi eskiden EFTA iiyesiydiler. Ama, bu EFTA filkeleri Avrupa
Birligine zaman i¢inde gegtiler. Fakat, bunlar Avrupa Birligine gegmeden Once
AB’nin bu iilkelerle tek tek serbest ticaret anlasmalar1 vardi, yani birbirlerine sifir
vergi uyguluyorlardi. Zaman iginde Avrupa Birligi bunlarla da entegrasyonunu
gelistirdi ve bir Avrupa Ekonomik Alanmi kurdu, yani ortak pazar kosullarini, ig
pazar kosullarmi bu iilkelere de tesmil etti. Bunun disinda kimlerle var serbest
ticaret Anlagsmasi? Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle var; yani, Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Letonya, Litvanya, Estonya, Slovenya,
Romanya, Bulgaristan, biitiin bu iilkelerle serbest ticaret Anlagsmasi var. Yani,
sOyle bir diisliniiniiz: Avrupada, Rusya’ya kadar uzanan kisim, Orta Dogu’nun
biiyiikk bir boliimi, Afrika’min kuzey kismu, batisi, glineyi yani ¢ok genis bir
alanda Avrupa Birligiyle serbeste yakin ticaret yapan tilkeler grubu var.

Avrupa Birliginin giimriik birligi kurdugu iilkeler ise Tiirkiye, Malta ve
Giiney Kibris. Tiirkiye’ye karst Avrupa Birligi tarifelerini 1971 yilinda kaldird.
1971 yilindan itibaren sanayi mallarinda higbir vergi uygulamiyor, ortak giimriik
tarifesi uygulamiyor. Tiirkiye temelde ortak ticaret politikasi kapsaminda AB’nin
giimriik birligi kurdugu tlkelerden biri. Bu kapsamda olunca, AB’nin su
ithalatinin yiizde 70’lik kismu vardi ya sifir ortak glimriik tarifesi uyguladig, iste
o kapsamdaki iilkelerden bir tanesi temelde.
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Sonug olarak, tarifelerle korumacilik isi Avrupa Birligi acisindan ¢ok
onemli degil, ama is, tarifelerle bitmiyor. Tarifelerin disinda bir de miktar
kisitlamasi dedigimiz sey var ki, bu konudaki ortak ticaret politikasi kapsaminda
benzer bicimde hareket etmeleri cok daha zor olmus Avrupa Birligi {ilkelerinin.
Simdi entegrasyon siireci baglamig; o yillarda hatirlayacaksiniz, ithalat esas
olarak yasak, istisnal olarak serbest. Yasi miisait olan katilimcilar da var burada,
liberalizasyon listeleri vardi bir zamanlar Tiirkiye’de de, sadece ithalati serbest
olan mallarin listesi olurdu. ABD’de de her iilkenin farkli farkli liberalizasyon
listeleri vardi. ilk amaclari, bu liberalizasyon listelerini ortak hale getirmek
seklinde olmus. Bunu basarmislar gegis doneminin sonunda, 1968 yilinda. Zaman
icinde yaklagim degismis, ithalat esas olarak serbest, istisnal olarak korumact
olacagi i¢in miktar kisitlamasi listeleri ortaya ¢ikmis. Bunda ortak listeye hemen
ulasamanuslar. Once herkesin ayri listesi olmus. 1994 yilma gelindiginde ancak
uzlasabilmisler bu konuda ve ortak bir miktar kisitlamasi listesine ulagabilmisler.

Simdi, ne yapryorlar? Ithalat eger ciddi bigimde artryorsa, yani kars: taraf
aslinda haksiz rekabet yapmiyor, ama o kadar rekabetgi ki kars: taraf, Avrupa
Birligi i¢inde bir malin ithalati ¢ok fazla artiyor; iste bu kosullar altinda Avrupa
Birligi, eger ciddi zarar goriiyorsa, kendi ekonomisi ya da belli bir sektorii, o
zaman miktar kisitlamasi uygulama yoluna gidebiliyor bir korunma ydntemi
olarak. Once ithalati gdzetim altna aliyor, bakiyor ki isler ¢ok kotii gidiyor,
miktar kisitlamasina doniistlirebiliyor korunma Onlemini. Fakat, bazi hassas
sektorlerde onun disinda birtakim ydntemlere basvuruyor. Iste tekstil ve hazir
giyim ¢ok hassas bir sektor, bu konuda ¢ok korumaci olmak zorunda. Onun igin,
bagka seyler yapmasi lazim. GATT’ta miktar kisitlamasi yasak, ama cesitli
miizakerelerle tekstil ve hazir giyimi GATT n igine entegre etmisler zamaninda.
“Cok Elyaflilar Diizenlemesi” diye bir diizenleme c¢ergevesinde 1974 yilindan
itibaren tekstil ve hazir giyimde kota uygulama imkani kazanmislar ve GATT
buna cevaz vermis yillarca. Sonra Diinya Ticaret Orgiitii kuruldugunda, bu Cok
Elyaflilar Diizenlenmesi, Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasima doniismiis. Simdi
Tekstil ve Hazir Giyim Anlagsmasi c¢ercevesinde bu sektorde kota
uygulayabiliyorlar ama, 2005 yilinda bu kotalar tiimiiyle kalkmis olacak. Daha
simdiden yavag yavas bu kotalar1 indirmeye basladilar; ¢linkii, tedricen inecek ve
2005 yilinda kalkmig olacak kotalar. Fakat, bununla da bitmiyor, bir de GATT in
cevaz vermedigi bir yontemli miktar kisitlamasi yapiyorlar, tekstilde ve tekstil
disma da tasan bazi sektdrlerde. Bu da sdyle: “Goniillii Thra¢ Kisitlamasi”.
Goniillii ihra¢ kisitlamasi kesinlikle GATT’ta yasak. Buna gri alan Onlemi
deniyor, ¢iinkii bunun tespiti cok zor. Ciinkii, {ilkelerle ya hiiklimet bazinda, ya da
0zel sektor bazinda miizakereye oturuyorlar ve de diyorlar ki, “Sen bana bu mali
sadece bu kadar sat, bundan ¢ok satma.” Ulkeler de bunu kabul ediyorlar ve
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ondan ¢ok satmiyorlar, yani kendi kendilerini bir kotaya tabi tutmus oluyorlar.
Bunu iilkeler kabul ediyorlar. Ciinkii, bunun alternatifi Avrupa Birliginin daha
korumaci yontemlerle kendi canlarimi daha ¢ok acitacak sekilde daha korumaci
olan bagka yontemlere basvurmasi ve sonunda kendilerinin pazar paylarmi daha
fazla kaybetmeleri. Bundan korktuklari i¢in goniillii ihra¢ kisitlamasma razi
oluyorlar. Evet, kota uygulamasi da temelde bu sekilde oluyor.

Miktar kisitlamalarin1 Tirkiye’ye nasil uyguladigi konusuna gelince,
1971 yilinda Avrupa Birligi Tirkiye’ye karsi uyguladigi tarifeleri kaldirirken,
kotalar1 da kaldirmisti. Ciinkii, o yillarda Tiirkiye’ye kars1 tarifeleri kaldirmak,
kotalar1 kaldirmak ¢ok kolay. Bunlar1 yapti ama, Tiirkiye’nin ihracatinda Avrupa
Birligine kars1 ciddi bir artis olmadi. Artis zaman iginde olmaya basladi, tekstil ve
hazir giyimde olmaya bagladi. Bunun {izerine hemen 1979 yilina gelindiginde kota
uygulamasini tekrar baglattilar. Tiirkiye tabii ki buna itiraz etti, fakat kabul
etmediler. Hatta, Tiirkiye’yi Cok Elyaflilar Diizenlemesi kapsamina almaya
calistilar. Tiirkiye, “Haywr, bu Katma Protokole aykiri, ben bunu kabul
etmiyorum ve ben bu konuda sizinle devlet olarak da miizakereye oturmuyorum”
dedi. Fakat, tabiil ki az Once bahsettigim can yanma meselesi var ya, o nedenle
Tiurkiye 0zel sektoriin goniillii ihrag kisitlamasi ¢ergevesinde miizakereye
oturmasina ses ¢ikarmadi. Sonug olarak AB’nin bize uyguladigi kotalar temelde
goniillii ihrag kisitlamasi tarzindaki kotalardi.

Bunu nasil kaldirdilar? Yine Rekabet Kurumunu ilgilendiren bir konu.

Giimriik Birligi 6ngoren 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi kararinda deniyor
ki, “Biz size kars1 kotalarmmizi kaldiracagiz, ama oOnce siz rekabet politikasi
konusunda yeterli uyumunuzu yapin, bizim tekstil anlagmalarimiza yeterli uyumu
yapin, devlet yardimlar1 konusunda yeterli uyumu yapin, fikri-siai ticari miilkiyet
konusunda bize yeterli derecede uyum yapmn.” Bizim de ¢abalarmiz
biliyorsunuz, hepinizce maliim. Bizim ¢abalarimizi begendikleri igin 1995 yilinin
sonunda kotalar1 kaldirdilar.

Simdi, kotalardan sonra geliyorum anti-damping, anti-siibbvansiyon
Onlemlerine.

Anti-damping , anti-siibvansiyon onlemleri arasinda Avrupa Birligi daha
¢ok anti-damping Onlemini seviyor, anti-siibvansiyon oOnlemini pek fazla
uyguladigini  gérmiiyoruz. Anti-damping Onlemi uygulayarak bir bakima
siibvansiyon da veriliyorsa yakaliyor. Nasil yapiyor bunu? Genellikle bir sikayet
oluyor, bir sorusturma agiliyor, o sorusturma sirasinda, tabil ithalat devam



Persembe Konferanslari

ediyor, damping yaptigi ileri siiriilen lilkeden. Bu arada, eger Avrupa Birliginin
piyasast maddi zarar goriiyorsa ya da maddi zarar gérme tehdidi altindaysa ve
Avrupa Birligi bundan ¢ok sikayetciyse o zaman hemen gegici bir anti-damping
vergisi koyuyor. Eger sorusturma sonunda ihracatgilar sugsuz ¢ikarsa, yani
damping yapmadiklar1 ortaya ¢ikarsa, o zaman sorusturma sirasinda toplanmig
olan bu gecici anti-damping vergisi ihracatgi iilkeye geri Gdeniyor. Ama, eger
sorusturma sonunda damping yapildigi ortaya ¢ikarsa, o zaman gegici anti-
damping vergisi kesin anti-damping vergisine doniistliriiliyor. Tabii sdyle bir
sey de olabiliyor: Damping yapan iilke fiyat taahhiidiinde bulunuyor, “Yok, sen
bana vergi koyma, ben sana ihrag¢ fiyatim yiikselteyim” diyor. Tabii dyle bir
uygulamaya giderse, o zaman kesin anti-damping vergisi koymaya gerek
kalmiyor.

Avrupa Birliginin anti-damping vergisine en ¢ok maruz kalan iilke Cin.
Bunun disinda Rusya, Ukrayna gibi iilkeler de, Japonya da ciddi bi¢imde anti-
damping vergisine maruz kaliyorlar. Bu arada Tiirkiye’ye kars1 da anti-damping
vergisi uyguluyor. Daha ¢ok pamuk ipligi, polyester iplik, bazi ¢elik mamulleri
gibi mallarda Tiirkiye, Avrupa Birliginin anti-damping vergisine maruz kaliyor.

Gelelim ihracat kurallarma.

Ihracatin en temel kural, ihracatta devlet yardimmin parasal olmamasi.
Dogrudan parasal yardim 6zellikle verilmeyecek, ihracat sadece ihracat kredisiyle
desteklenebilecek. Maltim, hem Diinya Ticaret Orgiitii, hem de Avrupa Birligi
daha cok arastirma-gelistirme ya da gerice yorelere yapilan devlet yardimlarina
ses ¢ikarmryor.

Avrupa Birliginin ortak ticaret politikasinin temel unsurlarim bdylece
ozetledikten sonra, gelelim Tiirkiye’nin uyum durumuna. Tiirkiye bu kurallara ne
kadar uyum gosterdi?

Tekrar donelim ortak giimriik tarifesine.

Ortak giimriik tarifesine uyum isi 1977 yilinda baslamak durumundaydi.
Belki hatirlayacaksiniz, 12 ve 22 yillik listelerimiz vardi Katma Protokolde. 12
yilda 1977 yilinda baslayacakt1 ortak giimriik tarifesine uyum, giiya 1.1.1985te
bitecekti. 22 yillik listede de, 1983 yilinda baslayacakti ve 1995 yilinin basinda
bitecekti.

Simdi, Tiirkiye bunlar1 yapamadi.

&3
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Tabii aranizda ¢ok geng yasta olan katilimcilar var. Onlar belki 1970°1i
yillarin sonlarim ¢ok iyi hatirlamayabilirler. Tirkiye ilk kez giimriik birliginin
diger unsurlarinda da oldugu gibi, ortak glimriik tarifesine uyumunu da 1977
yilindan itibaren ertelemek zorunda kaldi kendi ekonomik giicliikleri nedeniyle.
Ondan sonra 1980 yilina gelindiginde Tirkiye ¢ok ciddi bir liberalizasyon
gerceklestirdigi icin Avrupa Birligine kars1 yiikiimliiliiklerinden bagimsiz olarak,
ortak glimriik tarifesine uyumda da, giimriik birliginin diger unsurlarinda da ¢ok
ciddi birtakim adimlar atabilecek hale geldi. Tirkiye, eger bir tarife indirimi
yaptiysa, bunun en ciddisini, en biiyiigiinii 1980 yilinda yapti. Ve bugiin giimriik
birligine ulasabilmemizin temel nedenidir bu 1980 liberalizasyonu. O olmasaydi
biz bu isi ¢ok kolay beceremezdik diye diisiiniiyorum. Fakat, ortak giimriik
tarifesine uyum hala baslayamadi ve Gilimriik Birligi baslayamadi 1980°lerde.
Neden? Ciinkii, bu sefer askeri rejim var, Avrupa Birligi askeri rejimi sevmiyor,
iliskileri askiya aldi. Sonra askeri rejim gitti, bizim ortak giimrik tarifesi
uyumumuz yine olamiyor. Giimriik birligi de olamiyor. Neden olamiyor? Ciinkii,
bu sefer aramiz iyice sogudu Avrupa Birligiyle, iliskiler gayet kotii bir durumda.
Biz glimriik birligine, bu arada tabil ki ortak giimriikk tarifesine uyumu
yapmiyoruz. Onlar, belki hatirlayacaksiniz, o zamanlar ¢ok iyi biliniyordu ama,
4. Mali Protokol kapsamindaki 600 milyon ECU tutarindaki yardim vermemisler,
serbest dolasim hakkin1 vermemisler isciler igin, bizim tekstilimize kota
uyguluyorlar ve ¢ok sayida iilkeye tarmm tavizi vermisler ve bize verdikleri
tavizleri agmdirmiglar. Onlar onu yapmiyor, biz bunu yapmiyoruz, aramiz iyice
gerilmis vaziyette, ¢ok gergin ortam. Sonu¢ olarak, ne onlar ortaklik
yiikiimliiliiklerini yerine getiriyorlar, ne biz getiriyoruz. Halbuki, bizim teknik
olarak, ekonomik olarak yapamayacak durumumuz yok.

O siralarda dénemin Hiik{imeti, hatirlayacaksiniz, bu ise bir son vermek
istedi ve “Ben tam iiyelik miiracaatimi yapiyorum” dedi. Tam iiyelik miiracaati
yapilir yapilmaz da Tirkiye hemen genel olarak hizlandirilmis Giimriik Birligi
takvimini, tabii bu arada ortak giimriik tarifesine de uyumla ilgili hizlandirilmis
uyum listesini Avrupa Birligine verdi ve 1989 yilinda ortak giimriik tarifesi
uyumuna hemen bagladi ve bu ¢ok hizli bir sekilde siirdiiriildii. Hemen 1989°da
her iki listede yiizde 20’ser uyum yapildi. Sonraki yillarda da mutlaka bir miktar
uyum yapildi. 1995 yilimin bast glmriikk birliginin Katma Protokole gore
tamamlanmis olmasi gereken ve ortak giimriik tarifesi uyumunun da bitmis olmasi
gereken tarihti, ama gecikmeler olmustu, sonra hizlandirilmis uyum yapilmisti ya,
1995 yilmin bagma geldigimizde, bizim heniiz yapamadigimiz bir yiizde 10’luk
indirim 12 yillik listede, bir de yiizde 15’lik uyum 22 yillik listede kalmisti. Yani,
simdi 1995’te biz “giimriik birligini nasil yapacagiz, dyle mi etkilenecegiz, boyle
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mi etkilenecegiz” diyorduk ama, biz Giimriik Birligini zaten biiyiik dl¢iide yapmus
ve bitirmistik tarifeler itibariyle, o sirada. Yani, Ortaklik Konseyi 6 Mart 1995
tarihinde toplanip da, “Glimriik Birligi tamamlansin” diye karar alirken, biz bu
isin 6onemli bir kismuni bitirmis vaziyetteydik.

Ancak, burada sunu kesinlikle unutmamak lazim. Mesele sadece ortak
giimriik tarifesi degil, Tiirkiye i¢in sadece tarife degil. Cok dnemli bir unsur daha
var. Dedik ki, Avrupa Birligi {liglincii iilkelerden ithalatta bir tek vergi uyguluyor,
yani ortak gimriik tarifesi uyguluyor, baska bir sey uygulamiyor. Ama,
Tirkiye’yi hatirlaymiz, 1980°li yillarda, 1990’larin baglarinda, sirf glimriik
vergisi mi uyguluyor? Belediye hissesi de uyguluyor, damga resmi de uyguluyor,
ulastirma alt yapilari resmi de uyguluyor, Toplu Konut Fonu da uyguluyor,
ulastirma alt yapilari resmi uyguluyor, Destekleme Fiyat Istikrar Fonu uyguluyor,
yani aklimza gelebilecek giimriik vergisi ile es etkili tiirlii gesitli vergi uyguluyor.
Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan hi¢ benimsenmeyen ve saydam olmayan bir
sistemi var. O siralarda bize hem Diinya Ticaret Orgiitiinden ¢ok baski geliyordu,
hem de Avrupa Birliginden ¢ok baski geliyordu, “ithalat vergileri sisteminizi
degistirin” diye. Hatta ben o yillarda Devlet Planlama Tegkilatinda ¢alistyordum,
cok ilging bir anim vardir. Diinya Bankasindan uzmanlar geldiler, hesap
yapacaklarmig, “Glimriik Birligi Tiirkiye’yi nasil etkileyecek” diye. Benzer
hesaplar1 biz de yapiyorduk. Bizim hesaplama yontemimizi dgrenmek istediler.
Tabii, hesab1 yapmak icin oncelikle bilgisayara biitiin verileri girmek ve bir veri
taban1 olusturmak lazim. Avrupa Birliginin verilerini girmek, bir kiyaslama
yapmak icin ¢ok kolay. Ortak giimriik tarifesinde zaten degisiklik o kadar az
oluyor ki, sadece iig-bes maddede. Her sene Aralik ayinda yayinliyorlar, lig-bes
tane maddeyi degistiriyorsunuz, bitiyor. Ama, Devlet Planlama Tegkilatinda,
bizim vergi sistemimizi ve ithalat rejimimizde sik sik meydana gelen degisiklikleri
bilgisayara yansitmak igin bir siirii insan ¢alisiyor, haftalarca calisiyorlar ve
bizimkini ¢ok zor bir sekilde bilgisayara gecirebiliyorduk. Sonra da onun
hesaplarim yapmak i¢in ¢ok komplike bilgisayar programlar1 yazdirmak zorunda
kaliyorduk. Nitekim, Diinya Bankasi uzmanlari, “Bizim giimriik tarifesi
sistemimiz, tarife yapimiz budur” diye anlattiginiz zaman dediler ki, “Sizin
giimriik memurlarmiz matematik¢i olmalilar her halde.” Ciinkii, hakikaten ciddi
bir matematik bilgisi gerektirecek kapsamda karmagik bir sistem vardi.

Tiirkiye’nin ¢ok onemli yaptig: ikinci sey, 1980 liberalizasyonu disinda,
1993 yilinda tek vergi sistemine gegmis olmasidir. Yani, az dnce saydigim tim
vergi tiirlerini tek bir vergi altinda topladi, giimriik vergisi altinda toplads, art1 bir
kismmi da Toplu Konut Fonu altinda topladi. Vergi indirimlerini ve ortak
giimriik tarifesi uyumunu devam ettirdi 1993’ten sonra. Toplu Konut Fonu
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indirimlerini de benzer sekilde siirdiirdii. Ve 1995 yilinda Ortaklik Konseyi
toplandiginda, ortak giimriik tarifesi itibariyle az dnce sdyledigim durum vardi,
bir de Toplu Konut Fonu kalmist1 kalkacak olan. Nitekim, biitiin bunlar 1995
yilin sonunda kolayca kalktilar. Yani, tarifeler itibariyle boyle bir durum sz
konusu. Yalniz bir hassas mallar listesi ¢ikt1 ortaya. Hassas mallar listesinde
Tiirkiye’nin ortak glimriik tarifesine uyumu bes y1l igin ertelendi. Neler var hassas
mallar listesinde? Otomotiv var, ayakkabi ve aksamu var, canta-bavul gibi seyler
var, porselenden ve seramikten mutfak egyasi var, jet yakit1 var, bazi petrol
yaglar1 ve benzeri bazi maddeler var. Bunlarda ortak giimriik tarifesine uyum
kald1 sadece. Yani, eksigimiz bir tek bu konuda. Simdi 2000 yilmin sonunda
bunlarda da ortak giimriik tarifesi uyumunu yaptigimiz zaman her sey bitmis
olacak ortak glimriik tarifesi itibariyle.

Gelelim AB’nin tgilincii llkelerle akdettigi taviz igeren anlagmalar
konusuna. Tavizli anlagsmalar konusunda bize bes yil siire verildi, yani yine 2000
yilinin sonuna kadar siire verildi. Biz biiyiik bir hizla bunlar1 da yapmaya
basladik, zaten bir kismum daha &nceden yapmaya baslamistik. EFTA iilkeleriyle
meseld, 1995 oncesinde serbest ticaret anlagsmalarimizi yapmustik.

Ortaklik Konseyinden sonra, 1995 yilindan sonra biz Israil’le yaptik
serbest ticaret anlasmamizi, Polonya’yla, Cek Cumhuriyeti ile Macaristan’la,
Bulgaristan’la, Romanya’yla, Litvanya’yla, Slovakya’yla, Estonya’yla biitiin
bunlarla yaptik. Az énce saydigim bu Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden bir
Letonya’yla, bir de Slovenya’yla imzalanip da yiirlirliige girmedi heniiz.
Digerlerinin hepsi yiiriirliige de girdi. Baska neler kaldi? Afrika Karayip Pasifik
iilkeleriyle olan Lome Sozlesmesi kaldi, onu yapmadik. Ne kaldi? Avrupa
Ekonomik Alami Anlagmasi kaldi. EFTA ilkeleri Avrupa Ekonomik Alan
Anlagmasini yaptilar ama, sonra ¢ogu AB’ye tam iiye oldular. Kim var Avrupa
Ekonomik Alaninda? Norveg’le izlanda var, onlar kaldi. Onun disinda, az once
saydigim Akdeniz civarindaki Magrep-Masrek {ilkeleriyle olan serbest ticaret
anlagmalar1 kaldi. Bunlar var heniiz yapmadigimz. Bir de glimriik birligi 6ngdren
ortaklik anlagsmalar1 var Kibris ve Malta’yla.

Simdi, hatirlayacaksimiz, “Kibris satildi” bi¢iminde ifadeler vardi, 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karar1 sirasinda. Bir bakima ortak ticaret
politikasina uyumla ilgili bir sey bu. Ortak ticaret politikasina uyum kapsaminda
Tiirkiye, AB’nin giimriikk birligi  anlagsmalarina benzer anlagmalar yapmak
durumunda Malta ve Kibris’la. Kibris’la hangi giimriik birligi Anlagmasin
yapacak? Kibris’la Glimriik Birligi Anlagsmasi 1972 yilinda imzalanmus, bir gecis
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donemi Ongoriilmiis. Ama, ardindan Barig Harekatimizdan sonra sadece Giiney
Kibris’la kalmig anlagma.

Simdi, biz Giiney Kibris’la nasil anlasma yapacagiz? Cok nazik bir konu.
Aslinda ¢ok yakindan izlediginiz gibi son zamanlarda, Kibris’la tam iiyelik
miizakereleri acgilmus vaziyette. Artik “Giiney Kibris’la ortaklik Anlasmasi
yapacak miyiz yapmayacak miyiz” meselesi pek giindemde degil. “Tiirkiye tam
iiye olmadan Kibris tam iiye olacak mi, ya da Kibris sorunu ¢oziilmeden énce
Kibris tam iiye olacak m1 olmayacak mi”, simdi onun tartigmasini yapiyoruz.

Sonug olarak, 2000 yili sonuna kadar bu anlagmalari yapmak igin
zamanimiz var ama, bir kismu yapilamayacak, bu agik.

Simdi, benim zamanim ¢eyrek gegeye kadar mi, yoksa 5.00’e kadar nm?
Bilmiyorum, ne dersiniz, devam edeyim mi?..

Evet, “devam edin” dediler, devam ediyorum. Simdi gelelim, miktar
kisitlamalar1 konusunda ne yapiyoruz.

Tiirkiye, 1981 yilinda tiim miktar kisitlamalarim kaldirdi ve 1995 yilina
gelene kadar Tiirkiye Avrupa Birliginden ¢ok daha liberal bir rejim uyguladi.
Ancak, bize uyguladiklar1 tekstil kotalarimi kaldirmalar1 i¢in 6 Mart 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Karari gergevesinde onlarmn tekstil anlagsmalarina uyum yapma
yiikiimliilliigiinii tstlendik ya, bu gergevede pek cok iilkeyle tekstil miizakeresi
yaptik ve onlara kota koyduk 1995°ten sonra. Avrupa Birligi kime kota koyduysa
biz de onlara kota koyduk.

Simdi, size yine en basta sOyledigim bir seyi hatirlatacagim. Glimriik
Birligi kurmanm bir kosulu vardi ya, siz Giimriik Birligi kurup, giimriik birligi
icindekilere karsi daha az korumaci olurken bagkalarina, diger Diinya Ticaret
Orgiitii iiyelerine karsi: daha korumaci olmayacaktmiz ya, biz bu tekstil kotalarin
koyarak Diinya Ticaret Orgiiti hiikiimlerini ihlal etmis vaziyetteyiz. Yani
“Avrupa Birligi mi, Diinya Ticaret Orgiiti mii” deyince bir bakima Avrupa
Birligini tercih etmis vaziyetteyiz. Bir bakima beklentimiz suydu: Avrupa Birligi
giiclii ya, miizakerelerde yanimizda olunca, diger iilkeler bizi panele gotlirmez
diye bekleniyordu. Ama, ¢ok fazla sikayet aliyoruz bu koydugumuz kotalarla
ilgili olarak.

Bir baska seyi daha burada eklemek istiyorum. “Biz Tiirk
cumhuriyetleriyle daha yakin iligkiye girelim, onlarla da serbest ticaret



88 ® Yrd. Doc. Dr. Aylin

EGE

anlagmalar1 yapalim” gibi goriisler zaman zaman giindeme geliyor. Bizim onlarla
Ozel bir iliski icine girmemiz pek miimkiin degil. Ciinkii, biz ortak ticaret
politikasina uyum yapmak zorundayiz. Eger Avrupa Birligi kalkip Azerbaycan’la
bir serbest ticaret Anlagsmasi yaparsa biz ancak ve ancak o zaman Azerbaycan’la
bir serbest ticaret Anlasmasi yapariz, yoksa biz, “Bizim canmmmiz istiyor
yapiyoruz” diyemeyiz. Bu miimkiin degil, son derece de baglayici bir sey, Avrupa
Birliginin ortak ticaret politikasina taraf olmak. Onlar ne yapiyorsa biz de onu
yapacagiz. Nitekim, bu miktar kisitlamalar1 konusunda bu agikga goriiliiyor.

Sonunda biz Azerbaycan’a, Ozbekistan’a, Kirgizistan’a, Kazakistan’a
hepsine gozetim uyguluyoruz, kota uyguluyoruz. Bunun diginda pek ¢ok Orta
Asya, arti Uzak Dogu, arti Giiney Asya, arti Latin Amerika iilkesine bunu
yapiyoruz.

Gelelim anti-damping , anti-siibvansiyon kurallarina.

Anti-damping kurallar1 denince, biz de anti-siibvansiyon dan ¢ok anti-
damping kurali uyguluyoruz. 1989 yilina gelene kadar biz hi¢ bdyle anti-damping
filan bilmezdik ama, 1989 yilinda ithalata haksiz rekabetin 6nlenmesine iligkin
yasal diizenlemeler yiiriirliige girdi ve biz de basladik anti-damping sorusturmasi
agmaya, anti-damping vergisi uygulamaya. Nitekim, simdi artik Avrupa Birligi
iilkelerine de uyguluyoruz. Mesela, Finlandiya’ya kagitta uyguluyoruz, italya’ya
polyester elyafta uyguluyoruz. Bunun disinda daha bagka iilkelere de
uyguluyoruz. Mesela, onlar da Cin’e ¢ok uyguluyorlardi, biz de Cin’e ¢ok fazla
uyguluyoruz, Rusya’ya, Ukrayna’ya, Bulgaristan’a, Endonezya’ya, cesitli
iilkelere anti-damping uygulamasi yapiyoruz. Tabii, bu anti-damping
uygulamasi daha rafine bir kural korumacilikta. Aslhinda anti-damping
uygulamasinin korumaci amagla yapilmamasi lazim. Amag, giiya ithalatta haksiz
rekabeti onlemek ama, aslinda gayet usturuplu bir seklide “biz ithalatta haksiz
rekabeti Onlityoruz” diye korumaci niyetlerle ve amaglarla da kullanilabilecek bir
yontem ki, Avrupa Birligi bu konuda ¢ok fazla sikayet aliyor.

Ihracat kurallariyla ilgili olarak, yine biz 1980°li yillarmn sonunda ihracata
verdigimiz parasal siibvansiyonlar1 kaldirdik ve ihracatta kredi tarzinda devlet
yardimi vermeye basladik. Onun i¢in bu konuda uyumsuz bir durumumuz yok.
Ama, Avrupa Birligi diyor ki, “Siz yatirim konusundaki devlet yardimlarinizi da
kaldirin, ¢iinkii onu yaptigimz vakit dolayli olarak ihracatiniz etkileniyor.” Bu
konuda heniiz uyum i¢inde degiliz.
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Evet, benim sizlere temelde sdylemek istediklerim bu kadar. Biraz hizli
anlattim konuyu.

Gordigiiniiz gibi, oldukea liberal, ama rafine bir sistem Avrupa Birliginin
ortak ticaret politikasi. Cani istedigi zaman, canmin istedigi noktada, daha ¢ok
hassas sektorleri itibariyle, yontem olarak da daha ¢ok miktar kisitlamasi ve anti-
damping uygulamasi tarzinda bir korumacilik uyguluyor. Bizim onlara
uyumumuzsa tarifeler itibariyle tamamlanmis gibi, miktar kisitlamalar itibariyle
de Oyle. Yani, bizim burada kalan uyumumuz daha c¢ok serbest ticaret
anlagmalarinda, glimriik birligi anlagmalarinda, kisaca Avrupa Birliginin ii¢lincii
iilkelerle yaptig1 taviz igeren anlasmalarda. Bunlarin arasinda da en c¢ok giigliik
arzeden tabif ki Kibris ile 6ngoriilen anlagma.

Evet, ben sabriniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Hepinizi tekrar saygiyla
selamliyorum.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Bagskam - Soru-cevap kismuna baslayabiliriz zannedersem.
Buyurun.

Baris EKDI - Rekabet Uzman Yardimeisi. Hocam, aslinda benim dort
tane sorum var, birbirleriyle baglantili biraz da. O yiizden ayr1 ayr1 sormaktansa
beraber sormayi tercih edecegim.

Siz ger¢i hem AB’nin, hem de DTO biinyesindeki yiikiimliiliiklerimizin
gelisimini  birlikte anlattimz. Bu g¢ergevede bundan oOncesi igin iki sey var.
Ornegin, kotalardan bahsettiniz, bizim i¢in sorun oldugunu sdylediniz. Hatta, en
son olayda DTO biinyesinde Hindistan’m bizi panele sikdyet etmesiydi tekstil
kotalar1 hakkinda. Bu paneli de maalesef Tiirkiye kaybetti.

Dediniz ki, “Bu tiir seyler aslinda bilinebiliyordu, géze alindi, fakat
AB’nin bizim yanimizda olacagi diigtiniildiigli igin cesaret edildi bu tiir bir olaya.”
Acaba, bunun haricinde bagka arglimanlar var miydi, yani hem giimriik birligine,
hem de DTO’ye imza atarken bunun haricinde genis bir hesap-kitap yapildi mu,
cok daha genis bir arastirma yapildi mi? Ciinkii, hemen arkasindan ikinci bir sey
ortaya ¢ikiyor. Mesela, sunu biliyoruz ki, tiglincii bir iilkeden gelen bir mal AB
giimriigiinden girmisse ve istisnalardan biri degilse Tirkiye’ye glimriiksiiz olarak
geliyor. Aym sekilde Tiirkiye’ye giren bir mal da AB’ye giimriiksiiz gidiyor,
ticiincii iilkeden giren bir mal. Fakat, AB’nin sinir kapilarindan gelmigse vergi,
Komisyona kaliyor, giimriik vergisi, yamlmiyorsam eger, Tiirkiye nin
kapilarindan birinden girmisse Tiirkiye’ye kaliyor, transit gecisler harig.

Dolayisiyla, bu uzun vadede Tiirkiye agisindan Uzak Dogu’dan veya
diger iilkelerden, daha ¢ok Rotterdam, ya da italya’min Brindizi gibi limanlarim
tercih eden sirketlerin oldugu varsayilirsa, Tirkiye acisindan bir dezavantaj
yaratmayacak mu gimriik gelirlerimizde? Ciinkii, bizim kapimizdan girmedigi
icin, oradan bize geldigi i¢in trafik sapmasi olacak ve bir zarar olacaktir diye
diisiiniiyorum. Bunun hesab1 yapilmig miydi?
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Bir de, gecmisten gelecege donersek, “Seattle” Raundunda gergeklesmedi
ama, hep sdylenen bir sey vardi, “Bundan sonra giimriik birligini indiriyoruz ama,
artik fiilen uygulanan glimriik tarifeleri su asamadan sonra konsolide edilsin ve bu
asamadan sonra iilkeler hangisini uyguluyorsalar su an, bu andan itibaren onlarin
iizerinden indirim yapmaya baslasinlar” tarzinda bir egilim vardi en son.

Sunu da biliyoruz: Tiirkiye’nin konsolide ettigi rakamlar, AB’nin
konsolide ettigi rakamlarin iizerinde. Fakat, fiillen uygulanmasi ortak giimriik
tarifesi c¢ercevesinde, fiilen uygulanan rakamlar konsolide edilenin ¢ok altinda.
Bunun nelere yol agacag diistiniilmiis miiydii ya da bu tarzda bir hesap kitap var
muydi?

Bir en son sorum da sey, her zaman artik arkadaslar alist1 ona, Ortaklik
Konseyi kararmim 44 iincii maddesi. Bugiine kadar doyurucu bir cevap alamadim.
Bu maddede soyle bir hilkim var: “Taraflar, karsilikli ticaret tedbirleri
uygulamaktan vazgececekler, eger Tiirkiye’deki rekabet gerekli, yeterli rekabet
ortamu tesis edilirse.”

Biraz once siz de sdylediniz, Tiirkiye’yle AB birbirlerine karsilikli olarak
daha ¢ok anti-damping vergileri uyguluyorlar. Kotalar, sunlar bunlar kalkt1 ama,
anti-damping vergisi hala gecerliligini koruyor. Bunun bir mihenk tasi var nm?
Rekabetin nereden anlayacagiz yeteri kadar tesis edildigini ki, artik Avrupa
Birligine diyecegiz, “Bundan sonra bize anti-damping uygulayamayacaksiniz, biz
de size uygulamayacagiz.” Tesekkiir ediyorum.

Yrd. Dog. Dr. Aylin EGE - Dediniz ki, “Bir hesap kitap yapildi mu,
yoksa sadece Avrupa Birligi nasil olsa yanimizda olur diye diisiiniildii ve onun
icin mi bu tekstil kotalarim uygulamaya karar verdik?”

Simdi, ben size bir sey sdyleyeyim mi, biitiin sorularimzin hesap-kitap
kismuyla ilgili olarak. Bu ¢ok samimi kanaatim.

Benim Tiirkiye’de ¢ok elestirdigim bir sey var; biz c¢ok hesap-kitap
yapmiyoruz, Avrupa Birligi konusunda o&zellikle c¢ok fazla hesap-kitap
yapmiyoruz. “Bizim yOniimiiz batidir. Batimin yolu Avrupa Birliginden gecer.”
diyoruz ve Avrupa Birligine uyum isini ¢ok fazla hesap yapmadan siirdiiriiyoruz.
Bu bana ¢ok acikli geliyor. Tabii asil hesap kitap yapmaya basladigimiz zaman
gercekten Avrupali gibi davraniyor olacagiz.
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Tekstil kotasma gelince, aslinda hesap-kitap yapsaydik da farkli bir sey
yapabilir miydik? O konuda biraz kuskum var. Ciinkii, bu bir bakima bir
zorunluluktan ileri geliyor; ¢linkii, AB’ye normalde kotayla giren mallar, Tiirkiye
iizerinden kotasiz girerse, arada serbest dolasim oldugu igin gidecek, Avrupa
Birligi piyasasma girecek. Onun i¢in, eger giimriik birligi igindeysek, onlar kota
uyguluyorsa bizim de kota uygulamamiz gerekir. Yani, bunun pek fazla caresi
yoktu. Onun i¢in, biz giimriik birligi yapacagiz dedikten sonra, belki ¢ok fazla
hesap-kitap yapilacak bir tarafi da yoktu bu konunun. Bunu zorunluluk olarak
yaptik. Hesap-kitabin bu konu da dahil olmak {izere giimriik birliginin tiim
unsurlar igin yapilmasi gerekirdi.

Gegenlerde Korkut Boratav Hocanin bir yazisini okuyordum,
Hindistan’in kotalar konusunu panele gotiirmesiyle ilgili olarak. Ortak giimriik
tarifesi uyum yapip tarifeleri indirince, kota koymak zorunda kaldigimizdan
bahsediyordu. Esasen biz giimriik vergilerini indirdik diye kota koymus degiliz.
Tamamen serbest dolasimi saglamak i¢in konmustur kotalar, glimriik birligi
nedeniyle. Serbest dolasimin tamamlayici bir tarafidir kotalar.

Simdi, kotalarla ilgili durum bu. “Trafik sapmalarmimn hesab1” dediniz. O
da yine az onceki hesap-kitap kapsaminda, hi¢ boyle trafik sapmasi hesab1 falan
yapilmadi. Ama, artik tabil ki giimriik birligi oldugu i¢in ve ortak ticaret
politikasina da uyum oldugu i¢in, trafik sapmasini zaten engelleyecek unsurlar
var. Onun i¢in, her taraftan aym vergiyle, aym kotayla, aym sekilde girdigi i¢in,
ulagim maliyeti agisindan nereden getirmek bir mali makilse, o yolla geliyordur
mal, hangi limana gelmesi makiilse oraya gelip oradan giriyordur diger iilkelere.
Glmriik vergilerinden elde edilen vergi geliri zaten ¢ok diisiik oldugundan, bazi
mallarin arada sirada farkli limanlardan girmesi de ¢ok biiyiik vergi kayiplarina
yol agmaz.

“Glimriik tarifeleri konsolide edilenin altinda” dediniz. Bu ¢ok dogal bir
sey. Tabii ki, GATT a konsolide edilmis olan tarife oranlarimiz yiiksek. Avrupa
Birliginin GATT’a konsolide edilmis tarife oranlar1 daha diigiikk. Bunlarm ortak
giimriik tarifeleri de daha diisiik. Zaten biz bu uyumu daha 6nce yaparken de
onlarin bu GATT’a konsolide edilmis konvansiyonel hadleri vardi Diinya Ticaret
Orgiitii iiyelerine karsi, ya da eski GATT akit taraflarina karsi. Biz o konsolide
edilmis konvansiyonel hadlere dogru uyumumuzu yapiyorduk, tabil ki GATT
disindakiler ig¢in de otonom hadlere uyumumuzu yapiyorduk. Ama, ikisi de ortak
giimriik tarifesi; yani, biri GATT a konsolide edilmis ortak glimriik tarifesi, 6teki
otonom ortak giimriik tarifesiydi. Bu boyle.
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Sonug olarak evet. Yani, eger giimriik birligine girmeseydik daha yiiksek
vergi oranlar1 uyguluyor olabilecektik tiim DTO iiyelerine.

Anti-damping vergileri ne zaman kaldirilir konusunda “Hi¢ doyurucu
cevap alamadim.” dediniz. Size hi¢ kimsenin doyurucu cevap verebilecegini
sanmiyorum. Ciinkii, o maddedeki ifadeler ¢ok muglak. Ve benim cevabim,
“Avrupa Birliginin cani istedigi zaman” seklinde olacak. Evet, bu kadar.

Oturum Baskam -Buyurun.

Ugur OZGOKER - Ugur Ozgoker, Egitim Miidiirii. Benim sorudan ¢ok
iki konuya agiklik getirmek istiyorum. Yanilmiyorsam, hassas iiriinlerden
bahsetmistiniz. Hassas tirlinler 1/95’te degil de 2/95°te ele alinan hassas triinler,
degil mi efendim?

Yrd. Dog. Dr. Aylin EGE - Simdi, ifade olarak 1/95°te atif yapar hassas
iirlinlere, ama hassas iiriinlerin listesi 2/95tedir; dogru.

Ugur OZGOKER - Tamam Hocam. 2/95’teki o ayakkabi, otomotiv,
cantalar, kraft bezleri, porselenler Avrupa Birligine kars1 degil de tiglincii tlkelere
kars1 OGT iizerinde vergi uygulamayi iceriyor. Yani, belki arkadaslar Avrupa
Birligine kars1 algilamig olabilir, onun igin bir agiklama yapmak zorunda
hissettim. Yanilmiyorum degil mi?

Yrd. Dog. Dr. Aylin EGE - Tabii tabii.
Ugur OZGOKER - Ugiincii iilkelere kars1 yapilan bir seydir.

Yrd. Dog. Dr. Aylin EGE - Zaten ben basinda da sdyledim, hep ligilincii
iilkelere kars1 izlenen ticaret politikasii anlattim. Boyle bir izlenim vermek iizere
anlattim ama, eger yanlis bir izlenim olduysa biraz daha agiklama yaparim
sorunuzu bitirince.

Ugur OZGOKER - Tamam. ikinci konuda da sey demistiniz, “Tiirk
cumhuriyetleriyle olan bir 6zel iligkiye giremiyoruz, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Kararinca. Yalniz, hem Katma Protokolde, hem Ortaklik Konseyi kararinda bir
madde var. Bu Tiirkiye’de nedense simdiye kadar incelenmedi. Katma Protokolde
soyle diyor: “Tiirkiye’nin RCD ¢ercevesinde Tiirk, Iran, Pakistan’a uyguladig
giimriik indirimleri Katma Protokole halel getirmez” diyor. Ayni seyi 1/95°te
sOylemis, Tirkiye’nin RCD lagvoldu, onun yerine ECO kondu biliyorsunuz ve



94 ® Yrd. Doc. Dr. Aylin
EGE

ECO’ya da 1990’dan sonra, Komiinizmin ¢dkmesinden sonra bagimsizligin
kazanan Tiirk cumhuriyetlerinin hepsi dahil oldu. 11 iilkesi var su anda,
Afganistan da dahil.

1/95°te de, “ECO c¢ergevesinde Tiirkiye’nin yaptigr giimriik indirimleri
Avrupa Birligiyle olan iligkileri bozmaz” diye bir hiikiim var. Tiirkiye bunu
degerlendiriyor mu? Bu gozoniine alinmiyor. Sorum buydu. Tesekkiir ederim.

Yrd. Do¢. Dr. Aylin EGE - Simdi, 6nce birinci sorunuza gelelim.
Dedigim gibi, ¢cok memnun oldum. Eger yanlis bir izlenim verdiysem, bu hassas
iiriinlerdeki erteleme sadece ve sadece ortak giimriik tarifesine uyumda, yani
lgilincii iilkelere karsi uygulayacagimiz vergi oranlarii biraz daha yiiksek
tutabiliriz, ortak giimriik tarifesine uyumu bes yil daha geciktirebiliriz diye bir
sey. Ama, tabii ki bu mallarda Avrupa Birligine kars1 tarifeleri aminda sifirladik
1995 yili sonunda.

Bu konuda benim sdylemeyi diigiindiigiim bir sey daha vardi, hazir konu
acilmigken ona da degineyim.

Sanki, o yillarda yine hatirliyorum, Avrupa Birliginden béyle yapmakla
biiyiik bir taviz elde edilmis gibi bir hava da oldu. Aslinda bu Avrupa Birliginden
koparilmus bir taviz degil. Ben biraz dnce bitireyim diye aceleyle bazi seyleri biraz
hizli gegtim. Soyle sOyleyeyim: Avrupa Birligi eskiden bdyle 1960’11 yillarda,
hatta 1970’lerin baglarinda daha ¢ok giimriik birligi anlagmalar1 yapiyordu.
Fakat, muhtemelen bu giimriik birligi anlagsmalar1 zaman iginde ¢ok isine gelmedi,
artik sadece ve sadece serbest ticaret anlasmalari yapiyor. Serbest ticaret
Anlagmasi teknik olarak giimriik birligi Anlagmasina kiyasla uygulanmasi belki
biraz daha zor olacak anlagma tiirli, ¢linkii mense sahadetnamesi tiirii bazi
uygulamalar gerekiyor; oradan mu girdi mal, buradan mu girdi, ne kadar katma
deger nerede eklendi tarzinda. Fakat, muhtemelen Avrupa Birliginin serbest
ticaret Anlagsmasi olmasi su nedenle daha fazla isine geliyor: Serbest ticaret
bolgesi igindeki iilke bir iiclincl iilkeye daha yiiksek tarife uyguluyorsa eger
ortak gilimriik tarifesinden, tabil ki Avrupa Birliginin o malda bir tercih marj
oluyor. Tercih marji daha da yiiksek oluyor, ya da o istemedigi mal Avrupa
Birligine girerken, diyelim ki Tirkiye lizerinden girmis, diisiik bir OGT’yle
girmiyor da yiiksek bir tarifeyle giriyor ve de daha az miktarda Tirkiye’ye
giriyor, sonu¢ olarak Avrupa Birligine de daha az miktarda gidiyor. Dikkat
ederseniz, bu hassas mallar zaten Avrupa Birligi i¢in de bir bakima hassas olan
mallar. Onlarin daha ¢ok miktar kisitlamasi, anti-damping uygulamasi yaptigi
tiirdeki mallar. Onun igin, onlarin da ¢ok isine gelmis. Yoksa, pek ¢cok konuda
nasil direttiler, “illA sunu da  yapacaksm, bunu da yapacaksm, onu da
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yapacaksin” diye, ortak glimriik tarifesindeki bu bes yillik tavizi de bize rahatca
vermeyebilirlerdi, ama demek ki islerine geldi ki verdiler. Bunu sdylemek
istiyordum ilave olarak, vesile oldunuz, iyi oldu.

Ozel iliski denince, s6yle sdyleyeyim RCD’ye dolayistyla ECO’ya iliskin
bir madde var. Diger iilkeler de, dediginiz gibi, ECO’ya taraf olduklari i¢in bazi
tavizler koparilabilir. Ama, bu taviz ne kadarlik bir taviz olur, o konuda biraz
daha uzun disiiniip caligmak lazim. Ben bu tavizin ¢ok smirli bir taviz
olabilecegini diisiiniiyorum, ¢iinkii s6z konusu madde “yapilacak diizenlemenin
ortakligin iyi isleyisini bozmamasi” kosulunu da getiriyor. Ama, muhtemelen bu
RCD maddesi, yine ¢ok giizel degindiniz bu maddeye, bir miktar esneklik
saglayacaktir. Ama, Oncelikli sey tabil ki, Avrupa Birliginin ortak ticaret
politikasina taraf olmak ve bu taraf olmak da onlarin yaptiginin aymsini yapmayi
gerektiriyor. Eger biz 6zel bir diizenleme yaparsak Tiirk cumhuriyetlerine, bu
maddeye sigmarak, onunla ilgili de ¢ok &6zel birtakim hiikiimler ve diizenlemeler
gerekir. Yani, su anda ezbere bir sey soylemek istemiyorum da, tizerinde ¢ok fazla
calisilmasi gerekir, bunu Avrupa Birliginin kabul edebilecegi bir bigime sokmak
icin. Ciinkii, serbest dolasim iginde onlarin istemedikleri birtakim mallarin
Tiirkiye i¢ine girip onlarin piyasalarina gitmesini kesinlikle istemeyecekler. Cok
smirlt bir esneklik verebiliyor, ama “bunu ne kadar verebilir”i ¢alismak 1azim.

Ugur OZGOKER - Yani, ECO bir karar aldi, kendi iilkeleri arasinda
giimriikleri sifirladi dolayisiyla ortak giimriik tarifesinin 4-5 puan altma diismiis
oldu. Azerbaycan’dan bir mal geldi sifir giimriikle. Bunun Avrupa Birligine
girmesinde bir engel cikartabilirler mi ya da biz o maddeyi One siirerek
cikartmalarim engelleyebilir miyiz?

Yrd. Do¢. Dr. Aylin EGE - Simdi, onlar eger Azerbaycan’a ortak
giimriik tarifesi uyguluyorlarsa ki, dedigim gibi, ortak giimriik tarifesi
uygulamayip o tiir {ilkelere biiylik Olciide genellestirilmis preferanslar sistemi
cercevesinde taviz veriyorlardir ve sifira yakin bir sey veriyorlardir. Yani, spesifik
olarak Azerbaycan’a hangi malda yiizde ka¢ indirim yapiyorlar ve sifira ne kadar
yakinlar, hangi mallar1 sifirdan aliyorlar? Buna spesifik olarak iilke bazinda
bakmak lazim. Onun igin, tek tek iilkeler itibariyle bakildiginda, yani ¢cok ayrntili
caligmasini yapmak ldzim bunun, tepkilerinin siddetini her halde o belirler.
Varsayalim ki, OGT ya da onlarin kendi ¢ikarlar1 agisindan OGT’den verilmis
birtakim tavizler séz konusu ve diyelim ki mal Azerbaycan’dan AB’ye yiizde 3’le
giriyor, bize sifirla giriyor. Girdigi vakit, tabii ki trafik sapmasi bu noktada s6z
konusu olacaktir, bizden onlarin pazarina girecektir ve buna kesinlikle izin
vermezler, eger bu yilizde 3’0 uygulamak zorunda hissediyorlarsa kendi
ekonomilerinin ¢ikarlar1 itibariyle. “Canim, sifira inse de ¢ok derdimiz degil”



96 ® Yrd. Doc. Dr. Aylin
EGE

diyorlarsa, belki o zaman ses ¢ikarmayabilirler. Tabi boyle bir seyin ihtimali ¢ok
diisiik, ¢iinkii sifira inmesi sorun yaratmayacak olan tarifeleri zaten kendileri
sifira indirmislerdir. Ama, tabii bir siirii mal var diinyada, bir siirii de iilke var
Tirk cumhuriyeti olan. Onun i¢in, dedigim gibi, madde ve iilke bazinda bir
calisma yapmadan Avrupa Birliginin olumsuz tepki vermeyecegi smirli bir
tavizin gercevesini bilemeyiz. Madde bazinda duruma bakip, bir talep yapilsa
bile, biiyiik bir ihtimalle “Efendim, siz ortak ticaret politikasinin aymsimi yapmak
zorundasiniz, bizim yaptigimiz anlagmalarin aynisini yapmak zorundasmiz”
derler.

Avrupa Birsiginin hayran oldugumbir tarafi var. Oda su: Bu anlagma
maddelerini, hiikiimleri o kadar giizel yediriyorlar ki, o bir tek cilimleyle
cikarlarin1 o kadar iyi koruyorlar ki, sonunda aradan 20 sene gegiyor, 20 sene
sonra siz bir maddeye atifla “Bu bdyledir” dediginiz vakit, o maddeye “Yok,
Oyle degildir, boyledir” diyorlar. Yani, o bizim tam iiyeligimizle ilgili Ankara
Anlagmasimim meshur maddesini diisliniin, o kadar usturuplu yapmuslar ki bunu,
yani Tiirkiye biitiin yiikiimliilikkleri Gistlendigi vakit tam iiye olur demiyor da, tam
iiye olmasi tartisilabilir diyor.

Onun disinda, devlet yardimlariyla ilgili maddeyi diisiiniin, Roma
Anlagmasimin ilgili maddesini. Simdi, Roma Anlasmasii yaparken demisler ki,
“Devlet yardimlar1 yasaktir, su su su konularda devlet yardimu verilir.” Yardim
verilecekler var, dogal afet gibi. Ondan sonra bir ikinci grup, devlet yardimmin
verilebilecegi durumlar, az gelismis yoreler gibi. Biz diyoruz ki, biz az gelismis
yoreyiz, biz devlet yardimi verebiliriz, vermemiz gerekir. Onlar diyorlar ki,
“Devlet yardimu verilir kategorisi degil, verilebilir kategorisi”, yani vermemeniz
gerekir. Onun i¢in, ¢ok enteresan hakikaten, climle degil, kelime degil, kelimede
“cek-cak” seklindeki ifadeler dahi ne kadar usturuplu bir sekilde konuyor.
Hakikaten buna hayran kaliyorum. Cok elestirmekle birlikte, helal olsun, keske
biz de yapabilsek diyorum. Bu ECO maddesine de “ortakligin isleyisini
bozmama” kosulu getirerek ileride ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklar1 kendi
acilarindan 6nlemis oluyorlar.

Ismail Hakki KARAKELLE - Sorabilir miyim?
Oturum Baskam -Tabii.

Ismail Hakki KARAKELLE - Benim de iki sorum var Hocam.
Oncelikle tesekkiir ediyoruz bu giizel sunusunuz igin, ¢ok sey dgrendik. Sorumun
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birincisi daha genel, rekabet politikasiyla dig ticaret rejiminde serbesti
politikasiyla iligkili, nasil bir iligki olduguna dair sorum.

DTO iiyesi iilkelerin belki yarisinin, belki de hatta yarisindan fazlasinim,
ama en az yarisinin herhangi bir rekabet kanunlar1 yok. Dolayisiyla, bu kanunu
uygulayan bir otoriteleri de yok, Tiirkiye’nin aksine. Bunlarin hepsi degil ama,
onemli bir kismu buna gerekge olarak, benim katildigim toplantilarda bunun basimi
daha ¢ok Singapur delegeleri ¢ekiyordu. Ana tezleri su: Boyle bir kanuna ve bu
kanunu uygulayan bir otoriteye ihtiya¢ yoktur, hatta bu gereksiz bir biirokrasidir.
Siz, bizim yaptigmuz gibi, dis ticaret rejiminde esasli bir serbestligi tercih
ederseniz liberasyona giderseniz, iilke i¢ini dig rekabete acarsaniz, dis ticaretin,
terbiyeyi etkiyle iilkenizde rekabeti tesis etmis olursunuz. Ayrica bir rekabet
kanununa ve rekabet politikasina, dolayisiyla da bunu uygulayan bagimsiz bir
rekabet otoritesine ihtiyacimz yoktur. Bu tez belki de DTO iiyesi iilkelerin
cogundan degil ama, onlarla paralel hareket eden iilkelerden de zaman zaman
destek goriiyor. Zaman zaman bunu akademik yazimda da goriiyoruz; Batidan
da, Dogudan da.

Bir; bu konudaki kanaatinizi &grenmek istiyorum, serbest dis ticaret
politikasiyla rekabet politikas1 arasindaki iliski bir alternatiflik iligkisi midir,
birbirlerini destekleyen seyler midir, ayrica rekabet politikasina ihtiya¢ var midir?

Ikincisi, belki daha spesifik, anti-damping  kurallariyla rekabet
kurallarindan bir tercihte karsi karsiya kalirsak hangisi tercih etmeliyiz? Bu da
benim kafamda olusmus bir soru degil, yine DTO platformlarindan bildigim bir
tartisma. Uzak Dogu iilkeleri, Hong Kong, Tayvan gibi iilkeler, Birlesik Devletler
tarafina karsi su arglimamn dile getiriyorlar. Uzak Dogu iilkeleri bu defa rekabet
kurallarina daha yakin tezler savunuyor, anti-damping kurallariyla rekabet
kurallar1 arasindaki iligkide. Ama, bastan sdylemekte fayda var; bu tartisilan
mesele simir Otesi rekabet ihlalleriyle ilgili. Ulke smirlarini asan rekabet
ihlalleriyle ilgili. Nasil tedbir alinabilir buna? Biraz once siraladigim iilkeler
yanlarina bagka {ilkeleri de alarak anti-damping kurallarinin uygulanmasi
gerektigini, eger rekabet kurallarimi biitiin {ilkeler benimseyecekse, ayrica anti-
damping mevzuatina, anti-damping kurallarin uygulanmasina gerek olmadigi
tezini savunuyorlar. Birlesik Devletler ise, “Hayir, hem rekabet kurallar1 {ilke
icinde zaten olmali, uluslararasi arenada smir Otesi rekabet ihlalleri icin de
rekabet kurallar1 olmali, ayrica da anti-damping kurallar1 da olmali” tezini
savunuyorlar.
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Daha fazla ayrintisma girmek istemiyorum ama, her halde sunu
sOylemekte fayda var: Her iki tez de hukuk ve iktisat bilgileriyle siisleniyor ama,
sonugta bu tlilkelerin ulusal ¢ikarlarina dayanan tezler.

Tiirkiye delegasyonu olarak da biz, Dig Miistesarligindan temsilcilerle,
Devlet Planlama Teskilatindan temsilcilerle ve Rekabet Kurumundan temsilciler
birarada olusarak bu platformlarda bulunuyoruz. itiraf edeyim, rekabet otoritesi
adma iki kez katildim bu toplantilara ve Tiirkiye’nin pozisyonunu belirlemekte
herhangi bir oylama olmus degil ama, yani bir oylama olsa nereden yana oy
kullanmaliyiz konusunda tereddiide diistiigimii hatirliyorum, gecen yillarda
katildigim toplantida. Siz olsamz nerede oy kullanirdimz?

Yrd. Do¢. Dr. Aylin EGE - Ben agikgasi bir iilkede hem rekabet
kurallarima, hem de ortak ticaret politikas1 kapsaminda haksiz rekabetin
engellenmesiyle ilgili kurallara ayr1 ayr1 ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum, o
platformlarda olup arglimanlarin tiimiinii ayrmtilartyla dinlemek isterim. Ama,
nasil olup da birinin digerini ikame edebilecegini sizden duyduklarim cercevesinde
anlayabilmis degilim, yeterli degil. Ciinkii, olmamasi gerekir, ikame edememesi
gerekir normalde.

Ismail Hakki KARAKELLE - Bir seyi eksik biraktim. Evet, haklismiz.
Tartisma yikict fiyat uygulamalarma iligskin. Yikici fiyat uygulamalarina karsi
anti-damping kurallar: m1 yoksa rekabet kurallart m1 uygulanmali.

Yrd. Do¢. Dr. Aylin EGE - Evet. Simdi, s6yle soyleyeyim: Simdi, ilk
sorunuzdan alayim. “Serbest ticaret var. Serbest ticaret oldugu vakit rekabet
kanununa, rekabet kuralina ihtiya¢ yok™ diyorlarmis degil mi? Serbest ticaret
olunca, simdi ekonomik analiz yapalim, ne oluyor? Serbest ticaret olunca
ithalatimiz artryor. Ithalatinz artinca ne oluyor? Bizim ig iireticilerimiz bundan
zarar goriliyorlar, ama tiiketicilerimiz bundan fayda goriiyorlar. Yani, ilk etki
olarak tiiketicinin lehine, {ireticinin aleyhine olan bir sey bu, giimriik birliginin ya
da serbest ticaret bolgelerinin statik etkisi denebilecek sey. Fakat, bu kisa donemli
etki. Bir de uzun donemli etki var. Uzun dénemde de, rekabet giicli zayif olan
iireticilerin bir kismu kapaniyor, 1stirap g¢ekiyor, bir kismi ise daha rekabetci
olmaya calisip daha rekabetci héle geliyorlar. Bunlar daha rekabetgi hale
geldikleri vakit ne oluyorlar? Bunlar biyliyorlar, o&lgek ekonomilerinden
yararlamyor. Eger, etkin olarak yapmadiklar1 birtakim seyler varsa bunu daha
etkin yapar hale geliyorlar, rekabet giigleri artiyor ve giderek biiyiiyorlar. Giderek
biiyiidiikge ne oluyor? Bunlarin daha gii¢lii olmalar1 sonucu daha hakim duruma
gelmeleri ve belki de daha hakim durumlarini kétiiye kullanma ihtimali artiyor.
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Sonug olarak, bir bakima bu ilk sdyledikleri argiiman bana gore, yani su
anda yiiksek sesle diisliniiyorum, hi¢ gecerli degil. Serbest rekabet ortamu sadece
serbest ticaretle dogmaz. Diinya ilizerinde ¢ok sayida lilke oldugunu diisiiniirsek,
yani nasil bir ulusal ¢ikarlar1 var da rekabet politikasi istemiyor. Su nedenle
istemiyor, o da ¢ok acik: Sirketleri biiyiisiin, istedigi kadar hakim durumu kotiiye
kullansin, gitsin bagka iilkelerde de yatirim yapsin, boylece bu biiyiik 6lgekli ve de
hakim durumunu gerektigi durumda kotliye kullanan, gerektigi ortamda
anlagsmalar yapan sirketlerinin yaptiklari eylemler nedeniyle o sirketler zarar
gormesin istiyorlar. Her halde budur kendi ulusal ¢ikarlar1 ve diistindiikleri. Ama,
iktisat mantig1 olarak diisiindiigiimiiz vakit, serbest ticaretin olmasi, serbest
rekabet ortamini dogurmuyor. Bilakis, bana gére bu tiir firmalarm hakim duruma
gelme ihtimalini ve biiyiime ihtimalini artiriyor. Onun i¢in, bunlarm o rekabeti
bozucu eylemlerini engellemek i¢in bir rekabet otoritesi ve bir rekabet politikasi
sart diye diistiniiyorum.

Ekrem KALKAN - Tesekkiir ediyorum. Ekrem Kalkan, Rekabet Uzman
Yardimcisi. Biraz evvel soylediginiz ifadelere bir katki yapmak istiyorum.

Yrd. Dog¢. Dr. Aylin EGE - Efendim, mikrofonu biraz yakin mi1 tutmaniz
lazim, ¢ok iyi duyamiyorum sesinizi.

Ekrem KALKAN - Biraz evvel sOylediginiz agiklamalara bir ufak
katkida bulunmak istiyorum. O da, genel iktisat teorisinin sdyledigi, iilkelerin
ekonomileri serbest ticarete acilirsa rekabetci bir piyasa yapisina ulasilmasimi
ongoren yaklagmmin incelendigi bir makaleden bahsetmek istiyorum.

Levenson diye bir akademisyenin 1993 yilinda hazirladigi Tiirkiye’ye
iliskin bir ¢aligmada, Tirkiye’nin 1980’lerde basladigi liberalizasyon siirecinden
1993’e kadar olan ticarette serbestlesme politikalarinin aslinda Tiirkiye’de imalat
sanayilerinde ... oranlarmi beklenen diizeyde asagiya ¢ekemedigin tespit edilmis.
Dolayisiyla, ticarette serbestlesme, sanayi yapisinda rekabetci bir yapiya Tiirkiye
acisindan Tiirkiye’nin ulagsmasini saglayamamuis gibi bir tezi var, bir yazisi var.

Saymm Bagkan Yardimcimizin genel olarak sordugu soruda da benim
yaklagimimi bu makalenin dogrultusunda. Eger, biz, sanayi yapilarimzdaki
rekabeti saglayabilirsek, onlarin maliyetler acisindan etkin ¢alismalarin
saglayabilirsek o zaman onlarin rekabet gliglerini artiracabilecegiz ve bdylece
.belki de o zaman yoldan dis ticareti giiglendirebilecek sonuglara ulasabilecegiz.
Yani, genel iktisat teorisinin tersinden diistinmeye ¢alisiyorum. Tesekkiirler.
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Yrd. Dog¢. Dr. Aylin EGE - Evet, ben o soylediginiz makaleyi
okumamigtim, gérmemistim, hatta bir ara ismini de alirsam iyi olur, madem
Tirkiye iizerine yapilmis bir ¢alisma, memnun olurum ama, benim verdigim
cevap da sonug olarak ayni dogrultuda olmus.

Pelin UYANIK - Pelin Uyanik, Rekabet Uzman Yardimcisi. 113 {incii
Komite hakkinda bilgi verebilir misiniz acaba, nasil tesekkiil ediyor? Baglayici
karar alamiyor sanirim, politikanin hazirlanmasinda ¢alistyorlar degil mi? Teknik
bir komite ve Giimriik Birligi karari gergevesinde Tiirkiye’nin katilma olasilig1 var
m1 bu Komiteye, ortak politikanin hazirlanmasinda, OTP’de? Tesekkiir ederim.

Yrd. Dog. Dr. Aylin EGE - Simdi, Komite 113’iin ad1 hala 113 miidiir
acaba diye merak ediyordum son giinlerde, sdyle ki: Demistim ki size, ortak
ticaret politikast Roma Antlagsmasinda ilk defa 6ngoriildii. Bu Antlasmanin 110
ila 116 nc1 maddeleri arasinda yer aliyor ortak ticaret politikasi ve bir 113 iincii
madde var. O 113 iincli madde ortak ticaret politikasinin en can alict maddesi.
Size az Once bahsettigim araglari iceren madde. Her halde bu maddenin
numarasindan esinlenerek Komisyonda ilgili ¢alismalar1 yapan komiteye Komite
113 denmis. Tabii ki, Avrupa Komisyonunda teknik c¢alismalar1 yapan
komitelerin baglayici karar alma yetkileri yok. Ama, teknik ¢aligmalarini o kadar
giizel yaparlar ki, istedikleri dogrultuda kararlari Konseyden ¢ikartabilirler.

Hep Komite 113 diye alismis vaziyetteyim yillardir. Fakat, biliyorsunuz,
Roma Antlasmasi siirekli revize ediliyor. Ilk nce bu Tek Senet, sonra Maastricht
Antlasmasi, sonra Amsterdam Antlasmasi derken, simdi Roma Anlasmasinin
lizerinde yapilan tiim degisiklikleri konsolide etmisler. Bu konsolide edilmis
anlagsma metninde 113 iincii madde 133 mii ne olmus. Oradan aklima geldi, simdi
bu Komite de her halde adini degistirecek ama, 40 yildir Komite 113, simdi
Komite 133 veya bilmem kag¢ mu olacak bilemiyorum. Evet, boyle, ama baglayici
karar alamiyor.

Tirkiye nin heniiz Komisyon iginde bir yer alma imkani yok. Tirkiye’yle
Avrupa Birliginin karar orgam Ortaklik Konseyi. Bir de teknik ¢aligmalar yapan
ortaklik komitesi var. O ortaklik komitesi, eger ortak ticaret politikasi
gergevesinde bir ¢alisma yapilacaksa, o zaman Komite 113’le birlikte oturur
calisir ama, Tirkiye’nin Komite 113’{in iginde siirekli bir kisi bulundurmasi gibi
bir sey s6z konusu degil. Zaman zaman Tiirkiye yaptigi calismalarda hangi
konuyla ilgili bir ¢alisma yapiyorsa, gidip Komisyonun o ilgili birimiyle teknik
calismalar1 yiiriitiiyor.
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Az once Ugur Beyin bahsettigi konuda da, meseld diyelim ki,
Azerbaycan’la 0zel bir sey yapmak istedik, oturacagiz, Komisyonun Dis
Ekonomik {liskilerle ilgili olan biriminden birtakim kisilerle, bizim Ortaklik
Komitesinde ilk once teknik ¢aligmalar yapilacak. Ama, bu isin karara doniismesi
yine orada olmayacak, Ortaklik Konseyinde olacak bizim iliskimiz ¢ergevesinde.
Ama, Komisyonda su anda sadece Tiirk vatandasi olan, bir kisinin ¢alismasi
miimkiin degil.

Oturum Baskani - Son soru i¢in, buyurun.

Yavuz YAGAN - Yavuz Yagan, Orta Dogu Teknik Universitesi, Kamu
Yonetimi son smif Ogrencisiyim. Ben seyden bahsetmek istiyorum ve onunla
baglantili olarak bir soru soracagim. Diinya ticaretine baktigimz zaman, tarife
engellerinden tarife dis1 engellere dogru bir yonelim s6z konusu. Avrupa Birligi ve
Diinya Ticaret Orgiitii baglaminda bu tarife dis1 engelleri ortadan kaldirmaya
yonelik ¢aligmalar ne durumda ve ilerisi i¢in ne yonde gelismeler olabilir, onu
soracaktim. Sag olun.

Yrd. Do¢. Dr. Aylin EGE - Tarife dis1 engelleri kaldiralm diye bir
heves, heyecan ve istek oldugunu ¢ok fazla sanmiyorum. Bakin, bazi seyler agik
sOylenmiyor. “Ne yapar da biz isimize geldigi zaman tarife dig1 engel uygulariz”
diye disiiniiyorlardir, o teknik caligmalar1 yapanlar diye diisiiniiyorum ben.
“Bagskasina verir talkini, kendi yutar salkimi” lafi var ya tam Avrupa Birligi i¢in
bigilmis kaftan. Onun i¢in, onlarda “Biz bunlar1 bir kaldirsak ne iyi olur” diye bir
diisiince oldugunu sanmiyorum. Ama, goriiniiste zaman zaman, tabii kamuoyu
oniinde sdylenenlerle igeride yapilanlar biraz farkli olabiliyor. Ben birazcik sizlere
kars1 fazla acgik yiirekli davrandim, kafamda ne varsa onu syledim ama, disariya
kars1 soyledikleriyle bir bakima insanlarm, kitlelerin, kurumlarm ya da iilkelerin
isine gelen seyler farkli olabiliyor. AB’de “Uciincii iilkelere kars1 tarife dis1 engeli
de kaldiralim” diye simdilik diistinmiiyorlardir. Ama, her halde diinya ticaretinin
gidisat1 o ki, belki sizler bile, yani sizin gibi ¢ok gengler bile kendi yasam siireniz
icinde gormeyebilirsiniz ama, yine de her sey ¢ok hizli oluyor. Belki sizin
cocuklariniza ya da torunlariniza yetisir, ben ¢ok ¢ok uzun déonemde ne tarife, ne
de tarife dis1 engel kalacag diisiincesindeyim diinya yiiziinde. Hatta, tabii onlari
tartisacak ve konusacak ¢ok zamanimiz kalmadi ama, gidisat 6yle ki, biitiin her
seyi boyle gerekli kefelere koydugum zaman bende sdyle bir kanaat olusuyor: Ben
gelecekte ii¢ bloklu bir diinya diisiinmiiyorum. Ug bloklu diinyaya nu gidiyoruz,
yoksa daha genel bir liberalizasyona mu gidiyoruz, kiiresellesmeye mi gidiyoruz
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denince, galiba sizin torunlariniz, daha kiiresellesmis bir diinyada, belki tarife disi
engellerin de biraz daha kalktig1 bir diinyada yasayabilecekler.

- Yani, sonugta bu felsefesinin konabilmesi, liberal iktisat politikasi
kendini seviyorsa eger, onun oyunun kurallara goére oynanmasi, yani bu
diizenleme tabii olmali da, sonugta o diizenlemeyi yapan insanlarm da o oyunun
kurallarindan sanirim bir sekilde saklamaya gayret gdstererek bu oyunun kurallar:
tekrar diizenlenilsin ya da yeniden kabul edilsin...

Yrd. Do¢. Dr. Aylin EGE - Evet, yani samimi ya da gayrisamimi
olarak. Yani, bastan “Ben hassas sektoriimii koruyaymm, benim istihdammm
engellenmesin”; mesela tekstil, c¢ok fazla istihdam yaratiyor, ondan
vazgegemiyorlar bir tiirli. “Ben burada korumaci olayim”, bu var iglerinde ama,
tabil biitiin iktisat kitaplarina bakiyorsunuz, serbest ticaretin ne kadar iyi
oldugunu sdylityor. Diinya ticaretinin kurallarinin gelisimi siirecine bakiyorum,
biitiin o kiiresellesme siirecine bakiyorum, teknik uygulamalar ve politikalar
itibariyle bakiyorum, biitiin bu siire¢ ig¢inde hakikaten bir liberalizasyon s6z
konusu, istenmis istenmemis, birisi istemis Oteki istememis, carpismuslar,
kapismiglar, ama sonunda epey bir liberalizasyon saglanmig. Daha rafine bir
korumacilik onun yerine gegmis zaman zaman, ama en azindan korumacilign
kapsami daralmis. Yani, Birinci Diinya Savasindan sonra gordiigiiniiz diinya
degil giinlimiiziin diinyasi. Bir de biitiin trend, biitiin egilimler gidisatin Oyle
oldugunu gosteriyor. Ama, bunun i¢inde samimiyet olacak, samimiyetsizlik
olacak, kimisi samimi olarak isteyecek, ¢iinkii ¢ikarlar1 dyle gerektirecek, oteki
daha samimiyetsiz olacak ama, sonunda daha serbest ticaretin oldugu bir diinyaya
ulasacagiz diye diislinliyorum.

Oturum Bagkam - Sayin Hocamiza degerli katkilarindan dolayi tesekkiir
ediyoruz. Ben kendi adima hem Hocamuzin sunusundan, hem de soru-cevap
kisminda yaptigi katkilardan ¢ok faydalandigimi sdylemek isterim. Konferansi
bitirmeden 6nce gelecek haftanin da programini hatirlatmak istiyorum. 25 Mayis
2000 tarihinde, saat 16.00’da Doktor Barbaros Ineci “Devlet Yardimlar1” baslikl
bir konferans sunacaklar. Hocamiza tekrar tesekkiir ediyor, iyi aksamlar
diliyorum.



