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DEVLET YARDIMLARI

Dr. Barbaros iNECi

Sabanci Holding, Bas Ekonomist

Oturum Baskam (Murat CETiNKA YA — Rekabet Kurumu Uzman
Yardimcist) - Rekabet Kurumunun degerli mensuplari, degerli konuklar; Mayis
aymin son “Persembe Konferansma” hos geldiniz.

Bugiin Dr. Barbaros Ineci, “Devlet Yardimlar’” konulu konferansi
sunacaklar.

1960 dogumlu olan Saym ineci; Marmara Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
mezunudur. Amsterdam Universitesi, Avrupa Enstitiisiinde, Avrupa Ekonomisi
iizerine yiiksek lisans, Marmara Universitesi Ingilizce Isletme Boliimiinde yiiksek
lisans, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisiinde doktorasmi yapti.
Iktisadi Kalkima Vakfinda 1984-1990 yillar1 arasinda ekonomi uzmani olarak
calisti. Avrupa Birligi rekabet politikasi, tarim politikasi, Giimriik Birligine uyum,
sanayi, rekabet giicli konularinda ¢alismalarda bulundu.

Daha sonra Sabanct Grubuna gecen ve Sabanci Grubunda ekonomi
uzmanligi yamnda, Avrupa Birligi konularinda sirketlerin bilgilendirilmesi ve
Glmriik Birliginin olas1 etkileri konularinda ¢aligmalar yapan Doktor Barbaros
Ineci, son yedi yildir Sabanci Toplulugunun Bas Ekonomistligini yiiriitmektedir.

S6zii Saym Hocama birakmadan 6nce konferansin usuliine iligkin kisaca
bilgi vermek istiyorum.

Konferans iki boliimden olusmaktadir. Saym Barbaros Ineci’nin
konusmasinin ardindan 10 dakika ara verilecek ve ikinci boliimde sorulariniz
cevaplandirilacaktir. S6zii Saym Hocama birakiyorum.

Dr. Barbaros INECI - Tesekkiir ederim. Degerli arkadaslar, degerli
konuklar; Ekonomimiz i¢in bu son derece 6nemli goérdiigiim bir konuda bana
degerlendirme firsat1 verdigi icin Rekabet Kuruluna ve onun degerli yoneticilerine
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tesekkiir ederim. Boyle 6nem verdigim bir toplanti olusumunda bulundugum igin
memnuniyet duyuyorum, seving duyuyorum.

Ben “Devlet Yardimmlarr” gibi bir kavramda bir ekonomist gozliigiiyle
daha cok bakmaya, bu bir biitiiniin, bir bilyiikk biitiiniin i¢inde onun yerini
bulmaya, onu tartigmaya, bu degerli bir biitiiniin pargasi olmakla birlikte, ¢ok
degerli bir ara¢ olan “Devlet Yardimlarii” bu perspektiften degerlendirmeye
caligsacagim.

Bunun i¢in s6yle bir giris yapayim; bildiginiz gibi bugiin bir ekonomi,
ekonomi biiyiimek istiyor. Her ekonomi bir yildan &tekine biiyiimek ister,
kendinden daha ileri gitmis ekonomileri yakalamak ister, bunun igin ekonomik
biiyiime hizinin yiiksek olmasini ister. Yiizde 5 bilyiiyen, 6-7 bilyiimek ister. Hizh
biiyiime olsun giizel,fakat bu kalici olsun ister. Boyle zikzaklar yapmasm, dur-
kalk yapmasin ister.

Bunlar1 anlatirken dilerseniz kendinize bunu, belirli bir ekonomiyi de hayal
edebilirsiniz. Tirkiye ekonomisinde bu anlattiklarimi dinlerken
Ozdeslestirebilirsiniz. Burada genellikle iilke seylerinden bahsetmeyecegim,
ornekler vermeyecegim, daha kavramsal konusacagim. Ciinkii, bu biitiin her
iilkeye has seylerdir.

Hizli dedik, kalici olsun dedik, istikrarli olsun dedik, biiyiime olsun dedik.
Bunun i¢in dinamik olmak ister ekonomi, degisen i¢ ve dis kosullara ¢ok ¢abuk
uyum gosterebilmek, olumsuz degisiklikler oldugunda da bundan en az etkilenir
yapida olmak ister.

Hizl, istikrarli biiyliyecek ki, calisma yasina gelen her vatandasina is
bulabilsin. Dinamik, uyum giicii yiiksek olsun ki, igsizine hemen is olanagi
yaratabilsin. Gelecekte is giliciine katilma yasina gelecek kisilerin isini de
bugiinden garanti edebilsin. Sonra, bir ekonomi bu yarattigi geliri, biiylimenin
sonucunda ortaya cikarttigi geliri dengeli dagitmak ister, bunlar ilkeler olarak. Bu
cabalar1 hep basarili Ornekleri Olgli aldigimi biliyoruz. Nihal hedef gelismis
ekonomiler diizeyine ulagmak, onlarmn diizeyini yakalamak.

Burada biitiin bunlar niye? Bu biiylime, bu yaris, bu dinamizm, bunun
amaci; toplumun yasam standardini yiikseltmek, siirekli yiikseltmek, bunu uzun
vadede saglayabilmenin bir yolu olarak ve neredeyse yegine yolunun verimlilik
artist oldugunu disiiniiyorum. Calisan basma daha fazla ve daha yiiksek degerde
mal ve hizmet iiretmek diyebiliriz.
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Yani yaptigmmz isi herkes, hep daha iyi yapacak, baskalarindan da iyi
yapacak. Bundan 10-20 yil sonra bizim niifusumuz veya bir llkenin niifusu
bundan &nceki nesillerin sahip oldugu yasam standartlarindan daha iyi, daha
yiiksek standartlarda olacaksa, daha iyi bir yasam standardinda hayat siirecekse,
yani kisi basina daha yiiksek, daha kalitede tiiketimde bulunabilecekse, bunu uzun
donemde bagarabilmenin yolu verimlilik artisiyla, yani kisi bagina daha fazla, daha
kaliteli ve daha degerli {iriinler liretmekle miimkiin.

Elbette, kisi bagma tiiketimi; ¢alisan bagina tiretimde miktar, deger, kalite
olarak bir artis saglamadan da artirmanin yollar1 yok mu, var?

Ornegin; bugiinkii kazancimzdan daha az bir kismim tasarruf
edebilirsiniz. Boylece daha az yatirim yapabilir, kaynaklarimzi daha c¢ok, hatta
biitiiniiyle de tliketimde kullanabilirsiniz. Hatta disardan borg¢larmiz, kendi
gelirinizin iizerinde yiiksek miktar, deger ve kalitede tiiketim yapabilirsiniz. Ancak,
bunu sonsuza kadar siirdiiremeyeceginiz agik bir gergek. Tasarruf yapmadan
tilketiminizi artirmak, yatirim yapmadan tiiketmek, bir siire sonra imkansiz hale
gelir, bor¢ ddemeleri gelirinizi asar, bu defa mecburen tasarruf yapmak zorunda
kalirsimz ve yaptiginiz tasarrufu da bor¢ 6demelerine ddersiniz, gider.

Ote yandan, istisnai bir dénemde olabilirsiniz. Genellikle bu istisnai
donem; biitiin uluslarm, topluluklarin, ekonomilerin hayatinda bir kere gelir.
Oniiniizde bundan once, bu pek ¢ok iilkenin yasanus oldugu bir altn firsat
bulunuyordur. Bu da ¢alisma yagindaki niifusun, artis hizinin toplam niifus artig
hizindan daha yiiksek oldugu bir dénem, kadin niifusun galigan giiciine katilimimnin
arttigi bir donem. Bu fllkenin iiretiminin artmasina, kisi basina tliketiminin
yiikselmesine neden olacaktir.

Ornegin; bugiin bu firsat bizim Tiirkiye’nin &niinde duruyor. Yapilan
caligmalar gosteriyor ki, onlimiizdeki 25 yil iginde Tirkiye'nin ¢aligan niifusu
toplam niifusundan hizl artacak. Neden? Ciinkii bugiin Tiirkiye’de, gen¢ niifusun
orani ¢ok yiiksek, yiizde 30’larm altindaki niifus, yiizde 30 niifus 14 yasm altinda.
Yiizde 50’yi asan bir oranda niifus 29 yasm altinda, ¢ok ciddi, OECD iilkeleri
icinde en geng¢ niifusa sahip iilkeyiz ve bunlar bir giin {iretime katilacak, buna
kadin niifusunu da ilave ettiginiz zaman, Oniimiizdeki 25 yil i¢inde Ornegin
TUSIAD’In yapmus oldugu bir ¢ahismada gosterdi ki, bdyle bir firsatla karsi
karsiyayiz. Boyle bir donemi ¢ok iyi degerlendirmemiz, tiretimi artirmamiz, yasam
standardimiz1 yiikseltmede iyi degerlendirmemiz 14zim.
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Baktigimiz zaman Uzak Dogu Asya ekonomilerine, drnegin gegtigimiz 20
yil iginde yapmus olduklar1 atakta bu benzer durumla karsi karsiya olduklarini,
bunu énemli bir 6l¢iide degerlendirdiklerini, ancak hatalarla da karsilasip sorunlar
yasadiklarin biliyoruz.

Ancak, bu altin firsat dedigimiz olayda bir giin sonu gelecek bir sey, hicbir
zaman sonsuza kadar slirmeyecek. Sonu olmayan formiil; verimlilik artisi,
prodiiktivite, bu formiil, yani tekrarliyorum siirekli ama; ¢alisan bagina daha fazla,
daha degerli ve Kkaliteli {iretim yapabilme, bu altin firsati da daha iyi
degerlendirmeye imkan taniyacaktir. Yani, bu 25 yillik donem bitmeden 6nce bu
donemde iyi hazirlanir, insanlarin daha ¢ok iiretken olmasini saglayabilirseniz
ekonominin, bu donem sonunda elde edeceginiz yasam standardi daha yiiksek
olacaktir.

Verimlilik artig1 formiilii, hem igerde tiiketebileceginiz daha ¢ok ve daha
verimli {irlinlere sahip olmanizi saglar. Hem de malinmizi ihra¢ etmek istediginizde
yabanciya kabul ettireceginiz fiyatta, degerde Oyle yiiksek olur ki; borglanmaniza
gerek kalmadan daha ¢ok ithalat yapmaniza olanak tanir.

I¢ iiretiminize ilave olarak, yabancilarm iirettigi mallar1 da daha bol
tiiketebilirsiniz. Daha diisiik degerde mallar {iretip, bunun karsiliginda birgok mal
satip, karsiliginda ¢ok az sayida degerli mal mu ithal edip yagsamak daha dogrudur
veya tam tersi. Bunu yaparsamiz daha yiiksek yasam standardina ulasirsiniz,
zenginlesir ve giiclenirsiniz. Bugiin diinyada birgok toplum bu sekilde yiiksek
yasam standardina sahip ve bunu da bu sekilde basarabilmisler.

Peki bu nasil olabilir? Her bir bireyin gelir diizeyini ve yasam kalitesini
yiikseltmek, zaman i¢in kiime diismemek, kiime atlamak, miimkiinse en kisa
zamanda gelismis ekonomiler diizeyine ulagmak, lirettiginiz mal ve hizmetleri daha
iyi, hep daha kaliteli, daha degerli yapmak nasil olacak, bu tiir bir verimlilik artisi
nasil olabilir?

Bugiin elbette bir miktar daha az tiiketip, ¢ok daha fazla tasarruf yapip,
bu tasarrufla da daha fazla iretim tesisine, makineye, ekipmana, altyapiya,
iletisime, enerjiye, kisacasi liretken sermaye stoku artisina ve en énemlisi de belki
insana, onun yiiksek kalitede egitim yapmasina yatirim yaparak, kisacasi yarin
rahat etmek i¢in bugiin biraz sikint1 ¢ekerek.

Bir insaninda hayatin1 6rnek alsaniz, bir donem sikint1 ¢eker, ¢ok calisir,
ondan sonra ancak rahat edebilir veyahut bdyle ¢ok daha basite indirgersek,
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Ornegin; zayiflamak istiyorsunuz, bunu bir mucizeyle yapamazsimiz biraz
sikacaksiniz kendinizi fedakarlik edeceksiniz, a¢ kalacaksiniz ve sonunda
hayalinize ulagsacaksmiz. Bu hayale de, yani yiiksek yasam standardina da bugiin
sikint1 ¢ekerek, yarmn ulasabilirsiniz.

Bu ayni zamanda, bir ekonominin makro hedeflerine ulagsmaya caligirken
gozetecegi fiyat istikrar1 ve Odemeler dengesi denkligi gibi korunmasi gereken
ilkelerin gerc¢eklesmesinin de garantisidir.

Bir iilke ne kadar g¢ok iiretken davramiyor, yiiksek tasarruf yapmaya
calistyorsa, o ekonomi de fiyat istikrar1 da, ddemeler dengesi sorunu da ¢ikmasi
riski son derece azdir. Bu nedenle hiikiimetler, maliye ve para kur politikas1 gibi
ekonomik politikalara sekil verirken; bir yanda biiylime fiyat istikrari, 6demeler
dengesi denkligi gibi makro hedefleri dikkate alirken, bu makro hedeflere uzun
donemde kalici bagarmm da yiiksek tasarrufla verimlilik karsihigma gectigini
dikkate almalidirlar.

Bu acidan baktigimizda Ornegin kamunun, tasarrufunu artirmasi ¢ok
onemli. Ne demektir tasarrufunu artirmasi? Ulkenin vergi tabamni gelistirmek, bu
¢ok onemli, kamunun daha verimli ¢aligmasi, genel olarak sdylersek, tasarrufunu
artirmasi, harcamalarim daha prodiktif amaclara yonlendirmesi, altyapimin
gelisimine harcamasi Ornegin, bunun i¢in daha iyi stratejiler gelistirmesi, alt
yapiyla ilgili, bunlar ¢ok Gnemlidir. Kamu iktisadi tesekkiillerinin daha verimli
calistirilmasi, Ozellestirilmesi, enerji, iletisim ve benzeri kamu alanlarmnda bir
regiilasyona gidilmesi, sosyal giivenlik sisteminin kamuya yiik getirmeyen, kaynak
harcama dengesi ideal Olgiilere getirilmis ve bunun sonucunda daha giiclii ve
kaliteli hizmet saglar hale gelmesi, ekonomide istihdamin yiizde 40’m1 ve milli
gelirin ylizde 15’ini temsil eden ve toplam olarak milli gelirin yiizde 10’unu asan
oranda destekle yasayan bir tarim sektoriiniin verimli hale getirilmesi, bu bizim
Tirkiye’de, tarim destekleme sisteminin etkinlestirilmesi, verimliligi destekler hale
getirilmesi, finans sisteminin artan tasarruflarla genisletilmesi, verimli ve risksiz
kilinmasi biitiin bunlar ¢ok 6nemli.

Ekonominin disa agikliginin artirilmasi ¢ok onemli; verimlilik ve etkin
isleyigte. Biitiin bunlar kamunun ve hane halkimin daha fazla tasarruf yapmasi
anlamimna gelir, fedakarlik yapmasi, kisa donemde sikint1 ¢ekmesi anlamina gelir.
Ama ayni zamanda, uzun dénemde daha kalici, daha iyi yasamasi anlamina da
gelir. Bunu yaparsaniz uzun dénemde yabanci fonlarm, yani yabanci iilkelerin
tasarruflarii da tiilkeye g¢ekebilirsiniz, bunu miimkiin kilabilirsiniz. Yaptiginiz
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tasarruf artigina yabanci tasarruflari da katar, toplumun refahimi artirmak
olasiligimzi ve hizin1 bekleneninde iistiinde artirabilirsiniz.

Ayni perspektiften baktigimizda, i¢ pazarda rekabet kosullarmin
korunmasi, bozulmamasimimn saglanmasi da son derece 6nemli. Bir ekonomide ig
rekabet sartlari bozuluyorsa ya da kisitlaniyorsa, ekonomide dinamizmin
meyvelerinden nasil faydalanilabilir, yaraticilik nasil gelisebilir, yabanci, uzun
vadeli fon nasil cezbedilebilir, kigilere gelecekteki igini bugiinden garantileme
hedefi nasil saglanilabilir.

Oysa rekabet, sizlerin ¢ok iyi bildigi gibi; kaynaklarin etkin kullanimim
saglayan temel unsurdur. Verimlilik kaybini 6nler, 6nlemekle de kalmaz arttirir.
Sanayi ve teknolojide ilerleme, bunun igin yapilacak arastirma faaliyetleri de ayni
hizmete amag eder. Ulkeye yeni teknoloji,bilgi birikimi getirecek yabanci
sermayeyi cezbedecek bir ekonomik, sosyal ve yasal istikrar oraninin olusmus
olmasi, alt yapinin gelistirilip iyilestirilmesi, egitimin yaygmlasip kalitesinin
artirilmasi, iilkenin gereksinimi olan enerjinin en ucuz sekilde saglanmasi, enerji
tasarrufu saglayacak yeni yontemlerin bulunmasi, yeni enerji kaynaklarmm
gelistirilmesi, sosyal ve bolgesel sartlarin gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi da
hep dyle.

Tim bunlar verimliligi artirir, ekonomik gelisimi hizli, istikrarli, kalici,
kaliteli ve diinyayla yarisir kilar. Iste devlet, ilke olarak bu amaclara hizmet
edecek sekilde gesitli formlarda Gnlemler alir. Madem ki bunlar faydali, kamuyu
daha verimli galisir hale getirecek ya da finans sistemini daha verimli hale
getirecek reformlar yapar. Vergi Onlemleri alir, kamu harcamalar1 yapar, dig
koruma oOnlemler uygular veya kaldirir, azaltir. Rekabet kurallariyla rekabetin
korunmasimi gozetir, devlet yardimlariyla ise; isletmelere cesitli hedeflere doniik
destekler saglar. Bu onlemlerinin bazilara, aslinda gliniimiiziin yasayan piyasa
kosullarinda kendiliginden ulagsmanin zorlugundan dolay1 miiracaat eder. Aslinda,
piyasa ekonomisinde bazi seyler olmasa, bunlar1 piyasa ekonomisi kendiliginden
saglayabilir.

Devlet yardimmu iste bu tiirde, benim diisiinceme gore, bir ihtiyacin {irtinii
bir aragtir. Devletin sayillan amaglara ulasmada kullandigi benzer tiirdeki
araclardan sadece biridir, arz yonli bir mali politika aracidir. Ancak ¢ok
onemlidir, ¢ok titiz kullanilmay1 gerektirir. Ciinkii, ekonominin uzun vadeli makro
hedeflerine daha hizli, kaliteli ve dengeli ulasmasini, ekonominin kit kaynaklarmin
en etkin sekilde kullanilmasimi gozetmede kullanilabilir, bdyle bir karakterde
aractir.
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IIke olarak; devlet yardimi planlanirken rekabeti bozmamasina, verimlilik
artisina hizmet etmesine dikkat edilmeli ve yapisal degisimi geciktirmesine,
kaynaklarm dagilimindaki etkinligin bozulmasmna neden olmasma izin
verilmemelidir. Bunlarin altmi ¢iziyorum, aksi halde ekonomide yaratacagi
tahribat ve maliyet uzun vadede ¢ok yiiksek olacaktir. Bu yiizden daha hazirlik
asamasinda yardimin olas1 etkileri titizlikle analiz edilmelidir. Bu da ozellikle
belirtmek istedigim bir konu ve aym yardim uygulama agamasinda da yine ayn
titizlikle izlenmelidir. Yani, yardimi uygulamaya koymadan 6nce bunun olasi
etkileri neler olabilir diye birtakim projeksiyonlar yapmak yerinde olacagi gibi,
uygulama agsamasinda da bu gelisimin aym sekilde gidip gitmedigini izlemek g¢ok
onemlidir. Bu analizin ve izlemenin bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmasi ise,
etkinligi artirr.

Normalde piyasa mekanizmasi belirli sartlarin varoldugu varsayimiyla, bu
etkinligi, yani {iretimin bilesimini ve kaynaklarm en verimli olarak kullanilacaklar1
alanlara dagilimmi; karhilik ve fiyat mekanizmasi dlgiilerine gore kendiliginden
otomatik olarak sagliyor, bildigimiz gibi. Ancak, dogrusu bu kosullar her zaman
mevcut degil. Piyasa kosullari, onun i¢in yukarida, bunun i¢in devlet miidahale
eder, tabirini kullandim.

Piyasalara bildiginiz gibi, giris ve c¢ikis engelleri bulunuyor. Bunlari
bertaraf etmek mutlak gerekli, olumlu ya da olumsuz ekonomik bir tabir;
digsalliklar var. Ornegin, bir ya da birden fazla sirket iiretim yaparken cevreyi
kirletiyorlar ve kendileri bunun maliyetini tistlenmiyorlar. Buna karsilik baskalari,
ilave bir maliyet iistleniyorlar. Ornegin, suyu kirletiyorlar, o suyu ileride
kendilerinden daha uzak bir mesafede bulunan sirket o suyu kullanirken kirli bir su
eline geliyor, onu temizletmek i¢in ilave bir maliyet listleniyor.

Sonra, tabii ki boyle olunca kendisi bu maliyeti tistlenmezken, baskalarina
ilave bir maliyet getirmesi ya da baska bir girketin yapmis oldugu yiiksek
arastirma c¢aligmasi var, bunun sonucunda bu g¢alisma icin bir yiiksek maliyet
O0demis, genellikle arastirma c¢aligmalari batik harcama diyebilecegimiz bir
harcama tiirlidiir, maliyettir. Bunun sonuglarmi bir baskasi bedel 6demeden
kullantyorsa, bu da bertaraf edilmelidir. Bu tiir olumsuz digsallik diyecegimiz sey
ortadan kaldirilmalidir ya da tiretim 6lgegini arttirdik¢a, ortalama birim maliyetin
diistiigii, iiretimde artisla birlikte getirininde arttig1 durumlar s6z konusu.

Genellikle yiliksek kurulus giderlerinin s6z konusu oldugu bu tiir
sektorlerde, pazara ilk girenler sahip olduklar1 pazar payiyla, birim iiretim
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maliyetlerini  siirekli diisiirebiliyorlar. Sonra gelen asla aym karhilig
yakalayamiyor. Bu durumda Pazar tek yada ¢ok az sayida sirkete kaliyor.

Eger bu durumda neredeyse dogal monopol veya oligopol durumuna
gelen, sirketler {iretimi simirlamak ya da fiyatlar1 yukar1 ¢ekmek egilimi i¢inde
olabilirler. Bu duruma giriyorlarsa eger; devlet toplumun iiriinlerden daha diisiik
fiyatlarla yararlanmasi istegindeyse Oniinde iki secenek olacaktir. Ya, sirketi
survanse edecektir, ki ucuza satsm malmi yada kurulus maliyetlerinin pazara giris
engeli teskil eden 6zelligini survanse edecek ve bdylece daha fazla sirketin pazara
girmesini saglayacaktir. Kuskusuz elimizde mihenk tas1 eger verimlilikse, tercihini
ikinci yonde kullanacaktir.

Her haliikdrda bu gibi durumlarda devreye devletin girmesi ve etkinligi
yeniden tesis etmesi ve verimlilik kaybini énlemesi gerektigi agik. Devlet ancak bu
amagla, ekonomiye yardim yoluyla miidahale etmeli, miidahalenin smir1 bu sekilde
olmalidir. Ancak, devlet yardimi kaynak dagilimindaki etkinligi saglamada degil
de, tam tersine kaynaklarin etkin dagilimmi engel olacak sekilde kullanildigina
diinyada tanik olmuyor muyuz?

Ornegin, devletler fiyat-maliyet iliskisin son derece saglikli isledigi
pazarlarda, gelecekte yasama sansi kalmamus, i¢ ve dis rekabete uzun dénemde
dayanmasi yardim almadan miimkiin olmayan isletmelere ya da sanayi kolu,
hizmet kollarina yardim saglamak yoluyla destek vermiyorlar mi? Bu takdirde
yasama sanst olmayanlar, rekabet giicii yiiksek rakipleri aleyhine pazarda
varliklarim1 koruyor, bdylece kaynaklari daha verimli kullanacak olanaklar bu
olanaktan mahrum olmuyorlar mi? Rekabet kosullar1 bozulmuyor, kaynaklarin
yeniden dagilimi gecikmiyor mu, kaynaklar daha verimli kullanilacaklari
alanlardan uzaklagsmiyor mu, bu durumda {ilkenin refahi gerilemiyor mu?

Elbette biitiin bunlar oluyor, eger devlet bu sekilde davraniyorsa. Bunun
icindir ki {ilkeler, ya AB veya benzeri bolgesel ekonomik entegrasyonlarin
kurumsal ¢atis1 altindaki gesitli diizenlemelerle ya da daha genis global boyutta
diisiindiigiimiizde, Diinya Ticaret Orgiitii gibi catilarin altinda bunlar1 énlemeye
calistyorlar. Her zaman basarili olabiliyorlar mi1? Sordugumuz zaman kendimize,
hayir, ama soyle bir tespitte bulunabiliriz. Yavasta olsa her zaman dogru yonde
ilerleme saglandig1 sdylenebilir. Ornegin, AB iilkeleri; AB iilkeleri arasinda
ticarete bozan ya da bozma tehdidi yaratan yardimlar yasaklanmustir. Devlet
yardimlar1 konusunda birlik boyutunda ortak kurallar benimsenmis ve devletler
iistll bir denetim mekanizmas1 uygulanarak {ilkelerin birbirleriyle yardim yarigina
girmesinin oniine gegilmistir. Boylece kaynak ziyani dubligarsyonu 6nlenmistir.
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AB’de tesvik edilen alanlar, yatirimlarda uzun doénemli verimliligi
artirmaya hizmet eden, toplam refahi yiikseltmeye hizmet eden tiirde yardimlar 6n
plana ¢ikmaktadir genellikle.

Ote yandan, Diinya Ticaret Orgiitii ¢ercevesinde saglanan anlasmalarda
da, yerli iirlinle, ithal iiriin arasinda ayrim yapan yardimlar, dogrudan ihracat
performansimi destekleyen, dolayisiyla serbest rekabette olmasi gereken kaynak
akigmin tersine akmasina neden olan tiirde yardimlar yasaklanmustir.

Bagka {ilkenin sanayine zarar veren veya iilkenin serbest ticaretten dogan
menfaatlerine halal getiren yada getirebilecek nitelikte olan yardimlara kars1 ilgili
iilkenin karsi onlem almasina imkan tanmnmugtir. Bununla ilgili ¢dziim yollar
kurumsallastirilmustir.

Buna karsilik, ayn1 AB orneginde oldugu gibi uzun dénemli verimliligi
artiran sanayi arastirma, rekabet agamasi dncesi iirlin ve Uriin yontemi gelistirme,
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma, ulusal ya da uluslararasi gevre
standartlarina uyum saglama, gibi konulardaki yardimlara izin vermislerdir.

Diinya Ticaret Orgiiti anlasmasinda, bolgesel gelismislik farkmin
giderilmesine yonelik pozitif tutum, global 6lgekte de uygulanmus, diinyanin geri
kalmig ya da gelismekte olan iilkelerinin Ornegin; ihracata ydnelik devlet
yardimlarina getirilen yasaklamada c¢esitli derecelerde istisna tutulmasi gibi
uygulamalara yer verilmistir.

Tekrar konumuza geri donersek; ekonomide bir basari saglanacaksa,
bunun saglanmasi kadar, hatta daha Onemlisi daha Onemlisi kalici olmasi
onemlidir diye diisliniiyorum.

Yani; hizli biiyiime, hizli istihdam artisi, toplam refah ve kisi basina gelir
artis1, fiyat istikrari i¢in atilan adimlar uzun dénemde siirdiiriilebilir kilinmalidir.
Aksi halde, basar1 gelir, ancak gegici olacaktir. Devlet yardimlarinda da mutlaka
bu perspektiften bakmakta yarar var. Devlet yardimi mutlaka kalici,
stirdiiriilebilir, bagariya hizmet eden, verimlilik artisina hizmet eden bir ara¢ olma
ozelliginde olmalidir.

Simdi, devlet yardimina tamim olarak biraz girersek, su genel ozellikleri
tagir: Belirli bir isletmeye verilir, boyle kisiye,sakatlara verilen yardimlar, dogal
afetler sonucunda olan yardimlar1 devlet yardim anlaminda, rekabet politikasi
kuramu i¢indeki devlet yardimu i¢inde gormiiyoruz.
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Genel degil, ozeldirler, spesifiktirler, genel deyince; yani hiikiimetin KDV
oranlarmi diisiirmesi veyahut kurumlar vergisi oranmi diisiirmesi bir devlet
yardimu sayilamaz. Spesifik olmali, sektorel bazda olmali, sirket bazinda olmals,
bolgesel bazda olmali, yatay bir amag;arastirma, gelistirme, kiiciik ve orta dlgekli
isletme gibi bir spesifik 6zellik tagimali.

Bir mal veya hizmetin toplam maliyetini diisiirmeli veya fiyatini
yiikseltmeli. Boylece igletmenin gelirini, normal piyasa kosullarinda elde
edebileceginin iistiine ¢ikartmali.

Mal veya hizmetin toplam maliyetini diisiiriir nitelikteyse, bu defada
malin tiiketicinin eline normal piyasa kosullarinda olabilecek fiyatin altinda bir
fiyattan gegmesini saglamis olur, devlet yardimi. Yardim {iriiniin tamamina
verilebilir veya ara malina verilebilir, hammaddeye verilebilir, hatta ticari olmayan
mal ve hizmetlere verilebilir.

Devlet yardimi karsiliksizdir, devlet yardimi verirken karsilik gézetmez.
Devlet yardimi devletin kasasindan ¢ikmalidir, rekabet politikasi mantigindan
baktigimizda, bu da devletin ya dogrudan harcama yapmasi sekline olacaktir, ya
da mevcut gelirlerinden vazgecmesi seklinde olacaktir.

Devlet deyince bu devletin hazinesi olabilir, herhangi bir kamu isletmesi
olabilir, hatta devletin gorevlendirdigi bir 06zel kurulusta olabilir. Ama, her
haliikdrda bundan devlet biitgesi etkilenmelidir. Yani, bundan kastettigimiz; devlet
biitcesi agigmi artiracak etkide olmalidir yada biitcede fazla varsa, o fazlay
kiigiiltecek etkide olmalidir. iste bu da, aciktir ki fiyat istikrar1 igin bir tehdittir.
Buna izin verilmemesi gerekir.

Bu ¢ok onemli bir nokta; ¢iinkii devlet ilke olarak yardimi, karsiliginda
geliri ayrilmis sekilde yapmasmda fayda var. Ciinkii, fiyat istikrarmimn
bozulmasina ciddi tehdit olusturabilecek bir faktor.

Ornegin; tarimla ilgili bahsederken, Milli Gelirin yiizde 10’una varan
oranda bir ekonomide ona yardim gittigini, devletin biitgesinden veya tiiketicinin
vergilendirilmesi yoluyla demistim. Bunlar fiskal istikrar1 6nemli tehdit eden
hususlardir, bu nedenle karsiliginda gelir ayrilmis olmasi ya da derhal yeni bir
gelir yaratilmasi ya da baska harcamalarimi devletin kismasi en dogru davranig
olacaktir. Aksi halde, ya bor¢lanmasini artiracak ya da ddeyecegi survansiyonun
kargiligin1 monitize edecektir. Biri kisa vadede, biri orta vadede enflasyonisttir.
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Bu hemen su meseleyi giindeme getiriyor: Devlet yardimi sadece
kullanildigi asamada degil, yani ekonomiyi etkileyen bir unsur, bir arag¢ degil.
Kaynaklandirma asamasinda da ekonomiyi etkileyecek olan bir ekonomi politikasi
aracidr.

Yardim vermek igin kaynak arayisinda yeni vergi koyuyorsunuz. Kaynak
aradiniz, bir yeni vergi koyuyorsunuz. Mevcut oranlar artiyorsunuz ya da bazi
vergilerden vazgeciyorsunuz. Bunlarin etkisi verginin cinsine, uygulandigi sektore,
bu sektorlerle baglantili diger sektorlere, bu sektdrlerde tiretilen mal ve hizmetlere
olan talebin vergi miktarlarindaki degisikliklere hassasiyetiyle yakindan alakali.

Aynmi sey, harcamalar1 artirma yoluna gittiginizde de s6z konusu.
Bor¢lanmay1 artirma yoluna tercih ettiginizde faizler ftizerinde bir etki
yaratacaksmiz. Bunun yaratacagi degisiklikte toplam talep iizerinde yaratacagi
etkiler degisecektir. Keza, tiim bu kaynak toplama 6nlemleri gelir dagilimimi da
etkileyecektir. Ciinkii, devlet yardimi bir tiir gelir kaynaklar1 transferi yoniinii
degistirmek, bir kanaldan, diger bir kanala gelir transfer etmek anlamima geliyor.

Dolayisiyla, yardimin kaynaklandirma asamasindaki etkileriyle, kullanima
sokma agamasindaki etkilerini mutlaka karsilagtirmak ve maliyet fayda dengesini
kurmak gerekiyor.

Bir devlet yardimi verilmisse, buna artik karar verdiniz, biitiin bu
analizleri yaptiniz, isletmelerin kararlarimi etkilemeye karar vermis ve kaynak
dagilimim etki etmeye karar vermissiniz demektir. Dolayli olarak da, gelir
dagilimim etkilemeye karar vermissiniz demektir. Bunun sekilleri ¢ok, hepimiz
biliyoruz; kamu biitcesinden yapilan hibe formunda yardimlar, 6demeler, esdeger
etkide kamuya ait; arsa, bina, iiretim arag-gereci, kamu tarafindan iiretilen mal ve
hizmetin bagislanmasi. Piyasa kosullarindan daha elverisli fiyat ve satislarda
satilmasi ya da kiralanmasi olabilir.

Kredi saglanmasi ve bu krediye piyasa sartlarindan daha uygun faiz ve
diger sartlarin uygulanmasi seklinde olabilecegi gibi, kredi faizinin ertelenmesi ya
da hi¢ 6denmemesi de olabilir.

Vergi indirimi muafiyeti, sosyal gilivenlik katki oranlarinin digiiriilmesi
olabilir. Keza devletin yardim maksadiyla, bir sirketin sermayesine her ne sekilde
ve formda olursa olsun katilmasi olabilir. Hizlandirilmig ya da serbest amortisman
gibi vergi erteleme yontemlerinden biri olabilir. Tegvik araglarinda bolgesel
farklilagtirma, oranlar olarak, miktarlar olarak olabilir. Piyasa sartlarma gore
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elverisli kosullarda ihracat kredileri saglanmasi olabilir. Tasima giderlerinin,
ornegin; merkezden uzak bdlgelere tedarik ve satig pazarlarina, piyasalarma olan
uzaklhigm getirmis oldugu ek kiilfeti, ek maliyeti telafi edecek sekilde birtakim
yardim unsurlar1 olabilir. Kur riskleri, maliyet artislart ve benzeri gelismelere
yonelik garanti planlari olabilir.

Tim bunlarla yapilmak istenen; sirketlerin kararlarimi etkilemek, kaynak
dagilimina etki etmek, dolayl olarak da gelir dagilimina etki etmek demek. Devlet
yardimu kanaliyla sirket kararlarini etkilemede ne tiir bir amag giidebilirsiniz?

Bir; belirli bir mal veya hizmet sektoriinii kurup gelistirmek hedefinizdir.
Genellikle bu sektor, biitiin bu anlattiklarimiz gergevesinde bakarsak goreceli
olarak mevcut sektorlere gore ileride iilkenin rekabet giicline daha c¢ok katki
saglayacak, orta ve uzun vadeli makro hedeflere daha yiiksek saglayacak bir
sektor olmalidir, bdyle bir sektor secilmelidir.

Buna karsilik bu sektdr, bu sektoriin kurulus maliyeti yiiksektir. Bilyiik
oOlcek gerektirmektedir, ileri, pahali teknoloji kullanimimi gerektirmektedir. Yiiksek
arastirma, harcama yapilmasi s6z konusudur bu sektorde, fakat ekonominin disa
acikligi, dis rekabetin varlhigi, yerli sirketlerin baglangigta yardim gérmeden bu
sektorde faaliyete baglamasini olanaksiz kilacak diizeydedir.

Burada yardim, bu kisa vadedeki etkileri telafi edecek, daha sonra
kesilecek bir yardim tiirli olmali ya da karliligi ¢esitli sekillerde diger sektorlere
gore diismiis bir sektorde tiretimin devamini saglamak olabilir.

Ornegin; sektor talep kosullarinda meydana gelen ani bir degisiklikte
uyum gostermekte zorlanmaktadir, burada gegici bir durum sdz konusudur. Talep
kosullarinda uluslararasi bir global kriz esnasinda ya da gegici olarak 6rnegin kur
politikasinda yapilan bir degisiklikle; 6rnegin giiniimiizde uygulanan kur politikasi
ihracat sektoriinii ihracata daha ¢ok yonelmis sektorleri olumsuz etkiliyor. Bu
durumda, rekabet giiclinde kayma neden oluyor, sorunlar yaratiyor. Bu
durumlarda devlet yardimu girebilir ve kisa bir siire i¢in, ancak bunu telafi etmek
i¢in.

Ekstrem bir 6rnek versek, yasama giicii zayiflamigs mevcut bir sektor
diistinelim. Bu sektoriin ekonominin igindeki pay1 biiyiik ya da bir bdlge i¢indeki
Oonemi yiiksek veya sosyal nedenlerle varligmin devam etmesini saglamak
istiyorsunuz. Burada 6nceki 6rnege gore daha kalici bir sorun s6z konusu. Burada,
talep degisikligine uyum ve rekabet kayb1 daha kalici nitelikte; ekonominin geneli
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icin ise veya bolgenin payir igindeki blyiikliigii veya yaratabilecegi istihdam
kayiplari, sosyal sorunlar, demeler dengesine yaratabilecegi sorunlar var, tabii bu
kadar bliyiik 6nemde bir sektdrse, burada yapilacak yardim; asla bu sektordeki
isletmelerin tiimiiniin faaliyetlerine her ne pahasina olursa olsun siirdiirmelerini,
iiretimden ¢ikmamalarim saglamaya yonelik olmamalidir.

Kriter, yardimin kosulu burada, ki bu durumdaki bir sektorii yeniden
yapilandirmak olmalidir. Yani, siiresi sinirli, miktar1 zaman i¢inde azalan bir
yardim olmalidir. Bu 6zellikteki yardimlara, érnegin sektorden ¢ikis saglanabilir,
kolaylastirilabilir, sektdrden ¢ikis tesvik edilebilir ya da bu durumdaki sektorlerde
genellikle karsilagilan kapasite fazlasi, tedricen diisiiriilme i¢in, miimkiinse de en
kisa siirede ortadan kaldirilmasi, destek gorebilir, bu konuda destekler
saglanabilir.

Bu durumdaki sektorlerde aym zamanda kesinlikle kapasite artirici
yatirimlara yatirim saglanamamasi s6z konusu olmalidir ya da tiretim maliyetlerini
diisiirmeye yonelik, enerji tasarrufu saglamaya, isgiicliniin maliyetini ucuzlatmaya,
boylece verimliligi artirmaya, Uriin kalitesini yiikseltmeye, benzeri hedeflere
yonelmis arastirma faaliyetlerinde bulunulmasma, benzer durumdaki sirketlerin
ortaklasa arastirma projeleri baglatmalarina olanak taninmasi gibi adimlara da
yardim saglanabilir, bu tiir gruptaki sektorlere ya da kapasite artisma neden
olmadan, burada altin1 ¢iziyorum; kapasite artigina neden olmadan istihdam artisi
yaratacak tiirdeki yatirimlara oncelik verilebilir. Modernizasyon yatirimlart gibi,
tesvik edilecekse bu modernizasyon yatirimlar tesvik edilebilir, uyum giigliikleri
ve istihdam sorunlariyla, yalmiz bunlarin uyum giicliikleriyle ve istihdam
sorunlartyla yakindan iliskilendirilmesi, baglantilandirilmasi1 gerekir ve bu tiir
yardimlarin, modernizasyon yardimlarimin; yapisal degisim sorunu ¢eken
sektorlerde miimkiinse, daha dogrusu kural olarak; kiicik ve orta oOlcekli
isletmelere verilmesi gerekir.

Cilinkii, modernizasyon gibi, yeni tekniklerin bulunmasi, uygulanmasi gibi
konularda biiyiik sirketlerin kendi giigleri vardir, bunlar1 finanse edebilirler. Asil
bunu basaramayacak olan kii¢iik ve orta 6lgekli igletmeler.

Sektoriin uluslararasi rekabet giiciinii yeniden kazanmasi ve yeni talep
kosullarindaki degisime uyum gostermesi, kiiglilmesini ya da ekonomiye yiik
olacak hale gelmekten ¢ikarilacak verimlilikte bir yapiya kavugmasim gerektirir.
Yani, ya Kkiiciileceksiniz ya da bu dedigimiz seyleri yaparak daha verimli
olacaksinmz. Yardim burada ancak sektoriin gelecekte yasama sansi varsa devreye
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girer ve bu amaca miimkiin olan en kisa siirede giderek azalan miktarlarda,
ulagincaya kadar hizmet eder, sorunlarla baglantilidir ve orantilidir.

Ekonomi politikas1 geregi, bir sektorde {iretimin artmasini arzuluyor
olabilirsiniz, devlet bunu isteyebilir. Bunun igin tiretim artigim1 devlet siibvanse
edebilir veya yardim edebilir. Eger, mevcut firma sayisiyla arzulan {iretim
seviyesine ulasilamiyorsa, ilave sirketlerin bu sektdre gelmesi tesvik edilebilir,
boylece tiretim artirilabilir.

Bunu da, biitiin bu anlattiklarimizi diisiiniirsek bunda da bir kriter olmasi
lazim; bunun i¢in tiretim neden diisiiktiir, bu arastirmalidir. Karlhilik mi diismistiir,
yukarida tanimlanan tiirde gelismeler mi olmustur da, tiretim diisiikligii olmustur.
Yoksa, rekabet eksikliginden kaynaklanan bir durum mu séz konusudur? Bu
durumu ortadan kaldiracak yardim tiirleri uygulamaya konulur. Bdylece yardim,
bu sektorde yeni sirketlerin faaliyete baslamasini ve {iretimin artmasini da tesvik
etmis olur.

Pazarm isleyisindeki bozukluklar nedeniyle, karlihigm diisen sektorlerdeki
sirketlere destek olunabilir, bunu daha &nce sdylemistim. Ornegin, sirket yiiksek
maliyette bir arastirma faaliyetinde bulunmustur, ancak bu konudaki koruyucu
yasalarda vardir; patent yasalari vardir, marka yasalar1 vardir. Buna ragmen
faaliyetinin sonucunu, yani arastirmanin sonucunu ticarilestirmeye geldigi sirada,
bu maliyetleri hi¢ katlanmamuig, “Free Rider” birtakim rakipler varligi nedeniyle
nemalandiramaz, hemen taklit edilir ve pazarda satilir. Bunun &rneklerini ¢ok net
bir sekilde, Tirkiye’de de bazen sizler gériiyorsunuz.

Eger bu durum onlenemiyorsa, kisa vadede tabii dnlenemiyorsa, sirket ya
da sirketler bu sektorden c¢ikmak zorunda kalacaklardir. Siirekli bu durum
Onlenemiyorsa. Bu da yaraticiligin 6lmesi anlamina gelir, devlet bunu 6nlemek i¢in
mutlaka bir yandan yaratici aktivitenin korunmasina iligkin yasalar1 uygulamadaki
giiclinli, zorlayicihigmi artiracak, aradan gecen siire icindeyse yardimlariyla,
sirketlerin faaliyetini terk etmelerini 6nleyecektir. Yani burada kriter; yine netice
yasadir, yasa koruyucu yapacak, siibvansiyon ancak bir donem i¢in saglanacaktir.

Yardimin amaci, belirli bir iiretim dalma ait triinlerin ihracata
yonelmelerini saglamak olabilir. Burada Diinya Ticaret Orgiitiinden bahsettik,
yasaklandigindan bahsettik, burada da bir mantigimizin olmasi lazim; bu ancak
sirketleri daha karli hale getirmekle, bu tiir yardimlar genellikle sirketleri ihracat
yaptiklarinda daha karli hale getirmekte ve boylece kararlarini i¢ pazar yerine, dis
pazar lehine kullanmalarini saglamak yoniinde oluyor.
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Bu tiir yardimlar ihracat asamasinda veriliyor, Uretim asamasinda
veriliyor. Simdi, ihracat agamasinda verilirse i¢ pazarda talep daralmasiin
meydana gelmis olmas1 ve ihrag¢ iriiniine de dis talebin fiyat esnekliginin yiiksek
olmast tercih edilmeli, ilke olarak. Yani, iceride iiriiniiniize siibvansiyon
veriyorsunuz, ama sizin iriiniiniize ne kadar siibvansiyon verirseniz verin, o
irlinliniize talep esnek degilse, siz aslinda karsi tarafa, disaridaki iilkelere ucuz
mal temin ediyorsunuz, zenginlestiriyorsunuz. Bu bir kaynak ziyamdir, bundan
kagmilmak zorunda.

Ayrica, ancak igeride talep daralmasi s6z konusuysa, aksi takdirde iceride
talep daralmamigsa, bir talep sorunu yoksa, ihracati siibvanse etmek, yine ihrag
mallarma fiyat etkisi nedeniyle zarar verecektir. Ama daha ¢ok tercih edilmesi
gereken bu konuda, tiretim asamasindaki yardimlardir; ¢ilinkii, bunlar i¢ pazardaki
iiretimi artiran, bu tiir yardimlar 6zellikle sektorde 6lgek ekonomileri 6nemliyse,
yeni Uriin gelistirme, yeni Uretim teknikleri kullanma, triin farklilagtirilmasi,
kaliteyi artirma gibi uzun dénemde daha rekabetgi bir yerli iiretimin olusmasima
hizmet edecekse verilmelidir. Bu tiirdeki yardimlara, ihracat asamasinda yardim
verilmelidir, dogrudan ihracata uygulanacak tesviklerinde uluslararasi olgiide,
onay gormeyen yardimlar oldugunu dikkate almaliyizz Daha ¢ok {iriin
asamasindakilere destek vermeliyiz, triin geligtirmeyle ilgili yardimlarda da
muhatap firma Slgeklerinin kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler olmasi hususunu tercih
edilmesi olumlu olacaktir.

Yardim, tek bir sirkete yonelik kurtarma ve yeniden yapilandirma
maksadiyla da olabilmektedir. Bu tiir yardimlar genellikle “adhok” dedigimiz,
biranda, bir sorun ¢iktiginda veriliyor. Bu tiir yardimlar asla pazarda, sirketin
pazar paymi yardim almayan rakipleri aleyhine genisletmesine imkan
tanimamahidir. Yani, bu sirkete verdiginiz yardimla gidip pazar paymi
artirmamahdir, hatta verdiginiz yardim pazar kosullarinda olmalidir. Kredi
veriyorsunuz, onu piyasa kosullarinin altinda fiyatlarla degil, piyasa
kosullarindaki fiyatlarla; ¢iinkii o tir sirketler piyasa kosullarinda bile kredi
alamayan sirketlerdir, onlar i¢in bir siibvansiyon oluyor bu piyasa kosullarinda
bulundurulmasi. Yani, ekonomi tahribati en aza indirecek tiirde bir davranis bigimi
benimsenmelidir.

Gelecekte kendi basma yardimsiz yasabilme kabiliyeti bulunan bir sirket
olma Ozelligini tespit etmeniz gerekir. Bu durumdaki isletmelere 6rnegin AB’de
tanimlandigi gibi; bir kez ve son kez yardim yapilmalidir. Avrupa Toplulugu bu
bir kezi alan sirketin 10 yil bir daha aym tiirden yardim almasma izin vermiyor,
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yeni kurallar geregi ya da belirli bir dlgekteki sirketlerin 6rnegin istihdama, etkin
rekabetin  korunmasina, bolgesel gelismiglik farklarinin  giderilmesinin
katkilarindan dolayi kiigiik ve orta dlgekteki sirketlerin kurulmasi tesvik edilebilir.
Bu sirketler, bu 6zelliklere sahiptirler.

Buna karsilik yasal bigimleri 6lgekleri geregi, finans bulmada bu kiigiik ve
orta dlgekli isletmeler zorluk i¢indedirler. Optimum o&lgekte iiretim yapamadiklar
icin, Uretim maliyetleri ylksektir. Yonetim, organizasyon ve pazarlama
konularinda yine Olcekten kaynaklanan yetersizlikleri vardir ve kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler bu yetersizliklerini telafi edecek yardimlarla desteklenmelidirler.
Ar-Ge, yeni iirlin veya yeni iiretim metodu gelistirme ya da mevcut iiriin ya da
iiretim metodunda koklii degisiklik yapma gibi hem mali, hem de teknolojik yonden
riski yiiksek, bu oOlcekte isletmelerin tek basina iistlenemeyecekleri konularda
yatirimlara, bu igletmelerin disaridan danigmanlik almalarina, konfiitiiriize olarak
yonetim ve satig kabiliyetlerini artirmalarmi saglayacak yardimlar, o sirketlere
verilirse  yararli  olur. Dinamizmlerinden, yaratiliciliklarindan, rekabeti
korumalarmdan, istihdam yaratma kabiliyetlerinden yararlanilir.

Burada bir konunun altin1 ¢izmek istiyorum. O da, bu sirketler kiigiik ve
orta Olgekli deyince; kiigiik sirket var 10 isletme calistiriyor, ilk bakista bunu
destekleyelim kiiciik isletmeleri diye diisiiniiliiyor, ama aslinda ideal olami, soyle
demir bilye dedigimiz, drnegin Almanya; Almanya’da, gergekte bircok iilkede
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler ekonomide ¢ok dnemli paya sahiptirler, Tiirkiye’de
de dyledir. Yiizde 90 iiretim, kiiglik ve orta dlgekli isletmeler tarafindan yapiliyor.

Ancak burada ideali, Almanya’da benzeri oldugu gibi; demir bilye
dedigimiz, en az 250, hatta 500°lere kadar varan, ad1 kiiciik ama kendisi bir biiyiik
sirkete parca iireten, bir biitiinii tamamlayan, daha giiclii bir yaratict kabiliyeti,
donanimu olabilecek tarzda olmali, yoksa agik sdylemek gerekirse; parayr sokaga
atmamaliyiz bu yardimlar1 yaparken.

Dolayisiyla, eger bunu yapamiyorsak kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
entegre organizasyonlar altinda birlesmesini tesvik etmek, bu entegre
organizasyonlar altinda kredi, onlara siibvansiyon saglamaya caligmak, bunlara
ornek; Italya’da ayakkabi sanayi, mobilya sanayiyi ¢ok net bigimde sdyleyebilirim.
Bu iilkedeki ayakkabicilar kiigiik isletmelerden olusan birimlerden olusmaktadir,
ama bunlar bir biitiin halinde, 1 milyon ayakkabici bir organizasyon, bir cati
altinda birlesir ve Avrupa Yatirim Bankasindan kredi alabilir. Boyle seyler tesvik
edilirse, o sektor bildigimiz gibi ¢ok 6nemli bir durumuna diinyada gelebilir o iilke
icin.
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Cevre koruma; bu da bir 6nemli tegvik aracidir, tesvik gérmesi gereken bir
konudur. Kural olarak, “kirleten &der” prensibini hepimiz biliyoruz. Eger bir
kimse ¢evreyi kirletiyorsa, bir sirket, onu o 6demelidir. Ancak kriter ne olmali, o
zaman sibvansiyon verecegiz diyorsak; maliyet sanayide ¢ok agir giicliiklere
neden oluyorsa, bu g¢evre yatirimlari, varligm devamim riske sokuyorsa, belirli
bolgede ve sanayilerde bolgesel ve sosyal sorunlara neden oluyorsa ve ortak ¢evre
standartlarina uyumu kolaylastirtyorsa, iilkemizde yeni bir ¢evre yasasi olusturduk
0 yasaya uyum sagliyorsa, bunun i¢in yardim verilebilir. Ancak burada, bolgesel
ve sektorel dedik, o tiirde verildiginde, o tiir yardimlarla ilgili bahsetmis oldugum
kriterlerin her zaman diisliniilmesinde yarar var.

Bolgesel kalkinmughk farklarim gidermekte devlet yardimlarmimn
verilmesinde son derece énemli ciizlerden biri.

Bolgesel kalkinmughk farklarmi azaltmak igin, bdlgesel alt yapiyr bir
yandan giiclendireceksiniz, bu bir yardim degil. Genel olarak bunu yapmak
zorundasiniz ki, oraya 6zel sektor gelebilsin.

Bunun yami sira belirli bolgelerdeki tiretim ve isletme maliyetlerini
yiiksekliginden kaynaklanan, igletmelerin yatirim karart almasimi zorlastiran
unsurlar1 ortadan kaldiracak yardimlara, bir isletme ya da isletme grubunun bu
bolgede kurulusunu saglamak amaciyla yardimda bulunulabilir.

Yine belirli bir bolgenin kalkinmasina yonelik olarak, belirlenmis olmasi
kaydiyla istihdam amagli yardimlarda uygulanabilir. Burada hep bolgesel
gelismislik farklar1 objektif kriterlere tespit edilmis olmalidir 6nceden, gelismislik
farklihiklariin Slgiitleri mukayeseli bir iilke icinde bolgeler, bolgeler icindeki
bolgeler, objektif kriterler; 6rnegin kisi basma Milli Gelir bakimimdan veya kisi
basina yaratilan sanayi Uretimi bakimindan, cesitli kriterler uygulayabilirsiniz.
Birbiriyle mukayese edilebilir olmali ki, bu takdirde vereceginiz
siibvansiyonlarinda herkese, bu bolgeye su kadar yardim, hep aym kriter boyle
olmamali. Miimkiin oldugunca bunda piyasa isleyisine en az zarar verebilecek,
ama bir yandan da bu hedeflere ulasabilmenizi saglayacak seyler. Paranizi en etkin
sekilde kullanmalisiniz.

Mesleki egitim; bu da onemli bir konu, dogrudan yeni bir yatirimla
ilgiliyse ancak burada, iscinin becerilerinde kalitetif bir gelisme sagliyorsa ve
boylece istihdamin korunmasina destek olan ya da issiz kalma riskini ortadan
kaldiran, yeni is imkanlar1 bulmalarma, bu tiir durumdaki insanlarm destek olan
yardimla tegvik edilmelidir.
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Bunun yaninda devlet yardimlari; sirketlerin tirettikleri mal ve hizmetlerin
kalitelerini ylikseltmelerine, eskilerinin yerine belirli iiretim yontemi ve
tekniklerinin secilmesine ya da faaliyet konusunun sektdr, bolgesel yardimlar
diistiniiliirken kullanilabilir.

Yine, aym sekilde; arastirma, gelistirme, ¢cevre koruma, enerji tasarrufu,
yani bolgeden bagimsiz olarak da, sektorden bagimsiz olarak da, enerji tasarrufu,
daha ucuz enerji kaynaklarmimn yaratilmasi, istihdamin artirilmasi, mesleki egitim
gibi konular miinferit, spesifik olarak desteklenebilir.

Ozetle konusmanu tamamlarken soyle diyorum; devlet yardinu her en
amag¢ i¢in kullanilirsa, kullanilsin, kaynak toplama asamasindan, kullanim
asamasina varincaya kadar tim asamalarda, tiim olas1 etkileri dnceden, titizlikle
diisiiniiliip planlanmus, iyi denetlenen, sonuglariyla planlanan arasindaki farklari
takip edilen, genel amaclar1 degil spesifik amaglar1 olan ve istikrar gosteren, yani
bu bir yasa olacaktir. Bu 6nceden tahmin edilebilir olmalidir, her sene degisen
tesvik yardim kurallar1 6nceden tahmin edilebilirligi azaltacagi i¢in, bu yardimlarmn
verimliligini, insanlarin planlama yapma kabiliyetlerini her konuda oldugu gibi,
sadece bu konuda degil. Yasal tahmin edilebilirlik, ekonomik tahmin edilebilirligin
yaninda bu da ... tahmin edilebilir olmalidir ve nihai olarak; verimlilik artigina,
iilkenin uzun dénemde yasam standardimi diinya 6lgeginde karsilastirmali olarak
yiikseltme amacina hizmet edecek sekilde kullanilmali, tercihen en az ve 6z sekilde
kullanilmasi gereken degerli bir ekonomi politikasi aracidir.

Beni sabirla dinlediginiz igin tesekkiir ederim. Saygilarimla.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Baskam - Ben kisa bir hatirlatmada bulunmak istiyorum. S6z
alan saym katilimcilar, sorular1 sormadan &nce mikrofonun kendilerine
ulastirilmasimi  beklesinler liitfen ve sozlerinin basinda isimleriyle, bagh
bulunduklar1 kurumlar1 bildirsinler. Buyurun.

Do¢. Dr. Yavuz KIR - Gergi ben bu toplantiya ge¢ katildim ama, bu
tesvik tedbiri, devlet yardimi deyince bir konuya parmak basmak istedim.

Bu da su: Biliyorsunuz Tiirkiye 1999 yilinda, Tiirk ekonomisi eksi 6.4
oraninda kiiglildli. Fert basmna diisen Milli Gelirimizde 3224’den, 2700’e diistii.
Diinya Bankasi ortalamasi 2900 iken, biz 2700 ile Avrupa Birligine giris siirecini
ne kadar kisaltabiliriz diye bir soru isareti ortaya ¢ikiyor.

Tabil bu kiigiilmenin sebepleri arasinda da, bu devlet yardimlar1 veya
tesvik tebliginin veya tedbirlerinin neden olabilecegi kafama takildi. Biliyorsunuz
1999 yilinda, 23 Haziran 1999 tarihinde bir tegvik tebligi yaymlandi, tesvik
tebliginde su yaziyor: Eger bir yatirimcinin; sermaye piyasasi kanunu, glimriik
kanunu, Ozellestirme kanunu, gelir vergisi kanunu, saymis bdyle sekiz-on tane
kanun. Bir problemi varsa diyor, hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmussa, buna
tesvik verilmez diyor.

Halbuki diigiiniin, her bir yatirimcmin yada miikellefin bir Giimriik
Kanuna muhalefeti veya Katma Deger Kanunuyla ilgili bir problemi olmasin.
Boyle bir problem bir yatirimcinin, yatirim yapmasina nasil engel teskil eder?

Diyor ki; boyle bir sorun varsa veya Sermaye Piyasasi Kurulu bildirirse
veya bir sorunu varsa, sermaye artirimi izni verilmemisse, kayitl sermaye
sistemine gecmesi engellenmisse, reddedilmisse ya da biz tesvik vermeyiz, diyor.

Boyle bir sey oldugu zaman dikkat ederseniz, iilkede yatirimlarin tegvik
edilmedigi, adeta yatirim yapanin cezalandirildigi bir durum ortaya ¢ikiyor. Simdi,
6 Subat 2000 tebligi, ben degistiril mi diye bekledim, 2000 yilinda ¢ikan tesvik
tebligine baktigim zaman yine 32 nci madde de, ayn1 madde, aym sekliyle tezahiir
ettigini, devam ettigini goriiyoruz.
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Demek ki, 2000 yilinda da veya 2001 yilinda da bu mantikla iilke
ekonomisinin kiiglilecegi, yatirimlarin azalacagi, istihdam probleminin devam
edecegi ve rekabetci serbest piyasa ekonomisinin bundan darbe yiyecegi konusu
ortaya ¢ikiyor.

Halbuki boyle bir tegvik tebligi oldugu zaman, ben mesela ticaret odalari,
sanayi odalarmdan boyle bir tebligi konusunda Damistay’da bu maddenin iptali
konusunda dava a¢gmalarmi beklerdim veya TOBB gibi kuruluslarin bdyle bir
maddenin kendilerini smmirlandiracagim, yatirimeciyr cezalandiracagim ifade
etmeleri gerekiyordu. Bakiyorum hi¢ kimsenin sesi solugu c¢ikmuyor, Diinya
Gazetesini, Finansal Forum gibi gazeteleri takip ediyorum. Bu konuda higbir
elestiri géormedim, eger buradan hazirundan, heyetten bilgisi varsa hakikaten ben
merak ediyorum. Tepkisellestik mi, bu konuya bir tepki gdsteren oldu mu diye
merak ediyorum.

Halbuki bu maddenin iptali i¢in Danistay’da dava agma siiresi 60 giin,
eger siz bu tebligin bu maddesinin iptali i¢gin Danistay’a bagvurmadiginiz zaman
bu gegerlilik arz eder.

Ikinci bir konuda; tebligin bir baska maddesinde, o da zannediyorum 21
inci maddesinde diyor ki; “Eskiden 100 milyon dolar olan yatirimlara verilen
tesviki 250 milyon dolara ¢ikariyor.”

Ben bunu da son derece sakincali buluyorum. Yani, 100 milyon dolar
yatirim yapabilecek insanlar varken, niye siz 250 milyon dolar yapanla bdyle daha
yiiksek bir rakamda boyle yiizde 200 tesvik verilir gibi bir sey meydana
getiriyorsunuz.

Bunun serbest piyasa ekonomisi mantigma da ters distigini
diisliniiyorum; ¢iinkii bir tekellesmeyi meydana getiriyor. 250 milyon dolar
civarinda bir yatirim yapacak yatirimet sayisi ¢ok sinirlilik ortaya koyuyor.

O acgidan da baktigimiz zaman yatirimcilar, burada rekabetin tam
pekismedigi, haksiz rekabetin meydana geldigi gibi konularda hassasiyet
gostermedigini goriiyorum.

Dolayisiyla, saymn konusmacmm bunlardan haberi olup olmadigini,
hakikaten bu konularda iilkede yatirnmlarin devam etmesi, Avrupa Birligi giris
siireci i¢inde daha rekabet¢i bir yapida olunmasi agisindan, iilkenin sorunlarinin
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halli agisindan boyle maddelerin engel teskil edip etmedigi konusundaki goriislerini
merak ediyorum. Tesekkiir ederim.

Dr. Barbaros INECI - Oncelikle Avrupa Topluluguyla, bugiinkii
mevzuatimizin birebir suanda uyustugunu sdyleyemeyiz. Ciinkii, o konuda
herhangi bir, her ne kadar zaman zaman &rnegin yakin zamanda KOBI’lerle ilgili
bir mevzuat degisikligi oldugu ve orada Olgekler bakimindan Avrupa
Toplulugunun kriterlerine yakin bazi kriterler getirildi, ama tam anlamyla degil;
clinkli, Avrupa Toplulugu sadece kiigiik ve orta Olcekli isletmelere Olgek
bakimindan bir tamimlama degil, ayn1 zamanda her...

...yardimmn toplam getirisi, toplam maliyetin ne kadarim telafi ediyor,
bunu da sinirlamigtir. Demek ki, bir uyum ¢aligsmasi var ama, tam anlamiyla da
birebir drtiisen bir uyum degil. iki tane diger konu var.

Biri, diyoruz ki; bir sirkete yardim yapacaksaniz, bir sirketin yatirim
yapmasini saglayacaksiniz, onun gelecekte yasayabilir bir sektdr olmasini, sanayi
sirketini olmasini ve Tiirkiye’nin “x,y,z” hedeflerine, ekonomi alaninda hiikiimetin
belirledigi hedeflerine hizmet eder. Sektdrde bir liretim diistikliigii mii var, yoksa
sirf sahisim ben bir yatirim yapacagim, benim bundan sonra Avrupa Topluluguna
da bu konuda girdigimiz zaman, bugiinkii mantiktan ¢ok farkli bir mantikla karsi
karsiya olacagimizi sdylemeye galisiyorum. Herkes yatirim yapmak ister.

Bir, acaba bunu siirdiiriilebilir bir alana m1 yapiyor? Segici olacaksaniz.
Iki; bu sirket, simdi tam sey yapamam, ama o yasanm ilgili hiikiimleri
konusundaki mantig1 tam bilemem. Fakat, belki diyorum bir yorum olarak. Bu
tirdeki sirketlere yatirim yaparsaniz, gecmisteki sicilleri onlarin islerini devam
ettiremeyeceklerini, bdylece de verdiginiz parammn dogru kullanilmayacagim bir
Olgli olarak getiriyor, diisiiniiyor olabilirler. Bunu daha ¢ok bu, Tesvik Uygulama
Dairesinde caligan bir iist yetkililere sormaniz, yani yasa koyucunun onu koyarken
ne diisiindiigli 6nemli, onu ben sey yapamayacagim.

Ama ben, bir devlet yardimlar1 konsepti iginde kendimi disiindiigiimde,
ben diyorum ki; bir devlet yardimi bir yere verildigi zaman, o yardim yerine
gitmeli, dogru gitmeli ve o gelecekte yasayabilecek bir sirket olmali, sektdr olmali
ve bu prezantasyonda sundugum hedeflere hizmet ediyor olmali. Yoksa, herkesin
almasi diye bir sey yok. Cok titiz ve kararli olmal1.

Tabii bu mevzuatlarin ¢ok asir1, seffaf olmasi, hatta uygulamalarin kurusu
kurusuna nereye gittigi, nerelerde kullanildiginin yaymlanmasi, yani; seffaflik
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dedigimiz konuda ve bugiinde devlet tesvikleriyle ilgili yillar itibariyle baktiginizda
tesvik belgesi alanlar ve tesvik belgesi tutarlar1 bellidir.

Ama, ne kadar1 kullamilmustir her yil, devlet nereden ne kadar tesvik
veriyor. Bunu meseld simdi, Diinya Bankasiyla yapilan goriismelerde bu tip
seyleri hep gorecegiz, Ooniimiize geliyor. Daha seffaf, kamu idaresinin seffafligi
ilkesi ki, bu paranin, ilke su: Devlet bir gelir elde etmis, bu geliri bir yerde
harciyor, bu para dogru yerde, dogru sekilde mi kullaniliyor?

Dogru derken de, bu gectigimiz bir saat i¢inde tiirdeki formiillerinde
olusmus olmasi ldzim elbette, yani bugiinkii yapmin o tarzda oldugunu
sOyleyemeyecegim. Olduk¢a biirokratik, on analiz sathasi, kaynak bulmadaki
etkinin degerlendirmesi veya sonraki asamada takibi ve etkisinin ekonomik
anlamda izlenip izlenmedigi, sektor segiminde son derece genel; hemen hemen her
tir sektor, birgcok seyler var, onlarin uyum konusunda mutlaka telafi edilmesi
gerekecektir.

Avrupa Topluluguna girerken, bu 200’likk oranlik tesvikte tamamiyla
sektoriiyle ilgili degerlendirilmesi gereken bir konu. O sektore higbir kimse yatirim
yapmiyorsa, yabanci sermaye, yani kendi ... yoksa, Tiirkiye’de bir sirketin kendi
basmna yatirim yapmasi miimkiin degilse, bunun i¢in daha yiiksek finansman
giiciine sahip bir ortakla birlikte bir sey yapmak gerekiyorsa ve onu ancak
bugiinkii sartlarda 6.4 kiiciilen bir ekonomik ortam veyahut zaman zaman
zikzaklar gosteren bir ekonomik istikrarsizlik ortaminda ancak boyle ¢ekebiliyor
da olabilirsiniz, onu da sdyleyemeliyim.

Bizim oncelikle yapmamz gereken, tesvik sistemi bironsludur ama genel
istikrar1 saglayacak o bahsettigim tasarruf olayi, kamunun tasarruflu olmasi, 6zel
sektorlin tasarruflu olmasi, daha verimli ¢aligmasi; enflasyonist ortamin, yasal
ortamin, ekonomik istikrarin daim olmasi, kalict olmasi, bu perspektifte baktiginiz
zaman Tirkiye’ye oldukga fazla yatirim gelme ihtimali artacaktir. O zaman belki
boyle asir1 tegvikler vermenize de gerek kalmayacaktir.

Bugiinkii sartlar i¢inde degerlendirmekte yarar var, elbette hatasi veya seyi
olabilir. O tamamen sektorel bir konu, onu bilmiyorum. O sektoriin pazar
yapisinin incelenmesi, o sektére ‘“nedir kardesim burada diretim, kurulus
maliyetleri, bunu kim kaldirabilir, kaldiramaz, biraksamz x sirketi bunu kendi
basma yapar mu?..” bu konuda tamamen teknik ve fizibilite ¢aligmasi yapmak
lazim ve ancak o takdirde eger 200’liikk yardimi aldigi zaman vergi indirimini,
getirisi X zaman i¢inde belli bir karlilik getirecekse ona girecektir elbette ki, obiir
tirlii girmeyecektir.
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Bu tip tesvikler maalesef Tiirkiye’de, bir de bagka {ilkelerle de
yaristigimizi, Avrupa Toplulugunun o6zellikle Dogu Avrupa’da yeni gecis
ckonomisi olan ekonomiler var bugiin; Polonya, Macaristan gibi, diger
ckonomilerde var tabil ama, 6zellikle Polonya, Macaristan gibi iilkeler oldukga
sivrilmis durumdalar. Bu iilkelerin iicret avantajlar1 var, 6rnegin bizim Tiirkiye’de
iicretler onlarla mukayese ettiginiz zaman yatirimi buraya ¢ekmede, tabii karmasik
sektorlerde, gelismis sektdrlerde caydirici etki yapabilir nitelikte.

Biitiin bunlar1 dikkate alip, yani o yatirimeilarin, o iilkelere degil de bize
gelmesi i¢in bazen ¢ok fazlada yatirim seyi, yani sirf Tiirkiye i¢inde diisiinmemek
lazim. Elbette ki, o 200’1l verdiginiz zaman elde edeceginiz gelirle de, o maliyeti
ileride mukayese edecek bir denetim sisteminin de olmasi ldzim, bunun da
bagimsiz olmasi faydali olur. Bunlar1 hep konusmamin ig¢inde sdyledim. Buyurun.

Ismail Hakki KARAKELLE - Tesekkiir ediyorum. Bende arkadas
gibi, Bagkanimiz ve Kurul iiyelerimizle birlikte sizi izlemek istiyorduk. Ama,
hesapta olmayan bir gelisme nedeniyle sunusunuzu izleyemedim. Ama c¢ay
arasinda, arkadaglardan aldigim izlenimle son derece yararli bir sunus oldugunu
biliyorum.

Tesekkiir ediyorum. Cay-kahve arasinda da ayakiistii konustugumuz
gibi, rekabetci bakimindan devlet yardimlari sdylendigi zaman once akla gelen
soru; devlet yardimlari, dyle ya da bdyle rekabet kosullarin1 bozan bir faktor,
makul sebepleri olabilir, olmayabilir.

Sizin son biraktiginiz yerden, denetimden soz etmek istiyorum ve
dolayisiyla gériislerinizi 6grenmek isteyecegim. Once tesvikler nereye gidiyor?

Hemen eski tarihlerden bir ammm hatirhyorum; Batman’da ekmek
fabrikalarma verilen tesviklere yonelik olarak, o bdlgede kurulan sirketlere iligkin
bir inceleme yapmustik ve Batman’da kurulan ekmek fabrikasi, firnmn biraz daha
biiyiicegi, ekmek fabrikalarmin toplam kapasitelerinin 2,5 milyonluk bir sehri
doyurabilecegini gérmiistilk. Batman o tarih itibariyle, maksimum 200-250 bin
niifuslu bir yerdi.

Tesviklerin nereye, nasil gittigine iliskin, yurttaglar olarak ayrintil
bilgilere, ¢ok ayrintili olmasa da ana hatlariyla bilgilere sahibiz, bundan
liziiliiyoruz, bu igin bagka bir tarafi. Yani, tesvigi verenler, bu hakikaten yerine
gidiyor mu, ne kadar gidiyor, nereye gidiyor, bunu denetlemeliler.
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Dr. Barbaros INECI - Ama ¢ok 6nemli, hakikaten 6nceden analiz
edeceksiniz ki, 2,5 milyona ¢ikacagini 6nceden bilin, 6nleminizi...

Ismail Hakki KARAKELLE - Barbaros Bey hi¢ yormayin kendinizi,
oraya gitmiyor zaten, 2,5 milyon insan yok orada. Oraya gitmeden Ankara’da
bitiyor ya da bu tarafa dogru Batiya geliyor, herkesin bildigi seyler.

Devlet olarak seffaf olmali, onu diizeltmeliyiz, bu bizim devletimizin
sorunu, istesinden gelinmesi gereken sorun, insallah halledecegiz. Ama benim
sorum bununla ilgili degil, bu 6teden beri olan sorunumuz ve ingallah dedigim gibi
sonuglanacak bir ¢6ziim bulacagimiz bir sorun.

Rekabeti bozuyor. Oyle ya da bdyle her tesvik rekabet kosullarmi bozar.
Bunun makul sebepleri olabilir, olmayabilir, bunu kim denetleyecek, kim
sOyleyecek? Evet, bu rekabeti bozar ama sdyle makul sebepleri vardir, yapin. Yok,
bu rekabeti bozar makul sebepleri de yoktur, yapmaym. Kim diyecek?

Toplulukta bunu diyen yer belli; rekabet otoritesi. Rekabetten sorumlu
genel miidiirliik, dort numarali genel miidiirliik.

Bizde belli degil. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun,
rekabet otoritesine boyle bir yetki vermemis. Yasa koyucunun bir tercihi,
yapabilirdi, yapmadi, vermedi rekabet otoritesine.

Uye iilkelerdeki uygulamalar1 tam olarak bilmiyorum. Siz biliyorsunuz o
konudaki uygulamalari, diisiincelerinizi paylagsmak isteriz, 6grenmek isteriz. Ama
her seyden oncede, Tiirkiye bakimindan bu yardimlar rekabeti bozuyorsa makul
sebepleri var mu, yok mu diyecek ve gerektiginden “haywr bunu yapmaym”
diyecek, rekabet kosullar1 bakimindan diyecek olanin Tiirk rekabet otoritesi mi,
bagka bir yer mi olmasi gerektigi konusundaki diisiincelerinizi 6grenmek
istiyorum. Topluluk tiye iilkelerden de deneyim aktarabilirseniz memnun olurum.
Sag olun.

Dr. Barbaros INECI - Cok yerinde bir soru, ¢ok tesekkiir ederim.
Avrupa Toplulugunda durum biraz farkli, ulusal ekonomi diizeyinden, uluslar
arast bir ekonomik entegrasyon formuna girmis bir topluluk. Burada bazi
politikalar ulusal diizeyde devam ederken, bazilarinin uluslariistii diizeye
cekildigini goriiyoruz.
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Bunlardan biri mesela, tarim politikasi. Tarim politikasinda destekleme
sistemi ortak bir politika gergevesinde yiiriitiiliiyor ve her bir tarim iiriinii igin, ki
bunlar korumaya deger bulduklar1 tarim iirlinleri i¢in ortak piyasalar gelistiriliyor
ve biitlin topluluk tyesi iilkelerde ortak kurallar uygulaniyor. Neden? Ciinkd,
herkes kendi kuralim koyarsa birbiriyle yarig etme durumu olabilir ve bu da
topluluk mantigina, birlik, entegrasyon mantigina karsi bir olay.

Aynmt sey devlet yardimlarinda da s6z konusu; devletler kendi
biit¢elerinden, devlet yardimi vermekte serbestler. Ama, bu kurallar1 devlet degil,
Avrupa Toplulugu koyuyor, yani komisyon. Dolayisiyla da, bir devlet, devlet
yardimu verirken, bununla ilgili ¢ikmis resmi gazetelerdeki yonetmeliklere bakiyor
ve ona gore sey yapiyor.

Bunlarin  bir kismu kural getirmis, klasik “competition” rekabet
politikasinda bir kural var; “De minimis” kurali, aymi kural devlet yardimlarinda
da var. “De minimis” kurali var; 6énemsizse, Avrupa Toplulugu ticaretini etkileme
kriteri bir kere 6n planda devlet yardimlarinda. Bunu etkilemiyorsa devlet yardim
verebilir, diyor.

Devlet bunun 6tesinde yardim verecekse, bunlarin sektdrel olabilir veya
bolgesel olabilir veya yatay dedigi Ar-Ge tiirii, genellikle ben aslinda sunusumda
bir sekilde Avrupa Toplulugunun aradigi kriterleri anlattim. O yiizden de
“monitdring” organizasyonu Avrupa Toplulugunda, Avrupa komisyonudur.

Avrupa Topluluguna iiye iilkeler devlet yardimi verirken, “De minimis”
kuralina uymayanlar icin bildirimde bulunurlar. Ayni, rekabet kurallarinda oldugu
gibi, benim negatif ibra almam, kuruldan ibra almam gibi devlet yardimlariyla
ilgili de, siz gidersiniz sey yaparsimiz. Aym devlet yardimlariyla ilgili rekabet
kurallarinda oldugu gibi de toplu muafiyetler vardir; bazi sektorlerde devlet
yardimi, su su sebeplerle.

Fakat genel olarak diisiindiigiimiiz zaman, bunun bir {ist kurul diizeyinde
organize edildigini, devletlerden alindigini, devletlerin vermede serbest oldugunu
ama, belirli kriterlerle. Bununla da amaglanan rekabet etmek; ¢iinkii herkes kendi
sanayim geligsin ister, gizli de verebilir. Verdigi zaman yakalanirsa cezasi vardir,
cezay1 da komisyon verir.

Burada da eger Rekabet Kurulu ceza verebilecek giigte olmalidir. Ayni
rekabet yasasini uygularken oldugu gibi. ilkeler hep aymdir, muhtemelen benim
sOyle bir izlenimim var, sizde takip etmigsinizdir; Bu Liikksembourg Zirvesinden
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sonra, adayliga kabul edilenlerden, rekabet kurallarinin isleyisi ile ilgili ne mesafe
almuglar, tabii onlar bizimle bazilar1 mukayese edilemez durumdalar. Daha Dogu
Avrupa ekonomileri oldugu igin, piyasa ekonomisi konusunda ¢ok zayiflar, biz cok
ilerideyiz onlardan. Ancak, onlardan bagimmsiz bir organizasyon istedigini
komisyonun goriiyoruz, metinlerden.

Dolaysiyla bizimde bu gorlismeler siirecimiz basladiginda, konulacak
sartlardan biri bu olacaktir ve muhtemelen de boyle olmasi gerekir ve zaten
dogrusu da budur. Ciinkii, siz bugiin nasil rekabet kurallarini isletirken ekonomik
gercekleri, ekonominin kaynaklarimin etkin dagilimi kriterini baz aliyorsunuz.
Fakat burada, sadece bozulmamasina, korunmasina veya bozulmaya yiliz tutma
ihtimaline kars1 onlem almaya ¢alistyorsunuz. Obiir devlet yardiminda bu sefer, bu
kullanildiginda isler daha mi iyi gider, daha mu kot gider? Kotii olana devlet
yardimu verilmemelidir, devlet yardimimni rekabeti bozacaksa verilmemelidir. Ancak
istisnai, toplu muafiyetlerde nasil rekabet vardir, o durumlarda veriliyorsa, o
takdirde de en az zarar verecek ve en kisa siirede olmasina 6zen gosterilmelidir,
benim goriisiim bu agsamada.

Tabii o donemde herhalde, Avrupa Topluluguyla, Tiirkiye’nin kurumsal
organizasyonlari arasinda bilgi aligverisi olacak, topluluk komisyonuyla, sizlerin

belki ¢ok daha bu konuda bilgilendirebilecekler, 30-35 yillik yiiksek
deneyimleriyle. Buyurun.

Metin HASSU - Rekabet Uzman Yardimeisi. Gergi soruma Sayin Baskan
Yardimeimiz ismail Bey biraz degindi sorusunun ilk kisminda, ama ben biraz daha
acmak istiyorum.

Dogu bolgemizde firincilara verilen tegvikler usulii uygulamalar maalesef
devam etmekte ve bundan sonrada ben devam edecegini diisiiniiyorum, politik
kiiltiiriimiiz degismedik¢e ve politik kiiltiiriimiiziin degismesini beklemektense suan
ki tesvik mekanizmasim yiirliten idarl yapmim, yani Hazine Miistesarligimin
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanmni, Tesvik Genel Miidiirliigii zincirinin bu
siyasi etkiden birazcik kurtarilmasmin daha Umit verici bir ¢éziim olacagmi
diisiiniiyorum. Tabii ki, politik kiiltiirlimiiziin diizelmesini beklemekte bir ¢oziim
olabilir ama, maalesef ben biraz kétiimserim bu noktada.

Degindiginiz gibi bu tegviklerin verilmesinde, tabil ilk incelemeler,
analizler mevcut yapiliyor. Etkinligi konusunda, rekabet penceresinden
baktigimizda olaya; bu tesviklerin dagitilmasinda siyasi etkinin son derece rekabeti
bozucu noktada bulunduguna inaniyorum. Bu sebeple benim sorudan ziyade belki
bir goriis, en azindan bu tabii, Hazine Miistesarligi devletin ekonomik
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politikalarmi yiiriitecek olan hiikiimete ve Bakana bagli olarak caligmasi gayet
normal.

Ancak, tesvik mekanizmasmi yiiriiten birimin, genel miidiirliigiin belki
Rekabet Kurumuna benzer bir 6zerklik kazanmasinin son derece yararli olacagini
diisiiniiyorum. Belki, bu konuda diistinmemizin, goriisler belirtmemizin faydali
olacagini inaniyorum.

Sizin bu konudaki goriislerinizi 6grenmek istiyorum?

Dr. Barbaros INECI - Metin Bey, tesekkiir ederim sorunuz igin. Ben bir
seyi net bir sekilde altini ¢izmek isterim ve bu firsat varken, ayni zamanda Yavuz
Beyinde bir anlamda; ¢ilinkii gegen sene kiigiilmiis olmamiz ciddi bir olaydir ve
benim konugsmamda belki her seyi bir tek seyle halledemezsiniz, devlet yardimlari,
biitiin her seyin sihirli bir anahtar, ona dokundugunuz zaman biitiin her seyi
diizeltecek degilsiniz. Ama, bir aragtir ve bu degerli ve titiz bir sekilde
kullanilmalidir dedim, keza rekabet kurallar1 gibi.

Simdi, biz biiyiiyecegiz diyoruz, istikrarli olacagiz diyoruz, dur-kalk
yapmayacagiz diyoruz ve altim ¢izdigim bir diger konuda; degisen i¢ ve dis
kosullara ¢ok ¢abuk uyum gésterebilecek, bir yerden gelecek seye karsi anormal
derecede etkilenebilir halde olmayacak, olumsuz degisikliklerden en az etkilenecek
yapida olmak, bir ekonominin en biiylik arzusudur.

Diinya global krizi 1997’de ¢ikti, bazi iilkeler ¢ok kotii etkilendiler,
bazilar1 hig etkilenmedi. Simdi bunu yapabilmek i¢in, her aksiyonunuzun ¢ok net
bir sekilde verimlilik kurallarina, etkin dagilim, rekabetin korunmasi gibi hususlari
gbzetiyor olmaniza bagli bir olay. O takdirde inanin, ekonomik biiyiime boyle
diisiisler gostermez.

Bugiin bizim ekonomimizin, diinya ekonomisindeki krizden etkilenmesi,
bizim yapisal olarak oradan etkilenebilir duruma gelmis oldugumuzdan dolayidir.
Kamu agigimmiz eger bizim yiizde 20’lerde olmasaydi veya ticaret bilesimimiz veya
iirlin gamamiz daha farkli bir kompozisyonda olsaydi, daha az etkilenebilecegimizi
sOyleyebilirim. Ama, biitiin bunlar1 dikkate alacak bir sekilde yonlendirmemiz
gerekir.

Burada diyorsunuz ki, politik gelisim bunu belki sey yapabilir, ancak
beklememeliyiz diyorsunuz.
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Simdi, 6niimiize bakalim, oniimiizde {i¢ yillik istikrar programi var. Bu
istikrar programui Tiirkiye’ye enflasyonu diisiirmeyi degil aslinda, Tirkiye’nin
tekrar dengeli, saglikli biiyiimesini saglamaya yonelik bir yere sokmaya galisiyor.
On planda duran enflasyonu diisiirmek gibi goriiniiyor. Ashinda, daha ¢ok tasarruf
yapiyor, diyor ki; “Tarmum reform yap, sosyal giivenlik sistemini reform et,
finans sektdriinde kamu bankalarmim verimsizligini ortadan kaldir” diyor.

Bunun gibi saymakla bitmeyecek seyler var. Biz Brezilya, Arjantin,
diinyadaki gelismeleri yakindan takip ediyorum. Baktigimiz zaman, bu {ilkelerde
benzer sekilde zora diismeden, kendiliklerinden miiracaat etmislerdir ve IMF ile
Diinya Bankasiyla anlagsmalar yapmuglardir. Burada tek giidiillen amag; diinyada
bdyle bir sorun ¢iktiginda ugradiklar1 zararlar1 en aza indirebilecek yapiya
kavusmak, bunun i¢inde reformlar...

Bugiin besinci aydayiz, ii¢ yillik bir program, goreceksiniz her bir reform
cok ¢ok ayrmtilt bir sekilde sekillendirilecek. Mesela, sosyal giivenlik; ilk planda
yas konusunda oldu, daha sonra detaylandi. Bu ayni sey, tesvikler konusunda da
giindeme gelecektir, mutlaka gelecektir buna emin olabilirsiniz ve ancak bu
takdirde zaten bir daha enflasyonsuz olabiliriz veya dengeli biiyliyebiliriz veya
yabanci sermayeyi ¢ekebiliriz.

Aksi takdirde, biraz kisaca degindim ama, disaridan borglanmakla veyahut
belirli altin firsatlar1 tiiketmekle kalici bliylime seyine yetismek bir yere kadar,
bunu saglayabiliriz. Bizim Oniimiizde ¢ok firsatlar var, biz eger bu yapiyi
olusturabilirsek, her bir enstriimani ¢ok hassas ve dogru kullanabilirsek, inanin
Tirkiye nin 6nii ¢ok agik, ¢ok gelisebilecek bir potansiyeli var.

Bu geng niifusumuzu, bu enstriimanlar1 dogru kullanarak egitir, dedim
insan egitimine daha fazla harcama yapabilirsek, oturup tarimda seker pancarina
diinya fiyatlarmm iki misli fiyat vermek yerine gibi veya tiitiine gibi, ki bu
konularda mutlaka ilerleme olacaktir. Buna ben inaniyorum.

- Ben oOncelikle sunusunuz i¢in tesekkiir ediyorum. Tahmin ediyorum 1983
yiliydi degil mi, bu konuda doktora teziniz, “Tiirkiye’de siibvansiyonlar”

Dr. Barbaros INECI - 1993.
- 1993 pardon, onu ben okumustum ve ¢ok yararlanmistim. Ondan

sonrada zaten bu konuda gerek hukuk, gerek iktisat alaninda da ¢ok ciddi
caligmalar yapilmadi. Fakat iste tesvikler her zaman giindemde oldu, hayali
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ihracat, ihracat tegvikleri, ama son zamanda da Giimriik Birligi ve daha
sonrasinda da tam iiyelik siirecinde ve bununla ilgili olarak da ¢ok konusuluyor.

Ben o6nce birkag yorumumu sdyleyecegim. Bir defa, bana kalirsa tegvik
politikas1 ya da devlet yardimlar1 politikas1 diyeyim. Hicbir zaman hiikiimetin
genel ekonomik politikasindan bagimsiz olamaz, o nedenle higbir zaman bagimsiz
bir kurulusun, yani hiikiimet disinda, hiikiimetten etkilenmeyen bir kurulusun
tesvikleri vermesi, diizenlemesi diisliniilemez. Bir defa bu, siyasi tercihlerdir.

Bir hiikiimet gelir ekonomiyi boyle diizenlemek ister, onu tesvik eder, obiir
hiikiimet bunu tesvik eder. Ciinkii, tesvik dedigimiz zaman sadece biliyoruz sadece
kredi degil, vergi muafiyetleri gibi devletin vergi politikasina giren enstriimanlar
var.

O nedenle birincisi ben ona katilmiyorum, her zaman tarafli olacaktir ve
Oylede olmalidir. Ciinkii, bir ekonomiyi yonlendirme aracidir tesvik politikast ve
her iktidara gére de degisir.

Ikinci olarak, denetleyen otorite. Burasi ¢cok dnemli; Avrupa Birliginde
belli, devletler iistii bir kurulus var, Avrupa Birligi komisyonu “Supranasyonal”
onun ilgili bir genel miidiirliigii onu denetliyor.

Uye iilkelerde tek tek, bende bazilarini inceledim, bdyle bir organda yok,
yani rekabet otoritesine verilmemis devlet yardimlarini denetleme; ¢iinkii orada
sorun iiye iilkeler arasi ticareti etkileyen devlet yardimlarini, o ¢ercevede, etkiledigi
oOlglide de denetleyen bir uluslariistii otorite var.

Tirkiye tam iiye olursa zaten boyle bir otoriteye gerek yok. Otorite belli,
Avrupa Birligi komisyonu olacaktir, burada Rekabet Kurumunun yetkili olup
olmamasmin da hicbir 6nemi kalmayacaktir. Sadece gecis siirecinde, ne kadar
stirecegi belli olmayan Giimriik Birligi siirecinde bdyle bir otoriteye gerek vardir.
Nedeni ne? Ciinkii biz, Avrupa Birligi komisyonuna devlet yardimlar1 agisindan
tabii degiliz, ama bizim burada verdigimiz devlet yardimlar1 belki dolayli olarak o
piyasayi etkileyebiliyorsa orada karsilikli igbirligi agisindan, komisyonun burada
taleplerine kim cevap verecek, pozitif komite agisindan belki, bir yardim talebini
kim karsilayacak. Iste orada bir otorite 1dzim ve komisyonda tahmin ediyorum
Rekabet Kurumu gibi bagimsiz bir otoriteyi tercih ediyor.

Ama her zaman diizenleme yetkisinin ben, Hazine olabilir bugiin, yarin
baska bir yer olabilir, hiikiimete bagli bir idari teskilat icinde olmasini, ama
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denetleyici biriminde suan i¢in bence, o Rekabet Kurumu olabilir; ¢iinkii, gegis
doneminde baska bir alternatif aklima gelmiyor. Ama, dedigim gibi tam {iiye
oldugumuz zamanda bence, devlet yardimlarmi sadece o c¢ergevede artik
degerlendirip, komisyona birakmakta “Supranasyonal” otoritelere alismakta yarar
var diye diistiniiyorum.

Bu yoruma katilip katimadigimzi &grenmek istiyorum. Tesekkiir
ediyorum.

Dr. Barbaros INECI — Ben de tesekkiir ederim. Oncelikle, tamamen
hemfikiriz. Veren elbette ki devlet olacaktir, onu zaten sdyledim. Bugiinde Avrupa
Toplulugunda devletler yardim yapiyorlar biit¢elerinden, hatta bildiginiz gibi
Avrupa Toplulugunun da bir biit¢esi var, o biitgeden de sosyal, yapisal degisim
adi altinda kendi kendini tarif eden, yani biz burada konusurken ne dedik; uyum,
degisen talep kosullarina, diinya gergeklerine uyum.

Yani, bizim Tiirkiye’ye bir bakmaliyiz, sizler sanayi sektdriiniin analizini
yapan kuruluglardan birisiniz, Devlet Planlama Teskilat1 dyle, dolayli yollardan,
baz1 devlet kuruluslar1 dogrudan, bunlar1 diinya perspektifinde baktigimiz zaman,
“ben nereye gidecegim” bunun politikasini devlet belirleyecek veyahut da bir
bolgesel sorunu varsa bunu o halledecek veyahut sektdrel yapilandirma veya
kii¢iilme, bir baskasinin kurulmasimi saglama gibi konularda tabii devlet yapacak.

Fakat bir hassas teraziyi elinde bulunduracak bir bagimsiz kurulusun
olmasi 1dzim, deyebilmeli ki; “Sen su verdigin yardimla rekabeti bozuyorsun,
rekabet bozulmamali, rekabeti bozuyorsun. Sen 1 lirayla, 10 lira alinabilecek bir
sektor yerine, 5 lira alinabilecek bir sektorii yapiyorsun veyahut da bugiin ¢oktan
iiretimden ¢ekilip gitmesi gereken sirketlerin yasamasina imkan taniyorsun” bunu
diyebilecek bir bagimsiz organizasyon olmasi lazim.

Bu konuda bdyle olacagimin delilleri, olabileceginin olasiliklari, biri diger
katilimei olasilign yiiksek ekonomilerin olmasi, onlarla ilgili goriismelerde bir dilek
olarak komisyonun istemesi faktorii var.

Ikincisi de, bakiyorsunuz Tiirkiye’deki iic yillik bir yapisal degisme
siirecine girdi Tiirkiye, Telekomiinikasyon Ust Kurulu kuruldu, bagimsiz. Simdi,
enerji sektoriinde bagimsiz bir {ist kurul olacak, dogalgaz konusunda olsun
veyahut da bankacilik, finans sektdriinde iist kurul var, Sermaye Piyasas1 Ust
Kurulu var. Bunlarin bagimsiz olmasi, denetleyici olmasi ve denetlerken de
diinyada kabul goren ve Tiirkiye’yi ileriye itecek, simdi herkes kosuyor, bizde
kosuyoruz, biz kosuyoruz ama herkes kosuyor. Miihim olan ne kadar kostugumuz,
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daha hizli kosmamiz i¢in, hep aymi seyi tekrarliyorum belki ama, bir liramiz bile
iyi degerlendirmemiz 14zim, onlar1 denetleyen bir kurum mutlaka olacaktir diye
diisiiniiyorum.

Ote yandan bu kurumun burada olmasi, bdyle bir kurum istenmesinin bir
nedeni; Gilimriik Birligi siirecinde rekabetin etkileyecegi faktorleri karsilikl
konusmada bir organizasyon ¢atisinin olusturulmasidir. Bu bugiin bir¢ok, yillarca
eksikligi duyulan konulardan biriydi. Devlet yardimlar1 konusunda ortak konseyde
bir organizasyon kurulmasi gibi fikirler, zannediyorum bir dénem konusuldu, ama
sey olmadi.

Ikinci bir gereksinim de var, o da; giiniin birinde Tiirkiye, Avrupa
Topluluguna girdiginde orada “supranasyonal” organizasyonda caligan Tiirkler
olacak. Yani, burada caliganlar giin gelecek orada ¢alisacaklar. Yani, buradaki
birikimlerini orada kullanacaklar, hi¢bir sey ziyan olmayacak. Gegis doneminden
bir nevi insan yetistirme konusu da hallolmus olacak diye diistiniiyorum.

Umit ederim bagimsiz, yani Rekabet Kurumundan bagimsiz bir de Devlet
Yardimlar1 Kurumu, o konuda ¢ok net degilim. Yani olabilir mi; ¢iinkii 6rnegini
gormiiyorum, bir benzeri yok. Fakat, bir bagimsiz kurul olacak. Buyurun.

Nagehan OZSEYHAN - Avukat. Gecen ay Ziirih’te yapilan bir
toplantida komisyon baskanmim, Avrupa rekabet politikasiyla ilgili gelismeleri
anlatirken, devlet yardimlariyla da ilgili ¢ok kisa bir deginisi oldu, orada dedi ki;
“Artik komisyon, bugilin bildirilmesi zorunlu olan devlet yardimlarini dahi,
bildirim zorunlulugunu ortadan kaldiracaktir ¢ok yakinda” dedi. Bu nedenle, hatta
bazi devlet yardim tiirlerinin, yalmz parantez agarak; eger gerekli gordiigii
takdirde istedigi zaman denetime miidahale uhdesini de birakmak kaydiyla ulusal
rekabet kurumlarmin biran 6nce usiil kanunlari da degistirmesini ve gerektirdigi
takdirde komisyonun verilen devlet yardimlarmin geri talep edilmesiyle ilgili
islemlerini de ulusal rekabet kurumlarinin yapmasini gerektirecegini sdyledi.

Bu durumda Tiirk Rekabet Kurumu, o6rnegin verilen tesviklerin geri
iadesini nasil saglayacaktir? Tesekkiir ederim.

Dr. Barbaros INECI - Bu biraz “De minimis” kuralin1 da igine kapsiyor,
o konugma. Ikincisi, toplu muafiyet dedigimiz konular1 kapstyor.

Yani, siz eger belirli sektorlerin dis ticareti etkileyecek oOzellikte
olmadigini, bazi kriterlerle belirli olacaktir. O konusmada bahsedilen konusma,
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ikincisi; belirli alanlar1 tammlanacaktir, aym bugiin Rekabet Kurumunda oldugu
gibi. Bu takdirde bununla bildirimde bulunma gibi bir prosediir ortadan
kaldiriliyor.

Senin bunu verirken, bunun bdyle olmayacagini, ama tabii eger tersi
oluyorsa da bunu bir sikayet konusu oldugunda, topluluk organizasyonun bununla
ilgili sorumlu komisyonu miidahale edecektir, bu 6nemli bir gelisme.

Geri alma kararim eger, Tiirkiye’deki yani bizim suanda geri alma
kararmi, suanda Avrupa Toplulugunda komisyon veriyor.

Bu konuda tam bir cevap veremiyorum, eger madem rekabet yasasina
aykir1 degilse geri verme diye de bir durumun s6z konusu olmamasi lazim.

Ancak bu kurallar ihlal ettigi zaman, mesela diyelim bir sirket kurtarma
operasyonu yaptiniz ve gerektiginden fazla yardim yaptiniz veya bir bagka sirket el
degistirdi, o sirketi satin aldi, ona da yardim yaptimiz. Orada ince ayrmtilar var,
bunlar1 geri almak yetkisi deyince, bu kasasina girecek olan devlet, yardimi veren
devlet. Ama otoriter olarak bu isi yiiriiten, monitdr eden Avrupa Toplulugu
Komisyonu.

Avrupa Toplulugu Komisyonu bu yardimin geri ¢ekilmesini emredecek.

Dr. Barbaros INECI - Aym sey. Yani, onu kullanmissa, bir gayrimenkul
arsa vermisse ve karsi ¢ikmigsa veya vergi indirimi yapmissa hepsini geri alabilir.
Her tiirlii seyin geri alma seyini var, bizim alisik olmadigimiz sey gibi goriiniiyor,
ama Avrupa Toplulugu bunu uyguluyor.

Fevzii OZKAN - Rekabet Kurumu. Ben artik giiniin mana ve
echemmiyetine uygun son bir soru sormak istiyorum.

Avrupa Birliginde spor kuliiplerine yardim miimkiin mii, bu ¢ercevede
bugiinlerde tartisilan Galatarasay’a yardim konusunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Dr. Barbaros INECI - Simdi tabii, hemen teknik bir bakis agisi
yapmamiz lazim. Bir spor aktivitesi olmakla birlikte, bunu eger bir sektor gibi
goriiyorsaniz. Yani, bu futbol Tirkiye’de 6nemli bir sektordiir, bundan ekonomide
cok futbolcu istihdam ediliyor, is yaratiyoruz; bizim paralarimizi buraya yatirirsak
daha ¢ok degerlendirebiliriz, diye bir politika giidiiyorsaniz, tabii bunlar latife.
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Sey olabilir, ama yardim dedigimiz gibi; bir dogal afet olabilir devlet
yardim yapar, bunlar bizim rekabet politikas1 mantiginda, perspektifinde devlet
yardimu degildir. Isletmeye verilen bir sey.

Bugiin Galatasaray bir isletme degil, eger isletme olsaydi, hep deniyor ya
sirketlesme, o zaman hemen devlet yardimlari konusu giindeme gelirdi. Sirket
yardim alabilir, nasil alabilir? Onun dali tesvik goriiyorsa alir, 0 zamanda sporu
eger devlet tegvik edilecek ve iste belirledigim kriterler gergevesinde.

Yoksa siz yardim ediyorsunuz, oziirli insanlara yardim ediyorsunuz,
Oziirliler sandalyesi almasi igin veya hastane yaptirtyorsunuz gibi. Derneklere
yardim yapiyorsunuz, bu tip seyler bizim anladigimiz anlamda devlet yardim
ediyor. Ama eger sirket olsaydi ve spesifik bir konu olsaydi, o olabilirdi.

Dr. Barbaros INECI - Sirket ama, sektorel bazda degerlendirdiginiz
zaman, Avrupa Toplulugu onu, Avrupa Toplulugu bildiginiz gibi ben
konusmamda sdyle dedim; sikinti olanlar sektorler diyelim, fakat gelecekte
yapilanma ihtiyaci olanlar. Tekstil, Avrupa Toplulugu bu sektoriin 6zelligi geregi
tiglincii lilkelerden dolay: rekabetten dolay: belirli iiretim sekmentlerinden ¢ikmak
zorunda, onu baskalarma kaptirmug, oradaki rekabet giliciinii. Orada destek
goriiyor, ama ne i¢in? Diyor ki; “Kapasitesini kii¢iilt, yeni yatirim yapma,
modernizasyonu yap, komple yeni yatirim...”

Bizde mesela komple yeni yatirim olay1 ¢ok fazladir, hala tekstil sektoriine
fazla yatirnm yapiliyordu. Zannediyorum onunla ilgili bir degisiklik oldu ve
durduruldu veyahut gemi insa, veya otomotiv veya havacilik; havacilik meseld
kurulus giderleri yiiksek olan, giris maliyeti yiiksek olan, Olgege gore artan
getirinin oldugu, karliligin oldugu, bir girdiniz mi bir baskasmin sey yapmasini;
bugiin Boing’le Airbus’in savasi bir survansiyon savasidir. Tamamen iki iilke
ciddi sekilde biitgelerinden para kaybetmektedirler, ¢ilinkii sektoriin 6zelligi geregi.
Spor boyle bir seyin iginde yok.

- Simdi, Avrupa Birligine giris siireci agisindan olaya baktigim i¢in belki
biraz miibalaga ederim affimza sigimiyorum. Gostermelik bir Tiiketici Koruma
Kanunuyla, bir Rekabet Kurulu, rekabet kanunu kurmakla veya bu kurulu
olusturmakla veya dolmuslarin, belediye otobiislerinin rengini degistirmekle,
kurban kesme bi¢imini degistirmekle, acaba biz Avrupa Birligine giris siirecini
kisaltabilir miyiz? Bunu merak ediyorum.

Dr. Barbaros INECI - Elbette, her toplum her seyi basarabilir. Ben
bizim bagarabilecegimize biitiin kalbimle inaniyorum. Bizim dogru yolda



138 ® Dr. Barbaros

INECI

oldugumuza inaniyorum, hatalarimiz olduguna inaniyorum sahis olarak, ama bir
uzman olarak da bugiine kadar geldigimiz, ben 1984 senesinde Avrupa Toplulugu
konulariyla ilgilenmeye baslamistim. Yani yaprak kimildamiyordu, higbir sekilde
kimsenin ne aklindan Avrupa Toplulugu geciyordu, ne de Tiirkiye’yle bir iligki
vardi, donmustu ve bugiin geldigimiz noktaya bakin, Rekabet Kurulumuzun
burada varhigimin olmasi mitkemmel bir gelismedir ve bunun gibi bir Bankacilik
Ust Kurulunun, bundan bes sene dnce hayal edemeyeceginiz bir iist kurulun
kurulmus olmasi biiyiik bir gelismedir. Ben bunlar1i pozitif ydnden
degerlendiriyorum. Her seyi kisa zamanda yapmayi tabii goniil ister, hep bdyle bir
anda olsun. Ne dedim; herkes kosuyor, bizde kosuyoruz, acaba hizli m1 kosuyoruz,
yavas mi1 kosuyoruz? Onlar1 halletmemiz 1azim elbette, ama elimize gelen bir firsat
oldugunda, bir enstriiman onu en iyi sekilde degerlendirmeliyiz.

Bugilin yurtdisinda yayimnlar1 tartyorum, bakiyorum, meseld Rekabet
Kurulunun c¢aligmalar1 degerlendirilirken; hangi sayida ne kadar dava gelmis,
hangisi ¢ozliimlenmis, bunlarin hep istatistikleri yaymlanir. Bunlar seffaf seyler,
demek ki, bunun gibi birtakim olumlu gelismeleri ve ben mutlaka Avrupa
Topluluguna istersek, gayret edersek her toplum gibi bizde girebiliriz. Rahatlikla
girebiliriz, hatta fazlamiz var, eksigimiz yok.

Oturum Baskam - Saym hocamiza verdigi bilgiler igin c¢ok tesekkiir
ediyorum. Mayis aymim bu son ‘“Persembe Konferansi” burada sona eriyor. Sag

olun hocam.

Dr. Barbaros INECI - Ben tesekkiir ederim.



