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Persembe Konferanslari

TURK REKABET YASASINI
HAZIRLAMA GUDULERI ve
UYGULANMASINA iLiSKiN ONERILER

Prof. Dr. Hursit GUNES

Marmara Universitesi
ingilizce Ekonomi Bélimii Ogretim Uyesi

Oturum Baskam (Makbule BEKCAN — Rekabet Kurumu Inceleme
Uzmani) - Rekabet Kurumunun saymn mensuplari, saym konuklar; “Persembe
Konferans1” etkinligimizde Nisan aymnin ilk konferansina hos geldiniz. Bugiin yine
cok degerli hocamuzla birlikteyiz, Sayin Profesér Doktor Hursit Giines. Saym
Giines bugiin; “Tiirk rekabet yasasim hazirlama giidiileri ve uygulamasma iliskin
Oneriler” baslikli konferansi sunacaklar.

Saym Hocamiz 1991-1993 déneminde Bagbakan Yardimcisi ve Devlet
Bakam Saymn Erdal Inonii’niin Basdamsmanlign gorevini yiiriittiigii donemde,
Tiketicinin Korunmasi hakkinda kanunun yam sira diger baska kanunlarla
birlikte Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun hazirlik g¢aligmalarmin
yiiriitiilmesinde gorev almiglardir ve komisyonun olusturulmasinda etkili
olmuslar, bu siiregte aktif katkida bulunmuslardir. Bu nedenle gerek hazirliga
iligkin gerekgeleri, gerekse yaklasik iic yillik uygulamamizi takiben kanunun
uygulanmasina iligkin Onerileri hocamzdan dinlemek bugiinii daha da degerli
kilmaktadir. Bu salonda bulunan saym katilimcilarimiz tarafindan da hocamizin
niteliklerinin ve g¢aligmalarmin bilindigini tahmin edebilmekle birlikte, bir gelenek,
bir adet olmasi nedeniyle kendisine iligkin 6zge¢misini sunmak istiyorum.

Kendisinin bir¢ok niteligi bulunuyor, bir¢ok calismasi bulunuyor. O
nedenle benim sunusum kisa siire iginde, ancak doniim noktalar: itibariyle
0zgecmise iligkin bilgileri hatirlatmak seklinde olabilecektir.

Saym Giines 23 Nisan 1957’de Ankara’da dogdular. 1976-1980
doneminde “....of ...”de lisansin1 tamamladilar. 1980-1983’de ..... iiniversitesinde
yiiksek lisans yaptilar. 1984-1988 doneminde doktorasini  Bogazigi
Universitesinde tamamladilar. Bu doktora tezinin konusu ise; Tiirkiye’de para
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arzinin belirlenmesi ve kontroliidiir. 1988 yilinda hocamiz yardime1 dogent, 1990
tarihinde dogent, 1995 tarihinde de profesér oldu. Halen Marmara Universitesi
Ingilizce iktisat Boliimiinde dgretim iiyesi olarak gorevine devam etmektedirler.
Kendileri lisans diizeyinde para teorisi, para politikas1 ve bankacilik, lisans iistii
diizeyde yiiksek makro teorisi, doktora diizeyindeki seg¢ilmis para teorisi konulari
derslerini vermektedir. Kendileri daha oncede ifade ettigimiz gibi 1991-1993
doneminde Basbakan Yardimcisi Profesér FErdal Indnii’ye, Basbakan
Bagdanigmani unvamyla ekonomik konularda danigmanlik yapmuglardir. 1989-
1992 doneminde Marmara Universitesi Ingilizce Ekonomi Béliimii Baskan
Yardimeihigr  gorevlerinde bulunmuslardir. 1994 tarihinde “Manchester”
iiniversitesinde misafir 6gretim {yeligi gorevini yapmustir. 1995 tarihinde de
Merkez Bankas1 Danismanliginda bulunmuslardir.

S6zii Saym Hocamiza birakmadan once konferansm usuliine iligkin
olarak bir hatirlatmada bulunmak istiyorum. Konferans yaklasik iki saat
stirecektir ve iki boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde Saymn Hocamiz
sunuglarim yapacaklar, saat 17:00 civarinda 15 dakikalik bir ara verilecektir.
Ikinci boliimde soru ve cevaplarla devam edilecektir.

Simdi s6zii Sayin Hocamiza birakmak istiyorum, buyurunuz efendim.

Prof. Dr. Hursit GUNES - Oncelikle sunu ifade etmek istiyorum:
Tabii iginizde yoneticileriniz haricinizde digerlerinize gore yasg¢a farkli bir
konumdayim ve yasamimda da birtakim yerlerden gegtim. Ama, bunu siyaset
olsun diye sOylemiyorum, olduk¢a heyecanliyim; nedeni de su: Yani, bdyle bir
sizin karsmizda heyecanlanmig degilim tabii. Nihayet hepiniz gen¢ insanlarsiniz
ama...

Bu binaya ilk defa geliyorum ve ben 1991 yilinda Bagbakanliktaki
odama tagindigimda, iste bir Rekabet Yasasi ¢gikartmak i¢in, daha heniiz tasari
asamasindayken boyle bir kurumu olusturabilecegimizi, sonunda bunun, béyle bir
kurumun olusabilecegini agikgasi hayal bile etmiyordum. Yani, birtakim
hayallerimiz vardi ama, bunlarin gercek olabilecegini ve sonunda sizin hepinizin
burada c¢alisacagimizi, bir kurum olusacagim ve Tiirkiye’de iyi seyler
yapabilecegini, bu kadara gelebilecegini agikgasi diisiinemiyordum. Ve buraya
gelmis olmaktan son derece mutluyum, onu sdyleyeyim. Tabii bunun basinda
bizim roliimiiz oldu. Ama, bunun buraya gelmesinden yoneticilerinizin asil rolil
oldu. Nihayette biz, yasa tasarisinin olugmasi i¢in bir siyasi inisiyatifte bulunduk.
Acikgasi, bunun hikayesini belki daha uzun gegmek isterdim ama, yani nasil oldu
da Rekabet Yasasi aklimiza geldi veya bunu olusturalim dedik.
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Birincisi su oldu: SHP-DYP koalisyonu oldu 1991°de ve beni de Erdal
Bey SHP’de “Ekonomiden sorumlu Basdanisman olacaksin” dedi ama, SHP’ nin
elinde ekonomiyle ilgili higbir sey yoktu. Hazine Dogru Yol Partisinde, planlama
Dogru Yol Partisinde, iste Merkez Bankas1 &zerk, ama onlarin elinde. Bizde bir
sey yok. Biz ne yapacagiz burada ekonomiyle ilgili? Kendi kendimize konu
artyorduk.

Ve kendime gore bir kiiglik ¢alisma grubu olusturmustum. Koalisyon
protokolii hazirlanirken, koalisyon protokoliinde rekabetle ilgili ¢aligmalarin
yapilacagi yaziyordu. Bu ¢ok énemli bir nokta. Yani, Rekabet Yasasi aleni olarak
belirtilmiyordu ama, “Rekabetin tesisi ve tiiketicinin hakkini korumasi igin
gelismeler saglanacaktir” deniyordu ki, bu bizim i¢in 6nemli bir ¢ikis noktasi
oldu. Ve biz bu konuyu o tarihte Saym Inénii’ye aksettirdik ve o da bize yol
verdi. Sanayi Bakani o tarihte Tahir Kdse bunu dnemsedi, bunu algiladi. Ve
Rekabet Yasasmi hazirlamak igin bir komisyon olusturalim dedik. Bakan Bey ilk,
Ismail Hakki Bey baska bakanliga yollamisti, odama gelmisti o zaman, ilk &nce
tanistik. O, “bu konularda ilgili ¢alisacak” dedi. Daha sonra Mehmet Akif Bey
komisyonda, Bolu’da beraber olmustuk. Iki giin kaldik yanlis hatirlamiyorsam, o
zaman yasasin hazirlanmasi i¢in. Bagka kisilerdi ki, bunlarm bir kismu gelip size
konustu; Erol Bey, Nurkut Bey, Yilmaz Ates ve Ates Akinci yer aldilar. Yani,
koalisyon protokoliiniin dnemli bir katkisi oldu. Bakan, Bakanligina yeni bir
vizyon kazandiririm diye diisiindii, ¢linkii Bakanlik da temel olarak, iste bazi
mallarmn standardinin 6l¢limiiyle ve iste sanayi stiliyle organize sanayi bolgeleriyle
ilgileniyordu, baska bir islevi de kalmamist1 Sanayi Bakanliginin.

Bir bagka 6nemli etki de su oldu: O siiregte hiiklimet ciddi 6zellestirmeler
yapmaya ¢alisiyordu ve ¢imento 6zellestirmeleri vardi. Cimento fabrikalar1 temel
olarak Sanayi Bakanligina bagh orgiitlerdi. Ve Sanayi Bakam ¢imentonun
Ozellestirilmesiyle ilgilendi. Yani, “Biz burada acaba bolgesel karteller veya
bolgesel tekeller yaratiyoruz mu” diye birtakim duyarliliklar vardi. Ve o siiregte,
“Acaba bdyle bir Rekabet Yasasi oldugu takdirde daha olumlu olur mu telakkisi
uyandi ve o ¢ok 6nemliydi. Ama, buna ragmen o dénemde Rekabet Yasasindan
¢imento fabrikalar1 6zellesti.

Bir bagka etki, Giimriikk Birliginde oldu. Giimriikk Birligi’ne giris
stirecinde rekabet ve tiiketici yasalarmin Avrupa Birligi tarafindan istendigi
sOylendi ki, bu dogruydu. Ama, Avrupa Birligi baska bir¢ok seyi istemisti,
Avrupa Komisyonu, Tirkiye’de bazi yasalari istemisti. Bunlarin higbiri
olmamisti. Dolayisiyla, yani “Bunlar1 Avrupa istedi diye yaptik” denirse bence



6 ® Prof. Dr. Hursit

GUNES

biraz abartili olur. Ciinkii, Avrupa insan haklar1 konusunda da bir¢ok sey istedi,
Tiirkiye yapmadi. Demek ki, Tiirkiye’de yapilabilir bir, yasalasabilir bir konuydu
Rekabet Yasasi ve yasalasti.

Simdi, isin hikaye tarafi ayrica yine &zel sohbetlerde konusulur.
Fakat, Tiirk Rekabet Yasasmin bazi énemli 6zellikleri var, bunlar1 da belirtmek
istiyorum.

Birincisi, dikkat ederseniz, yasamin ismi Rekabet Yasasidir, antitekel
yasasi degildir. Birlesmeler ilgili yasanin basliginda hicbir sey yer almamaktadir.
Bunun hem politik bir nedeni vardi, hem de yasanin hazirlanis ruhunda nemli bir
etkisi vardir. Biliyorsunuz, yasa, Avrupa Toplulugunun temel anayasalari sayilan
Roma Anlagmasinin 85-86 mc1 Maddelerinden son derece esinlenmistir.
Dolayistyla, Kita Avrupa’sindaki rekabet yapisina ¢ok uymaktadir ve
Amerika’daki antitrést uygulamalarimdan olduk¢a farkli bir yapidadir.
Amerika’daki rekabet uygulamalari ¢ok daha acimasizdir. Belki, mesela
Microsoft 6rnegi Avrupa’da olsaydi bu kadar agir bir cezayla karsi karsiya
kalmayabilirdi; kalmazdi demiyorum ama, kalmayabilirdi.

Avrupa’da bir siirii banka Dbirlesmeleri oluyor, oysa bu banka
birlesmelerine miidahale edilmiyor. Oysa Amerika’da, biliyorsunuz, oradaki
“Glass ...”den ve gelen uygulama eyaletler arasi bankacilik yapmay1 siirliyor;
biraz degistirecekler simdi veya degistiriyorlar ama, halen yap1 bu. Dolayisiyla,
bdyle bir farkliligi var yasanin ruhunda.

Neden ismini rekabet koyduk? Bunun bir de siyasi nedeni var. Ismini
antitekel yasasi koyarsamiz, tekelci olanlar ilk ona tepki gdstermeye baslayip karsi
cikarlar. Ama, Rekabet Yasasi derseniz bir olumlu baslik¢a ¢ikiyorsunuz
demektir ve bu bence 6nemli.

Amac, kuskusuz rekabeti tesis etmekti. Ve tabii ki, Rekabet Kurumu idari
yargl mekanizmasidir. Oylesine bir idari yargi mekanizmasidir ki, temyizlere
Danigtay’a gidiyorsunuz. Ama, amag tabil ki, bir salt idari yargi
mekanizmasindan ¢ikartip bunu olabildigince kendi i¢inde 6zerk héle getirmek
istiyorduk. Ve saniyorum bu konuda da oldukg¢a basarili olduk. Ciinkii, birazdan
anlatacagim, Rekabet Yasasi ¢ikarken ¢ok fazla delik almadan ¢ikti.

Italya’da, biliyoruz ki, Rekabet Yasanmin ¢ikmasi 30 yil siirmiistii.
Neden 30 yil siirmiistii? Cilinkii toplum, Rekabet Yasasinin ne oldugunu biliyordu
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ve toplumun ¢esitli kesimleri, bundan olumsuz veya olumlu etkilenecek kesimleri
bunu tartistilar.

Oysa, Tirkiye’de Rekabet Yasasi yeterince tartisilmadi. Niye
tartisilmadi, tartisilmali miydi? Rekabet Yasasmin ¢ikmamasini veya ¢ok ideal bir
bi¢imde ¢ikmasini istiyorsaniz 30 yil bunu tartisabiliriz. Ama, Rekabet Yasasmin
apar topar ¢ikmasini istiyorsaniz bunu toplumda tartistirtmamaniz gerekiyordu.
Apar topar da, bir gecede biliyorsunuz, anlatmiglardir bunu muhtemelen, bir
gecede, 3,5 saat iginde Meclisten Rekabet Yasasi ¢ikiverdi.

Fakat, Tirk Rekabet Yasasimin bir sikintisi var; Tiirkiye’de rekabet
kiiltiiri yok. Bu, su demek: Kiiltiir nedir? Bir birikim demektir. Amerika’da
“Shormen ...” 1890°da “Clayton...’da 1914’te ¢ikt1 ve uzun tartigmalar oldu bu
yasalarda. Ve onun sonucunda bu yasalar ortaya ¢ikti. Oysa, Tirkiye’de bu
konuda uzun siireli tartigmalar yok. O nedenle de, boyle bir birikimimiz, boyle bir
kiiltiiriimiiz yok. Ve igin daha da acikli tarafi, Rekabet Kurumu olustu ama,
Tiirkiye’de rekabet konusunda, yani gerek rekabet ekonomisi, gerekse antitrost
hukuku konusunda bilgi birikimi de yok, yani bilim diinyasinda da yok.

Ben bir makro iktisat¢ciyim, temel olarak para iktisat¢isiyim ve rekabet
kanununun olugmasinda katkida bulunmaya c¢alisiyorum. Bu zaten oldukca
onemli bir sikinti.

Tiirkiye’de iki elin parmagim gegmeyecek kadar sayida rekabet
hukukundan anlayan kisi vardi. Oysa simdi tabil zaman iginde bu degisecek.

Yine Tiirk Rekabet Yasasmin bir 6nemli 6zelligi de su: Tiirk ekonomisine
baktigimiz zaman bu yasa ciktiginda Tiirk ekonomisi yeterince gelismemisti.
Tirkiye’de ¢ok biiyiik firmalar, yani piyasa pay1 acisindan vardi ama, diinya
Olgegine baktigimiz zaman benzer endiistrilerde Slgekleri bakimindan ¢ok biiyiik
Olceklerde firmalar degil. Yani, uluslararasi rekabeti astiginiz zaman, belki biiyiik
bir kismu rekabet edemeyecek oOlgekte ekonomilerin, sanayilerin olustugu bir
donemde bu yasa ¢ikt1 ve burada Tiirk ekonomisinden ciddi tepkiler ve elestiriler
alabilirdi. Bence bu onemli bir tartismadir. Ciinkii, dlcek ekonomisiyle rekabet
arasinda ciddi celiskiler olabilir. Eger ki, rekabeti piyasa pay1 olarak algilarsak,
yani piyasada belli bir pay1 gegmemesi olarak algilarsak o zaman belli bir 6lgege
ulagmamas1 durumu olabilir ki, 0 zaman da belki rekabeti saglarsiniz ama, 6lgek
ekonomisini optimum &lgek ekonomisi, uluslar arasi 6lgek ekonomileri, ¢iinkii
homojen bir ¢izgi degildir. Yani, istediginiz dlgekte tiretimi yakalayamazsiniz,
belli teknolojiler smirhdir, yani neo-klasik diisinmemeniz gerekir. O belli
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olceklerdeki birkac segenekten bir tanesi de hep en diisiigi bile ¢ok yiiksek bir
diizeyde olabilir ve uluslararasi rekabet giiciiniizii yitirebilirsiniz.

Bir baska nokta da yasasi olmayan, fakat rekabet kiiltiiri ve rekabet
hukuku gelismis {ilkeler de var; bunu unutmayalim. Yani, bizim bir somut
yasamiz var. Fakat, diinyada bunun bagka ornekleri de var. Boyle somut tepeden
asaglya yazdigmiz zaman ka¢ maddeli bir Rekabet Yasamiz var diye. Bunun
olmadigi iilkeler de var, ama antitrost uygulamalari var.

Niye? Ictihatlara dayaniyor veya birtakim farkli yasalardan toplanmus
birtakim maddeler de olabiliyor. Bizimkisi bir g¢er¢eve ic¢inde derli toplu bir
yasadir, bu da Tiirk Rekabet Yasasmim dnemli bir yoniidiir.

Simdi, Tiirk Rekabet Yasasi hazirlanirken biitiin bu 6zellikleri diisiinerek
yanlis karar alinmasmin karar alinmamasindan daha vahim bir sonug
doguracagim diisiinerek yasanin kurulunu smirli tuttuk. Mesela, Ingiltere’de
Rekabet Kurulu “.....” ¢ok yiiksek sayida bir komisyon ve biiyiik tartigmalar da
oluyor. I¢inde bilim adamlar1 var. Ashinda giizel de bir egzersiz oluyor onlar igin.
Ama, Tirkiye’de Kurul, dikkat ederseniz, 11 kisiden olusuyor. Bu ¢ok simirli bir
adet. Bunun temel nedeni, ¢abuk karar almnabilsin gerektigi takdirdi diye
diistiniilmiis. Ancak, karar1 almak igin, {iye tam sayisinin ¢ogunlugu isteniyor.
Demek ki, alt1 kisi olumlu oy vermeden veya belli bir yonde oy vermeden karar
almamiyor. Neden? Ciinkii, hem karar almay1 kolaylastiracaksiniz ama, kendi
icinde belli bir yerde biiyiik bir konsensiis olusmadan karar alamayacak. Yani su
demek: Diyelim ki, toplantiya yedi kisi katild1 11 kisiden, dordii yurt disinda. Bu
yedi kigiden dordiiyle karar alamazsmiz. Altisinin belli bir yonde oy kullanmasi
gerekiyor. Bu da bence Kurumun olusunda ¢ok &nemli bir noktadir. Ve bir de
baska oOzelligi, Kurumunda Kurulun olusumu biliyorsunuz ki, koptasyon
yontemiyle oluyor; yani, baginda bir hiikiimet atama yapti ama, daha sonra tipki
askeri siranin orgeneralleri iiretmesi gibi kendi iginden yeni tiyeleri {iretecek. Bu
da olabildiginde Kurumun 6zerk bir bigimde yonetiminin slirmesini saglayacak
diye diistinmiistiir.

Simdi, ben bir rekabet ekonomisti degilim, fakat iki tane dogrultunun
olabilecegini biliyorum. Bunlardan bir tanesi yapi iizerinde ilerlemedir, yani
sanayi yapisi lizerine egilmedir, digeri de fiil iizerine egilmedir; yapiyla hig
ilgilenmezsiniz.

Simdi, Amerika’daki genel egilim, yapmin {izerine ¢ok egilen bir yapi,
yani Amerika’daki terakki. Eger ki, piyasa payir c¢ok biiyiiyorsa veya
tekellesiyorsa Amerikalilar buna miidahale edebiliyorlar. Oysa, Avrupa’da bu
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konuda ¢ok esnek bir yapi var; tekel olabilir, ama yanlis bir fiili olmadig
miiddetge cezaya captirilmiyor.

Dikkat ederseniz, Roma Anlagsmasinda da “Egemen durumun koétiiye
kullanilmas1” tabiri kullaniliyor. Bizde de yasada boyledir. Egemen durum
olabilir, ama kétiiye kullanmayabilir. O zaman cezai herhangi bir hilkme gerek
yoktur. Yani, tekel veya oligopol ceza almaz, eger ki bunun elverdigi kosullar,
kolayliklar nedeniyle bir fiyat {izerindeki temel géstergeyi fiyat olarak algiliyoruz,
herhangi bir degisim olursa o zaman cezaya iligkin bir tahkikat ortaya cikabilir.
Fakat, bugiin de size anlatmaya c¢alisacagim ki, bu geleneksel bir yaklagimdir.
Yani, fiil iizerine gittiginiz zaman bile ayrintilarim, istisnalarimi bir tarafa
biraksak bile, ¢iinkii biz fiili gordiiglimiiz zaman, egemen durumun kétiye
kullanildigim1 ~ gordiigiimiiz zaman egemen durumun teshisine dogru bir
arastirmaya gideriz. Yani, “Burada bir k&tiiye kullanma var ama, halbuki gergi
egemen durum kullanilmista m1 buraya varilmis” diye. Ve bu egemen durumla
ilgili temel diislincemiz de piyasa payidir.

Icerigini ¢ok fazla okumama firsat olmadi ama, Kurulun tebliglerinden
bir tanesi de piyasa paylarmin yiizde 25°le ilgili bir teblig vardi yanlig
hatirlamiyorsam. Yanlis degilsem de, 1997 yilinda mi ¢ikmis, Gyle bir teblig
cikmus; yani, “Nedir egemen durum” diye bir tartigma olabilir.

Bana kalirsa sanayi iktisadinin, sanayi ekonomisinin bir 1960’11 yillardaki
genel yapisi var, ilgi alanlar1 var, bir de 1980°li yillar itibartyla gelisen bir farkl
sanayi iktisadi kavramlari var. 1960°li yillarda kuskusuz piyasa paylar1 ve
yogunlasma iizerine ¢aligmalar ekonomide ¢ok yogundu. Fakat, simdi bu tip
calismalar biiyiik olglide yapilmiyor, onun yerine tabil kiiresel rekabet farkli
kavramlar getirdigi i¢in farkli seyler inceleniyor.

Simdi, kétiiye kullanmayla ilgili de bazi tartigmalar1 yapmakta yarar var.
Acaba, kotiiye kullanma gergekten tiiketicinin bir mali daha pahaliya mi almas1?
Nihai olarak fiyatin yiiksek olmasi ve tiiketicinin bunu almasi gerekenden gok
daha yiiksek bir fiyata almasi mi? Eger Gyleyse, kamu segimi teorisiyle ¢ok fazla
ilgilenmiyoruz demektir. Oysa, kamu secimi teorisiyle yakindan ilgilenmemiz
gerekiyor ve burada toplumsal yarar ile sosyal refah kavramlarmi mutlaka isin
icine sokmamiz gerekiyor. Burada amag, nihai olarak toplumsal refahin
maksimizasyonu olmalidir. Yani, fiyat daha yiiksek olsa bile toplumsal refah eger
maksimize ediliyorsa o zaman bir sorun yok demektir.

Bu konuya birazdan pareta optimaliteyi incelemekle gelecegim.
Kuskusuz, tabii ki tiiketicilerin hakki Rekabet Yasasmm onemli bir parcasidir ve



10 ® Prof. Dr. Hursit

GUNES
onemli bir teldkkidir. Ama, nihal hedef sosyal refahin maksimizasyonu olmalidir
diye diistiniiyorum.

Bu Yasanin bir bagka 6zelligi basit ve duru bir yasa olusudur, gerceve
niteligindedir ve ayrintilar1 hem igtihatlara, hem tebliglere birakilmigtir. Tebligler
cikiyor, karar aldik¢a da igtihatlar olusuyor. Aslinda biitiin diinyada rekabet
hukuku ictihatlarla olusmaktadir. Ozellikle Amerika’da igtihatlar ¢ok 6nemlidir.

Yasa duyarli bir bi¢imde birlesmeleri serbest birakmustir, ancak izne
baglamistir. Dolayisiyla, belli kosullarda birlesmenin olacagmi sdylemistir.
Uygulama burada demek ki son derece énemli ve Kurulun bu konuyu nasil ele
alacagl son derece 6nemli. Tabii burada su var: Acaba bu zaman iginde izinler
kolay mu verilecek, yoksa zor mu verilecek? Yani, Kurulun buradaki tutumu son
derece Gnemli.

Kurul ¢ok genis yetkilerle donatilmis. Dolayisiyla, Kurula yasanin
hazirlayicilari ¢ok giivenmisler, ama ayn1 zamanda da 6zerk olmalar1 i¢in de 6zen
gostermigler ve temyiz merciini yine Danistay’a birakmuglar. Biraz oOnce
sOyledigim, karar alma ¢ok kolaylastirmamiglar, yani teknik olarak ¢ok
kolaylastirmiglar ama, belli bir ¢ogunlugu istemisler. Ve yasanin bir baska
ozelligi, ayrimsiz tiim sektorlere kamu-6zel smal ve ticarl uygulanmak iizere
hazirlanmis.

Simdi, bu yasa rekabeti saglar m1? Bence 6nemli bir soru bu. Bu yasa
¢ikt1 ve sonunda Tiirkiye’de bu yasa nedeniyle rekabet olacak mi1? Bunun yaniti
hayirdir. Ciinkii, Rekabet Yasasi nihayetinde fiili durumlarla ilgileniyor, mevcut
yapmin diizeltilmesi konusunda dogrudan piyasa organizasyonunu terbiye edici
bir miieyyidesi yok. Bunun olmasi igin bagka seylerin de yapilmasi gerekiyor. Ve
bence burada Rekabet Kurumunun veya Rekabet Kurulunun diger ekonomik
organlara, yani Devlet Planlama Teskilati, Hazine vesaire gibi biirokrasideki
farkli organlara da bir danigmanlik hizmeti vermesinde yarar var. Belki bugiin
icin bu heniiz erken, yani bdyle bir riicu olmayabilir. Fakat, zaman iginde sanayi
tesviklerinin verilmesinde veya sektorel planlarin yapilmasinda Gnemli bir
danigmanlik iglevini yerine getirmesi gerekiyor. Yani, hangi sektdrde ne bigimde
bir rekabetin tesisinin saglanabilecegi konusunda Onceden uyarilarda veya
danismanlik hizmetlerde bulunabilir diye diisliniiyorum?

Simdi Tirkiye’de tabil ki yogunlagmis bir yap1 var. Bunun ¢ok cesitli
nedenleri var. Bunlardan bir tanesi ithal ikamesi politikalardir. Kuskusuz
Tirkiye’de, aslinda belki 1940°’li, 1950°1li yillardan alabilirsiniz ama, o6zellikle
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196011 yillarda izlenen politikalar ki, sanayinin gelisme dénemidir, ithal ikameci
politikalar iceride tekeller olusturmustur.

Simdi burada tabii bir sey var. Ithal ikameci politika izlenirken tesvik
edildi. Adamun teki geldi dedi ki, “Ben otomobil fabrikasi kuracagim veya lastik
fabrikas1 kuracagim. Tiirkiye nin talebi 400 bin lastik” dedi. Oyleyse, “Al sana
400 bin lastikli tegvik” dediler. Ne oldu? Otomatikman bir tekel olustu veya
yogunlasmis bir endiistri olustu. Tabii, buradaki bir ikinci talep olmayinca, tabii
adama verdiginiz tesvik o dlgege yonelik bir tegvik oldu. Devlet bu konuda sunu
yapabilirdi: “Ben sana sadece 200 binlik iirettigin takdirde tesvik verecegim,
¢linkii tekel olursun, baska birine 200 binlik daha verecegim” diyebilirdi. Ama,
boyle bir talep gelmedigi zaman tesvikin tiimiinii verdiniz. Ve uzun yillar tabii ¢ok
biiyilk piyasa paylariyla ¢aligtilar. Ama, bir ikinci nokta daha var ve bence bu
¢ok onemli bir noktadir.

Tiirkiye’de Anadol Fabrikasi araba iiretirken 30 bin araba iiretiyordu.
Oysa biz diinyada biliyoruz ki, 200 binin altinda {iiretilen arabalar optimum
Olgegin altinda. Optimum Olgek diye bir sey var. “Efendim, istedigin sayida
iiretemez misin?” Uretebilirsiniz tabii ki ama, maliyetler degisir. Tabi, siz eger ki
30 bin dlgeginde araba fabrikasi kurarsaniz fiyatim yiiksek yazmak zorundasiniz,
¢linkii olabilecek kapasitenin altinda bir 6lgekte kurmussunuz, onun da altinda
liretim yapiyorsunuz, bunun fiyatini bize yansitirsimiz. Oldu mu size olumsuz bir
durum. Bir ikincisi gelinceye kadar zaten Tirkiye’deki araba tiiketiminin
tamammi da bu karsiliyor. Bir ikincisini getirirseniz bu 0Olgekte daha bilyiik
sikintilar olacak. Ciinkii, o dlgege daha kiiglik liretim yapacak, fiyat daha da
yiikselecek.

Dolayisiyla, optimum &lgek planlamasinda sikintilar var. Tabii ki, 1960’11
yillar demiyorum, 1980°li yillar itibartyla  Olgek ekonomilerinde Gnemli
degisiklikler oldu. Amerika meseld, daha esnek liretimlere gegti, daha orta dlgekli
iiretimlere gegti, Japonya gegemedi. Biliyorsunuz, Japonya bunun sonucunda bir
iktisadi krize girdi. Ama, Amerika iktisadi krizden kendisini siyirtti. Ama, o
donemde 1960’11, 1970’1i yillarda heniiz bu tip endiistriler gelismemisti ve esnek
iiretim sistemleri gelismis degildi.

Yogunlagsmanin temel nedenleri, dedigim gibi, bir tanesi ithal ikameci
politikalar, ikincisi planlama ve optimum o6lgek ekonomisidir. Bir {iglinciisii
sermaye birikiminin kithigidir. Birisi bir fabrikayr kuruyor, ama ikinci birisinin
gelip bir bagka fabrikay1 kurmast miimkiin degil rekabet edebilmesi i¢in. Sadece
Olgekte degil, sermaye birikimi yetersiz oldugu igin.
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Dérdiinciisii, makro ekonomik istikrarsizlik ve belirsizliklerin getirdigi
risklerdir. Birisi bir fabrikayr kurmus 1960’11 yillarda veya 1970°li yillarmn
bagsinda; 1970’1i yillarin ikinci yarisinda adam kurmak istemiyor fabrikayi, ¢iinkii
istikrarsizlik var. Ekonomik biiyiime yok ki rekabet olsun.

Ve besincisi de, agikgasi vergi politikalarinda izlenen politikalardir.
Cilinkii, vergi veren vermeyen organize sektdr, yani bizim vergisi alinan sektorlerle
alimmayan sektorler gibi farkliliklar da tabil yogunlasmaya neden oldu.

Simdi ne yapilabilir? Yogunlagmayr hem 0lgek ekonomisine zarar
vermeden, iktisadi kalkinmaya zarar vermeden, hem de yogunlagsmayi ortadan
kaldiran ne tip politikalar izleyebiliriz? Bunlardan bir tanesi dis rekabettir.

Simdi sunu unutmayalim: Geleneksel rekabet teorisi agik ekonomilerin
telakkisiyle hazirlanmamustir. Bu konuda benim animsadigimiz 1980°1i yillarda
dis rekabetle i¢ yogunlagma iliskisini inceleyen “Krugman’la Helgman’dir.” “Poll
Krecmen” simdi ¢ok sohretli oldu; finansal krizlerle vesaireyle de ilgileniyor ama,
asli konusu o degildi. Bu tip konularda ilk ilgilenenler bunlardir. Bunlar
ilgilendikleri zaman disaridan gelecek rekabet terbiyesinin onemini ilk bunlar
vurgulamisti. Dolayisiyla, igeride piyasa paymi inceleyerek, “Yahu, burada
piyasa pay1 bunun yiizde 70 oldu, bu yakinda tekel olacak, bunun sonucu ne olur”
gibi diisiinmenin anlamu yok, belki bu igeride yiizde 70 piyasa payma sahip ama,
i¢ tliketiminin yiizde 10’una sahip olabilir. Yani, piyasa payma bakip rekabetin
olup olmadigini Slgemezsiniz. Belki hi¢ rekabet edemiyor disaridan gelenler. Bu
¢ok 6nemli bir konu diye diisliniiyorum ve giderek ekonomiler disa agildigr igin
dis rekabeti incelemeden ve dis rekabetten elde edilecek terbiye diisiinmeden
rekabet konusu irdelenemez.

Ikincisi, kapasite artigma dayali tesvikleri mutlaka yok etmeliyiz. Yani,
adam halihazirda kapasitesini yiikseltmek istiyorsa, “Artik kendi 6zkaynaklarinla
bunu yap, ben, yeni kurulacak baska rekabet edecek firmalara verecegim tesviki”
dememiz gerekiyor, rekabeti tesvik edecek tesvikleri vermemiz gerekiyor.
Dolayisiyla, siireli tesvikleri vermemiz gerekiyor, siiresiz tesvik degil, siireli
tesvikleri vermemiz gerekiyor veya bu siireli tesvikler mevcutlar1 terbiye etmek
icin kullamlabilir. Gegici tesvikler verebilirsiniz, piyasa girisini tesvik edebilmek
i¢in, piyasa girisinde kolaylastirmak i¢in verebilirsiniz.

Tesvik verilirken dl¢egin boyutuna mutlaka dikkat edilmelidir. Bu 6lgek,
eger ki piyasanin tamamini karsilayacaksa buna izin verilmemelidir.
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Altincisi, mutlaka makro ekonomik istikrar saglanmalidir ve bu konuda
Rekabet Kurumunun arastirmalarinda mutlaka su yer almalidir:  “Acaba
ekonomik istikrarsizlik Tirkiye’de ne kadar yogunlagsmaya neden oldu”; ¢iinkii,
mutlaka yogunlasmaya neden oldu. Ama, kuskusuz yogunlagmaya agik
olunmalidir, ki kosullarina gelecegim birazdan. Ciinkii, bazi yogunlagmalar
rekabeti artirabilir. Meseld, ¢ok biiyiik bir dis rekabete maruzsaniz, igerideki
firmalarmizla bunlarla boy Olgilisemeyecekse o zaman yogunlagmaya
gidebilirsiniz.

Bakin, Avrupa’daki banka yogunlagsmalari -Oniimiizdeki dénemde
Tiirkiye’de bunu yasacagiz- dis rekabete agilabilmek icin olacak, dis rekabette
boy ol¢iisebilmek icin.

Bugiin Tiirkiye’ye birka¢ yabanci bankanin girmek istedigini biliyoruz,
¢linki banka satin almak istiyorlar. Aldiklar1 takdirde acaba Tiirk bankalar1
onlarla miicadele edebilecekler mi? Edemeyecekleri diisiincesiyle Tiirkiye’de
birkag banka, biiyilk banka sahipleri, Akbank dahil olmak iizere birleselim
teklifini getirdiler, yani “Birleselim, ¢linkii biz bunlarla boy ol¢lisemeyiz.” Bir
rakam sdyleyeyim size, Tiirk bankacilik kesiminin aktif bitylikligi 120 milyar
dolar civarindadir. Oysa, Almanya’nin, biitiin bankacilik sektorii, Ziraat Bankasi
dahil, ki Ziraat Bankasmin bilangosu Hazinenin yarisidir.. Oysa, Almanya’nin
ikinci biiyiik bankasi olan “Dresner Bank’in” aktif biiyiikliigii bu kadardir; birinci
biiyiik bankas1 degil, yani “Deutsche Bank™ degil.

Dolayisiyla, Tiirk bankalarmin tiimiinii tekellestirirseniz bir “Dresner
Bank” etmiyor. Yani, biiyiik ... buray1 parcalayabilirler.

Dolayisiyla, belli olglilerde yogunlasma aksine rekabeti saglamak icin
yararli olabilir.

Bir firmamin pay1 yiiksekse, fakat diger iki firmanin payi1 ¢ok kiigiikse
rekabet edebilmek icin birlesme yapabilirler. Biz eger “consatiration ...” dorde
bakarsak ve onunla bakarsak c¢ok yiiksek cikabilir, ama bir firmadan dolayi
cikabilir. Ve orada yapilan bir birlesme, yani iiciincli ve dordiincii firmalarm
birlesmeleri aslinda saglikli olabilir, aksine rekabeti yogunlastirabilir. Cok 6nemli
bir konu aslinda.

1960’1 yillarda rekabet konusunu inceledigimiz zaman neo-klasik bir
yaklagimla hareket ederdik, o da suydu: “Mallar homojendir.” Oysa, mallar
homojen degildir. “Efendim, biitiin kursun kalemler aymdir”, degildir. insanlar
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kursun kalem almak iizere gitmeyebilirler. Biitiin aramalar aym degildir, farkh
farkli boyutlarda oldugu gibi, farkli farkli kalitededirler, farkli farkli &zelliklere
sahiptirler. Mallarm homojen olmadig1 varsaymuyla hareket edersek onlar1 aym
sektore soksak bile, dort taneyle, bes taneyle, alt1 taneyle ayni sektdrlere soksak
bile aslinda ¢ok farkli mallar {iretiyor olabilirler veyahut tiiketici aligkanliklar:
yaratilmistir. Dolayisiyla, bu konulara da, yani kalite ve aligkanlik farklarini da
g0z Oniine almamiz gerekir.

Tabii, bazi mallar vardir ki, malin sadece kendisi degil beraberinde
zimnen alinan yan mal ve hizmetler de vardir ve yogunlasma konusunda mutlaka
bunlar da degerlendirilmelidir, ki Tiiketici Yasasi da buna benzer bazi maddeler
var.

Yogunlagsma ile Ar-ge, yumurta-tavuk gibidir. Biliyoruz ki, Ar-ge
arasgtirmalarim en yogun yapan firmalar en yogunlagsmis firmalar. Belli bir
sermaye birikimi yapmazsiniz. Ama, bir sey var; Ar-ge’yi yaptigl zaman acaba
sosyal refahi1 maksimize mi ediyor, yoksa sadece bir maliyet minimizasyonunu
yapiyor, fakat fiyatin1 diislirmiiyor?

Bence yogunlagmayi incelerken mutlaka arkaya da bakmakta yarar
vardir.

Patent haklar1 yine rekabetin 6nemli konularindan bir tanesi olmalidir.
Ciinkii, Ar-ge’yi yapiyor, bunun sonuncunda patent hakkini elde ediyor olabilir.
Fakat, patent hakki Oyle bir seydir ki, patent hakkimi elde ettigi zaman mal
diskriminasyonunu elde etmis olur ve baskalarinin, onun tretilmesini engeller
veya patent karsiligi telifini almis olur.

Cok hizli gelisen teknoloji karsisinda malin niteligi artan bir firma zaman
icinde diisen maliyetlerini fiyatlara yansitabilir. Ancak, bu teknoloji de modasini
yitirince fiyatlarini artirarak Ar-ge’yi finanse ettirmek isteyebilir. Bu da bagka bir
noktadir.

Simdi, bunlar tabii piyasa paylariyla ilgili telakkiler. Ama, ben size simdi
bir bagka ornekle hareket ederek piyasa payr ne olursa olsun... Clinkii, rekabeti
anlatirken biz birinci smifta sunu soyleriz: “Cok sayida alici, ¢cok sayida satict”
deriz. Oysa, az sayida alici ve az sayida satict olarak da rekabet olabilir; ¢ok
sayida alici, ¢ok sayida satici olarak da rekabet olmayabilir. Cok sayida alici ve
cok sayida satict rekabet var demek degildir. Bu ¢ok onemli bir olgudur. Ve
biliyoruz ki, ¢cok sayida alict ve ¢ok sayida saticinin oldugu yerlerde aslinda hig
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de olumlu olmayan sonuglar olabiliyor. Kaldi ki, bizim ekonomide konustugumuz
gibi, Oyle sonsuz adette alic1 ve saticinin oldugu pek bir piyasa da yok. O aslinda
hayali bir sey. Dolayisiyla, “Rekabetin yeni temelini neyin lizerine kurmaliy1z”
diye diisiinmeliyiz.

Aslinda, diisliniin, burada 100 kisi mi variz, 60 kisi mi variz, o 60 kisiyi,
hepimizi ayr1 ayr1 odalara koysalar ve hepimizin eline birer kursun kalem verseler
ve “bunu satacaksin” deseler veya “yarimzi alacaksm” deseler, biitiin bu alim
satimlar farkl fiyatlarda olabilir. Biitiin bu alim satimlarin esdeger bir fiyatta
olmasinin tek yontemi hepimizin birarada olmasidir. Bu da, biliyorsunuz ki, agik
arttirma sistemleri veya piyasalarmin birarada olmasiyla saglaniyor. Agik
artirmanin temel 6zelligi, enformasyonun herkese ulagmasidir. Eger enformasyon
herkese esit Olgiilerde ulagsmiyorsa rekabet olmaz. Demek ki, asil énemli olan, kag
tane alicmin veya kag tane saticinin oldugu degil, enformasyonun alict ve
saticilara ne kadar esit bir bicimde yansidigidir.

Simdi, rekabetin yeni temelleri. Bir tanesi, yani piyasamn c¢esitli
gostergelerinin alict ve saticilara ulasabilmesi veya bu gostergelere sahip
olabilme.

Ikincisi, tam olmayan enformasyon durumlarinda mekanik tasarim. Yani,
tam olmayan dedigim “in perfect information”dan bahsediyorum, bu konudaki
mekanik dizayn.

Ucgiinciisii, ahlaki ¢okiis diyelim. Déordiinciisii, ters se¢im. Besincisi, islem
maliyetlerinin ve yonetim maliyetlerinin minimizasyonu. Ciinkii, rekabete tesir
edecek onemli konulardan bir tanesi de bu aradaki olabilecek maliyetleri minimize
etmektir.

Ve altincis1 da, gozetim konusudur, ¢ok onemli bir konu. Uluslararasi
kuruluglar bize her konuda bunu Snemsetiyorlar. Diinya Bankasi bu godzetimin
bankacilik konusunda ayr1 bir otorite tarafindan yapilmasimi zorlamistir ve bugiin
o test edildi. Siz o yemege gittiniz. Cok Onemli bir sey. Gozetimi daha Once
Merkez Bankasi yapiyordu, ama etkin yapamiyordu, simdi daha etkili yapacak.

Simdi, tam olmayan enformasyon nedir? Simdi, enformasyon iki tiirliidiir.
Bir tanesi kamusal enformasyon, yani herkes buna sahip. Herkesin bildigi,
herkesin elde edebilecegi enformasyona biz kamusal enformasyon diyoruz.
Herkesin elde edemeyecegi enformasyona ise 6zel enformasyon diyoruz. Bunu iki
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bi¢imde inceleyebiliriz. Gozlenebilir, ama herkes bilemiyor; ikincisi, gozlenemiyor
zaten, gozlenemiyor.

Simdi, 6zel enformasyon varsa enformasyonda bir asimetri var demektir,
dolayisiyla piyasalar tam olarak olugmayacaktir. Clinkii, fiyat1 siz Ozgiir bir
bi¢imde olusturamayacaksmiz demektir. Bu durumda iki tane sey cikabilir, iki
durumdan kaynaklanabilir bu. Bir tanesi gizli enformasyon vardir. Bir taraf der
ki, konuyu gider abartarak anlatir, bagka bir bilgiyi 6n plana ¢ikarir. Mesela,
satict der ki, “Efendim, bizim arabalarmuzin siiper fren sistemleri vardir,
bastiginiz zaman en Onde duran araba odur” der. Halbuki, arabanin fren
sisteminden daha 6nemli aks sistemi olabilir. Onu 6n plana ¢ikartarak anlatir ve
arabasimi Oylece satar, biitiin yonlerini anlatmaz. Aslinda herhangi bir yanhs bilgi
vermiyordur, ama enformasyonun bir kismum aksettirmiyordur. Bu gizli
enformasyon. Veyahut gizli davramista bulunabilir. Bu da ¢ok 6nemli bir nokta.
Bir anlasma yapabilirsiniz, fakat bu anlagmaya uymayabilirsiniz, iginizi
kaytarabilirsiniz veya o sozlesmenin diger maddelerine, ¢esitli maddelerine
uymayan davraniglarda bulunabilirsiniz.

Mesela, bir ornek soyleyeyim. Tiiketici Yasasmda kullanim brosiirii
koyma zorunlulugu vardir veya bir garanti sertifikasi vardir. O sertifikasindaki
maddelerden bir tanesini yerine getirmiyorsaniz bu tipik bir gizli davranmistir,
¢linkii oraya  uymuyorsunuz demektir. Bunlarin her ikisi de asitmetrik
enformasyonun veya gizli enformasyonun érnekleridir.

Simdi bu konuda ii¢ tane daha 6nemli konu var. Bir tanesi “free rider”
problemi.

“Free rider” problemi fiyatlandirma sikintisidir. Ciinkdi, diyelim ki, bir
malin kimler tarafindan ne kadar yararlanacagimn bilemiyorsunuz. Mesela, sokak
lambalar1 konusuna gelelim; bazisi evinin tam yakinindadir veya ¢ok 1s1kl1 yerde
yiirlimek ister, yash birisidir, bazis1 da “karanlik fark etmez bana gece” diyebilir.
Siz belli kamusal hizmetlerden veya 6zel hizmetlerden dolay: farkli yararlar s6z
konusu olacag i¢in farkli fiyatlandirmalar yapmaniz gerekebilir. Ama, herkesin
ne kadar bunun karsiliginda yarara alacagmi bilemezsiniz bazilarma bunu ¢ok
ucuz verebilirsiniz, olmasi gerekenden ucuz veya kamusal mal olarak
sagliyorsaniz bazisi bundan bos yere yararlanir. Bu tipik bir “free rider”
problemidir.

Tiiketimde insanlar1 hayiflayamazsiniz. Ciinkii, siz satictysanz sattiginiz
mali alanlarm timiini homojen kabul edersiniz; oysa homojen degildir. Yani,
mallar homojen olmadigr gibi tiiketiciler de homojen degildir, tiiketicilerin yarar
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diizeyleri de homojen degildir ve bu nedenle de fiyatlari tayin edebilme sikintisi
vardir.

Ikincisi de sudur: “ .... voting” dedigimiz bir konu var. Bu da ¢ok énemli.
Neden? Ciinkii, biz ekonomide bir mali satarken tiiketici tercihini yarara gore
baglariz. Oysa bu nedir? En begendigim ¢icek papatyadir diye aliyorum. Ama,
“en begendigi cigek papatyadir” diye almiyor olabilir, ikinci tercihlerle aliyor
olabilir. Ben, “su olmasimn da ne olursa olsun” diye.

Mesela, ornek vereyim. Adam, “A partisi kazanmazm, onun Oniinii
keseyim” diye gidip B partisine oy veriyor. Aslinda B partisini begendigi igin
degil, “A partisinin Oniinii keser, memlekete belli bir diizen gelmesin” diye B
partisi yoniinde oy kullanabilir. B partisi tipinde oy kullanirsan en iyi tercihini
yapmamis demektir. Oysa biz neo-klasik iktisatta biliyoruz ki, en iyi tercihlerle
hareket eder tiiketici, etmedigi zaman, “...voting” oldugu zaman fiyatlandirma
sikintist ¢eker; ¢iinkii en iyi tercih degil, birinci tercih degil. Ve tercih iizerine
kurdugumuz ig¢in, yarar {izerine kurdugu tercih, yani yarar tercihi belirler ve ona
gore de fiyatlandirma yaparsiniz, o zaman fiyatlandirma sikintilar1 dogar.

Ve tiglinciisii de karteldir. Bu da bir 6nemli sorun. Simdi kartelde de
sikintilar var. Kartel nedir? “Birka¢ {iretici biraraya gelecegiz, fiyatimzi
yiikseltecegiz.” Iyi giizel de bunu nasil yapacagiz? Uretimi kisarak yapacagiz,
petrol iiretiminde oldugu gibi. Petrolii kisarsak fiyatlar yiikselir. Peki, karteli
yaptik, ne kadar kisacak? Simdi bu ¢ok onemli bir nokta; kim ne kadar kisacak,
biz bununla nasil anlasacagiz? iste burada énemli “cheating” sorunlar1 ¢ikabilir,
birbirlerini aldatabilirler, herkes yiizde 10 kissin derler, bu yiizde 5 kisar. Aslinda
gerek, “cheating” gerekse “lie” yani yalan sOyleme veyahut séylemeyip,
anlasmaya uymayip yanlis yapma Onemli sorunlardan bir tanesidir rekabet
teorisinde.

Simdi bu parateoptimaliteye gegmemiz 1dzim; ¢iinkii dedim ya, sosyal
refah1 maksimize etmemiz lazim. Sosyal refahin maksimilizasyonunu, neo- klasik
istatik¢iler sOyle soyliiyorlar; bir¢ok taraf olabilir, bunlardan bir tanesi daha iyi
bir durumdaysa ve digerleri daha kétii durumda degilse bu tercih edilir diyor, bu
kesin kabul edilir diyor. Ciinkii i¢imizden biri daha zengin olmus iyi bir sey,
demek ki toplamda sosyal refahin maksimilazsoyunu diyor, toplu olarak hepimiz
daha zengin olduk, hi¢birimizde daha fakir degiliz diyor.

Ikincisi su: I¢imizden bir tanesi daha zengin oldu. Yani ayhk geliri 500
milyonken oldu 700 milyon, i¢imizden birinin de aylik geliri 500 milyonken 450
milyona diistii diyor. Bu da tercih edilebilir diyor bazilari; ¢linkii nihayetinde
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artan gelir, azalan gelirden fazla. Bu zor bir kabul tabii veyahut taraflarin ¢ogu
daha iyi, bazilar1 daha az kotii.

Simdi agik¢asi bu ekonomi siyasetinde nerede durdugunuzla ¢ok aldkali
bir sey. Benim kisisel tercihime gelince, ki bazi iktisatgilar dyle diisiiniiyor;
taraflardan bir tanesi veya birkaci daha iyi olurken siirekli onlar daha iyi oluyorsa
bu kabul edilemez. Elbette herhangi bir optimum ¢dziimde taraflardan bir veya
birkag1 daha iyi olurken obiirleri daha kétiiye gitmiyorsa bu tercih edilebilir. Ama
her zaman bu onlar ise, burada adil bir gelisme yok demektir. Ciinkii bunun
daginik, stokastik bir gelisme olmasi lazim. Yani degisik zamanlarda, degisik
kigilerin veya taraflarin daha zengin olmasi ve bdyle bir sosyal maksimilizasyon
yontemi aranmalidir.

Simdi ekonomik etkinlik tabii ¢ok dnemli bir nokta; burada motivasyon ve
koordinasyon sorunlarini ¢6zdiiglimiiz zaman ekonomik etkinligi saglayabiliriz.
Ekonomik etkinligi saglarken veyahut motivasyon ve koordinasyon sorunlarini
cozerken iki mekanizma temel olarak iktisatta tartisiliyor.

Bunlardan bir tanesi piyasaya dayali sistemler, bir tanesi de hiyerarsiye
dayali sistemler. Piyasaya dayali sistemler fiyat sinyallerine gore galisiyor, tipik
rekabet teorisinde oldugu gibi. Bakariz fiyat sinyallerine, bizim elimizdeki temel
gosterge odur fiyata bakariz, fiyat1 yiikseltmis mi, diisiirmiis mii diye bakariz ve
biitlin burada insanlar bire tiiccar gibi hareket ederler ve birbirlerinden aligveris
yaparlar.

Organizasyon tipi itibariyle hiyerarsiye dayali sistemlerde ise merkezi
planlama vardir. Enformasyon bir otoriteye saglanir. Piyasaya dayali sistemlerde
biitiin fiyat sinyallerinin teorik olarak tam bir enformasyon yapisinda dondiigii
diisiiniiliir, oysa hiyerarsiye dayali sistemlerde otorite dogrudan bu enformasyonu
planlar ve ona gore de bir iiretim bigimini veya bir ticaret bigimini bi¢imlendirir.

Yinede burada ¢ok Onemli bir konuda islem maliyetleri; aslinda islem
maliyetleri konusu ekonomide yeni bir konu degil. Islem maliyetleri 1960l
yillarda bir “Chicago” iktisatgisi olan....’dan aslinda sagci bir iktisat¢i, tutucu bir
iktisat¢1, ama 6nemli bir iktisat¢i, ondan gelen bir kavram; bu tip islem maliyetleri
aslinda s6zlesme siirecinde ya da motivasyon ve koordinasyon siireglerinde ortaya
cikarlar. Yani dogrudan aligverise ge¢meden ortaya g¢ikan bir noktadir. Oysa
bunun &tesinde bir de idari maliyetlerimiz var, idari maliyetlerimizde daha sonra
satigla beraber, yani iktisadi alisverisle beraber ¢ikan maliyetlerdir ve burada bir
konu ¢ok Onemli, enformasyon konusuyla ilgili; hiyerarsiye dayali sistemlerde
biitiin bu maliyetler olmakla beraber tipki piyasaya dayali sistemlerdeki gibi, ayni
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islem maliyetleri olmak tizere daha yiiksek maliyetler var, oOzellikle idari
maliyetler ¢ok daha yiiksek ve bir konu daha var elestiriye tabil tutulan,
hiyerarsiye dayal sistemlerde, o da kisith rasyonalite, nedir kisith rasyonalite?

Enformasyonu veriyorsunuz adamin eline, ki higbir zaman enformasyonu
tam olarak veremezsiniz. Ama, insan oldugu i¢in ve nihayetinde otoritenin de bir
insan oldugu i¢in bu smirl enformasyonla karmasik sorunlar karsisinda ¢6ziim
iiretebilmesi hep simirli kalacaktir. Dolayisiyla belli bir otoriteyi vermeniz igerik
olarak, yani yapisal olarak kisitli rasyonalite, kisitli basarili sonuglar verecektir
diye elestiriliyor ve bu ¢ok dogrudur.

Sozlesme 6ncesi oportiinizme bir 6rnek vereyim, sigorta sirketleriyle ilgili
bir 6rnek verebilirim. Yanls beyan edebilir, ben hi¢ kaza yapmiyorum diyebilir,
hi¢ kaza yapmiyorum diyerek primi diisiik tutturmaya ¢aligabilir. Tabii burada bu
ilelebet olmaz, birka¢ defadan sonra sigorta sirketi yanlis beyan oldugu igin ve
hep diisiik primler uygulandigi igin zarar eder ve zamanla bunlarin hepsini
yiikseltir. Aslinda diisiik prim, yani diistik riskli olanlarda ytiksek fiyatlandirilmig
olur veyahut yeni bir tasarim, yeni bir mekanik dizayn veya yeni bir mekanik
tasarimla diisiik riskliyle, yiiksek riskli arasindaki fiyatlandirma farkliligmm
gelistirilmesi gerekir.

“Moore Hazard” sorunu da daha berbat bir sorundur, yani ahlaki ¢okiis
sorununda ne yapar? Nasil olsa sigortam var diye gider arabayi, nasil olsa
kaskom var diye gider bir duvara g¢akar, nasil olsa yenilenecek. Hi¢c umurunda
olmaz 200 kilometreyle Ankara-Istanbul yolunda gider. Tabii bu daha kétii bir
sorundur, bu hem sigorta sirketini batirir, hem de daha sonra sigorta primlerinin
daha yiiksek olugsmasina neden olur.

Ama her ikisinde de sdyle bir farklilik var;bir tanesi énceden beyandir,
yanlis beyandir 6nceden olur. ikincisi daha sonra olan bir seydir ve burada énemli
farkliliklar olusabilir.

Tabii ¢ok teorik konulara giriliyor; egemen olma ‘“Nash Dengesi”,
“Dominins-Nash” dengesi, “Nash Dengesi” acaba “Vallezin” dengeyi saglar mu,
saglamaz mu gibi birtakim tartigmalarla ilgili notlar almisgim. Fakat burada ¢ok
Ozetle sunu soyleyeyim: “Valleziyen Denge” ¢ok alicimin ve ¢ok saticinin
biliyorsunuz biitiin bu anlattigim enformasyon ve maliyet sorunlarimin disarida
birakir. Nasil disarida birakir? Bir “auction” piyasasinda, burada sadece fiyat
belirlenir, biitiin iglemler daha sonra olur. Tabii bu tamamuyla teoriktir, teorik
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oldugu igin “Valleziyen” denge olamayacagi i¢in ekonomide, o zaman bu
enformasyon ve islem maliyetlerini mutlaka dikkate almaliyiz.

Biitiin bunlar1 sunun i¢in anlattim: Enformasyonu, Tiirkiye’de acaba
piyasalarin igleme mekanizmalar1 konusunda, piyasanin isleyis bigimleri
konusunda {ireticilerin veya saticilarin tam bir enformasyonu var mm? Acaba
piyasada var olanlar, piyasaya yeni giren firmalara o piyasanin isleyis
mekanizmalari, ozellikleri, hatta iiretim bigimleri konusunda yeterince bilgi
veriyorlar mi1?

Ciinkii nihayetinde bir “antirdproner” o piyasaya girmeden dnce, o piyasa
hakkinda yeterince bilgisi varsa girebilir, eger yoksa giremez. Girdigi takdirde,
diger firmalarin ne yaptigmi bilmedigi takdirde zaman igerisinde kendisi bir
“Exit” yani piyasadan ¢ikisa doniisebilir. Neden doniisebilir? Ciinkii bilyiik
firmalarin ne yaptigim dogru bilemedigi i¢in veya kendisi disinda firmalarin ne
yaptigin1 dogru bilemedigi igin rekabet etme niteligini veya Ozelligini yitirebilir.
Dolayisiyla, piyasadaki cesitli isleyis maliyetleriyle, yani ticaretin getirdigi
maliyetlerle, enformasyonun kendisinin maliyetleri ve elde edilebilme olanag: da
rekabetin tesisinde son derece dnemli konulardir.

Acikgasi enformasyon ¢agma girdigimiz 21 inci ylizyllda enformasyon
teknolojisinin bu kadar gelistigi ¢agimizda rekabette enformasyonla tesis ediliyor.

Microsoft’un  parcalanmasi  veyahut cezalandirilmast acaba  bir
enformasyon sorunu mu? Bir 6l¢iide evet, eger ki Microsoft’un bdyle bir telakki
ile Netscape’yi piyasa digina itmeye ¢aligmasini, Netscape daha 6nceden bilseydi
belki de tedbir alabilirdi. Bu ¢ok 6nemli bir nokta, karsi tarafin ne yaptii
konusunda bilgi sahibiyseniz, enformasyon sahibiyseniz rekabet edebilirsiniz.
Ama rakiplerinizin ne yaptigim bilmeden rekabet edebilmeniz miimkiin degildir.

Cok biiyiik bir firma olabilirsiniz, ¢ok yiiksek bir teknolojiye de sahip
olabilirsiniz. Fakat, enformasyonunuz yoksa rekabet edemezsiniz. O
enformasyonu elde edebilmek icin ¢ok yiiksek maliyetlere yiiklenirsiniz, vakit
kaybedersiniz, ki ¢ok Onemli bir bagka maliyettir ve zaman icinde oraya
ulastiginizda teknoloji gelisebilir, yiiksek teknoloji ...olur ve rekabet edemeye
bilirsiniz.

Iste bu telakkilerle asimetrik enformasyonun ve islem maliyetlerinin
bugiin Tirkiye’de 6nemli konulardan biri oldugunu diisiiniiyorum ve Rekabet
Kurumunun 6niimiizdeki donemde kendisinin sadece piyasa yapilarina degil, fakat
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onun da Gtesinde zaman zaman rekabeti tesis eden bu yeni kavramlari da goz
oniinde bulundurmasinin yararli olacagmi diisiiniiyorum.

Soyle toparlamak istiyorum; ben kisisel olarak, bir bilim adamu olarak ve
bir kisi olarak ve rekabet yasasinda nagizane katkisi olan bir kisi olarak Rekabet
Kurumunun sadece Rekabet Yasasmi uygulayan bir kurulus olmaktan c¢ok,
Tiirkiye’de rekabet kavraminin ve rekabet yapisinin saglanabilmesi igin bir genel
kurulus olarak diisliniiyorum. Ayn1 zamanda danigmanlik veren, bu konuda teknik
personel veren; piyasayl, kamuoyunu uyaran, bilgi veren ve hatta ayn1 zamanda
olabildigince enformasyon saglayan bir kurulus olarak diistiniiyorum.

Bugiin buraya beni davet ettiginiz i¢in gercekten hem yoneticilerimize ve
hem de sabirla dinlediginiz i¢in sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten insanlar
belli zamanlarda mutlu olurlar, ben de bdyle bir kurulusa bir siiredir uzaktan
cesitli arkadaglarim araciligiyla duyuyordum, Rekabet Kurumuna ¢ok basarili bir
personel se¢imi yaptilar, titizlikle sectiler, kati snavlar uyguladilar diye
duyuyordum. Hatta bizim bazi &grencilerimiz buraya girmek icin bize gelip
danigiyorlards, iyi bir personelin olustugunu diisiiniiyorum ve burada yapacaginiz
olumlu ¢aligmalarin agik¢asi sadece Tiirk ekonomisine degil, ayn1 zamanda Tiirk
siyasetine ve Tirkiye’deki ahlaki yapiya da ¢ok Onemli katkilarmin olacagin
diisiiniiyorum. Hem yoneticilerinize, hem size basarilar diliyorum.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Baskam - Bu bdlimde saym katilimeilarimizin yoneltecekleri
sorular ile devam edilecektir. Hatirlatmama gerek yok diye diigiiniiyorum, ama
kayit edilmesi nedeniyle s6z almak isteyen sayin katilimcilarimizin mikrofonun
kendilerine ulastirilmasmi beklemelerini, sdze baslarken de isimlerini ve mensubu
bulunduklar1 kurumu ifade etmelerini rica ediyoruz. Buyurun.

Cenk GULERGUN - Rekabet Uzman Yardimcisi. Konusmanmzda dis
rakiplerle, uluslar arasi alanda etkinlik gdsteren devlerle rekabet edebilmek igin
yerli firmalarin birlesmesinin yararli olabilecegini, pazar liderlerine karsi
pazardaki igilincii, dordiincii firmalarm, kiigliklerin birlesmesinin rekabeti
artirabilecegini ve genellikle aragtirma, gelistirme etkinliklerinde biiytiklerin basi
cektigine degindiniz.

Yani Ozetle; birleserek biiyiimenin yogunlagmaya yol agmakla birlikte
ulusal ve uluslar iistii rekabeti saglayacagimi veya bunu artirabilecegini belirttiniz.
Dile getirdiginiz konular, 4054 sayili kanunun uygulanmasinda birlesme ve
devralmalarin degerlendirmesini konu alan 7 nci maddeyi ¢agristirdi bende. Bu
noktada Rekabet Kurulunun birlesme ve devralmalari degerlendirmesinde nasil
bir tutum izlemesi gerekir sizce; Ornegin yerel sampiyonlarin, ulusal
sampiyonlarin olusturulmasma hosgorii gosterilmeli mi? Bu bugiinlerde
giindemde olan bir konu oldugu igin soruyorum. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Hursit GUNES - Cok 6nemli bir soruyu sordunuz, bende
zaten olay1 ¢cok Onemsiyorum. Benim temel olarak sdylemek istedigim sey su:
Birincisi bu “....... linda” gibi ¢aligmalarin hepsi 1960’1 yillarda kalmistir, onlarin
hepsini ¢bpe atmaniz gerekir, bunlarin 6nemi kalmamistir. Yogunlasma ile
rekabet arasindaki baglant1 dogrusal bir baglanti degildir, bu eski bir bakistir ve
bunun Otesinde bakiglar var diye sOylemeye c¢alistim ve bunun Orneklerini,
istisnalarin1 koymaya ¢aligtim, ki bunlari sizde tekrar ettiniz.

Diyelim ki igeride tek bir firma var, fakat kiiciik bir firma, neye gore,
uluslar arasi standartlara gore ......... biri koysaniz bile tek firma ¢ikiyor veya tek
firma tamamin iretiyor. Ama neye gore bakiyorsunuz, ilk 4 biiylik firmammn
piyasadaki paymi, neyin? ¢ iiretimin, oysa tiiketim ayr1 bir sey. Bunun yiizde 95’
disaridan geliyor olabilir. Peki yogunlagmay tesvik edelim mi, neye gore? Disa
aciksa, disa acik degilse tesvik etmeyelim. Dolayisiyla bu ciddi bir Planlama



Persembe Konferanslari

23

isidir. O nedenle de DPT’de, Hazine Miistesarliginda bulunanlarin, Rekabet
Kurumuyla yakin veya rekabet kavramiyla en azindan yakin bir iliskide istisare de
olmas1 gerekir.

Kardesim sen bu yogunlagma olsun mu istiyorsun, olmasmn mi istiyorsun?
Olsun istiyorsan yeni gelene tesviki kes; ¢linkii disaridan miithis bir rekabet
geliyor, bas edemeyecek. Olecek sonunda, ne olacak? Belki igeride yogunlasma
kalkacak tamamuyla ithalata agilmis olacak, ama bu olumlu mu? Hayir olumlu
olmayabilir veyahut iceride tersine geleneksel bir durumda olabilir, &yle bir
yogunlasma olabilir ki aslinda tamamiyla bu yogunlasma daha sonra olusacak
olan egemen durumun kétiiye kullanilmasi olabilir. O tabii iki tane ayr1 agama; bir
egemen durum dogacak, iki o kotiiye kullanilacak. Ama heniiz onu bilmiyoruz.
Dolayistyla her yogunlasma kotii degildir. Ustelik yogunlasmalarm énemli bir
kismu olumlu da olabilir.

O nedenledir ki, 4054 sayili yasada birlesmeler dikkat ederseniz izne
baglanmigtir. Dolayisiyla, soyle diisliniilmiistiir; birlesmeleri izne baglayalim,
bakalim belki olumlu olabilir. Olumluysa izin verelim ve birlesme igin geliyor izin
aliyor, haber vermiyor dikkat ederseniz. Yani, bir arastirmaya tabil tutuluyor ve
Oyle izin veriliyor. Dolayisiyla burasi ¢ok dnemli bir nokta ve yasa hazirlanirken
bu diisiiniildli, ama onun &tesinde yasa hazirlanirken agik¢asi 1992 yilindan bu
yana Tiirkiye’de hem sanayi yapisinda, hem iktisat¢ilarmn kafasinda, hem de
rekabet konusundaki birikimlerimizde 6nemli degisiklikler oldu. O nedenle biz o
zamanlar enformasyon konusunu diisiinmiiyorduk, kafamizda boyle bir kavram
yoktu.

Biraz dnce buraya ilk geldigimde Ismail Hakki Beye soyledim, biz ilk
toplantimizdayken...

. nitekim daha sonra Nurkut bey geldikten sonra ikna etmem kolaylasti
ve Ates Akinci’da yardimei oldu, piyasa paylari gibi bir seyi kanuna koymamiz
yanlis olur diye ve cikartildi atildi. Fakat buraya gelmeden gordiim ki,
tebliglerinizden bir tanesinde yanlis degilsem 1997°de ¢ikmus tebliglerden bir
tanesinde yiizde 25 kullanilmus.

Ben aslinda rekabet konusunda oldukga kati bir yerde olmama ragmen,
bu tip kati kurallarla degil, kat1 kavramlarla gidilmesinden yanayim. Dolayisiyla
orada ¢ok farkli diistiniiyorum.
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Toparlarsam; yogunlasma mutlaka kot bir sey degildir diye
diisiinliyorum. Ar-ge’yle ¢ok yakin bir iligkisi var, somut, biiyiikk firmalar Ar-ge
yapabiliyor. Yani biiyiik kar iiretmeniz lazim ki, Ar-ge harcamasini yapabilesiniz.
Eger ki tam rekabet konumundaysaniz zaten normal dig1 kar iiretmiyorsunuz
demektir ki, Ar-ge’yi finanse edemezsiniz. Dolayisiyla belli bir yogunlagmanin
olmast ve belli bir kar elde etmeniz sart. Ar-ge yapacaksmiz, peki Ar-ge’nin
sonucunda bir sey buldunuz patent hakki mi elde edeceksiniz? Bunu elde edince,
sOylemeye calistigim patenti elde edince enformasyon asimetrik hale geliyor.
Ciinkii, o enformasyonu bir tek siz kullanabiliyorsunuz. Yani teknoloji elde
edebiliyorsunuz bunu digerleri kullanamiyor.

O teknolojiyi ancak su sartlarla kullanabiliyor: Parasim &deyerek, yani
patent bedeli 6deyerek o liretimi yapabiliyor. Yani aspirini liretemiyorsunuz, ne
iiretiyorsunuz? Ismi “asinpre” oluyor veya bir baska sey oluyor, fakat o formiilii
ilk bulan Bayer firmasmma para Odiiyorsunuz. Bu sadece bir asimetrik
enformasyon degil, aynm1 zamanda da asimetrik bir davranis. Ciinkii bir rekabet
giicii getiriyorsunuz, aym maliyetle c¢alisgamuyorsunuz. Ancak biiylimeniz
gerekiyor ki, Ar-ge’yle siz baska bir iiriinil yaratabilin ve rekabet edebilin ve yine
cok Onemli bir nokta; bugiin aspirin, aspirin salistikasit, formiilii bu. Ama adam
bakkala gittigi zaman veya eczaneye gittigi zaman aspirin diye aliyor. Mal
homojenlesmekten ¢ikmis, belli bir markayla satiyor. Bunun yaptigi fiyat artigini
acaba nasil yargilayacagiz. Ciinkii adam diyor ki; benim malim farkli onunkinden
degil, onun mali farkli, benim malim farkli. Bunun iizerine sizde diyorsunuz ki;
icerigi ayni, ama diyor o da; adam bakkala gittigi zaman benim markamla aliyor.
Marka haklar1 var, bunlar tabii karisik konular. Acaba adama ceza verecek
miyim, adam malma zam yapip digerlerini kotii bir duruma mu sokmus, yoksa
mali farklilagtig1 igin kendi tiiketicisine daha yiiksek bir fiyat m1 koyuyor? Kendi
tiiketicisine, ortak tiiketiciye degil.

Dolayisiyla, ozellikle Tiirkiye ekonomisi gibi yeterince gelismemis bir
ekonominin dis rekabette daha biiyiikk pay sahibi olabilmesi i¢in, ki Tiirkiye’nin
biliyorsunuz ciddi bir dig ticaret agigi var. Tirkiye 46 milyar dolar civarinda
ithalat, ama 20 milyar dolar civarinda ihracat yapiyor. Acaba Tiirkiye diinya
piyasalarinda yer alabilmek i¢in kendi i¢ tiretiminde yogunlasmasi, sosyal refahini
maksimize etmek konusunda daha bilyiik yararlar getirebilir mi? Belki
yogunlasma Tiirkiye i¢inde daha yiiksek fiyatlara yol agabilir, ama toplumsal
refah1 da artirabilir. Acaba biz sadece fiyat gdstergesiyle mi hareket edecegiz,
yoksa toplumsal refaha m1 bakacagiz?
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Toplumsal refaha bakarsak bazen yogunlagsma yararl olabilir, benim de
altini isaret etmek istedigim o.

Biilent GOKDEMIR - Rekabet Kurumu, Uzman Yardimcist. Hocam
yogunlasma konusuna deginirken dediniz ki; kii¢lik firmalar1 aralarinda biiyiik
firmalarla kars1 daha etkin rekabet edebilmeleri agisindan birlesmeye tesvik etmek
gerekir dediniz.

Bir ¢alisma var, yanlis hatirlamiyorsam “Stingler”in, bu ¢alismaya gore;
bir piyasada dort firma varsa bunlarin uyumlu eylem yoluyla fiyat gibi ya da arz
miktar1 gibi parametreleri belirleme olasiliklar1 yiizde ylizmiis. Bes firma varsa bu
yiizde 20’ye diisiiyor, besten fazla firma oldugu zaman uyumlu hareketten kagis
daha karl hale geldigi i¢in oranda ani bir diisiiste var.

Simdi diger yandan da sizin sdylediginiz ¢ok mantikli bir sey; kiiciik
firmalar biiyiiklere karsi daha etkin rekabet edebilmek igin birlesmeye tesvik
etmek, ama burada bir ¢eliski ortaya ¢ikiyor. Piyasada firma sayisi azaldikga,
yani kiiciikler aralarinda birlestik¢e, bu sefer diger firmalarla uyumlu eylem
olasiliklar1 artiyor. Bu konudaki diisiinceleriniz nelerdir? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Hursit GUNES - Cok dogru. Benim size isaret etmedigim bir
noktaya geldiniz. Tabii ki firma sayis1 azsa enformasyonun paylasiima olasilig
kuskusuz daha yiiksek, yani {li¢ firmaysak enformasyonu aramizda paylasabiliriz.
33 firmaysak, ii¢ tanemiz paylasip 30 tanesini disarida birakabiliriz, yani
asimetrik bir enformasyon yaratabiliriz. Yani 6zel enformasyon yapariz, bu isi
kendimize saklariz Obiirlerine zaman icinde piyasa disina sallayabiliriz, ¢ok
onemli bir nokta.

Ancak sunu sdylemekte de yine yarar goriiyorum: Bu soylediginizde
haklisiniz, “Stingler’in” o aragtirmasmin da ampirik bir arastirma oldugu igin
reddedecek degilim. Ama soyle bir sey var; Amerikan ekonomisinde 250 milyon
civarinda tiiketici var ve Amerikan ekonomisinde fert bagma diisen gelir, Tiirk
ekonomisinde fert basina diisen gelirin belki 10 kati.

Simdi oradaki ¢esitli ekonomilerin 6lgekleri, yani sanayilerin 6lgekleri cok
yiiksek. Dolayistyla ilk {i¢ veya dort firma dedigimiz zaman, bu ilk ii¢ veya dort
firmanin ulasabildigi 6l¢ek optimum O6lgek, bu ¢ok dnemli bir nokta. Tiirkiye’de
¢ogu endiistrimiz optimum Ol¢ekte degil, Rus’un agzindan degil, Tirkiye’de
ornekle sOyleyeyim; araba lreticilerin biiyiik bir kismi optimum &lgekte degiller.
Ciinkii iiretim diinyadaki gecerli tiretim diizeyinin ¢ok altinda iiretim yapiyor ve o
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nedenle de maliyetler yiiksek hale geliyor. Bir baska firmanin gelip iiretim
yapmas1 i¢in piyasa payr yok ve bunlar iig, dort firma rekabet ediyorlar.
Dolayistyla hem fiyatlar yiikselmis oluyor, hem yogunlagma yasanmis oluyor.
Ama bagka bir firmay1 getirdigimiz zaman bile rekabet etsin diye, fiyatlar
diismeyecek. Ciinkii 6l¢egin daha da altina diisiilecek, yani optimum &lgegin daha
da altina diisiilecegiz, bu da ¢ok dnemli bir nokta.

Eger Tiirkiye’de fert basina diisen gelir 30 bin dolar olsaydi, insanlar her
bes yilda bir araba degil de, her iki yilda bir araba yeniliyor olsaydi o zaman
optimum olgege ulasmak miimkiin olacakti. Clinkii araba fabrikalar1 30 bin, 50
bin arasinda degil, belki 100 bin, 150 bin arasinda araba iireteceklerdi ve yeni
araba fabrikalar1 da gelecekti ve daha yogun bir rekabette olacakti.

Nihayetinde pazarin biiyiikliigiiyle, rekabetin saglanmasi son derece
onemli. Amerikan ckonomisi biiylik bir ekonomi ve rekabet var. Nitekim
Amerikan ekonomisinden devamli sunu sOyleyeyim: Biliyorsunuz Amerikan
ckonomisindeki sanayi maliyetleriyle, Avrupa ekonomisindeki maliyetler ¢ok
farkhidir. Neden farklidir? Olgeklerden dolayi; Amerika’da iiretilen sey ¢ok biiyiik
adette tretiliyor ve dolayisiyla maliyetler asagi dogru inebiliyor ve biiylik bir
rekabet var, yani piyasaya girisi kolay. Piyasaya girisi neden kolay; c¢iinki
maliyetler ¢ok disiik, piyasa ¢ok biiyiik ve o piyasada mutlaka sizin i¢in bir
marjinal piyasa girisi alam1 var, oysa Avrupa ekonomisinde piyasaya giris ¢ok
zor, maliyetler yiiksek ve piyasada nispeten daha kiigiik. Ustelik neden kiiciik?

Simdi Avrupa Birligiyle elde edilmeye ¢alisilan sey daha biiyiik bir piyasa
yaparsak, daha biiyiik bir pazar olusturursak belki maliyetler asag1 ¢ekilir diye.
Daha once bugiine kadar olan ulusal pazarlar nispeten kiigiik pazarlar oldugu
icinde Amerikan ekonomisiyle miicadele edemiyorlardi.

Sonug olarak, Tiirk ekonomisinde yogunlagsmanin bazi alanlarda yararl
olabilecegini diislinliyorum. Ama, buradan su yargi ¢ikmamalidir: Ben rekabet
yasasimn hazirlanmasimi hiikiimete Oneren kisiyim, yogunlagmalarin hepsinin
olumlu oldugunu diisiinseydim veya tekellerin ¢ok olumlu oldugunu veya tekelci
uygulamalarin ¢ok olumlu oldugunu diisiinseydim bu yasanin hazirlanmasini
istemezdim. Oyle diisiinmiiyorum tabii ki, sadece sizin ufkunuzu acabilmek icin
farkli farkli boyutlardan da bakmanin yararli olacagini, sadece ve her zaman
tiiketici boyutuyla bakmayip, sosyal refahin maksimizasyonu boyutuyla bakmanin
ve sosyal refahin maksimizasyonunda da parate optimumu goziiyle degil,
tanimlamaya caligtigim farkli farkli kisilerin veya farkli farkli taraflarin refahinin
yiikseltilmesinin adil olacagini sdyleyerek size bir yon ¢izmeye ¢alistim.
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Baris EKDI - Rekabet Kurumu, Uzman Yardimcisi. Benim iki sorum
olacak, ilki; biraz dnce rekabet kanunundaki gelismeleri anlatirken daha sonra isin
iktisadi yOniine gectiniz ve piyasalarin diizenlenmesinden bahsettiniz. Bu arada
tesvikler lizerinde onemle durdunuz. Kapasitelere gore tesvik verilmesi yahut
ithalata gore, fakat dikkatimizi ¢eken bir sey var; Avrupa Birliginde de rekabet,
Roma Anlagmasinda olsun, daha sonra bizim Ortaklik Konseyi kararinin rekabet
boliimiinde olsun, tesviklerinde rekabet hukuku kanunu, dolayisiyla rekabet
otoritesinin denetimi altina alinmasi ya da kapsamina alinmasi gibi bir durum s6z
konusu.

Kanun’un hazirlanmasi asamasinda neden tesvikler i¢in bdyle bir sey
diisiinmedi ya da diisiiniildiiyse, boyle bir teklif varsa neden daha sonra bu
gerceklesmedi? Birinci sorum bu olacak.

Ikincisi de; biraz énce yiizde 25 pazar paymdan bahsetmistiniz, o sdz
konusu pazar pay1 rakami 97/1 sayili Rekabet Kurumundan izin alinmasi gereken
birlesme ve devralmalar hakkinda tebligde gegiyor. Konulmasinin pratik bir
nedeni, birlesmenin sonucu yiizde 25’in altinda kalacak bir pazar pay1 s6z konusu
olursa bunlara Rekabet Kurumunun miidahale etmemesini saglamak, bir anlamda
is yukiini hafifletmek, bir anlamda da sizin daha demis oldugunuz gibi; kiigiik
firmalarm birlesmesini tesvik etmek ya da siirekli olarak bu konuda problem
cikarmamakta olabilir.

Yurtdigindaki uygulamalara baktigimiz zamanda bdyle bir esik ya ciro
acisindan ya da pazar payr acisindan gerekli goriliiyor. Tiirkiye’de de
enflasyonist bir ortam oldugunu diisiiniirsek, 6zellikle de ikinci bir teblig daha
cikarttik, ilk tebligde 10 trilyon olan ciro rakamimi g¢ikartmak i¢in. Sizin bu
konuda Oneriniz ne olabilir? Yani bdyle sihirli bir pazar payr tarzinda bir sey
belirlemek elbette miimkiin degil, ama genel uygulamalar haricinde ve bir bakima
da kurumun pratik ihtiyaglarim da diisiiniirsek, aksi takdirde devralma
kapsaminda bir bakkalin, obiir bakkali devralmasi dahi girecektir. Boyle bir
pratik ihtiyaca da bakarak sizin bu konudaki 6neriz ne olabilir bunu 6grenmek
istiyorum? Tesekkiirler.

Prof. Dr. Hursit GUNES - Sondan baslayalim. Dogru, bir bakkalin bir
bagka bakkali devralmasi veya satin almasi buraya girebilir. Ama bence boyle bir
kantirektif rakam koymaktan ¢ok, goreli rakamlarm konmasi daha dogru olabilir.
Mesela gergekten yilizde 25’1 gegmeyen bir devralma, tabii rakam ¢ok 6nemli,
hakikaten olumsuz olabilir. Ne demek istiyorum? Mesela diyelim ki, piyasanin
geri kalan yiizde 75’1 ¢ok kiigiik firmalardan olusuyordur. Iki tane firma vardr,
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biri yiizde 12°dir, digeri de ylizde 12’dir onlarin ikisi birlesiyordur. Simdi bu ¢ok
onemli olabilir, yiizde 25’in altinda, birlestikleri zaman yilizde 24 oluyorlar. Ama
geri kalan yiizde 76’min hepsi yiizde 1’den olusuyor. Dolayisiyla, orada dogrudan
rakamsal bir sey koyarak da ¢ok zor bir yargiya variriz diye diisiiniiyorum.

[k sorunuzda, sorunun basinda baska bir konudan girdiniz. Yasaya niye
tesviklerle ilgili herhangi bir sey koymadinmiz. Simdi onu arada da sdyledim ikinci
baskaniniza, biz yasay1 hazirlarken o yurtdisindaymis, ben basindan sdyleyeyim
ben bir para iktisat¢isiyim. Ama para iktisatgiligina doktora tezi diizeyinde falan
girmedim, ben lisans diizeyindeyken zaten para politikasina merak sardim ve onun
digindaki iktisadi konulara ¢ok fazla egilmedim. Ama nihayetinde bir iktisat¢ryim
ve birgok konuyu da biliyorum. Endiistriyel organizasyonun ¢agdas konulari,
demode konular1 nelerdir onlar1 bilecek kadar iktisat¢iyim.

Ama, bu konunun uzmam degilim. Bu konularin iktisadi anlamda
Tiirkiye’deki en uzman kigisinin de ismini yoneticilerinize sdyledim, Ankara artik
kendisi, biraz fazla teorik kacabilir. Dogrudan yogunlagsmayla ilgilenmiyor, ama
cok iyi bir mikro iktisatgi, buraya davet edilecegini ve c¢ok yararlanacaginizi
diisiiniiyorum. Ozellikle laboratuar ekonomisiyle son zamanlarda, son 4-5 yildir
ilgileniyor ve size ilging “case”ler sunabilir. Bu yasa hazirlanirken benim kafamda
sOyle bir sey vardi, tiiketici yasasindan Oyle bir sey diisiindiim, ama tiiketici
yasasi istedigim gibi olmadi. Rekabet yasasi nispeten daha istedigim gibi ¢ikt1.

Cergeve yasasini hazirlayan iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi zaten
gerektiren yapiya bu gerceve yasasi g¢ercevesinde gelisir. Yani biz kurulu
olusturalim, zaman iginde tebliglerle, alman kararlarla, belirledigimiz ¢ergeve
icinde alinan kararlarla rekabet hukuku olusur, kafamizdaki buydu. Bunun
gergevesini belirlememiz gerekiyordu, bu gergeveyi de acikcasi biz 85 ve 86 nci
maddeler cercevesinde tanimladik, kestirip attik. Biiyllk ayrintilara girmedik
dikkat ediyorsaniz, yasa duru bir yasadir. Pratik, net bir yasadir. Buna ragmen
yasa nasil oldu da meclisten 3,5 saat iginde ¢ikti diye sorarsaniz onu da
sOyleyeyim. Milletvekilleri biiylik 0Olgiide yasanin neyle ilgili oldugunu
anlayamadilar. Cilinkii anlasalardi mutlaka birtakim baski gruplar1 yasay1 delerdi.
Size anlatmislardir; bir gece yaris1 3,5 saatte c¢ikiverdi, Italya’da 30 yilda ¢ikan
yasa. Yasayl hazirlarken ben tiiketici yasasmi Oonden meclise sunalim, o bir
lokomotif olsun rahat ¢ikar, rekabet yasasi zordur, ama o énden giderse bunun da
yolunu agar diye diistinmiistiim. Oysa, rekabet yasasi 6nden ¢ikti, tiiketici yasasi
arkadan ¢ikti. Bu da biiyiik 6l¢iide siyasi siireglerin yasanin neyle ilgili oldugunu
anlamamasindan kaynaklandi.
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Size biraz 6ncede sOyledigim gibi, burada bir ¢ergeve yasasi ele alindi.
Tesviklerle ilgili konulara girdigimiz takdirde yasanin ¢ikmasi daha da
zorlasiyordu. Ciinkii bagka kamu kuruluslarinin erklerini ellerinden almamiz
gerekecekti. O zaman o kamu kuruluslart bu igin i¢ine dahil edilecekti, bunu
zaman i¢inde gelistirilebilecegini diisiindiik ve 85 ve 86 nc1 maddeyi tanimlayarak
veya bir sekilde yasanin ruhuna aksettirerek yasayi ¢ikartmaya yegledik.

Ama bundan sonraki yapilacak konularda; Rekabet Kurumu, dolayisiyla
bir antitrést kurumu degil, antitekel kurumu degil. ismi Rekabet Kurumu, nedir?
Rekabeti tesis edecek, onunla ilgili biitlin islemleri yapacak.

Bana arada ikinci bagkanimzin sdyledigi konu; buranin ilk baskani olan
Profesor Aydin Ayaydin doneminde siyasi otoritenin veya devletin rekabetle ilgili
biitiin idari diizenlemelerinin hepsinin Rekabet Kurumundan gegmesinin kararinin
alindigim bana soyledi. Dolayisiyla, herhangi bir rekabetle ilgili konu mutlaka
goriisli alinmak {izere Rekabet Kurumuna yollandigini sdyledi. Bu ¢ok dnemli bir
gelisme, bu gelisme aslinda benim Rekabet Kurumuna tavsiye ettigim
danismanlik vazifelerinden birinin 6niinii agmis oluyor.

Aslinda hepsinden de 6te Rekabet Kurumu, 6zellikle kurul bagkani bana
kalirsa belli donemlerde, belli arastirmalarin sonucunda hem raporlarim
yayinlayarak, hem de goriis ifade ederek, belli sektdrlerde, belli piyasalarda goriis
ifade ederek siyasi otoriteyi uyarabilir, dnlem almasi konusunda ve bence bu ¢ok
Onemli.

Unal BIRTANE - Rekabet Kurumu personeli. Olgek ekonomilerinden
bahsederken rekabetle uygulamalariyla, dlgek uygulamalar1 arasinda bir ¢eligki
oldugundan bahsettiniz, olabilir dediniz. Ben bunu biraz daha agmanizi istiyorum
ve sOyle bir soru sormak istiyorum; Rekabet Kurulunun ulusal bazda Tirkiye igin
diisiinelim, Rekabet Kurulunun Tiirkiye ekonomisi i¢indeki sektorlerde bu dlgek
ekonomilerine pekte yaklasamadigimiz diisiiniiliirse bdyle bir yan amaci olabilir
mi?

Yani, Rekabet Kurumu ulusal bazdaki ekonomisini de giiclii kilabilmek
ve uluslar arasi diizeyde onlarla yarigabilir duruma getirebilmek i¢in bdyle bir yan
amag¢ giidebilir mi ya da giitmesi gerekir mi? Bunu rekabet uygulamalariyla
arasimdaki c¢eligkiyi nasil giderecek ve ABD’deki bu 1980 sonrasi oOlgek
ekonomilerinin bu krizi atlatmasi konusunda meseld daha uyumlu, daha rahat bir
sekilde Japonya ornegini vererek atlattigini sdylediniz.
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Acaba, Rekabet Kurumunun antitrost karumunun ABD’deki herhangi bir
rolii olmus mudur buna baglh olarak? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Hursit GUNES - Bu Amerika’daki olcek ekonomilerine
gecmeden Once bizimle ilgili olan konuyu biraz daha agiklayayim.

Simdi neo-klasik iktisatta iiretim egrisi diiz bir egridir. Yani emekle,
sermaye arasindaki se¢iminizi o diiz egri ilizerinde herhangi bir noktada
belirleyebilirsiniz. Isterseniz yiizde 30 emek, yiizde 70 sermaye, isterseniz tersi,
isterseniz 50-50, isterseniz 40-60 yapabilirsiniz.

Oysa gercek diinyada teknolojiler boyle sonsuz sayida degil, iki ya da ii¢
teknoloji var. Dolayisiyla bu kombinasyon, bu birlesim birkag tane sirh
secenekten olusuyor bu bir.

Ikincisi, bu bilesimin &tesinde olgeklerle ilgili teknolojide smirli. Yani
isterseniz 10 bin, isterseniz 150 bin, isterseniz 43 bini aym1 maliyetlerle
iiretemiyorsunuz. Bunlar farkli maliyetler getirebiliyor. Dolayisiyla bu segenekler
icinden bir tanesini sectiginiz takdirde belli bir maliyeti de basindan kabullenmis
oluyorsunuz. Simdi Tiirk ekonomisinde gerek milli gelir diizeyi, gerekse niifusun
yapist itibariyle dl¢eklerden en optimum bigimde yararlandigimzi sdyleyemeyiz.
Ama her sektdrde degil, baz1 sektorlerde optimum oOlgege yaklasmis olabiliriz.
Tuz iiretiminde bir 6lgek sorununun olacagini diisiinmiiyorum, gazete tiretiminde
ve satiginda bir 6lgek sorunumuzun oldugunu diislinmiiyorum; ¢ilinkii gazeteler
300-400 binden asag sattigmi diisiinmiiyorum. Yani, bu gazeteler birlesse daha
mu iyi olur diye bir sorun olacagim diigiinmiiyorum.

Ama Ozellikle ¢ok yeni teknolojiyi kullanan sanayi dallarinda o6lgek
ckonomisi 6nemli bir sorun olabilir, hele hele dis rekabete o sektor ciddi bir
bi¢imde agiksa.

Eger ki, yogunlagma oldugu takdirde daha iyi bir dlgege kavusursa ve
maliyetlerinde daha sonra bir inig olursa, basinda bu yogunlagsma olumsuz olsa
bile maliyetleri diistiigii icin aslinda toplumsal refah yiikselebilir. Yogunlagsmaya
ragmen Olcek ekonomisinde daha iyi bir noktaya gelindigi i¢in, daha iyi bir
noktaya gelinebilir.

Ancak biz neo-klasik iktisat demeyi diisiinmeyiz; ¢linkii 6l¢ek ekonomisi
sonsuz oldugu i¢in fark etmez, maliyetler degismez diye diisliniiriiz, oysa Oyle
degil; ciinkii farkli olgekler ve farkli maliyetler var. Eger, neo-klasik iktisatti
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reddediyorsaniz, ama reddetmek zorundasiniz; ¢linkii baska tiirliisiinii giiniimiizde
diisiinmek miimkiin degil.

Ama su disliniilmemeli: Biitiin yogunlagmalar iyidir gibi bir yargiya
varmamaliyiz, onun altin1 ¢iziyorum. Nihayetinde yogunlagma tabii ki ¢ok
olumsuz olabilir ve genellikle de olumsuzdur.

Ote yandan Amerikan ekonomisine baktigimiz zaman, Amerikan
ekonomisinde oOlgeklerle ilgili tabii ki bir farklillk var; daha esnek bir iiretime
gectiler. Neden esnek iiretime gegtiler? Su nedenle gectiler, ki esnek {liretim daha
orta Olgekli bir iretimdir ve Japonya’daki liretim skalasi ¢ok daha biylktir.
Ciinkii, zaman zaman ekonomi “boomlara ve resesyonlara” girdigi zaman
optimum oOlgegin altina diigmekte sanayi ve diistiigii icinde o zaman g¢ok yiiksek
maliyetlerle calismakta ve uluslar arasi rekabet giiclini yitirmektedir. Bu
Amerika’da bir siire oldu, Japon arabalariyla bir siire miicadele edemez hale
geldiler. Clinkii, Ford ve ....motors un irettigi adet ¢ok yiiksekti ve ¢ok yiiksek
iirettigi icin ekonomi sikistigl zaman bunlar optimum 6lgegin altina indiler, Giretim
diizeyi itibariyle, ¢cok yiiksek maliyetlerle kargilastiklar1 zaman Japonlarla rekabet
edemediler.

Sonra bunu 6grendi Amerikalilar, o arada da Japonlar ¢ok yiiksek dlgege
ulastiklar1 i¢in, biitlin diinyaya sattiklar1 i¢in ¢ok yiiksek Olgeklerde {iretime
bagladilar ve biitiin tesislerini ¢ok yliksek olgek iizerine kurdular. Amerikalilar
ise, esnek Uretime gegtikleri igin ekonomik dalgalanmalarina uyarlanabilir bir
bi¢cimde, bdyle bir iiretim tarzmna gectikleri i¢in Japonlar sikintiya girdiler ve
Amerikalilar sikintiyr atlattilar ve biliyorsunuz ki, son 5-6 yildir Amerikan
ekonomisi ¢ok olumlu bir biiylimeyi yakalamig diizeyde.

Tabii ki bir bagka noktada, teknolojidir. Amerikalilar teknoloji tirettiler,
ozellikle enformasyon teknolojisinde inanilmaz bir atlama yaptilar, bu da son
derece Onemli ve bunu da Ar-ge’yle yaptilar tabii ki, bunu biylik firmalar
yaptilar. Yani; Intel gibi, IBM gibi, Microsoft gibi ¢ok biiyiik firmalar yaptilar ve
Amerikan ekonomisinin bugiin adeta lokomotifini olusturan Microsoft firmasi
diinyanin en biiyiik firmasi.

Acaba bu firmay1 parcaladigimiz zaman Amerikan ekonomisinde olumlu
gelismeler olacak mi? Bakin bir tanesini gegtigimiz hafta yasadik Nasdaq ¢oktii,
Nasdaq ¢oktii ve buradan biiyiik finansman elde eden enformasyon firmalarinin
biiyiikk bir kismu o finansmam daha yiiksek maliyetlerle veya daha zor elde
edecekler. Belki de Amerikan ekonomisi bundan olumsuz etkilenecek. Yani,
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Microsoft konusunda alinmis karar belki de Amerikan ekonomisini olumsuz
etkileyecektir.

Kusku yok ki, Tiirk rekabet yasasinin hazirlanma siirecinde bir Amerikan
antitrost yasalarinda oldugu gibi kati bir telakki hi¢ diisiiniilmedi. Daha esnek bir
telakki vardi, ama bu bugiin Tirkiye’de Rekabet Kurumunun bir¢ok piyasada
kat1 bir bicimde ceza uygulamasi veya arastirma baglatmamasi anlamima gelmez.

Tiirkiye’de  birgok  kesimde birakiniz  yogunlagsmayr onu hig
konugmuyorum bile, rekabeti engelleyen c¢ok Onemli konular var. Meseld
gectigimiz hafta medyada baslatilan fiyat kampanyast; biliyorsunuz burada adeta
uyumlu eylem izlenimini veren iki biiyiik kurum Sabah ve Hiirriyet-Milliyet
kurumunun birlikte fiyat indirisi oldu, bu ¢ok 6nemli. Ciinkii iki grup daha var,
nispeten daha kiiciik; bir Aksam grubu var, Cukurova’nin yayin grubu, bir de
Star Gazetesiyle Uzan grubu var.

Tabii bu deger iki firma bu fiyat yarisinda olumsuz etkilenebilirler, bu
¢ok onemli bir nokta. Bu kavganin ciddi bir bigimde incelenmesi gerekebilir.

Ben burada su konuya tekrar deginmek isterim: Olgek ekonomisini
incelerken size isaret etmek istedigim bir Ornektir. Sadece tiiketicinin haklari
telakkisiyle bakilirsa, o zaman fiyat tek endikasyon haline gelir. Yani tek
gosterge, tek somut kanit fiyat haline gelir. Oysa burada bakilmasi gereken sey,
sosyal refahin maksimilizasyonu.

Tabii tiiketiciyi olumsuz etkilemesiyle sosyal refah olumsuz etkilenebilir,
etkilenmeye de bilir yahut toplumda sadece tiiketici haklar1 veya tiiketicinin mali
ucuz almasi yoktur. Tabil fiyat indirdiginiz zaman tiiketici bundan yararlaniyor,
ama daha sonra ¢ok zarar gérecegi diisiincesiyle biz burada bir cezai arastirma
baslatiyoruz. ileride pahaliya alacak diye, ama ileride pahaliya aldig1 takdirde bile
sosyal refah maksimize edilebilir. Bu tiir durumlarin 6nemli olabileceginin altim
ciziyorum.

Murat PEKSAVAS - Ko¢ Holding. Rekabet Kanunun hazirlanmasina
On ayak olan bir kisi oldugunuz i¢in 6zellikle sormak istiyorum.

Rekabet konusuyla pazarin ve ilkenin ekonomik gercegi arasindaki
iliskiye degindiniz. Simdi bu kanun ¢iktiktan sonra ¢ok sayida teblig yayinlandi.
Bu tebliglerde genellikle Avrupa Birligi hukukundaki direktiflerle uyumlu, hatta



Persembe Konferanslari

33
neredeyse ¢ogu zaman birebir terciimesi oldugu diisiindiirecek diizeyde benzeyen
tebligler.

Kanundan sonraki evrim konusunda ne disiiniiyorsunuz? Sizce
Tiirkiye’nin ger¢eklerini yansitiyor mu ve bundan daha sonrasi igin Avrupa
Birligi hukuku da bir evrim igerisinde. Sizce olasi bir modernizasyon ne yonde
olmalidir? Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Hursit GUNES - Bugiin dordiincii defa sdyleyecegim. Ben bir
rekabet hukukcusu degilim, rekabet iktisatgisiyim. Dolayisiyla kurumun
gelismesini ¢ok yakindan izleyemiyorum. Ama c¢ok genel birkag sey sOyleyeyim;
tabii Tiirkiye’de rekabet konusunda yeterince bir bilgi birikimi olmadig i¢in, yani
gerek akademik diinyada, gerekse biirokraside bu konuda uzman olan kisilerin
isimleri sayilli. Dolayisiyla, Rekabet Kurumunun heniiz bu asamada
emeklemesinin siirecegini diigiiniiyorum, ki su anda da emekliyor. Daha
uzmanlarmi almisi birkag¢ yildir stiriiyor, bunlar uzman yardimciligi diizeyinde
kurslar goriiyorlar, egitimler yapiyorlar, yurtdisina insanlar gonderiliyor,
yurtdigindan insanlar geliyor, tartigmalar siirliyor. Biitiin bu sektorlerin
incelenmesi gerekiyor, piyasalarin incelenmesi gerekiyor, tabil ki isin bagindayiz
bir.

Ikincisi, Tiirkiye’de baska bir ilging noktayr sdyleyeyim; Tiirkiye’de
gerek TUSIAD, gerekse diger is aleminin 6nemli kuruluslari insan haklarina
kadar pek c¢cok konuyu incelediler. Tiirkiye’de alternatif anayasayi c¢ikardi
TUSIAD, insan haklariyla ilgili énerilerde bulundu. Ama,Tiirkiye’de TUSIAD
rekabetle ilgili neler yapilmasi konusunda hicbir seyleri olmadi.

Ben TUSIAD’m rekabet yasasi ¢ikarken onemli bir engel cikarttigmi
diisiinmiiyorum. O tarihlerde, yani bu yasa yeni hazirlanmaya baslandiginda
TUSIAD’In bir toplantisina davet edilmistim ben ve o zaman TUSIAD
yoneticileri bana yasayla ilgili bilgi sormuslardi. Ama, yasanin hazirlanig
siirecinde bir biiyilk engelleme kampanyasiyla yasa karsilagsmadi, bunu agik
yiireklilikle ifade edeyim. Bununla beraber, yasanin su anda uygulanmasina
iliskin, yasaya sahip ¢ikma ve kurumun daha basarili bir performans izleyebilmesi
i¢in is aleminin yeterince katkida bulundugunu diisiinmiiyorum.

Biliyorum ki, kuruma bir¢ok bagvuru var. Ama bu basvurularin adedi
¢ok daha biiylik olmaliydi diye diisliniiyorum. Nihayetinde kurum su anda biitiin
tespitleri yapacak, kurum kendi i¢inden de tespit yapabilir veya birisi sikayette de
bulunabilir. Kurum tespitleri yapacak birikime heniiz kavusmus degil, dolayisiyla
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sikayetler iizerine heniiz ilerleyebiliyor. Bu sikayetlerde yeterince sayida degil, is
alemi bana kalirsa Rekabet Kurumuna vermesi gereken 6nemi vermiyor.

Bugiin Tiirk medyas1 da Rekabet Kurumuna vermesi gereken Onemi
vermiyor. Mesela ben Tiirk medyasinda Rekabet Kurumuna herhangi bir konuyu
ihbar eden, herhangi bir sey gérmedim, varsa bile sayilidir diye diisliniiyorum.
Basinda su su konuyu inceleyin ey Rekabet Kurumu nerdesiniz diye bir kose
yazisi veya bir haber ben okumadim. Oysa olmalidir. Nihayetinde bu da
yontemlerden bir tanesidir.

Ama sunu soyleyeyim: Tiirk ekonomisinin bu gelismislik diizeyine, yani
Tirkiye’de fert bagina diisen gelir 2800 dolar. 2800 dolar fert basina geliri olan
iilkelerin ic¢inde nadir rekabet hukuku olan {ilkelerden bir tanesi, bu bence ¢ok
onemli bir taraf ve Tiirkiye’de Oniimiizdeki yillarda Rekabet Kurumunun
Oneminin daha fazla anlagilacagim diisgiiniiyorum.

Rekabet Kurumu bir 5-10 yil sonra varmak istedigi noktaya vardigi
zaman, yani kurumun kendi i¢indeki organizasyon yapisi ve birikimi itibariyle
Rekabet Kurumunun agirligi ¢ok daha fazla hissedilecektir. Cok daha cesur
kararlarin alinmasit miimkiin olacaktir; ¢linkii su anda dyle bir birikim olustugu
zaman Oyle zannediyorum ki konusmanin da sonunda sdyledigim gibi; Tiirk
ekonomisinde ve siyasetinde dnemli, farkli yapilar, anlayislar gelecektir.

Oturum Baskam - Saniyorum bagka sorumuz yok. Degerli
katilimeilarimiz; konferansimiz burada son ermistir. Saym hocamiza aydinlatici
aciklamalarindan dolay:1 siikranlarimizi sunuyoruz. Katilimcilarimiza sorulariyla
yapmis olduklari katkilardan dolay1 tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Iyi aksamlar efendim.



