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REKABET HUKUKU ACISINDAN
BIiRLESME VE DEVRALMALARIN KONTROLU

Dr. Ates AKINCI

Galatasaray Universitesi
Ogretim Uyesi

Oturum Baskam (Mehmet Akif ERSIN — Rekabet Kurumu Daire
Baskani) - Ben hepinize hos geldin diyorum. Bir saat on bes dakikayi bulan
gecikmeden dolay1 6ziir diliyoruz. Bu gecikme Hocamizin istanbul’daki hava
kosullar1 nedeniyle ugagi kagirmasindan dolayr oldu. Yeteri kadar geciktigimiz
icin ben her an konuya girmek istiyorum. Hocamizin elinde her an hazir bir silisi
olmadig1 i¢in ben tamidigim kadariyla kendisini sizlere tanitmak istiyorum. Ates
Akicir Hocamizi muhtemelen, meslek personeli arkadaglarimizin hepsi nispeten
dahi olsa biliyordur. Kendisini bugiin sahsen tanima sansmi da kazanmis
oluyoruz. Bu konferans vesilesiyle ve konferans sonrasi konusmalardan da
yakindan tanimis olacagiz. Hocamiz esas itibariyle mithendis kokenli, mithendislik
okumus, fakat daha sonra hukuk tahsili yapmus, Istanbul Hukuk Fakiiltesinde,
Harvard‘da mastirmi tamamladiktan sonra, Istanbul Universitesinde doktorasini
Rekabet Hukuku konusunda tamamladi, Istanbul Hukuk fakiiltesi ve Iktisat
Fakiiltesinde de Ogretim iiyeligi yapti. Kendisi bu sene emekli oldu bildigim
kadartyla. Su anda Galatasaray Universitesinde Ogretim Uyeligi yapryor,
saniyorum Pakttayimdir. Bu giin Hocamizi su sekilde de tanimamiz ve tanitmamiz
miimkiin. 1992 yilinda baslayan Rekabet Kanunu calismalar1 Komisyonu Uyesi
idi. Birka¢ hafta once buraya gelen Hursit Giines ile birlikte bu kanunun ana
catisinin olusturulmasinda belki de en fazla emegi gegen kisilerin basinda geliyor
hocamiz. Yani kanunun yazimmda dahi ¢ok fazla ¢alisti o donemde. Fakat daha
sonra kanun ¢iktiktan ve daha sonraki donemde pek fazla kendisini géremedik, bu
belki kurumun da kusuru olabilir, ger¢i bir defa geldi, ben burada yokken, Kurum
Uyeligiyle bir toplantis1 oldu, ama ondan sonra maalesef daha sik1 bir diyalog
kuramadik. Ama bundan sonra umariz ki, bu toplanti Hocammzi daha sik
gormemize neden olacak. Bu giin bize Rekabet Hukuku agisindan Birlesme ve
Devralmalarin kontrolii konusunda bir konusma yapacak. Sozii daha fazla
uzatmak istemiyorum. Hocamiza s6z veriyorum.
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Dr. Ates AKINCI - Oturarak konusamazlar, bunu unutmayin.
Oturdugunuz zaman bdyle yukariya basili abfomeniniz, nefesiniz iyi ¢ikmaz,
devamli konusamazsiniz, ayakta daha iyi konusursunuz. Hukukgular da devaml
konusur, onun i¢gin ayakta durmakta fayda var. Refakatinize ¢ok ¢ok tesekkiir
ederim, bu saate kadar beklediniz, inanin ben olsaydim beklemezdim. Bir dakika,
duyamiyor mu sunuz? Ama bdyle de olunca kendimi sahnede zannediyorum, peki.
Ama kabahat benim, ucagi kagirdim, ama ne olur, Tirk Hava Yollarimmn
Ozellestirilmesi gelince satin, ugak bir saat gecikmeli kalkti, kim alirsa alsin Tiirk
Hava Yollarmi, satin gitsin. Kurtulun yani, kurtulalim su isten. Bana konu olarak,
Birlesmeler, Devralmalar dendi, baska bir konu denseydi, onu da konusurduk.
Cok fazla kimin gelecegini bilmiyordum, ama herhalde kurumda c¢alisan
uzmanlar, uzman yardimecilari ve Kurum Personeli oldugunu tahmin ediyordum.
Hepimiz genciz ve genglere karsi hitap etmek de biiyiik bir zevk veriyor. Su an
Galatasaray Universitesindeyim, tek bir sebepten dolayr genglerle birlikte olmak
icin, gerci emekli olmus bir insanin hala o ¢agi devam ediyorsa ve ders basina da
bir milyon lira para aliyorsa, zaten genclerle birlikte olmak i¢indir. Genglerle
birlikte olmak ¢ok ta giizel bir sey ve bundan sonraki Rekabet Kanununu,
rekabeti de siz yapacaksiniz. Biz yaglilar degil. Boyle basladik. Esasiyla hepiniz
biliyorsunuz, Uzmansmiz, yani bdyle bir gruba da konusmak g¢ok zor, ¢ok
lizgliniim ben bunu suraya koysam olmaz mi? Ben buyururum oraya hig¢ rahatsiz
olmaym. Biliyorsunuz, Rekabet dendigi zaman, Rekabet iste piyasalardaki gibi
bir olay ve rekabetin kisitlanmasindan da, yani rekabetin ihlalinden de soz
ettigimizde, 3 esasli ana bashgimiz var. 1) Rekabetin Yatay Kisitlanmasi;
2)Dikey Kisitlanmasi; 3)Birlesmelerdir. Esasen Birlesmeler bizim Rekabet
Kanunu i¢inde yer almaktadir. Almasi gerekin mi, gerekmez mi? Tartisilir. Cilinki
Birlesmeler az once saydigim Dikey ve Yataydan oldukga farkli ilkeleri olan
seylerdir. Yani sOyle degildir: anlastilar, iste bu anlagma kétii, atin hapse veyahut
versin para cezasi seklinde bir sey degildir. Birlesmeler daha farkli bir seydir ve
hepiniz de biliyorsunuz ki, esasinda degisik iilkelerde birlesmeler yani mergers ve
kuzishens Rekabetten farkli, yani sirment’ten farklidir greitment. Yani durup
dururken greitment, sirment’ten ayrilmamustir. Farklidir. Farkli olmasinin sebebi
de var. Yani hepiniz biliyorsunuz, mesela 85 inci Maddeye Birlesmeler
girebilirdi, ama sokmadilar. Ciinkii farklidir, ilkeleri farklidir, diisiince farklidir.
Esasmda 85 inci Madde de tamamen, her ne kadar Birlesme dedigimiz durumda 2
Sirketin anlagmasi s6z konusu olsa bile, birlesmeler bir anlagsma durumuna iligskin
degildir. Birlesmelerin ilintili oldugu konu Tekellesmedir. Tekellesmenin bir
bolimiidiir. Yoksa Birlesmeler bir anlasma konusu degildir. Ve biliyorsunuz ki,
esasinda bizim 6 nc1 madde mi, 7 nci madde mi? Maddelerin numaralar1 hig
onemli degil, mesela Hakim Durumun Kétilye Kullanilmas iizerinedir ve bize
gore, bizim Yasamiza gére ve Avrupa Toplulugu Yasalarma gore Tekel olmak
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su¢ degildir, Tekellere kars1 degiliz. Neye karsiyiz? O giice sahip olan kisilerin
belirli tiir davranig kaliplar1 disina ¢ikmasina karsityiz. Yani o tekel giicliniin
kotliye kullanilmasina karsiyiz. Birlesme nedir, peki o zaman? Birlesmelere niye
siz diyorsunuz izin veriyoruz, vermiyoruz, neden? Sebebi su birlesmenin tekel
olmaya yol agacagindan korktugumuz icin, Birlesme ile Hakim Durumun ortaya
cikacagmi diisiindiiglimiiz i¢in. Her ne kadar baslangigta diyorsak ta ki, biz
tekellere karsi degiliz, Tekeller tabii Tekel olabilir, Sans eseri olabilir, adam o biri
iflas etmistir, bir giin sonra iflas edecektir, piyasa da ertesi giin donmiistiir, bit
batik sirket tek sirket kalmustir, sansi vardir, yahut ¢ok calismustir. Biz bu
tekellere karsi degiliz, ama karsi oldugumuz bir yer var- birlesmelerle bu
tekellesmeyi de Onlemeye c¢alisiyoruz. Eger, birlesme tekellesme olusturdu, o
zaman bir tekellesmeye yol acar korkumuz var. Onun igin birlesme her ne kadar
bir anlagma gibi goriilse de ve Avrupa Toplulugundaki tartismalar, iste Roma
Anlagmasmim 85 inci Maddesini niye birlesmelere uygulamiyoruz?- tartigmalari
yapip, a.... biz uygulamayalim, biz bir regulation ¢ikaracagiz, deyip, sonra ne
bilegim, 1958’den, iste otuz yil daha Once bir regulation c¢ikarsalar bile ve
diisiindiikleri, ancak biz birlesmeleri 85 inci Madde kapsaminda degerlendiririz,
diisiincesi olsa bile, Birlesmeler 85 inci Madde kapsaminda degerlendirilemezdi.
Ciinkii amaglar farkliydi, diistincelerimiz farkliydi. Birlesme esnasinda Tekel bir
monopolization’un bir devamudir, veyahut bir korkudur. Amerika’da o konuya
geldiginizde, 6yle bir derdiniz yok tabii ki. Amerika’da tutsvayton monopolaytz
basli basina bir suctur. Tekel olmaya ¢alismak bir sugtur, sug ta demeyelim, bir
clirimdiir, ciirim. Yani su¢un agir tirlerinden, kabahat degil, ciirim. Ne kadar
sagma diyeceksiniz, degil mi? Ciinki her tacir Tekel olmaya caligir. Tekel olmak
onun kendi maksimize etme yoludur, tekel olmaya calisir. Yani rasiyonel tabirle
clirim islemis kabul ediyoruz, ama etmiyoruz. Simdi nasil o ciiriim isleniyor?
Belirli yontemler kullanarak gelmisseniz o duruma, yani tekel olmaya belirli
yontemlerle gelmigseniz, bu ciirimi islemigsinizdir, bu tekel olma sugunu
islemissinizdir, ama o sekilde degil de, basar1 sonucu gelmisseniz, o cliriim
degildir, tek bir istisnasi karar var, alkoa Karari, yani alkoa kararinda, iste
Amerikan Aliiminyum, bilmem nesi bu sirketin adi, tekel olmus Amerika’daki
Aliminyum Kiitiik Piyasasinin %98’ine sahip olurken, sadece basariyla olmus,
bagka hicbir kusuru yok. kantinzvanski’nin de dedigi, siz her seyinizle
milkemmelsiniz, tek kusurunuz rakiplerinizin  yasayacagi bir alan
birakmamigsiniz. Cok miikemmelsiniz, onun i¢in siz kusurlusunuz. Olur Gyle
kusurlu giizeller de var, iste mitkkemmel giizeller de vardir, iste alkoa dyle bir sey.
Cok o6nemli bir karar ve tek karardir. Yani, iyi olup, tabii tekel olup, gene de
suclu buldugunuz tek karar ve o demokrasinin kilici. O arasira sallanacak ki,
insanlar1 korkutsun, rakiplerine yasama alam biraksin. Tekel buyken, bir de
merger ¢ikiyor. Merger de esasinda degisik formlar1 olabilir. Esasinda 2 sirketin
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bir araya gelip, bir iiclincii sirketi kurarak, yeni bir ise girmesi klasik, tabii bir
diisiince olarak birlesme olabilir, ama ona birlesme demiyoruz, cointrencher
diyoruz. Yani miistereken bir maceraya atiliyorlar bunlar, ya da birisi digerini
devraldigi zaman occusation olacak, ama ikinci sirket yasayacak, birincisi
yasayacakti. Merger durumunda da iki sirket birlesip, tek bir sirket, tek tiizel
kigilik haline gelecekti ve mergerler esasinda bir-bir tekellesmeye yoldur, dyle de
diisliniilebilir. Ama her merger degil, onun i¢in her mergera gordigiimiize,
biliyorum Rekabet Kurulunun Kararlar1 da aymi sekilde her gelen birlesme ve
yahut hisse senedi alma talebini de onayladi, biri hari¢ hepsini onayladi. Cok
yerinde endiselerle, ¢linkii tehlikeli bir sey gdrmemisti. Cok yerinde kararlar,
efendim. Ama bir takim bu merger’lerimiz bizi nereye gotiirdii? Merger’lerden, bu
yaptigim ayirimda oldugu gibi, yatay mergerler olabilir, dikey mergerler olabilir,
bir de ¢aprasik, karmagik kogromeyt mergerler denen bir tiir var, yani ne Yatay,
ne Dikey, onun disinda kalan her sey. Yatay mergerler esasen belirli sorunlar olan
merger’lerdir. Yani rakipler birlesmisse, yani rakipler ortadan kalkmigsa, bu bir
sekilde degerlendirmektir, Dikeyler bagka tiirli degerlendirilebilir. Onun igin
esasinda hem rekabetten farkli bir seydir, Rekabet o bizim 4 ve 6 nc1 maddelerden
, iste 4, 5, 6’mu her neyse, bilmiyorum, onlardan diisiince olarak farklidir, bir de
kendi icinde farklidir. Rakipler neden birlesir, neden birlesmez? Rakiplerin
birlesmesi esasinda her zaman iyi midir? Bilmem, ben karsiyim. Her seye oldugu
gibi ona da karsiyim. Rakipler niye birlesir? Su an bir mergermaniya da var, onu
da sdyleyeyim, Diinyada. Bir mani haline geldi, her kes birbiriyle birlesiyor. Ne
bileyim, mersedes chrysler ile birlesiyor, onu da gegen giin gordiim sansuyi’yi
aliyormus. Nedir, niye yapiyorlar? Anlamak zor. Hi¢ duydunuz mu General
Motor’un birisiyle birlestigini? Satin aldi, devir aldi. Niye birlessin ki? Zaten ¢ok
giiclli, ihtiyac1 yok ki, adamun. Gitti Volvo’yu aldi birisi, birisi Jaguar’1 aldi,
devraldi. O biirii birlesmede Mersedes Chrysler birlesmesinde, Chrysler yillardir
batan bir sirketti, ne yaparsa Nik Zepan kurtulamiyordu, Mersedes’in de durumu
sallantidayd1. Birlesme iimidiyle kurtuluruz iimidiyle. Iki ¢iiriik elmay1 bir araya
getirdiginizde bir saglam elma ¢ikar mi1? Bence ¢ikmaz. Belki yapmalar1 gereken
General Motor niye basarili, onlar niye bu krizlere germiyor da, biz giriyoruz?-
arastirmasini yapip, onun yontemini bulmalariydi. Ford hi¢ kimseyle birlesmiyor.
Renault’nun da birlesmeye niyeti yok bu giinlerde. Her kes bir seyi satin almaya
calistyor, yani almak baska bir sey, yani hisse degistirerek, birisini kendi biinyesi
icine almak baska bir sey. Ciinkii General Motor’un ihtiyact yok, o zaten
diinyanin en giigliisiiyliim diyor. Onun i¢in neden birlesirler? Her halde kurtulmak
icin. Ama kurtulmak i¢in de birlesmeye izin verecek miyiz? Daha dogrusu bu tiir
birlesmelerde korkacak miyiz? Eger, sonu iyi olmayacaksa, zaten batacaklarsa,
zaten korktugumuz tekellesme olayi, tekel olma olay1 ortaya ¢ikmayacaksa, neden
korkalim? Ciinkii bizim derdimiz, Kanunda diyor ki, birlesme olacak ve bu
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rekabetin fark edilebilir 6l¢iide kisitlanmasina yol acacak. Ciinkii birisi batiyor, o
birisi de batiyor, iki batagin birlesmis el ele tutusmuslar sans diliyorlar. Bu bir
sey degil, niye korkalim? Esasen su anki genel yaklasim, neden korkalim?
Bankacilik sektoriinde biiyiik birlesmeler var. Neden korkalim? Ciinkii bir sey
olursa, bunlar birlesmezse, iste Tiirkiye’deki bankalar gibi Almanya’da Deutsche
Bank batabilir, yahut iste Folx Bank batabilir. Birlessinler belki o biiyiik
sermayeyle yasama sansi bulurlar. Belki Egebank’la Esbank birlesseydi,
batmazlardi Tiirkiye’de, veyahut ta daha hizli batardi, bilmiyorum, yani
korkmamiza gerek yok esasinda, ¢ok fazla ¢iinkii. Bu kotii bir yol. Unutmaym iki
ciiriik elmadan bir saglam ¢ikaramazsiniz, ¢iinkii ikisi de ¢iiriiktiir sonugta, iyi bir
sey cikaramazsmiz. Cikacak sey zaten tam piyasa ekonomisine yaraniyorsak,
piyasa kendi kendini eleyecektir. Ne yaparsaniz, yapm buradan bir sey
cikmayacaktir. Tabii, ama esasinda bu birlesmelerin bir de kisa donemli zararlari
var. Yani buradan bunlar batincaya kadar etraflarmna zarar verecekler ve
Piyasadaki dengeleri de bozacaklar bir siire. Belki o bakimdan kontrol etmemiz
lazim. Zaten birlesmeler konusunda iki donemimiz var: 1) Birlesmeler
doneminde, birinci dénemde kiiciikler korunsun, 2) ikinci dénemde ise, verimlilik
tercih edilsin. Yani iki ufak, yahut iki orta, yahut iki batmaga yakin olan firmanimn
birlesmesinden bir verimlilik bekliyoruz. Ciinkii Chrysler ’in kurtulmasi ona
bagli. Her sene bir yil kara gegiyor, sonra bes sene zarar ediyor. Bu ancak nasil
diizelebilir? Iste verimliligi artirirsa, bu diizelebilir. Iste bu birlesme de verimliligi
saglayacaktir belki, bu timitle bir birlesmeye izin verilecek. Simdi esasinda
birlesmeler Tekel de yaratabilir. Birlesme merger daha ¢ok bir oligopolistik
piyasa tiirii ortaya cikarir, yani ikisinden biri ortaya ¢ikar. Kiigiiklerin zaten, ¢ok
kiigiiklerin birlesmesiyle ¢ok fazla ilgilenmiyoruz, ¢iinkii bizim 6l¢iimiizde de fark
edilebilirlik Olgiisiine ulagsmis olmalar1 zor. Tabii, Tirkiye konusunda da
goriislerim var, diisiincelerim var, onlar1 sdyleyecegim, Tiirkiye ¢ok farkli bir
diinya, biz farkliyiz yani, Chrysler yok Tiirkiye’de. Chrysler’imiz yok, keske
Chrysler’imiz olsaydi da batsaydi, onu Devlet kurtarirdi nasil olsa. Simdi nedir?
Birlestigimiz zaman sonugta Tekel olma esasinda bir farkli gii¢ ortaya ¢ikarma ve
bunun sonucunda da bu farkli giiciin iste o kanunun 6 nc1 maddesinde, hani var
ya bdyle hakim durumun kétiiye kullanilmasi durumu, biitiin derdimiz onlarin
¢ikmamasi.  Yoksa birlesme sonucunda  bunlar  ¢ikmiyorsa, zaten
umursamayacagiz. Fark edilebilirlik o6l¢glisii burada. Yani bu fark edilebilirlikte
birlesme sonucunda c¢ikan Firmalarla isi olacak ki, bu piyasalarda egemen giic
haline gelip, Piyasadaki dengeyi bozacak. Bagka bir sey degil ki. Birlesme baska
nasil fark edilebilir bir rekabeti kisitlamig olsun?- bu gibi bir birlesme. Tamam,
esasinda Adalet Bakanlhigi anti-tusat boliimiiniin yaymladigi Guideline’lar var
orada iste fiyatlar 6 ay icinde riyal bazda %5 artmissa, bu artis Birlesmenin
sonucu olan bir artistir seklinde belirli 6lgiileri var adamlarin getirdigi. Ama ¢ok
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zor bunlar1 belirlemek. 6 ay i¢inde %5 degeri artmis olacak, o piyasada, veyahut
Tirkiye Piyasasinda, yani o rakamlar o ne %5, ne 6 ay bunlar bize uyar mu,
uymaz mi? —t artismasi zaten bizim disimizda. Yani o 6 ay1 ve %51 bulacaklar
mu1 siz dersiniz, bunu biz sdylemeyecegiz. Sizler deyeceksiniz ki, 9 ay ve %3.75.
O rakamlar sizin rakamlarmiz, yani siz uzmanlarin rakamlari, bunu bagka kimse
de belirleyemez. Ama biitiin korkumuz bu birlesme sonucu ortaya g¢ikacak bu
tekel gurubun hakim durumu olursa. Hakim durumu olmuyorsa, diyelim ki, 1847
tane firmanin, kiiglik-kii¢iik firmalarin yer aldig1 bir piyasada 3 firma birlesse ne
olacak? Birlesirse bir sey deyemeyecegiz, tabii ki, niye birlestiniz? ... deyecegiz,
hatta su olmali, her birlesmede bildirilmeli, Gyle yani atlanmamali, alt tarafi iste
bir dosyaya koyarsmiz, bir bilgisayar ekranmna disketlersiniz, o birlesme
formunda orada durur. Orada bilgi olarak hi¢ olmazsa kaydolunur o adamda, size
bilgi bakimindan faydali olur. Onun disinda bagka bir faydasi yok. Ciinkii ¢ok
dagmik bir piyasa 3 kisi birlesmis vs. Tabii, esasinda ben bunu da sdylerken Aziz
Dostum bana bu Cumartesi bir sey soyledi, onu goz ardi etmeden ben
konusuyorum. O da su, paramiz kisith her seyin pesinden gidemeyiz. Tabii,
esasinda ben bunu kabul etmiyorum. Yani bu ger¢ek, ama bunu kabul etmekte
istemiyorum. Esasinda paramiz sinirsiz, biz Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
Ajanlartyiz ¢iinkii. Onun i¢in biz Tirkiye’de hukuku uygularken, Hukukun
uygulanmasimi saglarken imkanlarimiz sinirsizdir, paramiz smirsizdir demek
istiyorum, benim istedigim o. Belki anlayamazsiniz, ben ¢iinkii 20-25 sene Devlet
Memurlugundan ayrilip emekli olmus bir insan olarak, yani devlet memurlugu
cok giizel bir sey, onu hissediyorum. Yani bu devletin memuru smirsiz imkan
gormek ister. Ama o gergektir onun ayagi yere basiyor, ben havalardayim.
Paramiz simirliysa, kogsmayacagiz ufaklarin pesinden. Yani bir sokaktaki bakkal
kargilikli anlagmus, yani aymi deterjani ayni yerde aym fiyattan satmakta ise,
demek rekabet kisitlanmustir, aman kosalim 3 kisi gitsin, biitiin su kadar para
harcayalim. Bir bu benim istegim, gonliimde olan sey bunu yapalim, ama bunu
yapmak i¢in de paramizin ¢ok olmasi lazim, onun i¢in ilk dnce biiyiik sonuglari,
biiyiik zararlar1 olan olaylarin pesinden gitmemiz lazim. Ne zaman, o bakkallarin
pesinden gitmeye baslayacagiz? Biiylik zarar verenleri hallettikten, onlar1 bir
diizene soktuktan sonra kiigiiklerin pesinden gidecegiz. Bu sistem sadece rekabet
meselesi degildir, her tarafta aymdir. Sizler bazilariniz hatirlamaz, surada bir
yash gurup goriiyorum, onlar hatirlar. 1980°de ben arabamu Istanbul’un her
yerine park edebilirdim, park edilmeze park ederdim ve Polis ilgilenmezdi,
kesinlikle ilgilenmezdi. 1982’de kapimin 6niinden ¢ektiler, ¢ilinkii 1980°de Polisin
ilgilenmesi gereken 6ncelikli sorun vardi, sokakta terdr vardi. Teror bitti o zaman
polis issiz kaldi, benim kapimin 6niinden kendi arabami ¢ekmeye basladilar, is
artyorlard: kendilerine. Biz de esasen Tiirkiye’de biitiin herkesi bir araya getire
bilirsek, ondan sonra ufak-ufak kalanlarin da pesinden gidecegiz. Onun igin
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ufaklarin pesinden gitmek ¢ok sonraki bir tercih. Simdi merger olayma gelelim,
ufaklarin etkiledigi, ama zaten Tiirkiye’de ¢ok baki bir piyasa oldugu i¢in de her
giren bir defa biiyiik olarak giriyor. O piyasa ilk 6nce biiyiik oluyor. Ondan sora
ki, kar goriildiigli zaman baskalar1 geliyor ve ondan sonra piyasada firma olarak
cesitlenme basliyor, ama baglangigta hep tekel olarak, ¢linkii disaridan aldigimiz
bir fikri Tirkiye’de ilk defa uyguladiginiz zaman siz rencide oluyorsunuz. Tekel
durumundasiniz veyahut en biiylik firma durumundasimiz o konuda. Onun igin
esasinda yine de onlarin hacimleri ne kadar biiyiitiiliir, yani o firma ne kadar
biiyiitiilir Piyasa bakimindan, sadece piyasanin %100’line hakim olmas1 da iyi
bir sey degil. Ama firma olarak da ne kadar biiyiiktiir, bu da ¢ok 6nemli bir konu.
Simdi esasinda iki Firma birlesip, tekel olmaga basladigi zaman ne yapacak? 1)
Fiyatlar1 kontrol edebilir. Ama fiyatlar1 ne yapabilir? Burada bazi notlar var
bununla ilgili konugsmama i¢in, ama hi¢ notlarima da gerek yok, 16 nc1 maddede
yaziyor, iste  bagka bilyilik tesebbiisiin girisine engel {iretebilir, Fiyat
farklastirmasi yapabilir, miisteriler arasinda fiyat farklagtirmasi yapabilir, yahut
bir mali bagka bir malla baglayabilir, o malla birlikte alinma mecburiyetleri
getirebilir, boyle bir takim seyler var ve hepiniz de ilgileniyorsunuz, biliyorum
Kurumun personeli olarak, mesela bir 2) sikkimiz var ki, muhtesemdir, ona da
dikkatinizi ¢ekegim. Bir konudaki gelismenizi baska yere aktariyorsunuz ve
finansal avantajlardan yararlanarak baska bir sektore girmek. Dikkat eder misiniz
maddeye, ne anlama geliyor? Tiirkiye Is Bankasmin bankacihk sektdriindeki
finansal avantajdan faydalanarak GSM almasi, olmuyor mu? Tiirkiye Is
Bankasmim BP Petrol Ofisini almasi. Bu Allah’in emri mi Tiirkiye Is Bankasinmn
her seyi almas1? Her halde degil. Ama giren bir seyler var yani esasinda da bu
finansal lafi ¢ok ta etkili bir laf. Diinyanmn hicbir yerinde de yok boyle vasif,
cimle yani, haberiniz de olsun. kelimenin babasma sdyleyin burada, Hursit
Gilines’tir.

Prof. Dr. Hursit Giines bu s6zii koydurmustur. Yani her zaman da iyi bir
laf, ¢ok tehlikeli bir laftir ¢linkii.

- Hocam, Is Bankasiyla Ilgili bir soru soracagm. .........

Dr. Ates AKINCI - Hayir o bir sektordeki finansal giiciiniizii bagka bir
sektore girmede kullantyorsunuz.

- Bagka sektor, hangisini kastediyorsunuz?

Dr. Ates AKINCI - Baska sektor de Petrol Sektorii.
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- Finansal giicii hakimiyeti olusturmaz, hakimiyet olacak ki, finansal gii¢
olsun, degil mi?

Dr. Ates AKINCI - s Bankasi esasinda biiyiik bir giic.

- (Salondan) Diger bankalar da var ve onlarin da konsersiyumlar1 var ve
cok biiyiik giice sahip, yani hakim durumundadirlar mi, bu bir sistem mi?

Dr. Ates AKINCI - Bilmiyorum. Ona siz karar verin. Ama bana Hakim
Durumda gibi geliyor, ¢iinkii bu tartismaya girdigimiz zaman, bakin hakim durum
ne imis? Belirli bir piyasada kendi basma fiyatin1 belirleyen bir firma hakim
durumdadir, diyor. is Bankasi kendi faiz oranlarmi belirliyor mu kendi basina?
Belirliyor mu, belirlemiyor mu? Piyasa m1 bilerliyor Is Bankasimin faiz oranlarmu,
piyasa mu belirliyor? Evet bir ara o tiir Bankacilar Birliyi mi bir seyler yapiyordu,
simdi artik onlar da tamamen ¢iktilar. Ama esasinda diisiinmek lazim ¢ok tehlikeli
laflar var burada.

Simdi esasinda merger’de ne yapacagiz, bir takim engellerimiz var, iste
fiyat farklastirmasi gibi. Eger bir monopol ¢ikartsa o alttaki durumlar s6z konusu
olacak ve biitiin derdimiz de bu merger sonucu bunlar olusmasin. Bu korku, bu
paranoyay1 yenmeye ¢alisiyoruz ve lafimiz da fark edilebilir derecede rekabeti
kisitlamak bilmem ne, bilmem ne... 7 nci madde. 7 nci maddeye baktigimiz zaman
zaten basarisiz bir madde Niye basarisiz bir madde? cleitenerkt’in kot bir
tercimesi, yani cleitenerkt sayfalarla olan bir kanun, bu ancak oraya bir
climlecikle girebilmis, girebilme sansini bulmus, hatta boyle miras durumlari da
var, bir siiri sey artik, hukuki terimleriyle birlikte, bu kadar girebilmis, Ama
sOyledigim gibi esasinda, bu kanunun yaninda birlesmelere iligkin ikinci bir kanun
da ¢ikabilirdi, daha iyi bir kanun, zaten bu 7 nci Maddeyli biz birlesmeleri kontrol
edebilecegimizi diisiiniirsek Tiirkiye’de, biiyiik yamilgi i¢inde oluruz. 1914°te
cikan cleitenerkt 1950°ye kadar Amerika’da savcilik agtigi her davayi
kaybetmistir. 1914-1950, 36 sene boyunca savcilik biitiin birlesme davalarini
kaybetmistir, tek bir sebebi vardi, 1914’te cleitenerkt ¢ok kotiiydii, Amerikan
Avukatlar1 ¢ok basariliydi, devamli tarlanin etrafindan dolandilar ve o 36 senelik
maglubiyet savciya bir sey 0gretti — nerelerde bosluk var, nereler doldurulmali?
1950°de yapilan degisiklikten sonra ortaya ¢ikan cleitenerkt miikemmel bir merger
kanunudur. Ama 36 yildir tecriibenin getirmis oldugu bir sey. Yani bizdeki, iste
...Tek burada sey, fark edilebilir bir 6l¢iide bilingli rekabetin gelismesi. Bu fark
edilebilir 6l¢iiyle belirlemek son derece zor. Tek kelime esasinda hakim veyahut
sizler nasil belirleyeceksiniz fark edilebilir olmay1? Castink Stekam ‘in bir sozi
var. Sizler higbir sekilde siipheler denizine yelken agamazsimiz, kesin olmak
zorundasiniz. Muglak olmaz. Bu fark edilebilir 6l¢li de muglak bir oSlgiidiir.



Persembe Konferanslari

109
Muglaktir, belirli degildir. Ciinkii bu fark edilebilirlik Ol¢lisiine gore karar
verilecektir ve insanlarin ticari hayatlari devam edecektir veyahut etmeyecektir.
Cok kesin degildir ,onun i¢in daha kesin Olgiiler getirmek sorunu vardir tabii,
getirilmeli. Ama bu bir madde dedigin 7 nci Madde gibi su kadarcik Maddeyle
¢ozililemezdi. Onun i¢in burada bana gore de biiyilk bir sorun vardir. Simdi
esasinda Yatay birlesme oldugu zaman bir takim sorunlarimiz var ve bu
sorunlari, yani bastan kesip ata biliriz, biitiin yatay birlesmeler koétiidiir diye
biliriz, yani aptal misin kardesim, ne diye birlesiyorsun? — Mersedes ‘e diye
biliriz, ama demiyoruz, birakiyoruz, kendiniz kendi halinize nasil olsa
bakacaksimz siz diyoruz ve sonra da batacaklar. Ama bunun disinda, bu
adamlarin bu birlesmeler bir takim piyasaya giris engelleri yaratabilir, yani orta
vadeli, yahut kisa vadeli, yahut fiyatlar1 etkileyebilir, bir takim istemedigimiz
sonuglar ortaya cikabilir. Zaten en biiyiikk hedefimiz de diisiince olarak Yatay
Birlesmeleri kontrol etmektir. Esasinda Dikey Birlesmeler oldugu zaman Dikey
Anlagmalar gibi o da sorunlu bir durumdur. Hani, ilk defa Shirvinex ¢iktigi
zaman diisliniilen bu kanun sadece Yatay Anlagmalaraydi, rakipler arasindaki
olaylara uygulanacak bir kanundu, biz bunu hi¢bir zaman dikey durumlara
uygulamay1 diisiinmedik, Doktor mayix karina kadar. Orada degismis, dikeylere
de uygulanir diisiincesi orada ¢akmaga baslamistir. Ama onun disinda hep
yataydi. Simdi esasen merger durumunda da su an herhalde hedefimiz rakiplerin
birlesmesi, ben kendi cahil kafama gore rakiplerin birlesmesinden de korkmayan
bir insanim degisik ol¢iide. Koskoca Panam battiktan sonra Chrysler haydi batar,
ne olacak Mersedes de batabilir. Uriiniiniiz ~ kdtiiyse, tutulmuyorsa, tabii
batacaksiniz, {iriiniiniizii iyi hale getirinceye kadar, birlesme de bir sey
getirmeyecek bu durumda. Yani ¢ilinkii ben daha genisim her halde bu konuda,
daha serbesttir fikrim. Ama dikey birlesmeler oldugu zaman bu da sorun, yani bir
sirketin ayn1 zamanda satig kanallarin1 da satin almasi, bir sirketin ayn1 zamanda
dagitim kanallarim da satin almasi, yani sadece yataylarin degil, dikeylerin de bir
takim ortaya ¢ikaracagi sorunlar vardir. Tabii rekabette amacimiz sadece fiyatin
diismesi vs. degil, rekabetin korumay: hedefledigi amacta serbest piyese
ekonomisinin yiiriimesi ve bunun igindeki aktdrlerin de serbestce faaliyetlerini
siirdiirmesi, yani bu bizim Anayasal hakkimiz oldugu kadar, insan olmaktan
dogan Birlesmis Milletler carkinda olan bir hakkimiz. Serbest Ticaret Hakkimiz
bizim dogal haklarimizdan ve bunu Devletlerin kisitlamasima ne kadar karsiysak,
bagka firmalarin da kisitlamasina bir o kadar karsiyiz. Onun igin sadece
tiiketicinin son, nihai kullanicinin alacagi yahut yiyecegi kazik degil sorun, ayni
zamanda da rakip firmalarm da durumu esasinda bizim igin Snemli. Yani
diisiiniirseniz, aslinda burada belki dikey birlesmelerde faydali bir taraf var. Belki
dikey birlesmeler maliyet diisiiriir, veyahut cost efishens olma durumu s6z konusu
olabilir. Ama bunun bir bedeli var ve o bedeli de bazen tiiketiciden, nihai
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kullanicidan bir az bir kar ortaya ¢iksa bile rakiplerin durumunun zorlagmasi var.
Yani dikey durumlarda ¢iinkii rakip firma artik o dagitim kanalimi kullanamaz
hale gelmektedir. Bence bu bakimdan dikey birlesmeler yatay birlesmelerden daha
tehlikelidir. Yatay birlesmelerin zaten basarili olmayacagi, bence agik. Yani hig
biliyor musunuz birlesip de durumunu daha iyi yapan firma? Bu isin i¢indesiniz.
Iki firma birlesti de oradan daha iyi bir sey ciktr. Ben bilmiyorum. Belki, hayir
olabilir, sizin isiniz bu. Bilginiz var m? iki kétii firma birlesti ve iyi bir sey ¢ikti.

- (Salondan) Akgansa ve Ak¢imento firmalarmi birlestirme durumunu iyi
ornek olarak gosterirsek?

Dr. Ates AKINCI - Yani eskiden zor durumda muydi, ddeyemiyorlar
miydi, batiyorlar muydi, kar hadleri mi disliktii? Ben su an Akgansa ‘nin
durumunu bilmiyorum. Ak¢imento tantyorum, ¢iinkii benim oturdugum mahalleyi
bembeyaz yapti, oradan tamiyorum. Canakkale Cimento’yu da taniyanlar vardir.
Ikisi birlesti Akcansa oldu. Simdi Akgimento Biiyiik Cekmecenin orada hala
faaliyetine devam ediyor mu, etmiyor mu, bilmiyorum. Etmiyor galiba.

- Devam ediyorlar.

Dr. Ates AKINCI - Orada devam ediyorlar m? Bilmiyorum, ama yani
cok biiyiik bir sey ortaya ¢ikmadi, zaten g¢ikmasi miimkiin miiydii? Olabilir.
Isminiz Ali idi degil mi? Ali, olabilir. Akgansa’yr Iskenderun Cimento ile de
birlestirirseniz AS-IS-CAN olsa daha da biiyiik bir iiretici olur. Ne oldu Ali,
esasinda adam burada tiretiyor, bu da burada iiretiyor, ikisini birlestirin, sadece
toplam tUretim miktar1 artt1 diyorsunuz,gayet tabii, bu 5 iiretiyordu, 5 de o tretti
10 oldu. Yani verimlilik agisindan, maliyetleri diisiirme agisindan, piyasadaki
giicii agisindan bir sey degisti mi? Tek belki pazarlama kanali degisti. Tek
bakima, tek muhasebeye gecmis olabilirler, tek pazarlamaci kullaniyor olabilirler
o da ¢ok zor ciinkii yerler uzak. Ama onun disinda ne oldu ki? O maliyeti
diisiirme bakimindan suradaki Lafaurs i¢in yaptig1 yatirim maliyetleri ¢cok daha
diisiiriir, tek basma. O daha iyi firmlar diizeldi, cok daha az enerji kullanmaya
basladi, daha az enerjiyle daha verimli oldu. Yani esasinda Akgansa iyi veya koti,
ben tanigmam, ama oldu iste. Ciinkii siz Cimento sektoriinii daha iyi biliyorsunuz,
karalar da verdiniz bu konuda, ama ¢ok bir sey ¢ikmiyor ortaya. SOyliiyorum,
biitiin ¢imentocular, yani Rumeli Holdinge ait biitiin ¢imento fabrikalar1 tek bir
sirket haline getirilse, iste tek bir sirkettir. Ustelik ve iistelik, ¢cimentoda yani siz
de biliyorsunuz ki, Pazar olarak 6zel pazarlari olan bir seydir. Mardin Cimento
Istanbul’da, yahut Ankara’da mal satamaz. Tasimacilik onemlidir, nakliye
onemlidir. Deniz kiyisina ait nakliye disarida, igeride ise tasimacilik Onemli,



Persembe Konferanslari

111
bolgeseldir. Ciinkii nakliye malin bedeline gére 6nemli bir yer tutar. Ama birlesme
esasinda ¢Oker. Zaten onlar da niye birlestiler? Bilmiyorum. Ama birlesme
sonucta ¢ok fazla bir sey getirmiyor. lyiler, iki iyi firma, en fazla iste belirli cost
efishens gibi bir durum var. O s6z konusu yani birlesme sonucu bir verimlilik,
iste muhasebe tek olabilir, ne bileyim pazarlamacisi tek olabilir, iki tane Genel
Midiir olacagina, bir tane Genel Miidiir olur, bir takim idari giderlerde azalma
olacaktir. Ama amag sadece idari giderlerdeki azalma degil, ayn1 zamanda iiretim
maliyetlerinde de azalmadir. Bir firmay1 rekabet edebilir hale getiren tretim
maliyetindeki azalmadir. Zaten birlesme sonucu sabit giderde degisiklik yok, hep
ayni, ama maliyetleri bir sekilde degistirmek lazim. Esasinda ben c¢ok fazla
korkmuyorum birlesmelerden, Yataylardan. Ama dikeyler tehlikelidir. Ciinki
dikeyle siz rakiplerinizin 6niine geciyorsunuz ve onlarim ticari faaliyetlerini onemli
sekilde engelliyorsunuz. Yani siz o kendi hammadde saticimizi satin aldiginiz
zaman, artik rakibiniz o hammadde saticisina gidemiyor, baskasina gitmek
zorunda, yahut dagitim kanalma girdiginiz zaman, Ornegin gazete olayinda,
baska gazete dagitim kanali kuramadigi i¢in daha pahali maliyetler ¢ikiyor ortaya.
Ve esasinda dikeyler oldukga tehlikeli. Ama dikeylerde de tabii ki, cost efishens
gibi bir durum var. Ama oluyor mu her zaman emin degilim. Yani benim
arabamun treticisi diyor ki, servis istasyonlarini satin aldim, bundan sonra servisi
de sadece bizim firmadan verecegiz. Bu iyi mi bilmiyorum. Yani diyelim ki, “A”
Tirk Firmasi - Otomobil Firmasi diyor ki, biitiin servisleri biz yapiyoruz, bundan
sonra servisi biz verecegiz. Onu bu sekilde de demiyor, diyor ki, 5 sene garanti
veriyorum diyor, 5 sene bedava servis verecegim diyor, yedek pargasi sizden,
iscilik bizden, diyor. Bu 5 seneyi de maliyetin igine koyarak size sunuyor. Yani
biitiin simdi aldig1 o Moris araba, Tiirkiye’de Moris yapiliyor, artik isimlere ben
dikkat ediyorum, Moris arabasmn alicilart muhakkak Moris servisine gitmek
zorunda kaliyor ve Ahmet usta o piyasaya giremiyor. Burada dikey bir birlesme
s6z konusu oldu. Iyi mi oldu, belki iyi, ama o kadar da iyi degil. Ahmet ustaya
gittigim zaman benim arabami daha ucuza tamir ediyordur, servise gittigim
zaman servisten daha biiyiik bir faturayla ¢ikiyorum. Eger cost efishens ise, yani
fiyatlarda bir diisme oluyorsa, bu bana yansimiyor. Bana yansimadig gibi tamirci
Ahmet usta da isini kaybetmis durumda. Esasinda sadece o dikeyler
onemsenmeyecek seyler degil, dikeyler olduk¢a Onemsenecek seyler, ciddiye
alinmas1 gereken seyler, yataydan daha tehlikeli. Yatay tutarsa, tutmazsa zaten
batacak. Yataym zaten bir takim gerekgeleri de olabilir. Ne bilegim iste batan
sirketin son ¢aresidir, sirket batiyordur, ne yapacak? Yarin kepenkleri
kapatacaktir, diikkan1 kapatacaktir, adam isyerini kapatiyordur, ayakkabi
fabrikasidir ve ayakkabi fabrikasmi kapatirken bunu iflasa gidiyor, birisine
satmak isteyecektir ve en iyi bunu da degerlendirecek olan firma rakipleridir. Ben
ayakkabi fabrikasi firmami kalkip peynir taciri olana satamam ki, anlamaz onlar
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bu isten. Kime satabilirim? iste ayakkabi fabrikamu Algo’ya satabilirim. Algo
simdi ayakkabicidir, anlar, bu makine bu kadar eder der. Iste birlesme olacak.
Satamayacak miyim ben bu seyimi? Satsam ne olur? Ben zaten satmazsam, yarin
kefen giyindirecegim, ben yarin zaten iflas durumundaymm, kapanma
durumundayim. iki rakip birbirine satti, satsm. Ciinkii bir ekonomik giigte olan
kalsin hi¢ olmazsa, yarm benim adima baskasi gelecek, o kepengi agacak, o
makineler donmeye baslayacak, tekrara tiretime donecek ve belki de ¢ok da iyi
olacak, benim gibi basarisiz bir isadamu ortadan kalkmug olacak, basarilis1 yerime
gelecek ve o makineler de daha bagarili i yapacak. Bunun mahsuru yok ki, iste
bu yatay birlesme durumu. Hatta bdyle birlesme durumu varsa, alkislamamiz
lazim ve biz hep bunu yapiyoruz. Sirketi kurtarma operasyonlarimi hep yaptik
Tirkiye’de ve bu sekilde yaptik. Onun i¢in Yataylar her zaman kiymetli degil,
yataylarin kabul edilebilir tarafi var, ¢ogunlukla da var. Bazilar1 lizumsuz
yapiyor ve onlar nasil olsa batacaklar, onlar kendi hallerine baksin. Ama dikey
daha tehlikeli. Dikeyde ¢iinkii sadece kendilerine bir zarar verme degil, baska
rakiplerine zarar verme durumuna geciyor. Yani bagkalarmim piyasaya girmesinin
engelliyor. Bir de esasinda dikeyde hele Tiirkiye bakimindan son derece 6nem
kazanmaya basliyor. Tiirkiye’de de herhalde regiilasyon olmaya baslayacak,
clinkii elektrik, ne bilegim bir takim seyler regiilasyon gitmekteyiz, gitmemiz
lazim, mecburuz, Ozellestirmelerle birlikte. Acaba elektrik iireticisi Afshin
Elbistan santralim kuran sirket yarin, o biirgiin tiim kdmiir ocaklarim da satin
alsa ne yapacaksmniz? Ondan sonra doniip, Devlete evet sen bana 6, 7 Sent
Kwat’ina para verdin, ama bak komiir fiyatlar1 bu fiyata ¢ikti. Simdi ben nasil
iireteyim? Ciinkii komiir ocagi da bir kardes sirketine ait. Komiir fiyatlarini suni
olarak sisirirse, 0 zaman o santralden c¢ikacak elektrigin fiyati da artacak, o
zaman o regiilasyon meselesine geldigim zaman ben bunu maliyetimi kurtarmiyor,
fiyatimi artir diyecek. Demeyecek mi? Ama bu bir yatay birlesmenin sonucu.
Yani o iireticinin kendi kaynaklarmi satin almasi, bir kardes sirketinden satin alip,
yiiksek fiyattan faturalamasi kendisine. Her zaman miimkiin olan seydir, ama bir
dikey durum. Bir de esasinda dikeylerde sdyle bir sorun var, yani dikey anlagma
yaptigimiz zaman Rekabeti yatay kisitlama anlagmalarmi kolaylastirma ve
denetleme mekanizmasi olarak kullanila bilir. Yani genelde firmalar bir araya
gelip anlagsma yaptiklar1 zaman, fiyat anlasmalar1 yaptilar rakipler, bu anlagmalar
oligopol yasasinda ise bir siire bagarihidir, zaten tam rekabet piyasasinda
yapamazlar, bir sonu¢ ¢ikmaz, ¢iinkii ¢ok miktarda firma var, ama oligopol
yasasinda ise firmalar otururlar anlasirlar ve anlagtiktan sonra ise o anlagmay1
yiirtrlillige koyarlar, fakat basarisiz olurlar, ¢iinkii her bir firmanin diger firmay1
kandirma egilimi vardir. Hissetmeden miisteriye der ki, ben sana bu fiyattan
veriyorum, o Kartel fiyatinin altindadir, ama kimseye sdyleme. Her kes birbirini
kandirmaya calisir ve o Kartel anlagsmalar1 ¢ok uzun siireli degildir, en fazla iste
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6 ay, 1 sene sonra gergek ortaya cikar ki, her kes birbirini kaziklamaya calistyor
ve anlagsma sona erer. Bunu esasinda, eger Kartel anlagmasi fiyat degil de,
bolgeselse, yani A Bolgesi veya B Bolgesi gibiyse, bu tiir Kartel anlasmalar1 daha
uzun Omiirliidiir. Cilink{i ben bilirim ki, benim bdlgemdeki alicilar bunlardir bu
malin, Ahmet bey benden 3 aydir mal almiyor, acaba mali nereden aliyor diye
kaygilanmaga baglarim. Anlasma oldugunda ben derim ki, Emin bey sizden aliyor
galiba, ¢ilinkii benim bdlgemdeki en yakin satici sizsiniz, benim bdlgeme niye
geldiniz siz? Ben bolgemdeki alicimi tanirim ¢linkii, onun icin bdlgesel Kartel
anlagmalar1 daha kolay gerceklestirilen anlagmalardir, fiyat anlagmalar1 degildir.
Ama dikey birlesmelerde iiretici olarak satim kanalmi, perakende ve toptanci
kanalim kendime entegre etmis isem, o iste fiyat kandirma olaylarmi daha
kolaylikla kontrol altina alabilir. Yani bir fiyat Kartelinin gergeklestirebilmesi ve
uzun siireli olabilmesi igin yontemlerinden birisidir dikey birlesmelerde. Onun i¢in
son derece tehlikelidir.

Dr. Ates AKINCI - Merger’de ¢ok basarili bir rekabet boliimii olan
Amerikan Adalet Bakanliginim Merger guide line var, bunlar oldukca ciddiye
alman guide line’lar. Avrupa Toplulugundakiler ¢ok iistiin, bir kere hazirlanmig
seyler, yani 4 firma konsantrasyonuna bakiyor, niye 5 degil 4 firma olursa %84
olacak, niye 84, 86 degil? Yani bir takim nedenleri bilinmeyen, belki de nedenleri
vardir, rakamlar ¢ikiyor. Tiirkiye’de de esasinda bir takim rakamlar veren var.
Bildigim kadartyla mesela Arif Oztuna diye bir degerli Hocamuz bir takim
rakamlar veriyordur veya yazmustir tasarilarinda, nereden buldu o rakamlari
bilmiyoruz tabi yani, ama her halde bir aragtirma sonucudur degerli hocamizin da
yaptiklari. Simdi esasinda 1984’te Anayasada ¢ikan bir merger guide line var, bu
onemli bir guide line . Bu guide line ’da ilk defa Amerika’da endeks ve iste fark
edilebilirlik Olgiilerini firmalarin piyasa faydalarim alt alta toplamak yerine,
hierchmen hourshey concentration endekse baglama cgaligmasi var ve ¢ok basarili.
Fakat 1984 guide line’1 daha ¢ok Vertical Merger guide line’1dir, yani horizontal
guide line’1 daha sonra 1992’de ¢ikmustir. Yani horizontal , yatay birlesmelere
farkli bir sey, farkl bir kayda, farkl bir ilkeler uygulamaktadir, dikeylere farkli
seyler uygulanmaktadir. Bir de esasinda karisik olan birlesmeler vardir ki, bunlar
ne yatay, ne da dikey olanlar. Onlar da esasinda gene Rekabet Kurumlarmim
konusunu ¢eken anlagmalar, fakat tamamen her anlagma ilgimizi de ¢ekmiyor.
Yani bir ayakkabiciyla bir peynirci birlesirse, ne bilegim bilmiyorum, bdyle bir
sey cikar ortaya ve hig ilgilenmiyoruz. ilgilendigimiz bu tiir farkli piyasalardaki
firmalarin  birlesmeleriyle ilgilenmemizin sarti, onlarn ¢apraz iiretim
esnekliklerinin olmasi, Yani bir firma ¢amasir makinesi piyasasinda, bir firma
bulagik makinesi piyasasinda, bu iki firma arasinda {iretim c¢apraz esnekligi
yiiksektir. Yani bir firma diger bir liriine ¢ok ¢cabuk gecer ki, o zaman bu iki firma
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birbirine diger piyasa bakimindan potansiyel rakip olarak gorebilirsiniz. Yani 3
ayda bir bulagik makinesi iireticisi ¢amasir makinesi liretmeye baslayabilir.
Ciinkii ¢ok benzer teknoloji birisi boyle doniiyor, birisi de bdyle doniiyor belki
yani, bilmiyorum, ama ¢ok benzer, yani ¢apraz esnekligi varsa, tamam ilgimizi
cekiyor, yani gravyer iireticisi beyaz peynir Ureticisiyle birlesirse, tamam
dikkatimizi ¢ekiyor, ama beyaz peynir ireticisiyle sucuk iireticisi birlesmeye
kalkarsa bu iyi, rezil bir sey ¢ikar ortaliga, yani beyaz peynir de kotii olur, sucuk
da kotii olur, ama bizim de ilgimizi ¢gekmiyor. Onun igin de hepsiyle degil, sadece
iiretici bakimindan ne kadar kolaylikla bir piyasadan digerine gegme séz konusu
yani, digeri o biiriiniin potansiyel rakibi mi, degil mi? Sorunumuz o. Eger, bunu
asarsak, yani potansiyel rakip oldugu zaman ne yapacagiz vesilesi var, bu
tamamen bir tercih meselesi. Yani Rekabet Politikas1 bakimindan tercih meselesi
Tirkiye gibi sermaye ¢ok fazla birikmemis olan {ilkelerde belki bu tiir bir
birlesme maliyet diisiirme bakimindan faydali olabilir. Bir nevi servis ve dagitim
kanallarim bilerek kullaniyor olabilir, yani esasinda bir takim faydalar1 ortaya
¢ikabilir. Bu bakimdan ben bundan 8 sene Onceki diisiincelerimde degilim, yani
biz illaki hepsini yasaklayalim diye Tiirkiye esasinda belirli seylere izin vermeli,
ama kesinlikle mesela seye diisiinmiiyorum, mesela Ihracat Kartellerini
destekleyelim diye bir seyim yok. O Ihracat Kartelleri, bilmem ne onlar yanls
seyler. Ama iiretim sayfasinda insanlarin Tiirkiye kaynaklarimin ¢ok kit oldugu,
bizim ilkenin kaynaklar1 ¢ok kit, aklimiz fikrimiz yabanci yatirimci Tiirkiye’ye
gelsin bir sey yapsin, yani ¢iinkii yabanci kaynaga ihtiyacimiz var ve boyle bir
ortamda da kalkip sen bununla birlestin, su da olabilirmis, bdyle bir tehlike var...
Evet, sorular.
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SORU VE CEVAP BOLUMU
Oturum Baskam - Evet, Hocamiza tesekkiir ediyoruz.
Dr. Ates AKINCI - Ben de tesekkiir ederim sabirla dinlediniz beni.

Cenk GULERGUN - Rekabet Uzman Yardimeisi. Benimkisi bir soru
degil ufak bir katki olacak. Birlesmeler ve devralmalarin degerlendirilmesiyle
ilgili- “bunlar zaten batiyorlar, birlesmelerinden neden korkalim?” anlayigindan
s0z ettiniz, bu anlayisin size ait olup olmadigimi bilmiyorum, ama ben bu fikri
paylasmiyorum, ¢ilinkii bu anlayisin  mevcut durumu yansitmadigini
diisiinliyorum. Varolan birlesme devralmalarda birlesmelere bakildiginda
kargimiza batmakta olan sirketlerin birlesmesinden ¢ok 3 model ¢ikiyor: Birincisi
Uluslararasi dev firmalar birlesiyorlar ve bunlar zaten kazanmakta olan firmalar
ve bunu diger dev firmalara karsi rekabette daha giiglii olabilmek icin ve yerli
pazarlara daha kolay ve hizli girebilmek icin yapiyorlar. Ikincisi artmakta olan
yada kazanmakta olan yerli firmalar yabanci firmalarca devraliniyorlar, bu
Tiirkiye orneginde artik sikca gérmeye basladigimiz bir 6rnek ve bu noktada bu
birlesmeler ve bu devralmalar sanityorum basarili oluyorlar. Ciinkii birincisi
yabanci firmalar yerli firmalarin dagitim ve hizmet sunumundaki tecriibelerinden
yararlanarak, pazara giriste daha basarili, daha etkin de olabiliyorlar, ikincisi
yabanci firmanin katilimiyla varolan finansman sorunu ¢6ziilmils oluyor.
Uciinciisii ise su an, su giinlerde tartisilmakta olan ve Tiirkiye’de heniiz
goremedigimiz, en azindan benim fazla bilmedigim, yani yerlilerin birlesmesi ve
birleserek yabancilara karsi rekabet edebilecek duruma gelmeleri, ancak bununla
ilgili gegen haftalarda bankacilik sektoriiyle ilgili sunumda bulunan, saniyorum
Oguz Hocaydi, onun dediklerine katiliyorum, ¢iinkii yabanci devler biiyiiyecekleri
kadar biiyiidiiler, birlesecekleri kadar birlestiler, artik yerli firmalar birleserek
onlarla rekabet edebilecek biiyilikliige ulagsmalar1 ¢cok zor, onlarin belki de su an
izlemeleri gereken en akilei strateji iirtin farklilastirmalarmma giderek, kendi
pazarlarim yaratmalari, yani yabanci devler ile rekabetten bir anlamda
kaginmalari, diye diisiiniiyorum ve tesekkiir ediyorum.

Dr. Ates AKINCI - Simdi esasinda dev firmalar birlesiyor dediniz, hi¢ o
kadar da dev firma diye bir sey gérmiiyorum. Bakin, ¢ok dnemli bir 6l¢ii var,
Panama’daki Panamerikan Airlines gitti, yani Forps’la baktigimiz zaman bu sirket
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diinyanin 5 inci Biiyiik Sirketiydi, su an yok, su an boyle bir sirket yok diinyada.
2 sene Once IBM gidiyordu, 35.000 kisiyi isten c¢ikarmasaydi IBM ve
reorganizasyona gitmeseydi, IBM gibi dev gidiyordu. Ben demiyorum ki, bu
firmalar hepsi birlessin. Yani BP ile Amoko birlesti, niye birlesti ki? O merger
Maniadan faydalandilar. BP de zararda degil, Amoko da zararda degil, Ericsson
da degil, Mobil de degil. Petrol sektoriindeki birlesmeleri agiklamak “A,
batiyorlar” teorisiyle olmaz. Ama Chrysler ile Meredes’in birlesmesi batma
safhasindaydilar. Chrysler zaten batiyor, Chrysler bu giine kadar hala ayaktaysa,
General Motor ve Ford Corporation biitiin yeni buluslarin1 Chrysler’e bedava
verdigi i¢in ayakta, ¢iinkii Amerikan piyasasinda 4 tane otomobil firmasi kaymis
durumda — Ford, General Motor, Chrysler, American Motor Corporation.
Chrysler de gittigi zaman piyasa tamamen 3 firmanm kontrolii altinda, ama
American Motors Corporation ufak bir firma, yani 2 firmanin eline kalmis bir
piyasa olacak, orada iste bahsettigim Alkov karari var, sanirim Turyopovig, ve
her an Yiiksek Mahkeme girip, General Motor’un dagitilmasi kararmi verebilir.
Bu yiizden de devamli yeni bir egzos sistemi buldular, yok seramik egzosu, ilk
kullandigi al Chrysler, sen kullan, belki yeni bir model, yeni bir sey yaptigin i¢in
satarsmn. Ama Chrysler sirketi, nedense bilmiyorum, kimi getirirse getirsin igin
basma 2 sene kar ediyor, iiglincii sene tekrar zarar. Bu bir adamin basarisiyla
oluyor, o emeklilige ayrildiktan sonra tekrar zarar etmeye bagliyor bu sirket.
Chrysler ve Mercedes birlesti. Mersedes cok basarili degildi ki, Almanya’da
satiglar1 diismiis, Diinya Pazarinda satiglar1 diigmiis, birlesirken biri diyor, iste biz
ayni layinda yapmiyoruz. O Mersedes, bilmeme ne Limuzin yapiyor, biz bilmem
ne yapiyoruz, iste laynimizi tamamladik, birlesme bu. Tamamlanmis laymnda ¢ok
mu kara gectiler Mercedes ile Chrysler? Bakin bir iki sene sonra bilangolarima,
goriin ne goreceksiniz. Yani BMW Rover’i aldi, ¢ok mu iyi oldu? Sonra kaca
kact1 oradan - Ingiltere’den. Soyleyeyim, Ford Mazda’yi alds, iyi mi oldu Ford’a?
Yahut Renault Nissan’1 aldi iyi mi oldu? Iste dev bunlar. Evet onun igin esasinda
her olay1 kendi iginde degerlendirmemiz lazim, yani birakin biitiin birlesmeler
birlessin, yani Sabanciyla Kog¢ birlessin, bu iyi olmaz ¢ocuklar, onu hig
savunmadim ki, ama 2 kotli firmalarm birlesmesinden korkmaym, sordunuz
sOyledim, ama eger 2 kotii firma birlesiyorsa, ondan bir iyi ¢ikmasi ¢ok zordur.
Ali bir 6rnek verdi, Ak¢ansa miydi? Akg¢imento iyi bir sirketti, kotii bir girket
degildi ki, Canakkale Cimento da iyi bir sirketti, Yapr Kredi’nin bildigim
kadariyla, o da Belgikalilara satti, ondan sonra ikisi de birlesti, Ak¢ansa olarak.
Ikisi de batan sirket, ktii durumda olan sirket degillerdi ki. Yani onun igin her
birlesme koétiidiir, iyidir demedim, yani ama c¢ogunlukla biz daha iyi sey
yapacagiz, kurtulacagiz mantigryla birlesmeler ¢ok basarili olmaz, benim
goriisiim bu. Yabanci firmalar, devralmalar1 ve finansman sorunu. Esasinda bu
finansman sorunu ¢ok ciddi bir sorun, bu tamamen ¢ok teorik bir sorun. Yani
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diinya goriisliniiz nedir? Ona bagli olan bir sorun. Bence higbir sirketin finansman
sorunu yoktur. Finansman sorunu diye bir sorun ben tammmiyorum, bilmiyorum.
Ben ¢iinkii utopik diinyada, yani burada yasamiyorum, farkli yerlerde yasiyorum,
bdyle bir sorun yok. Eger projeniz iyi ise, fizibilite raporlariniz iyi ise, yatirdigimz
paranin geri doniisiinii iyi hesaplamissaniz, finansman sorununuz yok, biitiin
krediler size agiktir. Eger bir insan kendi parasiyla, yani birisi para yatirip ta,
benim param var, finansman sorunum yok dedigi zaman, zannediyor musunuz ki,
o paray1 yatirdigi zaman normal banka, veyahut bir program faizini almiyor? Onu
aliyor, o sirketten arti kar da ediyor. Sizin biitiin yapacaginiz finansman
sorununuz var diyorsaniz, iyi bir proje ile, sadece proje de degil, siz de ¢ok iyi
biliyorsunuz, bu projeyi kimler yonetecek, nasil yapacaksmiz? Biitiin bunlarla
gittiginiz zaman finansmani bulursunuz, ayni da ranti vererek ve gene de para
kazanirsiniz. Revan sirketin getirmesi esasinda yani sadece finansman sorununun
bitmesi meselesinde ¢ok fazla emin degilim, yani ¢ok fazla karli oldugunu
zannetmiyorum. Ama yabanci firmalarin Tiirkiye’ye gelmesi ve tabii devralmalari
ciddi bir olay. Simdi Rekabet Kurumuna verilen bazi gorevler var. Mesela {ilkenin
ali menfaatlerinin korunmasi vs. diye, belki o bakimdan Tiirkiye’nin ali
menfaatleri yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye getirip, Tiirkiye’deki {iretim
imkanlarmin yurtdigina pazarlanmasi bakimmdan faydali olur diye diisiiniilmiis
ve buna gore de bugiine kadar bildigim kadariyla Rekabet Kurulu biitiin gelen
talepleri olumlu karsilamistir. Biitiin yabanci sirketlerin Tiirkiye’de bir sirketi
devralmasi, yahut ortaklik kurmasi seklindeki biitiin talepler olumlu
kargilanmustir, bildigim kadariyla. Ama bilmiyorum yani, yabancilara karsi biz ne
yapariz, yani esasinda biz de rakip olmali miy1z? Bir, esasinda yabancilara karsi
kesinlikle, bence birleserek rakip olunmaz. Su dediginiz, esasinda birikim
farklastirmasiyla rakip olunur, yahut {riiniiniiz iyi olur, fiyatimiz da iyi olur,
ondan sonra rakip olabilirsiniz biiyiiklere karsi. Ama nedense, siz de ¢ok iyi
biliyorsunuz, Tiirkiye’de bir insan iyi bir sey yaptigi zaman, muhakkak pahali
olmali. Yani fiyat: yabancilar kadar pahali olmali, yahut pahali olmali. lyi seyler
de esasinda bazen ucuz olabilmeli. Illaki ben pahal satacagim deyen firma da, ne
yapayim, batmak zorundadir. Onlar da iyi bir iktisatci, iyi pazarlamaci bulsunlar,
fiyatlarim ona gore belirlesinler. Yani sey degil, ¢ikin piyasaya, yani ne deyeyim
ben, ama diinya kadar yabanci mal var piyasada, yabancilarin getirdigi. Iyi mallar
m1? Bilmiyorum. Fiyatlar1 ucuz mu? Onu da bilmiyorum. Ama bizim mallar,
onlar hala satiliyorsa, bir gariplik var bu diizende. Hala iste, Nina Richi gomlek
satiliyorsa Ankara sokaklarinda, satiliyor mu simdi bilmiyorum, ama bir gariplik
var, niye satiltyor ki? Ciinkii o gomlek iste Yozgat’ta yapilip gidiyor ve italya’dan
tekrar Tiirkiye’ye getiriliyor. Isim satiyor, bilemiyorum. Yani sadece birlesme
degil, o iirlin farklastirmasi, ya isim sattyor, Nina Richi satiyor iste. Acaba Tiirk
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firmas1 bunu yaptig1 zaman ayni isi yapar mi1? Onu bilemiyorum. Insallah yapar
diyorum.

Oturum Baskam - Evet, Ali s6z almust.

- Konugmanizdan birlesmeleri yapan firmalarin yalmzca basarisiz
olduklar1 i¢in birlesme yapiyor gibi hakim bir sdylem c¢ikartiriz, ancak dyle bir sey
demiyorsunuz da, fakat birlesmelerin arastirma, gelistirme maliyetlerinin olduk¢a
yiiksek oldugu bazi pazarlarda zorunlu olarak yapildigi da sadece basarisiz
olanlarin degil, basarili firmalarn da yapabilecegini diisiinmek gerekiyor.
Amerikan Savunma Sanayisini Ornek verdigimiz zaman 1921’in baglarinda
onlarca firma varken piyasada su anda kala- kala 3-4 tane biiyiikk gurup kaldi
sektorde ve bu aymi zamanda Amerikan Devleti tarafindan da desteklendi bu
girisimler. Boeing, Mc Donald’s da bunlarm bir uzantisinin oldugu bir birlesme
idi ve higbir sekilde Bogunof Consons tarafindan reddedilmedi. Yani illaki
basarisizlarin tutunacagi bir dal degil birlesme ve bazi baska ¢inlara da yol
acabiliyor. Ayrica basarisiz firmalarin da birleserek ayakta kalma sanslar1 teorik
olarak en azindan var. Bir basarisiz firmanin yapabilecegi en iyi sey yeni iiriin
gelistirmek ve farkli sekillerde tiiketiciye hitap etmek ve yeni iiriin gelistirmek de
yeni arastirma gelistirmeyi gerektiriryor. Ozellikle teknolojinin — arttigim
diistiniirsek, siirekli olarak iiretim siireglerinde bdyle bir seye ihtiyaclar olabilir.
Birinci sdylemek istedigim husus buydu, ikincisi ise, otomobil firmalarindan
siirekli ornek veriyoruz, ¢linkii birlesen devralan sirketler en ¢ok bu sektorde
yapiliyor, Sherar ve Rous’un kitabina baktigimiz zaman adim tam
hatirlamiyorum da, her kes biliyor herhalde, orada 2 tane sanayi istatistiginden
bahsediyor, yalniz 1920’lerde yapilmis, kesin hatirlamiyorum, yiizyilin
baslarinda, 1 tanesi de 1980°li yillarda yapiliyor, 1920’lerde ayakta olan
firmalardan sadece 4’1 su anda ikinci istatistikte de ayni anda yer aliyor. Yani bu
sOyle bir istatistik, ilk 100, yada ilk 20 firma, yanls hatirlamiyorsam,ilk 20 idi
galiba, yani ilk 20 firma 1920’den 1980’lere ancak 4 tane firmay aktara bilmis.
Ciinkii sanayinin yapisi degisiyor. Ilk 20 firma 1920°de tarim, tekstil ve petrol
firmalarindan olusuyorken, su anda tarim yanlis hatirlamiyorsam kalmamus,
petrol firmalar1 hala ayakta, tekstil firmasi da bir tane, falan var, geriye kalanlar
otomobil firmalar1 geliyor ve en son her halde 1900-2000 yillarinda herhalde bir
anket daha yaparsak, en degerli firmalar diye bunun i¢inde de yazilim ve donanim
gibi aktife olmayan firmalar1 goreceksiniz, fakat degerleri ¢ok yiiksek. Sanayinin
yapisi degisti i¢in fakat otomobil firmalar1 da bunun disinda kalmak durumunda
kaltiyor su anda. 1980°deki egilim degisiyor ve firmalar bir seyler yapmak
zorunda kaliyorlar ve bu sekilde ancak ayakta kalabileceklerini diisiiniiyorlar.
Otomobil firmalar1 bence sey bir Ornek degildir, ¢linkii onlar tgiinclii bir
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istatistikte ayakta kalmayacak olan firmalar arasinda geliyorlar. Tesekkiir
ediyorum.

Dr. Ates AKINCI - Ben tesekkiir ediyorum. Simdi, esasinda birlesmeler
bu, ben sadece batanlar birlesiyor demedim ki, ¢ocuklar, gazetelerde okudunuz,
adamlar oturdular, dediler, paslastilar, adeta Cumhurbaskam segere gibi, hadi
birleselim Kog¢ ve Sabanciy1 birlestirelim, Dogus’u da aramiza katalim, Tirkiye
dev olalim, yani bunlar koti, batan firmalar degildi ki. Yani bir takim
birlesmelerin amaci tekel olmak olabilirdi. O birlesmeler aman, bu da yatay
birlesme, birakin, dedigimi hatirlamiyorum, bdyle bir seyim olmadi, ama
gerekgesi varsa adamin, yani ben daha gii¢lii olacagim gerekgesiyle ¢ikiyorsa iki
kot firma, o 2 kotii firmadan iyi bir sey ¢ikmaz. Ama 2 biiyiik firma, iste biiyiik
BP - Amoko birlesti, sdyliiyorum BP zarar etmiyordu, Mobil de etmiyordu,
Ericsson da etmiyordu, birlestiler bir sey ¢ikti. Bak, ¢ok giizel de bahaneleri
vardi, muhtesem bir bahaneleri vardi — Petrol fiyatlar1 dyle diisiiyor ki, bu petrol
fiyatlariyla yasamamuz miimkiin degil, biz batiyoruz, varili 13$’a disti, 11,
12$’a diistii, birlestiler, sonra 30$’a da ¢ikti. Yani sadece kullandilar. Ama soyle
bir sey var yani,suradaki arkadaglarimiza da sdyliiyorum, yani o birlesme bizim
hukuk sistemimizden farkli, biz derken de kita Avrupa’si ailesine mensup
oldugumuz igin bizle birlikte, bizim hukuk sistemimizden farkli bir hukuk sistemi,
yani orada zaten sadece hukuk sistemi degil, iilke sistemi de farkli. Oradaki
insanlar biiylik insanlar kabul ediliyor, yani Amerikan Hukukunda. Her kes
biiyiik, erigkin kabul ediliyor. Biz Kita Avrupa’sinda eriskin degiliz, biz hala
cocuguz. Cocuguz ve biz bir seyden anlamayiz. Onun i¢in ben bir sey yapmaga
kalktigim zaman, birlesmeye kalktigim zaman gelip sizlerden izin istiyorum. Bu
ne demektir? Ben anlamiyorum, biz bir anlasma yapiyoruz, ya bize izin verir
misiniz? Biz iyi bir sey yapiyoruz. Yapiyor muyuz, yapmiyor muyuz? Siz de izin
veriyorsunuz. Ciinkii biz hala velayet altindayiz, Devletin velayeti altindayiz,
biitin Kita Avrupa’sti da buraya ait, Roma Anlasmasi, yani Avrupa
Toplulugunda izin vardir, anlagma yapar, gider komisyondan icazet alir. Yapalim
m1 bu anlagsmayi, diye. Yahut Komisyon der ki, tamam ¢ok geldiniz, bu tiir
anlagmalara toptan izin muafiyeti verdim. Bu bir farkli stil, niyet meselesi. O
biirii taraftan adam diyor ki, sen 18 yasina gelince erigkinsin, yaptigm her seyden
sen sorumlusun, benim izin verecek makamim yok, sen anlagman yap, kotii bir
sey ise sen ne yaptigmm gayet iyi bilirsin, ben seni yakalarim, gotiirliriim
Mahkemeye, yargilarim, seni ¢engele asarim. Her koyun kendi bacagindan asilir.
Hepiniz erigkinsiniz, asarim hepinizi, eger yanlis bir sey yaparsaniz,
cezalandiririm her birinizi. Onun i¢in BP-Amoko birlesti, ne oldu ¢ocuklar? Daha
dava acilip agilmadi mu bilmiyoruz, ne zaman agilacagim da bilmiyoruz.
Amerikan Bagkaninin da olsa, Senatdriin da olsa bu tiir birlesmeye izin verdim
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demeye yetkisi olan bir makam da yok iilkede. Nerede kaliyor, biliyor musunuz?
Orada bir savci, yahut birisi sikayet ederse, zamanmi bulup, yani o yargilama
prosediiriinii takip edip, zamaninda sikayet verse, BP-Amoko davasi Yiiksek
Mahkemelerdedir ve mahkeme de sirketlerin dagitilmasina karar verebilir, ¢linkii
yargicin sirketi dagitma hakki var. Bizim sistemimizin ise, o dagitma hakkindan
¢ok korkuyoruz, yok boyle bir hakki, kanuna da koymadik, diisiinemedik bile
korktuk. Diisiinebiliyor musunuz, Argelik sirketiyle Beko anlasti bilmem dedi, siz
karar vereceksiniz sonugta bu sirketin fesine, yer yerinden oynar. Sadece
Tirkiye’de degil, bu karar1 Almanya’da da veremez Alman Hakimi, ¢linkii sistem
miisait degil, ama o biirii tarafta koskoca Alkoy’u dagittim, dedi adam, AT&T yi
dagittim dedi. Hakim dagitma karar1 verdim, diyor. Braunshi’yi kapattim, dedi.
Yani adam kapatma, dagitma, hisseleri baskalarma satma kararim verebiliyor.
Baska mesela hi¢ boyle bunu degistirme hakki yok. Tamam mergerler var. Su an
korkung bir sekilde Yiiksek Mahkeme de suskun oturuyor. Yiiksek Mahkeme
kendine oyuncak buldu, simdi Microsoft davasi, bilmem ne davasi, bunlarla vakit
geciriyorlar. Bekleniyor ne sonug verecek diye, bu birlesmeler sonucu ortaya neler
cikiyor? A, bu 5 sene de sonra olur, 15 sene de sonra olur, unutmaym IBM
davasinin hazirlanmasi 13 sene aldi, savciligin iddiasini hazirlamasi 13 sene. Ay,
biz sizi ne kadar mahvetmisiz, biz sizin bu kanunu da yazarken, 6 aylik siirede siz
, yani bu korkung bir sey, 6 ayda dosya hazirlanir mu? Hadi bir 6 ay daha verdik,
bir sene, ne bilylik haksizlik sizlere. Bir senede bir dava dosyasi hazirlanir mi?
Hazirlanmaz. Kesinlikle hazirlanmaz, sdyliiyorum. Buradaki siireler komedidir,
boyle bir sey olmaz. Hayir, ben her zaman karsi ¢iktim. Simdi sdyle sdyleyeyim,
gercekten IBM davasinda 200 saver 12 yil galisiyor ve IBM diyor ki, gidip-
gelmeyin, ben size bu bes katli kompleksi verdim, diyor, biitiin imkanlarla ve anti-
trost’in - 200 personeli gidiyor oraya yerlesiyor, 13 sene dosyanin hazirlanma
safthasi, 13 sene sonra mahkemeye geliyor dava. Yani bdyle 6 ay, 1 sene yok.
Yazik sizlere, Allah i¢in. Onun i¢in esasinda sey degil, Mahkemenin siirpriz
olarak, bu konuda ne karar verecegi ve yaklasiminin ne olacagi daha belli degil,
hi¢ belli degil. Bazi benim boyle ¢ok sevdigim iktisatcilar a, bak nasil iste degisti
goriisleri, daha Yiksek Mahkeme goriis degistirmedi, Yiiksek Mahkeme
goriislinii bildirmedi. Daha bildirilmis bir goriis yok. Ciinkii bizde sistem iyi
degildi ki, biz birlestik a, aferin, ama sonra bagimiza ne gelebilecegini bilmiyoruz.
Onlar zannediyorlar ki, BP’nin avukatlari, Amoko’un avukatlar1 bu yiiksek
mahkemeye gidilirse, biz beraat ederiz, fakat o biirii taraftan da tabii savci
bekliyor ¢ocuklar, o da bekliyor. Bir Yiiksek Mahkemedeki dengelerin degismesi
gerekiyor, degismesini mi bekliyor? Eger 4/5 var denge bir giin iki kisinin ihtiyati
birisinin degigmesi 5/4 hale gelirse, o giinii bekliyor. Ciinkii bir hak olay1 ¢ok
karigik, emin degiliz, o birlesmenin faydali olup olmadigindan, dayanilacak bir
gerekcesinin olup olmadigindan emin degiliz, onun i¢in. Yani o biiyiik birlesmeler
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zaten ¢ok emin degil, ¢okebilir, ama bildigim bir sey var — arastirma, gelistirme.
Bununla neyi kastettim? iki sirketin arastirma, gelistirme yapmak icin birlestigini
mi kastettim? Bunun rekabetle ne ilgisi var? Niye konusuyoruz biz bunu? Bizim
amacimiz rekabeti kisitlayan olaylar degil mi? ki firma arastirma yapmak igin
birlesmis, bir araya gelmisse bunu konusmamiz da gerekli degil ki. Ben onun i¢in
ilk konusmamda da ya Kartel lafin1 kullandim ve hemen geri attim agzimdan, geri
aldim ve yerine rekabeti kisitlamak amaciyla yapilan anlagmaya gevirdim.
Rekabeti kisitlamak amaci yok ki, benim konum olsun. o benim konum diginda
degil, o bagka bir sey, o iyi bir sey, tesvik edici bir sey. Siz arastirma-
gelistirmenizi birlikte yapacaksiniz, imkanlarmiz kisith tamam bunu paraya
koyun ve birlikte tekrar arastirmalarina getirin, yapin. Ama rekabetle ilgili degil
ki. Ama bu kanuna bakarsaniz, o belki Oyle diisiinmiiyor olabilir, Avrupa
Toplulugu boyle diisiinmiiyor olabilir. O nasil diisiiniiyor? Benim ilk basta
sOyledigim gibi diisiiniiyor. Her kese bildirsin, bir katalog yapalim, kim kiminle
birlessin, polis de emretti- kim ne yapiyor? Ogrenegim. Rekabetle ilgisi yok, ilgili
olsun, olmasm. Bu ama o Kurumun isi degil, bu kurumun isi eger, rekabetin
saglanmasi ise, Resource & Development rekabetin disinda bir sey ve
desteklenmesi gereken bir sey. Nereye kadar? Eger Resource & Development adi
altinda baslayip ta rekabeti kisitlamak gibi bir yone doniinceye kadar. Orada
girilecek isin icine. Siz boyle basladiniz, buraya geldiniz, o zaman buyurun,
¢linkii amacimz artik Resource & Development olmaktan ¢ikti. Resource &
Development kesinlikle verimli olmayacak. Ben yanlis m1 anladim?

- Firmalar birlesirken arastirma, gelistirme yapmak i¢in birlesiyoruz, izni
de sizden bu sekilde aliyoruz. Fakat baska tiirlii hareket edersek, bunu her an geri
alabilirsiniz gibi sart mu One siirliyorlar? Yani, 2 firma birlestikten sonra artik
kalmiyor ki, yani onlar ne i¢in birlesmisler, ne yapacaklar bundan sonra, siz
galiba anlagmalar ve birlesmeler arasinda bir sey yaptiniz, yani bir arastirma
gelistirme muafiyetleriyle bir sey oldu galiba?

Dr. Ates AKINCI - Peki, ne yapmam gerekiyordu, karigtirmam
gerekmiyor muydu?

Oturum Baskam -Evet, bagka bir soru alabilirsek?
Dr. Ates AKINCI - Vallahi istedigin kadar al, benim ugagim 9:30’da.
Ismail ESIN - Ozellikle bir konuya deginmek istiyorum. Biraz once

yabanci yatirimeilart Tiirkiye’ye g¢ekmeye calistigimizdan bahsettiniz, dogru.
Yabanci yatirimer Tiirkiye’ye gelirken, 6zellikle biiyiik yatirimciysa ve ozellikle
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Tirkiye’de bir birlesme veya devralmaya girmek istiyorsa ve hele Avrupaliysa
oradaki biiyiik deneyimlerinden hareketle biiyiik ihtimalle Allah’im, acaba burada
basima ne gelecektir? — diye diisiinecektir. Bunu sdylerken 2 tane endisesi var,
yani bir, rekabet hukukunun ne demek oldugunu ve ne gibi sert tepkiler
alabildigini diislinebilmesi, ikincisi Tiirkiye hakkinda saglikli bir enformasyona
sahip olma korkusundaki sikintist. Ne yazik ki, biz Tiirkler olarak da Tiirk
Rekabet Hukuku alaninda saglikli tahliller yapma konusunda sikinti ¢ekiyoruz,
diizeltiyorum, ben kendi adima ¢ekiyorum. Clinkii bu giine kadar verilmis olan
kararlara baktigimiz zaman, c¢ok belli konularda, mesela Isvicre Federal
Mahkemesi konusu, Hocam medeni hukuk ana bilim dalinda 6gretim iiyeligi
yaptig1 igin teyit edecektir, Isvicre Federal Mahkeme Kararlar1 bizim a¢imizdan
doktrin degerinde, peki Avrupa Birligi’nin kararlar1 bizim agimizdan doktrin
degerinde mi, degil mi? Belki Hocam, siz degilsiniz bu sorunun muhatabi, ve
onlardan ne dl¢iide yararlana biliyoruz ve 6zellikle yabanci yatirimeiy: Tiirkiye’ye
¢cekmeye calisan Tirkiye, acaba Avrupa Birligi standartlarii Rekabet Hukuku
standartlarim sizin kanalmizla Tiirkiye’ye ithal edebilecek mi, edemeyecek mi?
Edebilecekse, ne dlgiide edebilecek? Ve bu alanda galiba 6zellikle ilgili pazarin
belirlenmesi konusunda, esas problemin odak noktasi ortaya ¢ikiyor bir kere ve bu
konuda mesela biraz énce Hocam da konugmalarinda degindi, ilgili pazar1 mesela
acikca tespit ettiniz, ¢ok belli kararlardan bir tanesi, mesela bu Uludag’daki
Maden Suyu isletmesini satin aldimiz. Orada diyor ki, Rekabet Kurulu — bu, diyor
alkolsiiz icecektir, alkolsiiz i¢eceklerin i¢inde gazli i¢ecektir, gazli igeceklerin
icinde de maden suyu ve sodadir. Diger gazli igecekler de ayri bir pazardir,
katiliyorum. Acaba buna iliskin, mesela Hofman Larosh karariydi, yanlis
hatirlamiyorsam, Avrupa Birliginde verilen bir karar, burada deniyor ki, evet
vitamin, ama bu vitaminlerin de kendi i¢inde A, B, C’ye kadar degisik tipleri var,
acaba bu Pazar ilag pazar1 midir, vitamin pazari mudir, A vitamini pazar1 mdir?
Ve buradaki karar, bildigim kadartyla A vitamini pazar1 ayridir, B vitamini pazari
ayridir, C vitamini pazar1 ayridir. Bu konuda acaba sizin yaklagiminiz ne olacak?
Ben onu merak ediyorum. Ciinkii Tirkiye’deki Rekabet Hukuku alaninda bu
konuda, dedigim gibi bir tane karar bulabilirim, ¢ok belirgin, onun haricinde
Tirkiye Rekabet Hukuku nedir? Diye sorsalar, sadece bunu 6rnek verebilecegim.
Tesekkiir ederim.

Dr. Ates AKINCI - Simdi ilk 6nce ben cevap verecegim. Tamam bir
kismina, ondan sonra ben sorunuza cevap verecegim, ¢linkii orada benim yaram
var, bu konuda rahatsizligim var. Burasi ilk kuruldugu zaman herhalde uzmanlar
da yoktu, uzman yardimcilar1 da yoktu ve Oyle hummali bir sekilde kot bir
doénem gegirdi bence, Rekabet Kurulu Uyesinin yoklugu agidan ve is yapmak bir
sey yapiliyordu ve sabahtan aksama kadar, iste o Avrupa Toplulugundan o
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regulation’ler terclime edilmeye baglamist1 ve ¢ok kétiiydii. Yani Tiirkiye esasinda
her ne kadar Isvigre medeni kanununa alismaya arzumuz olsa da, gene de orada
verilen kararlar dnemlidir, ama beni baglamaz. Sadece yol gosterir, diisiinmesini
gosterir. Rekabet Hukuku bakimindan da bu kanunun bir kismi, yani ¢ogu
diyeyim, Avrupa Topluluguna olmus olsa bile veya bir kismu olsa bile, Avrupa
Toplulugu karalari, yahut oradaki seyler bizi baglamamali. Orada bir takim
tebligler vardi, benim burada dedim, ne olur su tebligleri terciime etmeyin, eger
cok seviyorsaniz terciime etmeyi, edin bir kasaya koyun ve Kkilitleyin iizerine,
ihtiyag ciktikca kasadan cikarip, verin. Ihtiyag varsa, verin. Yoksa birdenbire
ulufe dagitir gibi biitiin tebligleri ortaya sunmaymn. Ihtiya¢ var mu bu giin bu
teblige, ha simdi ortaya ¢ikti, 0 zaman bunu ¢ikarip diisiineyim bir daha bunu
yaymlayacak miyim? Vereyim. Ve ben bu konusmayi yaparken, Rekabet bir kez
yapti, ¢ok sevdigim 2 kisi bana gériinmeden yukarida terciime yapiyorlar. Ve ben
bilmiyordum, o terciime yapanlardan birisi bana dedi ki, Hocam, biz yukarida
stirekli terciime yapiyoruz. Bir onlar ¢ikti, ama ihtiyaglar1 yoktu Tiirkiye’de.
Ihtiyag¢ ciksin, ondan sonra bakalim. Yani ihtiyactan 6nce degil. Tiirkiye’de grev
hakki yoktu. Grev hakki verildi, ama her kese verildi. Ama her kese dyle verildi
ki, ondan sonra 1960°tan sonra biitiin banka personelleri grev yapmaga basladi. O
grev hakkini kazanmasi gereken insanlar bilmiyordu, ama ulufe gibi dagitildi, her
kes Tiirkiye’de 1960 sonrasi bir grev fulyasi ¢ikti. Kimse hak etmemisti o hakki,
miicadelesi verilmemisti o hakkin. Belirli kesim vermisti sadece. Eger bdyle
verirseniz, ne oldugu bilinmez.

Ihtiya¢ ciktikga. Adam deyecek ki, benim suna ihtiyacim var, siz de
deyeceksiniz, ha o zaman ben sana sunu vereyim. Tiirkiye nin ihtiyaclar1 yok mu?
Var su an. Cok ciddi ihtiyaglar1 var, niye ilgilenmiyorsunuz? Ben size ¢ok ciddi
bir ihtiyact soyleyeyim. Tiirkiye’de dikey birlesme oluyor, politik olarak oluyor.
Benzin ireticileri Shell, Mobil, BP, bilmem ne, bilmem ne..., ¢ok biiyiikk
baskilarla dnemli bayilerin islerine son vererek o igletmecilige soyunuyorlar. Yani
hem satacak Shell olacak, hem de bayii, ¢linkii 20 yildir, yahut 15 yildir bir kira,
yahut Shell intiba s6zlesmesi ile adamun arazisini eline gegirmis, ona bin bir
zorluk ¢ikarryor, mali teslim ediyor, yahut etmiyor, adama hayati zorlastirtyor,
adam da diyor ki, ya ben bu isi devam edemiyorum, o zaman diyor ki, ben sana
ayda 50008 kira vereyim ve sen birak ¢ik buradan. Adam da diyor ki, aman
2000$ kazanacagima, 5000$ kazanayim. 5000$’1 Shell’den aliyor ve hemen Shell
oraya kendisi isletmeci olarak giriyor. Iste dikey birlesme durumu. Cok énemli.
Avrupa’da diizenlenmemis mi bu? Diizenlenmis. Diyor ki, 15 yil olmaz, belli
daha kisa siirede olacak bu intiba sdzlesmesi ve kira sozlesmesi. Niye onunla
ilgileniyoruz? Ciinkii ihtiya¢ bu. Ciinkii Petrol Piyasasi ¢ok hizli gelisiyor. Petrol
Ofisi satildi, bilmem ne bir seyler var. Ama g6ziimiizii kapatti mu, ¢linkil bdyle bir
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talep yok. Ha, esasinda piyasalara bakarak neyi terciime edeceksek zamaninda
edelim, hepsini bir anda etmeyelim. Etmek ¢ok kolay, ¢iinkii hatirlarsaniz bir ara
Bakanlik dahi kurmaga kalktilar. Avrupa Toplulugundaki Mevzuat Terclime
Bakanlig diye, boyle Bakanlik olmaz.

Oturum Bagkam - Simdi tabii Hocam ¢ok aykir1 gelebilecek diisiinceleri
cok serbest bir sekilde, rahatlikla sdyler. Onceden de bdyleydi, yine de bdyle
olacaktir tabii ki. Yani terclimesi yapildig1 sOylenilen tebligler, yani baktigimizda
zaten 3, 4 tane teblig var, onlar da dagitim anlagmalaridir. Tekelden dagitim ve
tekelden satima iligkin gurup muafiyeti tebligleri, esas itibariyle birlesme-
devralmalara iligkin tebligin ¢ikmas1 mutlaka gerekiyordu. Eger Gurup Muafiyeti
Tebliglerini biz ¢ikarmasaydik, Kurul higbir is yapamazdi, yani onlar1 ¢ikarmakla
iyl etmisiz diye, diisliniiyorum. Sizin sorularimza gelince Rekabet Kurulu
kararlar1 yayinlanmaya basladiginda siz ¢ok daha net olarak goreceksiniz. Bu
kararlarda neyin esas alindigi, neyin kriteri olarak almdiginmi goreceksiniz. Heniiz
daha fazla karar yaynlanmadigi i¢in onlar1 gorme sansiniz olmuyor. Ama
Oniimiizdeki giinlerde ¢ok kisa bir siire icerisinde hazirlanmig, yaymim bekleyen
kararlar var. Onlar1 gordiigliniizde daha iyi bir degerlendirme sansmiz olacak. Her
konuda, sadece pazarla ilgili degil, arkadaslarimz raporlarin1 hazirlarken,
agirlikli olarak Avrupa Birligi, ama gerektiginde Amerika uygulamalarmi da
dikkate aliyorlar. Bir ¢ok Akademik yaymlardan da alinti yapiyorlar. Yani
degerlendirmeye alirken onlar1 da esas aliyorlar, dolayisiyla igtihadin olugsmasinda
kaynaklar agisindan ¢ok ciddi farkliliklar olacagini sanmiyorum. En azindan
simdiye kadar benim elimden gecen raporlar ve kararlar gergevesinde bunu
sOyleye bilirim. Zamana ihtiyacimiz var. Rekabet Kurulu Kararlarinin ayrica bir
yargi denetimi var, biliyorsunuz. Yiiksek Yargimin nasil bir politika izleyecegi de
burada 6nemli, onun i¢in bu bir gercek Yiiksek Yargi da Rekabet Kurumuna
bakiyor su anda, ¢iinkii onun da bir birikimi yok, onun da bu konuda bir
tecriibesi, bilgisi yok. Hep beraber, yani bez de zaman igerisinde Ggreniyoruz.
Tiirkiye’de her kes Rekabet Kurallarin1 6grenecek ve kendimize has bir Rekabet
Literatiirii olusturacagiz. Ama sunu hemen sdyleyeyim, bu olusturdugumuz
Rekabet Literatiirii ictihadiyla beraber, ¢ok aykiri, cok farkli olmayacak, yani o
kesin, ¢linkii kaynaklar belli yani. Evet, bagska soru sormak isteyen var m?
Oldukca da geg¢ bir vakit oldu. Saat 7:15 oldu, 1 saat de ge¢ baslanmistik. Ben
sabirla bu saate kadar kalip, dinlediginiz i¢in sizlere tesekkiir etmek istiyorum.
Saym Hocama da liitfedip, Istanbul’dan gelerek, bizleri aydinlattig1 icin tesekkiir
ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum, haftaya bulugmak iizere.



