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Elektrik ve elektrik arzi sektorii, endiistrilesmis ya da endiistrilesmekte
olsun biitiin ekonomiler i¢in oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisi i¢in de, ¢ok biiyiik
Ooneme sahip bir sektordiir. Bir¢ok hammaddeyi girdi olarak kullanan ve
konutlara, her tiirlii {iretim tesisi ve igyerine kullanilabilir enerji saglayan elektrik
sektorliniin, Tirkiye ekonomisinin biiyiime kapasitesini dogrudan -etkileyen
sektorlerden birisi oldugu agiktir.

1980 sonrasinda diinyada bir¢ok iilkede giindeme gelen elektrik
sektorliniin yeniden yapilandirilmasi, asagi yukar1 aym tarihlerde Tiirkiye’de de
giindeme gelmistir.' 1982 yilinda belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda
olan bazi elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin Tiirkiye Elektrik
Kurumuna (TEK’e) devri ile baslayan sektdrde yeniden yapilanma arayislarina,
1993 yilinda TEK’in Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak iki ayr iktisadi devlet
tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmasi ile bir ivme verilmeye caligilmigtir.
1980’11 ve 1990’11 yillarda ¢ikarilan gesitli yasa degisiklikleri ile, diger tilkelerdeki
uygulamalara paralel olarak, sektorde ozel sektor katilimi tesvik edilmeye
calisgilmistir.  Ancak, bu girisimler, gerekli yasal ve hukuki diizenlemeler bir
biitiin halinde gelistirilemediginden, istenen sonucu bugiine kadar verememistir.

Gegtigimiz aylarda elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi tekrar
yogun olarak giindeme gelmistir. Sektérde yabanci yatirimlari arttiracagi

"Rekabet Kurumunun diizenledigi ‘Persembe Konferanslari® cergevesinde, 24 Subat
2000 tarihinde Rekabet Kurumunun Ankara’daki merkezinde yapilan konusma igin
hazirlanmigtir. Metin ile ilgili goriisleri ve diizeltme o6nerileri i¢in Fikret Adaman’a
¢ok tesekkiir ederim.

'Tiirkiye elektrik sektoriiniin 1980 yili oncesi durumu ile 1980 yili sonrasi gegirdigi
degisiklikler ile ilgili ayrintilar i¢in, bakiniz Zenginobuz ve Ogur (1999).
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diisiiniilen, yabanci yatirimcilarla yapilan sozlesmelerde anlagsmazliga diisiilmesi
halinde uluslararasi tahakkiime gidilebilmesine imkan veren anayasa degisikligi
1999 vyazinda gergeklestirilmigtir. 1999 yili sonunda IMF ile imzalanan
anlasmada yer alan unsurlardan bir tanesi elektrik sektoriiniin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili yapilan taahhiittiir. Bu ¢ercevede Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig tarafindan hazirlanan bir yasa tasarisi Bakanlar Kuruluna sunulmustur.
Bu tasariya gore, su an TEAS i yiiritmekte oldugu iiretim, iletim ve toptan
elektrik alim ve satimi islevlerini ayr1 ayri yiiriitmek tizere ti¢ ayr1 kamu sirketi
kurulacaktir. Su ana kadar smirli denilebilecek sayida santralinin insasi veya
iiretim hakki devrinde kullanilan Yap Islet, Yap Islet Devret ve Isletme Hakki
Devri gibi yontemler ¢esitlendirilerek sektdrde 6zel sektor varligimin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, zaman igerisinde, once ayri bir kamu sirketi
semsiyesi altinda toplanacak olan elektrik santrallerinin, stratejik addedilen
bazilar1 disinda, dnemli bir kisminin 6zel sektore devri diisliniilmektedir. Su an
TEDAS’ 1 yiiriitmekte oldugu yerel diisiik gerilim dagitim aglarinin igletiminin
ise, bir siiredir bu yonde devam eden ¢alismalari tamamlayacak sekilde, &zel
sirketlere devrinin de hizlandirilmasi1 éngdriilmektedir.

So6zinii ettigimiz yasa tasarisiyla hedeflenen, bir taraftan sektdrde
ekonomik etkinligi arttiracak yeni bir yapi olusturmak, diger taraftan da kamu
isletimi altinda ortaya c¢ikan agiklardan kamu maliyesini kurtarmaktir. Yasa
tasarisiin sektorle ilgili ongdrdiigii en dnemli yeniliklerden bir tanesi de, yasayla
birlikte olusturulmasi planlanan elektrik piyasasi diizenleyici kurumudur. Sektore
Ozgii teknik ve ekonomik regiilasyon konularinda ¢ok genis yetkileri olacak bu
kurumun idari ve mali acgidan bagimsizligi olmasi Ongoriilmektedir. Yasa
tasarisinda belli bir siire igerisinde sektdriin ¢esitli kademelerinin rekabete
acilmasi ile baglantili bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Elektrik sektoriiniin
belirli kademelerinde Gzel aktorlerin rekabetine dayali bir yapi 6ngérmek, bu
konuda diinyadaki gelismelere uygun bir agilimdir. Rekabetin 6ngérildigi
sektorlerde rekabetin varhigr ve siirdiiriilmesi ile ilgili konular dogal olarak
Rekabet Kurumunun ilgi alamna girmektedir. iktisadi verimliligin iletim ve
dagitim kademelerinde tek bir isletme bulunmasini gerektirmesi, bu kademelerin
ongoriilen tiirde bir diizenleyici kurum tarafindan diizenlenmesini, bu kademelerde
yer alabilecek Gzel sirketlerin regiilasyona tabi tutulmasmi gerekli kilmaktadir.
Uretim ve nihai tiiketiciye arz kademelerinde rekabetin miimkiin olmasi,
diizenleme ve denetleme ile rekabetin bir arada yiiriiyecegi ilging bir sektor yapisi
yaratmaktadir. Boyle bir ger¢evede, diizenleyici kurum ile Rekabet Kurumunun
baz1 islevleri kesigebilmektedir. Rekabete uygun davranilip davramlmadigi
yiirlirliikteki diizenlemelere bagli olabilmekte, rekabete uygunlugun takibi bu
nedenle giic hale gelebilmektedir. Ortaya ¢iktig1 6lgiide sektorde rekabete uygun
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davranmilip davranilmadigmim takibi ile ilgili islev ve yetkilerin ne kadarmin
diizenleyici kuruma ne kadarmin Rekabet Kurumuna birakilacagi ¢ok Onem
arzetmektedir.

Arzettigi Oonem c¢ergevesinde, bu g¢aligmada, elektrik sektoriiniin 1980
oncesi yapisi ile 1980 sonrasi degisik iilkelerin gegirdigi bazi deneyimlerin kisaca
irdelenmesinin ardindan, rekabet ve regiilasyon konulari arasindaki iligkiler
baglaminda Rekabet Kurumu ile sektdre 6zgili bagimsiz diizenleyici kurumlar ile
arasmdaki iligkiler lizerinde durulacaktir.

Elektrik Sektorlerinde 1980 Oncesi Yap1

1980°1i yillara kadar elektrik ¢cogu tilkede kullanicilara dikine biitiinlesmis
bir tekel tarafindan arz edilmekteydi. Ekonomik bir {iriin olarak ozellikleri ve
iiretim teknolojisinin gerekleri bdyle bir sektdr yapisii zorunlu kilmaktaydi.
Sektoriin biitiinline hakim olan dogal tekel sartlarinda, kamu bu tekeli ya
dogrudan miilkiyeti altinda kendi isletmekte, ya da imtiyaz verdigi 6zel sirketi
regiilasyona tabi tutarak kontrol etmekteydi. Daha nadir olarak rastlanan, belli bir
bolgede tek bir 6zel firmanin elektrigin liretimi, iletimi ve nihai tiiketiciye kontrol
edilen fiyatlarda perakende satisindan sorumlu oldugu regiilasyonlu yapiya en
onemli 6rnek A.B.D.’dir.

Bir sektorde dogal tekel sartlarinin olup olmadigi, sektdrdeki gerek arz
gerek talep kosullarmin birlikte belirledikleri bir ozelliktir. Ik ortaya ¢iktig
yillarda elektrik tretimi ozel girisimciler tarafindan kurulan kiigiik Slcekte
santrallerle yapilmaktaydi. Tiirkiye’de de ilk elektrik santralleri, belirli sehirlere
elektrik vermek tizere, 6zel girisimciler tarafindan kurulmustur.” Kamulastirma
ve kamu kontrolii, arz kosullarinda 6lgege gore artan getiri ortaya ¢ikmasindan ve
talep kosullar1 ile birleserek dogal tekel durumu yaratmasindan sonra giindeme
gelmistir. Uretim teknolojisinde ortaya ¢ikan gelismeler tekrar kiigiik olcekte
elektrik iiretimini ve bu tiir Uretimi de rekabet eden 6zel sirketlerin yapmasini
giindeme getirmistir.

Ozel sirketlerin {iretimde rekabet etti§i bir yapmmn artik miimkiin
olmasma ragmen, iletim ve dagitim kademelerinin dogal tekel olmaya devam

*Tiirkiye’de ilk elektrik santrali 1902 yilinda Tarsus’ta bir isvigre ve Italyan grubu
tarafindan kurulup isletilmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda Tiirkiye’de
bulunan 38 adet santralin 14 tanesi kisilere, 13 tanesi ortakliklara ve 11 tanesi
belediyelere aitti.
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etmesi, rekabetin oldugu kademeler ile olmadig1 kademeler arasindaki iligkilerin
regililasyona tabi tutulmasmi gerekli kilmaktadir. A.B.D.’de elektrik iiretimi
baslangictan itibaren g¢ogunlukla bdlgesel 6zel tekellere birakilmis oldugu igin,
oradaki regiilasyon uygulamalarmdan bugiine gelen 6nemli bir deneyim birikimi
bulunmaktadir. Ancak, elektrik sektdriiniin degisik kademelerinde birden fazla
sayida Ozel aktoriin bulunabildigi yeni yap1 igin, tek bir dikey biitiinlesmis sirketin
tim sektorii olusturdugu zamanlarda edinilmis regiilasyon deneyimleri g¢ok
yardimc1 olamayacaktir. Elektrik sektoriinde 6zel {ireticilerin, yani 6zel aktorlerin,
rekabetin eksik oldugu bir ¢ercevede hem yeralmalarina izin verilmesi hem de
kontrol edilmeleri olarak kabaca Ozetleyebilecegimiz regiilasyon konusu, 6nemi
giderek artan bir konu olmaya adaydir. Elektrik sektoriiniin yeni yapisi iginde
uygulamaya konulacak regiilasyon diizenlemeleri, sektorde rekabetin tesisi,
korunmasi ve siirdiiriilmesini ¢ok yakindan belirleyecektir.

Endiistrilesmis iilkelerde bu tekel sektor yapisi, agirlikli olarak olustugu
II. Diinya Savasi sonrast donemden 1970°li yillarin sonuna kadar, sektor igin
gerekli sermaye yogun yatirimlara gerekli finansman kaynag iiretebilmis, kisi
basimna 6nemli Sl¢lide tiiketim artisini, reel olarak azalan fiyatlarda ve giivenilir
bi¢imde, saglayabilmistir.

1980 Sonrasi Gelismeler
Endiistrilesmis Ulkeler

1970’li yillarm sonuna gelindiginde, bir taraftan petrol krizinin yarattig
maliyet sorunlari, diger taraftan azalan elektrik talep artis hizlari, elektrik
fiyatlarmin reel olarak artmaya baslamasi ile sonuglanmustir.’ Sektor
performansindan hosnutsuzluk ve gozlenen problemlerin kroniklesmis oldugu
izlenimi, aym1 zamanda o yillara damgasimi vuran genel olarak piyasaya daha
fazla agirlik verme egilimiyle de birlesince, elektrik sektdriinde 6zel aktdrlerin
daha fazla yer aldigi, bu sayede ekonomik verimliligin artmasini hedefleyen, yeni
bir sektor yapisi arayislarini giindeme getirmistir.

Elektrik sektoriinde degisiklik taleplerinin arkasinda yatan nedenler
endiistrilesmis ve endiistrilesme siirecindeki iilkeler bakimindan farklilik
gostermektedir. Yukarida deginildigi gibi, endiistrilesmis iilkelerde degisiklik

*Endiistrilesmis iilkelerede elektrik sektoriinde 1980 oncesi yapi ve yeniden yapilanma
arayislar1 ile ilgili olarak, bakiniz: Newberry (1995); Gilbert, Kahn ve Newberry
(1996).
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arayislarma 1970’lerin basindan itibaren kdétiilesen sanayi performansi ve artan
reel elektrik enerjisi fiyatlar: neden olmustur. Endiistrilesme siirecindeki iilkelerde
ise degisim talebinin arkasinda yatan, hizli kalkinma oranlari i¢in sart olan kurulu
giic yatirimlarinda aymi donemde ¢esitli nedenlerle ciddi aksakliklar goriilmeye
baslanmasidir. Sektoriin kendi gelirleri ile yatinm yapmasina engel olacak
fiyatlama politikalari, kamu agiklar1 ve kamu yonetimi ile ilgili ciddi eksiklikler,
endiistrilesme siirecindeki tilkelerde yatirimlar igin yerli ya da yabanci 6zel sektor
katilimi arayislarina yol agmustir. Endiistrilesmis tilkelerde ayn1 zaman siirecinde
meydana gelmekte olan degisiklikler de bu arayiglarda Ornek alinmaya
baglanmuigtir.

Endiistrilesmis  iilkeler elektrik sektoriinde asir1  yatirim  aghgi
cekmemektedirler. Ayrica, Ozel sektor i¢in caydirici olmayacak regiilasyon
yapilar1 gelistirebilecek kurumsal ve hukuki yapilar1 gelismis durumdadir. Bu
nedenlerle, elektrik sektoriiniin rekabete acik yeni yapisi igindeki regiilasyonunda
ekonomik etkinligin saglanmasina Oonem verecek yontemler uygulanmasi daha
kolay olmaktadir. Endiistrilesme siirecindeki iilkelerde ise 0zel sektoriin
faaliyetlerini diizenleyen istikrarli kurumsal ve hukuki yapilar yerine
oturmamustir. Bu nedenle, 6zel sektdr agisindan yapacagi yatirmmin getirisini
giivenilir bir sekilde 6ngoérmek gilic olmakta, bu da 6zel sektér yatirimlarini
azaltmaktadir. Ozel sektor yatirmmlarim tesvik edecek yiiksek getiri garantileri de
sektorde daha sonra rekabet kosullar1 olusturma olanagimi azaltmaktadir.

Ingiltere Ornegi

Elektrik sektoriiniin yeniden yapilandiriimas: konusunda Ingiltere
deneyimi, ortaya c¢ikan yeni yapinin daha onceki tekel yapisindan radikal bir
sekilde farkli olmas1 bakimindan ¢ok ¢arpicidir.

Ingiltere’de 1980’lerin bagindan itibaren elektrik sektdriiniin yeniden
yapilandirilmasi konusunda yogun tartigmalar yapilmis ve 1988 yilinda baslayan
bir siire¢ sonunda kamu tekeli tasfiye edilerek sektordeki dikine biitiinlesmis yap1
tamamen ayristirilmistir. Yeni yapida, kamuya ait santraller 6zellestirilmis ve
elektrik tiretimi yeni 6zel firmalarin girisine tamamen agilmustir. Elektrigin toptan
fiyatiin regiilasyona tabi olmadan piyasada belirlenmesini saglayacak bir
diizenleme de olusturulmustur. Yiiksek gerilim aginin isletimi i¢in ayr1 bir tekel
olusturulup miilkiyeti &6zel sektdre devredilmis, 6zel miilkiyetli bu tekelin
faaliyetleri de regiilasyona tabi kilinmistir. Dagitim ag1 on iki bolgeye boliinerek
her bir bolge i¢in ayr1 bir tekel olusturulup miilkiyeti 6zel sektore devredilmigtir.
Yiiksek gerilim aginin miilkiyetini de paylasan bu on iki bolgesel 6zel miilkiyetli
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tekel sirketleri ayrica regiilasyona tabi kilmmustir. Elektrigin tiiketiciye
ulagimindaki son kademe olan ve perakende satig fiyatinin belirlenmesi ile 6lgme,
faturalama, tahsilat gibi hizmetleri iceren arz kademesi de tamamen rekabete
actlmustir.*

Ingiltere’deki degisikliklerin uygulanmaya konmasinda yola ¢ikis noktast,
iiretimde rekabetin miimkiin oldugu, yani degisik santrallerin, birden fazla 6zel
iiretici tarafindan kurulabilecegi ve isletilebilecegi olmustur. Teknolojideki
gelismeler, Ozellikle kombine g¢evrimli dogal gaz tiirbinlerinin ortaya c¢ikmasi,
kiigiik olcekli santrallerin kurulmasim ekonomik hale getirmistir.  Uretim
asamasinda Olgege gore artan getiri sartlarinin bu sekilde ortadan kalkmasi ya da
azalmasi, liretim asamasinda rekabetin ekonomik agidan istenir hale gelmesine yol
agnustir. Uretim kademesini ilgilendiren bir diger énemli yenilik de elektrigin
toptan satis fiyatmim belirlendigi yeni kurulan toptan elektrik piyasasidir. Toptan
elektrik fiyatlar1 bu piyasada kendiliginden belirlenmektedir. Bu piyasanin arz
tarafim Ozel sirketler olan {ireticiler olustururken, talep kismuni tiiketicilere
dogrudan satma yetkisi bulunan perakende arz sirketleri olusturmaktadir.
Dolayistyla ingiltere’de artik devletin elektrigin toptan alim ve satimu ile dogrudan
bir ilgisi kalmamistir.

Ingiltere’de ayristirilarak ayr1 bir kademe halinde diizenlenen iletim
kademesi, elektrigin iiretildikten sonra tiiketim merkezlerine yiiksek gerilim
altinda dagitilmasim kapsamaktadir. iletim, Tiirkiye’de “enterkonekte sistem”
olarak adlandirilan, bir iilkenin her tarafina yayilan ve biitiin noktalar1 biribirine
bagh bir ag araciligi ile gerceklestirilmektedir. Iletim agi, insa edilmesi ve
isletmesi bakimimdan bir dogal tekel durumu olusturmaktadir. Ornegin, elektrigi
Keban Baraji’ndan Istanbul’a tasimak igin iki ayr1 yiiksek gerilim hatt1 insa etmek
ekonomik olmaktan uzak bir diizenleme olacaktir. Dogal tekel olan her yerde de
regiilasyon zorunlulugu olacag: agikardir. Regiilasyon, dogrudan kamunun agm
millkiyetini lizerine alip kendisinin isletmesi seklini alabilecegi gibi, agin
miilkiyetine sahip olan ve isletimini yiiriten bir 6zel sirketin faaliyetlerinin,
Ornegin aga ulasim icin uygulayacagi fiyatlarin, diizenlemesi ve dentlenmesi
bigiminde de olabilir. Ingiltere’de iletim kademesini yiiriitmek iizere ayr1 bir sirket
kurulmus, bu sirketin miilkiyeti bolgesel dagitim aglarmin sahipleri olan 6zel
sirketlerin ortak miilkiyetine birakilmis ve, sonug itibariyle 6zel olan, bu sirket
regiilasyona tabi kilnmustir. Boylece, Ingiltere’de ilk kademe olan iiretimde

*Ingiltere’de elektrik sektoriinde 1980 sonrasi yasanan koklii degisikliklerle ilgili daha
ayrintili bilgiler igin, bakiniz: Newberry ve Green (1996).
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rekabet varken, hemen ardindan takip eden kademede dogal tekel durumu olan bir
yapi olustugunu goriiyoruz.

Elektrik yiiksek gerilim ag1 aracilifi ile tiiketim merkezlerine ulastiginda
yine bir dogal tekel kademesi olan dagitim agsamasina gelinmektedir. Bu kademe,
sehirlerde elektrigin daha diisiik voltajlarda evlere dagitildig1 ag1 kapsamaktadir.
Yiiksek gerilim aginda oldugu gibi burada da, bir eve birden fazla hattan elektrik
gelmesinin ekonomik bakimdan gereksizligi c¢ercevesinde, dogal tekel durumu
vardir ve bu kademede de regiilasyon gerekmektedir. Ingiltere, bu kademede
iilkeyi oniki yerel dagitim agma boliip, her bir agin miilkiyetini ve isletimini daha
sonra Ozellestirilen bir girkete birakmistir.

Elektrigin nihai tiiketiciye perakende satiginin yapildigi son kademe olan
arz kademesi de Ingiltere’de rekabete agilmistir. Yani iiretici olmayan, iletim
sirketinin sahibi olmayan, dagitimla da bir ilgisi olmayan, ofis sirketi
diyebilecegimiz sirketlerin, bir {iretim girketinden elektrik alip dogrudan
tiiketicilere satabilmesi Ongoriilmiistiir. Bu tir sirketler bir yerde elektrik
ticaretinde simsarlik yapma gorevi iistlenmektedirler. Arz kademesinde de rekabet
Ingiltere’de biiyiik bir basarryla uygulanmaya konulmustur. Arz kademesine
rekabet sokmak degisik iilkelerde bazen dogrudan, bazen bazi degisikliklerle
uyarlanarak taklit edilmeye ¢alisilmistir. Baslangicta yalmizca biiyiik tiiketiciler
icin miimkiin olan bagimsiz elektrik alip satabilme, Ingiltere’de su an artik tek tek
evlerin elektriklerinin de istenilen sirketten telefon etmek yoluyla alinabildigi bir
noktaya gelmis durumdadir.

Ingiltere elektrik sektoriindeki bu radikal yapr degisikligi, 6zellikle sonug
itibariyle degisiklik sonrasi gelismelerin nihai olarak tiiketiciler agisindan olumlu
oldugu distiniildiigi i¢in, gelismis ve gelismekte olan diger tilkelerin de dikkatini
cekerek elektrik sektoriinde yeniden yapilanmalar igin drnek teskil etmistir. Ornek
olma yoluyla liderlik etme bakimindan Ingiltere’nin, endiistrilesmis ya da
endiistrilesmekte olsun, diger iilkeler {izerinde biraktigi etki dikkat cekicidir.
Ingiltere’nin  kendi sartlarinda hayata gegirebildigi ve basarili bulunan
degisiklikler, baska iilkelerde oldugu gibi uygulanabilecekmis izlenimini
birakmugtir. Ingiltere’nin gelismis bir sanayi iilkesi oldugu ve gecirdigi
degisikliklerin gelismis bir sanayi iilkesi sartlarinda hayata gecirildigi, dzellikle
endiistrilesmekte olan iilkelerde, gézden kacabilmektedir. Ayrica, genel olarak
basarili bulunmasina ragmen, Ingiltere’deki uygulamalarla ilgili bazi sorunlar
oldugu da unutulmamalidir. Ornegin, iiretim kademesinde yeterli rekabet olup
olmadig1 yoniinde belirtiler vardir. Uretim kademesi ozellestirilip yeni girisler
serbest birakilirken varolan kamu iiretim sirketleri iki gruba ayrilmis ve bu iki
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grup ayri iki sirket olarak oOzellestirilmislerdi. Bu iki sirket ve yeni girecek
sirketlerin rekabeti sonucunda elektrik fiyatlarmm uzun vadeli marjinal fiyatlara
yakin olarak belirlenecegi tahmin edilmekteydi. Her ne kadar sektdre yeni
sirketlerin girebilme serbestligi sonug¢ vermis ve ¢ok sayida yeni iiretici piyasaya
girmigse de, olusan fiyatlarin marjinal maliyetlerden olduk¢a yiiksek olabildigi
gozlenmistir. Buna neden olarak baslangigtaki iki biiyiik sirketin piyasadaki
hakim durumlarimn bir tiirlii kirllamamis oldugu gosterilmektedir. Bu hakim
durumun beklenen bir sonucu olarak, elektrik fiyatlari, teorinin eksik rekabetli
piyasalarda ortaya ¢ikacagim ongordiigii tiirden, marjinal maliyet fiyatlarindan
uzak olarak gerceklesmektedir. Bu sorunu agmaya yonelik diizenleme arayislari
halen devam etmektedir. Yapilan bazi calismalarda, goriilen eksik rekabet
sorununu Onlemek i¢in zamaninda yapilmis olmasi gerekenin, kamu tekelini,
yapildig1 gibi iki degil, benzer biiylikliikte bes sirkete bolmek oldugu belirtilmistir.

Ingiltere elektrik sektoriindeki yapi degisikliginin getirdigi bir diger
onemli yenilik de sektoriin faaliyetlerini denetlemek iizere kurulan elektrik
piyasas1 diizenleyici kurumu olmustur. Rekabet olan asamalarda tamamen piyasa
giiclerinin fiyatlar1 belirlemesine izin verilmis olan Ingiltere’de, devlet yalnizca
kurdugu diizenleyici kurul araciligiyla dogal tekel olan kademelerde, yani yiiksek
iletim ve dagitim kademelerinde, fiyatlamanmn nasil olacag ile ilgili kurallar
koymakta ve genel olarak sektdriin isleyisine goz kulak olmaktadir.

Endiistrilesmekte Olan Ulkeler

Geligmis lilke elektrik sektorlerindeki gelismeleri bir taraftan izleyen, bir
taraftan da kendilerine uydurmaya calisan endiistrilesmekte olan iilkeler, kendi
sektorlerinde karsilastiklar1 sorunlarm gelismis iilkelerden ¢ok farkli oldugunu
gormiiglerdir. Kosullarm farkliligi, bazen gelismis tlkelerde denenip basarili
oldugu anlasilmig yontemlerin uygulanmasim imkansiz hale getirebilmekte, ya da
uygulandiklarinda  umulanin  tersine  sonuglar ortaya  ¢ikabilmektedir.
Endiistrilesmekte olan iilkelerde elektrik sektoriinde kapasite eksikligi ve yeni
yatirim ihtiyact Oyle boyutlarda olabilmektedir ki, yeniden yapilandirma
caligmalar1 bu sorunun golgesi altina girebilmektedir. Tiirkiye’de bunun 6rnegini
cok yakindan goérmekteyiz. Elektrik ihtiyaci, en azindan elektrik ihtiyacinin ¢ok
yiiksek oldugu izlenimi, dogru ya da yanlig, her tiirlii diizenlemeyi bu amaca
hizmet ettigi siirece savunmayir miimkiin kilabilmektedir. En pahali elektrik
olmayan elektriktir, demek suretiyle oncelik her ne sekilde olursa olsun yeni
yatirim yapilmasinda olabilmektedir. Yeni yatirimlar i¢in miimkiin olan her tiirlii
kaynagi, bu arada ozellikle 6zel sektor kaynaklarmi, kullanmaya ¢aligmak, bunun
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icin de zaman zaman kontrolsiiz bir bicimde her tiirlii diizenlemeyi yapmak,
giindeme gelmektedir.

Alt yap1 sektorlerini 6zel sektor katilmina agmak ile alt yapr sektoriinii
rekabete agmak birbiri ile baglantili olmakla birlikte, mutlaka birarada gitmek
zorunda olmayan konulardir. Bir¢ok endiistrilesmekte olan iilkede, bu arada
Tiirkiye’de de, ozellestirmenin bir yerde yeni bir finans bigimi, 6zel bir finans
modeli olarak kullamilabildigini gérmekteyiz. Ornegin, Yap Islet Devret tiirii
diizenlemelerle sektore 6zel sektor katilimi sokmak, rekabet getirmekten ziyade
yeni birtakim santrallerin kurulmasi i¢in degisik bir finansman bi¢imi durumuna
doniisebilmektedir. Rekabet konusuna dikkat etmemenin yalniz Tirkiye’de degil,
diger ilkelerde de, en azindan baslangicta, diislilen bir yanlishik oldugunu
gormekteyiz. Tiirkiye’de bugiinkii yapiya baktigimizda bu noktanin etkilerini gok
belirgin olarak ortadadir. Yap Islet Devret ve Yap Islet tiirii sozlesmelere dayal:
yatirimlardan bugiine kalan taahhiitler ve diizenlemeler, bundan sonra sektordeki
yeniden yapilandirmay1 ¢ok yakindan etkileyecek ve rekabetin olup olmamasini
belirleyebilecektir diyebiliriz.

Tiirkiye ile ilgili 6rnek olusturmasi bakimindan, endiistrilesmekte olan
iilkelerden bazi 1980 sonrasi yeniden yapilanma Orneklerine bakmakta fayda
olacaktir. Ornegin, 1980 sonrasinda askeri rejim altinda ekonomisi biiyiik
doniisiimler geciren Sili’de elektrik sektdrii de yeniden yapilandirilmistir.  Sili
elektrik sektorii, boyutlar1 itibariyle Tiirkiye’dekinden olduk¢a kiiciik olmasi
nedeniyle, Kkarsilastirma ig¢in ¢ok uygun bir Ornek olmasa da, yeniden
yapilandirma oOncesinde sektorii saglikli bir sekilde doniisiime hazirlayacak
kurumsal ve hukuki yapilari olusturmanin Onemine isaret etmesi bakimindan
dikkat cekicidir.

Sili Ornegi

Sili, elektrik sektoriiniin miimkiin olan her kademesine rekabet sokma
konusuna bastan itibaren 6zel bir dikkat gostermistir.” Sektoriin zellestirmeye
hazirlanmas1 asamasinda ileride rekabet sartlarinin olusmasina 6zen gésteren bir
tutum izlenmistir. Yeniden yapilandirma siireci 6zellestirme oncesinde baslamus,
bu siiregte bir taraftan sektor rekabete hazirlanirken, diger taraftan rekabet
olamayacak kademeler i¢in gerekli regiilasyon yapisi olusturulmaya ¢aligilmustir.
Strateji olarak oOzellestirmeden Once bir regiilasyon sistemi olusturulmasina

>Sili elektrik sektoriindeki yeniden yapilanma siireci ile ilgili daha ayrintili bilgiler igin,
bakiniz: Spiller ve Martorell (1996).
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gidilmistir. Daha 6nceki yapiy1 tamamen bozmadan, bazi 6zel iireticilerin ve 6zel
aktorlerin kademeli olarak sektére girmesine izin verilmis, yeni regiilasyon sistemi
bir tiir simiillasyon yapilircasina once denenmistir. Bu hazirliklarin arkasindan
Ozellestirmeye gecilmis ve dogrudan halka arz yontemi ile kamu sirketleri
Ozellestirilmistir.

Sili, iiretim kademesinde Ingiltere’deki diizenlemelere cok benzer
diizenlemeler yapmustir. Yeni &zel lreticilerin serbestce sektore girebilecekleri
rekabetli bir yapr hedeflenmis, bu c¢ergevede fiyatlarin dogrudan rekabet
sartlarinda olustugu bir toptan elektrik piyasasi kurulmustur. Ingiltere’de oldugu
gibi, Ureticilerle tiiketicilerin dogrudan ve uzun vadeli sdzlesmeler yapip, elektrigi
dogrudan birbirlerinden alip satabilmelerine imkan tanmmuigtir.

Iletim kademesinde ise, Sili, Ingiltere’dekinden farkli bir uygulamaya
gitmigtir. Bir taraftan regiilasyon yontemini belirleme ¢aligmalari siirerken, bir
taraftan da iilke iki tane iletim agma boliinmiistiir. Bundan amag, iletim aglari
isleten sirketlerin performanslarini karsilastirmak suretiyle bir tiir rekabet
yaratmak, bdylece iletim aglarimin regiilasyonunda ortaya cikan, agi ekonomik
bakimdan etkin bir sekilde genisletecek yatirimlarin tesviki ve gercek maliyetlerin
ortaya ¢ikarilmasi gibi sorunlari azaltmak olmustur. Boylece, iletim kademesinde
de rekabet olugturma arayisina gidilmistir.

Iletim agmm yapis1 ve regiilasyonu, 6zellestirme, rekabet ve regiilasyon
konularinin en kilit noktasidir. Iletim agmimn nasil isletildigi ve iletim fiyatlarinin
ne sekilde belirlendigi, bir biitiin olarak elektrik sektoriinde rekabetin olup
olamayacagmi &nemli olgiide etkileyen unsurlardir. letim agmna, &rnegin ozel
sirketlerin eklemeler yapip, yapamayacagi, yaparlarsa bu 6zel eklere bagkalarinin
ulagimmin serbest olup olmadigi konular1 rekabetle ¢ok yakindan iligkili
konulardir.

Arjantin Ornegi

Kosullar1 ve boyutunun Tiirkiye’ye gorece benzerligi bakimindan,
Arjantin ornegine elektrik sektoriinde 1980 sonrasi yasanan gelismeler agisindan
bakmakta yarar olacaktir. Arjantin, elektrik sektoriinde yeniden yapilanma
stirecine olduk¢a ge¢ girmistir. 1992 yilindan sonra yapilmaya baslanan
degisikliklerle sektorde dikey ayrigtrmaya gidilmig, dretim ve dagitim
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asamalarina rekabet sokma arayisina girilmistir.® Uretim kademesi i¢in tam
rekabet ongoriilerek, Ingiltere ve Sili drneklerinde gordiigiimiiz gibi, alm ve
satimin gergeklestigi bir toptan elektrik piyasasi olusturulmustur.  Arjantin
Ornegini daha once gozden gegirdigimiz uygulamalardan ayiran nokta, iiretici
sirketlerin dogrudan ve dolayl olarak kontrol ettikleri toplam pazar paymin yiizde
15 ile smirlandirilmasidir. Ayrica, sektorde dikey birlesmeler, yani iretici
sirketlerin sektoriin diger kademelerindeki sirketlerle birlesmeleri, agik bir gekilde
yasaklanmugtir. Yani rekabetin tesis edilmesinin yam sira devam etmesi hususuna
da dikkat edilmeye c¢alisilmistir. Iletim asamasinda, Sili’de oldugu gibi,
karsilagtirmali rekabet aracilifiyla marjinal iletim maliyetlerinin daha diisiik
gerceklesecegi beklentisi ile, tilke birden fazla iletim agmna bolinmiistiir.

Arjantin’deki uygulamanm bir taraftan Ingiltere deneyiminden
esinlenirken, bir taraftan da oradaki hatalar1 tekrarlamamaya c¢alistigimni
goriiyoruz. Hatirlanacagi gibi, piyasaya giristeki tam serbestligine ragmen
Ingiltere’de baslangictaki biiyiik iiretici sirketlerin pazar hakimiyeti bir tiirlii
kirilamamustir. Arjantin, en ¢ok ylizde 15 piyasa payi kurali ile piyasa hakimiyeti
olusmasini dogrudan engellemeyi hedeflemistir.

Elektrik Sektoriinde Regiilasyon ve Rekabet iliskisi

1980 sonrasi elektrik sektdriinde degisik iilkelerin yasadigi yeniden
yapilanma deneyimlerinin ortak noktasi sektoriin 6zel sektér katilimma ve
rekabete acilmasidir. Rekabetin  miimkiin oldugu kademelerle, olmadig
kademeleri bir arada barindiran elektrik sektoriinlin, bir mal piyasasi olarak
degerlendirildiginde, bilinen diger piyasalardan olduk¢a farkli, karmasik bir
yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Rekabetin olamayacagi iletim ve dagitim
kademelerinde kaginilmaz olan regiilasyonun, rekabetin miimkiin oldugu iiretim
ve arz kademelerinin performansim nasil etkiledigi gibi konular tam olarak
anlagilamamis konulardir. Elektrik, son derece homojen olan ve bir yerden baska
bir yere taginabilen bir maldir. Bu 6zelligi, farkli yerlerde iiretilse bile belli bir
bolgenin tiimiine yayilmig bir ag iizerinde tasinabilmesine imkan vermektedir.
Ancak, ag1 olusturan birbirine bagh dongiiler {izerinden en az kayip ile giivenli bir
sekilde elektrik tasmmasi i¢in uyulmasi gereken bazi teknik kisitlar
bulunmaktadir. Agm bir noktasinda olanlar diger biitiin noktarindaki performansi
etkileyebilmektedir. Bu tiir teknik kisitlarin oldugu birbirine bagl aglar tizerinde
mal aligverisinde rekabetin nasil saglanacagi ile ilgili teorik konular heniiz tam

SArjantin elektrik sektoriindeki yeniden yapilanma siireci ile ilgili daha ayrintili bilgiler
i¢in, bakiniz: Spiller ve Martorell (1996).
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anlagilamamustir. Elektrik piyasalarmi ortaya ¢ikan yeni sartlar altinda yeniden
yapilandirilmaya ¢alisirken karsilasilan bu tiir sorunlarin, yalmz Tiirkiye gibi
sanayilesmesini tamamlamaya ¢alisan iilkelerin degil, gelismis {ilkelerin de basimi
agritmakta olan ¢ok giincel konular oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Sili ve Arjantin drnekleri ile ilgili olarak yukarida 6zetlenenlerden Tiirkiye
icin baz1 dersler c¢ikarmamiz miimkiindiir. Sili 6rneginden ¢ikarilacak ders,
Ozellestirme Oncesinde sektdriin yapisini Ozellestirme sonrasina hazirlayacak bir
yeniden yapilandirma siirecinin ne kadar 6nemli oldugudur. Bu siire¢ zarfinda
sektordeki regiilasyon yapisinin secilmesi ve Ozellestirme Oncesi yerine
oturtulmas1 Sili orneginde gbéze carpan noktalardir. Hem Sili hem Arjantin
orneginde goriilen ikinci husus, elektrik fiyatlarmin biyiik Olgiide dogrudan
piyasada belirlendigi bir diizenlemenin segilmis olmasidir.

Rekabetin islemesinin kosullarinin var oldugu kademelerde fiyatlar
rekabet yolu ile belirlenmiyorsa, 6zellestirmenin tek basma bir anlami olmadigi
daha once de vurgulanmisti. Rekabet tarafi yoksa, Ozellestirmenin olumlu
olabilecek en onemli unsuru goéz ardi edilmis olmaktadir. Bu nokta Tirkiye’de
bugiine kadar yapilan o&zellestirme uygulamalarinda yeterince goz Oniine
almmamustir. Bu ihmal elektrik sektoriindeki Gzellestirme uygulamalarinda da
stirmiistiir. Elektrik sektdriinde bundan sonraki uygulamalarda bu ihmalin devam
etmesinin ileride ¢ok ciddi sorunlar yaratacagini tekrarlamak gerekmektedir.
Fiyatlarin piyasada 06zel aktorlerin secimleriyle belirlenmesi hususuna dikkat
etmeyen bir Ozellestirmenin ekonomik verimlilik bakimindan fazla bir anlamu
kalmamaktadir. Piyasa mekanizmasina rasyonel teskil eden en 6nemli nokta, fiyat
mekanizmasi yoluyla tiretimde verimlilige ulasilabilmesi ve bu diisiik tretim
fiyatlarinin da rekabet yoluyla tiiketicilere yansitilmasidir. Yani, yatirim
kararlarinda, yatirim yapildiktan sonra santralde hangi girdilerin kullanlacaginda
ve fiyatlamalarda 6zel sektoriin aktif enerjisinden ve dinamizminden kaynaklanan
bilgi avantajlariyla ekonomik etkinlik agisindan daha iyi sonuglar elde edilecegine
inanilmiyorsa, 6zellestirmenin ve 6zel aktorleri elektrik sektdriine sokmanin fazla
bir dayanag kalmamaktadir. Ozel sektorii elektrik ve benzeri alt yapr sektorlerine
sokmak yalniz ve yalmzca farkli bir finansman bi¢imi uygulamasi haline
gelmektedir. Ozellestirmenin bu sartlar altinda basarili olmasmi beklemek igin
neden yoktur. Ozellestirmelerin basarili oldugu yerlerde rekabet konusuna cok
dikkat edilmis oldugunu gérmekteyiz.

Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan {ilkelerin kisaca Ozetledigimiz
deneyimlerinden yeniden yapilandirmayla ilgili ii¢ temel soru ortaya ¢ikmaktadir.
Bagka bir deyisle, elektrik sektoriinii yeniden yapilandirma igine girisen bir
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iilkenin {i¢ konuda karar vermesi gerekmektedir. Bu konular, sektérde ne dlgiide
dikine ayristirmaya gidilecegi; hangi kademede kamu miilkiyeti, hangi kademede
ozel miilkiyet olacagi; ve hangi kademelerde ne tiir bir regiilasyon ydntemi
uygulanacagidir. Tiirkiye elektrik sektoriinii kisaca gozden gegirmeden ve
giindemde olan elektrik sektorii ile ilgili yeni yasa tasarisim degerlendirmeden
once, bu sorulara verilebilecek cevaplar1 gdzden gegirmek faydali olacaktir.

Hangi Kademede Ne Tiir Regiilasyon?

Elektrik sektdriinde rekabetin olamayacagi iki kademe oldugu, bunlardan
bir tanesinin (yiiksek gerilim) iletim, digerinin ise (algak gerilim) dagitim
kademeleri oldugu daha 6nce birkag kez belirtildi. Ayrica, iiretim ve arz, yani
perakende satis, asamalarinda rekabet olmasini engel teskil eden teknolojik ve
ekonomik sartlarm olmadig1 da soylendi. Ozellestirme yapan ve bunda basarili
sonuclar elde eden iilkelerin hepsinin, rekabetin miimkiin oldugu kademelerde
regililasyon yapma ihtiyaci kalmayacak sekilde endiistri sartlarmi diizenledikleri
goriilmektedir. Ornegin, iiretim asamasma mutlaka gercek anlamda rekabet
unsurlar1 sokulmaktadir. Ingiltere’de iiretim kademesinde ortaya cikan rekabet
eksikligi ve hakim pozisyon sorununa ise, regiilasyondan ziyade bir rekabet yasasi
uygulamasi sorunu olarak bakmak daha yerinde olacaktir. Hemen yukarida
belirtildigi gibi, Arjantin bu soruna karsi pazar paymni smirlama Onlemini
giindeme getirmistir.

Elektrik sektoriinde regiilasyon dedigimizde ne anlagiimalidir? Yalniz
elektrik sektorii degil, genelde devletin diizenleyici rol oynamasi gereken
durumlarda, yerine getirilmesi gereken iki farkli tiir islev olabilmektedir. Elektrik
sektoriiniin regiilasyonu konusunda bu iki farkli tiir islevi net olarak ayirdetmek
daha kolaydir. Teknik regiilasyon olarak adlandirabilecegimiz diizenlemelerde,
diizenleyici otorite hizmetin {iretim ve sunumunda bazi teknik ve giivenlikle ilgili
standartlara uyulmasim denetlemektedir. Bu diizenlemeler, 6rnegin elektrik
sektorlinde, standartlar ve gilivenlik konulariyla ilgili ve elektrik tretim ve
sunumunu dogrudan ilgilendiren ¢ok teknik diizenlemelerdir. Cevre kirliligiyle
ilgili bazi normlarin konulmasi ve bunlara uyulup uyulmadiginin izlenmesi gibi
konular da aymi cergevede degerlendirilebilir. Bu tiir diizenlemelerin genellikle
sektore 6zgill bir uzman kurum tarafindan daha iyi yapilabildigi goriilmektedir.

Tekel ya da birden ¢ok iiretici olmasina ragmen tam rekabetin olmadigi
eksik rekabet durumlarinda, fiyatlarin dogrudan veya dolayli olarak diizenlenmesi
ise ekonomik regiilasyonun konusunu olusturmaktadir.
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Regiilasyon ve Rekabetin Korunmasi

Regiilasyon ve rekabetin korunmasi arasindaki iliski, 6zellikle bagimsiz
diizenleyici kurumlar glindeme gelmeye basladigi icin, Tiirkiye agisindan giderek
daha fazla 6nem kazanan bir konudur. Piyasa ekonomisi tercihini yaptiktan sonra,
piyasalarin kaynaklar1 verimli olarak dagitmasim beklemeyecegimiz bazi
durumlarda kag¢inilmaz olarak devlet miidahalesi gerekecegi ortadadir. Piyasalari
timden yok etmeksizin eksik rekabet unsurlarini kontrol etmek demek olan
regiilasyonun nasil yapilacagi, bunun kosullarmm olup olmadigi, regiilasyonu
uygulamaya koyacak olan idari ve mali bagimsizliga sahip diizenleyici kurullarin
olusturulup olusturulamayacagi, olusturuluduklarinda 6ngoriilen sekilde isleyip
isleyemeyecekleri sorularinin cevaplari Tirkiye i¢in hayati Onem arzeden
sorulardir.

Rekabetin miimkiin oldugu iiretim kademesinde teknik regiilasyon
mutlaka gerekirken, ekonomik regiilasyonun gerekip gerekmeyecegi, bu kademede
olusan rekabetin niteligiyle ilgili olacaktir. Bu noktada 0&ncelikle {iretim
kademesinde rekabet ongoriiliip 6ngoriilmedigi Snem kazanmaktadir. Ingiltere’de
rekabet Ongoriilerek elektrigin alim ve satimi igin bir piyasa olusturulmustur.
Ancak, bu piyasada olusan fiyatlar iizerinde baslangicta belli bir pazar giicii olan
sirketlerin etkisinin zaman igerisinde kaybolmadig1 ve fiyatlarin rekabet fiyatlar
olmaktan uzaklasabildigi daha &nce belirtilmisti. Birden ¢ok o6zel sirketin
bulundugu iiretim asamasinda regiilasyona gerek olup olmadig, Ingiltere’de halen
yogun olarak tartisilan bir konudur ve iretimde rekabet eksikligine karsi
alinabilecek onlemler {izerine ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tirkiye’de, birazdan daha ayrintili olarak deginilecek olan, elektrik
sektoriiniin yeniden yapilanmasiyla ilgili énemli bir reform girisimi var. Acaba
iiretim kademesi icin Tiirkiye’de rekabet ongoriilmekte midir? Ozel aktorlerin,
Ozel sirketlerin nerede yatirim yapacaklarina ve ne kadar kapasitede iireteceklerine
kendilerinin karar verdikleri, yaptiklar1 {iretimi piyasa sartlarinda rekabet
icerisinde piyasaya sunacaklar1 bir yapt mu olacaktir? Boyle bir yap1
ongoriilmiilyorsa, o zaman (toptan) elektrik fiyatlar1 nasil belirlenecektir? Bu
sorularin dogru cevaplanmasi sektoriin yeni yapisiin performasi bakimindan ¢ok
onemlidir.

Dogal tekel kosullar1 olan iletim kademesinde teknik regiilasyonun yani
sira ekonomik regiilasyona da gerek vardir. Bu kademedeki miilkiyet kamuya ait
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olabilecegi gibi, ingiltere’deki 12 tane yerel dagitim sirketinin ortak miilkiyeti
orneginde oldugu gibi, hem 06zel hem ortak miilkiyet ozellikleri tasiyan bir
miilkiyet yapisi da diisiiniilebilir. Iletim kademesinin miimkiin oldugu kadar
sistemin geri kalan kismini rekabet acisindan olumsuz etkilemeyecek bir sekilde
islemesi, sektor performansi bakimindan ¢ok 6nemli olan bir noktadir. Aga ulasim
fiyatlari, ag ulagim kolaylig1 ya da zorlugu, bazi iireticilerin digerlerine gore
avantaj edip etmemesi gibi noktalar ¢ok dikkat edilerek diizenlenmek
durumundadir.

Dagitim kademesinde de, dogal tekel olmasi nedeniyle, teknik ve fiyatlarin
belirlenmesini de igeren ekonomik regiilasyona mutlaka gerek bulunmaktadir.

Arz, yani perakende satis kademesinde, kullaniciya gidecek elektrigin
belli bir giivenirlilikte ve standartta olmasi gerektigi i¢in, iiretim asamasinda
oldugu gibi teknik regiilasyona ihtiya¢ bulunmaktadir. Ekonomik regiilasyonun
gerekliligi ve bigimi, drnegin fiyatlarin dogrudan kontrol edilip edilmeyecegi, yine
bu kademe i¢in nasil bir rekabet ongoriildiigii hususuna bagh olacaktir. Eger
Ingiltere’de oldugu gibi arz asamasinda rekabet ongoriiliiyorsa, yani her isteyen
telefonu acip istedigi bir sirketten elektrik alabilecekse ve bir girketten digerine
engelle karsilasmaksizin gegebilecekse, bu kademede ortaya cikan fiyatlara
diizenleme getirme gerekliligi azalacaktir. Eger elektrigin perakende satisi
yalnizca dagitim agimi kontrol eden sirketler tarafindan yapilacaksa, bu durumda
dogrudan fiyat kontroliine gerek dogacaktir.

Arz asamasinda rekabet olabilmesi igin iletim agmin ii¢lincii taraflarin
erisimine acik olmasi sarttir. Uglincii taraflara agik olmak, iiretim ve tiiketim
fonksiyonu olmayan arz sirketlerinin ireticilerden aldiklar1 elektrigi dogrudan
tiiketicilere satabilmek i¢in iletim agii kullanma haklarinin olmasi demektir. Aga
ulagmm hakkinin biitiin kullanicilara esit sekilde taninmasi ve ilgili diizenlemelerin
biitiin kullanicilara esit sekilde uygulanmasi, arz kademesinde rekabet olabilmesi
icin mutlaka ongoriilmesi gereken hususlardir.

Sektore Ozgii Diizenleyici Kurumlar ve Rekabet Kurumlan

Sektorle ilgili teknik ve ekonomik regiilasyon uygulamalarindan sorumlu
olmak iizere, elektrik sektoriinii yeniden yapilandiran hemen her iilkede sektore
Ozgii diizenleyici kurumlarin olusturuldugunu goriiyoruz. Sektdre 0zgi
diizenleyici kurumlar ¢ogu uygulamada idari ve mali bagimsizliklar1 olan
kurumlar olarak olusturulmaktadirlar. Bu &zellikleri ile daha ¢ok Anglosakson
hukuk sistemiyle uyumlu olduklar1 sdylenebilir. Bu tiir idari ve mali bagimsizligi
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olan kuruluglarm Kita Avrupasi hukuk sistemiyle ne kadar bagdasir olduklar
konusu, Tiirkiye’yi de ¢ok ilgilendiren ve halen islev ile 6zellikleri tartisilmakta
olan bir konudur.

Kendi bagma sektorii ilgilendiren diizenlemeleri ortaya koyup, bunlarin
uygulanmasi ile ilgili denetim isini Ustlenecek, diizenlemelere uyulmamasi
durumunda yaptirim sonucu getirecek kararlar alip uygulayabilecek boyle bir
kurum, Tirkiye’de nasil isleyecektir ve gereken Olglide ‘bagimsiz’ olabilecek
midir? Nelerden bagimsiz olmalidir? Béyle bir kurum Tiirkiye’de siyasi etkilerden
ve genel olarak menfaat gruplarinin etkilerinden bagimsiz olabilecek midir?
Diizenleyici kurumlarin sektorlerin - gerek isleyisinde gerek gdzetiminde
iistlenecekleri rol konusu iizerinde kisaca durmak yararl olacaktir. Ozellikle, bu
kurumlarin  iistlenecekleri  iglevlerin  rekabet yasasi ac¢isindan  nasil
degerlendirilmesi gerektigi ve islevlerini yerine getirirken Rekabet Kurumu ile ne
tiir bir islev ortiismesi ve iligki icerisinde olacaklar1 ¢ok 6nem arzeden hususlardir.

Ekonomide rekabetin oldugu, ama eksik hale gelme veya ortadan kalkma
ihtimali bulundugu sektorlerde rekabet kurumlarinin goézeteci islevi ve gorevi
olacagi aciktir. Elektrik sektorii de diger sektorlerden farkli olmayan, rekabet
olmadigr durumlarda Rekabet Kurumunun miidahale etmesinin gorevi oldugu bir
sektordiir. Elektrik sektoriindeki rekabet kosullarinin izlenmesi bakimindan
Rekabet Kurumunun varligmin yeterli olacagi one siiriilebilir. Bazi {ilkelerde,
ornegin Yeni Zelanda’da, elektrik sektoriiyle ilgili diizenleyici kurumun rekabet
kurumunun bir dairesi olarak calisabildigi goriilmektedir. Ancak, bu ¢ok sinirh
sayida iilkede goriilen bir durumdur. Elektrik sektorii gibi, rekabetin oldugu ve
olmadig1 degisik kademeleri iginde barindiran, rekabet olmayan kademelerin
regililasyona tabi oldugu ve bu regiilasyonlarin diger kademeleri de etkiledigi,
karmagik sektorlerde rekabet durumunu izlemek son derece giigtiir. Ayrica bu
sektorlerde, genellikle ¢ok yogun uzmanlik gerektiren, teknik regiilasyona ihtiyag
olmaktadir. Yogun uzmanlk gerektirecek teknik regiilasyon konusunda Rekabet
Kurumunun ekspertiz gelistirmesi gii¢ ve arzu edilir olmayacagina gore, bu islevi
gorecek olan sektore 0zgii diizenleyici bir kuruma ihtiyag dogmaktadir. Boylece
ayni sektor iizerinde tasarruf haklar1 olan iki farkli kamu kurumu ortaya
cikmaktadir. Bu tiir bir ikiligin yetki karmasasina yol agma tehlikesi olacaktir.
Boyle bir yetki karmasasi yerine, sektore 6zgii diizenleyici kurulun ayni zamanda
rekabet durumunu da izlemesi akla yakin gelebilecektir. Acaba bu tiir sektorlerle
ilgili rekabetin izlenmesi gorevi sektdre Ozgili ayri diizenleyici kurumlara nu
birakilmalidir?
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Gerek rekabet kurumlarmm gerek sektore 6zgii diizenleyici kurumlarin
temel hedefi ekonomik verimliligi arttirmak olmakla birlikte, vurguladilar:
hususlar ve yogunlagtiklar1 ayrintilarda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Rekabet
kurumlari, var olan rekabetin engellenmesine yol acacak davranis ve yapilarin
ortaya ¢ikip cikmadigini gozeten, bdyle durumlarda yaptirimi olan kararlar
alabilen ve bu konularda tiim sektorler ilizerinde yetkisi olan mercilerdir.
Yaklasimlar1 ve genel olarak c¢alisma kiiltiirleri biitiin ekonomiye ydneliktir.
Sektore Ozgii diizenleyici kurumlarmin ise varolus nedenleri belli bir sektoriin
performansim diizenlemek ve denetlemek olmaktadir.

Bu noktada diisiiniilebilecek bir alternatif, yalnizca teknik regiilasyonun
ve fiyatlandirmayla ilgili yine ¢ok teknik bazi diizenlemeler ile ilgili yetkinin
sektore 6zgli diizenleyici kuruma birakilmasidir. Bu noktalarin disinda rekabeti
ilgilendiren her tiirlii konu Rekabet Kurumunun yetki alamma birakilabilir.
Sektore 6zgii diizenleyici kurumun en 6nemli avantaji, sektdre 6zgii bilgilere ve
ekspertize ¢ok yakin olmasidir. Yukarida belirtildigi gibi, bdyle bir ekspertizin
Rekabet Kurumu tarafindan edinilmesi hem gii¢ olacaktir, hem de Rekabet
Kurumunun genel islevlerinden sapmasina yol agabilecektir.

Sektore 6zgii diizenleyici kurumlari rekabet kurumlarindan farkli olarak
iistlenmeleri gerekebilecek bir islev de, elektrik sektorii gibi rekabete yeni
acilacak, piyasa bozukluklarmin hiikiim siirdiigli veya bir siire daha hiikiim
siirecegi sektorlerde bu bozukluklari diizeltmeye yonelik, rekabeti tesis edici aktif
politikalar iiretilmesi ve uygulanmasidir. Kurulus felsefeleri itibariyle, rekabet
kurumlar1 daha fazla varolan rekabeti korumaya agirlik veren kurumlardir.
Rekabeti tesis etmek, rekabet kurumlarmm dogal islevleri arasinda sayilmayan,
rekabet kurumu Kkiiltiiriine ¢ok dogrudan oturmayan bir islevdir. Sektore 6zgi
diizenleyici kurumlar ise, kurulduklari her yerde, ozellikle rekabet Ongdriilen
sektorlerde, hep rekabeti ortaya cikartici, tesis edici, sozli edilen sektdrlerin
rekabetli olarak gelismesini kollayict ve gozetici isler yapan, bu tiirde politikalar
uygulayan kurumlar olarak gorev gormektedirler. Bu anlamda rekabet kurumlari
ile sektore 6zgii diizenleyici kurumlar arasinda islevleri bakimindan niteliksel bir
fark oldugu sdylenebilir.

Ayrica, diizenleyici kurumlar, islevleri arasinda vurgulanmamakla
birlikte, siyasi nedenlerle karsi karsiya kalmmasi kagmilmaz olabilecek gelir
dagilimi  politikalar1  ile ilgili baz1  islevleri sektdr  ¢ercevesinde
iistlenebilmektedirler. Ornegin, bazi kesimlere elektrigin  siibvansiyonlu
fiyatlardan verilmesi siyasi iradenin bir tercihi olabilir. Gelir dagilimma yo6nelik
bdyle bir talebin en etkili, ekonomik verimliligi en az etkileyecek sekilde nasil
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uygulanabilecegi, ayn1 zamanda da sektorle ilgili 6zel bilgilere de hakim olmay1
gerektiren bir konudur. Arzu edilen gelir dagilimi politikalarina uygun optimal
fiyat sapmalarim belirlemek diizenleyici kurumlarm daha 1iyi yerine
getirebilecekleri bir iglev olabilmektedir.

Diger taraftan, diizenleyici kurumlarla ilgili ¢ok Snemli ve Tiirkiye i¢in
mutlaka g6z Oniine alinmasi gereken bir noktaya dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
Bu nokta, sektore Ozgii diizenleyici kurumlarin regiilasyona tabi tuttuklari,
diizenledikleri sektorlerle olan iligkilerinin son derece zor ve diizenlenmesi ¢ok giic
iliskiler olmasidir. Bu kurumlarin diizenledikleri sektdrlerin zimni ya da dogrudan
kontroliine girmesi, ciddiye alinmasi gereken bir ihtimaldir. Bu soruna A.B.D. ve
Ingiltere gibi hukuki gergevesi oturmus ekonomilerde bile sik rastlanabilmektedir.
Diizenleyici kurumun sektorle ¢ok yakin iligki igcinde olmasi, kacinilmaz olarak
kurum biirokratlar1 ile denetledikleri sirketler arasinda, dogrudan maddi menfaat
iliskisi olmasa bile, etkilesimleri ortaya c¢ikarabilmektedir. Ayrica bazi
durumlarda karsilikli maddi menfaat temin etmenin ¢ok ince ve fark edilmesi giic
bicimler alabildigi de goriilebilmektedir. Bu son derece 6nemli olan konuda yasal
diizenlemelerle bazi 6nlemler almabilmektedir. Ornegin, bazi gorevlerdeki
biirokratlarin ¢alistiklar1 kurumdan ayrildiktan sonra en az ii¢ yil o sektorle ilgili
higbir iste ¢alisamamalar1 kurali biitiin diinyada biiyiik hassasiyetle uygulanan bir
kuraldir. Tiirkiye’de de bdyle bir kanun vardir. Sektére 6zgii bagimsiz diizenleyici
kurumlarin ekonomik verimlilige uygun bir sekilde islemeleri isteniyorsa, bu
kanunun biiyiik bir titizlikle uygulanmasi gerekmektedir.

Rekabet kurumlarimin sektdre 6zgii teknik bilgilere ve gelismelere uzak
olmasimin, 6zellikle dogrudan regiilasyon ile baglantisi olan durumlarda, rekabete
aykir1 davraniglarin izlenmesi bakimindan bir dezavantaj yarattifindan s6z
etmistik. Bu dezavantajin, sektorle fazla i¢li disli olmanin bahsettigimiz tehlikleri
gbz Oniine alindiginda, bir avantaja doniisebildigini goriilmektedir. Rekabet
kurumlar1 ekonominin biitiin sektorlerinden sorumlu olduklar1 igin, belli bir
sektore Ozgii etkilerden daha bagimsiz yapilardir. Bu 6zellikleri, belli bir sektorde
rekabetle ilgili konularda daha bagimsiz davranabilmelerini beraberinde
getirmektedir.

Sozii edilen bu iki nokta, yani bir tarafta sektoriin yakindan
izlenmesindeki teknik zorluklar ve bu gergevede sektdre 6zgh bilgilere yakin olma
zorunlulugu, diger tarafta sektorle fazla igli disli olmanin denetim goérevinin
kotliye kullanilmasina uygun bir zemin olusturmasi, yukarida onerilen ikili
diizenleme ve denetim yapisini gerekli kilmaktadir. Boyle bir gergevede, sektdre
Ozgli diizenleyici kurul yalmzca teknik regiilasyon ve fiyatlandirmayla ilgili yine
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cok teknik bazi noktalarda diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olacak, bunun
disinda rekabeti ilgilendiren her tiirlii konu Rekabet Kurumunun yetki alaninda
kalacaktir. Iki farkl biirokratik yapmin birbirini kontrol ettigi boyle bir gercevede,
diizenleme ve denetim gorevlerinin yerine getirilmesinde gorevin kotiiye
kullanilmasi ¢ok daha zor olacaktir. Diger taraftan, ayni sektdrde yetkili iki ayr
kurum olmasmm yaratabilecegi yetki karmasasmma baslangicta yapilan
diizenlemelerde miimkiin oldugu kadar engel olmaya caligmak gerekecegi
ortadadir. Ayrica sektdre 6zgli diizenleyici kurum ile Rekabet Kurumu arasinda
bilgi aligverisi ve yetki kullanma konularinda isbirligi olmasmin ve genel olarak
bu iki kurumun uyumlu ¢alismasinin énemi de agiktir.

Tiirkiye Elektrik Sektorii ve Yeni Yasa Tasarisi

Tirkiye’deki elektrik sektoriiniin su anki yapisi ile ilgili bazi 6zet
bilgilerden sonra elektrik sektoriiniin yeniden yapilanmasiyla ilgili olarak
giindeme gelen son yasa tasarisi kisaca degerlendirilecektir. Bu c¢ercevede
kurulmas1 ongoriilen elektrik  sektorlii igin  diizenleyici kurumun nasil
olusturulacagi ile ilgili bazi noktalara da deginilecektir.

Tirkiye elektrik sektoriiniin  gegirmekte oldugu yeniden yapilanma
sirecinin bu asamasindaki durumu soyle Ozetlenebilir:’ Elektrik tiiketimindeki
artiglar ile GSMH’deki artiglar arasinda dogrudan iligki vardir. Eger kisi basina
GSMH’da ciddi artislar hedefleniyor ise, enerji talebinde de buna uygun artisglar
hedeflenmesine ve bu hedefe uygun oranda kurulu gii¢ yatirimlar1 yapilmasina
ihtiyag vardir. Elektrik tiiketiminde istenen artis1 gergeklestirmek i¢in ciddi oranda
yeni kurulu gii¢ kapasitesine ihtiya¢ vardir. Bu kapasiteyi olusturmak igin gereken
yatirim tutarlar1 oldukca yiiksektir. Elektrik sektoriinde 1970-1990 yillar1 arasi
nisbi olarak daha yiiksek diizey ve artig oranlarinda seyreden kamu yatirimlari,
1990 sonrasinda neredeyse durmustur. Eger kurulu giic ve elektrik liretiminde
yiiksek oranda artislar isteniyor ise, yatirimlarin zamaninda yapilabilmesi i¢in her
tirlit kamu ile yerli ve yabanci 6zel sektor kaynagmin kullanilmasi gerekecektir.
Tiirkiye’de elektrik sektoriiniin 1970 yilindan itibaren yapisi gozlendiginde,
1980’li yillarin ortasindan itibaren degisik diizenlemelerle tesvik edilmeye
caligilan 6zel sektor katilminin 1999 yili itibariyle heniiz oldukca siirli oldugu
goriilmektedir. Kamunun toplam kurulu gii¢ ve elektrik tiretimi i¢indeki pay1 1998
yili itibariyle % 85’ler diizeyindedir.

"Tiirkiye elektrik sektoriiniin 1980 oncesi durumu ve 1980’den bugiine gegirdigi
degisiklikler ile ilgili ayrintili bilgiler ve degerlendirmeler icin, bakiniz: Zenginobuz ve
Ogur (1999).
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e Sektoriin  iiretim kademesinde kamunun yam sira, birkag gorevli
(imtiyazli) sirket, Yap Islet Devret ve Yap Islet ve Isletme Hakki Devri modelleri
ile faaliyet gosteren Gzel liretim sirketleri ve otoprodiiktorler yer almaktadir.

e Yap Islet Devret modeline gore, 6zel yatirimcilar kamunun actig:
ihaleler yolu ile her tiirlii santrali kurabilmekte, belirli bir siire islettikten sonra da
kamuya devretmektedirler. Isletme siiresince kamu, baslangicta sozlesme ile
belirlenen miktarda elektrigi belirlenen fiyatlardan almayi taahhiit etmektedir.
Yap Islet Devret modelini ger¢ek anlamda dzel sektdr faaliyeti olarak degil, kamu
yatirmmlar1 i¢in degisik bir finansman yontemi olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

e Yap Islet modeline gére, yerli ve yabanci yatirrmeilar, yine kamunu
actigr ihaleler yolu ile, termik santral kurup isletmesini yiiriitebilmektedirler
(hidrolik, jeotermal ve niikleer santraller Yap Islet modeli disinda tutulmuslardir).
Baslangigta imzalanan enerji satis anlagmalar1 ile kamunun belirli miktarda
enerjiyi, belirlenen fiyatlarda satin alacagi Hazine tarafindan garanti edilmektedir.

e isletme Hakki Devri modelinde, belirli bir gorev bélgesi icerisinde
elektrik enerjisi tiretim, iletim, dagitim ve ticareti faaliyetlerinin tamami veya bir
kismi, kamu tarafindan agilan ihaleyle belirlenecek bir sirkete belirlenen bir siire
icin sozlesme ile devredilmektedir. Kamu, Yap Islet Devret ve Yap Islet
modellerinde oldugu gibi, gorev verilen sirketlere fiyat ve satin alma garantileri
vermektedir.

e Her li¢ bicimde faaliyet gosteren iiretim sirketleri dogrudan TEAS’a
elektrik satmalarimin yani sira, iletim hatti1 olan diger sirketlere ve, dagitim ve
iletim masraflari 6demek kaydiyla, kurulu giicti 4,000 kW’dan biiyiik olan diger
iiretici kuruluslara da elektrik satabilmektedirler. (Imtiyazli sirketler olan
Cukurova Elektrik T.A.S., Kepez Elektrik A.S. ve Kayseri ve Civar1 Elektrik
T.A.S., imtiyaz sahibi olduklar1 bolgelerdeki dagitim agmmn belirli kisimlarina
sahiptirler.)

e Yap Islet Devret, Yap Islet ve Isletme Hakki Devri modellerinde garanti
edilen fiyat, maliyet art1 kar yontemi ile belirlenmektedir. Sirketin her yil teklif
edip onay gordiikten sonra uygulayacagi fiyatlarin hesaplanmasinda, sirketin izin
alarak yapacag her tiirlii yatinm harcamasmim da maliyet olarak gbz Oniine
alinmasi1 6ngoriilmektedir.
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e Maliyet art1 kdr yontemine dayali fiyatlandirma ve satin alma garantisi,
Ozel yatirmmcmm yatirim riskini ¢ok azaltmaktadir. Bununla hedeflenen,
saglayacagl finansman kaynagi i¢in ozel yatirnmcmin kamudan talep edecegi
toplam getiri i¢indeki risk primini azaltmak suretiyle, yatirmmin kamuya maliyetini
diistirmektir. Ancak, kamu agisindan ilk yatirim maliyetini diigiiren bu
fiyatlandirma yontemi, isletme déneminde yatirimciya ekonomik verimliligi
arttiric1 yonde herhangi bir tesvik vermemektedir.

e Simdiye kadar 6zel yatirnmcilarin elektrik sektoriindeki faaliyetlerinde
oldugu soz edilebilecek tek rekabet bicimi, ihale asamasinda gergeklesen ‘pazar
icin rekabet’tir. Fiyat ve satin alma garantili sozlesmeler, ihaleyi kazanan sirket
icin ‘pazar i¢inde rekabet’ gibi bir gerekliligi ortadan kaldirmaktadir. Su anki
diizenlemeler iginde rekabetin rol oynayabilecegi tek durum, tretim sirketlerinin
kurulu giicii 4,000 kW’dan biiyiik olan diger tretici kuruluslara elektrik
satabilmeleridir.

e Yatirim maliyetlerini azaltmasina ragmen, dzellikle Yap Islet ve Isletme
Hakki Devri uygulamalarinda fiyat ve satin alma garantisinin sinirli bir siire igin
verilmesi gerekmektedir. Fiyat ve satin alma garantilerini kademeli olarak
kaldirmak suretiyle elektrik sektoriine ileride girebilecek sirketler icin rekabet
dezavantajini zaman igerisinde kaldirmak hedeflenmelidir.

o Elektrik enerjinin enterkonnekte sistem tizerinde iletimi ve tevzii su an
bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak faaliyet gosteren TEAS mn sorumlulugundadir.
TEAS ayn1 zamanda iiretimin de % 85’ini kontrol etmektedir. Uretim igindeki bu
yiiksek orandaki payim azalmasi zaman alacaktir. ileride piyasa sartlarinda iiretim
yapacak diger sirketlerle iliskilerinde menfaat uyusmazligi yaratmamasi igin,
elektrik iletim ve tevzii iginin TEAS’m biinyesinden ¢ikarilarak ayr1 ve bagimsiz
bir sirkete birakilmasi sarttir.

o Teknolojik nedenlerle elektrigin iletimi ve tevzii isi birlikte bir dogal
tekel durumu olusturmaktadir. Bir biitiin olarak elektrik sektoriiniin 6zel sektor
katilimi altinda faaliyetlerinin regiilasyonundaki bagari, biiyiik dl¢iide dogal tekel
olan bu kismunin iyi diizenlenmesine ve islev gérmesine bagli olacaktir.

o Elektrigin iletimi ve tevziinde oldugu gibi, yerel dagitiminda da
teknolojik olarak dogal tekel kosullar1 gegerlidir. Yakin bir zaman 6nce baglanan
uygulamaya gore, lilke 29 bolgeye boliinerek bazi bolgelerdeki elektrigin dagitimm
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ve aym1 zamanda ticareti isleri, Isletme Hakki Devri yontemi ile 6zel sirketlere
verilmistir. Yerel tekel haline gelen bu sirketlerin uygulayacaklar1 fiyatlar yine
kamu onaymna tabi olacaktir. Elektrigin dagitiminda zorunlu olan tekel
durumunun ticareti de kapsamamasi gerekmektedir.

o ilerideki 6zellestirme ve yapilandirma cabalarinda géz 6niine alinmasi
gereken, elektrik sektoriiniin kurulu gii¢, yatirnm ve iiretim maliyetleri ve
fiyatlandirma &zelliklerinin bugiinkii durumu s6yle 6zetlenebilir:

e Kurulu gii¢ icerisinde birincil enerji kaynagi olarak dogal gazi kullanan
termik santrallerin orani artis gostermektedir. Gerek kamuya, gerek 6zel sektore
ait otoprodiiktdr tesislerde de dogal gaz kullanimi fazladir ve artmaktadir. Yatirim
siiresi kisa ve yatirim maliyeti nisbi olarak diisiik olan dogal gaz santrallerinin
birim iiretim maliyeti diisiik degildir. Birim maliyetler i¢inde en biiyiik pay yakit
maliyetidir; bu nedenle dogal gazin diinya piyasalarinda belirlenen fiyatlarma gore
birim maliyetler asir1 dalgalanma gdsterebilecektir.

e Kurulu giic — puant gii¢ — oran1 bakimindan Tiirkiye optimal sayilan
degerlerin oldukca iizerindedir. Hidroelektrik santral kaynakli {iretimin nisbi
agirhgmdan kaynaklaniyor olabilecek bu durumun, termik santraller arttikca
diizelmesi beklenmelidir. Bu oranin diigsmesi, kurulu giicii arttirma geregini
azaltacak olmasi bakimmdan 6nemlidir.

o Gerek mesken, gerek sanayide kullanilan elektrigin satig fiyatlari, birim
iiretim maliyetlerin olduk¢a iizerindedir. Sanayide kullamlan elektrigin fiyati
mesken kullanimindaki fiyatina gére son bir kag¢ yila kadar hep yiiksek olmustur.

Yeni Yasa Tasarisi

Tiirkiye’deki elektrik sektoriiniin yeniden yapilanmasiyla ilgili yasa
tasarisina bakildiginda ilk dikkati ¢eken nokta, sektorde rekabet konusuna fazla
yer verilmemis olmasidir. Rekabetin olusturulmasi kavrami tasarida fazla goze
carpmamakta, bahsedildigi noktalarda da ikincil ve daha sonraki yillarda ortaya
cikmasi arzu edilen bir hedefmis gibi goziikkmektedir. Sektoriin degisik
kademelerinde nasil bir rekabet yapisi 6ngoriildiigi ile ilgili ayrintilar yoktur;
olduklar1 noktalarda da ayrintilar net degildir. Daha oOnce belirtildigi gibi,
rekabetin  Ongoriilmedigi bir Ozellestirme hakkinda ekonomik bakimdan
konugsmanin pek anlami kalmamaktadir. Dolayisiyla, yukarida diizenleyici
kurumlarla ilgili, diizenleyici kurumlarla Rekabet Kurumunun iliskileri ile ilgili,
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sOylenenleri bir yerde hipotetik bir Tiirkiye i¢in sOylenmis seyler olarak diistinmek
zorunlulugu dogmaktadir.

Stiphesiz ki, umulan sonu¢ olarak yasa haline gelen metnin,
Ozellestirmenin “olmazsa olmaz” 6gesi olan rekabet ve sektdrde rekabet tesisi ve
devam ettirilmesi konularini1 g6z 6niine alan bir metin olmasidir.

Elektrik sektoriiniin belirli kademelerinde ger¢ek anlamda rekabet olmasi
ongoriilmeyecekse, herhalde elektrik sektoriiniin tiimiinde yine her seyi TEAS ve
TEDAS’1n, ya da daha 6ncesinde oldugu gibi dikine higbir ayristirmanin olmadigi
TEK gibi bir yapida, yiiriitmeye devam etmeleri daha iyi olacaktir. Rekabetin
ongoriilmedigi bir yeniden yapilandirma ongdriilityorsa, su anki karmasikliklara
ve yeni biirokratik yapilar yaratmaya gerek kalmadan, yalmzca bazi iiretim
tesislerinin ihale yoluyla kurulmasma gidilmesi ¢ok daha iyi olurdu.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm hazirladigi son yasa tasarisinin
birkag degisik bigimi basma yansidi. Biitiin degisik taslaklarda temel olarak goze
carpan noktalara baktigimizda, daha once saydigimz, elektrik sektoriinde
herhangi bir yeniden yapilandirma girisiminin géz Oniine alip cevaplamasi
gereken, ii¢ temel soruya nasil cevaplarin verildigini gérmemiz miimkiin.

Sektorde ne Olglide dikine ayristirma olacak sorusuna, TEAS m iige
ayrilmas1 ongoriilerek cevap verildigi goriiliiyor. Bir “Ulusal iletim Sirketi”
kurulmasi 6ngoriilerek, iletim agmimn ve isletiminin, su an hem iiretim, hem iletim,
hem de eclektrigin toptan alim ve satimi islerini iistlenmis olan, TEAS’tan
ayrilmasinin tasarlandigi anlagilmaktadir. Dogal tekel ozellikleri gosteren iletim
kademesini yiirlitmek i¢in bir kamu sirketi 6ngoriilmektedir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, iletim kademesinin diger kademelerden ayrilmasi, ileride sektorde gergek bir
rekabet ortamu yaratilmasi bakimindan son derece énemli bir adimdir. Rekabetten
s0z edebilmek i¢in iiretim yapan sirketlerin iletim yapan sirketle higbir baglantisi
olmamas1 gerektigi daha oOnce belirtilmisti. Iletim agmin sektordeki diger
aktorlerden bagimsiz olarak isletilmesi, sektdrde rekabet sartlari olusturmanin
yeterli degildir; ancak, gerekli sarttir. Bu gerekli sartin tasarida ongorildigi
goriilmektedir.

TEAS’in boliinecegi ikinci sirketin tiretim santrallerinin igletilmesini
iistlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu santrallerin dnemli bir boliimiiniin kademeli olarak
cesitli yontemlerle ozellestirilmesinin diisliniildiigii anlagilmaktadir. Simdiden
Isletme Hakki Devri veya Yap Islet Devret yontemleriyle 6zel kesim tarafindan
isletilen santraller bulundugu i¢in, bir siire kamu ve 6zel santrallerin bir arada
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bulunacagi, daha sonra kamu santrallerinin hepsinin 6zel kesime devredildigi bir
yap1 6ngoriilmiis oldugu anlagilmaktadir.

TEAS’1n bdliinecegi ticiincii sirketin tek elden toptan elektrik alim ve
satimim yiiriitmesi ongoriilmektedir. Yani, kamunun miilkiyeti ve yonetiminde
olan merkezi bir alim-satim sirketi olmas1 diistiniilmektedir. Bu sirket elektrigi
toptan olarak kamu ve 6zel {iretim sirketlerinden satin alacak, ardindan da dagitim
sirketlerine toptan olarak satacaktir. Dagitim sirketleri de regiilasyona tabi
fiyatlardan nihai tiiketicilere elektrigi ulastiracaklardir.

Hazirlanan yasa tasarisinda 6zel sektor liretiminin Ongoriildiigi kesin
olarak anlasilmakla beraber, iiretim asamasi igin gercek anlamda rekabet
olusmasina yonelik maddeler oldugunu sdylemek oldukga giigtiir. Miimkiin
olmasina ragmen, Uretim kademesi i¢in tasarida rekabet ongoriilememis olmasi,
su an Tirkiye’nin elektrik alimi konusunda uzun vadeli olarak elini kolunu
baglanmis olan Yap Islet Devret ve Isletme Hakki Devri anlasmalari ile
aciklanabilir. Hatirlanacagi gibi, bu ¢ok uzun siireli anlagmalar, “ya satin al ya
ode” tirii, tiiketilmese bile elektrigin satin alinmasinin zorunlu oldugu
anlagsmalardir. Bu anlagmalarin hiikiim siirecegi zaman siiresince toptan elektrik
piyasasinda rekabet ongdrmek ve rekabet sartlarinda nasil bir fiyatlama olacagini
kestirmek oldukga gii¢c olacagindan, tasarmimn bu konuda bir sey sdylememesi bir
yerde anlasilir olmaktadir.

Uretim kademesini baglayan bu tiir anlasmalarin su anki toplam Tiirkiye
iiretim ve tiiketimindeki yeri ok fazla olmamakla birlikte, bundan sonra Isletme
Hakki Devri yolu ile dzellestirilecekleri anlagilan kamu iiretim santrallerinin hangi
prensipler cergevesinde devredilecekleri ile ilgili yasada herhangi bir 6ngoriiye
rastlanamamaktadir. Yani, baslangigta kamu {iretim sirketine ait olacak santraller
sonra tek tek mi devredileceklerdir? Yoksa iki grup, ya da bes grup halinde
toplanarak mu devredileceklerdir? En az bu nokta kadar 6nemli olarak, iiretim
kademesinde toptan elektrik fiyatlari nasil olusacaktir? Son soru ile ilgili olarak
sOyleyebilecegimiz, bir merkezi alim-satim sirketi Ongoriildiigiine gore, toptan
elektrik fiyatlarinin ihaleler ve sonucunda yapilacak sozlesmeler yoluyla
belirlenmesinin diisiiniildigidiir. Su an devletin uzunca bir siire i¢in ¢ok
miktarda elektrik almak iizere kendini baglamis olmasi g¢ergevesinde, geri kalan
sirketlerle de buna benzer anlagmalar yapilacagi ongoriilmiis goziikmektedir.
Dolayisiyla, iiretim kademesinde rekabet olusturulmasi, toptan fiyatlarm rekabet
yoluyla belirlenmesi gibi bir durum goziitkmemektedir.
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Uretici sirketlerle sartlar1 uygun olmayan uzun vadeli alim anlasmalar1
imzalamig olmanin, sektoriin yeniden yapilanmasi iizerine ipotek koydugu, ileride
rekabetin olugsmasina engel olusturacagi artik anlagilmistir. Diinya Bankasinin da
bu tiir anlagmalarm golgesinden kurtulunmasi gerektigi konusunda 1srarci oldugu
duyulmaktadir. Ancak, daha 6nce imza konulmus anlagsmalardan geri doniilmesi,
hukuki ger¢eve i¢inde kalindig siirece ancak daha biiyiik bedel 6deyerek miimkiin
olabilecektir. Anlagsma yapilan sirketlerin sozlesme maddelerinde degisiklige
gitmeye razi edilmeleri ise, ancak karsiliginda bazi giivenceler verilmesi ile
miimkiin olacaktir. Gegtigimiz yaz gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile
miimkiin hale gelen uluslararasi tahakkiim konusunu, bu g¢er¢evede atilmis bir
adim olarak degerlendirmemiz miimkiindiir. Uluslarasi tahakk{imiin anlagma
maddelerine eklenmesi karsiliginda, sirketlerden, uluslararasi tahakkiimiin
riklerini azaltacak olmasi nedeniyle, fiyat indirimine gitmeleri istenmesi
hedeflenmistir. Ancak, sirketlerin uluslararasi tahakkiim karsiliginda bile asir1 iyi
sartlarda imzaladiklar1 eski anlagmalardan vazge¢mek isteyip istemeyecekleri
kesin degildir.

Dagitim kademesi igin tasarida ongdriilen yapi, 6zel sirketlerle yapilacak
anlagsmalar yoluyla, bdlge bdlge dagitim agmin isletim hakkimin devredilmesidir.
Bu, daha dnce baslamis ve su an devam etmekte olan dagitim aginin bdlge bolge
Ozel sirketlere devredilmesi siireciyle paralel bir diizenlemedir. Bu bdlgelerin
bazilarinda kamunun, su an dagitim isinden sorumlu olan TEDAS’in semsiyesi
altinda olacak, ayr1 bir dagitim sirketi ile bu gorevi yiiriitmesi de miimkiin
olabilecektir. Dagitim kademesinde dogal tekel kosullari oldugu i¢in, bu kademede
ozel ya da kamu miilkiyetinde olabilecek tek bir firma yapisindan baska bir yapi
diisiiniilemeyecegi agiktir.

Dagitim kademesi ile ilgili iki tiir ekonomik sorun bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, dagitim fiyatlarinin nasil belirlenecegidir. Ozel ya da kamu
miilkiyetinde olsun, dagitim tekelinin dagitim hizmetini sunacagi fiyatlarn
regiilasyona tabi olacagi agiktir. Dagitim hizmeti i¢in uygulanan fiyatin, dagitim
agmin isletme maliyetini karsilayacak diizeyde olmasinin yani sira, dagitim aginin
ekonomik etkinlige uygun bir sekilde geniglemesini tesvik etmesi de gereklidir.
Iletim aginda oldugu gibi, dagitim agmda da yiiksek sabit maliyet ve diisiik
marjinal maliyet s6z konusudur. Sabit maliyetleri karsilayacak, ama marjinal
maliyetlerden ekonomik etkinligi en az etkileyecek sekilde uzaklasan fiyatlama
politikalarma gerek olacaktir. Ayrica, gerek kamu gerek 6zel dagitim sirketleri
icin olsun, gergek maliyetlerin ne oldugunun diizenleyici kurum tarafindan dogru
olarak bilinmesi ile ilgili sorunlar olacaktir; dagitim hizmeti fiyatlamasinda
kullanilacak yontemin bu kisita da dikkat etmesi gerekecektir.
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Dagitim kademesi ile ilgili ikinci ekonomik sorun dagitim agim igletecek
sirketlerin aym zamanda elektrigi nihai tiiketiciye arz eden, satan sirketler
olabilmesidir. Tasarida bu ihtimal diginda bir diizenleme 6ngoriilmedigi
anlagilmaktadir. ingiltere rneginden hatirlayacagmmz gibi, arz hizmetini dagitim
hizmetinden ayr1 sekilde diisiinmek ve arz kademesinde birden ¢ok sirketin rekabet
etmesine izin veren bir yap1 olusturmak miimkiindiir. Tasarida arz kademesinde
rekabete agiklik olup olmayacagi konusu net degildir. Arz kademesinde rekabet
olmadig1 zaman, dagitim ve arz kademeleri birlestirilmis olmakta, dagitim
hizmetlerinin fiyatlamasi ile perakende satig fiyatlamasi birbirine gecmektedir.
Arz kademesinde rekabet olabilmesi i¢in, dagitim agi isleticisi olmayan arz
sirketlerinin hem iletim agini, hem de dagitim agini serbest bir sekilde ve esit
sartlar altinda kullanabilmelerinin saglanmasi gerekecektir. Dagitim agini isleten
sirketin, arz asamasinda, ag1 isletme avantajim rakiplerine karsi kullanmasina
engel olacak diizenlemelere gerek olacaktir. Tasarida bu noktalarla ilgili
diizenleme olmadigi anlasilmaktadir. Gerek iretim, gerek arz asamasinda,
rekabeti tesis edecek ve siirmesini saglayacak diizenlemelere dikkat edilmedigi
izlenimi, yine eksik ve kotii bir oOzellestirme uygulamasi ile karsi karsiya
oldugumuzu diistindiirtmektedir.

Tasarida goriilen elektrik sektorii ile ilgili en 6nemli yenilik, Tirkiye’de
bir elektrik piyasasi diizenleyici kurumu kurulmasinin 6ngoriilmesidir. Elektrik
piyasast kurumu, SPK, RTUK, Rekabet Kurumu ve ¢ok yakin bir zaman iginde
kurulmasi IMF’e taahhiit edilmis olan bankacilik iist kurulundan, sonra
Tiirkiye’deki besinci bagimsiz diizenleyici kurul olacaktir.

Ayrica tasarida ileride elektrigin toptan olarak alimp satilacagi bir
piyasanin olusturulmasimn diisiiniildiigline isaret eden boliimler de vardir; ancak,
iiretim asamasinda rekabet etme kosullar ile ilgili diizenlemelerin olmadig1 bir
cergevede toptan elektrik piyasasmin nasil isleyecegi konusu karanlikta
kalmaktadir.

Tasarida diizenleyici kurumun iglevleri olarak neler Ongoriiliiyor?
Edinilen izlenim, diizenleyici kurumun sektorle ilgili hemen her konuyu
diizenleyip denetlemesinin diisliniildiigii seklindedir. Kamuya ait olacak olan
merkezi alim-satim sirketinin ve yine kamuya ait olacak olan iletim sirketinin
biitliin iglevlerinin ydnlendirilmesi ve denetlenmesinin bu kurum tarafindan
yapilacagi anlasilmaktadir. Teknik regiilasyonu ilgilendiren konular dogal olarak
diizenleyici kurumun gorecegi islemler arasinda sayilmis durumdadir.
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Baz1 Kisa Gozlemler ve Sonug¢

Tasarida Ongoriilen elektrik sektoriiniin + yeni  yapisinda Rekabet
Kurumunun ne gibi bir yeri olabilir? Su an 6ngoriilen yap1 igerisinde rekabet
konusuna yeterince dikkat edilmemis oldugunu bir defa daha tekrarlamak
gerekmektedir. Bu haliyle ortada yeterince iyi diisiiniilmemis, sonunda geri adim
atilmasi gerekecek, hatali ve yanlig sonuglar ortaya ¢ikarabilecek bir tasari oldugu
goriilmektedir. Tasarmin heniiz T.B.M.M’ne sunulmamis ve bir anlamda geri
cekilmis olmasi, sozii edilen kaygilarla ilgili olumlu yonde degisiklikler i¢in heniiz
gec olmayabilecegini gostermektedir. Bu haliyle tasarida sektoriin rekabete
acilabilecek kademelerinde gergek anlamda rekabet Ongdriilmemektedir.
Rekabetin 6ngoriilmedigi bir ¢ergevede de, daha ¢ok var olan rekabetin nasil
korunacagi konusunda diizenlemeler getiren rekabet yasasina ve bu yasayi
uygulayan Rekabet Kurumuna pek yer kalmamaktadir.

Elektrik piyasasi diizenleyici kurumu ile ilgili olarak tasarida cevaplari
¢ok net olmayan diger bazi noktalar da bulunmaktadir. Diizenleyici kurumun ne
oOlglide teknik bir kurul olacagi, liyelerinin nasil atanacagi, kimlerden ve nereden
bagimsiz olacagi, yetkilerini kotiiye kullanmasina engel olacak kontrol
mekanizmalar gibi konular ¢ok dnem arzeden konular olmasma ragmen, tasarida
bu konularla ilgili kesin bir agiklik bulunmamaktadir.

Tiirkiye’deki elektrik sektoriinde heniiz herhangi bir rekabet unsuru
bulunmamaktadir. Sektoérde rekabet sartlarinin yaratilmasi igin belirli destekleyici
mekanizmalarm bir siire devreye sokulmasi gerekecegi aciktir. Bu sartlarin devam
ettigi donem siiresince Rekabet Kurumunun elektrik sektort ile ilgili bir islev
iistlenmesi, ilk bakista, rekabet yasalarimmin temel felsefesine tam uymayan bir
uygulama olacakmis gibi goziikmektedir. Diger taraftan, olustugu oOlgiide
rekabetin korunmasi ve siirdiiriilmesi, her zaman dogrudan Rekabet Kurumunun
yetki alanmna giren bir konudur. Ayrica, yukarida belirtildigi gibi, diizenleyici
kurumun sektorle i¢li digh mesaisini daha uzak bir noktadan gézleyen bir baska
kamu otoritesi olmasinda sayisiz faydalar olacaktir. Iki ayr1 kamu kurulusunun
birbirlerini gozleyerek, denetleyerek calistiklart bir yapmim ekonomik tasarim
bakimindan kamu yararina sonuglar verecektir. Rekabet Kurumunun bu
cercevede, zaten varolan, ekonominin biitiin sektorlerinde rekabetin korunmasi ve
kollanmasi gorevine taviz vermeden sahip ¢ikmasi ¢ok yerinde olacaktir.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Baskam (Omiir PASAOGLU, Rekabet Kurumu Uzman
Yardimcist ) - Oncelikle Cenk GULERGUN arkadasima séz verelim.

Cenk GULERGUN - Rekabet Kurumu Uzman Yardimcist. Dagitimin,
cografi bazda ayristirilarak, 6zellestirilmesi sonucunda bolgesel dzel tekeller s6z
konusu oluyor. Dagitimin cografi olarak ayrigtirilmasi, uzun vadede, yeni
yatirmmlarla farkli bolgelerdeki dagiticilarin birbirine rakip olabilmesine yoénelik
degilse, bu uygulamanin ekonomik anlami nedir?

Bir sorum daha var; bu da iiretim ve arz kademelerinde ekonomik
regililasyona gerek kalmamasi i¢in bu kademelerdeki rekabetin hangi seviyeye ve
hangi nitelige ulagmasi gerekir? Bu konudaki goriisliniizii merak ediyorum,
tesekkiirler.

Do¢. Dr. Unal ZENGINOBUZ - iki soru i¢in de nihai ve kesin teorik
cevabr veremeyecegimi bastan sdyleyeyim. Ozellikle ikincisi i¢in. Ne zaman
rekabet var diyebiliriz, ne zaman var diyemeyiz konusu, konugsmamda belirttigim
gibi, Ingiltere’yi de su an cok mesgul etmeye devam eden konulardan birisi.
Ingiltere’de, rekabet sartlarina en yakin sayilabilecek bir noktadan ise baslanmis
ve rekabet yoniinde ¢ok adim atilmis olmasina ragmen, durum boyle.

Ik soru gercekten ¢ok onemli bir soru. Neden? Ulkeyi bolgelere simdi
boldiigiimiiz gibi boliiyoruz.  Neden 29 bolgeye bdliiniiyor? Bunun bazi
mithendislikle ilgili sebepleri olabilir. Ama onun disinda iktisadi bakimdan
secime kalmis bazi noktalar var. Tek bir merkezden yonetilmeyecek agi cografi
dagitim bolgelerine bélmek konusu gergekten ¢ok karmasik bir konu. Cok fazla
sayida parametreye bagh. Oncelikle su an var olan santrallerin nerede olduguna
bagli. Sonra, yeni kurulacak santrallerin nerede kurulacagi ile ilgili kararlar tek
bir merkezden mi koordine edilecek? Yoksa ozel sirketler uygun gordiikleri
noktalarda aga ekleme yapabilecekler mi? Yapabileceklerse, eklenen parganin
isletimini, gelirini, giderini kim iistlenecek?  Ozel sirketlerin santrallerini
kurduklar1 noktadan iletim agmna baglanma haklar1 kisintisiz olacak mu,
olmayacak mm? Biitiin bu noktalarin belirlenmesi gerekmekte.

Tabii ki, eger biz 6zel sektoriin planlama yoluyla bazi yatirim kararlarinin
alinmasindan daha iyi yatinnm kararlar1 alacagim diigiiniiyorsak, rekabetin bunu
getirecegi varsayalim, o zaman aga baglanmanin serbest olmasinin 6ngoriilmesi
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gerekir. O sartlarda dagitim ag ile ilgili cografi bolgelerin dagilimlarimin siirekli
degisecegi bir durum c¢ikacak karsimiza. Baslangigtaki boliinmenin daha sonra
rekabet bakimindan problem yaratmamasi igin iletim agina serbest erisimin ve
licilincii taraflara erigimin serbest olmasi gerekmektedir.

Ugiincii taraflara erisim denilen sey, yalnizca elektrigin perakende satisi
ile ilgilenen sirketlerin arz asamasinda istedikleri yerden elektrik alip, istedikleri
yere satabilmeleri anlamma geliyor. O zaman zaten dagitimi cografi bolgelere
ayirmanin 6nemi de ortadan kalkmaktadir. Bu esneklige engel olmamak igin,
miimkiin oldugu kadar dogal tekel olan asamalar1 ndtr hale getirecek
diizenlemelerin tercih edilmesi gerekir. Boylece bastan yapilmis olabilecek yanlis
bolmelerin 6nemi azalmis olacaktir.

Ikinci soruya tekrar ddnecek olursak; genel kural, rekabet sonucunda
fiyatlarin gercek marjinal maliyetleri miimkiin oldugi kadar yansitir hale
gelmesidir. Marjinal maliyetlerden uzak isek, uzak oldugumuz dlgiide, rekabetten
uzagiz. Bu durumun nasil tespit edilecegi konusunda diger piyasalarda
yapilanlardan farkli bir sey sOyleyemeyecegiz. Diger piyasalarda rekabetten
uzaklasildigini nasil anlayamaya calisiyorsak, ayni yontemlerle anlamaya
calismak gerekecek.

- Hocam bu noktada bir soru sorabilir miyim? Marjinal mahiyetlerin
birbirine yakin olmasmdan bahsettiniz. Ancak, bildigimiz kadariyla santraller
arasinda bu konuda bir fark var. Marjinal maliyetler santralin yapisina gére ¢ok
farkli olabiliyor, 6rnegin hidrolikte ¢ok daha yiiksek termige gore. Bu durumda bu
maliyet farkliliklar1 nasil giderilecek? Bu konuda marjinal maliyet fiyatlamasinin
rekabeti kisitlayict oldugu diistiniiliiyor. Ne tlir dnlemler almabilir rekabetin tesisi
bakimindan?

Do¢. Dr. Unal ZENGINOBUZ - ingiltere’deki piyasa uygulamasinda
ortaya ¢ikan durum sdyle: Ucuza mal eden santraller her zaman tam kapasite
caligmakta ve bu kapasitenin lizerindeki ihtiya¢ daha az verimli olan, daha yiiksek
maliyette ¢alisan sirketlerden saglanmakta. Sonug itibariyle fiyatlari da en son
satilan birimin maliyeti belirlemekte. Yani en ucuz degil, en pahalisiin
belirlenmesi s6z konusu olmakta.

Eger ucuz maliyetli iiretim kapasitesi yeterince olugsmamissa, ki
Ingiltere’de rekabetin eksik olarak ortaya ¢ikmasinin arkasinda da bu yatiyor,
dediginiz sorun ortaya ¢ikiyor. Fakat zaman igerisinde, eger Ozel yatirimlar
yeterince ve zamaninda yapiliyorsa, ki 6zel sektoriin bunu yapmasi bekleniyor, bu



Persembe Konferanslari 131

sorunun azalmasi gerekir. Tabii biitiin bunlar iyi ¢alisan finansman piyasalarmin,
kredi piyasalarinin oldugu {ilkeler i¢in rahatlikla sdyleyebilecegimiz seyler. Yani
Ingiltere’de olmasim bekleyebilecegimiz seyler. Yatrim yapacaksaniz, tek
kisitimz: Iyi bir is var mu elinizde, yok mu, o olmali. Zaman icerisinde marjinal
maliyet farklarindan kaynaklanan asir1 kérlarin ortadan kalkmasi beklenir. Yeter
ki hakim durumdaki sirketler tiiretim miktarlari1 manipiile ederek pahali
santrallerin ger¢ekten gerekmedigi zamanlarda bile devreye girmelerine neden
olmasmlar.

Boyle bir durum olup olmadigimi kontrol etmek konusunda da Rekabet
Kurumu giindeme gelecektir. Toptan elektrik piyasasinda yapilan tekliflerin
rekabetten uzak olup olmadiklarinin siirekli kontrol edilmesi gerekir. Tabii bu
kolay bir i degil. Marjinal maliyetlerden uzak fiyatlarin olusmasina nasil engel
olunacag1 konusunda Ingiltere’de cesitli yeni diizenleme arayislar var.

Ornegin Arjantin’de marjinal maliyet fiyatlamasindan farkli fiyatlama
sistemi uygulaniyor; yani fiyatlar piyasada belirleniyor ama, olusan fiyatlar
toplanan marjinal maliyet bilgileri ile karsilastiriliyor. Piyasadaki fiyatlar
diizenleyici kurumun elindeki marjinal maliyet bilgilerinden belli bir miktardan
fazla sapiyorsa, o zaman bastan konulan kisit devreye giriyor. Yani belli bir bant
icerisinde serbestlik var; kontroliin dayandigi bilgiler de tabii ki bu istatistiki
bilgiler. Boyle bir ¢oziim dikkate alinmasi gereken bir ¢ozim.

Ama eksik rekabetin oldugu elektrik gibi network sanayilerinde, ag
sanayilerinde, fiyatlarin olusumu konusu kesinlikle tam olarak anlagilmis bir konu
degil ve son derece yeni bir alan. Biz iktisat¢ilarin arastirma yapmasi gereken en
onemli konulardan bir tanesi bu; ¢ok yogun aragtirmalar devam ediyor zaten. ..

Arjantin’in uyguladigi ¢6ztiim, 6nceden bilinen ¢oztimlerin bir karigimudir.
Bir parga regiilasyon vardir, fiyatin oynayabilecegi bir aralik koymak seklinde.
Piyasadan bir sinyal gelmekte, fiyat bilgisi gelmekte, bu sinyal marjinal maliyetle
ilgili istatistik bilgilerle karsilastirilmak suretiyle denetlenmekte. Tabii bu
uygulamada da ayr1 problemler ¢ikmasi s6z konusu olabilir.

Ugur EMEK - Sayin hocama sunmus oldugu degerli tebligden otiirii
tesekkiir ediyorum. Miisaade ederseniz, bu noktada dort tane tespit, iki tane de
ufak sorum olacak.

Diinyadaki elektrik enerjisi uygulamalar1 ile ilgili tecriibelerden
olusturdugumuz genel kani, 6zellestirmede ilk asamanin dagitimdan baglanmasi.
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Yani, garanti mekanizmasimn kaldirilabilmesi i¢in, miimkiin oldugu kadar
tilketiciye en yakin noktadan ozellestirmeye baslanmasi gerekiyor; tiiketiciyi ve
dagiticty1 yan yana getirdikten sonra, dagiticiyr tiiketici yapmak, tiiketici ile
iletimi yan yana getirdikten sonra iletimi tiiketici yapmak, iletim tiiketici olduktan
sonra iletimi “supplier” haline getirmek ve bu mekanizmanin kurulmasiyla da
garanti mekanizmasimnin kaldirilmasin saglamak. Yani bizde su anda oldugu gibi
“liretim yaparsam tek alici devlet adina TEAS, ya o da almazsa” handikabi
onemli bir 6lglide agilmis olacak.

Elektrik enerji sektoriindeki dikey ayristirmanin getirmis oldugu olmazsa
olmaz kaide, tiretimde nihai rekabeti yakalayabilmek icin ta bastan, dagitimdan
baslamamiz gerekiyor. Arkasindaki yasal mantik bu.

Sizin sorunuzla ilgili olarak ben de notlarimm almistim, tiretimdeki rekabet
hakkinda. Uretim tek basina homojen bir sektor degil; dogal gaz, riizgar, termik,
niikleer, hidroelektrik, hepsi ayri sektorler ve burada ozellikle hidroelektrikle
miilkiyetin devri stratejik sebeplerden dolay1 kisa vadede diisliniilmeyen bir sey ve
burada miilkiyet farklilagtirilmasi ve 6zellestirme s6z konusu degil. Tiim bunlarin
getirmis oldugu stratejik tercih, teknik regiilasyon cercevesinde regiilasyon
kurumlarinin 6nceligine gelen ve esasen piyasaya girig-¢ikis sektorlerinde enerji
iretimi gesitlendirilmesi manasindaki stratejik tercih belki de iiretimde rekabeti
engelleyen yegane mekanizma. Buradaki cevabi teknik regiilasyonda bulmak daha
kolay olacak sanirim.

Uciincii  yapmak istedigim tespit, ekonomik regiilasyon ve teknik
regiilasyon. Hocamla bu konuda anlasiyoruz. Ekonomik regiilasyon, Ornegin
olusacak fiyatlarin regililasyonu, mutlaka regiilasyon kurumlarimin yapmasi
gereken bir sey degil. Ciinkii biliyoruz ki, iktisat teorisindeki “principal-agent”
teorisi, iktisadi ajanlar arasinda farkli enformasyon setleri oldugundan hareket
ediyor. Higbir diizenleyici kurumun, iiretim yapan sirketin marjinal maliyetini
hesaplayabilmesi miimkiin degil, enformasyon farkliligi nedeniyle, teoride en
azindan.

Bu nedenle de, burada ex-ante diizenleyici kurumun fiyat koyup, o
fiyattan iktisadi ajanin lretim yapmasimi beklemesi, optimali bulmak agisindan
her zaman dogru sonucu vermiyor. Asimetrik enformasyon setinin asilmasi igin
Onerilen yontem, ex-post denetim. Rekabet kurumlarinin su an yerine getirdikleri
denetim gorevi. Fiyatlar gergegi yansitiyor mu, yansitmiyor mu? Ex-post denetim
mekanizmalari, yani fiyatlar olustuktan sonra devreye girecek olan denetim
mekanizmalari, glindeme gelince deregiilasyon kurumuyla Rekabet Kurumu
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arasindaki farklar1 degerlendirmek geregi ortaya cikiyor. Hangi kurum hangi
konuda daha uzman? Madem bu denetim ex-post yapilacak, Rekabet Kurumu da
yapabilir bu denetimi gibi bir sonug ortaya ¢ikiyor.

Ciinkii regililasyon kurumlarmm ex-ante denetim yapmalarinin temel
gerekcesi, muhasebe bilgilerinin rekabet kurumlarina gore daha iyi olmasi. Oysa
biliniyor ki, piyasada gozlenen fiyatlama yontemi “mark-up”li fiyatlandirma;
ortalama maliyet lizerinden yapilan fiyatlandirma uygulamada en azindan. Bu
nedenle de regiilasyon kurumlarinin uzmanina ve marjinal fiyat {izerinden
modelleme yapmaya fazla giivenmemek gerekiyor, her zaman i¢in en azindan.

Dérdiincii tespitim Tiirkiye ile ilgili; Tirkiye konusunu biraz agmak
istiyorum ben, ¢iinkii son tahlilde bu kadar bilgiyi Tiirkiye ile ilgili kullanacagiz.

Tiirkiye’de enerji sektdriiniin cok enteresan bir gecmisi var. Yap Islet
Devret mevzuati ilk 6zellestirme uygulamasi olarak 1984 yilinda giindeme geldi.
Bu yasa 1994 yilina kadar kullamlamadi; 1994 yilinda 3999 ve 3996 sayili
yasayla garanti sistemi getirildi ve enerjide Yap Islet Devret uygulamaya
calisanlar bu modeli sevdiler ve uygulamaya koydular, garantiler nedeniyle.

Fakat 3996 sayili yasada ihale sistemi vardi; bu ihale sisteminden
kaginmak i¢in tekrar 3096 sayili yasa kapsamina gegildi. Tiirkiye’de tiretimde 20
yilligima, dagitimda 30 yilligina ihalesiz sdzlesmeler tesis edildi.

Bir de burada benim hald anlayamadigim, biraz da iltizam usuliine
benzettigim “Isletme hakki devirleri” var. Kamu, elindeki fabrikalar1 6zel sektor
kuruluslarma devrediyor ve bunlardan bir o6zellestirme bedeli almiyor. Yillik
yapmis olduklar1 hasilat {izerinden gelir aliyor; bu tam bir iltizam usulii. Ben, bu
isletme hakki sahiplerine yoneticiymis gibi yapiyorlar ve miiltezim gibi agliyorlar,
diyorum.

Iktisadin temel mantigmni tamamuyla dibinden dinamitleyen bir slogan
Tiirkiye’de yillardir séyleniyor: “Bizim enerji a¢igmmz var, talep var, fakat
yatirimer gelmez, bu yiizden garanti verelim”. Arjantin’de, Ingiltere’de iiretim
fazlasi var, oraya yatirimct gelir. Bu, iktisadin temel mantigini benim
algilayamadigim sekilde i¢inden dinamitleyen bir mantik.

Soyle arada bir sekil cizeyim, kusura bakmazsamiz. Giin igerisinde
elektrik seyriyle ilgili bir sekildir. Sabah 07:00°de en alt seviyededir, aksam saat
21:00°de tam seviyeye ¢ikar, sabah 06:00°da tekrar minimum seviyesine iner.
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Tam seviyede 19 bin mega wat Tiirkiye’nin tiiketim talebi var su anda; elektrik,
stoklu bir mal olmadig1 i¢in yedekli ¢alismaniz ve kapasitenizi minimum 25 bin
megavat civarinda tutmaniz gerekiyor. Tirkiye su anda 11 bin megavatin
garantisini vermis durumda. Simdi sadece ‘“peak” saatlerde rekabete
acabiliyorsunuz; 24 saatin 2 saatinde rekabet edebilmek miimkiin, diger saatlerde
rekabet ettiremezsiniz. Cilink{i diger saatlerdeki iiretimi Tiirkiye garantili olarak
almak zorunda. Yabanci yatirimciyr 14 bin mega wat kapasite kurmak igin
cagiracaksiniz, ondan sonra da, garanti verilen 11 bin mega wati “peak” olmayan
normal saatler igin gerekli 19 bin megavattan diistiikten sonra kalan 7 bin
megavat i¢in yarismalarimi isteyeceksiniz... 7 bin megavat i¢in 14 bin mega watla
yarigin diyebilmeniz i¢in yabanci yatirimeiyi, herhangi bir yatirimeryi, ylizde 50°1i
kapasiteyle ¢alismaya bastan razi etmeniz gerekir.

Yiizde 50 kapasitede ¢alisan bir yatirnmcinin fiyati otomatikman yiizde
100 kapasite ile calisan yatirimemm iki kati olacak. Biri 4 cent’ten, Gbiirii 8
cent’ten fiyat vermesi gerekecek. Garantili mekanizmayla rekabet olmaz diye
bagirmamizin gerekgesi bu; en azindan ben birkag¢ yildir bunu anlatmaktan helak
oldum, “20 yilligina garantiyle olmaz” diye. Buraya gelen de mecburen garantili
gelecek, bu sisteme garantisiz gelinmez. Burada garantiyle olur; bu “peak”
seviyeye c¢iktikca yeni gelenler hep garanti isteyecek. Arada soyledigim gibi,
Tirkiye’de omiir boyu rekabete agilamamanin yegane sebebi bu mekanizmadir
enerji sektoriiniin kendi i¢ isleyisidir.

Yani, “10 yil i¢inde rekabet olugsmasimi Ongoriiyoruz”, “20 yil sonra
rekabete gegecegiz” gibi laflar1 ancak 20 yilin hi¢ bitmeyecegini, ya da 20 yil
sonra nasil olsa 6lmils olacagim diigiinenler sdyleyebilir. Bu, enerji sektoriiniin
rekabete agilamamasi ile ilgili temel handikaptir ve bu garantiler olduk¢a enerji
sektoriinde hicbir kurumsal diizenleme rekabeti getiremez.

Benim size sorum, ekonomik regiilasyonla ilgiliydi. Gegenlerde
okudugum bir makalede, Amerika’da Adalet Bakanligimin ekonomik regiilasyon
ile ilgili sorumlulugu Federal Ticaret Kurumundan, yani su an regiilasyondan
sorumlu kurumdan, devralmak ugrasisi icerisinde oldugu yaziyordu, yanls
hatirlamiyorsam. Clinkii biraz once anlattigim gibi, regiilasyon kurumu sektorii
rekabete agmaz. Kendi isine son vermez teknik olarak. Bir de ben elektrik
piyasalar1 yasasmi gérmedim, orada ortada sdylenen, yapilacak bir diizenlemeden
s0z ediliyor. Fiyat1 bakanlik belirleyecekmis, fiyatta son s6z bakanliginmis. Bence
bu ciimleyle tasar1 tiim anlamumi kaybeder, rekabet dogmadan 6lmiis olur. Boyle
bir sey var mi1? Tesekkiir ediyorum.
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Do¢. Dr. Unal ZENGINOBUZ - Srrasiyla soylediklerinizi hatirlamaya
calisarak, birka¢ sey eklemek istiyorum. Simdi, ekonomik regiilasyonun ne demek
oldugunu ve hangi asamalarda uygulandigim tam olarak gérmemiz gerekiyor.

Amerika’da ekonomik regiilasyon uygulaniyor, ¢ilinkii orada hala bir¢ok
yerde dikine biitiinlesmis tekel yapisi var. Ekonomik regiilasyonun rekabet olan
bir sektor yapisi icerisinde gerekli oldugu noktalar, yalnizca dogal tekelin zorunlu
oldugu noktalar. Yani iletim ve dagitim kademeleri.

Dagitimla da arzi birbirine karistirmamamz gerekiyor. Dagitimda
rekabet olmas1 miimkiin degil; ¢linkii fiziksel olarak tek bir ag olmak durumunda.
Dolayisiyla ekonomik regiilasyonu diizenleyici kurumun elinden aldigimiz zaman
burada degisen higbir sey olmayacak. Diizenleyici kurum eger rekabet olabilecek
noktalarda da fiyat belirlemesi yapiyorsa, ki bu rekabet sartlar1 olusuncaya kadar
belirli bir siire gerekli olabilir, o ayr1 bir konu. Ama burada hedef, iiretimde,
toptan fiyatlarda ve arz fiyatlarinda kimsenin hi¢bir miidahelede bulunmamasi,
fiyatin piyasada belirlenmesi ve buradan ¢ikan sinyallerin yatirimlari ve tiiketimi
yonlendirmesi. Ancak, rekabetin olamayacagi noktalarda ekonomik regiilasyon
her zaman gerekli olacak.

Yani, toptan ve perakende elektrik fiyatlarmi marjinal maliyetlere gore
belirlemek vesaire bunlar, rekabet oldugu zaman kimsenin ilgilenmemesi gereken
seyler.

Bu nedenle ben bir noktayr tam anlayamiyorum. Uretimde ve arzda
rekabet oldugu zaman zaten hi¢ kimsenin regiilasyonla ilgilenmemesi gerekiyor,
ongoriilen ¢ergeve bu. Bunu piyasalarin yapmasi gerek; diger asamalarda ise her
zaman regiilasyon zorunlulugu olacak. Hedeflenen nétr, yani diger asamalardaki
rekabeti ve genel ekonomik etkinligi bozmayacak, bir anlamda goriinmeyen olarak
niteleyebilecegimiz, teknik tiirde bir regiilasyon olmal.

Arz asamasindaki rekabet, dagitimdan farkli bir sey; dagitim sirketlerini
Ozellestirdiginiz zaman, ya da Tiirkiye’de oldugu gibi isletme hakkini devrettiginiz
zaman, aslinda bu illa da elektrik arzim1 dagitim sirketleri yapacak anlamina
gelmez, gelmemeli. Simdiki uygulamada bir bolgeyi bir dagitim sirketine
veriyorsunuz, o sirket aym zamanda o bolgede elektrigin her tiirli perakende
satigin1 da yapiyor. Bu sirketlerin dagitim islevlerinde bir ikinci rakip bulabilmek
zaten teknik olarak miimkiin degil. Ama arz kademesine bu niye miimkiin degil,
ilke olarak bunu anlamak zor. Dagitim sirketleri, ortak dagitim agini isleten, notr
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teknik sirketler olarak ongoriilebilirler; bu sekilde regiilasyona tabi olabilirler ve
olmalidirlar.

Rekabetin Tiirkiye’de belli bir siire iginde tesis edilip, edilemeyecegi,
konusuna gelince.Yatirim ihtiyaci olmasi, illa o yatirmmm kendiliginden
kargilanacagi anlamima gelmez diye diisiinliyorum. Ayrica Tirkiye’de elektrikle
ilgili yatirnm yapilmiyor degil, dnemli olan yatirimeilarin digaridan veya igeriden
gelip gelmemesi degil; yapilan yatirimm miimkiin olan en ucuz sekilde yapilmasi.
Yani santrallerin Tiirkiye’ye daha ucuza mal olmasi. Eger biz disaridan bu
konuda kaynak gelmesini istiyorsak, bununla ilgili genel bir politika kararina
varmamiz ve ondan sonra o karari uygulamamz gerekiyor. Yatirim kaynaklari
biliylime problemimiz bakimindan ¢ok gerekli Tiirkiye igin. O zaman, yatirim
kaynaklarmi miimkiin olan en ucuz sekilde bulmak icin gerekli diizenlemeleri
yapmamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Kapasite ile ilgili sdyledikleriniz Tirkiye’deki enerji ihtiyacinin ne
olacagiyla ilgili 6ngoriilere ¢cok bagli. Bir de su an gozledigimiz elektrik tiiketimi,
su anki fiyatlarin, art1 su anki biiylime diizeyinin, bir fonksiyonu. Bunlar1 verili
olarak, degismeyecekmis gibi, almak zorunda degiliz. Boyle almamamiz gerekir.
Ihtiyacin bundan ¢ok daha fazla olacag1 durumlarda, fazladan elektrigin bir zarar1
olmayacaktir. Daha fazla ihtiyag her zaman olacaktir. Tiketimin ne olacagimi
elektrigi hangi fiyattan sattiginiz belirleyecektir.

Biitiin sorun, yatirim yapmak isteyebilecek yabanci veya yerli sermayenin
su an gordiigi riskleri karsilamak igin 20 yil gibi, 30 yil gibi, ¢ok uzun siirelere
yayilan anlagsmalar yapilmasi. Bu garantileri daha kisa siirelerle smirli tutmak ya
da en azindan, belirli sartlarin yerine gelmesine baglh olarak, belirli bir siire sonra
gozden gecirilmesi opsiyonunu eklemek gerekiyor. Daha kisa, 6rnegin 5 yillik
anlagmalar yapilabilir. Bu tabii maliyetleri arttiracaktir.

Bir de sorunun Tiirkiye ekonomisinin genel istikrar1 boyutu var, siiphesiz.
Yoksa yalnizca elektrik sektoriinii miikemmel hale getirmek, Tiirkiye’ye gelecek
sermayenin maliyetini diislirmeye yetmeyecektir.

Yesim AKCOLLU - Rekabet Kurumu Uzman Yardimcisi. Mevcut
sistemde liretimde ve dagitimda 20 yillik imtiyaz sdzlesmeleriyle alim ve satim
garantileri veriliyor ve bu imtiyaz sozlesmeleriyle uzun yillar boyunca fiyatlar
sabitlenmis durumda.

[k sorum: Diizenleyici kurum ekonomik anlamda neyi regiile edecek?
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Ikinci sorum: Mevcut sozlesmelerde karsilikli anlasmalarla degisiklikler
yapilabilecegi 6ngoriiliiyor yeni yasa taslaginda. Sirketler kendilerine verilen bazi
imtiyazlardan vazgecmek i¢in karsiiginda baska avantajlar isteyeceklerdir.
Sizinle yaptigimz goriismelerde, siz devletin burada pazarlik giiciiniin kuvvetli
olmas1 gerektigini sdylemistiniz. Bunu biraz acarsaniz sevinecegim.

Uciincii sorum: Bazi sozlesmeler degisir, bazilar1 degismezse o zaman
saglikli bir piyasa ortamu nasil saglanir? Tesekkiir ederim.

Do¢. Dr. Unal ZENGINOBUZ - Diizenleyici kurulun neyi diizenlemesi
gerektigi konusu gercekten Onemli bir konu. Eger ciddi miktarda kapasite
baglanmus ise, gerek girdi gerek iiriin fiyatlar1 bakimindan, ortada diizenlenecek
pek bir sey kalmamis oluyor. Zaten konugmamin basindan beri dikkat ¢cekmeye
calistigim nokta bu. Bir yerde diizenleyici kuruma fazla islev birakmayan bir yap1
ortaya ¢ikiyor. Aslinda bu durumda 6zel sektor katilimindan bahsetmek de pek
s0z konusu degil. Yalmzca belli santrallerin isletimini belli bir iicret karsiligi
veriyorsunuz. Biraz dnce yapilan iltizam sistemi benzetmesine ben de katiliyorum.
Bir iltizam diizenlemesi varnus gibi bir resim ¢ikiyor ortaya. Ozel sektdriin yarar1
rekabet oldugu durumlarda ortaya ¢ikmakta. Dolayisiyla o sorunuzda gayet
haklisiniz.

Yapilan anlagsmalarin tekrar gdzden gegirilmesi konusuna gelince. Tabii
ki yapilan anlagsma, anlagsmadir. Eger onlar1 tek tarafli olarak bozmayacaksiniz,
yeniden goriisiirken iki tarafin da goniillii olarak bunu kabul etmesi i¢in karsilikli
baz1 seylerin degistirilmesi gerekir. O anlamda ben geriye doniik tahkimin, iyi
niyetli bir yorum yapacak olursak, bu anlagmalari tekrar masaya getirmek igin
devletin kullanabilecegi bir koz olarak digiiniildiigiinii varsayiyorum. Yani geriye
doniik tahkim karsiliginda anlagsmalarin bazi sartlarinda degisiklik yapilmasi
istenecektir. Ciinkii geriye doniik tahkim, yatirim yapan sirket bakimindan risk
unsurunu azaltict bir faktordiir. Tahkimi kabul etme karsiliginda daha diisiik
fiyatlar, daha kisa siireli kontratlar istenebilir. Benim ¢ok iyi pazarlik edilmesi
gerektigini sOyledigim nokta da burastydi. Pazarlik usulil yapilan anlagsmalarda
hem konunun teknigi bakimindan, hem de iktisadi ve hukuki bakimdan g¢ok
kuvvetli takimlarla masaya oturmak lazim. Tabii 6zel bir menfaat paylasim
durumunun olmadig: bir ideal durumdan bahsediyorum bunlar1 sdylerken. Iyi
niyetle anlagmaya oturulabilir, iyi niyetle goriismeler yapilabilir; ancak, yine de
kotli sonug almabilir. Pazarlik yapan ekibiniz teknik bakimdan kuvvetli olmadigi
zaman kaybedersiniz.
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Cin’in, 6rnegin, Yap Islet Devret ve benzeri tiirdeki diizenlemeler icin son
derece iyi kosullar1 olan anlagmalar imzalayabildigini biliyoruz. Ciinkii ellerinde
kullanabilecekleri kozlar1 var ve soz verdikleri zaman uzun siire sozlerini
tutabilecekleri izlenimini birakmuglar. Bizden ¢ok daha iyi sartlarda elektrik
santralleri kurdurup, elektrik satin alabiliyorlar. Bizim anlagmalarin hangi
sartlarda yapildigini tam bilemiyoruz. Ama hukuk, teknik ve iktisat tarafi ¢ok
kuvvetli ekiplerce yapilmasi gerektigi acik.

Biitiin bu soylediklerim olmasi1 gereken, ideal durum igin gegerli. Yani
rliigvet almak niyetiyle degil, iilke i¢in en iyi sartlarda anlasma yapmak niyetiyle
oturmus olunmasi lazim masaya. Bunu da varsaymak durumundayiz. Bu
durumda tahkim imkanim en iyi sekilde kullanmamiz gerekir. Tahkimin iktisadi
bir rasyoneli var; siz disaridan insanlarin burada yatirim yaparak énemli miktarda
paralar gdmmesini istiyorsaniz, bu yatirimm getirisi ile ilgili belli giivenceleri
vermek durumundasiniz. Vermeseniz de gelirler, ama ¢ok pahaliya gelirler. Bu
giivenceyi verdiginiz zaman da yine ortada pazarliga agik ¢cok 6nemli bogluklar
kaltyor; o bosluklar iizerinde ¢ok iyi pazarlik edebilmek gerekir. Bunun icin de
giiven verici, inandiriciligl olan bir ¢ergeve sunmak sarttir. Genel inandiricilik,
kredibilite, sorunu Tiirkiye’de devletin ¢ok ciddi bir sorunu.

Yusuf Ziya AKSOY - Saym hocam her seyden once verdiginiz
bilgilerden dolayi ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Hazirlanan son kanun tasarisindan anlagildigi kadariyla, rekabet
saglanamamis durumda. Bence aslinda Enerji Bakanliginin, Rekabet Kurumunun
ve diger kuruluslarmm amaglar1 ayni; ancak, amaglara ulasmada nelere oncelik
verilmesi gerektigi konusunda degisik tercihler varmig gibi goriiniiyor. Bunu neye
dayanarak sOyliiyorum; her seyden once Enerji Bakanligi, Tiirkiye’deki mevcut
elektrigin yetersiz oldugunu ve dolayisiyla c¢ok acil yatirimlarin yapilmasi
gerektigini soyliiyor.

Dolayisiyla, devlet, rekabet saglanmadan 6nce, yeni finansman modelleri,
Yap Islet Devret ve Yap Islet tipi modelleri, yeni enerji yatirimlar1 ¢ok biiyiik
meblaglar igermesinden dolayi, uygulamak istiyor.

Tabii, sonugta Bakanligin da amaci rekabet ama, Tiirkiye’nin ihtiyaci
rekabetten Once enerji talebinin karsilanmasidir. Burada, sizin anlattiklarmiz-dan
anladigim kadariyla, rekabet saglanamamus. Fakat bir diizenleyici kurul
olusturulmas: éngériiliiyor. Tabii benim burada sorum su: Bu Yap lslet Devret,
Yap Islet ve Isletme Hakki Devri modelleriyle yapilan sozlesmelerden once,
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diizenleyici kurulun olusturulmasi gerektigini diisiiniiyorum agik¢asi. Bu konuda
ayni fikirde misiniz? Bu bdyle ise, Tiirkiye sonugta diizenleyici kurul konusunda
gec kalmis gibi goriiniiyor. Sonugta bakanligin elinde belli kontratlar var. Bu
kontratlar1 da karsilikli olarak imzalamis. Danistay’a gidilmis, fakat sonugta dzel
hukuk tahkimi ¢ikmis ve tekrar goriisiilecek. Bu duruma gore, sizden anladigim
kadariyla, bircok problemler ¢ikacak. Sizce bu Yap Islet Devret, Yap islet ve
Isletme Hakki Devri modellerine gore yapilan kontratlar iptal edilerek, tekrar
ihaleye ¢ikilmadan 6nce diizenleyici kurumun kurulmasi gerekli midir?

Dog. Dr. Unal ZENGINOBUZ - Oncelikle Tiirkiye’ nin enerji ihtiyacinim
karsilanamamasi konusuyla ilgili ¢ok kisa bir sey sdylemek istiyorum. Herhangi
bir malda oldugu gibi, enerji tiiketimi de siiphesiz ki enerjinin fiyatina bagl.
Ihtiyacin karsilanamamas1 diye bir sey yok, ihtiyact her zaman cok rahat
kargilarsiniz. Fiyat1 yiikseltin ihtiyag azalacaktir. Elektrik ihtiyacimi biiyiik ol¢iide
sanayi ve mesken kullammm belirler. Elektrigin fiyatini yiikseltirseniz iiretim
yapmanin maliyeti artacak, Uretimde artik karli olmaktan g¢ikan miktar kadar
azalma olacaktir. Bu da elektrik tiiketimini azaltacaktir. Benzer sekilde, elektrigin
fiyat1 yeterince yiiksekse, o zaman yatirnm yapmann ekonomikligi ortadan
kalkacak ve tabii haliyle de elektrik ihtiyaci, daha dogrusu tiiketimi, diisecektir.

Burada ihtiya¢ derken sdylenmek istenen, Tirkiye’nin enerji girdilerini
ucuzlatarak sanayisinin Oniinii agmaya olan ihtiya¢ anlaminda bir ihtiyagtir. Biz
yatirimi yapmazsak iilke karanliklara gomiilecek denilebilir. Tabii gomiilebilir.
Belli bir fiyatlama politikastyla elektrik fiyatim sifir yaparsaniz haliyle higbir
zaman elektrik yetmez. Fiyatlari, talebi ve arzi esitleyecek diizeye getirdiginiz
zaman arz ile talep esitlenir ve “ihtiya¢” kalmamus olur. Ozetle ihtiyac derken ne
kastedildigine dikkat etmek gerekiyor.

Burada hedeflenen Tiirkiye’nin biiyiimesini desteklemeye yonelik, enerji
girdilerinin fiyatlarinin miimkiin olan en ucuz diizeye ¢ekmek, kamimca. Bu son
derece Onemli ve iyi bir niyet, bence. abii bunun nasil saglanacagi 6nemli bir
konu. Tiirkiye’nin ihtiyact ¢ok olacak derken kastedilen anlatmaya calistigim
kavramdir. Elektrigimizi ¢ok daha bol ve ¢ok daha ucuz iiretmemiz
hedeflenmektedir, bu da iyi bir seydir.

Ancak, bdyle bir amagla yola ¢ikip, ondan sonra ne kadar iyi pazarlk
edildigi kuskulu anlagsmalar yaparak ¢ok uzun siireler pahaliya elektrik satin
almay1 kabul etmek ¢eligkili bir durum. Zaten anlasilmasi gii¢ bulunan nokta bu.
Bu yiiksek fiyatlar tiiketiciye, sanayicilere yansitilmayacak, onlar ucuz
fiyatlardan elektrik kullanarak iilkedeki yatirimlarin ve iiretimin artmasina katkida
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bulunacaklar, denilebilir. O zaman da aradaki fark nereden karsilanacaktir?
Basgka yerlerden karsilanacak, mutlaka bir karsilayani olacak. Dolayisiyla celiskili
nokta bu.

Diger konuyla ilgili olarak: Bugiine kadar yapilan anlagsmalar sonucu
garanti verilen alim miktar1 Tiirkiye’deki toplam talebe, 6zellikle de bundan sonra
artmas1 beklenen toplam talebe, oranlandiginda dagitim alanindaki devirler kadar
tehlikeli bir durum olmayabilecegini diisiiniiyorum. Yeter ki bundan sonraki
anlagmalar1 bir par¢a daha az baglayici, hatta hi¢ baglayici olmayacak sekilde
yapalim; en azindan geri kalan elektrik iiretimi daha uygun kosullarda olsun.
Ulkedeki genel istikrarin daha da diizelmesiyle sermayenin gelisi i¢in daha az risk
primi &dendigi ve daha iyi kontratlar yapildigi, daha kisa siireli kontratlar
yapildigi, daha iyi pazarlik edildigi bir ¢ercevede kapasite yine 6zel kaynaklardan
arttirilabilir ve su an baglanmus kapasiteye gore daha biiyiimesi saglanarak bu
baglanmig kapasitenin goreceli olarak kii¢iilmesi diisliniilebilir.

Diger alternatif olan kontratlar1 yok saymak konusuna gelince. Ancak,
bu, eger karsi tarafin bazi sartlar1 yerine getirmemesi gibi bir durum yoksa,
tavsiye edilmesi miimkiin olmayan bir yaklagim. Devletin imzaladigi anlagsmadan
geri donmesi bircok bakimdan sakincal. Ama heniiz yapilmamis anlagmalarda
ayni yanlisin yapilmasina izin verilmemeli, var olan anlagmalarm karsilikli olarak
degistirilmesi i¢in miimkiin olan her tiirlii ¢caba harcanmali. Bu gercevede, biraz
once dedigim gibi, eski anlagmalarm tekrar agilmasi i¢in bir koz gerekmekteydi, o
da geriye doniik tahkimdir.

Tabii ki diizenleyici kurumun en bastan kurulmasi en dogru olandir.
Bizde bir parca sira karignug goriiniiyor. Sili deneyimine baktigimizda ¢ok daha
yavas, ama sonug¢ itibariyle bizimkine gore c¢ok daha kisa siiren, bir siireg
icerisinde Once yeniden yapilandirma, kismi ozellestirme, diizenleyici kurul ve
ondan sonra rekabet gibi asamalar goriiyoruz. Bundan sonraki uygulamalari
kurtarabilirsek, bence yine ge¢ kalmamis oluruz. Diizenleyici kurulun hedefinin
ongoriilen yapiya uygun olarak secilmesi gerekir.

Ismail Hakki KARAKELLE - Tesekkiir ediyorum saym baskan.
Oncelikle hocamiza tesekkiir ediyorum. Son derece ayrintili, yararli sunuslari
nedeniyle. Yararli olmasinin ozellikle alti g¢iziyorum, bizim Persembe
Konferanslarmin  her birinden kuskusuz  yararlamiyoruz; ama, sizin
konferansimizdan 6zel bir sekilde de yararlaniyoruz. Malumunuz, bu ¢ok soziinii
ettigimiz enerjiyle ilgili son tasari, Enerji Bakanliginin hazirladigi tasari,
Oniimiizde; tasar1 ile ilgili yazacagimiz yazimin hazirliginda goriislerinizden
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yararlanacagiz. Boyle somut bir sonucu var konferansinizin, bu bakimdan ayrica
tesekkiir ediyorum.

Bir haberim olacak, miijdeli bir haber; bir de kiiciik a¢iklamam olacak.
Miijdeli haberden kastim, Enerji Bakanlhigimin tasarisi dyle yangindan mal kagirir
gibi olmayacak ¢ok siikiir.

Biraz once arkadasimiz sormustu, bu diizenleyici kurul devirlerden 6nce,
sozlesmelerden once olmasi gerekmez miydi? Gayet tabii, hi¢ tartisilmaz bir sey
bu. Bu yasal diizenleme ¢ok daha evvel olmaliydi. Tam tersi, yine alaturka bir is
yapiyoruz; sozlesmeler yapildi, 30 yilligma verildi ve yasa tasarisi hazirliyoruz.
Izahat1 namiimkiin.

Biraz 6nce uzunca ve ayrintili agiklamalar yapan arkadasmmiz Ugur Bey,
1999 yili Persembe Konferanslarinda, burada, tahkimle ilgili bize giizel bir sunus
yapmist1 ve sunusunun bir yerinde demisti ki: “Bu diizenleyici kurul kurulduktan
sonra ne yapacak bilmiyorum”. Bu kadar sdzlesmeler yapildiktan sonra, herhalde
bu kurulun basindaki kisi oturdugu giin istifa eder; “ciinkii bana yapilacak bir ig
kalmadi” der demisti.

Bu herkesge bilinen bir sey; ama nasil olmus, bu noktaya nasil gelmis, bu
anlagilmas1 gili¢ bir siireg. Fakat sevindirici tarafi bizim bugin burada
sOylediklerimizi Diinya Bankasi yetkilileri sdyledi, bir, iki hafta &nce. Umut
ediyorum ki daha rekabetci bir tasar1 ¢ikacak ortaya.

Gegmis sozlesmelere ne dlgiide uygulanacak, sizin dediginiz gibi kesin bir
sey sOylemek miimkiin degil. Ama uygulanabildigi 6l¢iide gegmise yonelik olarak
da yararli olacak, ama sizin sunusunuzdaki tabirinizle onlarin goélgesi altinda
kalacak; bu tasar1 kanunlagsa bile dyle bir sikint1 var.

Bakin, en azindan bu ¢alismanin Mayis aymda taslagin bitirilmesini ve
Temmuz aymnda meclisin dniine getirilmesini diisiiniiyorlar. Bu daha epeyce s6z
sOylenebileceginin, basta biz olmak flizere, bagkalarmnin da, ilgililerin de s6z
sOyleyebileceginin ve tartigilabileceginin, daha iyi bir metine gidilebileceginin bir
gostergesi. Bu haberi vermek istedim, ilk olarak.

Bir konuda daha agiklamada bulunmak istiyorum: Salondaki rekabet
hukukuyla dogrudan ilgili olmayan bazi konuklarmmzda, “isletme hakkinin
devrinin” rekabet hukuku bakimindan devralma olup olmadigi konusunda
tereddiitler var. Bu bir devirdir, onu sdylemeyi gerekli goriiyorum. Bu bir
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Ozellestirme degildir diyenler var; noktayr oraya koyarlarsa orasi ¢cok Onemli
degil. Ozellestirme midir, degil midir? Tartisilir, ciinkii 6zellestirme bdyle net
simirlart ¢izilen bir kavram degil; fakat 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7 nci maddesi anlaminda bir devirdir ¢iinkii biz her zaman
miilkiyetin devrini aramayiz.

Rekabet hukuku bakimindan devirle, ticaret hukuku bakimindan devirler
birbirinden farkhidir. Su anda zamammiz kisith oldugu igin ayrintisina
giremiyoruz; drnegin, ticaret hukuku bakimmdan devralma olan, birlesme olan bir
islem bizim hukuk bakimidan devir degildir. Eger iki tane isletmenin her ikisini
de aym irade kontrol ediyorsa, ornegin, bunlarin arasindaki birlesme ve devir
almalar bizi ilgilendirmez. Bunu bilmemek nedeniyle bize ¢ok sayida basvuru
oluyor, giderek azalmakla birlikte.

Ticaret Hukuku bakimindan, o bir birlesmedir. Nihayetinde de ticaret
sicilinde tescile kadar giden bir siirectir. Oysa bizim i¢in higbir sey degildir;
¢iinkii biz kontrol degisimi bekleriz. Burada kontrol birlesme dncesi ve sonrasinda
ayni iradede kaliyor. Diger taraftan, bizim icin birlesme, devralma olan, rekabet
hukuku bakimindan birlesme, devralma olan bazi iglemler de diger hukuk dallari
bakimindan degildir. Oniimiizden gecmis bir dosya vardir, hemen siiratle
sOyleyeyim. Bir biiyiikk bira grubu, bir kii¢iik bira grubunun bira iireten
makinelerini satin aliyordu, yalnizca makinelerini. Sirket devam ediyor, tiizel
kigilik olarak. Denildi ki bize: “Hayir burada bir devralma yoktur, sirket tiizel
kisiligi devam ediyor.” Biz de onlara dedik ki: “Hayir burada bir devralma
vardir; ¢linkii bu islemin sonucunda sozii edilen kiigiik firma, ki aleniyet kazandi
ismini de sOyleyebiliriz, Toros Biracilik, ertesi giin bira iiretebilecek mi? Hayr.
Ciinkii siz makinelerini satm aldmiz.” Iste bitti, bu bizim icin bir devralmadir.
Ayni mantikla buradaki isletme haklarmin devri de, 30 yilligma devrediliyor,
tabirimi bagislaym “bal gibi devralmadir.”

Yani miilkiyetin devredilip, edilmemesi Rekabet Kurumu bakimindan bir
onemi yoktur. Olduk¢a uzun tuttum biliyorum bu agiklamayi, salondaki
rekabetgileri siktim, onlarin bildigi seyler; ama rekabet disi konuklarimiz
bakimindan bunu elektrikle ilgili s6ylemeyi gerekli gordiim, tesekkiir ediyorum,
sag olun.

- Ben sorular geldikten sonra sadece tespit agisindan sdylityorum. Gegmis
sozlesmelerin durumu ile ilgili olarak, su anda iiretim ve dagitimda imzalanan
sozlesmelerin 6nemli bir kisminda sirketlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirme
stireleri bitti. Haziran aymna kadar siireleri olan bazilar1 var, yanilmiyorsam, bazi
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dagitim sozlesmelerinde. Haziran ayma kadar bu sirketler kredi bulamazlarsa
zaten yiikiimliiliiklerini yerine getirememis oluyorlar. Yani sirketlerin sézlesmesi
bitmis olacak. Bu nedenle idarenin hakli, haksiz, {istiin taraf olup olmadig1 gibi
konular1 arastirmaya gerek yok, idare isterse tartigmaz bile. Kaldi ki, gegmise
doniik tahkim uygulamasinda, biraz fazla hukuki bir bilgi olacak ama, ilgilenen
arkadaslar igin soyliiyorum, 3096 sayili yasa kapsaminda olan Yap Islet Devret
sistemi, liretim ve dagitimda 3996 sayili yasa sistemine alindi. 3996 sayili yasa
sistemini 6zel hukuk kapsaminda miitalaa ediyorlar. 3096 hala imtiyaz hukuku.
Iki aym is; bir yasa kapsaninda imtiyaz hukuku, bir yasa kapsaminda &zel
hukuk. Isletme hakki devirleri 3096 kapsanunda kald, imtiyaz 3996 kapsaminda
olmadig1 i¢in bir sey yok. Su anda iki kanun arasinda, bizatihi, 6zel kanun,
sonraki kanun; 6zel kanun, genel kanun; onceki kanun, sonraki kanun ¢atigmasi
var ve acele yapilan bir degisiklikle, bir nevi iyi niyeti istismar eden bir yaklagim
bence, iki kanunu da uygulanmaz hale getirdiler ve su anda bakanlik s6zlesmeleri
hangi kanuna gore yeniden goriisiip parafa ederse etsin kanunsuz bir i yapmis
olacak. Iki kanun da uygulanamaz hale geldi, bunu da teknik bilgi olarak
sOylemek istiyorum. Tesekkiir ediyorum.

- Ben bir ilave yapmak istiyorum. Her seyden once 3996’min 12 nci
maddesi var. Bu madde, 3096 ve 3465 sayili kanunlarda 3996 sayili kanunun
5 inci, 12 nci ve 14 flncli maddelerinden yararlanabilecegini Ongoriiyor.
Dolayisiyla, bakanlik tarafindan 3096 ile &zel hukuk hiikiimlerine tabi
sozlesmeler de, imtiyaz sozlesmeleri de yapilabilir. Ben ortada hukuki olarak
herhangi bir sorun oldugunu zannetmiyorum. Sadece bunu sdylemek istedim.

Oytun ALICI - Benim birka¢ tane tespitim olacak, sorudan daha ¢ok,
izin verirseniz. Benim fikrime gore, birincisi, elektrik yatirimlarmin Tirkiye’de
yapilamamasmin nedeni, Tiirkiye’deki kamu yatirimlarinin yeterli olmamasi. Ilk
kusak Yap Islet Devret yatirimlar1 dedigimiz, belki malumlarimz olan, su anda
isletmede olan dort tane santralin satis fiyatlarmin -TEAS’m iddiasina gore
sOyliiyorum- TEAS’in maliyetinin ilizerinde olmasmin sebebi, bunlar ilk
olduklarindan iginde bulunduklari belirsizlik ortammnin ¢ok biiyiik olmasi.
Dolayisiyla bu faktoriin risk maliyeti olarak bu yatirim fiyatinin {izerine
eklenmesi soz konusu. Bu santrallerin TEAS’ i su andaki ortalama maliyetinin
iizerinde oldugu dogrudur. Ama bunlar sadece ilk yil fiyatlar1 olarak dikkate
almak gerekir, daha sonraki yillarda bu fiyatlar diisecektir, ortalamasi da zaten
TEAS’1n maliyet ortalamasina yaklasacaktir.

Bu santrallerin, oOzellikle “isletme hakki devri” sozlesmeleri ile
devredilenlerin, daha sonra da uzun siireli alim garantisi olmadan finanse
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edilememelerinin nedeni séziinii ettigim ilk donemdeki belirsizlikler. Bu ilk
donemde belirsizlikler dedigim sey, Tiirkiye’de bu miktarda biiyiik bir yatirim
elektrik alaninda yapilabilir mi, yapilamaz mu sorusu. Yapilabilir oldugu, en
azindan ekonomik olarak, belki goriildii; ama bu sefer de 6zellikle hukuki alanda
iilkemizde c¢ok biiyiik belirsizlikler ortaya ¢ikti. Buna 6rnek olarak, 3096 sayili
kanundan sonra yine enerji sektoriindeki yatirimlara yonelik iki tane kanun
cikarilmasi, bunlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, bu arada
Tirkiye’de biiyiik olgiide siyasi istikrarsizlik olmasi, genel ekonomik istikrarsizlik
olmasi dolayisiyla bunlarm iginde bulunduklari ortamun belirsiz hale gelmesi
verilebilir. Ozellikle de hukuk acisindan demek istiyorum, belirsiz bir duruma
gelindi. Yine Tiirkiye’de bir 6zellestirme karsiti, 6zel sektoriin enerji alaninda
yapacagl yatirimlar karsiti bir havanm olusturulmasi da yatirimi diisiinen
sirketlerde bir belirsizlik hissi uyandirdi. Bir giivensizlik ortamu olustu ve bundan
dolay1 da biitiin sirketler Tirkiye’de alim garantisi olmadan elektrik yatirim
yapilmaz, projeye girilmez hissini, yerli olsun, yabanci olsun, duymaya basladilar.
Biitiin bunlara sebep olan politik ve ekonomik istikrarsizlik ortamimi géz dniinden
kesinlikle uzaklagtirmamak gerekir.

Ikinci noktaya gelirsek. Rekabet Kurumunun, demin burada bulunan
beyefendi belirtti, belki yeni elektrik kanunuyla ilgili goriisii soruldugu gibi bir
intiba uyandi bende. Rekabet Kurumunun, benim fikrime gére, bu konuda
yapabilecegi en biiyiikk yardim, en onemli katki su olacaktir: Yeni kanunla
Tiirkiye’deki tiretim ve dagitim piyasasinda rekabete gecmek icin kesin bir siire
konulmas1 hususunda, mutlaka bir siire konulmasi1 hususunda, 1srarci olunmasi ve
bu yonde bir goriis bildirilmesinin faydasi olur diye diistiniiyorum

En azindan bu belirsizlik gelecege ertelenmemis olur. Ciinkii yeni
kanunda, benim anladigim, bu daha ¢ok kanun ¢iktiktan sonraki gelismelere,
piyasanin gidisine baglanmig bir durum ki, ben bunun, Tiirkiye’deki ortam
dikkate alindiginda, sanki bir siiresiz erteleme manasina geleceginden korkarim
dogrusu.

Uciincii  noktaya gelirsek. Yeni yapilacak santraller icin acilacak
ihalelerde rekabetin yaratilmasi ¢ok Onemli. Biraz once elektrik piyasasimn
giinliik isleyisinde degil de, sadece yeni santrallerin ihalelerinde rekabet olmasinin
yeterli olmadigi, bunun da bir yeni finansman modeli olmaktan ileriye
gidemeyecegi belirtildi. Bence burada bir eksiklik var. Sunu belirtmek istiyorum;
ozel sektorliin katilmyla yeni bir santral ihalesi yapildigi zaman, buna alim
garantisi verilecek olsa bile, uzun siireli bir alim garantisi verilecek olsa bile, bu
ithale kamu yatirimiyla degil de, ihale sonucunda olusan bir 6zel sektor yatirimiyla
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Ozel sektor projesi olarak gergeklestigi zaman, bunun TEAS’in elinde kamu
tarafindan yapilmis olan bir santrale gore, ileride alim garantisi kaldirilabilecek
olsa dahi, ileride olusacak giinliik rekabet ortamma uyum saglamasi ¢ok daha
kolay olacaktir. Ciinkii, en basta rekabet ortaminda yapilmis ihale igerisinde bu
yeni santralin, 0zel sektor tarafindan tesis edilen yeni santralin, hem isletme
maliyetleri, hem de yatirim maliyetleri daha uygun olacag i¢in, ileride bunlara
sizin alim garantinizi kaldiracagiz, siz artik bundan sonra piyasada rekabet
edeceksiniz, diye bir kosul siirmek daha kolay olur. Daha dogrusu bunlar o
kosulu daha kolay kabul edebilirler; ¢iinkii en bastaki teklifleri veya projeleri bu
ortama uyum saglamaya, ayak uydurmaya daha uygun olacaktir diye
diisiinliyorum. Bdyle bir faydasi da var, yeni santrallerin ihale asamasinda
rekabetle agilmasinin. Ozetle, alim garantisi verilse dahi, ileride alim garantisi
kaldirilindiginda  6zel sektor santralleri  rekabete daha kolay uyum
saglayacaklardir diye diisiiniiyorum.

Dog. Dr. Unal ZENGINOBUZ - Yapilan anlasmalarm her durumda 20-
30 seneler gibi uzun sayilabilecek, belki de santralin ekonomik Omriinii asan
siireler olmasi1 gerekmemekte. Bu noktaya mutlaka dikkat edilmesi gerekir.

Bir de, her ne kadar sabit fiyat garantisinin sirketin maliyetlerini
diisiiriici bir etkisi olacagi sdylenebilirse de, ¢linkii aradaki fark siirekli olarak
kendilerine kar olarak kalmaya devam edecektir, yine de fiyat garantisinin illa da
ekonomik verimlilik bakimindan olumlu bir etkisi olacagini, yani garanti olan siire
boyunca maliyetlerin diismesine mutlaka yol acacagim sdyleyemeyiz. Fiyat
garantisi mutlaka daha diigiik tretim maliyeti getirecek ve bdylece iktisadi
verimlilik artacak diyemeyiz. Yani fiyatlarin sabitlendigi, iriiniin fiyatinmn
sabitlendigi bir durumda, santralin, teknik ve iktisadi olarak, verimli olarak
calistirtlip ¢alistirilmayacagi kesin degil. Kéar garantisi oldugu durumlarda,
Ozellikle de yiiksek kar durumu varsa, verimlilik artist otomatik degildir.
Verimliligi zarar etme korkusu artirir daha ¢ok. Zaten ¢ok olan karin daha da
artmasi i¢in tabii ki maliyetler diisiiriilmek istenecektir. Ancak, getirinin garanti
oldugu her durumda, ister kamu ister 6zel miilkiyet sdz konusu olsun, verimlilik
amacmim zayifladigimi  goriiyoruz. Ayrica, santrallerin artan verimlilikle
calistirildigimi diistinsek bile, aradaki rantin tekrar Tiirkiye ekonomisine doniip
donmeyecegiyle de ilgilenmek durumundayiz. Kisacasi, 6zel sektoriin katilimimin
her asamasinda sonucun ne olacagma daha ayrintili dikkat etmek gerekiyor
kanmimca. Bir de, tekrarlamak gerekirse, bu garanti siireleri ¢ok uzun.

Ben her seye ragmen, iretim asamasinda simdiye kadar imzalanan
anlagsmalardan ziyade, dagitim ve ondan sonraki arz asamasinda rekabetin olup
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olmayacagi, olur ise nasil olacagi konularindaki belirsizliklerin su an igin daha
onemli oldugunu diistiniiyorum. Ciinkii tiretim asamasina hala daha fazla rekabet,
su ana kadar yaptigimiz gibi degil de, elimizi kolumuzu baglamadigimiz sekilde
rekabet sokma ihtimalimiz var. Yeter ki bundan sonra eskisinden farkli sekilde
anlagmalar yapmaya baslayalim.

- Tiirkiye’deki bu enerji tiiketimine bakildiginda, Tiirkiye’nin diinyadaki
gelismekte olan lilkeler arasinda enerji pazari olarak en gekici olan pazarlardan
birisi oldugunu goriiriiz. Dolayisiyla ben birkag yillik siire igerisinde Tiirkiye’deki
pazarm, bu alim garantilerinin tekrar geri almamadigmi varsaysak dahi, arada
olusacak talep farkini1 kapatacak kadar biiyiiyecegini, dolayisiyla yine de piyasada
rekabete imkan verecegini diisliniiyorum.

Do¢. Dr. Unal ZENGINOBUZ - Ayrica piyasamiz olarak yalnizca
Tirkiye’yi géormek yerine, biitiin bolgeye elektrik saglayabilecek bir ufku da goz
oniinde bulundurmamiz gerekir diye diisliniiyorum. Kafkaslardan tutun, Orta
Dogu ve Balkanlar’a elektrik sunabilmek miimkiin, eger bunu 1iyi
yapabilecekseniz.

- Zaten su anda almaktayiz. Satmamiz da miimkiin. Bununla ilgili
baglant1 kurma caligmalar1 da zaten devam ediyor ve o konuda bir proje var.
Zaten, sirf Tiirkiye degil, belki Misir ve diger Orta Dogu {ilkeleri ile Suriye gibi
iilkelerle ortak aligveris imkani yaratacak baglantilarla ilgili ¢alismalar da,
bildigim kadariyla, devam ediyor. Sdylediginiz miimkiin olabilecek.

Do¢. Dr. Unal ZENGINOBUZ - Son bir sey eklemek istiyorum.
Tartigmalarimiz sirasinda hep konumuzun daha teknik, iktisadi noktalarina
deginmeye calistim. Siiphesiz, iktisat hi¢cbir zaman politik kosullardan soyut
degil. Biitiin soylediklerim, hep bir sekilde kamu yararimi gézeten bir agidan
bakildiginda uygulamasini isteyebilecegimiz iktisadi, teknik bazi noktalar. Ama
politikayla iktisat arasmdaki baglantilar son derece énemli. Isin ekonomipolitigi
belki teknik taraflari kadar 6nemli. Konunun ekonomi-politik ile ilgili yonleri
arasida, Tirkiye’de devletin yeniden yapilanmasi, miimkiin oldugu kadar teknik
ve seffaf bir yap1 olusturmasi gerekliligi gibi konular1 sayabiliriz. Bunlar, biitiin
yatirimlarin, biitiin ekonomik faaliyetlerin, maliyetlerinin diismesini saglayacaktir.
Siyasi mekanizmalardaki bozukluklarin diizelmesi, o konudaki rahatlamalar,
iktisadi gelismeleri de ¢ok etkileyecektir; bu noktayi tekrarlamak bile gereksiz.
Kagmnilmaz olarak buradaki konusmalarimiz daha teknik oldu; elektrik
piyasasmm iktisadi ile ilgili oldu. Ashnda bugiin burada sorundur diye
konustugumuz birgok konu, iktisadi olmaktan gok politik. Politik boyutun iktisat
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iizerindeki izdiisiimii gelir boliigiimil, gelir paylasimm ile ilgili konular. Konuyu
teknik iktisat bakimmdan tartigmamiz bir yerde kagimilmaz ve ¢ok gerekli. Politik
tartismalar1 aydmlatma bakimindan iktisadi, teknik konularin ¢ok dnemi var ve
burada yapmaya c¢alistigimiz bu oldu. Ama konunun politik boyutu ve bunun
iktisat konusuna izdiisiimii olan gelir dagilimi sorunlari, hayati derecede dnemli
tabii. Su an Tirkiye’de problemlerin 6nemli bir kismu oradan ¢ikiyor. Yoksa
teknik hazirlik bakimindan, gerek Enerji Bakanligi'nda, gerek TEAS’ta bugiin
burada konustugumuz konularin hemen hepsi ¢ok eskiden beri biliniyor ve
hazirliklar, ¢alismalar yapiliyor.

Ama asikar olanla, uygulanan ¢ok farkli. Diinya Bankasi sdyleyince niye
yapiliyor? Ciinkii kredi veya yardim vermeyi yaptirima baglayabiliyorlar. Ciinkii
ellerinde bu sopalar var ve kullanabiliyorlar. Biitiin bu mekanizmalar1 kendi
kendimize olusturabilmemiz gerekiyor. Kendi kendimize yapamayimca da ortaya
cikan tabii ki hos bir goriintii degil.

- Yeni kanunla ilgili ¢alismalarm 10 yil kadar 6nceden beri siirdiigiini
unutmamak lazim.

Oturum Bagskam - Bu konularda bayag: tartisilacak gibi goziikiiyor.
Ikinci sefer sizi aranuzda gormek dilegiyle kapatalim biz bu konferansi; size ve

diger katilimcilara ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Dog¢. Dr. Unal ZENGINOBUZ - Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.



