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“POST-HELSINKi” DONEMDE
TURKIYE-AB ILISKIiLERI

Prof. Dr. Tugrul ARAT

Ankara Universitesi Hukuk Fakilltesi
Milletlerarasi Ozel Hukuk Balim{ Ana Bilim Dali Bagkani

Oturum Baskam (Tunay KOKSAL, Rekabet Kurumu Uluslararasi
Iliskiler Miidiirii) - Saymn ikinci Baskanim, Sayin tiyelerimiz, sayn katilimeilar;
hepimizin yakindan takip ettigi gibi 10-11 Aralik 1999 tarihinde gegen binyilin
son ay1 igerisinde gerceklestirilen “Helsinki Zirvesi”nde, yani Avrupa Birligi
devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam
iiyeliginin resmen teyit edilmesi ve ilan edilmesinin ardindan Tiirkiye, bilindigi
gibi Avrupa Birligine tam liye aday1 13 iilkeden biri haline gelmistir.

Biz de bugiin bu konuyu ele almak ve bu “...Helsinki Sonras1” dénemde
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin gelisimi hakkinda degerli yorumlarina
basvurmak tlizere Sayin Hocam Profesor Doktor Tugrul Arat’t konusmaci olarak
davet ettik, kendileri de tesrif ettiler.

Ben konusmaya gegmeden Once izin verirseniz, belki biiyiik kismimiz
yakindan tamyoruz ama, Sayin Hocamin 6zgegmisinden bahsetmek istiyorum.

Profesor Doktor Tugrul Arat, lisans ve doktora Ogrenimini hukuk
alaminda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamladiktan sonra aym
fakiiltede dogent unvanmim aldi. Daha sonra 1983 yilinda aym fakiiltenin
Milletleraras1 Ozel Hukuk Béliimii Ana Bilim Dali Baskanligina atandi ve kendisi
halen bu gorevi siirdiirmektedir. Daha sonra Sayin Arat, 1989 yilinda Devlet
Planlama Teskilati AT ile iliskiler baskanliginda; Hukuk, Egitim ve izleme
Dairesi Bagkani olarak gorev aldi. Yine 1992°de aym teskilatta Avrupa Birligiyle
Iliskiler Genel Miidiirii oldu ve kendisi halen bu gorevi siirdiirmektedir. Ayni
zamanda Saymn Hocam Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa
Birligi Arastirmalar1 Boliimiiniin de baskanligimi yiiriitmektedir ve yine Ankara
Hukuk Fakiiltesinin yami sira, Orta Dogu Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler Boliimiinde de, Avrupa Toplulugu
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Hukuku derslerini vermektedir. Kendisine tesekkiir ediyor ve sozii kendisine
birakiyorum.

Prof. Dr. Tugrul ARAT - Saym Bagkan, saym iiyeler ve degerli
arkadaglarim, konuklar; aslinda boyle fazla yayildigima bakmayin bunlarm
hepsini anlatacak degilim. Fakat Avrupa Birligi konusu, Avrupa Birligi Tiirkiye
iliskileri o kadar aktiiel bir konu ki, uzunca bir déonemden beri herkes ¢ok sey
sOyledigi i¢in ben hangi konu dogru, hangi konu yanliy zaman zaman
karigtirtyorum. O nedenle biitiin kaynaklar1 beraberimde boyle tasiyorum ki,
benden daha bdyle akli evvel birisi ¢ikip da benim aklimi karistirirsa hemen
bakarak, kendimi tekrar yerine oturtuyorum.

Gergekten Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri acisindan konu giiniimiizde
¢ok konusulan bir konu haline geldi ve herkes ¢ok sey konusuyor. Ama her
yigidin bir yogurt yiyisi var, onu takdir edecek olan herhalde herkesin kendi
acisidir. Ben de kendi yogurt yiyis usuliime uygun olarak bugiin size dnce Avrupa
Birligi, sonra Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri ve daha sonra da, peki bundan
sonra ne olacak konularinda tahlil ve goriislerimi agiklamaya ¢alisacagim.

Bana ayrilan saat olarak iki saat olarak goriiniiyor, bunun 50 dakika
kadarim1 biraz ge¢ basladigim i¢in kendi sunusuma ayiracagim, ondan sonra da
bir soru-cevap kismina birakacagim. Bunun i¢in de belki ¢ok fazla seyi bir arada,
satir baslar1 halinde sunmak zorunda kalacagim i¢in simdiden 6ziir dilerim; ama
bunu sadece ileriye doniik olarak tartismalara hem zaman ayirmak, hem de o satir
baslarindan sizi daha ¢ok ilgilendirenleri biraz daha agmak amaciyla yapiyorum.
Anlasilmaz bir sey olursa zaten onu tartismalarda ele alacagiz demektir.

Bunu soyledikten sonra hemen Avrupa Birligi konusuna bakmak
istiyorum. Ciinkii Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri konusunu iyi bilmek i¢in, dnce
Avrupa Birligi nedir ve nereye dogru gidiyor konusuna ¢ok iyi bakmak gerekir ve
galiba Tiirkiye’de oldukca az bilinen kismi demeyelim de, belki az ilgilenilen
kismu oluyor olaymn, herkes Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerine dogrudan dogruya
girip o konuda degerlendirme yapmayi tercih ediyor, Avrupa Birligi konusuna
bakmadan once...

Ama Avrupa Birliginin kendisi ¢ok ilging bir olaydir. Avrupa Birligi
herhangi Dbir uluslararas1 oOrgiit degildir, Avrupa Birligi herhangi bir
uluslararasilagma hareketi de degildir. Avrupa Birligi aslinda tarihsel olarak ¢ok
uzun zamandan beri devam eden Avrupa Ozleminin bir anlamda giliniimiizde
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gerceklesmesi olayidir. Bu, Avrupa’min biitiinlesmesidir; bu bugiine ait bir olay
degil; soyledigim gibi tarihsel bir olaydir.

Tarihin muhtelif sathalarinda, Avrupa’da yapilan biitin biiyiik
miicadeleler Avrupa’nin biitlinlesmesi ugruna yapilmistir. En azindan giiniimiizde
Avrupa entegrasyonu hareketi, Avrupa okullarinda bu sekilde ele alinmakta ve bu
sekilde tahlil edilmektedir. Bu agidan baktigimiz zaman “PaxRomana’dan,
PaxChristian”a yani Hiristiyan barisina, Roma barigina, Napolyon barisina,
Hitler barisima kadar biitiin baris girisimleri, hep Avrupa’nin biitiinlesmesi ugruna
yapilmistir. Bu girigimlerin tek bir ortak 6zelligi vardi; bunlar Avrupa’y1 zorla,
siddetle ve kendilerinin giivendikleri ordular1 vasitasiyla birlestirmeyi diistinmiis
kisilerin baslattiklar1 hareketlerdi ve sonuglari hep aym oldu, giigleri yettigi
olgiide.

Giiglerinin bittigi yerde, ki fizik giic mutlaka bir yerde ya kendisinden
daha tistiin bir giigle karsilasiyor, ya da zaman i¢inde kendi giiclinden kaybettigi
icin zayifliyor ve sonugta iddiasin1 kaybediyor. Bu adeta esyamin tabiatindan
dogan bir kanun, bu nedenle de er veya ge¢ bu hareketler basarisizliga mahkum
oldu.

Fakat Ozellikle son hareket, yani Hitlerin tesebbiis ettigi Avrupa’nin
biitiinlesmesi  hareketi Avrupa’ya olduk¢a pahaliya mal oldu, galibiyle,
maglibuyla Avrupa o kadar zor bir noktaya gelmistir ki, Avrupa aslinda birakin
biitiinlesmeyi, ayaga kalkmak igin birlikte olmak zorundaydi, galibiyle
maglibuyla. Aksi takdirde Avrupa ayaga kalkamayacakti.

Hem bir yandan diinyanin heybetli politik giicii, 6biir yandan fevkalade
refah i¢inde yasamaya aligmis, ekonomik olarak {istiin bir toplumun yerinde yeller
esiyordu ve oradan kalkabilmesi i¢in her bir toplumun, bir digerine ihtiyaci vard.
Iste bu ihtiyactir ki, Avrupa Birligi hareketinin bir anlamda baslangici olmustur.

Bunu tabii destekleyen birka¢ batili unsur vardir; bunlardan bir tanesi
demin de arz ettigim gibi, tarihsel olarak Avrupa’nin biitiinlesmesi, adeta bir
isbirligi seklinde Avrupalilarda yer almustir, haydi yeniden birlesme ve tabii
biitiinlesme  hareketi, ikincisi Amerika Birlesik Devletleri Avrupa’nin
kalkinabilmesi i¢in tahsis edecegi mali imkanlari bir tek sarta baglamusti;
biitiinleserek, organize olarak, bu imkanlar1 optimal bigimde kullanma
kararliligmi fiiliyata intikal ettirdigi takdirde bu parayr veririm dedi, Amerika
Birlesik Devletleri, 6zellikle Amerikan Parlamentosu dolayisiyla sarta bagladi.
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Dolayistyla Amerika Birlesik Devletlerinden kendine gelebilmek i¢in elde
edecegi mali yardim amaciyla bdyle bir harekete girismek zorundaydi Avrupa ve
nihayet Ugiinclisi de bir korkulu diisman ortaya c¢ikmust;; Dogu Avrupa
dedigimiz ya da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin gevresinde biitlinlesen
“Sosyalist Hareketi” temsil eden Avrupali da dahil devletler ve buna kars1 Avrupa
kendisini gii¢lii hissetmek zorundaydi, ama tek basma kendisini gii¢lii hissetmek
zordu. Dolayisiyla biraraya gelerek, bu biiyiik tehlikeye karsi birtakim tedbirler
alabilirdi.

Hemen burada bir dipnot; giinlimiizde hep sdyleniyor, Avrupa Birligi
hareketinin nedenlerini sdylerken Amerika’ya karsi bir rakip hareket bigiminde
degerlendirilir veya A.B.D.’nin kendisine rakip olabilecek boyle bir biitiinlesme
hareketini reddettigi, hep onunla ugrastigi seklinde baz1 imalar yapiliyor, kiilliyen
yanlig bir degerlendirmedir. A.B.D. desteklemistir, desteklemeye devam edecektir.

Ticari rekabet, bizim anladigimiz anlamda bir siyasi rekabet olay1 halinde
degerlendirilmemektedir, Bati1 diinyasinda. Bunun altin1 ¢izmek istiyorum, ¢iinkii
buna dayali olarak ¢ok yanlis yargilara variliyor Tiirkiye’de, yanlis bir varsayim;
A.B.D. dogrudan dogruya desteklemistir Avrupa Toplulugu olusumunu, tam
anlamyla ters bir degerlendirmedir.

Peki dediler birlesme tamam, ama nasil bir birlesme?.. Yeniden
birlesmede savas asla, giice bagvurma asla! Ciinkii sonug belli oluyor, o halde
rizaya dayahdir birlesme. Rizaya dayali birlesmenin sartlar1 nedir? Iki sarti
vardir; birincisi acil ihtiyaglar, dncelikli ihtiyaglar neyse onlar ortaya konulacakti,
ki o ihtiyaglarm goriilmesi igin bir ortaklik herhalde ¢ok soyut amacgh bir
ortakliktan daha ¢ok rizaya dayali olacakti. Bundan daha acil ihtiya¢ olamazdi,
harap olmus bir Avrupa; galibiyle, maglibuyla. Galibini, maglubundan ayirmaniz
miimkiin degil, 6yle bir Avrupa’da siz birakin kalkinmayi, giinliik ihtiyaglarinizi
kargilamak mecburiyetindesiniz, bunu ancak bir araya gelerek yapacaktiniz.

[k amag, Avrupa’mn kendine gelebilmesi igin, ekonomik olarak belli bir
diizeye gelebilmesi i¢in birlesme, eger miimkiin olursa ondan sonra halkini daha
miireffeh hale getirebilmek icin bunun ilerletilmesi; yani amac¢ gilindelik
ihtiyaglardan hareketle bir ekonomik biitiinlesme hareketi olarak belirleniyordu.

Ancak bu da yeterli degildi. Rizaya dayali birlesmenin ikinci bir sarti
vardi; rizaya dayali birlesmenin kendisine 6zgii bir organik yapisimnm, bir
catisinin, bir mekanizmalar biitiinliinde de temsil edilmesi ya da kendisini ortaya
koymasi 1azim, aksi takdirde islemezdi bu birlesme oldugu yerde kalirdi veya yine
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once rizaya dayali birlesilir, amag soyut olarak karsimizda, ne kadar soyut olursa
olsun siz onu mekanizmalarla desteklemezseniz, o amaca gitmek i¢in aranizda
yapacaginiz her tiirlii gorlisme, tartigma sizi ister istemez yine ayirmaya
yoneltecektir.

Ciinkii herkesin, amaci olanlar i¢in One siirecegi yol biraz da kendi
bireysel menfaatinden kaynaklanip farklilik teskil edecektir, o halde bunu
objektiflestirmek gerekiyor; yani yolun icaplarini objektiflestirmek, bu icaplarin
yerine getirilmesi usullerini objektiflestirmek, tabii bunu sdyler sdylemez
insanoglunun elinde tek mekanizma kaliyor; hukuk. Hukuk araciligiyla ekonomik
bir entegrasyon, rizaya dayali bir biitiinlesme hareketinin iki vazge¢ilmez unsuru
olarak belirlendi.

Bu nedenle Avrupa ilk defa ve cebren, zorla bir kimsenin ideolojisi
yoniinde degil, somut bir amag, ekonomik olarak kendisini 6nce belli bir seviyeye
getirecek kadar kalkindiracak, sonra da daha miireffeh bir toplum olma yolunda
gelistirecek olan bir biitliinlesme hareketini destekliyordu.

Ikincisi bu biitiinlesme hareketinin basariya ulasmasi igin 6ngdrdiigii
usul, siireg, mekanizmalar sistemiyse hukukiydi. Hukuk normlar1 vasitasiyla bu
biitiinlesme hareketinin ilkeleri, normlar: ortaya konacakti ve yine hukuki usiiller
gergevesinde bunlarm uygulanmasi miimkiin olacakti, neden? Ciinkii ancak o
zaman biitiin devletlerin tek tek bireysel, milli menfaatlerinin iistiinde bir ortak
menfaat, ortak i¢in bu biitlin amacin ve amaca giden iilkelerin objektif olarak bu
ortakligin temelini olusturdugu sekilde formiile edilmesi miimkiin olabilirdi. Ama
bu formiile ediliste yeterli degildi, bu formiile edilislerinde yine tarafsiz organlarca
isleyiglerinin denetlenmesi, yani hukuki organlarca isleyisinin denetlenmesi ve
isleyisinde bizzati, hukuki usiillere baglanmasi gerekiyordu.

Bu nasil yapilacakt1i? Bunun adinin konulmasi gerekiyordu, bu uluslar
arast biitlinlesme hareketi eger uluslararasi bir Orgiit vasitasiyla olacaksa,
uluslararasi orgiitiin hukuk yaratma yetkisinin yaratilmasi meselesine getiriyordu
bizi; ¢linkii o gline kadar, bugiinde hald klasik uluslararasi hukukta, hukuk
yaratma yetkisi sadece devlettedir, devletin egemenliginden gelen bir yetkidir.
Devlet egemenligine dayali olarak kendi unsurlari {izerinde, yani; yonetim aygiti,
halki, niifusu, insan toplulugu ve {ilkesi iizerinde hukuk yaratma ve bunu
uygulama yetkisine sahiptir, egemenliginden gelen bir yetki. Bu yetkiyi de asil
kendi tilkesi i¢inde kullanir, diger hususlardaki kullanimlari istisnadir. Peki simdi
bir uluslar aras1 orgiit kuruyorsunuz ve diyeceksiniz ki, hukuk yaratma yetkisine
sahip, hukuken bunun agiklanmasi, hukuki gerekcesinin belirlenmesi lazim; ¢iinkii
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hukukun {stlinligiiniin -~ gecerli oldugu iilkelerde, her hareketin hukuki
gerekcesinin verilmesi gerekir, mesele o.

Yoksa, eger hukukun iistiinliigiine ¢ok fazla Gnem vermezseniz, bunu
cozmek cok kolay, kurarsmiz ve hukuk yaratma yetkisine sahiptir dedik ve dedik
ya bitti o kural koyar dersiniz. Ama hukukun {istiinliigii o degil, hukukun
istiinliigli her sey hukuki gerek¢esinde bulunabildigi bir ortamda ancak gegerli
olan bir atmosfer, bir ilkesel ortam. Dolayisiyla énce bu sorunun cevabmin
verilmesi lazim ve bu sorunun cevabi su sekilde verildi: Devletlerin kendi tilkeleri
iizerinde sahip olduklar1 bu iilkesel yetki dedigimiz, demin sdyledigimiz
egemenlikten gelen yetkiye dayanarak hukuk yaratmak alt yetkisi sinirlanacaktir,
toplulugu olusturan devletlerin.

Kurucu Antlagsmayla devletler kendi iilkelerinde belirli konularda hukuk
kurali koyma ve bu hukuk kurali uygulama yetkilerini de belirli 6lgiilerde, degisik
Olgiilerde siirlayacaktir, 6zellikle hukuk kurali koyarken.

Konular itibariyle, su konuda diyecekti ben bundan sonra hukuk kurali
koyma yetkimi tamamen kaldiriyorum. Su konuda kismen, su amacla
simirlandirtyorum, su konuda ben su kadar kural koyacagim, onun karsisinda
kural koyma kismini simdilik ortadan kaldirtyorum seklinde devlet kendi rizasiyla,
kendi yetkisinde smmrlama yapacak biitiin devletler ve o zaman diizenleme
bosluklari, hukuk kurali koymak icin gerekli olan konularda hukuk kural
koyamama durumlar1 ortaya cikacaktl. Peki bu diizenleme bosluklar1 nasil
doldurulacakt1?

Antlagsmayla varsayilan bi¢cimde Topluluklar lehine devletlerin feragat
ettikleri, vazgegtikleri yetkilerin yerine Topluluga hukuk kurali koyma yetkisini
yine devletlerce tammmak zorunda. Niye devletlerce; ancak egemen devlet kendi
iilkesi lizerinde hukuk kurali koyma yetkisine kendisi biraktig1 gibi bir bagkasina
devredebilir, onun igin.

Dolayisiyla Toplulugun temelinde egemenliklerin kisitlanmasi olay1
vardir, ama egemenliklerin kisitlanmasi1 da egemenligin bir tezahiirii olarak ortaya
¢ikmustir, onun da altini gizerim.

Topluluklara iiye olmak, egemenligin yok edilmesidir, egemenligin yok
sayllmasidir; hayir aksine egemenligin varsayilmasidir. Ciinkii egemenlik
olmazsa, devletler ona karar veremezler. Dolayisiyla bdyle zaman zaman
dipnotlari ¢iktis1 yapiyorum, ¢iinkii bu dipnotlar1 giiniimiizde Tiirkiye’de cari bazi
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iddialara cevap teskil etmektedir. Zamanimiz olmadig1 i¢in bunlar1 ancak dipnot
seklinde belirtiyoruz.

Kurucu Anlagmayla devletler bir anlamda kendi yetkilerinden bir kismini
konu itibariyle terk ederek, bir anlamda da terk edilen konulara da hukuk kurali
koyma yetkisini Topluluklar lehine antlagmalar taniyarak yeni bir olusuma neden
oldular. Uluslararasi bir 6rgiite hukuk kurali koyma yetkisi verdiler, bu insanlik
tarihinde ilk kez ve halen de tek kez Avrupa Topluluklari lehine gerceklestirilmis
olan bir nevi sahsima miinhasir hukuki islemdir; yetki terki ve yetki ihdas.

Iki islemin bir araya gelmesinden olusan bir karma islem; bir tarafta terk
oluyor, ayni anda bir bagka birim lehine ihdas oluyor. Baz1 hukukgu arkadaslarim
icin sdylityorum, bazilari buna yetki devri diyorlar, bu yetki devri degildir. Yetki
devrinde esasen sahip olunan yetki, bir baskasina devredilir. Yetkinin sahibi her
an o yetkiyi geri alma veya o yetkinin sartlarim degistirme yetkisini elinde tutar.

Halbuki Topluluk hukukunda yetki bir kere Topluluga tanindi mi, artik
geri almamaz. Dolayisiyla burada bir delegasyon demek dogru degildir, bunu
Tirkiye’de baz1 hukukgu arkadaslar soyliiyor, Avrupa’da da bazi hukukgular
boyle soOyliiyorlar. Burada gercek anlamda delegasyon yoktur, burada gercek
anlamda bir yetki terki ve ihdasi olay1 vardir. Bu tabii kuramsal bir sey, o kadar
iizerinde durmuyoruz.

Ancak su 6nemli ki: Kurucu Antlagsma yiiriirliige girdigi andan itibaren,
hukuk meydana getirme yetkisine sahip bir uluslararasi aygit ortaya ¢ikti ve o
uluslararasi aygitin islemesiyle giliniimiizde bir nevi sahsina miinhasir, tir
kisiligine 6zgiin; bir hukuk sistemi olustu, bir dev, bir Avrupa Toplulugu Hukuku
olustu.

Bu Avrupa Toplulugu Hukuku, su ana kadar anlattiklarimdan ortaya
cikacagi gibi, Topluluklarm asil mithim yanidir. Ekonomik entegrasyon olma
ozelligi Topluluklarm o6zelligi degildir. Ciinkii ekonomik entegrasyon bugiin
herhalde sOyle bir diinyay:1 tarasak yiizlerce degilse bile, onlarca ekonomik
entegrasyon var; fakat hukuki araclar vasitasiyla isleyen bir ekonomik
entegrasyon hareketi olma ozelligi yalmiz Avrupa Toplulugu Hukukuna aittir,
Avrupa Topluluklar1 hareketine aittir. Bunun altin1 ¢izmek lazim ve bunun altini
cizerken de bir baska hususu bir kere daha hatirlatmak lazim ki, Avrupa
Topluluklarina tliye olacak devletler egemenliklerinden degil ama, egemenlikten
gelen birtakim yetkilerinin simirlanmasina razi olma mantalitesine ulagmis
devletler olabilirler.
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Eger verdikten sonra ¢ok pisman olunacak bir seviyedeyse bir devlet, o
zaman hi¢ Avrupa Topluluguna girmesin. Ciinkil girdikten sonra uzun bir siire
cok biiyiik 1zdirap g¢ekecektir, kendini bulamayacaktir, kisir tartigsmalar iginde
bogulup gidecektir. Dolayisiyla o6nce bu yetki simirlandirilmasma riza
gosterecektir, neden? Ciinkii bu yetki smirlandirmadir ki, bugiin belirli alanlarda
ozellikle Topluluk hukuk kuralin1 koydu mu devlete sadece onu uygulamak diiser.
Hem de onun yorumunu bile yapamaz devlet, kurali; eger yoruma muhtag ise
toplumun yetkili makamina gonderir. “Bunu benim adima yorumlar misin, ne
anlam tagiyor, ben bunun anlami konusunda biraz tereddiitliiyiim” der. O da der
ki; ben sunu sdyle anliyorum, devlet de onu uygular.

Bir de hemen soyleyecegiz, bu yetki transferi; devletten obiir birime yetki
transferi, terk ve ihdas seklinde belirleyecektir transferi, dereceli ve asamalidir.
Yani her konuda aym sekilde ortaya ¢ikmaz, mutlak olarak yetkinin transfer
edildigi alanlar vardir; tarim, dis ticaret vesaire, bazilarinda da kismen yetkinin
transfer edildigi, kismen yetkinin devletlerde kaldigi alanlar vardir.

Mesela rekabet boyledir. Rekabet kismendir, ¢linkii topluluk ici iligkiler
bakimindan rekabet hukukunun diizenlenmesi Topluluga birakilmistir, ama her
iilke i¢in iilkelerin kendi yetkileri devam etmektedir. Bdoyle kismi yetki
transferlerinde tabii ulusal yetkiyle, Topluluk yetkisinin kars1 karsiya geldigini
goriiyoruz. Bunun da ayrica degerlendirilmesi, incelenmesi ve tahlili gerekir. Cok
enteresan sorunlar ortaya ¢ikartan bir olaydir bu da, bunun altin1 da yine séyle bir
dipnot seklinde ¢iziyoruz.

Ikincisi asamahdir dedik; ¢iinkii baslangicta belli konularda bu yetki
transferi yapilmistir. Ama Topluluk hareketi genisledikge, ki biz buna derinlesme
diyoruz. Derinlestikge Topluluga transfer edilen yetkilerin alani gogalmuigtir.
Toplulugun diizenlenmesine giden konularda ¢ogaldigi gibi, Toplulugun
diizenlenmesine giden konularda Toplulugun yetkileri de giderek c¢ogalmustir.
Dolayisiyla bu da bir asamay1 gdstermektedir. Oyle alanlar vardir ki, mutlak
olarak devletlerin yetkisine birakilmistir baglangigta, bugiin yavas yavas mutlak
olarak Topluluklarm yetkisine dogru yol almaktadir.

Bunu da bdyle belirttikten sonra, Toplulugun gelismesi nasil olmusgtur?
Topluluk hareketinin gelismesi sdyle olmustur: iki yonde olmustur; genisleme ve
derinlesme diyoruz.

Bir; yatay entegrasyon dedigimiz Topluluk 6 devletle baslamistir, bugiin
15’1 bulmustur, oniimiizdeki dénemde 13 {ilkenin daha girmesi s6z konusudur.



Persembe Konferanslari 79

Ilerde belki 30-31 devletten olusacaktir. Topluluk devamh olarak genislemektedir,
sayisal olarak, iilke sayis1 olarak, ylizolgiim olarak ve niifus olarak
genislemektedir.

Bir baska sey flizerinde de durmak lazim, Topluluk nereye kadar
genigleyecektir? Avrupa Kitasiyla, hayir benim kanaatime goére de Avrupa
Kitasiyla da durmayacaktir Topluluk. Belki Topluluk, Topluluk olarak Avrupa
Kitastyla smirli bir genislemeye ulagacaktir. Ama sistemi de Avrupa digina
simdiden yaymaya baglamigtir.

Bunun en giizel Ornegini gilineyde goriiyoruz. Gilineyde, Avrupa
topluluklar1 Akdeniz politikasiyla bugiin Akdeniz havzasinda yer alan iilkeleri,
yani iiye iilkelerin disinda kalip da Akdeniz havzasinda yer alan; Tunus, Fas,
Cezayir, Misir, Urdiin, Israil, Suriye gibi iilkeler.

Bugiin kendi sistemi i¢ine alan bir yeni politikay1 uygulamaya koymustur.
Bu sistem nedir? Bu sistem bati demokrasidir, siyasi bakimdan pazar
ekonomisidir, iktisadi bakimdan ve hukuki bakimdan da hukukun distiinligi
temeline dayali, insan haklarma saygi esasina dayali bu li¢ sistemi iginde
barindiran bir yasayis tarzini i¢ine alan bir sistemdir ve bugiin bu sistem Akdeniz
kusaginda uygulanmaktadir. Buna Akdeniz ekonomik alani denmektedir, Akdeniz
ckonomik alan1 uygulanmaya baslamistir. 2010 yilinda Akdeniz ekonomik
alanmnin en Onemli agsamalarindan birisine ulasilacagi diistiiniilmektedir. O da
serbest bir ticaret alan1 haline gelecektir, Akdeniz ekonomik alan.

Bu yalniz mallarmn serbest dolasimi agisindan degildir. Hizmetlerin
serbest dolagimi agisindandir, kapitalin serbest dolagimi agisidandir, kisilerin
miimkiinse belki tedricen, belki biraz daha gecikmeli, ama miimkiinse kisilerin
serbest dolasim alani olmasidir. Ne demektir bu?.

Bu su demektir: Avrupa’nin ¢evresinde bir baska aymi esaslari
benimsemis kusak olugmaktadir, bu giineyde.

Peki, dogu? Doguda da aym sey disiinilmektedir. Yani Bagimsiz
Devletler Toplulugu dedigimiz toplulugun bulundugu bolgede, Avrupa aym
modeli uygulama yoluna girmistir. Bugilin “partnership” anlasmalar1 dedigimiz
yeni bir tiir ortaklik anlagmalarinmi kimlerle yapmaktadirlar, Bagimsiz Devletler
Topluluguyla yapmaktadir, bir Rusya harig. Digerlerinin hepsiyle bu anlasmalar
yapilmistir.
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Bu anlagmalar daha ciddi ortaklik anlagsmasina, bu devletleri Toplulukla
olan iliskilerinde gotiirecek 6n anlagsmalardir. Bu devletler yoksul devletlerdir, bu
devletler daha heniiz kendi sistemlerini bulamamis devletlerdir, bu devletlerin gok
ciddi; siyasi, hukuki, iktisadi problemleri vardir. Dolayisiyla bunlarla hemen bir
ortaklik anlagsmasi yapilamamaktadir. Oysa bu kusagmn kurulabilmesi igin bir
ortaklik anlagmasi ortammin Oncelikle olugsmasi lazimdir. Dolayisiyla bu
devletlerle; Ukrayna’siyla, Ermenistan’tyla, Giircistan’iyla, Azerbaycan’iyla,
Tiirkmenistan’iyla, Kirgizistan’iyla, Kazakistan’tyla hepsiyle, “partnership”
anlagsmalar1 yapmis.

Bunlara Toplulugun tek yanl yardimini i¢eren bir sistem 6ngérmiistiir ve
bu isletilmeye baslanmistir. Rusya bunun digindadir, Rusya’nin anlagsmasi biraz
farklidir. Zaten eger Rusya konusunda Avrupa’nin tereddiidii ortadan kalkacak
olsa, daha hizla burada bu serbest alani olusturma yoluna girecektir. Ancak
Avrupa hala Rusya’nin gelecekteki davranigimmin ne olacagi konusunda kararsiz
oldugu icin, burada biraz daha yavas Akdeniz’deki kadar hizli gitmemektedir.
Daha yavas ve daha temkinli olarak burada kendi sistemini kuran bir yaklagimi
uygulamaya ¢alismaktadir.

Ama sonug¢ degismeyecektir. Burada Avrupa sistemi; yani hukuki,
iktisadi ve siyasi bakimindan Avrupa degerlerine sahip bir sistemin uygulanmasi
gerceklesecektir.

Kuzeyde zaten boyle bir sistemin uygulanmasinm gerektiren bir alan
olmadigima gore, peki batida ne olacaktir? Batida zaten bugiin bir devlet harig,
Fransa harig, biitiin Avrupa Birligini meydana getiren iilkeler bugiin bir Atlantik
serbest ticaret alaninin olusumundan yana oy kullanmaktadirlar. Fransa’nin da
ayak siiriimesinin nedeni de, bu olusum geg yiirlimektedir. A.B.D. kurmus oldugu
... bu olusuma ¢ok yakin bakmaktadir, ¢ok biiylik bir ihtimalle ileride Amerikan
kitasinda daha biiyiik girisimler de olacaktir. Belki bir Amerikan devletleri serbest
eckonomi alani konusunda girisimler vardir, belki bu gerceklesecektir. Ama
gerceklesmese bile, Kuzey Amerika ile Avrupa arasinda mutlaka bir Atlantik
Serbest Ticaret alan1 olusturulmasi yoniinde daha kesin adimlar atilacaktir.

Bu ne demektir? Bu su demektir: Toplum bugiin temsil ettigi; siyasi,
ekonomik, hukuki sistem yalmz Avrupa’da kalmayacak, bunun digina da
cikacaktir.

Burada bir dipnot koyuyoruz, peki neden bunu anlatiyoruz bu kadar
genig? Ciinkii Tirkiye’nin alternatifi var mudir, sorusunun cevabi verilirken bu
tablo gozoniinde bulundurulmalidir, o sebeple. Tirkiye’nin alternatif vardir?
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Vardir deniliyorsa, once bu tablo g6zoniinde bulundurularak buna cevap
verilmelidir. Ciinki{i, Tirkiye’nin alternatifini aramak i¢in Tirkiye’yi eger
makas...

...ulkeleri toplulukla iligki kurma, en azindan kararligi ve iradesi igine
girmiglerdir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin alternatifini bulmak i¢in bu vakayi
gozoniinde bulundurmaktan baska da ¢are yoktur. Bugiin Toplulukla iligki i¢ine
girmeyecek ve alternatif olacagi diigiiniilecek devletler sunlardir, ¢iinkii Topluluk
onlarla iliski kurmamustir: Libya, Irak ve Iran.

Derinlesme, yani dikey entegrasyonda gelisme nasil olmustur? Dikey
entegrasyonda gelisme biraz once sdyledik, ekonomik entegrasyon hareketi olarak
baglams, 1980’lerin ikinci yarisinda sosyal entegrasyon hareketi de haline
gelmistir. Sosyal amacli bir entegrasyon hareketi haline gelmistir. Ciinkii sosyal
politikalarda demin sOyledigimiz yetkilendirme hareketinin igine girmistir.
Toplulugun yetkilendirilmesi olayinin i¢ine girmistir.

Daha sonra iinlii “Maastricht” hareketiyle ve o hareketi temsil eden
kurucu anlagmasi tadil eden antlasmayla, “Maastricht” Antlagsmasiyla Avrupa
Toplulugu siyasal bir boyutta kazanmustir, entegrasyon bakimindan. Gergekten
“Maastricht” Antlagmasi Avrupa Toplulugun bir kere orgiitsel yapisini oldugu
gibi birakmustir, drgiitsel yapisinda herhangi bir degisiklik yapmamustir.

Onu galiba sdylemeyi unuttuk, ama onu temsil eden ii¢ uluslararasi orgiit
vardir; Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu,
Avrupa  Ekonomik  Topluluguydu zamaninda, Avrupa “Maastricht”
Antlagmasiyla bu Avrupa Toplulugu olmustur. Fakat bu ii¢ orgiit de halen
hayattadir, 6len falan yoktur.

Bazi laflar vardir; bir zamanlar Avrupa Ekonomik Topluluguydu, sonra
Avrupa Toplulugu oldu, hayir dyle bir sey yok. O giinde Avrupa Topluluguydu,
sadece bu “Maastricht” ile ismi degismistir.

Avrupa Birligi baska seyi simgeler, simdi onu izah etmeye calisacagim.
Avrupa Toplulugu da vardir, Avrupa Toplulugu en genis sektorel entegrasyonu
temsil eden topluluktur ve belki de ileriye doniik olarak Avrupa entegrasyonuna
asil biinyesinde gergeklestirecegi topluluktur. Fakat iki topluluk daha vardir ki,
onlarda Grgiitsel yapilarimi ayr1 ayri muhafaza etmektedirler. Bunlar da nelerdir;
Avrupa Komiir Celik Toplugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu. Bunlar
biitiinlesmis, birlesmis filan degillerdir.
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Bugiin biz topluluk boyutu dedigimiz zaman ya da ekonomik entegrasyon
boyutu dedigimiz zaman bu ii¢iinii beraber anliyoruz. Bunlarin hepsi var, peki
birlesme? Hicbir zaman birlesme olmadi, birlesme sadece devlet yetkisine benzer
yetkileri kullanan kurumlar bakimmdan oldu. Her bir 6rgiit ayr1 ayr1 kaldi, fakat
her bir orgiitiin aym1 olan devlet tesisini kullanan kurumlari; Divani, Avrupa
Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Komisyonu birleserek tek bir organ haline
geldiler.

Fakat su yamltmasin, Komisyon oldu diye, sadece adi Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu oldu.

Ama bugiin hald Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu icin toplandigi zaman, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran
Antlagmalara gore toplanir. Usulii ve yetkileri o antlagsmaya gore bellidir. Bunlar
bizden ayridir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu i¢in toplandiginda bu topluluk icin
toplanir. Bunlar birbirinden ayrilir, bunlar1 birbiriyle karigtirmak miimkiin
degildir. Eger Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesine bakarsaniz, zaten adi da
bellidir; Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
degildir. Bu gazeteye bakarsaniz, meselda Bakanlar Konseyinin tiiziiklerinde
parantez iginde sdyler, kisaltmasi nedir; “AKCT” Tizigl ya da “AT tizigi”
yani hangi orgiit i¢in o anda karar verdiyse, o kararn tiiriinii belirlerken mutlaka
parantez iginde gosterir. Neden; ¢iinkii ona gore degerlendirecektir.

Nereye kadar? Iptal davasi olsa ona gore degerlendirecektir, ihlal davasi
olsa ona gore degerlendirecek, biitin o tasarrufun ileri dogru hukuki
degerlendirmeleri hep hangi oOrgiite aitse o Orgiitiin temel belgelerine gore
degerlendirilecektir, bunun da altin giziyoruz.

Peki, Avrupa Birligi ne? Avrupa Birligi daha genis bir entegrasyon
hareketini temsil eden bir hareketin adidir. Avrupa Birligi hareketi, Avrupa Birligi
antlagsmasi da olmustur. Ama Avrupa Birligi antlasmasi olmustur, ... ikiye
boliiniir. Bakarsaniz birinci boliim Avrupa Topluluguna aittir, yani klasik boyuta,
ekonomik entegrasyona aittir. Orada bu bahsettigim {i¢ kurucu antlagmada
degisiklikler gergeklestirilmisgtir.

Ikinci boliim 6nemli; ikinci boliim siyasi birlik hareketine aittir. O yeni
hiikiimler getiriyor ve siyasi birlik hareketi iki siitun dedigimiz, iki alt boyut daha
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ekliyor Avrupa Topluluguna; siyasi birlik siyasi entegrasyon boyutunu getiriyor
ve onu ikiye boliiyor. Boylece ii¢ alt boyutta gelisme gosterecektir, “Maastricht”
Antlagmasi, bunlardan biri klasik boyut ya da Avrupa Topluluklar1 boyutu.
Deminden beri soyledigimiz boyut, ikincisi ekonomik boyut, bir diger ismi
ekonomik boyut.

Bunu kim temsil ediyor; kurucu antlagmalar. Uc 6rgiitiin kurucu
antlagmasi, peki siyasi boyut; siyasi boyut iki alt boyut, bir; Avrupa Birligini dig
giivenlik politikas1 boyutu, buna ortak dig giivenlik politikas1 diyor buna. Ortak
lafi biraz yerine oturmamis durumda. Biraz sonra soyleyecegim, iki; adalet ve
icislerinde igbirligi boyutu.

Dikkat ederseniz siyasi entegrasyon hareketini ikiye bolmiis. Birisi dig
politika itibariyle entegrasyon hareketi, iki; i¢ politika itibariyle entegrasyon
hareketi.

Peki, bundan bagka bir farki var mi? Var, ¢ok 6nemli farki var; klasik
boyut deminden beri bahsettigimiz yetki transferinin asil cereyan ettigi alandir.
Yani, “supranasyonel” hukuk diizeni, Avrupa Topluluguna 6zgii hukuk diizeni,
Avrupa Topluluklar1 Hukuku ve hepsi Avrupa Topluluklarmin klasik kurumlari,
kurumsal yapisi, hepsi birinci siitun dedigimiz klasik boyuta, yani Avrupa
Topluluklar1 boyutuna aittir. Siyasi boyutta yer alan iki alt boyut veya iki siitun
ise, ortak dis politika ve gilivenlik politikasiyla adalet ve igislerinde isbirligi
boyutu ise, bunlar halen enternasyonal hukuka tabidir, yani klasik uluslararasi
iligkilerin modeli i¢inde gelisme gostermektedir. Bunlarin Avrupa Topluluklarimimn
klasik ve kurumsal yapisiyla hic ilgisi yoktur, burada karar orgam “zirve”dir.
Zirve, halbuki topluluk sistemi i¢inde organ degildir.

Ayrica burada uygulama orgami Bakanlar Konseyidir. Biliyoruz ki,
Toplulukta yiiriitme organ1 Komisyondur. Komisyonun burada hemen hemen
ciddi bir fonksiyonu halen yoktur. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, siyasi
entegrasyon bakimindan ortaya ¢ikacak ihtilaflar1 gormeye yetkili degildir.
Avrupa Topluluklari Adalet Divanmnin higbir yetkisi yoktur. Avrupa
Parlamentosunun yetkisi tamamen romantik bir yetkidir, rapor hazirlar; soyle
olsun, bdyle olsun diye. Avrupa Parlamentosu bir organ niteligi bile tasimaz,
siyasi entegrasyon.

Dolayisiyla bu sunun i¢in énemli: Hala asil somut Avrupa Birligi hareketi
diye bildigimiz hareket, hala ekonomik boyutta cereyan etmektedir. Siyasi boyut
ise, sadece entegrasyona hazirlik agamalarinin ger¢eklesmekte oldugu ve daha ¢ok
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da devletler hukukunun gegerli oldugu bir alan olarak gegmektedir. Bunu
birbirinden ayirmak 14zim. Dolayisiyla, Avrupa Topluluklar1 Hukuku da sadece
ekonomik entegrasyon hareketini diizenleyen bir hukuktur.

Avrupa Topluluklar1 Hukukunun i¢ine, ekonomik ve sosyal politikalar ve
onu tamamlayic1 konular girer. Dolayisiyla dikkat ederseniz, bugiin bir diialite
var; yapist eskisi kadar monoliotik degil. Yapisinda komplikasyon var,
fonksiyonun olus tarzinda komplikasyon var. Avrupa Topluluklar: hareketini
algilamak igin ¢ok dikkatli olmak lazim. Oyle {istiin korii, gazete makaleleriyle
Avrupa Topluluklar1 hareketini degerlendirmek bizi hep yanilgiya gotiirecektir.
Bunu koyduktan sonra ¢ok kisa olarak, Avrupa Topluluklari-Tiirkiye iliskilerine
bakacagim. Yine kendi yogurt yeme agimdan bakacagim, soyle: Ben 1978’den
beri bu konuyu calistyorum, o giinden bugiline gordiigiim kadariyla Avrupa
Topluluklari-Tiirkiye hareketi ya da iliskisi iki boyutlu gelisen bir iligkidir. Bunun
klasik boyutu ortaklik iliskisidir, bundan vazgecilemez. Uye oluncaya kadar
Tiirkiye, Tiirkiye Ortak Uyelik ... brrakamaz. Ciinkii hukuki bazi, Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskilerinin ya da Tiirkiye-Avrupa Topluluklari iligkilerinin hukuki
bazi ortaklik iliskisinde vardir.

Ortaklik iligkilerinin digina ne kadar ¢ikarsaniz, siz siyasetin sartlarimna
girersiniz. Siyasi sartlar ise giivenlikli bir ortam degildir, bir bataklik gibidir;
ayakta da kalabilirsiniz, tamamen fitiilebilirsiniz de. Dikkat ederseniz karsimizdaki
devletler diinyanin siyasi pazarlik yapmak bakimindan en giiglii durumda olan
devletleridir. Eger siz hukuki giivencelerinizi, su veya bu nedenle giiniin birinde
elde etmis oldugunuz hukuki giivencelerinizi daha kisa yoldan bir seyler yapaym
diye birakmaya kalkarsaniz, giiniin birinde ¢ok pisman olabilirsiniz. Ciinki
sOyledigim gibi siyasi miizakere pozisyonu bakimindan hicbir zaman kendi
yerinizi garanti edeceginiz bir devletler toplulugu yok karsimizda. Diinyanin
geleneksel olarak da, bugiin de en rahat siyasi pazarligim yapmaya alismis
iilkeleriyle kars1 karsiyasimz ve bu iilkelerin hepsi giiglii devletlerdir giiniimiizde.
Avrupa Toplulugu bu devletleri eski politik giiglerine kavusturmustur.

Dedik ya, 1945°te perisan olmuslardi, ayaga kalkmak igin birbirlerine
dayanmak ihtiyacindaydilar. iste o dayams, bu dayams. Bugiin buraya &yle bir
gelmislerdir ki, eski pazarlik giiglerine sahip hale gelmislerdir. Hem kim, yalniz
eski “siiper power”lar degil, “migir” Avrupa devletleri de o sistemin igine
girdikten sonra bagkalarma karsi horozlanir hale gelmislerdir. Bu nedenle de
bunun altim iyi ¢izmek lazim, Avrupa Toplulugu demek ki yararma oluyor
iilkelerin. Bu da kissadan hisse.
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Peki nedir ortaklik iligkisi? Ortaklik iligkisi sudur: Ankara Anlasmasiyla
kurulmustur. Ankara Anlasmasi o halde nedir? Ankara Anlagmasi bir katilim
anlagmasidir, bir entegrasyon anlagmasidir. Bir ekonomik isbirligi anlagmasi
degildir, bir Giimriik Birligi anlagmasi degildir, en genis anlamda bir entegrasyon
anlagsmasidir Ankara Anlagsmasi. Ankara Anlagsmasmi degerlendiren, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divanmi kararlarma bakip onlari tahlil edebilme giiciinii
gosterdiginiz zaman goriiyorsunuz ki, Avrupa Topluluklar1 kendisi séylityor bunu
ve hemen sunun altin1 ¢izeyim: Avrupa Topluluklar1 Adalet Divami kararlari
iilkeler i¢in baglayicidir.

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani diyor ki, ¢ok kisa olarak belirtiyorum:
Tam bir entegrasyon anlagsmasidir, Ankara Anlasmasi diyor. Amaci Tiirkiye’nin,
Avrupa Topluluguna tiyeligidir ve bu olmadik¢a Ankara Anlasmasi sona eremez.
Iki; Ankara Anlasmasiyla hep entegrasyonun gelismesi dogrultusunda devam
eder, geriye cekilemez. Ug; Ankara Anlasmasinin 6ngordiigii entegrasyon, Roma
Anlagmasmim Ongordiigii entegrasyon aynidir. Yani dort faktoriin serbest
dolagmmudir; Uriinlerin-mallarm, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimuidir. Ancak burada entegrasyon asamali, projeli, tedrici bigimde
gerceklesecektir, lic asamada gerceklesecektir; Hazirlik, gegis ve son donemler.

Gegis donemi i¢in sinai Uriinlerini igine alan bir Gimrik Birliginin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu tamamlandiktan sonra asil doneme girilecektir,
dikkat edin. Son donem ise, diger biitiin iretim faktorlerinin serbestlesmesi
hareketinin basladigi bir donemdir.

Peki ne farki var, Roma Antlagsmasindan? Diyor ki Avrupa Topluluklari
Divani; kurumsal agidan farki vardir, bir ortak pazarin iglemesine elverecek
kurumlara sahip degil Ankara Anlasmasi, mesele bu. Ne acidan karar organ
eksiktir, hukuki ihtilaflarn ¢oziimii mekanizmasi eksiktir ve mali igbirligi
mekanizmasi eksiktir. Bir liye devletin yararlandigi mekanizmalardan Tiirkiye
yararlanamaz. Zayiftir, neden? Ciinkii Ankara Anlagmasini yapanlar, ortak pazar
noktasina ulastigr zaman Tiirkiye’nin zaten {iye olacagini dngdrmiistiir. Onun igin
ayr1 bir ortak pazar mekanizmasi Ankara Anlagmasinin biinyesinde yer almasima
gerek yoktur. Ciinkii Tirkiye o noktaya geldigi zaman zaten iliye olacaktir, asil
ortak pazarin igine girecegi i¢in Ankara Anlasmasi da amacina ulagacaktir.

Ankara Anlagsmasimin biitiin hedefi, Tiirkiye’nin ortak pazarin bir iiyesi
olacak hale gelmesi imkanlarini hazirlamaktir. O imkanlara ulastigi anda Tiirkiye
iiye olacak, Ankara Anlagmasi gorevini bitirecektir. Ama 0yle olmamistir. Burada
Tiirkiye’nin kabahati, Avrupa Birliginin kabahati degil, iki tarafin da kabahati
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var. Ama Tirkiye’nin de mutlak kabahati var; smai iiriinler de Giimriik Birligi
bile zar zor gerceklesebilmistir, son saniyede gergeklesebilmistir, son doneme
girmistir, son dénem islememektedir.

Daha son doneme girmeden Giimriik Birliginin isleyisi bile, 6lmek olan
bir iliskinin i¢inde bir hiikiimetin ... bir hareketle, kalbi durmus bir hastaya sok
tedavisi yapmak gibi, yahu bu gidiyor zaten deyip, ortaklik anlasmasinin disindan
bir ¢ikigla Tiirkiye’ye iiyelik miiracaati yaptirmasiyla ancak canlanma miimkiin
olmustur.

Burada hemen ikinci boyuta geciyoruz; iiyelik boyutu. Uyelik boyutu bu
nedenle, aslinda ortakhgm bir icabi olarak acilmamustir. Uyelik basvurusu
ortaklik anlagsmasina zararli olarak yapilmamustir. Herhangi bir Avrupa iilkesi
gibi bagvurmustur Tirkiye 1987°de, fakat 1987°de bu bagvuru yapilirken zaten
bu basvurunun Tirkiye'nin yeligiyle sonuglandigimi herkes biliyordu, hig
aldatmayalim. Zaten biz genciz onun igin bilmiyoruz, ama ben biliyorum; ben
yaslyim. Ozal da biliyordu bunu; sevinenlere, “yarm Avrupa’dayiz” diyenlere
diyordu ki; “bakin ince uzun bir yol, ama bir hata yapmayin bu buraya gotiirmez,
telagslanmayin yavas yavas, sakin sakin gidin” demistir.

Amaci ne olmustur aslinda hiikiimetin, ortaklik anlasmasini canlandirmak
olmustur ve bunda da basarili olmustur. Ciinkii o {iyelik basvurusundan sonra
gelisen olaylardir ki, bizi Glimriik Birligine gotiirmiistiir. Gliimriik Birligi, Tiirkiye
icin olaganiistii bir basaridir, onu da sOyleyeyim hemen benim kendi goriigiim.
Tiirkiye’nin Cumbhuriyet tarihinde uluslararasi iliskiler alaninda kaydettigi en
Oonemli basarilardan birisidir. Tipki Ankara Anlagsmasi, Lozan’dan sonra
Tiirkiye’nin akdettigi en 6nemli uluslararasi sozlesme oldugu gibi, bunlar1 da
belirtiyoruz.

Tartigsmasizdir bunlar, aslinda bunlarin tartisilmamasi ve bunlarin tizerine
yeni eklemeler yapilmasi lazimdir. Eger oturup hala 5 yil once gerceklesmis
Glimriik Birligi acaba iyi mi oldu, kotii mii oldu diye tartisirsak ¢ok geride kaliriz.
Olumsuz seyleri bir yana birakacagiz, iyi de olmustur bunlar hi¢ siiphesiz iyi
olmustur, olmasayd: Tiirkiye batardi 5 yildan beri; ¢iinkii 0 zaman ne deniyordu,
ertesi glin Tiirkiye batar, hi¢ Tiirkiye’nin battig1 falan yok bayag: da iyi gidiyor
ve daha da iyi gidecektir. Eger Giimriik Birligi tam uygulansa, uygulanmiyor ki
tam manastyla.

Peki tiyelik boyutunun zarari mi olmustur, yarart mu olmustur, tabii
iyelik boyutunun maalesef zarari olmustur. Yanls algilandigi igin zarari
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olmustur. Uyelik boyutu biraz énce sdyledigim gibi, Giimriik Birligiyle iiyeligi
birbirinden ayirmaya neden olmustur, mantalite olarak ve Tiirk toplumunu
psikolojik olarak etkilemistir. Bagvurmamiza ragmen niye biz iliye olmadik da,
bagkalar1 liye olurken biz sadece Giimriik Birligini kurabildik sadece. Ciinkii
Tiirkiye’nin o6niinde saglam, fakat daha agir akan bir ortaklik iliskisini oldugunu
toplum gormek mecburiyetinde degildi, bu teknik bir olay. Ama onu goérmek
durumunda olanlar topluma yanlis mesajlar vermek suretiyle, bu niians1 maalesef
Tiirk toplumunun bilgisi aleyhine kullanmustir ve su ortaya ¢ikmigtir:

1996 basinda sevinecegimize ziilmiislizdiir. Gimrik Birligini
gerceklestirip de aglayan herhalde Avrupa Toplulugunda tek {ilke biziz.
Gergeklestirdigimiz anda, yillarca savasim verdigimiz bir konuya tam ulastigimiz
zaman “biz ¢ok kotii bir sey yaptik galiba” demek gibi bir ters tavir i¢ine girmistir
Tiirkiye, bir.

Hemen arkasindan aslinda nedir, Tiirk Giimriik Birligini gergeklestirmek;
Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda entegrasyonun baslamasi demektir. Hangi
alanda; tarim iriinlerinin serbest dolasimu alaninda, hizmetlerin serbest dolasim
alaninda, sermayenin serbest dolasimi alaninda...

Kisisel serbest dolagimi bilerek koymuyorum, 6zelligi var kisisel serbest
dolasimin, onu tartigmalara birakiyorum. Ama, bunlarda eger serbest dolagim
gerceklesseydi, kigisel serbest dolasimdaki gelismelerde herhalde bugiin
beklenenden ¢ok daha farkli diizeyde olabilirdi.

Ama, Tiirkiye bu anahtar1 tekrar kullanmaktan sarf... etmis, sdyledigim
gibi 1996°da; bu is bitti, bak herkes iiye olmaya gidiyor, hadi bunlarm pesine
gidelim, bizim eski liyelik bagvurumuzu tazeleyelim ve oraya kendimizi konsantre
edelim, demistir. 1996’ nin basinda Giimriik Birligi kurulmus ve sanki Giimriik
Birligi bir kere kurulmakla her is bitermis gibi, Gimriik Birliginin orada
avantajlar1 unutulmus ve Tirkiye yeni bir savasin igine girmistir. Burada tabii
metafor bigimde kullaniyorum savas soziinii, yeni bir miicadelenin i¢ine girmistir.

Uyelik, illa da her seyi brrakmustir. Hatta, Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye
arasindaki iligkiler tekrar donma noktasina dogru yol alma tehlikesine bile
girmistir. Clnkii kamuoyu Oyle bir sartlandirilmustir ki, siyasiler de kamuoyuna
ragmen bu isi gotiirmek niyetinde olmamis ve kamuoyunu sey etmek i¢in biran
once tyelik kaygisi igine girmistir ve kaotik bir durumdur; 1996,1997,1998,1999
dort y1l Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde higbir sey yapmadan kaybetmistir.
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Likksemburg’u  Tiirkiye yanlis  yorumlamustir.  Liiksemburg’da
Tiirkiye’nin {iyeligi reddedilmemistir. Sadece Avrupa Toplulugu-Tiirkiye ortaklik
iligkisinin i¢inde degerlendirilecegi ifade edilerek, yalniz bir kotii sey yapilmustir;
Tirkiye’nin bu kadar hirsla iyelik istemesi, Avrupa Toplulugunu yaniltmis ve
Tirkiye’yi istedigimiz sartta empoze ederiz, diislincesine sevk ettigi  igin
Liiksemburg’da demistir ki; “senin iliye olabilmen 6ncelikle, hatta {iyelik i¢in senin
durumunun degerlendirilmeye alinmasi dahi 6ncelikle biitiin bunlardan ayri, biitiin
iiyelik kriterlerinden, sartlarindan ayri olarak dort tane siyasi sarta baglidir”
denmigtir.

Iste; Kibris sarti, Ege sarti, Giineydogu sart1 diyelim, demokratiklesme
sartt. Bu dort siyasi sarta baglanmasidir ki, Tirkiye’yi ¢ileden ¢ikartmustir ve o
giinden sonra yine Avrupa Toplulugu-Tirkiye iligkileri tuhaf bir noktaya
gelmistir. Aslhinda tuhaf noktaya gelmistir diyorum, bozulmustur demiyorum.
Cilinkii biirokrasi ve teknisyenler seviyesinde Avrupa Toplulugu-Tiirkiye iligkileri
devam etmigtir. Ama kamuoyunun bildigi kadariyla vitrinde, sanki Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu savas haline gecmistir.

Bir tarafta iliskiler oldukga iyi yiirliyordu, o arada Tiirkiye 1 milyon
ECU’ye yakin yardim almistir, o donemde Tiirkiye; Avrupa Toplulugu zaten
diismandir, bize para da vermiyor. Dedigimiz donemde bize 1 milyon ECU’ya
yakin para almistir bu dort yil iginde, belki daha da fazladir. Ben sadece gozle
goriilebilenleri hesaplayabiliyorum; kredi olarak, hibe olarak.

Ben size sdyleyeyim, dniimiizdeki yillarda da 1 milyon degil de, 2 milyon
alacaktir Tiirkiye, daha fazlasini beklemesin. Onunla bunun arasidaki ¢ok biiyiik
mali bir farklilik yoktur, ona da ayrica gelecegiz.

Tirkiye ne yapmustir? Tirkiye siyasi iligkileri kesmistir sadece, yani
siyasi meseleleri seninle konugsmam demistir. Tabii bu demektir ki, Avrupa’nin
siyasi diyalogunda Tirkiye’nin geriye cekilmesi demektir. Bu Avrupa’yt su
acidan rahatsiz etmistir: Tiirkiye nin bu ¢ekilisi, Tiirkiye’nin Avrupa sisteminden
kopmasina neden olabilir.

Ciinkii Tirkiye hakikaten Avrupa i¢in 6nemli bir {ilkedir. Tiirkiye’yi
higbir zaman gézardi edemez Avrupa, dolayisiyla Avrupa bundan rahatsiz olmus
ve Tiirkiye’ye kendi amacini daha ¢ok agiklama yoluna girmistir. Fakat su da bir
gercektir ki, Tiirkiye’ye karsi Avrupa’da da bir tiirlii agik bicimde Tiirkiye nin
yerini belirleyici nitelendirme yapma konusunda bir isteksizlik olmustur. Bu
nedenle hep dolayli birtakim ifadeler; seni ben iiyeligin tamamen disinda
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birakmiyorum, ama su andaki derhal liye olacak iilke gruplari iginde de
saymiyorum, sayamam diyememistir. Bunlar ¢esitli nedenler, ama su bir gergek
ki; kategorik bir tavir ancak Avrupa’nin belli bir cenahinda vardir, o cenahta o
kadar etkili bir cenah degildir. Tarihsel olarak Tiirkleri, Avrupa kiiltiirii diginda
bir grup vardir; Avrupa’da her zamanda olacaktir. Her diisiincede olan insan, her
yerde olabilir. Tarihsel olarak Tiirkiye’yi, Avrupa’nin diginda kabul eden Tiirkler
de var Tirkiye’de. Hem de Avrupa’da, Tiirkleri Avrupa’nin bir pargasi olarak
kabul etmeyenlerden ¢ok daha fazla Tiirkiye’deki Tiirkler.

Dolayisiyla bdyle bir grup var, bdyle bir grup her zaman etkili olur. Ama
bu etki mutlak, higbir zaman olamaz. Nitekim olamamustir ki, Avrupa zaman
icinde tavrim degistirerek daha agik konusur hale gelmis ve demistir ki, son
“Helsinki Zirvesi’nde; “ben seni iiye olarak diisiiniiyorum, ancak diger iilkeler
icin Ongoriilen kriterleri yerine getirmeni senden de bekliyorum ve bu ¢ercevede
daha once koydugum siyasi sartlari yumusatiyorum, bunlari sertlesmis birtakim
On sartlar olarak kabul etmiyorum. Ama bu sartlarin iceriginde yer alan birtakim
istemlerimin de goézardi edilmesini de istemiyorum. Senin bunlar1 gézoniinde
tutacagma inaniyorum ve hesap giinii geldiginde, yani giiniin birinde karsilikli
olarak seninle iiyelik meselesine yonelik bir miizakere konusuna geldigimizde ben
senden yine bazi seyler isteyecegim. Ama seni rahatlatmak igin bugiin belli bir
statiiniin i¢ine koyuyorum, bu statiiniin iginde sana iiye olman i¢in gerekli yollar
da gosterecegim. O yollar1 gosterdikten sonra gerekirse sana miimkiin oldugu
kadar da yardim da edecegim, ama ondan sonrasi sana aittir. Sen artik benden
bagka bir sey bekleme, simdi iiyelik i¢in gerekli olan seyleri sen yap” demistir.

“Helsinki Zirvesi”nin sonucu budur. Peki, ne farki var; dort sart
kaldirilmigtir, Tiirkiye’nin oOniindeki adaylik sarti, Tirkiye aday olmustur.
Tiirkiye iiyelik siirecinin igine girmistir. Yani simdiki genisleme siirecinin i¢ine
Tiirkiye alinmustir.

Tiirkiye’nin o halde neler yapmasi 14zim; ti¢ilincli konumuz. Bir kere bunu
sOylerken, bu tyelik siirecinin 6zellikleri ne, ona bakmamz lazim. Bu iyelik
siireci ilk defa tarihte neredeyse kendi sayisia yakin bir iilke grubunun tiimiinii
icine alan bir iiyelik siireci; dolayisiyla bireysel planda iyeliklerle ugragsmiyor
Avrupa Topluluklari.

Eskiden Finlandiya ile Finlandiya olarak, Isve¢ ile Isve¢ olarak,
Avusturya ile Avusturya olarak, Ingiltere ile Ingiltere olarak ugrasabilmistir
iyelik tartigmalarmi. Simdi haywr, bir sistemi biitiin ilkeleri g6zoniinde
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bulundurarak oturtmaya g¢alisiyor. O sistem iginde bu devletleri degerlendirerek
gruplandirmak suretiyle, grup grup bu devletleri alacaktir.

Nedeni, bir; ¢iinkii ¢ok kalabalik, hepsini birden almasi miimkiin degil.
Neden; mali bakimdan miimkiin degil. Ciinkii her {iye devletin Topluluk sistemine
asimile olabilmesi belli bir harcamay1 gerektirmektedir. Cok ciddi bir harcamadir,
dolayisiyla yapilan hesaplar, bunlar yeni yapilmadi. Bunlar 1994’te yapilds,
1994’te denildi ki; 2002 ile 2003 wyillar1 arasmna gelindiginde Topluluk
biit¢esindeki siifliz ancak Cekoslovakya’nin, Macaristan’imn ve Polonya’nin
Topluluk sistemine asimile olmasina yetecektir. Dolayisiyla ben bu ii¢ devleti
alacagim. Sonra Cek ile Slovak devletleri birbirinden ayrildi, dolayisiyla Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan kaldi.

Dikkat ederseniz bunlardan bile kiiglik devletler olarak, Estonya ve
Slovenya eklendi ve yine mini mini bir Kibris eklendi. Kibris’in eklenmesi de
oOtekilerden daha farkli nedenlerdendir. Hala bir konsensiis yoktur Kibris’in bu
gruba eklenmesinde. Bunun diginda bir devlet 2002 yilinda alinabilir mi, mucize
olur. Bunlardan alinmayabilir mi, alinmayabilir. Esas alinmasi igin gayret
gosterilen; Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’dir.

Siirpriz, Estonya ve Slovenya’nin digsarida kalabilmesidir, olabilir. O, o
ginkii mali durumuna bakilarak halledecektir Avrupa Topluluklarinda.
Dolayistyla bugiin hangi grupta olursa olsun devletler, ilk planda girecek devletler
bellidir. Otekiler bekleyeceklerdir, efer mucizevi bir olay olup da Avrupa
Topluluklarina bir piyango vurmazsa, mali bakimdan bir siirpriz gelisme olmazsa
bellidir, degismeyecektir.

Tirkiye bu konuda en sonra diisiiniilecek bir iilkedir, neden? Ciinkii
Tiirkiye biitin bu ilkelerden daha biiyiik bir ilkedir; niifus potansiyeliyle,
ekonomik durumuyla, yiizol¢limiiyle aldiginiz zaman Tiirkiye'nin problemleri
katlanmig durumdadir. Bu problemlerle Tiirkiye’yi asimile etmek, biitiin diger
devletlerin hepsini asimile etmek kadar harcamayi gerektirmektedir. Bu harcamayi
eger Tiirkiye disaridan bulup Avrupa Topluluklarina verirse, girer.

Mesela bir yerden eli agik bir bonkoér, eli agik bir kisi veya bagka bir
devlet bulursa, mesela Amerika finanse ederse girer. Ama, Amerika finanse
etmez, saka olarak sOyliiyoruz bunu. Baska tiirlii giremez.

Iki; bu kadar biiyiik bir devletin problemleri de daha biiyiik oldugu igin
¢ok organize oldugu takdirde ancak bu problemleri 2002 veya 2003 yilina kadar
halledebilir. Tiirkiye'nin ne kadar organize oldugunu da sizin takdirinize
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birakiyorum. Dolayisiyla Tiirkiye'nin bir kere derhal, {i¢ sene sonra, dort sene
sonra iiye olacagma dair rivayetleri ben kuskuyla karsiliyorum.

Tiirkiye ne yapacak, Tiirkiye ne yapmalidir ki bu siireyi kisaltmalidir? O
zaman soyle yapalim, belki biraz zamanimi yiyorum, ama 5-10 dakika bunlari
sOylemek zorundayim.

Birincisi, hangi sartlar1 yerine getirecek; Kopenhag Kriterleri meshur,
Kopenhag Kriterleri nedir; aslinda politik, ekonomik diye ikiye ayrildi. Eskiden
hukukisi vardi.

...bu her seyden evvel demokrasinin inkitaa ugrayacagi bir sistemden
kesinlikle ve siirekli olarak uzaklastirilmis oldugunu ortaya koymakla miimkiin
olacak bir siireklilik, bir.

Iki; ayn1 sekilde hukukun iistiinliigii, hukukun iistiinliigii konusunu ayrica
degerlendirmek lazim. Tabii bu bir saat konusulabilir, hukukun stinliigii biraz
once bir drnegini verdim; hukukun {stiinliigiiniin gecerli oldugu bir toplumda her
seyin soyut hukuk normlarma gore degerlendirilmesi 1azim. Hukukun tstiinliigi
sadece mahkeme kararlarina uymak degildir.

Mahkeme kararlarina uyarak Hitler Almanya’st oldu. Hukukun {istlinliigii
demek, sadece mahkeme kararlarina uymakla hukukun istiinligli, mahkeme
kararlar1 tartisilmaz. Bazi siyasetcilerimiz Gyle sOyliiyor, mahkeme kararlarma
uyulmazsa hukukun istiinliigli bozulur, hayir!

Hukukun istiinliigiiniin mahkeme kararlarina uyulmasiyla tabii ilgisi
vardir, ama mahkeme kararlarina uymak hukukun istiinliigii i¢in yeterli degildir.
Hukukun tistiinliigii bir kiiltiirel norm olarak, bir toplumu olusturan biitiiniin de, o
toplumu olusturan bireylerin de davranislarinda hukuk soyut hukuk normunun
gerekliliklerini g6zoniinde bulundurulmasi ihtiyacimi duymalariyla kaim olan bir
sistemdir.

Biraz dolambagli sdyledim, kisacasi; hukukun istiinliigli once bir
toplumsal etik normu meselesidir. Toplumsal etik normu yoksa, istediginiz
kanunu koyun, yargi degistiriyorsunuz o kanunu koyun, anayasayr da koyun,
begenmediyseniz Obiir giin degistirirsiniz. Hayir, gerek anayasayi, gerek hukuk
normunu degistirirken bir {ist norm acaba buna elveriyor mu, diye
diisiiniiyorsaniz, o zaman hukukun {istlinliigii vardir.
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Bu agidan bakarsaniz hukukun iistlinliigii, hukuk devletinden de farkli bir
kavramdir. Dolayisiyla hukukun tstlinligiinii uygulamadan once bir iilke, ne
oldugunu anlamalidir. Ciinkii bir iilkede hukukun iistiinliigii anlagilamiyorsa onu
anladim demek miimkiin degildir, bir. iki; insan haklarma saygi, bunlar yeterli mi,
hayir!

Bunlar i¢inde bakin ne diyor, Kopenhag kriterleri iyi okunursa; bunlarin
stirekliligini garanti edecek miiesseselerin kurulmus olmasi, yoksa ben yaptim. Ne
yaptin; vallahi anayasada insan haklarina saygi gosterecegiz diye yazdik biz,
vallahi billahi lafi bizde ¢ok &nemlidir. insanlar eger bunu yerine getirmezlerse
carpilirlar, onun i¢in bundan daha bilyilk garanti olmaz. Giivencelerin
kurumlagmasi lazim, kurumlastigi 6l¢iide iktisadi sistem aynidir.

Bakin pazar ekonomisi konusunda bir sey sdyleyeyim; efendim biz pazar
ckonomisini ¢ok seviyoruz. Liberal ticaretten de yiizde yiiz yanayiz, ama
kalkinmakta olan bir iilke i¢in bunlar fuzulidir. Biz 6nce kalkinalim, hayir dyle
demiyor ama; kalkinma ihtiyacim1 gidereceksen yine pazar ekonomisini
uygulayacaksin diyor.

Uygulamak zorunda degilsin, pazar ekonomisinden yana da olmak
zorunda degilsin. Ama Avrupa Topluluguna girmek istiyorsan bu sistemi
benimsemek zorundasin. Niye? Oraya sen girmek istiyorsun, o sana gelmek
istemiyor. Dolayisiyla, efendim benim anladigim anlamda pazar ekonomisi o degil
diyemezsin, onun anladigi anlamdaki pazar ekonomisini kendi biinyene
yerlestireceksin.

Orada da diyor ki adam; pazar ekonomisi Oyle cani istendigi zaman
uygulanan, cani istendigi zaman vazgegilen bir sistem degildir. Kendi basina bir
acik pazar ekonomisi sistemi vardir, o a¢ik pazar ekonomisi sisteminin bir
parcasidir. Dolayisiyla sen onunla kalkinmaya da kararlilik gostereceksin, benim
bugiin sektorel bozuklugum varsa, o sektorel bozuklugu pazar ekonomisi sartlari
icinde diizeltecegim demeyi becereceksin, o noktaya getireceksin yoksa olmaz.

Dikkat ederseniz birakin uygulamalari, normsal olarak bu prensipleri
benimsemis bir toplum olmak igin gerekli tedbirleri almak durumundadir Tiirkiye
bir, iki; bu yeterli degil. Aslinda iki tane sart daha var gdzden kagiyor, Kopenhag
kriterleri diyoruz da, nedense Madrid Kriterlerini hep ihmal ediyoruz. Halbuki
Topluluklarda Topluluk tiyeligine giris sartlari, Kopenhag ve Madrid kriterleridir.
Daha sonra yapilan bir Madrid Zirvesi vardir ki, orada da denmistir ki; bunlar
yapsa bile bir iilke topluluklar1 eger bu iktisadi, siyasi, hukuki sartlarin gereklerini
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yerine getirecek “administrative” yonetimsel kapasiteye ulagmadiysa yine liye
olamaz. Yani biitlin yonetim yapisini buna uyduracak.

Yalniz bir miiessese veya bir iki kurum kurmakla degil. Tim
“administrative” kapasitesini yeniden degerlendirecektir. Bu ne demektir, bu su
demektir: Tiirkiye’nin sil bastan bir yonetim reformuna ihtiyag duymasi
meselesidir, neler yapilacak simdi, bir. Sistemini bir kere gbézden gecirecek,
bahsettigimiz Kopenhag kriterleri bakimindan sistemini gézden gecirecek, ama
bunu yapmakla yetinmeyecek kurumlarmi kuracak, ii¢; bu kurumlar yeni bir
yonetim reformu i¢inde yapacak.

Son bir gart daha var, onu hi¢ kimse sdylemiyor. Biitiin bunlar1 yapsa
bile, bir devletin Topluluga iiye olabilmesi i¢in Toplulugun bu devletin iiyeligini
parasal bakimdan ve kurumsal bakimdan hazmedebilecek noktada olduguna
kendisinin karar vermesiyle miimkiindiir, diyor. Yani sen bunlar1 yaptin, geldin;
ben yapmaya gidiyorum dedin gittin igeriye, patir patir bir hareketler ne oluyor
iceride, bombalar patliyor, infilaklar, biraz sonra bir geliyorsun ki bir kolun
kopmus, goziin ¢ikmig, pantolonun yarisi var, yarist yok, listlin paramparga ve
vallahi hepsini yerine getirdim diye geliyorsun ve ben liye oldum diye diisiip
burada bayiliyorsun.

Ayiltmas1 Topluluga mu kaliyor, 6yle gelmeyecek; piril piril, geleceksin
sthhatli ve neseli bir sekilde. Tamamladim arkadaslar, her seyim var, para
durumum da 1iyi, simdi araniza gelebilir miyim? Boyle geleceksin, bu bu demektir.
Yani Topluluga yilik olmak i¢in geliyorsan hi¢ olma, bu bu demektir. Bunun igin
tekrar karar verecektir. Dolayisiyla smnav cetin bir sinav, o kadar kolay bir sinav
degil.

Bakin bunun i¢in de baska bir sey daha var, bu su demek: “Efendim ben
kalkinmami Gnce yapayim, sonra bu sistemi uygulayaymm lafi” bu bakimdan da
caiz degil. Ciinkii o sisteme uymak yetenegini sahip oldugunu boyle gdstereceksin
sen, o sistemin sartlarmi yerine getirip yine de ayakta kalacaksin ve giiler yiizlii
olarak. Iste o zaman diyecek ki, bu bana zarar vermez.

Peki, Bulgaristan bizden daha mu iyi? Bulgaristan bizden daha iyi degil
ama, Bulgaristan bizden ¢ok kii¢lik; Kibris, Malta bunlarin ben bile ekonomik
acidan ortaya c¢ikacak problemlerini ¢ozebilirim. Dolayisiyla bunlarla Tiirkiye
mukayese edilemez, Tiirkiye kendisine ¢eki diizen vermek bakimindan daha
degisik konumdadir.
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Ikincisi, bir baska hususu da burada belirtmek istiyorum; Her haliikarda,
Tiirkiye’nin kurumsal bakimdan problemleri, yalnizca ekonomik bakimdan degil.
Yalniz Topluluga ekonomik bakimdan verecegi ylik meselesi degil, ayn1 zamanda
kurumsal bakimdan 6nemli ortaya ¢ikacak problemler var.

Tirkiye son gelen bir devlet olarak, niifus yapisi ve niifus yogunlugu
itibariyle 6yle bir devlet ki, kurumsal bakimdan belki Almanya’dan sonra biitiin
kurumlarda belki en ¢ok oyu, sozii gegen devlet haline gececektir. Ama bugiine
kadar alisilan su: En ¢ok sozii gegen devlet, en ¢ok para Odeyen devlettir,
Almanya. Peki, Tiirkiye ne olacak? Tiirkiye’nin sadece soziinii gecirecek, ama
para isteyecektir. Para isteyen bir devletin oy mekanizmalarmm bu kadar giiglii
olmasi toplumun tiim mali dengesini bozar. Kurumlar1 islemez hale getirir,
dolayisiyla bu bakimdan da Tiirkiye ikinci bir teste tabidir.

Tirkiye parasal problemleri de ¢ozmiis olarak geldigi takdirde layik
oldugu yeri alacaktir. Ciinkii kurumlara girdigi andan itibaren Tirkiye’nin niifus
bliyiikliigii, meseld Avrupa Parlamentosunda en yiiksek sayida temsil edilecek,
Konseyde agirlikli oy olarak fevkalade yiiksek, Almanya ile beraber olacaktir,
vesaire. Boyle bir iilkenin kendisine sahip ¢ikmasi 1azim.

Soyle bakarsak kiiciik devletlerin, bundan 6nce Avrupa Toplulugu bu
kadar ince eleyip sik dokumads; ¢iinkii bu kadar biiyiik gelmediler bir. Ikincisi,
kim geldi fakir iilke olarak, taa ne zaman 1970’lerde; Portekiz, Ispanya,
Yunanistan geldi. Onun disinda higbiri fakir iilke degil. Simdi gelecekler, onun
i¢in ince eleyip sik dokuyorlar.

Avusturya, Finlandiya; hele Avusturya, Avusturya Topluluga daha iiye
olmadan para vermeye basladi. Avrupa Topluluguna, Avusturya iiye olmadan
Yunanistan’m, Ispanya’nin, Portekiz’in ... para vermeye basladi. Oyle gelse, dyle
gelen misafirin bagimizin istiinde yeri var; adam gelecek bizim mutfagr da
canlandiracak. Dolayisiyla Avrupa Topluluklar1 ilk kez boyle bir testle karsi
kargiyadir ve bu testte de en onemli soru Tirkiye sorusudur. O halde Tiirkiye
sorusuna once cevap verecek olan Tiirkiye olmalidir.

Ben biitiin bunlar anlattiktan sonra, Tirkiye ne yapmalidir? Bir kere
kesin bir ciddi yapisal degisim siireci yasayacagi igin Tiirkiye, ¢ok ciddi bir
program hazirlamalidir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin yapildigi bir dsnemde
Tirkiye i¢in bana gore ¢ok iyi bir sanstir, ama bir sey yapmalidir Tiirkiye, bu
Oyle bir amagtir ki Tiirkiye igin, eger buna Tiirkiye kesin kararliysa, degilse
degildir o zaman bir sey sdylemiyorum.
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Eger bir konsensiis varsa, ki Tiirkiye Avrupa Birligine iiye olma
kararliligindadir. O zaman Tiirkiye’ nin yapacagi bir sey var; Tiirkiye salt tek
ama¢ koyacaktir, bundan sonraki iki 5 yillik plan dénemine, tek 5 yillik doneme
degil, 10 yilla; “Avrupa Birligine iiye olacagim, hepsini biraktim” parantezi bdyle
actyorum kendim igim, bu parantez iginde gidecegim. Ug is birden yapilmaz, iki is
birden yapilmaz, ¢ok ciddi bir amag¢ c¢iinkii. Bunun gerektirdigi tiim yapisal
reformlar1 yapacagim, planimda bu olacak, programimda bu olacak, bundan
sonraki politik programlarimda bu olacak, Tiirkiye bunu yaptig1 takdirde boyle
bir yapisal reformu gerceklestirebilir.

Iki; para bakimmndan da kendi yagiyla kavrulmasm ogrenecek. Tiirkiye
fazla bir sey beklemesin. Bu iiyelik siirecinde de bir sey beklemesin, aldatmayalim
kendimizi, Tiirkiye’ye ¢ok fazla para falan verilecek degil. Veremez, o kadar ¢ok
parasi yok, nereden verecek. Para vermeyecek, ben size sdyleyeyim. Ben
biliyorum Avrupa Toplulugunu, Avrupa Topluluklar1 Tirkiye’ye para
vermeyecek, ¢cok az para verecek. Beklendiginden 10 misli kii¢iik para verecek.

Iki, bir sey daha sdyleyeyim bu vesileyle onu unuttum; Tiirkiye iiye
oldugu zamanda Avrupa Topluluklarindan dyle fazla bir sey beklemeyin, simdi ne
diyorlar; 3 koy, 11 al. 8 milyar ECU yillik hesapliyorlar, bir¢ok yer hesaplamus.
Almanya’daki Tiirk Arastirmalar1 Enstitlisii o hesaplamig, 8 milyar ¢ikiyor.
Eskiden &yleydi, simdi kurumsal ve mali mekanizmalar1 degistiriyorlar. Bakin
demin sdyledim, bir iiyenin Topluluga kurumsal ve mali bakimdan zarar
vermeyecek olduguna kani olmasi 1azim.

Su andaki sistem, mutlak olarak yeni iyelerin Topluluga girisinde
Toplulugu kurumsal ve mali bakimdan zarara ugratacaktir, varsaymmndan
hareketle 2003 yilindan once kendileri bir derinlesme hareketi igine girdiler.
Kurumsal yapilar1 degisiyor, mali mekanizmalar degisiyor.

Bundan birka¢ gilin 6nce zannediyorum, Portekizli devlet adami “De
Costa” geldi, onu zaten sdyledi, ben sOylesem inanmazdi kimse, dedi ki; “mali
bakimdan artik yeni iyeler eskileri kadar sansli olmayacaktir. Hatta sansiz
olacaktir” dedi.

Topluluga eger para icin geliyorsaniz demek bu, hi¢ gelmeyin demektir.
Ciinkii Topluluk para vermeyecektir, Topluluk ne verecektir; Topluluk o6giit
verecektir, Topluluk klasik demokrasi anlayisimin ne kadar iyi oldugunu, bunun
mutlaka uygulanmasi gerektigini sOyleyecek, insan haklarma ne kadar saygi
gosterilmesinin yararli oldugunu ifade edecektir. Gerekirse zorlayacak sizi,



96 ® Prof. Dr. Tugrul ARAT

Topluluk pazar ekonomisinin tavizsiz taraftar1 olacak ve bunu uygulayacak, ama
bir sey yapmayacak; ben sana para veriyorum demeyecektir.

Dolayisiyla eger siz Topluluga giriyorsanmiz su hedefle girebilirsiniz;
pazar ekonomisini segtiyseniz, ekonomik sistem olarak, hukukun stinliigi ve
insan haklarina saygiyr sectiyseniz hukuku sistem olarak ve ... demokrasiyi,
gercek anlamda ... demokrasiyi segtiyseniz siyasi sistem olarak Topluluga gidin,
ciinkii garantiniz vardir bu sistemlerin orada yasayacagina dair.

Artik sistemleriniz oturacaktir, yok bunlar degil, ben sadece para almak
icin gidiyorum diyorsaniz siz kendinize bir “Kizilay” bulacaksimz. Avrupa
Toplulugu degil, bir “Kizilay” bulacaksiniz ve diyeceksiniz o “Kizilay”a; “ey 6zel
“Kizilay”, ey Allah’in vergisi, sen bana yilda 8 milyar lira veriyorsan ben sana
girecegim, bu Topluluga girecegim.” Iste Tiirkiye nin alternatifi o olabilir.

Ben burada kesiyorum, sadece ve sadece sorulara yer birakabilmek igin,
tahrik edici bir konusma yaptigim biliyorum. Ama ben tahrik edici konugma
yapmaktan ¢ok hoslaniyorum bu konuda, ¢linkii herkes zaten tahrik edici
konusma yapiyor. Ben de bir baska a¢idan tahrik edici konugma yapiyorum, beni
sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum efendim.
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SORU VE CEVAP BOLUMU

Oturum Bagkam - Sayin katilimcilar, ikinci béliime basliyoruz. Ikinci
boliimde sayin hocamiza, birinci boliimde bizi ¢ok gilizel bastan itibaren tarihi
perspektif iginde aydinlattilar. Sorular1 bekliyoruz, yalmz ben 6nce kisa bir
yonlendirme yapmak istiyorum.

Saymm Hocamiz tarihi perspektifi ¢ok iyi verdi, bugiine kadar ¢ok iyi
gelindi. Cogumuzda biraz daha, bugiinkii oturumun adiyla da bagli kalirsak “Post
Helsinki” dénemde Tiirkiye-AB iliskileri, miimkiinse sorular1 daha ¢ok bu alanda
sorabilirsek iyi olacaktir ve ayrica bu “Post Helsinki” sonrasi dénemi jargonuna
giren katilim ortakligi, ulusal program, yol haritas1 gibi kavramlar1 da hocamiz en
yetkin bir bigimde cevaplayacaktir. Ciinkili kendisiyle bir doénem mesaisini
paylagsmis elemani, Ogrencisi olarak kendisinin gerek Tirkiye nin Giimrik
Birligine hazirlanmas1 donemindeki komiteden baslayan calismalari, gerekse
Avrupa Birligi mevzuatinda uyumda siirekli komisyonlarindaki ¢aligmalar1 ve
yine su andaki Avrupa Birligi miiktesebatindaki komiteye uyum igin 11 yildan
beri yaptig1 ¢alismalari yakindan bilen biri olarak, bu konulardaki sorularinizi en
yetkin sekilde cevaplayacagim bildigim i¢in ikinci bdliimil dilerseniz bu sorularla
yogunlagtiralim.

Tesekkiir ediyorum, simdi s6zii saym hocamiza birakiyorum.

Prof. Dr. Tugrul ARAT - Efendim iki aciklama yapmak duru-
mundaymm. Sevgili arkadasim, ayni zamanda Ogrencim Sayin Koksal nezaket
gosterip bir hususu gizledi. Pazar giiniinden beri Devlet Planlama Teskilatindaki
gérevim sona ermistir, dolayisiyla diiz profesér olarak su anda karsmizda
bulunuyorum, ayrica bundan da mutluyum. Sonradan adam kendisine ait olmayan
unvanlar1 kullantyor demesinler, birincisi o ve kendi istegimle ayrildim kimse beni
atmadi, onu da sOyleyeyim. Hatta kalmam i¢in de ¢ok rica ediyor, hala arabasi
bile kapida duruyor. O da gosteriyor ki, biiyiikk bir ihtilaf sonucu ayrilmadim.
Ama artik yeter dedim.
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Ikincisi, dogrudur ben de zaten sorular kismina daha cok ileriye doniik
perspektif agisindan zaman birakmak igin gegmisi degerlendirmeyi tercih ettim,
ama gegmisi degerlendirmek mecburiyetindeyim; ¢iinkii, eger taglar1 yerli yerine
oturtmazsak, ileriye doniik olarak ne yapilacaktir sorusunun cevabini vermek
hayli zor olacaktir. Dolayisiyla bu konuda zannediyorum 6nce baslama noktasini
belirledik, simdi ileriye dogru soru sorulabilir.

Buyurun efendim.

Miizeyyen AKCIL - Baslama noktasi belirlendi ama, ben genel bir soru
soracagim. Genelde basta bu cerceveyi ¢izdiniz, bundan sonra iilkeler bir sey
yapmak istiyorlarsa hangi entegrasyona bagli olmalar1 zaten belli, ama bir de
sOyle bir sey var: Goriiyoruz Tiirkiye zaman zaman diger tlkeleri tam
bilemiyorum, Dogu ... biliniyor, Karadeniz Ekonomik isbirligi gibi bir sey
biliniyor. Benzer seyler diinyadaki belli bloklara karsi, ben istersem sunu da
yaparmm, gibi bir sey mi oluyor. Yoksa Avrupa Birliginin ve Amerikanin
destekledigi ama, soOylemedigi Tirkiye gibi dost ilkeler araciligiyla, c¢ilinkii
yanilmiyorsam Karadeniz Ekonomik Isbirligine Yunanistan’da girdi. Yani,
Avrupa Birligi iiyesi de liyeydi...

Prof. Dr. Tugrul ARAT - Cevabini verdiniz.

Miizeyyen AKCIL - Onun araciligiyla o iilkeler, ¢ilinkii 1990’lardan
sonra bagimsizliklarma kavustu. Onlar1 hemen kollar1 altina almak i¢in bdyle bir

sey yaptl...

Prof. Dr. Tugrul ARAT - Yani bu tiir gruplasma hareketi diyelim, tam
gercek anlamda entegrasyon hareketi olup olmadigi konusunda ben siipheliyim.
Gergi ¢ok kaba bir tasnifte bunlar1 entegrasyon hareketi olarak degerlendirmek
miimkiin olmaz. Bana gore sadece; bolgesel, siyasi ve ekonomik gruplagma
tesebbiisleri bunlar. Daha heniiz entegrasyon noktasina tam gelmis seyler degil.
Ama bunlarin higbirisi, Toplulukla Tiirkiye arasindaki bu sistematik
biitiinlesmenin yerini alacak, kapsamda ve giicte degil zaten, ikincisi; bunlar
tamamlayici nitelikte girisimler.

Nitekim tamamlayici nitelikte oldugu su acgidan da goriiniiyor ki; gerek
Karadeniz Ekonomik Isbirliginde yer alan biitiin iilkeler bugiin Toplulukla
anlagmalar yapmis olan devletlerdir. Bunlardan bir tanesi Yunanistan lyedir,
sOylediniz zaten onu, dolayisiyla Topluluk sistemi igindedir, Topluluk sisteminin
disinda  degildir. Karedeniz Ekonomik Isbirligi zannediyorum, toplumun
ongordiigi bir modeli bir bagka bigimde baslangi¢ notlarindan birisidir.
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ECO derseniz; Tiirkiye tabii bir yandan Avrupa devletidir, Tiirkiye nin
durumu ¢ok 6zel bir durum; cografi bakimdan ve bir bakimdan da Ortadogu’nun
icindedir. Bunu inkar etmek miimkiin degil, dolayisiyla Ortadogu devletleriyle
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik bakimdan iligkilere girmesi isin tabiat1 icabidir.
Ama bunlar Topluluk sistemini ikdme edici nitelikte degildir. Topluluk sistemine
aykirt olmadigi Olgiide sonug verecek entegrasyon hareketleridir, entegrasyon
hareketiyse, onu tam tartismak 1azim.

Nitekim bunu su acidan degerlendirebiliriz: Mesela bugiin bu ii¢ devlet,
ECO’yu olusturan devletler olarak baktigimiz zaman, ECO’yu olusturan hangi
devletler var; Iran, Pakistan, Tiirkiye var. Bu ii¢ devletin hicbirisi siyasi
bakimdan veya iktisadi bakimdan aymi sistemleri paylasmiyorlar. Hepsi baska
bagka sistemleri paylasiyorlar. Bu kadar sistem farkliligi olan iilkeler arasinda
ciddi anlamda bir ekonomik entegrasyon olabilir mi, bana gore olamaz.

Diger devletler, ECO’ya yeni dahil edilen ve ozellikle Tiirk
Cumhuriyetlerinin hepsi Avrupa Topluluguyla daha 6nce sOyledim, partnership
iliskisine girmis devletler. En ileri diizeyde su anda o devletlerin ekonomik
iliskileri Avrupa Topluluguyla belirli haldedir.

Tirkiye’'nin onlarla kapsamli bir ekonomik igbirligi anlagmasi yok.
Soylilyoruz ama biz; biz Tiirk Cumhuriyetleriyle muazzam iliskilere girecegiz,
korkung entegre olacagiz, adamlar entegre oluyorlar.

Bagka bir hatiramu ben size sdyleyeyim. Tiirkiye, Gilimriik Birligini
gerceklestirdigi zaman ilk Tiirkiye’yi, Saymm Cumhurbaskanimizi tebrik eden
devlet baskani Ozbekistan Devlet Baskamydi ve sdyledigi de suydu: Bundan
sonra sizin vasitanizla Avrupalilarla daha iyi dost olacagiz. Herhalde size bir sey
ifade ediyor.

Dolayisiyla bana gore cevabini bu kadar verebiliyorum. Herhalde gerisini
siz tamamlarsiniz.

Oturum Baskam - Tesekkiir ediyoruz, buyurun.

Halil Baha KARABUDAK - Rekabet Kurumu, miidiir.
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Efendim, demin ¢izdiginiz perspektifte, demin c¢izdiginiz gergevede o
zaman Rekabet Kurumunun “Post Helsinki” siirecine gore fonksiyon ya da varsa
misyonu sizce nedir? Bu konuda gériislerinizi rica edecektim.

Prof. Dr. Tugrul ARAT - Tesekkiir ederim.

Rekabet Kurulunun fonksiyonunu, aslinda tesekkiir ederim baska bir seyi
ihmal etmis olabilirim, o konunun {izerinde durmak istiyorum. Hep kriterlerden
bahsederken ¢ok onemli bir sey atladim. Ama, Rekabet Kurulunun fonksiyonunu
once ve once tabii iktisadi kriter, Kopenhag Iktisadi Kriterinde sozii edilen en
Oonemli miiesseselerden birisi olma Ozelliginde aramak ladzim, yani; piyasa
ekonomisinin biitiin etkisiyle isleyebilmesini saglayacak temel miiesseselerden
biridir Rekabet Kurumu, onu biliyoruz. Dolayisiyla Rekabet Kurumunun
fonksiyonu bizatihi bu agidan yeterince belirlidir, agiktir. Biitiin mesele Rekabet
Kurumuna daha iyi ¢aligma imkani vermek, Rekabet Kurumunu daha hizli ve
daha saglikli ¢aligir noktaya getirmek i¢in onu takviye etmek ve desteklemek bir,
ikincisi de; Rekabet Kurulu kamuoyu iliskilerinde, kamuoyunun Rekabet
Kurumunun 6nemini daha iyi algilayici sekilde aydinlatilmasi saglamak dnem
tasiyor.

Bana gore Rekabet Kurumu kuruldugundan beri, simdi Rekabet
Kurumunda konusma yapiyorum diye séylemis olmayayim ama, kuruldugundan
beri zaten c¢ok biiyilk bir ciddiyetle ve ¢ok biiyiikk bir arastiricilikla kendi
fonksiyonunu ¢ok iyi yerine getiriyor. Dolayisiyla, Rekabet Kurumuna hele bu
kadar kisa bir zamandan beri ¢alismakta Kurum, su veya bu agidan sOyle
olmalidir veya boyle olmalidir diye bir degerlendirmeye tabii tutmak gerekli degil.

Rekabet Kurumu zaten Tiirkiye’de agikga sdylemek gerekirse, bunu bana
gore Saym Erol benden daha iyi bilir, Tiirkiye’de; Avrupa Birligi ve Tiirkiye
iliskileri olmasaydi higbir zaman kurulmasi giindeme gelmeyecek bir kurumdu.
Dolayisiyla Avrupa Topluluklari, Tirkiye iliskilerinin sayesinde kurulmus bir
kurum. Tabiatiyla Avrupa Topluluklar1 ve Tiirkiye iliskilerini giiglendirici
nitelikte ¢alisacaktir. Bu bakimdan ben yeniden bir fonksiyon degerlendirilmesi
yapilmasindan yana degilim, yalniz su iki sey var; Rekabet Kurulunun daha iyi
hizli g¢alismasimi saglayict bazi imkanlar agismdan mevzuatini  yeniden
degerlendirmesinin yararl olacagina inantyorum.

Bugiin hala bazi seyler tartisiliyor. Biz dnce kuruyoruz, sonra da; iste bu
kadar1 da fazla oldu galiba, iste surasimi keselim, burasmi keselim veya surasi
acik kalmig buray1 da biraz koyulastiralim falan diye kurdugumuz seyi ortadan
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kaldirmaya ¢alisiyoruz. Galiba Rekabet Kurumu yavas yavas boyle bir sikintinin
icine giriyor. Diger kamu kurumlariyla olan iligkilerinde ve siyasilerle olan
iligkilerinde, benim disaridan gordiigiim, yanilabilirim. Bunun &nlenmesi lazim,
eger etkili, ikincisi hizli, Giglinciisii de cesur sekilde ¢aligmasi temin edilecekse
Rekabet  Kuruluna tanman gilivencelerin belki artirilarak devamliligmim
saglanmasi 1azim, ama galiba bu konuda toplumda tartigmalar baslamis durumda,
bu rahatsiz edici bir sey.

Cinkii zor bir is Rekabet Kurumunun yapacagi is, yani piyasa
ekonomisinin normal igleyisini 6nlemek i¢in Tiirkiye’de olugmus birtakim yapilara
dogrudan dogruya, yiiz yilize miidahale etmek zorunda olan Rekabet Kurumu. O
halde Rekabet Kurulunun 6zet olarak desteklenmesi 1azim, bu bakimdan énemli.

Ikincisi, Rekabet Kurumunu kamuoyu bilmiyor. Rekabet Kurumu diye
bir yer var, 6énemli bir yer herhalde, bir seyler yapiyor, ama ne yaptig1 belli degil.
Rekabet Kurulunun ne yaptigini kamuoyuna ¢ok iyi anlatmak ldzim, kamuoyu
eger sahip ¢ikarsa Rekabet Kuruluna, hem siyasilerle, hem kamu kuruluslarinda
iliskilerinde, hem de daha etkili faaliyet gdstermede arkasina ¢ok biiylik gii¢
alabilecektir.

Dolayisiyla, kisaca sOyle soyleyeyim: Rekabet Kurumunun yapmasi
lazim gelen seyleri zaten Rekabet Kurumu yapiyor. Bana gore bunun
desteklenmesi, gii¢lendirilmesi ve kamuoyuna daha iyi anlatilmasi lazim. Rekabet
Kurumu kadar, keske biitiin miiesseseler Topluluk Tiirkiye iliskilerini gelistirici
baz1 aksiyonlarda bulunabilseler. Ama bunu da tabii kabul etmek 14zim, Rekabet
Kurumu zaten bu iligkinin bir ¢ocugu; dolayisiyla bu iligkiye hizmet etmek
zorunda.

Oguzkan GUZEL - Rekabet Uzman Yardimeis1.

Hocam, Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerini anlatirken ortaklik
anlagsmasina dayanan bir ... direk adaylik yontemine dayanan siyasi ... anlattiniz.
1995 yilinda Giimriik Birliginin gergeklesmesiyle iliskiler ... neredeyse dondu.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinda rekabet hiikiimleri var; “Tiirkiye
ile Avrupa Birligi igerisinde, Glimriik Birligi saglandig1 icin olusabilecek rekabet
uyusmazliklarinda hangi ... olacagina dair 2 yil iginde Ortaklik Konseyi toplanip
gorevli orgam belirleyecek. Bugiine kadar da Avrupa Birligi konusu ve Tiirkiye
Rekabet Kurulu gorevlerini yapacak™ seklinde dzetleyebilecegimiz hiikiimler.
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Fakat bundan sonra Ortaklik Konseyi toplanamadi. Buna paralel olarak,
tam adaylik siirecimizde ... ortaklik anlagmasina dayali hukuki zemindeki bu
iligkilerin siirdiiriilmesi daha dogru olabilir mi, sizce?

Prof. Dr. Tugrul ARAT-Aslinda isterseniz sdyle yapalim: Sevgili Tunay
Koksal’in da sodyledigi gibi, aslinda ileriye doniik olarak bazi seyleri sdylemek
gerekiyor. Dolayisiyla ben suradan baglayaymm.

Séylemeyi unuttum ben, Avrupa miiktesebati denilen, miiktesebata uyum
zorunlulugu; bu tamamlayici bir kriter, galiba hep aklimzda oldugu igin, nasil
olsa herkes biliyor gibi sOylemeyi unuttum. Tirkiye oncelikle bu demin
sOyledigimiz kriterleri de yerine getirirken, oOncelikle Avrupa Toplulugu
miiktesebatina uyum saglayacaktir.

Avrupa Toplulugu miiktesebatina uyum saglayacaktir, noktasinda bir sey
anlatmak istiyorum. Tirkiye’nin iki boyutta bir gelismesi var, bana gore Avrupa
Topluluguyla iligkilerimizin ortaklik zemininde gitmesi ¢ok iyi olur. Fakat simdi
Tirkiye, Helsinki’den sonra dogrusunu soylemek lazim gelirse farkli bir yere
sigradi. Deminden beri bagkalarini elestirirken soyledigim s6zii, kendi agimdan da
sOylemem lazim; ortaklik iliskisine agirlik verelim, hala tiyelige sey etmeyelim
demek miimkiin degil. Su anda Tirkiye’ye biiyiik bir firsat dogdu ve Tiirkiye
ortaklik iligkisinin disinda bir hamle yapma imkanma kavustu.

Diger aday iilkelerle birlikte bir proses i¢ine girdi, bir katilim siireci igine
girdi. Bu katilim siirecinde Tiirkiye’nin yeri daha belli degil, sadece girdi. Simdi
onu izah etmeye ¢alisacagim. Artik doniip de, Ankara ve Protokoldeki hiikiimlere
gore gelistirelim biz yine de diyemeyiz. Bir siire i¢in en azindan bu yeni imkan
denemek zorundayiz. Benim séylemek istedigim, buna ragmen Ankara Anlagmasi
temel bir garantidir, onu hep cebimizde tutalim. Yani bir tapu senedi gibi bir
yerimize koyalim, o bize bir yerde lazim olacak.

Simdi nedir bu, yeni dénemde Tiirkiye nerededir?

Bir kere milli program dedik, aslinda bir katilim siireci var, bu katilim
stirecinde degisik tilkeler, degisik gruplar iginde ele aliniyor; bir fiilen aliniyor, bir
hukuken almiyor. Simdi fiilen alimam sdyledim, bunlardan oOncelikli girecek
olanlar bunlardir, digerleri biraz bekleyecektir. Daha ¢ok is yapacaklar, belki
daha fazla para alacaklar yardim i¢in, fakat bekleyecekler dedik.

Bunun disinda baska bir sey var; bu, bu iilkeler i¢in 6ngériilmiis bir siireg
var, katilim siireci denilen. Tabii her tilkenin ortaklik anlagmasi bu siirecin hukuki
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temeli, onu zaten Avrupa kabul ediyor. Bizim i¢in Ankara Anlagmasi, onlar igin
Avrupa anlagmalari.

Onun disinda bir katilim Oncesi strateji var, o katilim Oncesi strateji
meselesi ¢ok 6nemli, o katilim Oncesi stratejide birtakim safhalar; bu safhalarda
Topluluk 6nce girecek adaylar1 6ncelikle topladi Liiksemburg’dan sonra, hepsini
bir konferansa aldi. Yapilacak seyleri anlatti, o konferansa tabii Tiirkiye
giremedi; ¢iinkii o zaman daha Tirkiye nin yeri belirsizdi.

Ikincisi bu yapilacak seyler arasinda neler var, bu yapilacak seyler
arasinda su var: Topluluk bir katilm ortaklig1 belgesi ya da bir somut katilim
strateji belgesi hazirliyor. Bunu hazirlarken karsi tarafinda goriislerini aliyor, bu
nedir?

Topluluga katilmada her iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirlaniyor bu belge, bir iilke
icin hangi Oncelikleri yerine getirme gereklidir Topluluga katilmanin sart1 olarak
bunlar belirleniyor. Bu mutabakat i¢inde hazirlaniyor ve Topluluk tarafindan
kabul ediliyor. Diyor ki; bunlari yerine getirirse, Topluluk o iilkeye su kadar daha
yardim edecektir. Ulke buna karsihk milli bir program hazirliyor. O milli
programinda diyor ki, benim oOnceliklerim sunlardir, senin belirttigin 6ncelikler
icinde ben onceliklerimi sdyle koyuyorum. imkanlarim bunlardir, bu imkanlarim
cergevesinde bunu sdyle yapacagim diyor.

O milli program dedigimiz sey ¢ok basit bir sey degil. Su, Slovenya’nin
milli programi, bu boyle bir sey;bunu bizim planla mukayese ettigimiz zaman ii¢
tane plan eder. Bu ii¢ yillik bir milli program, Slovenya gibi kiiciik bir {ilkenin
milli programu.

Bu milli program hazirlanacak, bu milli program hazirlanmadan 6nce
aday tarafindan veriliyor, karsi tarafin goriisleri alimyor, miizakere ediliyor,
mutabakat saglandiktan sonra bu sekilde oluyor.

Bununla Toplulugun kabul etmis oldugu strateji birlestiriliyor ve bir
Bakanlar Konseyi kararmna baglaniyor. Bakanlar Konseyi karari ¢ok &nemli,
simdi bakin biraz once bir sey sdyledim; bizim yerimiz heniiz belirlenmis degil,
sadece biz genel siire¢ i¢ine girdik dedim. Daha Tiirkiye Zirve tarafindan bu genel
siirecin igine girmesi uygun olan bir devlet olarak ilan edilmistir. Daha siire¢
baglamadi.
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Tirkiye’nin durumunda Zirvenin kararlar1 baglayict degildir, Zirvenin
kararlar1 bir tiir tavsiyedir. Asil simdiden sonra, Bakanlar Konseyi tarafindan
verilen kararlarla Tiirkiye’nin durumu belirlenecektir, en 6nemli karar da bu.

Topluluk bizim i¢in bir katilim stratejisi hazirlayacak, 6ngoriilen bir sey
bu, daha heniiz belli degil varsayiyoruz, digerleri i¢in yapti. Biz bir milli program
hazirlayacagiz, bunlar gesitli miizakere safthalarindan gecerek olacak. Hatta belki
bizi dnce ¢agirip anlatacaklar, bunlar nasil olacak diye, sonra bunlar yapilacak ve
bunlar birlesecek, tek bir belgeye baglanacak. Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyinin, Tiirkiye igin “Accession Strateji Karar1” haline doniisecek, o
karardan sonra gergek anlamda Tiirkiye’nin yeri belirlenecek.

Ciinkii, o karardan once Topluluk hi¢bir sey de bagh degil. Zirvede
verilmis tamam, Bakanlar Konseyinde Yunanistan engelleme ¢ikarsa hicbir sey
yapamaz Topluluk, ama o karar verildikten sonra ne Yunanistan, ne Almanya, ne
su ne de bu higbir sey yapamaz.

Daha simdi oraya gidilecek yoldayiz biz, bir goriis; bu bdyle olursa tipki
diger ilkeler gibi Tiirkiye’'nin de milli programu olacak ve o milli program
cergevesinde Tirkiye yaptigi her seyi belli periyotlarda toplulukta tartisacak; ben
bu kadar yaptim diyecek, o diyecek ki tamam diyecek ki, olmamus eksik diyecek.
Yiiz yiize bir denetleme, ki isin en agir tarafi, biitiin devletler i¢in bu;bakalim
bizim bu milli egemenlik¢i kisilerimiz bu ise nasil tahammiil edecekler. Burada
hakikaten bir {ilke i¢in ¢ok sikintili donemler var.

Bakin ben bir vesileyle, bir iilkenin bu toplantilarina katilmis olan bir
kisiyle konustum, adam agliyordu Macar; “Allah diisiirmesin bunlarin eline”
diyordu. Bu ¢ok ciddi bir olay, bu oldu da verdim de, ben biiyiik iilkeyim sen
kiiciik tilkesin falan degil. Bu adam resmen sana geliyor, diyor ki; “arkadas benim
kuliiblime girmek i¢in sana verdigim odevleri yaptin mu, getir bakayim, bu 6dev
olmamis. Al bunu git yeniden yap, su giine kadar yap ve tembellik istemiyorum”
der. Bakin bu biraz saka gibi geliyor ama, ben sadece yumusatarak soyliiyorum,
bu boyle.

Adim adim, o her adimda simf gectiginde eline para verecekler, al
kardesim 1yi etmissin diyecekler. Budur bunun sakasi yoktur, diger iilkeler igin de
boyledir, Tirkiye i¢cin de boyle olacaktir. Eger bu sisteme girersek bdyle
yiirliyecek, eger bu sisteme girmezsek ne olur? Bagka bir yolu var ve hangisi
uygulanacak belli degil. Simdi Ankara Anlagmasi ise yarayabilir, bu benim sahsi
kanaatim; 28’inci maddenin icerigine gore benim stratejimi tayin et, ben bu sistem



Persembe Konferanslari 105

icinde degil de, daha farkli bir sistem i¢inde gegmek istiyorum, agir olsun zarari
yok, ben 2002°de girmeyeyim 2003’te, 2010’da gireyim, 2015’te gireyim, yalniz
sonuglar agisindan Oyle olacak hi¢ merak etme. Oraya girersiniz, sadece azar
isitmeden olur bu.

Ben 6zel bir strateji istiyorum, kabul eder mi, bana goére eder. Belki
kendisi Onerecek o da belli degil; c¢iinkii daha oOnce dikkat ederseniz
Liiksemburg’da buna benzer bir yapiy1 dnerdi Tiirkiye i¢in, dedi ki; “senin 28 inci
madden var, niye sen buraya girmek istiyorsun. 28 inci madde g¢ergevesinde
seninle bir strateji ¢izelim, o ¢ergevede yiiriit” dedi.

Bana kalsa, tek basima ben bu iilkenin sorumlusu bir adam olsam ve
benim dedigim olsa Allah biliyor ya, ben bu yolu tercih ederim. Ciinkii 6teki biraz
insan1 sikar ve tizer. Bu ¢ok zorlu bir yol ve biz buna dayanmaya alisik bir
toplum degiliz. Ozellikle gecmis tarihimizde “Diiyun-i Umumiye”nin varhg,
kapitalisyonlarin varligi, bilyiik devletlerin baskisimin varligi heniiz daha, hatta
canli tarihleri itibariyle hayattayken bu konunun Tiirkiye tarafindan
hazmedilebilecegini tamamen ben diisiinmiiyorum, ingallah yanilirim.

Bu nedenle keske Tiirkiye’ye Ozgii bir strateji kabul etseler, bu genel
sistemin disina alsalar. Simdi milli program, ikinci bir yol, peki bu sistem
uygulansa Tiirkiye i¢in bundan bagska tiirlii kurtulmak miimkiinliigii var. Ama onu
biz yapabilir miyiz, ben onda siipheliyim. Bu sistem icab1 olarak, bakin burada
milli program neyi icerecek ?

Milli program, diger oOrneklerini alarak tespit ediyoruz. 32 bdliime
ayrilmig, 32 boliimde gerceklestirilecek bir miiktesebat uyumu programi; cesitli
sirketlerden tutun rekabete, rekabetten tutun siyasi mekanizmalara kadar biitiin
uyulmasi gereken alanlar 32 boliim iginde miitalaa edilmis, orada Topluluk
milktesebati dedigimiz, dikkat edin miiktesebat bir mevzuat degil, mevzuatin
yaninda;bildirgeler, aciklamalar, serhler, yorumlar, Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani kararlari, biitiin bu sistemi entegre ediyorsunuz.

Iki; efendim bu ¢ok kolay, terciime ederiz ve yapariz. Hayir, maksat
terciime etmek degil. Eger Topluluk belgelerini okursaniz, bu kriteri sdylerken
“transpose” lafim kullamyor, “adoption” lafim kullanmiyor. Sisteminize
oturtacaksmniz bunu; ¢iinkii aynen yapamazsiniz, hele iiye olmadan hig
yapamazsiniz. Adamm ongordiigli diizenleme liye igin, siz daha {iye olmadan
kendi; siyasi, toplumsal ve iktisadi yapiniza bunu adapte ediyorsunuz. Dolayisiyla
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bunu alacaksmiz, kendinize ait bir uyarlamadan gecirerek bir metin haline
getireceksiniz.

Bunun gibi 32 bolimde toplayacagmiz binlerce belge var; bunlari
“transpoze” edeceksiniz. Soyledigim gibi iktibas degil, yanlis anlasiliyor. Efendim
terclime edelim, iki terclime etseniz bile terciime edemezsiniz, nerede o kadar
terciman mu var Tirkiye’de, o kadar terciime edecek adam olsa; uluslararasi
anlagsmalarin hali maliim Resmi Gazete’de yaymlanan.

Bir Resmi Gazete’deki metni okuyun Tiirkce, bir de hakiki metni okuyun.
Ne kadar terciime etme yetenegine sahip oldugunuzu rahatlikla ortaya koyabilir,
dolayisiyla bu sistem ¢ok yogun bir ¢aba ister. Bunu yapmak i¢in ne yapacagiz?
Bunu yapmak igin bugiin Tiirkiye’de ¢ok kaotik bir durum vardir; kamu
kuruluslar1 birbiriyle déviismektedir, sen yapacaksin veya ben yapacagim diye,
birakin onlar1 bakanlar sa¢ saga bas basa girmis durumdalar. Su anda iki bakan,
birbirlerinin arkasindan birbirlerine igne batirmakla mesguller.

Bu daha biraz ne yapilacag: belli olmadan ortaya ¢ikan durum, burada
eger biraz yurtdisi meselesi varmig, gibi bir durum s6z konusu olursa biitiin kamu
kuruluslar1 birbirine girecektir. Cilinkii biz bu gibi ¢aligmalari, yurtdisi seyahat
olanagi olarak kabul ederiz. Onun ic¢in hepsi birbirine girecektir, bu neyi
gosterecek? Ciddi bir koordinasyon savasini ortaya ¢ikartir, bir Tiirkiye savasi
kamu kuruluslar: arasinda.

Dolayisiyla bunun 6niine gegmek lazim, oncelikle acil yapilacak sey; ¢ok
ciddi bir koordinasyon, bu koordinasyonda mevcut yapilardan higbirisini
gerceklestiremez. O halde kanunla yeniden bir koordinatér birim kurulacak bu isi
yapacak, o koordinatér birim mutlaka biiyiikk yetkilerle donatilacak. Bu
koordinatdr  denetleyecek, biitlin bakanliklarda yapilacak tiim hukuki
diizenlemeler bu koordinatér birime gelecek ve bu koordinatér birim yapacak.
Toplulugun bize yapacagini, bu koordinator, biz yapalim bizim adamimiz yapsin
bize, onlardan azar isitmektense birbirimizden azar isitmek iyidir.

Dolayisiyla bu koordinatdr birim ¢ok iyi yetismis, ¢ok kalifiye bir kiigiik
¢ekirdek birim olacak, fakat cok yetkili bir koordinatér birim olacak. Bu
koordinatér birim hazirlayacak Tiirkiye’yi ve sonra bu koordinatdr birimin
yaptigim Disisleri Bakanligi, dyle her kurum ben bizimkini kargilamaya gideyim
demeyecek.
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Bunu denedik bakin, 1996,1997,1998°de denedik ve rezil olduk. Tiirkiye
bugiin teknik mevzuati denedi, teknik mevzuatta 5’inci y1l dolmak {izere, 5 yillik
sliremiz var ve bir nebze adim atmadik. Habire gidiyoruz adamlara, en ¢ok
yaptigimiz 4 senenin sonunda hala mevzuatimiz var mi?

Mevzuatiniz var mu lafi, inanin bugiin hald Tirk kamu kuruluslarinin
temsilcileri gidip Topluluga, bize hald teknik mevzuatiniz tam gelmedi diyor.
Adamlar da 7 nci defa gonderdik, sizin her geleninize bir tane veriyoruz,
kaybediyor sizinkiler yolda diyor. Ciddi séyliiyorum bunlar saka degil, gayri ciddi
tarafi yoktur, bunlarm hepsini yasadik biz. Ben 6zellestirme i¢in, Devlet Planlama
Teskilat1 adina Alman Sefaretine telefon ettim, Ozellestirmeye sorduk adam
vermiyor Alman mevzuati lazim oldu, bu olan bir olaydir bakin.

Ben telefon ettim adam c¢ikti, ticaret miisaviri mi neymis, dedi ki; “biz
sizin Mr. Yaramanci’min Baskanligindaki 15 kisilik bir heyetinizi 20 giin siireyle
agirladik. Meshur o Dogu Almanya’nin  entegrasyonu ¢ercevesinde
gerceklestirilen Ozellestirme olaymin gizli kayitlarim kaldirarak brifinglerle
kendilerine anlattik ve tiim Almanya’nin Ozellestirme mevzuatini kendilerine
Tiirkge terciimeleriyle beraber verdik™ dedi.

Bakin ben bunu aynen yasadim, dedi nasil bulamiyorsunuz
Ozellestirmede ben size bu belgenin kacta kagim veririm bu belgenin, sizin
Ozellestirme Idarenizde bunlar var dedi.

Ozellestirmeye telefon edip bize hayir dendigi i¢in biz bunlar1 aranustik,
telefon etmediniz mi diye sordu. Biz de ettik, onlarda var da biz de istiyoruz,
dedim ben. Bu kadar kisa zamanda verilecek bir sey degil, biz onlara tam
setleriyle full olarak verdik dedi.

Ozellestirme idaresi, Devlet Planlama Teskilatina bunlar1 vermedi. Biiyiik
bir ihtimalle de kendisinde de yok, birisi almig gitmis. Yani Almanya’dan
getirirken belki de agirlik yapar diye biraktilar. Bu olay1 inanin ben yagadim, saka
degil bu.

Dolayistyla bu isi ciddiye alacak bir koordinatdr birim ve biitiin yetkiler
verilecek ve bu birimin yaptigi hazirh@r sunacak olan da tek birim Disisleri
Bakanlig1 olmalidir. Oyle herkes kendi ¢antasim alip da Avrupa’ya gitmemelidir.
Disisleri Bakanliginin olusturacagi heyetlerde diger kurumlar, kuruluslar goérev
alabilirler. Ama benim goriisim, bu koordinasyon sistemi hazirlanmadan ne
yapilacak, bu dnce yapilacak.



108 ® Prof. Dr. Tugrul ARAT

Iki; bunu gergeklestirecek olan kadrolarm yetistirilmesi i¢in ciddi, yogun,
belki Topluluktan alinacak yardimlarin da tlimiiniin buna harcanmasi gerekir;
egitim. Egitim, egitim, egitim.

Bu isi gerceklestirecek kadrolarin yetistirilmesi i¢in gereken sey egitim,
bu iki adim 6nemli. Bu iki adimdan sonrasi ¢ok dnemli degil, bu iki adim 6nemli.

Biraz daha indirgeyerek sdyleyeyim, Rekabet Kurumu; Rekabet Kurumu
bana gore herhalde kendi acisindan kendi egitimini en iyi yapan kurumlardan
birisidir. Yani biz disaridan da goriiyoruz, alinan arkadaslar1 da goriiyoruz,
buradaki sistemi de goriiyoruz. Dolayisiyla burada zaten rekabet agisindan
eleman yetistiriliyor, ikincisi; Rekabet Kurumu kendisine diisen vazifeyi bana
gore biraz agir olmakla beraber yapiyor. Biraz agir olmakla beraber yapiyor
diyecegim, belki daha ¢abuk yapilabilir. Biraz dnce soyledigim nedenler de buna
dahil olabilir, agir yapiyor. Fakat ne derler; “ge¢ olsun da, giic olmasin” o kadar
da onemli degil. Ciinkii su anda Rekabet Kurumu veya rekabet alanindaki
aksiyonlar1 nedeniyle Tiirkiye elestirilmiyor, demek ki burada bir sart yerine
getirilmis durumda. O halde fazla endise edecek bir sey yok.

Topluluk - Tirkiye iligkilerinin ortaklik agisindan ¢alismasi olsun, belki
demin dedigim gibi iiyeligin de gelismesi ortaklik mekanizmalarma baglanacak,
onu bilemiyorum. Keske dyle olsa diyorum ben kendi agimdan, o zaman ancak bir
onemli nokta var; ortaklik mekanizmasinin ¢ok iyi ¢aligmasi lazim.

Sizin séylediginiz; Gilimriik Birligi karar1 olsun, Katma Protokol olsun,
Ankara Anlagmasi olsun, ortaklik mekanizmasimmin c¢alismas: ciddi bir
mekanizmadir. Ama herhalde, Avrupa Birligine iyelik prosesinin ortaklik
mekanizmalarma baglanmasi Olgiisiinde, ortaklik mekanizmalarinin ¢aligmasina
Topluluk da Tiirkiye kadar giivence altna alacaktir. Dolayisiyla ben onu
¢oziimsiiz bir mesele olarak kabul etmiyorum.

O bakimdan bugiine kadar olmus bazi seyler, Avrupa Birligi-Tiirkiye
iliskileri i¢inde rekabet uygulamalariyla ilgili atamalarin bdyle bir siireg
basladiktan sonra ortaklik mekanizmalar1 gergevesinde yapilabilecegine
inantyorum. Yapilmazsa Avrupa’nin da aleyhine olur, yalniz Tiirkiye nin aleyhine
degil.

Sizin sordugunuz soruya belki genis gergevelerde cevap verdim, ama
zannediyorum kismen de olsa cevap vermis oluyorum. Tesekkiir ediyorum, bana
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bu vesileyle bu konunun Tunay tarafindan elestirilen kismini anlatmama, kismen
olsun anlatmama yardimc1 oldugunuz igin, tesekkiir ederim.

Bir Katihmer - Yaniliyor muyum bilmiyorum, hep kafamda olusan bir
sey var; bizim Tiirkiye’miz devlet olarak degil, sokaktaki ortalama yurttas tutumu
olarak; Avrupa’yla iliskilerimizde, Ingiltere’nin iliskileri arasinda bir paralellik
diistiniiyorum 6teden beri, bu konuda sizin diislincelerinizi 6grenmek istiyorum.
Belki ilk bakista garip gelebilir, ama bdyle bir diisiince olustu.

Bizde asil en ¢arpici 6rnegi bence, futbol maglarinda karsilastigimiz sey;
biz Avrupa’daki takimlarla futbol oynarken seyirci “vur vur inlesin, Avrupa
dinlesin” diyor. Avrupali olan, kendini Avrupali hisseden bodyle bir sey sdylemez
baska bir sey soyler. Demek ki, Avrupalilik sizin basinda s6ylediginiz gibi, iyi bir
bicimde altim1 ¢izdigimiz gibi ekonomik bakimdan ger¢eklesmesi, hukukun
istiinliigli ve ¢ogulcu demokrasi gibi bir basliklar altinda toplayabilecegimiz bir
degerler biitiinii, ama ayni1 zamanda da bir cografi kavram Avrupa. Bu nedenle
Fas’in, Avrupa Topluluguna {iyelik basvurusu reddedilmis. Onlar1 da
ayiramazsin, Avrupa’yla ayiran sadece “Cebeli Tarik Bogazi”dir.

O bakimdan baktigimizda Tiirkiye'nin, Ornegin Trakya topragi
olmasaydi, Trakya topragi ki yanilmiyorsam Portekiz kadar ... biiyiik, bizim
orada topragimiz olmasaydi eger bizim Avrupaliligimiz bu degerleri benimsemis
olsak bile, en azindan tartismali olacakti.

Ciinkii Avrupa’nin cografyasi da sizin ¢ok daha iyi bildiginiz iizere,
sizlerin seminerlerinden, konferanslarindan, derslerinizden 6grendigimiz gibi
Avrupa cografyasi ayni zamanda tartigmali bir kavram. Sonugta bir cografya
kavram.

Ingiltere ile niye paralellik kuruyorum? Biraz zamanmizi aliyorum, 1994
yili Mart sonunda ben Ingiltere’ye yiiksek lisans 6grencisi olarak gitmistim. Mart
sonuydu, bir tiniversitenin yurdunda 6grenciydim ve Nisan ayinin baglarinda oray1
bilenler bilir, ... tatili vardir, 5-10 giinlik bir tatil. O tatil yaklagsmaktaydi ve
bulundugum kattaki Ingiliz 6grenciler tatil programlarmi tartistyorlardi. Benim de
Ingiltere’ye ulasmam daha 3-5 giin olmustu. Ortak bir oda kullamyorduk, onlar
tatil programlarmi tartisiyorlardi. Kimisi suraya, kimisi bagka bir yere, kimisi de
Avrupa’ya gidelim diyor. Ben Tiirkiye’den giderken Avrupa’ya gidiyorum diye
gitmistim, bulundugumuz yer Avrupa degil mi diye diisiindiim. Bir miiddet sonra
baktim ki Ingilizler, kendilerini ashinda gercek anlamda Avrupa gibi
hissetmiyorlar.
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Nitekim daha sonra sokaktaki insanlar1 gordiik, zaman i¢inde degisiyor.
Daha sonra bugiin yiiksek lisansta ki, bugiin sizin konferansiniza 5-10 dakika gec
gelmemin nedeni o kitabimi aradim kiitiiphanede ve geciktim, o kitabimda
“Churcill’in  1930’larda  Amerika Birlesik Devletlerinde yaymlanmig bir
makalesindeki sozlerini okudu hoca bize, orada “Churcill” diyor ki, daha
1930’larin basinda; “biz Avrupa’yla baglyiz, fakat Avrupa’nin ayrilmaz bir
parcast degiliz” bu “Churcill”’in diisiincesinin zaman iginde degistigini biliyorum.

Gelmek istedigim nokta su: Adeta Ingilizlerin kita Avrupa’siyla iligkisi
gibi bizim de bir ilisgkimiz var, hem onlarlayiz, hem onlardan ayriyiz. Ayni
Ingilizlerin yaptig1 gibi yakin duralim, ama bdyle bir realite var Avrupa’yla
iliskiler bakimindan. Bu zaman iginde ¢oziilecek topluluklarin dili, bu iilkeyi
yonetenler, bu hedef dogrultusunda yiiriirken bu realiteyi gormek ve ona gore
hareket etmek ve belki de biraz zaman baz1 seylerin ¢aresi, o ylizden bugiin sizde
net bigimde duydugum ozel giris sistemini kuvvetlendirici bir sey benim size
sOyledigim. Galiba bir de bu gerekgeyle 6zel giris sistemi gerekli bize, ¢linkii
Ingilizler de biiyiik l¢iide tutumunu degistirdi.

Ben Ingiltere’yi gériiyorum ve umutlaniyorum. ingilizlerin de bdyle bir
zorlugu oldugunu diisiiniiyordum daha &nce, Ingilizler biiyiik olgiide hallettiler
zaman icinde, biz de halledecegiz diye diislinliyorum. Acili olacak sizin
anlattiginiz receteyle, ac1 bir de bu yoniiyle olacak diye diisliniiyorum.

Prof. Dr. Tugrul ARAT - Aslinda ben ¢ok kisa sdyleyecegim.

Orada bir sorun var; eger siz bir yere entegre oluyorsaniz, entegre
oldugunuz yerin icinde kendinizi hissedersiniz. Orada iste problem kamunun
Avrupa entegrasyonunu nasil anladigini iyi anlamaktir. Zaten Tiirk kamuoyu,
Avrupa’ya entegre olmay1 Avrupa’nin i¢ine girmek seklinde anlamiyor. Bana gore
bazilar1 sirf Avrupalilarin istemedigi bir seyi olmasina imkan saglayacak bir olay
olarak miitalaa ettigi i¢in Avrupa Birligine {iye olmak istiyor.

Tabii orada bir problem var, yoksa hicbir zaman entegre olan bir iilke;
biz, onlar tabirini kullanmaz. Entegre olan bizdir, bizim en gelismis
uzmanlarimiza dahi adam diyor ki,, bakin Giimriik Birligi kuruldu, hala diyoruz
ki biz; “Gumriik Birligi iginde Avrupa’ya su kadar kar elde etti, biz bu kadar
zarar ettik” deniliyor.
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Halbuki ekonomik entegrasyonda Gumriikk Birligi asamasina gecmis
ilkeler artik biz, onlar diye birbirlerini degil, Ugiincli iilkeleri anarken
ifadelendirirler. Giimriik Birligi ve bundan sonra Ortak Pazar veya Avrupa
Topluluguna giriste, meseld gegen giin Tarim Bakanligiin bir yazisi ¢ikti, 6nce
ben ¢ok memnun oldum. Tarim Bakanligi, Tiirkiye’de acik konusmak gerekirse
Tarim Bakanligindan ve Maliyeden arkadaslarim varsa oziir dilerim
kendilerinden, her yerde soylilyorum zaten; iki tane bakanlik var ki, bunlar
Avrupa Topluluguna girsek bile Avrupali olmayacaklar. Bunlardan birisi Tarim
Bakanligi, digeri de Maliye Bakanligi, yillardan beri bilyiik bir ugras verildi.
Bunlarin ikisi de biitiin uyum ¢alismalarinda alt komite baskanliklari da
yapmuglardir. Hangi alt komite baskanligin1 Tarim Bakanlhigi ve Maliye Bakanligi
yapmigsa, o alt komiteler rapor vermediler, imitsiz. Eger bir alt komiteden rapor
almak istemiyorsaniz Tarim Bakanlhigi ve Maliye Bakanligina vereceksiniz, bitti,
Avrupa Toplulugu meselesi orada Slmiistiir.

Simdi Maliye Bakanliginin en ilging direnmelerinden birisi, dolayl
vergilerde ¢ok ciddi ¢aligmalar yapilmasi lazim, diyor ki; Glimriik Birligi...

... karsilastirma zaman1 gelmistir. Kulaklarima inanamadim, en sonunda
anladik. Bu yap1 tamamen degismelidir, aksi takdirde Avrupa Birligine iiye
oldugumuz bir ortamda Avrupa tariminin Tirkiye somiirgesi haline gelecekmis.
Avrupa Birligine iiye olursan zaten Avrupa’nin iginde olacaksin, somiirge
olamazsin ki, olsa olsa sen de beraber bir baska iilkeyi sOmiireceksin.
Entegrasyon kavramu bir kere ters anlasiliyor, o halde ne yapilmah? Once egitim
dedim ben, egitim yalniz uzman yetistirmek diye belirttim ama yanlis belirttim, bir
yeri daha diizeltmek 14zim; kamuoyunda Avrupa Toplulugunu daha iyi taniyacak
sekilde yeniden bir halk egitimine tabii tutulmasi lazim.

Biz 15 seneden beri zaman zaman Sayin Cumhurbagkanina, son dénemde
artik daha bagka danismanlar buldu, bize olan inancini ¢ilinkii kaybetti. Kamu
kurumlar1 gittigi zaman hepsini birbirine kazik atmak i¢in, Cumhurbagkaninin
oniinde birbirlerini koétiiledikleri igin, sonunda bundan birkag sene dnce bir kere
daha dinledi bizi, bir daha ¢agirmiyor.

Ama o zamanlar Sayin Cumhurbagkani ¢ok dogru olarak hep sunu
sOylerdi, onu hi¢ unutmam, her defasinda biz anlatiyoruz ayni seyleri ve adam da
her defasinda aym sekilde nezaketen dinleyip ¢ok tesekkiir ediyor; ama zaten siz
bunu bana hep anlatiyorsunuz, siz bunu halka anlatiyor musunuz, diye sorar.
Bunu gercekten sorar; bana her zaman anlatiyorsunuz, ama onemli olan halktir
halka bu sekilde anlatiyor musunuz, diye her zaman sorar.
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Ciinkii, aslinda gergekten demokratiklesme siirecinin de bir pargasiysa bu,
sonucta karar verecek Tiirk halki olduguna gore ve ister istemez giiniin birinde
Tiirk halkinin da bir onayimi almak gerekeceginden Tiirk halkina bunu anlatmak
gerekir.

Biz hepimiz, Tiirk entelektiielleri birbirine anlatiyorlar. Mesela ben gelip
size anlatiyorum, siz de giiniin birinde gelip bana anlatirsiiz. Ama galiba
ikimizin veya en azindan benim gorevim icabi, mesela ben gecen yil 12 tane
vilayet dolastim bu ayri, ama bizlerin daha ¢ok bunu yapmasi lazim; Avrupa
Topluluklarim Tiirk halkina anlatmak, her seviyede anlatmak ve her seviyenin
seviyesine inerek anlatmak lazim. Dolayisiyla bu yapilamazsa, eger uluslararasi
entegrasyonlarin amaci 6nce ekonomik, sonra siyasal, ama isleyis mekanizmalari
hukukidir diye gidip Agri’daki esnafa bunu anlatirsamz adam Avrupa
Topluluklarina daha ¢ok diisman olur; “ulan bu ne anlasilmaz sey, Allah belasin
vermesin” der ve ¢ikar. Onun anlayacagi dilde onu anlatmak mecburiyetindeyiz.

Eger bunlar yapilmazsa, ileride ne yapilacaklardan birisi Tiirk halkina
Avrupa Topluluklarmni anlatmak. Avrupa Toplulugu-Tiirkiye iligkilerini anlatmak
gerekiyor.

Bir sey sdyleyecegim; cografya bakimindan o degisiyor zaten, kiiltiirel
olarak, anlayis olarak, bakin meseld Alman Sosyal Demokratlar1 gibi héla bazi
dini faktorlerin Avrupa kiiltiiriiniin olusumunda etkili olduguna inanan ve bu
nedenle Avrupa’ya entegrasyonu dar bir g¢ercevede almak isteyenlere gore,
Avrupa’min siirlar1 Eski Batt Roma simurlaridir.

Kampe¢1 gorilis cercevesinde Avrupa’yr daha genis anlayanlara gore,
Avrupa’nin sinir1 Urallardir. Herkesin kendisine gore bir Avrupa anlayisi olabilir.
Bizim i¢in de mesela Trakya smirlari, Avrupa simirlari olabilir. O zaman rahatsiz
olmayiz, biz zaten Avrupa’nin i¢indeyiz, digerleri diisiinsiin der ve otururuz.

Gegenlerde mesela buraya birisi geldi, bir Alman Muhafazakar bir
milletvekili geldi. Orta Dogu Universitesinde bir konusma yapmus, ¢ok ilging bir
konugma, diyor ki; Ben Tiirkiye'nin alinmasina karsi degilim. Yalniz alinirsa
Ukraynalilara ne cevap veririz. Ukraynalilar da yarm girmek isterlerse, biz siz
Avrupali degilsiniz diyemeyecegiz. Halbuki, Tiirkiye alinmadigi siirece
Ukraynalilar1 da almayacagiz” diye adam adeta Tiirkiye’den anlayis beklercesine
oturdu ve bunu anlatti.



Persembe Konferanslari 113

“Ukraynalilara simdi ayip olur, siz de disarida kalin, onlar da digsarida
kalsin. Avrupa’nin sinirlar1 Tiirkiye’ye girerse ¢izmek zor diyor. Ben de hatta ona
cevap olarak sunu dedim: “Kibris eger Avrupa’daysa Ukraynalilara, Tiirkiye nin
neden Avrupa’da oldugunu anlatmak zor olmaz. Eger Kibris’t Avrupali olarak
kabul ediyorsaniz ve Ukraynalilara anlatabiliyorsaniz, Tiirkiye’yi de haydi haydi
anlatirsiniz. Eger siz anlatmazsaniz ¢agirin ben anlatirim” dedim.

Avrupa cografyasi degisiyor. Ama su var ki, gliniimiizde Tiirkiye’nin bir
Avrupa devleti olmadigim iddia edenler zannediyorum, eger belli ideolojilerin
etkisi altinda degillerse, bu Alman muhafazakar parti milletvekili gibi, ¢iinkii
orada goriildiigii lizere; Katolik, Protestan ideolojisinin etkisi var. Tiirkiye nin
Avrupali oldugu c¢ok kesin; ¢iinkili sizin sdylediginiz gibi Trakya topragi
Avrupa’dir ve en azindan Liiksemburg kadar bir topraktir. Dolayisiyla buna itiraz
etmek miimkiin degil.

Bir baska husus var; Tiirkiye’yi Avrupali kabul etmeyen Avrupalilardan
cok, bana gore zorluk Tirkiye’yi Avrupali kabul etmeyen Tiirkler, onlar asil bana
gore demin bahsettigimiz egitim, o egitime kontregitim yapiyorlar Tiirkiye’de
simdi; Tirkiye Avrupali degildir, bunlar bizi mahvedecekler, bunlar bizim
ahlakimizi bozacaklar, bunlar bizi perisan edecekler diye devamli bir ¢ok ciddi
olarak kontrpropaganda var Tirkiye’de ve bana gore en biiyiik tehlike o gibi
geliyor. Onu kirmak i¢in asil Tiirkiye ne yapabilir, onun iistiinde diisiinmekte hala
zaruret var, bana gore.

Oturum Baskam - Saym Hocam, tesekkiir ediyoruz.

Ben diger bir arkadagima séz vermeden once, biraz kiirsii ve mikrofon
avantajimi  kullanarak kisa bir ekleme yapmak istiyorum. Sizin rekabet
konusunda, Baha Beyin sorusu tizerine soylediklerinize.

Ben de bugiin Rekabet Kurulunun uluslararasi iligkilerini izlemeye
calisan bir personeli olarak 6zellikle Komisyonun, Rekabet Genel Midiirligiiniin
yaymladigi ve rekabet politikasini genel olarak degerlendiren, 1998 faaliyetlerini
degerlendiren 1999 raporunda, halihazir rekabetten sorumlu komiser “Mario
Monte”den 6nceki “Van Miert”in diger aday iilkelere Tiirk Rekabet Kurumunu
ornek gosterdigini, yani ¢ok kisa siirede hem kurumsallagma, hem mevzuat
acisindan ¢ok biiylik bagar1 elde ettigini, yani Avrupa Birligi tarafindan teyit
edildigi i¢in bizim disimizda onu belirtmek istedim.
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Yine aym sekilde, belki arkadaglarimizin biiyiik bir kismu takip ediyor,
ama takip etmeyenler icin de “Helsinki Zirvesi’ne Komisyonun sundugu,
Tiirkiye’nin tam iiyelik yolunda ilerlemesine iliskin Ikinci Olagan Raporda da;
Rekabet Hukuku acisindan Tiirkiye’'nin mevzuatimin yeterli oldugu belirtiliyor,
teskilatlanmasimin yeterli oldugu belirtiliyor, sadece tekel idaresi ve tesviklerle
ilgili, su an bizim gorev alanimizda olmayan, konular dile getiriliyor. Bunu
sOylemek istedim.

Ayrica benim de katilimei olarak bir sorum olacak, izin verirseniz en sona
saklamak istiyorum.

Gamgze ... - Hocam, benim soyleyeceklerimde takviye olacak.

Soracagim soruyu zaten siz Zirvenin, Topluluk Hukuku igerisindeki
niteligiyle Zirve kararlarim soyleyerek yanitlamig oldunuz, o ylizden onu tekrar
sormayacagim.

Maliye Bakanhigr ve Tarim Bakanligina atfen bir seyler sdylediniz,
konusmanizda belirttiginiz iki giin 6nceki Orta Dogu Teknik Universitesindeki
konusmay1 dinlemistim. Bakana sorulan sorulardan biri de, iste malum adaylik
stireci i¢inde ayr1 bir bakanliga ihtiyaci olup olmadigi, bunun Disisleri Bakanligi
tarafindan mi, yoksa ayr1 bir koordinasyon tarafindan mu yiiriitiilecek sorusuydu.
Cesitli tilkelerin deneyimlerinden s6z ettikten sonra, bakan; aslinda koordinasyonu
yiiriitecek veya iligkileri siirdiirecek bakanlik neresi olursa olsun, bu kisim sadece
sizin slirecin bizim igin ne kadar acili olabilecegini belirtmis olmanizi teyiden
sOyliiyorum, belki o seyi daha simdiden yasamaya basliyoruz. “Adi her ne olursa
olsun son sozii sdyleyen ve her zaman goriis bildirmesi gereken bakanliklar
Maliye ve Tarim Bakanliklaridir, Topluluk iilkelerinde bdyledir. En son sozii
Maliye Bakanligi soyler, biitiin politikalardan en Onemlisi de her zaman
tartigildigr gibi Tarim Bakanligidir. Dolayisiyla adi ne olursa olsun, Kiiltiir
Bakanlhigmin sozii oncelikle gecerlidir. Koordinasyon birimi de olsa, Disisleri
Bakanligi da olsa...” dedi.

Bunu sadece bir takviye olarak aktardim sizlere tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Tugrul ARAT- Hayir, iste 0 zaman nereden baglayacagimiza
yapisal reformun, belli sekilde yonetim reformunun kendiliginden karar vermis
oluyoruz. Demek ki dncelikle iki tane kurum var, baslangi¢ adimim atmak igin
yapisal reformdan gegmesi gereken.
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Aslinda tabii ¢ok Onemli, Tarim Bakanligi ve Maliye mutlaka soz
sOyleyecek bu konuda, o halde yapilacak sey su olacak: Meseld Tarim
Bakanliginda benim bildigim kadariyla, ilk basinda Tarim Bakanligmm bir
Avrupa Birligi Genel Miidirligii kurulmasi diisiiniilmiis. O yapilmams daire
bagkanligina indirilmis, ondan sonra sube miidiirliigline indirildi, herhalde yakinda
bir hademeye emanet edecekler.

Maliye Bakanliginda, Maliye Bakanliginda ¢ok degerli arkadaslarim var,
onlar da beni teyit edebilirler. Bir ara Maliye Bakanliginda ¢ok giizel bir ekip
kuruldu, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesinde yetistirmek igin diinyanin
da masrafi yapildi; yurtdisma gonderildiler, getirildiler, bir ara bazilarm
yurtdiginda gorevli zannediyordum. Ondan sonra onlar yetistirildikten sonra
kullanilamaz hale gelen esya gibi belli yerlere dagitildilar ve oralarda muhafazaya
alindilar.

O onemli bakanliklarin Avrupa Birligine verdigini 6nemi gosteren en
giizel Ornektir. Daha dogrusu nelerin ne kadar Gnemli oldugu, yapmasi
gerekenlerin Tiirkiye nin ne kadar 6nemli oldugu bdylece ortaya ¢ikmis oluyor.

Benim bildigim kadariyla bir zamanlar Tarim Bakanhigi, Avrupa
Birligine daha ¢ok 6nem veriyordu. Biraz saka olsun, bu saatte saka yapmak ne
kadar dogru olur bilmiyorum. Meseld ben bir donem, bundan 8 yil &nceydi,
Avrupa Birligi sube miidiirliigiine indigi zaman; Avrupa Birligi sube miidiiriiniin,
Avrupa Birligi sube miidiiri olmak isteyen birisi tarafindan doviildigiini
hatirliyorum. Simdi artik dovmeye bile liseniyorlar, zavalli Avrupa Birligi sube
miidiirii oldu diyorlar.

Ilmutluhan SELCUK - Rekabet Uzman Yardimeistymm.

Aslinda soruma bir genel bakis acgisiyla cevap verdiniz, belki ge¢ kalmusg
bir soru oldu.

Miiktesebatin hesabi veya ... ilk i bir koordinatdr kurum kurmak ve isi
ona teslim etmek, dediniz. Ama ben sey sormak istiyorum, bu kurumun kurulmasi
iyi olacaktir, bu koordinatér kurumun ise nereden baslamasi lazimdir ve yonii ne
olmali, miiktesebatin iktisabi esnasinda hangi alanlardan baglamali; siyasal,
ekonomik olarak izlenmesi gereken plan konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Prof. Dr. Tugrul ARAT - izlenmesi gereken plan konusundaki
diisiincelerim aslinda ¢ok Onemli diisiinceler degil, herkesin diislindiiglini
diisiiniiyorum.
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Birincisi higbirine Oncelik verilemez, hepsi beraber yiiriir. Siyasi
meselelere Oncelik verelim, iktisadi meseleler kalsin, iktisadi meselelere Oncelik
verelim hukuki meseleler kalsin denemez. Bu li¢ alan, ti¢ii birlikte yiiriiyecektir.

Ekonomik mevzuat, bugiin Topluluk miiktesebatinin 6nemli olan kismi
hala ekonomik entegrasyonu diizenleyen mevzuattir; ¢iinkii o rasyoneldir. Otekiler
daha c¢ok devletlerin yetkisine birakilmig konulardir, orada genel kriterler
onemlidir. Dolayisiyla Topluluk mevzuati dedigimiz zaman bugiin, birebir biz
bugiin ekonomik mevzuati anliyoruz. Dolayisiyla, asil isin agirhgi tabiatiyla
ekonomik mevzuatin uyarlanmasinda kendisini gosterecektir. O bakimdan
kendiliginden bir 6ncelik meselesi ortaya ¢ikiyor.

Avrupa Toplulugu boyutuyla ilgili mevzuatin uyumu onceliklidir hig
siiphesiz. Simdi onun i¢inde nelere 6ncelik verelim derseniz, o Tiirkiye’nin politik
tercihi olamaz. Katilm stratejisi miizakerelerinde Tiirkiye kendi tercihlerini
veriyor, biitiin tilkeler bunu yaptilar. Biitiin tilkeler dediler ki Topluluga, ben suna
suna Oncelik verecegim. O benim fikrim olmamali aslinda, ama tabii eger benim
cok kisisel fikrimi soruyorsunuz, benim biitiin bu konusmalara ragmen tarim
meselesi benim i¢in ¢ok dnemlidir.

Tirkiye'nin tarimsal reforma oOncelik vermesi lazim bir, ikincisi; vergi
reformu, simdiki vergi reformu gibi degil. Ciddi ve gercek bir vergi reformu.
Ozellikle vasita vergilerinde tam uyum, bunlar hemen yapilmal, ¢ok kisisel bir
degerlendirmem. Hizmetlerin serbest dolagimini biran Once saglayacak olan
mevzuat uyumu neyse o yapilmali, bunlar bana gore onceliklidir.

Bunun yaminda mallarin serbest dolagimu ile ilgili mevzuatin uyumu agagi
yukar1 gerc¢eklesmis sayilabilir. Teknik mevzuat disinda smai mevzuat dedigimiz;
vasiflara uygunluk, denetleme, iiriin sorumlulugu vesaire gibi ¢ok biiyiik bir
alanda problemimiz var. Ama bu problem uyum saglayamamaktan degil,
koordinatdr birim bulamayip bu isi bir tirlii ger¢eklestiremememizden. Yoksa her
sey hazir; uyumun yonii ve bilmem nesi bile tayin edilmistir, bundan 5 sene 6nce
tayin edilmistir bunlar.

Bir furya ¢ikt1; o yapacak ve bu yapacak, olmadi bu yapsin derken, 5
sene ertelendi. Bu konu bizim 6ncelik verecegimiz bir konu olmasa da olur, ama
cok biiylik bir ihtimalle galiba son senesidir Ortaklik Konseyi Kararina gore, eger
Ortaklik Konseyi Kararina gore bu yil da dolarsa gelecek yildan itibaren Avrupa
Birligi zaten bazi taleplerle, teknik mevzuat uyumunun ger¢eklesmemesi nedeniyle
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Tiirkiye’ye karst Glimriik Birligi iginde s6z konusu olabilecek bazi taleplerle
gelecektir. O agidan onu da buraya almak 14zim, bdyle birtakim oncelikler tespit
edilebilir.

Su muhakkak: Ekonomik mevzuat uyumu diger alanlardan daha
onceliklidir. Clinkii zaten ... o mevzuattir, otekiler kriter uyumudur. Biraz farkli
olacak, ama ben bunu bilerek sdyliiyorum; insan haklarina uyum saglarsak biz
buraya gireriz, hayir giremeyiz. Insan haklarma nasil uyum saglayacaksin, insan
haklarma uyum saglamak otekinden daha zor. Niye, insan haklarma uyum
saglamak i¢in neler yapmasi gerektigi o kadar belli degil.

Ama ekonomik olarak neler yapilmasi gerektigi bellidir. Karsimzda
kocaman bir mevzuat duruyor. Insan haklarma uyum saglamasi igin yapilmasi
gereken meselesi ise hayli tartismalidir. Dolayisiyla o kadar tartigmali seyden
baslamak yerine bana sorarsaniz, buradan baslayalim. Onu ihmal etmeyelim, ama
buraya agirlik verelim. Yapilacaktir zaten, ayr1 bir konu o da.

Aslinda insan haklarma uyum, demokrasiye uyum, hukukun iistiinligii
gibi meselelerde biz uyum saglama gayreti yerine mevcut olandan geriye diisecek
baz1 davraniglar1 yapiyor goriiniimiinden kendimizi sakinalim, o yeterlidir. Yani
héla Tiirk toplumunun, “Ulan bu herif sunu yapiyorsa sallandiriverirsin, bak bir
daha yaparlar mi” anlayisindan kurtulamadigini gosterecek. Bazi davranislar
icinde bulunduk¢a Tiirkiye’nin bir kesimi, Avrupaliya siz Tiirklerin insan
haklarina yaklasimindaki saglikli niyetini hi¢bir zaman anlatamazsiniz.

Dolayisiyla orada uyumdan ¢ok, uyumsuz goériinmemek Onemlidir.
Iktisadi lejisilasyonda uyum c¢alismasinin bir fiil yapilmasi, gerceklestirilmesi, tek
tek adimlarm atilmas1 6nemlidir benim kanaatime gore.

Bir de bir sey daha var, onu da eklemek zorundayim. Zannediyorum,
piyasa ekonomisinin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi girisimciliktir. Girigim
ozgiirliigiidiir daha dogrusu, girisim 6zglirliigiinii vergi mevzuati dahil her agidan
giivence altina alacak bir sistemin Tiirkiye’de oturmasimi saglamak zorundayiz.

Rekabet Kurumunun en 6nemli amaglarindan biri, girisim 6zgiirligiiniin
korunmasidir. Ama bu yalnizca Rekabet Kurumunun gorevi degildir. Siz adamin
her yaptigini, bir yilda kazandigmin yiizde 10’unu vergi olarak almaya
kalkarsaniz, adam bir yere baktig1 zaman, sen galiba vergi kagirtyorsun dersen,
boyle serbest piyasa ekonomisi olmaz. Girisim 6zgilrliigiiniin bulunmadigi bir
iilkede de, iyi sey olmaz.
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Topluluk mevzuatina ekonomik alanda uyum saglamak demek, oncelikle
girisim  Ozgiirligiinii  kesin, agik ve mesru beklentiler agisindan, tabii ki
kagakeiliga sevk edici imkanlar taninsin demiyorum.

Benim basimdan gecen bir olayr anlatayim, ben girisimci falan da
degilim, ben ¢ift {icretli bir devlet memuru oldugum igin, ¢ifte vergi miikellefi
olmak gibi bir kadersizlige mahkum olmus birgok vatandastan birisiyim.

Gegen yil ¢esitli nedenlerden dolayi; yurtdigi, halk tanitimi vesaire gibi
nedenlerle bana c¢esitli iicretler Odediler. Ben bunu okuldaki vergi hukuku
hocalarina danistim, dediler ki; “bunlarin hepsini telif hakki say, hi¢ beyan etme”
dediler. Ben dedim ki, olur mu bunlarin bazilarin telif hakki diye degerlendirdim,
bazilar telif hakki degil, ben bunlarin hepsini gosteririm dedim ve bana “kazik
yersin” dediler. Ve gayet net, miktar1 da sOyleyeyim, o kadar acayip bir miktar
falanda degil; 750 milyon lira fazla para almisim bunlardan, biitiin bir yil
boyunca. Bunu beyan ettim, devlet benden 550 milyon lira vergi ald.

Boyle bir iilkede biz piyasa ekonomisinden yanayiz, derseniz olmaz
giilerler. Bir kere bunun ¢oziilmesi lazim. Bir ara deprem vergisine de girdin,
dediler. Ben de, eyvah girdiysek gitti, lizerine para vermek zorunda kalacagim
dedim. Megerse iicretlileri istisna etmisler, bdylece kurtulduk ve 200 milyon lira
gelirle, gecen yildan gelen gelirle 6viiniiyorum.

Bu 6rnek bence dogru bir 6rnek, kendimden de olsa veriyorum ve her
yerde anlatiyorum. Bdyle bir vergi sisteminde, piyasa ekonomisini koruyoruz,
derseniz olmaz. Buradan baslamalisiniz, yani ta “a”dan, “z”’ye kadar biiyiik bir
degisim. Girisimeiligin korunmasi, girisimci 6zgirliiginiin korunmasi. Eger bu
olmazsa olmaz. Girisim Ozglrliigiiniin korunmadigi bir ilkede piyasa
ekonomisine iligkin mevzuati ben istediginiz kadar adapte edeyim, olmaz.

Dolayistyla mevzuat uyumu, miiktesebat uyumundan ¢ok dnemli. Onun
icin ben hep miiktesebat sartin1 unutuyorum. Ciinkii dnce yapisal reform, onun
icinde kamunun kafasimi degistirecek mantalite reformu; egitim, ondan sonra
uzmanlar, ondan sonra miiktesebat uyumu.

Baglayacaksak, ekonomik sistemin olugmasi saglayacak olan yapisal
reformdan baslayacagiz. Onun yaninda hukuk sistemi, tamam onlar da devam
etsin. Ama o birebir bir degisim gerektirmiyor, orada da bir mantalite degisimi.
Ama iktisadi uyum bizi daha ¢ok sikacaktir.
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Oturum Baskam - Zaman hayli ilerledi, biz o nedenle saymn hocamiza
cok tesekkiir ederek bugiinkii toplantimizi nihayetlendiriyoruz. Katilimcilara da
cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Prof. Dr. Tugrul ARAT - Bende ¢ok tesekkiir ediyorum.



