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Oturum Baskam (Murat Sahin OCAL, Iktisadi Arastirmalar
Miidiirii)- Saym Kurul iiyeleri, Saym Hocam, degerli calisma arkadaglarim;
Persembe Konferanslarmm bu aksamki konusu "Kamu Hizmeti imtiyazi
Sozlesmeleri ve Uluslararasi Ticari Tahkim." Bu konuyu bize DPT Planlama
Uzmani Saym Ugur EMEK sunacak. Ugur EMEK, 1964 Emirdag-Afyon
dogumlu. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirdikten sonra
Birlesik Devletlerde Northeastern Universite-sinde Iktisat Politikas1 ve
Planlama alaninda mastirmi tamamla-di.Halihazirda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Iktisat Boliimiinde doktora ¢ahsmasmm devam ettiriyor. "Kamu Maliyesinde
Fon Uygulamasi", "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde yeni Finansman
Tekniklerinin Uygulanabilirligi: Finansal Kiralama, Factoring", "Yap-Islet-
Devret, Yap-Islet ve Kamu Hizmeti Imtiyazi Mevzuat1" ve "Uluslararasi
Ticarette Tahkim Prosedirii" isimli dort kitabi ve ¢ok sayida bilimsel
makalesi var. Kendisi bilgilerini bizle paylagsmak tizere geldi; tesekkiir
ediyoruz. Saym Emek, s6z sizin.

Ugur EMEK- Oncelikle bana bdyle seckin bir topluluk huzurunda
konusma firsat1 sagladiklar1 i¢in Rekabet Kurulunun degerli temsilcilerine ve
ontimiizdeki  bir saati benimle paylasacaginiz i¢cin de sizlere simdiden
tesekkiir ediyorum. Kamu hizmeti imtiyazi sozlesmeleri ve uluslararasi ticari
tahkim, gectigimiz yaz doneminde sicak bir tartisma konusu olarak
Tirkiye'nin giindemine girdi. Bu konunun ¢ok tartisilmasi ve konusulmasina
ragmen, sanirim kamuoyunca bilinmeyenler bilinenlerden hald daha fazla.
Benim bildigim kadartyla, konunun adi bile ilk defa bu sempozyumda dogru
olarak kullaniliyor; onun i¢in de Rekabet Kurumuna tesekkiir ediyorum.
Bugiline kadar tartisma konusu hep "Uluslararas1 Tahkim" diye
adlandiriliyordu. Oysa uluslararasi tahkim ve uluslarari ticari tahkim farkh
seylerdir. Uluslararasi tahkim devletler arasinda isleyen bir mekanizmadir ve
devletler hukukunun alanmna girer. Uluslararasi ticari tahkim ise ¢ekismeli
yargimnm alanina girer.

Oncelikle, bu toplantida neleri konusmak istedigimi kisaca
belirtmek istiyorum. Gerg¢i, konugsmam hangi derinlikte ve hangi genislikte
olacak  bilmiyorum ama, daha sonra bu konulardan bazilarma
deginemezsem, belki soru kisminda sizlerin de ikaziyla yeniden donebiliriz.
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Ik 6nce, ticari tahkimi biraz agmak istiyorum. Daha sonra Kamu Hizmeti
Imtiyazi Sozlesmeleriyle uluslararasi ticari tahkimin niye kesistigine
deginmek istiyorum.Aslinda bunlar ¢ok ayr1 iki disiplin. Fakat, Tiirkiye'de
gectigimiz donem igerisinde, birarada tartisilmasi gereken bu iki konunun,
maalesef birazda politize edilerek, farkli yonleri 6ne ¢ikarildi.. Daha sonra
sizlere uluslararasi ticari tahkimin ne oldugunu, miimkiin olabildigi 6l¢iide
Ozetlemeye calisacagim. "Uluslararast ticari tahkim olmazsa yabanci
yatirimel gelmez" diye bir soylemin niye ortaya ¢iktigini, hakhlik derecesini
konusmaya c¢alisacagiz.Uluslararasi ticari tahkimin Tiirk mevzuatina girmesi
icin  Anayasa degisikligi yapilmast gerekiyor muydu? Anayasa
degisikliginden onceki durum neydi, sonra ne olduyu tartisacagiz. Daha
sonra, Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmeleri tahkime gotiirebilir mi,
gotiiriilemez miye ve Imtiyaz Sozlesmelerini konustugumuz dlgiide gdzden
kacan veya yeterli agirligi almayan yap-islet-devret mevzuatinin konuyla
iligkisine deginecegiz. Umarim bunlarn hepsini bir saat igerisinde
toparlayacagiz.

Tahkimin Ticari Niteligi

Neden ticari tahkim? Uluslararasi tahkim, iki devletin kendi
arasinda anlagmazhigindan kaynaklanan ihtilaflarda bagvurulan bir yontem ve
devletler hukukunu ilgilendiren bir alandwr. Bu tahkim tiiriiniin bizim
konumuzla bir iligkisi bulunmamaktadir. Ancak, tahkimin egemenlik
hakkmm devri oldugunu iddia edenlerin endiselerinin bu tahkim tiiriinde
(6rnegin AB yiiksek mahkemesi, DTO Anlasmazliklarm Halli Organi)
yogunlagsmasi gerekmektedir. Ticari tahkim, hem bizim i¢ mevzuatimzda
hem de diinyada genel kabul gormiis ilkeler ¢ercevesinde, ¢ekismeli yargmin
konusuna giren bir ihtilaf ¢6zme mekanizmasidir. Taraflar, zaten yargiya
ihtiyag olmaksizin kendi aralarinda anlasabiliyorlarsa, ihtilaflarmi hakem
mekanizmasma gotiirerek ¢0ziim  ararlar. Tahkimin uzlasidan farki ise
hakem kararlarmin baglayici olmasidir.

Iki tarafin iradesine tabi olmayan, taraflarm iizerinde kabul ve sulh
yolu ile serbest¢e tasarruf edemeyecekleri hallerde tahkim miimkiin degildir.
Ornegin bosanma davalari, iflas davalar1 ve ¢ekismesiz yargr isleri icin
tahkim s6zlesmesi yapilamaz. Buna karsilik alacak, menkul ve gayrimenkul
mal davalar1 ve 1§ uyusmazliklar1 hakkinda tahkim s6zlesmesi yapilabilir.
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UNCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku
Komisyonu) Model Kanunu, ticari terimini, akdi nitelikte olup olmadigma
bakilmaksizin, ticari bir mahiyet tasiyan biitiin hukuki iliskileri kapsayacak
sekilde genis yorumlamaktadir. Kanunda sinirlayic1 olmamak kaydiyla, ticari
nitelikteki hukuki iligskilerin sunlar1 icine aldigi belirtilmektedir; mal ve
hizmet aligverisi veya saglanmasi ile ilgili her tirlii ticari islem; ticari
temsilcilik ve acentalik; faktoring; finansal kiralama; miiteahhitlik;
miisavirlik; miihendislik; lisans; yatirim; finansal hizmetler; bankacilik;
sigortacilik; kamu mallarmm isletilmesi veya imtiyaz sozlesmeleri; joint
venture ve diger sanayi veya ticari igbirligi tiirleri;hava, deniz, demir veya
kara yoluyla mal ve yolcu tagimacilig1.

Kamu Hizmeti Imtiyazi Sizlesmeleri Ve Uluslararasi Ticari
Tahkimin Iliskisi

Kamu Hizmeti imtiyazi S6zlesmeleri ve uluslararas: ticari tahkim,
1995 yilinda Anayasa Mahkemesinin yap-islet-devret mevzuatiyla ilgili bazi
kanun hiikiimlerini iptal etmesiyle Tiirkiye'nin giindemine girdi. Ben bu
konuda sOyle bir benzetme yapiyorum; 1995 yilinda farkh yonlerden gelen
araclar bir kavsakta kaza yapti. Tiirkiye o giinden beri bu kazanin hasar
tespitini ve ¢oziim yontemlerini aragtirmaya calisiyor.

Uluslararast Ticari Tahkim, Tirk mevzuatinda da Tiirkiye nin
tarafi oldugu uluslararasi anlasmalarda da zaten vardi. Diger taraftan kamu
kuruluglar1 6zel hukuk hiikiimlerinden kaynaklanan uyusmazliklarinda
bugiine kadar uluslararas: ticari tahkime zaten gidebiliyordu.

Anayasa Mahkemesi, 1995 yilinda altyap: yatirmmlarinin Yap-Islet-
Devret (YID) modeli ile yaptiriimasma imkan veren 3974 ve 3996 sayili
Kanunlarm; kamu kuruluslarmm YID modeli ¢ergevesinde iigiincii kisilerle
yapacaklar1 uygulama s6zlesmelerinin “imtiyaz teskil etmeksizin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmasin” 6ngdéren maddelerini, sirastyla, 9/12/1994
Glin-1994/43 Esas-1994/42-2 Karar ve 28/6/1995 Giin-1994/71 Esas-
1994/71 Karar sayil kararlartyla iptal etti.

YID uygulama sozlesmelerinin &zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasmm pratik sonuglarindan  birisi; sozlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarm hallinde, s6zlesme taraflarinin karsilikli rizasiyla, uluslararasi
ticari tahkime gidebilmesidir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararlarinda
yeni bir kamu hizmeti tanmu yaparak, YID sézlesmelerini kamu hizmeti
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imtiyaz1 olarak miitalda etmistir. Kamu hizmeti imtiyazi sdzlesmelerinin
yonetimi ise idare hukukuna tabidir. Idare hukukunda tahkime yer
verilmediginden, imtiyaz sdzlesmesi olarak nitelenen YID uygulama
s0zlesmelerinde anlagsmazhklarn ¢6ziim yontemi olarak tahkim sarti
konulamamaktaydi.

Anayasa Mahkemesi kararlari, kamu hizmeti imtiyazi tanimimimn
objektifligi, subjektifligi tartigmasi bir yana; Tiirkiye, Anayasa Mahkemesi
kararlartyla, o gline kadar imzalamis oldugu 37 tane iki tarafli yatirim
s0zlesmesi, 1988 yilinda onayladigi Diinya Bankasi biinyesindeki ICSID
Sozlesmesi (International Center for Settlement of Investment Disputes -
Yatirrm Anlasmazliklarmm Céziimii I¢in Uluslararast Merkez), 1991 yilinda
onayladigr Yabanci Hakem Kararlarmin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda
New York Sozlesmesi (Convention on the Recognition and Enforcement of
Foreign Arbitral Awards) ve Uluslararas1 Ticari Hakemlik Konusunda
Avrupa Sozlesmeleriyle (European Convention on International
Commercial Arbitration) ¢elisen bir tutum igerisine girmistir. Uluslararasi bu
sozlesmeler TBMM'de onaylanarak i¢ hukukumuza girmistir.

Anayasa Mahkemesinin  YID uygulama sdzlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarm halli i¢in hakem heyetine gidebilmeyi miimkiin
kilan kanun maddelerini iptal etmesinden sonra, Tiirkiye tarafi oldugu
uluslararasi sozlesmelerle celisen bir tutum icerisine girmistir. Anayasa
Mahkemesinin ~ Tiirkiyenin  uluslararast  sozlesmelerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini dikkate almadan verdigi kararlar sonucunda; Tiirkiye ya
Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda imzaladig1 uluslararasi
sozlesmeler karsisindaki pozisyonunu goézden gecirecek (sdzlesmelerden
cekilecek) ya da uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda Anayasasinda
degisiklik yapacakti. Tirkiye bu ikilem karsisinda, 13.8.1999 tarih ve 4446
sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm Bazi Maddelerini Degistiren
Kanunla "kamu hizmeti imtiyaz1" ve "uluslararasi1 tahkim" konularinda
T.C. Anayasasinda degisiklik yapmistir.

Anayasa degisikligi ile yapilan, ¢ok hoslanmiyorum bu deyimden
ama, yuksek yargmm elinin kolunun baglanmasidir. Belki bir ifrat
noktasindan tefrit noktasma geldik, boyle bir gezinti noktasindayiz. Bunlara
birazdan tekrar donecegiz; isterseniz esas sicak konu olan uluslararasi ticari
tahkim konusunda biraz konusalim.

Uluslararasi Ticari Tahkim
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Uluslararas: ticari tahkim, besli hukuk sisteminden olusmaktadir.
Bu hukuk sistemleri yeknesak bir siire¢ degildir. Tahkim hukuku
belirlenirken, zaman zaman uluslararasi anlagmalar, zaman zaman ilgili
kurulus kanunlari, zaman zaman da hakemlikle ilgili i¢ mevzuat devreye
girmekte ve bunlarn  hepsi bir biitlin olarak tahkim hukukunu
olusturmaktadir. Tahkim hukukunun yeknesak bir siire¢ olmamasmdan
kaynaklanan bilgi eksikliginden dolayr gectigimiz donemde Tiirkiye'de
yapilan tartigmalarda hem iislup hem de igerik agisindan biiylik hatalar
yapilds; hatta ciddi bir bigimde tartigma kirliligi yasandi.

Besli hukuk sistemi; ehliyet hukuku, s6zlesme hukuku, tahkim usul
hukuku, maddi hukuk ve tanima ve tenfiz hukukundan olusmaktadir. Bu
hukuk sistemlerinin alt baslklar1 ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

I.Ehliyet Hukuku

1. Avrupa Sozlesmesi

2. MOHUK (Milletlerarasi Ozel Usul Hukuku Hakkinda Kanun)
3. Ilgili Kurum Kanunu

4. ICSID

5. Yatirimlarm Karsihkli Korunmasi ve Tesviki Antlagsmalari
I1. S6zlesme Hukuku

1. Yatirimlarin Karsihikli Korunmasi Ve Tesviki Antlasmalari
2. Avrupa Sozlesmesi
3. MOHUK
4. ICSID Tahkim Kurallar1
5. Tlgili Kurum Mevzuati
6. Diger Kanunlar
eidare Hukuku (Imtiyaz Hukuku)
eOzel Hukuk
eCeza Hukuku v.s.

III.Tahkim Usul Hukuku
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Zorunlu Tahkim

2. Milli (I¢) Tahkim igin Hukuk Usul Muhakemeleri Kanunu
(HUMK)
ICSID
ICC (Milletleraras1 Ticaret Odast) Kurumsal Tahkim Kurallar
UNCITRAL Ad Hoc Tahkim Kurallar
Taraflarm Sozlesmelerinde Eayin Edecegi Kurallar

N

SN s

IV. Maddi Hukuk

1. Taraflarca Uzerinde Anlasilan Hukuk (Genellikle yatirimm
bulundugu hukuk yani Tiirk hukuku)

2. Hakemler Uluslararas1 Ticari Tahkimde Kaideten Nasafet Ve
Hakkaniyet Kurallarma Gore Karar Veremez. Ama milli tahkimde verebilir.

V. Tanima Ve Tenfiz Hukuku

1. New York Sozlesmesi
2. Avrupa Sozlesmesi

3. MOHUK

4. ICSID

5. (HUMK)

Ehliyet hukuku; ilgili kurumun tahkim sézlesmesini imzalayip
imzalayamacagina yetkili oldugunu belirleyen hukuk sistemidir. Avrupa
sozlesmesinde ve MOHUK'e bizim kamu kuruluslarmzin tahkim
s0zlesmesine taraf olabilecegi hususu yer almaktadir. Ayrica degisik
kurumlarin kurulus kanunlarinda ya da ana sozlesmelerinde bu konuya yer
verilebilmektedir. ICSID tahkimine ise, sadece sdzlesmeye taraf devlet ile
diger akit devletin yatirimcisi gidilebilmektedir.

S6zlesme hukuku Tirkiye'yi Anayasasimi degistirmeye getiren
noktadir. Tahkimin sdzlesme hukuku; Imtiyaz Sozlesmelerinde ticard
tahkime yer verilip verilemeyecegi husunu tayin etmektedir. Gegen yaz
doneminde gercekte tartisiimasi gereken sey sézlesme hukuku kapsaminda
imtiyaz sOzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarda tahkime yer
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verilebilecegi hususu olmaliydi. Bu sorunun cevabi ise bir biitiin olarak
Yatirmmlarin Karsihkh Korunmasi ve Tesviki Anlagsmasi, Avrupa S6zlesmesi,
yine MOHUK, ICSID, ilgili kurum mevzuati, diger kanunlar ve Anayasa'da
aranmas1 gerekirken; Tirkiye sadece ve sadece Anayasa Mahkemesi
kararlarmi konustu. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, kararlarmi alirken bu
hukuk sistemini gozoniinde bulundurmadi. Ozellikle de Tiirkiye'nin
uluslararas1 anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliliiklerini gdzoniinde
bulundurmadi.

Diger bir hukuk sistemi, Tahkim Usul Hukuku. Benim bu konuda
yazilmig "Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirii" isimli bir kitabim var;
"Tahkim Yargilama Hukuku" da diyebilecegimiz bu sistem; tahkimi
yoneten, hakemlerin ¢aligmasi ve kararlarm alinmasmi belirleyen tahkim
kurumlarmm  ¢alisma  kurallar1  manzumesidir.  Ayrica  taraflar
s0zlesmelerinde hakemlerin ¢alisma usullerini belirleme hakkma da sahiptir.

Maddi hukuk anlasmazhigm kendisine uygulanan hukuktur.
Taraflar anlasmazliga hangi hukukun uygulanacagmi aralarinda serbestce
kararlagtirabilir. Boyle bir anlasma yoksa hakemler uluslararasi kurallar1 6ne
¢ikartarak uygun hukuk sistemini tayin eder. I¢ tahkimde hakemler, kaideten
nasafet ve hakkaniyet kurallarma gore karar verir. Oysa, uluslararasi ticari
tahkimde hakemler, kaideten hakkaniyet kurallarma gore karar veremezler;
ama, taraflar anlagsmuslarsa, hakemlere hakkaniyet kurallarma gore karar
verme yetkisi verebilir. Bu aym zamanda uluslararasi ticari tahkimin ig¢
tahkime gore objektif oldugu yoOniinde bir gosterge olarak da ileri
stiriilmektedir.

Tanmma tenfiz hukuku; yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve
tenfiziyle ilgili New York Sozlesmesi, Avrupa Sozlesmesi, Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve hepsinden ayr1 tutulan ve i¢c hukuk igtihatlariyla
aciklanmamasi gereken ve aciklanamayacak bir tahkim mekanizmasi olan
ICSID. ICSID'in kendisine has tanima ve tenfiz mekanizmasi vardir. ICSID
kendi, tanima ve tenfiz mekanizmasi ¢ercevesinde i¢ mahkemelere herhangi
bir yetki ve gorev birakmamaktadir. ICSID Soézlesmesinin 54’ {incii
maddesine gore; akit devletler S6zlesmeye uygun olarak alinmis her karari
kabul etmek ve kararm parasal yiikiimliiliiklerini kendi Devletinin
mahkemesinin nihai bir karar1 gibi yerine getirmekle yiikiimliidiir. Diger bir
deyisle, ICSID hiikiimleri ¢ercevesinde alman bir hakem kararmin tenfizi
konusunda milli mahkemelerin her hangi bir miidahale yetkisi
bulunmamaktadir.
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Bu, hukuk sisteminin bize vermis oldugu tablo da sudur (Bkz. EK
I). Sanirim tahkimin biitlin resmini 6zet olarak burada gormek
miimkiindiir. Bu tablo, "ihtiyari" ve "zorunlu tahkim" denilen sistemi
biitlinctil bir sekilde kapsayacak sekilde olusturulmustur.

Kisaca iizerinden gegeyim isterseniz. I¢ tahkim, Hukuk Usulu
Muhakemeleri Kanunu kapsaminda yonetilen tahkim ve zorunlu tahkimden
olugmaktadir. Zorunlu tahkim degisik kanunlarin kendi biinyelerinde
diizenledikleri tahkim tiirlerinden olugmaktadir.

Ben sag tarafa bir an once gelmek istiyorum; konumuzun 6nem arz
ettigi uluslararasi tahkim tiiriine. Simdi, burada bir kavram kargasas1 var;
basta da sdyledim, Tiirkiye'de bu igin ismi dahi daha diizgiin bir bigimde
konulamadi. Anayasamiz da "Milletleraras1 Tahkim" diye isimlendirildi
enteresan bir bicimde.

Bugiline kadar tahkim literatiirde "i¢ ve dig tahkim" diye
adlandirilirdi. Bazen de dis tahkime '"yabanci hakem kararlart"
denilmekteydi. Glindeme birden bire bir "uluslararas1 tahkim" lafi girince,
kafalar karisti; uluslararast neydi, i¢ neydi, dis neydi v.s.?.. Uluslararasi
tahkimin tanimasi oluyormus, tenfizi olmuyormus gibi kavram kargasalar1.

Uluslararast  ticari tahkim yOniinde anayasa degisikligini
savunanlar; "hakem kararlarinin tenfizi i¢ hukukumuza gore yapihiyor; en
son tahlilde yine bizim mahkemelerimiz yetklidir diyerek hem tenfiz isini
hafife aldilar hem de ICSID'n az O6nce de bahsettigim milli mahkemeleri
devre dis1 birakan 6zelliklerini goz ardi ettiler. Bu isin karsisinda olanlar da,
"Olur mu canim? Bizim egemenlik hakkmmizin devredildigi nokta da
burasidir" diyerek hakem kararlarmm gerekgesiz olamayacagmi ve
hakemlerin iradelerini sadece ve sadece taraflarca hazirlanan sdzlesmeden
alacaklar1 hususunu g6z ardi ettiler.

Hakem kararlar1 zaten temyiz ediliyor demek hakemlerin
yetkilerinin  genisligini hafife almak demektir. Ciinkii hakemlerin
uyguladiklar1 maddi hukuka (kanuna) aykir1 karar vermeleri nedeniyle, karar
bozulamaz. Hakemlerin yetkilerinin genisligini agiklayan bu konu c¢ok
onemlidir. Hakemin vermis oldugu karar, kanunun yanls yorumlandig ileri
siiriilerek temyiz edilemez. Sadece ve sadece, "hakem bu kanunu
uygulamad1" denilebilir.

Yabanci hakem kararlarmin alinmasi ve tenfizi esasen i¢ tahkime
gore daha objektiftir. New York Sozlesmesi referans almarak diizenlenen
MOHUK, HUMK ile karsilastirildiginda tenfiz konusunda ticari gelismelere
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acik, daha gilivenilir, standarti daha yiiksek bir tenfiz mekanizmasi
diizenlemektedir. Ayrica, hakemlerin, i¢ tahkimde kaideten maddi hukuk
disinda hakkaniyet kurallarma gore karar verebilmeleri miimkiinken;
uluslararas1 tahkimde kaideten bunun tersi oldugunu da az Once
belirtmistim. MOHUK ve New York Sozlesmesine gore tahkimin
yabancihigmi belirleyen unsur toprak esasidir. Tiirkiye'nin cografi smirlar
icerisinde hakemler toplanip kararlarini ahyorsa tahkim i¢ tahkimdir ve
hakem kararlarmin tanimasi ve tenfizi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
usullerine gore yapilr. Hakem kararlari, yabanci bir memleketin topragi
icerisinde ve onun otoritesi altinda yapiliyorsa dis tahkimdir; tanima ve
tenfizi ise MOHUK ve New York Soézlesmesi cercevesinde yapilir. Ancak,
tenfiz i¢in yine ticaret mahkemelerinin onay1 gerekmektedir.

ICSID (International Center for Settlement of Investment
Disputes -Yatirim Anlasmazhklarinin Céziimii I¢in Uluslararasi Merkez)

"Tahkim olmaz ise uluslararast yatirimci gelmez" slogani
cercevesinde esas One ¢ikmasi gereken tahkim tiiri ise ICSID'dir. Nedir
ICSID? Yatirnm Anlasmazliklarmm Coziimii i¢in Cok Tarafli Merkez
(International Centre for Settlement of Invesment Disputes). ICSID,
Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari Arasmdaki Yatirim
Anlagmazliklarim  Coziimii  Antlagmas1  Konusundaki =~ Washington
Sozlesmesinin 68/2 maddesine gore 14 Ekim 1966 tarihinde yiiriirliige
girmistir. ICSID o6zellikle yatirim anlagsmazliklarmm ¢oziimiinii depolitize
ederek, ihtilafin biitiin taraflarinin istekleri ve c¢ikarlarmi dengeleyen bir
platformda ¢6ziim saglamayr hedeflemektedir. Bunun i¢in de Sozlesme
taraflarm karsilikli anlagsmasmi temin edebilmek i¢in “uzlastirma”
(conciliation)  ve bagka bir tiirli anlasma olmamasi halinde ihtilafin
¢Ozlimlenmesi i¢in “tahkim” (arbitration) miiesseselerini ihdas etmistir.

ICSID hakemlik hizmetlerinden yararlanmak tamamen taraflarm
rizasma baghdir. ICSID tahkimine gitme konusundaki hiikiimler akit
devletler ile diger akit devlet yatirimcilar1 arasinda imzalanan miinhasir
yatirim sOzlesmelerinde yer alabilecegi gibi, devletler arasinda imzalanan
iki tarafli yatirnrm antlagsmalar1 ile Onceden de kararlastirilabilir. Son
zamanlarda c¢ok tarafli yatwrim ve ticaret antlagmalarmda, yatirim
anlasmazliklarmin  ¢6ziimiinde ICSID 6nemli bir mekanizma olarak yer
almaktadir.
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ICSID, asagida belirtilen 6zellikleriyle, diger tahkim kurumlarindan
oldukg¢a 6nemli farkhiliklar arz etmektedir.

a) ICSID bir uluslararasi sozlesmeyle kurulmustur.

b) ICSID, uyusmazliklar1 ¢6zen bir Orgiit olarak faaliyet
gostermenin yaninda; Diinya Bankasi biinyesinde ekonomik kalkinma icin
uluslararas1 yardimlasmay1r ve oOzellikle de dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin serbest¢e dolagimini tesvik eden bir kurulustur.

c) ICSID Tahkim Kurallari, ICSID So6zlesmesinde yer alan
milletlerarasi hukuk normlarmmn bir araya gelmesinden olusmaktadir. i¢
hukuk ve mahkemelerin etkisinden hi¢ bir zaman soyutlanmayacak
ticari tahkimden farkh olarak, ICSID, i¢c hukuktan bagimsiz, kendi
kendini yoneten bir sistemdir. ICSID So6zlesmesiyle, Onsdziinde de
belirtildigi gibi, "hakem kararina uymayr gerektiren baglayici bir antlasma
tesis edilmistir.

d) ICSID Tahkimi mecburi bir tahkim yoludur. Taraflar ICSID
Tahkimini segcme konusunda karara vardiklar1 andan itibaren tek tarafl
olarak bu tahkim yolundan vazge¢cme haklar1 da sona erer.

e) ICSID Sozlesmesine gore verilen hakem kararlarn, icrasi
istenilen iilkelerin mahkemeleri tarafindan kesin hiikiim olarak
taninacaktir.

ICSID hakem heyetine sadece sdzlesmeye akit bir devlet ile diger
akit devletin vatandasi sadece aralarindaki yatirim sdzlesmelerinden
kaynaklanan anlagmazliklar1 gotiirebilmektedir. Bu , uzun bir tarihi
gelisimden sonra ortaya ¢ikan bir yapidir. ICSID'in temel iddiasi, hedefi,
misyonu; yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimiinii depolitize etmek; yatirim
uyusmazliklarmm ¢6ziimiinde politik olmayan unsurlari, ticari kriterleri one
cikartmaktir. ICSID oncesinde uluslararasi ticarette kullanilan ihtilaf ¢6zme
yontemleri, sonuglar1 bir hayli politize ediyordu. Bunlar neydi?
Kapitiilasyonlar, diplomatik korumacilik, Calvo, Drago ve Monroe
doktrinleri...ileride vaktimiz olursa, soru da gelirse, tekrar bu konulara
donebiliriz. "Tahkim kapitiilasyon muydu, degil miydi?" tartigmalar1 uzunca
bir dénem Tiirkiye'nin giindemini mesgul etti. Ozellikle ICSID tam da
kapitiilasyonlarm mahzurlarini izole etmek i¢in ithdas edilmis bir yontemdir.
Zaten tahkimin kendisi de uluslararasi ticari anlasmazliklarmn ¢oziimiinde
politik olmayan yontemleri one ¢ikarabilmek igin degisik sistemlerin;
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birbirine giivenen-giivenmeyen degisik iktisadi ve siyasi sistemlerin
bulabildigi yegane yontemdir. Bunun en somut gostergesi de 1961 yilinda
imzalanan Avrupa Sozlesmesidir. Avrupa Sozlesmesi, soguk savas yillarinda
Dogu-Bat1 blogunun gerginlestigi bir ortamda; Dogu'yla Bati arasindaki
ticareti artirabilme yoniinde, iki zit kutbun ticari ihtilaflarim tahkim yoluyla
¢ozmek i¢in imzalanmistir. Bu s6zlesmeye tiim sosyalist blok taraftir. Benim
ilging buldugum bir nokta; ismi bile "Avrupa" olan sézlesme Avrupa'da,
Dogu'yla Bati ticaretini gelistirmeye yOnelik bir hakemlik mekanizmasimi
diizenlemesine ragmen; sosyalist Kiiba da Latin Amerika'dan kalkip gelip bu
anlagsmaya taraf olmustur.

ICSID tahkimini biraz daha acalim. Taraflar, akit devlet ve diger
akit devlet yatmrimcisi demistik. Tahkim davasmi yoneten bagimsiz bir
sekreterya var; ICSID, tam uluslararasi bir tahkim. Ciinkii ICSID,
uluslararas1 bir sozlesmeye kurulmustur; kendi kendini yOneten bir
kurumdur; kendi mevzuati ve kendi igtihatlar1 vardir.

ICSID hakem kararlarmin alinmasi, tanmnmasi ve tenfizi ile
hakemlerin atanmasi yontemlerinin tamamiyla ICSID mevzuati igerisinde
miitalaa edilmesi gerekmektedir. Yani i¢ hukuk igtihatlari ile ICSID kurallar1
yorumlanamaz.

ICSID'te 135 tane iiye devlet var. Uye devletler hakemlerini
onceden bildiriyorlar. Onceden bildirilen hakemlerden olusan bir hakem
panelinden hakemler secilmektedir.Buraya Tirkiye'nin bildirdigi hakemler;
Mahmut BiRSEL, Aydin Sefa AKAY, Fadullah CERRAHOGLU, Haluk
GUNUGUR'dur. Bunlar, potansiyel bir davada Tiirkiye'nin sececegi
hakemler olacaktir. ICSID 1965 yilinda kuruldu ve Tiirkiye 1988 yilinda
onayladi. ICSID'e Tirkiye'nin heniiz gotiirmiis oldugu bir ihtilafi
bulunmamaktadir. Zaten ICSID'e de 135 iilkenin gotlirmiis oldugu ihtilaf
sayist 63 tanedir. Bu davalardan 27 tanesi sonuglandi; 36 tanesinin
durugmasi devam etmektedir.

Yatirmm uyusmazliklarm ¢oziimiinde esnek ve etkili bir mekanizma
saglamanmn yaninda, ICSID yatirim uyusmazliklarmm ¢éziimiinde egmenlik
endiselerini de g6z Oniinde bulundurmustur. ICSID’e gitmeden Once i¢
hukuk yollarmin tiiketilmesi (ICSID; m., 26/2), anlagsmazliga uygulanacak
hukukun serbestge belirlenmesi (ICSID; m., 42) ve diplomatik korumacilik
(ICSID; m., 27/1) maddeleri  yatirnm anlagmazliklarinin ¢6ztimiinii
depolitize ederek; yabanci yatirimec1 ve gelismekte olan iilkelere, yatirim
anlagmazliklarmin hallinde dengeli bir mekanizma saglamaktadir.
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ICSID Sozlesmesi, ihtilaflarin halli konusunda, yatirimcmm, kendi
devletinden diplomatik korumacilik talep etmeden, uluslararasi platforma
dogrudan katilmmi saglar ve ihtilaf tarafi devletin, ICSID’e gitme
konusunda rizasim1 beyan ettikten sonra, durugmalarin gidisatini
engellemesine de mani olur.Ornegin Tiirkiye, disaridan gelen bir yatirimciyla
ihtilafa diistigli anda; yabanci yatirnrmer Tiirkiye'yle olan ihtilafinda kendi
Devletini taraf olarak ihtilafin ¢6zlimiine davet edip diplomatik korumacilik
hakkinda bulunamayacaktir.

Diplomatik korumacilik hakk: kapitiilasyonlarm en Onemli
mahsurlarindan bir tanesidir. Diplomatik korumacilik, ticari uyusmazliklarda
devletleri savas noktasma getiren ve hatta Ozellikle Latin Amerika
iilkelerinde Avrupa devletlerinin savas, maraza ¢ikartmak i¢in kullandiklari
bir yontemdir. Yabanci yatirimcilarin devletinin gdnderdigi askeri giicler
yatirimin yapildig: lilkeye askeri miidahalede de bulunuyordu. "Bunun tipik
bir &rnegi "Jecker" davasidir. Meksika Devleti bir Isvigre-Fransiz
Bankasityla 75 milyon Fransiz Frangi tutarinda kredi sozlesmesi imzalad1 ve
bu kredinin 4 milyon FF'lik kismini kullandi. Fransa, Meksikanin bu krediyi
geri 6dememesini bahane ederek, 1861-1862 yillarinda Meksika'ya askeri
miidahalede bulundu."

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda, Danistay
incelemesinde imtiyaz sozlesmelerinden tahkim sarti ¢ikartihyordu. Ancak
imtiyaz  sOzlesmelerinde tahkime yer vermemek esasen tahkimi
uygulamamak anlamma gelmiyordu. Yatirim s6zlesmeleri disinda ICSID'e
gitmenin diger bir mekanizmasi ise Yatwrmmlarm Karsilikli Korunmasimni ve
Tesvik Anlagmalaridir. Tiirkiye 38 devletle Yatirimlarin Karsilikli
Korunmasi ve Tesvik Anlasmasi imzalamistir. Bu 38 anlasmadan 32
tanesinde ICSID tahkim mekanizmast olarak yer almaktadir. ICSID
ictihatlarma gore ICSID tahkimine bir uyusmazhgm gotiiriilmesi i¢in ya akit
devlet ile yatirimci arasida ICSID'i yetkili kilan bir tahkim s6zlesmesi ya da
yatirimcinin devleti ile diger akit devlet arasinda imzalanan iki tarafli bir
yatirm  sdzlesmesinde ICSID'e yer verilmesi gerekmektedir. Ihtilaflar:
¢ozme konusunda ICSID hakemligi bir defa kabul edildikten sonra da
taraflarin geri donmesi s6z konusu degildir. Tahkim sozlesmeleri genelde
gizli olmasma ragmen ICSID'in iki tarafli yatirim anlagmalarma verdigi 6nem
literatiirde "gizliligi olmayan tahkim" (arbitration without privity) olarak
isimlendirilmektedir.
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Ben bunu birkag yerde de sOylemistim; bu durum bir Zaire
davasinda yasandi, Tiirkiye'de Zaire olabilir dedim. Hakikaten bdyle bir risk
de yastyoruz. I¢ reflekslerimizle baz1 yiikiimliiliiklerimizi tammiyoruz ama,
uluslararas: kurallarm da sakaya gelir yani olmadigini bilmemiz lazim. iki
tarafli yatirom anlagsmasindaki sarta binaen Tiirkiye ICSID'e gotiiriildigi
zaman, orada ne Anayasa Mahkemesi, ne idare hukuku mevzuati, ne idari
Yargilama Usulii, ne de Danistay; higbirisi olaym 6znesi degildir.
Tartigmalarda ben bunlar1 soylerken, 6zellikle yiliksek yargi mensuplari biraz
alindi; "hi¢ bir sey Tiirkiye'nin yargisnmn lizerinde degildir" denildi. Bu konu
tabi ki dogru. Ancak neyin Tiirk yargisi i¢cinde olacagi neyin olmayacagi ise
cevaplandirilmay1 bekleyen diger 6nemli bir sorundur. Tiirkiye'nin yasamasi,
yargisi, yiirtitmesi birdir. Uluslararasi muhataplik s6z konusu oldugu zaman,
uluslararas1t muhataplar, yargiyr ayri, yasamayi ayri, yiiriitmeyi ayr1t muhatap
almaz; Tirkiye'yi bir biitiin olarak muhatap alir. O nedenle de, uluslararasi
kurallar1 yorumlarken Tiirkiye'yi bir biitiin olarak ©One c¢ikarmak daha
dogrudur. Ilgili idare, Anayasa Mahkemesi, Danistay, dzel hukuk, idare
hukuku gibi konular alt baglktir ve tamamyla bizim i¢ sorunumuzdur.
Bunlar Tiirkiye'yi uluslararasi yiikiimliiliikklerinden kurtarmaz.

Yabanci Yatirimci Uluslararast Tahkimi Neden Istiyor?

Iki tarafli yatirrm s6zlesmelerindeki sarta istinaden tahkime gitmek
miimkiinse yabanci yatrmmci niye hala tahkim i¢in Anayasa degisikligi
istiyor? Yabanci yatirimeilar bunda neden ¢ok 1srar etti veya konu niye bu
kadar yogun tartisildi? Iki tarafli yatirrm sézlesmelerine istinaden, sadece bu
so0zlesmelerde nitelenen uyusmazliklar icin tahkime gidilebilmektedir. Kritik
nokta iki tarafli anlasmanin kapsami. Yatirim anlagsmalar1 esasen, ICSID'in
kendisi de ihtilaf ¢6ziimiinii depolitize etmek i¢cin kurulmus mekanizma
oldugu icin, politik riskleri kapsamaya c¢alismaktadir. Bu asamada risk
tanimini 1y1 yapmak gerekmektedir. Yabanci yatirimcilara hi¢ kimse sunu
sormady; "siz neden tahkimi bu kadar istiyorsunuz?" Yabancilar Tiirk
yargisina giivenmiyor; yargi agr calistyor gibi konuyla ¢cok da dogrudan
ilgisi olmayan agiklamalar giindeme geldi. Tahkim hizli bir mekanizmadir,
esnek bir mekanizmadir. Bunlar dogrudur, ama her zaman dogru degildir.
Ozellikle ICC biinyesinde. bes yil sonuglanmayan hakem kararlar1 vardir.
Hakemlik masrafli bir mekanizmadir; hakem kararlar1 yanl olabilir; bunlar
da dogrudur. Ancak, yanh olmak, kararin tartisilr olabilmesi yargmm
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yumugak karnini olusturuyor. Verilen her tiirli kararin igerisinde
tartigilabilen bir nokta bulunabilir. Adaletin dagitildig1 bir yerde, somut bir
Olcii olmadig1 miiddetge, her tiirlii karara, 6zellikle can1 yanan mnsanlarm
itiraz etme hakki ve karar1 yanlh bulma sansi vardir; tahkimde de vardir,
mahkemelerde de vardir. Yani bu tartisjmada One ¢ikan bir gerekce
degildir... en azindan benim i¢in degildir.

Iki tarafli yatrim anlasmalar1 politik riskleri korur ve bunlardan
kaynaklanan ihtilaflarin hakemlik mekanizmasiyla ¢oziimlenmesini 6ngoriir
demistik. Politik risk, genel olarak; ev sahibi iilke tarafindan almms ve
yatirmrmemin  yatirim  tizerindeki miilkiyet hakkmm, tasarrufunun ve diger
haklarmm kaybolmasi veya kisitlanmasi sonucunu doguran diizenlemeler
(kamulastirma); vergi ve/veya diger kanunlarda yapilan degisiklikler ile
yatirmm tizerinde kamulastirma etkisi yaratacak ilave yiikiimliiliik getirilmesi;
yatirimcinin yatirrmindan sagladigi kar paylar1 ve diger parasal kazanglarmni
ev sahibi lilke disina transfer etmek iizere yerel para biriminden baska bir
yabancit para birimine doniistiirmesini ve/veya bu parayr yurtdismna
cikarmasimi engelleyen diizenlemeler (transfer kisitlamalar1) ya da ev sahibi
devletin verdigi bazi izin ve garantileri geri almasi gibi hususlar
kapsamaktadir.

Ev sahibi devletin bu vermis oldugu izinlerden, garantilerden
imtina etmesini engelleyebilmek i¢cin de ICSID devrededir. Bu politik riskler
de ¢ok sik olusmadigindan olsa gerek; ICSID iiyesi 135 devletin, 34 yilda
63 davasi tahkime gotiiriilmiis. Yani, ihtilaf denilen hadise de Oyle ¢ok
cikan bir sey degil; ¢linkii yatirim anlagsmazligidir bu. Yatirim yapmaya gelen
insan bir lilkeye 20 yilligma kalmaya gelmistir. 20 yilligmna kalmaya geldigi
iilkede de yatirimcinin, geginmeye biraz gonlii vardir.

Kamu hizmeti imtiyazi sozlesmeleri ¢ergevesinde, daha dogrusu
yap-islet-devret uygulama sozlesmeleri ¢ergevesinde yabanci yatirimcilarmn
tahkim isteme yOntemleri biraz daha farkh. Isterseniz bunlara biraz
deginelim.

Tahkim mekanizmasinda bir ihtilafin taraflar1 arasinda esitlik
vardir. Taraflardan birinin iradesi 6tekisinin iradesine; menfaati Otekinin
menfaatine {istiin sayillmaz. Taraflardan hicbiri kendi iradesini karsi tarafa
zorla kabul ettiremez. Oysa Idare Hukuku alanindaki hukuki iliskilerde tek
yanlihk ve esitsizlik hakimdir. Idarenin menfaati, yani kamu yarari; kisilerin
menfaatlerine {istiin sayilir. Idare, tek yanli olarak kendi iradesini kars: tarafa
zorla kabul ettirme imkanina sahiptir. Bu kural ticaretin, ticari islemlerin esit
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taraf arasmnda yapilabilecegi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu kurala
istinaden, idare, kamu yarar1 adma, fiyat, satin alma veya girdi temini
konularmnda verdigi garantilerin bir kismini veya tamamini, zaman igerisinde
geri alabilir. Kamu yarar1 subjektif bir kavramdir. Faaliyetlerini kar
maksimizasyonu iizerinde rasyonel kilan firmalar ise gercekei, seffaf ve
ongoriilebilir kurallar ile ticaret yapmak istemektedir. Diger bir deyisle,
imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda idarece yapilan subjektif tanmmlar ile
ticaretin Ongoriilebilir kurallarla yOnetilme arzusu birbiriyle bagdagma-
maktadir.

Idare Hukuku kapsaminda imtiyaz sahibi, kamu hizmetini imtiyaz
sozlesme ve sartlasmasinin hiikiimleri ¢ercevesinde ve kamu hizmetinin
genel ilkeleri uyarmca ylriitmekle yiikiimlidir. Yiklenici, idarenin
kusurunu, maddi veya mali giigliikleri 6ne siirerek bu borcundan
kurtulamaz; Imtiyaz sahibi yiikiimliiliklerini bizzat yerine getirmek
zorundadir. Imtiyaz sahibi yiiklendigi hizmeti bir baskasma gordiiremez ve
yiikiimliiliiklerini devredemez. Ciinkii imtiyaz sahibi teknik bilgi, yetenek ve
mali giicli nedeniyle secilmis olup, kamu hizmetlerinin idarenin iradesi
disinda baskalarma gordiiriilmesi diisiiniilemez. Mali gii¢ savi, YID
projelerinde yerli/yabanc1 kreditorlerin finansman fonksiyonunu Onemli
olciide ihmal etmektedir. YID projelerinin dnemli bir kismu ( %80 lere
kadar) kredi ile finanse edilmektedir. Kreditdr nakit yonetiminde basarisiz
olan uygulayici firmanin yerine, —tabi ki proje konusunda uzman- baska bir
firmanin isi stirdiirmesini talep etmek hakkina sahip olmak istemektedir.

Tiirkiye'nin, bolgesel ve uluslararasi entegrasyon iligkilerininde
etkisiyle ticaret ve yatirim politikalarinda serbestlesmeye gittigi ve devletin
ekonomiye miidahalesinin isletmecilikten diizenleyicilige dogru doniistiigi
gercegine ragmen; Anayasa'da devletlestirme hiikmii bulunmaktadir.
Anayasa'nin 47 nci maddesine gore yasama organi bir devletlestirme yasasi
cikarsa; idare bu yatirmmlar1 kamulastirsa; yatirimer itiraz igin Danistaya
gittiginde; Danistay bu isleme hayir diyebilir mi? Danistay uygunluk
denetimi yapan bir mekanizma olarak; yasaya bakacak, "evet, Anayasaya
uygun ¢ikmis bir yasadir, devletlestirme uygundur" seklinde bir karar
verecektir. Yatirrmemin kamulastirma bedeli konusundaki itirazi karsisinda
da hazine ¢ikar1 adma ilgili idareyi hakl bulacaktir. Veya Merkez Bankasmin
rezerv birikimi konusunda ortaya cikacak bir kriz karsisinda sermaye
transferleri yasal olarak kisitlansa ve yatwrmmer karmi yurtdisma transfer
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edemese; yatirime1 Danistaya gidip ben paramu disariya ¢ikaramiyorum dese;
Danistay ayn1 gerekgelerle yine idareyi hakl bulacaktir.

Bunlar idare hukuku kapsaminda ticaretin esitlik ilkesinden istifade
etmek isteyen yatirimcilarin muzdarip oldugu konulardwr. Ama, yap-islet-
devret Ozelinde yatirimcilarm muzdarip oldugu esas konu garantilerdir.
Yap-islet-devret sozlesmelerinde, idare yatirimciya, uzun siireli fiyat, alim,
hammadde temini konusunda garantiler verilmektedir. Bilmiyorum, takip
edeniniz olmus mudur; bundan birka¢ sene Once Pakistan'da ve
Endonezya'da enerji sektorii yatirimlarinda yatirimcilar ile devlet arasinda
verilen garantiler yliziinden ihtilaflar meydanan geldi. Endonezya'da
Suharto’dan sonra iktidara gelen Habibi hiikiimeti, Pakistan'da Benazir
Butto'dan sonra gelen Nawaz Serif hiikiimeti kendilerinden 6nce imzalanan
enerji sozlesmelerindeki verilen miktar ve fiyat garantilerinin ¢ok yiiksek
oldugunu; iilkenin bu retimi tiiketemeyecegini ve bu fiyati
O0deyemeyecegini, bu nedenle miktarin ve fiyatin distriilmesi gerektigini
sOyledi ve ihtilaf vuku buldu. Bu iilkelerde yatirim yapan enerji firmalar1 bu
ihtilafi yillarca ¢6zemedi ve alacaklarmi da tahsil edemedi. Uluslararasi
reyting kuruluslar1 enerji firmalarmin kredi degerlilik notunu CCC'ye kadar
digiirdii. Bu durum, dogal olarak, Tirkiye'deki enerji sirketlerini de
harekete gecirdi.

Tirkiye'de garantili enerji isi alan yatirmmcilar, Diinya kredi
pazarma ¢iktiklarinda kendilerine Endenozya ve Pakistan Ornekleri
hatirlatilarak; kendilerinden, tabi ki hepsinden degil -fiyatlar1 gercekten
yilksek olanlardan- garantileri garanti edecek bir mekanizma isteniyor.
Nedir bu mekanizma? Tahkim. Enerji kreditorleri bir sonraki hiikiimetin
verilen yiikksek fiyat grantilerini degistirmesinin her an miimkiin
olabilecegini; o nedenle de bu garantileri garantiye alabilmek; bu
sozlesmelerdeki garantilerin ileride yerine getirilmemesi durumunda ortaya
cikacak ihtilaflar1 kolayca ¢6zmek i¢in; tahkim istiyor. Ciinkii, hakemler
iradelerini taraflar arasmndaki sézlesmeden alir. Sozlesmede hakeme ne
kadar irade verilmisse; hakemler o irade dahilinde; verilen standartlar ve
taraflarin koymus oldugu miieyyideler cergevesinde kararlarmi verir. Zaten
bunlar1 yapmadiklar1 anda da hakem kararlar1 bozulma sebebidir.
Hakemlerin kendilerine verilen usule uygun davranmamalar1 kararm
bozulma gerekcesidir.

Anayasa Degisikligi
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Biitiin bu gelismeler neticesinde yapilan Anaysa degisikligine gore;

1. 47 inci maddede yapilan degisiklik ile maddenin kenar bashgi
"Devletlestirme ve Ozellestirme” olarak degistirilmis ve maddeye yeni iki
fikra eklenerek 6zellestirme islemi Anayasal bir dayanaga kavusturulmustur.
Diger taraftan kamu tiizel kisilerince yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk so6zlesmeleri ile gercek veya tiizel Kkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin -Yasama Organinca- kanunla
belirlenmesi  Ongdriilmiistiir.  Boylelikle bugiine kadar  Anayasa
Mahkemesince imtiyaz olarak nitelenen bazi hizmetlerin -imtiyaz- idare
hukuku yerine 06zel hukuk hiikiimlerine tabi  tutulabilmesi imkani
getirilmigtir.

2. 125 inci maddede yapilan degisiklikle, imtiyaz s6zlesme-lerinden
kaynaklanan ihtilaflarm hallinde milli veya milletleraras1 tahkime yer
verilebilece§i yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Ancak milletlerarasi
tahkime sadece yabancilik unsuru tastyan uyusmazliklar i¢in gidilebilecektir.

3. 155 inci madde degisikligi ile Danistay'in imtiyaz sézlesmeleri
iizerindeki inceleme yetkisi, iki ay i¢inde diisiince bildirme seklinde
degistirilmistir.

Bugiine kadar idare hukukunun kapsamu veya imtiyaz
sOzlesmelerinin tanimi, kamu hizmetinin tanim1 Anayasa Mahkemesinin ilgili
kararlarmda yapilmisti. Bu, biraz da tartismali bir karardi, oraya
girmeyecegim. Ancak imtiyaz ve tahkim seriiveni, Anayasa Mahkemesinin
bizatihi kendisinin, Anayasanin 153. maddesinin ikinci fikrasinin ihlaline
giderek; bir kanunun iptali giindemdeyken, yasa koyucu gibi yeniden
subjektif bir kamu hizmeti imtiyazi tanimm getirdigi tartismalar1 ¢ergevesinde
baslamisti. En sonunda Anayasa'da yapilan degisiklikle, idare hukukunun
kapsamimi tayin etme konusunda yasama organina yetki verildi.

Diger bir degisiklikle, imtiyaz sodzlesmelerinden kaynaklanan
yabancihk  unsuru tasiyan uyusmazhklarin  uluslararast  tahkime
gotiiriilebilecegi gibi bir diizenleme yapildi. Yabancilk unsuru da soru
gelirse ileride agabilecegimiz bir konu. Yabancilik unsuru ne kastediligi
anlasilmayan, bu Onergeyi verenlere de soruldugunda ne oldugunu
anlatamadiklar1 bir sifattir. Bu husus tahkim kadar da tartisilmaya acik bir
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konu. En azindan benim yabancilik unsurunun igerigi hakkinda soyleyecek
cok seyim var.

Diger bir konu da, imtiyaz sozlesmeleri karsisinda Danistaym
fonksiyonunun degistirilerek; Danistay'm inceleme yetkisinin, goriis bildirme
seklinde degistirilmesi. Uyum yasalar1 heniiz glindeme gelmedi. Uyum
yasalar1 giindeme geldikten sonra bu konular {izerinde biraz daha tartisma
yapilcak.

Tahkim Sozlesmesinin Onemli Unsurlart

Anayasa degisikliginden sonra imtiyaz sdzlesmelerinde uluslararasi
ticari tahkime yer verebiliyoruz ve tahkim sézlesmesini imzalama asamasina
geliyoruz. Tahkime muhatap olan bir sozlesme tarafinin tahkimde, bir
sOzlesmeyi imzalamadan once, ornek olaylardan ¢ikarabildigim kadariyla, en
az su kadar seyi goz oniinde bulundurmasi gerekiyor:

1.1¢ hukukta ihtilafin tahkime gotiiriilmesinin caiz olup olmadigin,

2.Tahkim sozlesmesinin kapsami, sekli ve buna uygulanacak
hukuku,

3. Tahkim yeri hukukunu,

4. Tahkimin dilini,

5. Hakemlik prosediiriine uygulanacak kurumsal veya ad hoc
tahkim kurallarma,

6. Ihtilafin kendisine uygulanacak maddi hukuku,

7. NY Sozlesmesi,

8. Avrupa Sozlesmesi,
9. ICSID So6zlesmesi

10. Yatirmmlarmn Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Antlagmalari,

11. MOHUK,

12. HUMK” un 1ilgili maddeleri,

13. Ilgili Yargitay ictihad1 birlestirme kararlari ile emsal kararlarin
bazen 6nemli bir kismini, bazen tamamini,

14.Tahkim kurumlarmin igtihatlarmi

15.Bilimsel igtihatlar:.

Bir tahkim s6zlesmesine ev ddevi gibi hazirlanirken, zaman zaman
bunlarin birini, zaman zaman hepsini 6ne ¢ikartarak, en az bu kadar seyin
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bilinmesi gereklidir. En az bu kadar seyi bildikten sonra da, sdzlesmelerde
en ufak detaylara dahi yer verilmesi gereklidir.

Tahkim s6zlesmesi denildiginde iki yontem vardir. Birincisi, konu
oldugu ticari sdzlesmenin icerisinde yer alan tahkim sarti; ikincisi de ticari
s0zlesmeden bagimsiz yapilan tahkim sozlesmesidir.

Ticari s6zlesmenin igerisinde yer alan tahkim sarti, bu isin en basiti
ve en kolayidir. Ticari s6zlesme diizenlendikten sonra; sdzlesmenin sonuna
gelinir ve bir madde bir sey yazilir; "Bu s6zlesmeden kaynaklanan her tiirki
ihtilafin ¢6ziimiinde, -adres gosterilerek, ICSID, ICC, UNCITRAL v.b.-
hakemlik kurallar1 uygulanir." Tirkiye'de imtiyaz sézlesmelerinde yapilan
tahkim s6zlesmesi budur.

Tahkimde sozlesmeyle hakemlere irade verildiginden; hakemlerin
iradesi, hata yapmasi, yanl/yanlis karar vermesi tamamiyla sézlesme
asamasinda taraflarm yapabilece§i hata ve/veya basarilara, miizakere
kabiliyeti ve bilgisine baghdir. Iyi bir tahkim sozlesmesi hazirlaylp daha
sonra da dava agip savunabilmek i¢in, dncelikle tahkim hukukunun ¢ok iyi
bilinmesi gerekmektedir. Iginde yabanci unsur bulunan 6zel hukuk
uyusmazliklarma uygulanacak en uygun hukuk sistemini bulmak formasyon
fonksiyonu yiiksek bir hukuk ve zihin sporudur.

Uluslararas: tahkime taraf olacaklar, tahkimin genel unsurlarini en
bastan gbéz Oniinde bulundurmali ve bazi sorularm cevabmi tahkim
s0zlesmesi imzalamadan o©nce dislinmeli ve miimkiin oldugunca da
cevaplandirmalidir.

1.Tahkimin Kapsami

i. Ihtilafin, mahkemeler yerine, tahkimle ¢oziimii cihetine gidilmesi
uygun veya gerekli midir? Diger bir deyisle ne tiir ihtilaflar (politik/ticari)
tahkime konu olacaktir? Yatirim ve isletme donemi ile ilgili faaliyetlerde
taraflarm sorumlulugu nedir? Bu sorumluluklarin ihlaline karsi en iyi
yaptirim hangisidir?

. Tahkimin c¢esitli asamalarinda uygulanacak hukukun tespitinde
prensipler nelerdir?

iii. Tahkim i¢in ayr1 bir s6zlesme yapmak gerekli midir ya da ana
s0zlesmeye konulacak bir tahkim sart1 yeterli olacak midir?

2. Tahkimin Yonetimi
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1. Tahkim ne zaman ve nasil baglamaldir?

1. Hakemler nasil atanmahdir? Hakemler atandiktan sonra nasil
calismalidir? Hakemlerden birisi veya hepsi sorumluluklarini ihlal ederse ne
olacaktir? Hakemler, ihtilaf taraflarmna kars1 bagimsiz ve tarafsiz kalabilecek
midir?

1ii. Dava nasil ele alinir ve iddia ve delil yontemleri nelerdir?

iv. Davanm konusu nedir ve ihtilafin halli ile ilgili olarak hakem
karar1 ne olabilir?

v. Taraflara, savunma yapabilmek icin, yeterli ve esit firsat
verilecek midir?

vi. Hakem karari, kisa bir stirede alinabilecek midir?

vii.Gegerli ve uygulanabilir bir karar i¢in neler gereklidir?

3. Hakem Kararlarinin Tenfizi

1.Tanima ve tenfiz i¢in gereken sartlar nelerdir?

i1. Tenfiz i¢in nasil bir usul uygulanacaktir?

iii.Kaybeden taraf i¢cin muhtemel itiraz mekanizmalar1 neler
olabilir? Kaybeden taraf bu mekanizmalar ile lehe sonu¢ almada (karari
uygulatmamakta) ne denli basarili olabilir?

Tahkimin kapsammin tayininde sdzlesmenin hangi kismmimn
tahkime gotiirebilecegi, hangi kisminin gotiiriilemeyecegi (politik risk ve
ticari riski aymimi), Ozellikle kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde ¢ok
onemli bir konudur ve sozlesme diizenlenirken mutlaka goz Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Az sonra bu konuya YID sdzlesmeleri
nedeniyle yeniden donecegim.

Tahkimde uygulanacak hukuk; deminki bahsettigim besli hukuk
sistemindeki, ehliyet, sozlesme, usul, maddi ve tanima/tenfiz hukukunda
nelerin kullanilacagidir. Diger bir konu ticari s6zlesmeye sadece tahkim sarti
m1 konulacagi ya da ayr1 bir tahkim s6zlesmesinin diizenlenmesinin mi daha
dogru olacagi hususudur.

Tahkimin yonetimi; hakemlerin atanmasi, yetkileri, sorumluluklari;
davanin goriliis yontemleri, hakem kararinin sekli ve icerigi sozlesmede
g6z oniinde bulundurulmas: gereken dnemli konulardir. Ornegin bir faiz
hesaplamasinda hakeme iradesi bastan verilebilir. Faiz hesaplamalarmda
Libor mu yoksa kanuni faiz mi esas alinacak; bu konu en bastan sozlesmede
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belirlenebilir. Ileride bir parasal maliyet hesaplarken, taraflar "faiz hesabi
libor+2 iizerinden yapilacak" derse, hakem de "libor+2" yi esas alir. Eger
hakem, taraflarm "libor+2" karar1 dururken; Amerikan hazinesinin 30 yillik
devlet bor¢lanma tahvillerinin faizini esas alirsa, bu hakem kararinin
bozulma sebebidir. Ama sdzlesmede bu hususlar yer almazsa, tabi ki hakem,
uluslararasi ticaretin alanma girdigine inandig1 bir seyi, taraflardan birisinin
isine gelir gelmez, -tabi ki bir karar iki taraftan birinin isine gelmeyecektir-
secebilir.

Taraflarm savunma yapabilmek i¢in kendilerini ne kadar siirede ve
ne ortamda yeterli hissedecekleri;hakem kararinin alinmasi i¢in silirenin
tayini; kararin gecerlilik kazanabilmesi i¢in yapilabilecekler; hakem
kararlarmim taninmasi ve tenfizi igin gereken sartlar, tenfiz i¢cin uygulanacak
usul; tahkim s6zlesmesinde dnceden cevaplanmasi gereken hususlardir.

Sik¢a karsilagilan bir konu ise kaybeden tarafin hakem karari
karsisinda karar1 uygulatmamak icin hileye basvurmasi veya tenfize
direnmesidir. Bu konunun o6zellikle g6z Onilinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Ciinkii en 1yi karar uygulanabilen karardir.

Diinya Bankas1 biinyesindeki ICSID tahkimini 6ne ¢ikartan
unsurun, ICSID'de alman hakem kararlarmin tanmnmasi ve tenfizindeki
otonomluk olduguna daha 6nce deginmistik. ICSID hakem kararlari, tanima
ve tenfiz icin milli mahkemelere gotiiriilemez. "Karar1 uygulayacak yatirima
ev sahipligi yapacak devletin, kararin parasal yiikiimliiliiklerini kendi
mahkeme karar1 gibi aninda yerine getirecegi", ICSID sozlesmesinde g¢ok
acik bigcimde yer almaktadir. ICSID'n bir diger Onemli 6zelligi, ICSID
sekreteryasmin 135 tane liye devletten herhangi bir tanesine hakem kararmin
tenfizi i¢in dogrudan bagvurabilmesidir. Diger bir deyisle bir devlet karari
uygulamazsa sekreterya bu devletin diger bir iilkede bulunan malvarlig i¢in
o iilke devletine bagvurabilir. Ornegin,Tiirkiye'nin 6demesi gereken bir
meblag, Tirkiye'nin direnmesi halinde, 135 iiye devletten herhangi birindeki
mal varligiyla tahsil edilebilir. Tirkiye'nin Belgika'daki (X) bankasindaki,
Fransa'daki (Y) bankasindaki hesabi, Alman Merkez Bankasindaki parasal
varlig: tenfiz icin kullanilabilir. Bu paranmn, TEAS'n, Devlet Su Islerinin,
Komiir Isletmelerinin ya da Merkez Bankasmin olmasi1 gerekmiyor. Ciinkii
ICSID'in tarafi devlettir. Karikatiirize ediyorum ama, Sekreterya TEAS'm
O0demesi gereken bir meblagi Tirk Hava Yollarimin New York'taki bir
airbus'ma el koyarak tahsil edebilir. Umarim basimiza gelmez ama bu
konularda yapilacak hatalar Tiirkiye'yi bu gerceklerle yiiz yiize getirebilir.
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Bu nedenle bu kadar kritik bir konuda s6zlesme hazirliklarmin oldukega ciddi
yapilmasi1 gerekmektedir.

Bundan sonra, devletin taraf oldugu yatirim uyusmazhklarmin halli
mekanizmasi olarak uluslararasi tahkim denildiginde, giindeme sadece
ICSID gelecektir. ICSID de Tiirkiye'nin glindemine, tabi ki bu isin yetkin
insanlari biliyorlardir bu isi ama, en azindan benim bildigim kadariyla imtiyaz
sOzlesmesi imzalayan kamu kuruluslarmin glindemine ti¢-bes ay dnce girdi.

Tahkim mekanizmanin sakaya gelir yanmm olmadigi gercegi;
tahkim sozlesmesinin hazirhk asamasmnin; hangi ihtilaflarin  tahkime
gotiiriilmesi, hangilerinin ise milli mahkemelere gotiiriilmemesi gerektiginin
onceden tayin edilmesinin 6nemini 6ne ¢ikartiyor.

Imtiyaz sozlesmelerini biraz acalim ve tekrar basladigimiz yere
donelim. Ben de konusmamin sonuna dogru yaklastyorum.

Imtiyaz Hukuku ve Ozel Hukuk

Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinda; kamu hizmetini, "kamu
yararma doniik, toplumun ortak gereksiniminin karsilanmasma yonelik,
diizenli ve siirekli etkinlikler"; imtiyazi ise "kamu hizmetinin sermaye, kar,
hasar ve zarar1 6zel hukuk kisisine iligkin olarak idarenin gézetim ve
denetimi altinda genellikle ¢ok uzun siireli bir ‘idari s6zlesme’ uyarinca 6zel
hukuk kisilerince yiiriitiilmesi" seklinde tanimlanmisti.  Bunu, idare
hukukgular1 ¢ok tartisti. Ben hukuk¢u degilim ama, okudugunu anlayan
birisi olarak; bu isin teorik boyutunu, objektiflik/subjektiflik Olciitiinii bir
tarafa koydugumda bu tanimdan somut bir sey anlamadim. Samimiyetimle
itiraf ediyorum, bu islerin i¢inde de biraz dolastim, hi¢bir sey de anlamadim
ben bu tanimdan.

Anayasa Mahkemesi yaptig1 tanimda; "ben, etkinligi, niteligine
bararak kamu hizmeti imtiyazimni anlarim" diyor. Yiiksek mahkeme sonra da
etkinligin niteligine bakarak "elektrik iiretimi, iletimi, dagitim imtiyazdir"
diyor. Buradan su sonug¢ cikiyor: eski uygulama devam etseydi, Anayasa
Mahkemesi bir konuda fikir beyan edesiye kadar neyin imtiyaz oldugunu
anlayabilmek pek miimkiin olmayacakti. Anayasa Mahkemesi, elektrik
iretimi, iletimi, dagitim Oniine geldi "imtiyaz" dedi; yap-islet-devret
mevzuat1 Oniine geldi "imtiyaz" dedi; "hald nelerin imtiyaz oldugu" Anayasa
Mahkemesi fikir beyan edene kadar da bilinmeyecekti.
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Ticaret ve sanayideki hizli gelismeleri Yiiksek Mahkeme’nin bu tiir
subjektif ve statik bir tanimiyla ac¢iklamak miimkiin degildir. Ben bu konuda
tipik bir 6rnek veriyorum; egitimciler, pedagoglar, ¢ocuk egitimde 10 yasina
kadar olan siirenin 6nemli oldugunu sdylityor. Ozellikle kres egitiminde 3 ila
6 yas arasmdaki silirenin ¢ocugun bir Omriinii tayin ettigi sOyleniyor.
Tirkiye'de egitim gibi 6nemli bir kamu hizmeti 6zel kreslere de
gordiiriiliiyor. Simdi kreste gegen bu 3 yil kisa bir stire midir? Diger bir
deyisle, 30 yil biiyiiktiir 3'ten demek, elektrik {iretimi ¢ocuk egitiminden
daha 6nemlidir anlamina mm geliyor. Her sart altinda 30 y1l 3 yildan daha mm
onemlidir? O zaman, bir sozlesme 25 yil olur da obiirii 35 sene olursa 6nem
derecesi degisecek mi? Bunu biraz subjektif buluyorum ben. Ogretide
Anayasa Mahkemesinin tanimmda kulllandig1 Slciite "objektiflik" deniliyor.
Ancak, benim anlayisimda oldukca subjektif Yiiksek Mahkeme nin karari.

Idare hukukunun kapsammnmn tayininde 19 uncu yiizyilda kamu
gilicii olgiitii kullamlmustir. Bu 6l¢iitiin  yetersizligi sonucunda kapsamin
tayininde kamu hizmeti 6lgiitiine gec¢ilmistir. Ancak devletin ekonomik ve
toplumsal yasama daha da fazla miidahale ederek; Ozel kisilerce de
yiriitiilen ticari, smai veya iktisadi faaliyetleri de listlenmeye baslamasiyla;
kamu hizmeti kavram giderek belirsiz hale gelmis ve idare hukukunun
diizenleme alanmi belirleyecek bir 0Olglit olmaktan c¢ikmistir. Kamu
hizmetlerinin tiimii idare hukukuna tabi olmayip, bazilar 6zel hukuka
da tabi kihndigindan, kamu hizmeti o6lciiti idare hukukunun
diizenleme alanim1 belirlemede yetersiz hale gelmistir. Bu nedenle, son
tahlilde, idare hukukunun uygulama alanmm belirlenmesi, Yasama
Organmin takdiri icinde olmahdir. Yasama Organi, idareye iliskin belli bir
alan ya da konunun 6zel hukuktan farkli bir diizenlemeye gerek gosterdigi
diisiincesinde ise, bu alan ya da konu idare hukukuna tabi tutulacak, yok
eger o alan ve konunun 6zel hukuktan farkli bir diizenlemeye gerek
gostermedigi kanisinda ise, o alan ya da konu 6zel hukuka tabi tutulacaktir.
Kamu hizmeti ve yatirrmlarinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile ticiincii kisilere
yaptirilabilecegi  veya  devredilebilecegi  hususu  Anayasal olarak
diizenlenirken, T.C. Anayasasi 6gretideki son gelismelerle de uyumlu hale
getirilmistir

Ancak yasama organmm Anayasa'dan aldigi bu yetkiyi nasil
kullanacagi konusunda benim endiselerim bulunmaktadir. Esasen, uyum
yasalar1 iizerine birtakim tahminlerde bulunmak istiyorum; bunlar1 degisik
yerlerde yazdim da, sOyledim de. Bunlarin igerisinde bildiklerim wvar,
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tahminlerim var, endiselerim var. Bundan sonraki konusacaklarimda sizlerle
endiselerimi de paylasacagim. Yani, uyum yasalarim goriinceye kadar, en
son tahlilde, yilbasindan sonrasma kadar bu spekiilasyonlar degisik
platformlarda da yapilacak. Umarim, uyum yasalarinda spekiilasyona konu
olmayan degisiklikler s6z konusu olabilir.

Anayasa degisikliginden sonra yap-islet-devret modeli hala imtiyaz
hukuku kapsaminda tutulursa yabancilk unsuru tastyan  YID
sOzlesmelerinde milletleraras1 tahkime yer verilebilecektir. Endisem bu
noktadan kaynaklaniyor. YID modeli ilgililerce idare hukuku kapsamindan
0zel hukuk kapsamma almmak istenmektedir. Gercekten de, bunca
zamandir istenilen tahkim degil, YID modelini tamamen 6zel hukuk
kapsamma almaktir. Ciinkii -az 6nce yabanci yatirnmcilarin tahkimi
istemeleri gerekcelerini aciklarken iistii kapah olarak da deginmistim-
yabanci yatirnmecinin rahatsizhk duydugu konu idari yarginin agir ve
tarafli calismasi degil; idare hukukunun bizzat kendisidir.

Burada iki sorunun ¢ok 1yi cevaplanmasi gerekiyor. Anayasanin 47
inci maddesine ildve edilen madde dogrultusunda yasama orgam takdir
yetkisine istinaden; neyin idare hukuku, neyin 6zel hukuk kapsaminda
oldugunu tayin ederken nelere dikkat edecektir, hangi 6l¢iitii kullanacaktir.
Bu noktadan, sonra bir paradigma kaymasi yaparak hukuki literatiirden
iktisadi alana geg¢mek istiyorum. Aslinda, genel hatlartyla bakildiginda
hukuktaki imtiyaz kavramiyla iktisattaki dogal tekel kavrammimn Ortiistiigi
goriilmektedir. Diger bir deyisle, iktisattaki somut Ol¢iitlerle
nitelendirilebilen dogal tekellerin tayini ve diizenlenmesini hukuk disiplinine
tasirsak imtiyaz sorununa da bir ¢6ziim getirmis oluruz.

Paradigma kaymasmi bir kere yaptik mi; oyunun ajanlari da hemen
degisiyor. Imtiyaz sirketi yerine dogal tekel; Damstay yerine rekabet ve
diizenleyici kurumlar. Demek ki, Danistaym fonksiyonlarini degistiren
anayasa degisikligini ¢ok abartmamamiz gerekiyor. Ben de, Danistay bir
donem bu isi incelesin, goriis bildirsin falan dedim. Ancak bu talebim,
Danistayin bu konuda yetkin olduguna inandigimdan degil, mevcut yegane
kurumun Danistay olmasmdan kaynaklaniyordu. Keske konunun uzmani
diizenleyici kurumlar mevcut olsa da bu tartigmalara onlar da kurumsal
uzmanhklartyla katilabilseler.

Altyapr hizmetlerinin 6zel sektdre agilmasinda diinyada yasanan
genel egilim; dikey olarak entegre olmus sektorleri ayristirmak rekabete
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acilabilen boliimleri rekabet kurumlarmin, rekabete teknik olarak acilamayan
dogal tekellerin diizenleyici kurumlarm denetimine birakilmasidir.

Bu durumda neyin dogal tekel ya da imtiyaz olduguna ve idare
hukuku kapsaminda tutulmasi gerektigine; diger bir deyisle hangi
sektorlerinin rekabete acilarak ©6zel hukuk kapsamma almacagma yasa
koyucunun teker teker sektor bazinda karar vermesi gerekiyor. Yasa
koyucunun yetkisini bdyle kullanip kullanmayacagindan siipheliyim. Az
once soyledigim endisem buydu. Ancak biiyiik bir ihtimalle YID modeli bir
biitlin olarak 6zel hukuk kapsamina alinacaktir.

Imtiyaz Siozlesmelerinde Tahkim

Imtiyaz hukukuna girmesi gereken dogal tekeller tayin edildikten
sonra; rekabete agilacak sektorler 6zel hukuk kapsamma almabilir; 6zel
sektore devredilecek dogal tekellerin imtiyaz sozlesmelerinde de Anayasa
degisikligi ekseninde tahkime yer wverilebilir. Tahkim s6zlesmesini
hazirlayanlar, imtiyaz sozlesmelerinde ne tiir ihtilafin  tahkime
gotiirelecegini, nelerin gotiiriilemeyecegini belirler. Herkesce bilinir ki,
dogal tekellerde devlet ile tekelcinin diginda hizmeti kullanan {ig¢iincii bir
taraf, tiiketici bulunmaktadir. Tiiketiciler, bizler, evimize gittigimizde pasif
bir bicimde diigmeye basip elektrigi kullaniyor ve parasini 6diiyoruz. Ancak,
yapilan sozlesmeden, hizmeti kullanan ve bedelini 6deyen tiiketicinin hig¢
haberi yok. Kim nasil bir sdzlesme yapti? Uretimin maliyeti, satis fiyat:
nedir? Hizmetin kalitesinden siirekliliginden miisteki olanlar kimi nereye
sikayet edecek? Tiiketici bunlarm hicbirisini bilmeyecek ama faturayi
odeyecek.

Teknik olarak hakemlere iradenin sdzlesmeyle verildigini az 6nce
belirtmistim. Sozlesme ise taraflar arasinda gizli olarak diizenlenmektedir.
Yani sozlesmenin taraflar1 ilgili idare ile gorevli sirket. Ancak tiiketici
kulanici olarak hizmetin tarafi, fakat sdzlesmenin tarafi degildir. Tiiketicinin
miisteki oldugu bir konuda sdzlesmeye ve tahkim siirecine miidahale etmesi
miimkiin degildir. Ciinkii tahkim davasma sézlesme taraflar1 katilabilir ve
hizmetin ¢ok sayida kullanicismin sozlesmeye taraf olmasi teknik olarak
imkansizdir. O zaman, soOzlesmeyi hazirlayanlarn tiiketici haklarmm
bulundugu ihtilaflar1 tahkime konu etmemesi gerekmektedir. Diger bir
deyisle yatirimci ile devlet arasinda ne tiir ihtilaf olabilecekse —az Once
degindigimiz politik riskler- tahkime goririilebilmeli; ancak tiiketicinin
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yasal haklarmi milli mahkemelerde arayabilmesinin 6nii tikanmamalhdir. Bu
konunun uyum yasalarmda diizenlenmesi; igili kuruluglarm katilimi ile
standart tahkim sdzlesmelerinin hazirlanmasi; tahkim sodzlesmesine taraf
olacak kamu kuruluslarmm isini biiylik Olclide kolaylastiracaktir. Diger
taraftan tahkim sozlesmesine teknik olarak taraf olamayan tiiketicilerin de
haklarm koruyacak bir mekanizma yaratimasi gerekmektedir. Bu
mekanizma su anda Danigtay gibi goriilse de; esasen sektorel olarak
uzmanlasmis diizenleyici kurumlardir. Ozel sektdrece goriilen altyap:
hizmetlerini diizenleyen bir kurumun olmamasi nedeniyle; zaruretten
Danistay On plana ¢ikartilmaktadir. Ancak Danistay’m yapisi bdyle bir
fonksiyonu gormeye de miisait degildir.

Tiiketicilerin gorevli sirketle anlasmazliga diisebilecegi potansiyel
alanlardan bir tanesi ¢evredir. Tiirkiye ¢evre standartlari yliksek bir iilke
degildir. Yapilan bir santralin birka¢c yil sonra cevreye zarar verdigi
anlasildiginda, tiiketicinin hakkimi arayacagi; cevreye zarar verenin de
sorumlu tutulacagi mekanizmalarin 6nii tikanmamalidir. Ahlaken, ticareten
ve teorik olarak c¢evreye zarar verenin bunun bedelini 6demesi
gerekmektedir.Diger bir deyisle, firmanin faaliyeti nedeniyle yarattig1 negatif
digsalliktan kaynaklanan sosyal marjinal maliyete bizzat katlanmasi
gerekmektedir. Oysa halen imzalanmakta olan enerji santrallerinde bu konu
thmal edilmektedir.

Enerji alaninda hazirlanan standart YID s6zlesmelerinde -orijinal
sozlesmeler gizlidir- yer alan bir maddede "mevzuat degisiklikleri nedeniyle
olusacak artis veya azalslar tarifeye aynen yansitilacaktir” diye bir hiikiim
vardir. Az Once de belirttigim gibi Tiirkiye cevre standardi diisiik bir
ilkedir. Diyelim sirket faaliyete gecti ve sirketin salgilladigi atigm bir
tiirliniin ¢evreye zararh oldugu bir ka¢ yil sonra anlasildi. Tiiketicinin
sikayeti tlizerine harekete gecen idarenin teklifiyle yasama mevzuatta
degisiklik yapt1 ve yargi da bu konuda sirketin zarari gerektigi sekilde
tazmin etmesini istedi. Imtiyaz sdzlesmesinde her tiirlii ihtilafin tahkime
gotiiriilecegi hiikkmii yer aldigindan; hakem heyeti yargmin kararmi hizmetin
maliyetini artiran bir durum olarak gorecek; idarenin maliyet artirici talebinin
yerine getirilmesi i¢in sirketin verdigi hizmetin fiyatinin da artmasi gerektigi
yoniinde karar verecektir. Sonu¢ olarak tiiketici sikayetci oldugu bir
konuda hakh bulunacak ve bununda bedeli kendisine 6dettirilecektir.
Bu konu maalesef, halen imtiyaz alaninda tahkim s6zlesmesi hazirlayanlar
tarafindan Onemli Olgiide 1skalanmaktadir. Yani bu konular imzalanmakta
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olan sozlesmelerde hélen Ongoriilmemektedir. Bu nedenle imtiyaz
sozlesmelerinde ihtilaflarin halli konusunda tahkime yer verilirken ihtilaf
konusunda ¢ok dikkatli bir ince ayar yapilmas: gerekmektedir. Diger bir
deyisle az once de belirttigim gibi sézlesmenin bir yerinde; “isbu
sozlesmeden kaynaklanan her tiirlii ihtilAf tahkime gotiiriiliir"
seklinde bir tahkim sarti koymak yerine; her seyiyle diisiiniilmiis ayr
bir tahkim s6zlesmesi yapilmahdir.

Eski Sozlesmelerin Durumu

Deginmek istedigim son konu bugine kadar imzalanms
sOzlesmelerin durumudur. Tahkim konusunda yasal degisiklik yapilmadan
once imtiyaz soOzlesmeleri imzalanirken; soézlesmelerde ihtilaflarm halli
mekanizmast olarak tahkime yer verilemiyor; bu nedenle de, tahkim
olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan risk sozlesmelerde idare aleyhine maliyet
artisina neden oluyordu. Tahkim sart1 olmadig: i¢in fiyatlarda yiiksek risk
primi tastyan sozlesmelere; bu risk primini geri almadan tahkim avantaji
vermek bu hizmetin bedelini 6deyecek olan tiiketiciler ve idare aleyhine bir
haksizliga neden olacaktir.

Bu nedenle bugiine kadar imzalanmis YID sozlesmelerine , eger bir
avantaj ise tahkimin  verilmemesi gerekir.Ancak bunun icinde uyum
yasalarinda; eski YID sozlesmelerinde tahkime yer verilmemesi yoniinde bir
hilkmiin yer almas1 gerekmektedir. Ciinkii, yine enerji alaninda hazirlanan
taslak YID sdzlesmelerinde yer alan bir maddede "s6zlesmenin imzalandig:
tarthten sonra mevzuatta ve tesvik tedbirlerinde meydana gelebilecek
degisikliklerin taraflar1 etkileyen hiikiimleri sézlesmeye dahil edilecektir"
denilmektedir. Uyum yasalarinda, az once belirttigim sekilde aksine bir
hiikiim yer almaz ise; standart sdzlesmelerde yer alan bu hitkme gore, idare
eski sozlesmelere tahkim avantaji verebilir. Bu tahkim avantaji sirketlere
verilecekse; eski sozlesmelerde yer alan fiyat ve siireler, diinya standartlari
g0z Oniline almarak ilgili kuruluglarin temsilcilerinin olusturacagi  bir
komisyonca, gorevli sirketlerce yeniden miizakere edilmelidir. Ornegin
sadece enerji sektoriinde imzalanan 20 milyar dolar tutarmda bir proje stoku
bulunmaktadir. Bu s6zlesmelerin yeniden miizakeresi sirasnda elde edilecek
her ylizede 5’lik fiyat indiriminin karsilig1 1 milyar dolardur.

Yap-Islet-Devret Modeli
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Imtiyaz ve tahkim konusundaki tartismanm, yap-islet-devret
mevzuatinm O6zel hukuk kapsammda mi, idare hukuk kapsaminda mm
olmasmdan kaynaklandigmi belirtmistim. Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlarmdan 6nce yap-islet-devret mevzuati 6zel hukuk kapsamindaydi.
3996 ve 3096 yasalarin ilgili maddeleri, "bu kanun hiikiimlerine gore
diizenlenen sozlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir" diyordu. Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlarindan sonra da imtiyaz kabul edilen YID
modeli idare hukukunun kapsamma alindi. Bugiine kadar bu sdzlesmeler
imzalanmadan 6nce en son Danistay tarafindan incelemekteydi. Anayasa
degisikligine goére Danistay’in bu fonksiyonu goriis bildirmeye ¢evrildi.
Ayrica yabancilik unsuru tasiyan imtiyaz sOzlesmelerinde, ihtilaflarin
¢Ozlimii i¢in milletlerarasi tahkime gidilebilmesi imkan1 getirildi.

Yap-Islet-Devret sozlesmeleri onemli sozlesmelerdir. Devetin
yatirim biitgesindeki yetersizlikler nedeniyle bir finansman modeli olarak
diisiiniilen YID mekanizmasi bundan sonra altyapt hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde en ¢ok basvurulan yontem olacaktir. Bu nedenle
kiyamet tam da YID mekanizmasinda kopartiimaktadir. Kamu Hizmeti
Imtiyazi Sézlesmeleri denildiginde akla gelen ilk ve tek yontem finansman
modeli olarak bilinen ve Oyle de kullanilmasi gereken yap-islet-devret
sistemidir. Bu asamadan sonra imtiyazla, yap-islet-devret, hatta yap-islet
sistemini 6zdes tutarsak cok biiyiik hata yapmayiz.

Az dnce de belirttigim gibi, YID modelinin tamamen 6zel hukuk
kapsamma almmamasi1 gerekmektedir. Dikey entegre olmus sektorlerin
parcalanarak, rekabete acilabilenlerin rekabete acilmasi, rekabete
acillamayanlarin regiilasyon kurumlarmca diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak YID modelinde dikkat edilmesi gereken ve sistemi finansman
mekanizmasi olmaktan ¢ikaran hususlar ayn1 zamanda modeli imtiyaz olarak
nitelendiren noktalardir. Tabi ki bu noktalarda Anayasa Mahkemesinin
imtiyaz tanimmda yer almamaktadir.

Enerji alaninda diizenlenen yap-islet-devret sozlesmelerinde ihale
yoktur. Bu nedenle, enerji projelerinde YID modelini diizenleyen 3096 sayili
Kanun, YID modelinde 6nemli bir unsur olan ihalede aciklik ve rekabet
ilkesine aykir1 bir diizenlemedir. 3096 sayili Kanunda tek kisiden alinan
teklifin  degerlendirmesi esas olup 1ilana ¢ikilmasi  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Thaledeki agiklhik, esitlik ve rekabet eksikligi, kamuoyu
vicdaninda, YID modeli ile gerceklestirilecek enerji projelerindeki fiyat ve
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alim garantileri hakkinda endiseye yol agmaktadir. Bu konularda olabilecek
ihtilaflar dogas1 geregi gizli ylriitiilen tahkime gotiiriildiiglinde (hakem
kararlar1 hakkinda taraflarin karsilikh rizas1 olmaksizin tigiincii kisilere bilgi
verilemeyeceginden) kamuoyunca bilinmeyenler daha da artacaktir. Bu
nedenle, tahkimle ilgili mevzuat degisikligi yapilirken, 3096 sayili Kanun
kapsamindaki islerin agik ve rekabet ortaminda ihale edilmesini ve ihale
sonuglar1  hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini saglayan yasal
diizenlemeler de yapilmahdir

Tek kisiye, bagvurusu iizerine verilebilen enerji projelerinde bir de
sirkete fiyat, alim ve hammadde temini konusunda uzun siireli —iiretimde 20,
dagitimda 30 yil- garantiler verimektedir. Dogalgaz son giinlerde de oldukca
popiiler bir enerji girdisi. Bu giin de biliyorsunuz biiyiik bir zirve bu konuda.
Hammadde derken sadece dogalgazi varsaytyorum.

Firmaya hammade temini garantisi verilirken, dogalgaz ithalati
yapilan iilkelere de hammadde alim garantisi verilmektedir. Bu garantiler
silsilesi icerisinde su denklem ¢ok Onemli: Alman garantilerle verilen
garantilerin optimal bir seviyede esitlenmesi.Uretim sirketi projedeki
kapasitesine ulasamaz ise; bu kapasite dikkate alinarak verilmis olan dogal
gaz alm ya da 6deme (take or pay) garantisi karsiliginda; ithalatm yapildigi
iilkeye fazladan bir 6deme yapilacaktir. Uretici firma kapasitesine
ulastiginda; ithalat yapilacak iilkeler gereken girdiyi temin edemez ise bu
defa da gorevli sirkete, hammadde temini ve enerji alimi garantisi nedeniyle,
iiretip teslim etmedigi enerjinin bedeli ddenecektir. Bu denklem bu nedenle
oldukca Onemlidir. Bu denklemin Tiirkiye'de halen ne kadar esitlendigi;
2030 yilma kadar ¢ikartilan projeksiyonda bu denklemin ne kadar goz
oniinde tutuldugu konusunda, ilgililerin kamuoyunu bir an 6nce ve net bir
sekilde bilgilendirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin “karanlikta kalacagiz” ve
“bu denklem yanhs kuruldugu icin tiiketilmeyen enerjiye 6deme yapilacak”
slogani arasina sikistirilmamasi gerekmektedir.

Beni sabirla dinlediginiz igin tesekkiir ederim. Agiklanan konulara
soru-cevap kismmda umarim daha derinlemesine girebiliriz.

Oturum Baskani- Efendim, simdi sorularimiza gegebiliriz. Yalniz,
bir sey rica edecegiz. Soru soran katilimcilar liitfen isimlerini sdylesinler;
kayda aliniyor.

Tesekkiir ediyoruz.
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Ugur EMEK- ICSID'in Diinya Bankasi bilinyesinde kurulmasi
tesadiif degildir. Bu nedenle sorunuza, "niye Diinya Bankas1" sorusuyla
girmek lazim; insan haklari, esitlik, demokrasi gibi konularin ele alindig:
Birlesmis Milletler filan varken, Diinya Ticaret Orgiitii varken, OECD
varken niye bdyle bir ihtilaf ¢6zme mekanizmasi neden Diinya Bankasi
biinyesinde kurulmus?

Kapitiilasyonlardan beri, oradan baslamak istemiyorum ama,
gelismekte olan lilkelerde mevcut ya da potansiyel bir politik istikrarsizlik
oldugu yoniinde zimni bir kabul var. Bu nedenle gelismekte olan tilkelere
dogru giden bir yatirom akimim garantiye almak ve bu iilkelere gidecek
yabanc1 yatirimciya giivence vererek yatirim akisini hizlandirmak i¢in uluslar
arast hatta {sti bir mekanizmaya ihtiyag¢ duyulmustur. ICSID’in
kurulusunun arka planinda yatan gerg¢ek budur. ICSID'in tarihi gelismine,
miizakerelerine bakildiginda bu gercek agikca goriiliiyor. Zaten ICSID
sOzlesmesinin girisinde de ICSID’in misyonunun  "dogrudan yabanci
sermaye akisini desteklemek” oldugu yer alr. Biitiin bunlarm bir sonucu
olarak, sanki ihtilafin dogal olarak yatirrma ev sahipligi yapan devletten
kaynaklanacagi yOniinde bir inanig var. Bu nedenle, sanki devlet One
cikiyormus gibi. Devletin malin1 nereden aliriz, devletin malini nasil tahsil
ederiz falan gibi bir endise var. Ama, sunun unutulmamasi gerekiyor: tabi
once devletten tahsilatin nasil yapilacagi ¢cok 6ne ¢ikiyor ama, aymi sekilde
yatirrmemmn da 135 iilkede olan mal varhgma aynen el konulabilir; bu ¢ok
net. Tabi ki, yatirimcinin ne kadar mal varsa o kadarma el koyabilirsiniz.
Ancak ¢ogu transnasyonal sirketlerin bilanco aktiflerindeki biiytikliklerin,
iilke milli gelirlerinden biiyiik oldugu da gozden kagirilmamahdir. Ancak
hakem kararlarinin cezai yonii yok; taraflar1 hapse atamazsmiz. Ama,
devletin, ihtimal ki ihtilafa konu sorumlulugundan fazla mal varlig1 vardir ve
bu nedenle de devletten belki bu manada tahsilat yapmak daha kolaydir.
Ancak ICSID uygulamalarinda da devletlerin her hangi bir yerdeki varligina
el koyulmasi goriilmiiyor. Miimkiin olmasma ragmen benim biraz Once
karikatiirize ettigim yoOntemlere uygulamada  karsilasilmiyor. Bu bir
yaptirmm unsuru ama, kullanilmryor.

ICSID devletlere karsi esas giiciinii Diinya Bankasi biinyesinde
olmasindan ahyor. Diinya Bankasinin yaptirim giicliniin en biiylik yonii,
gelismekte olan iilkelerin Diinya Bankasma kasasmna, midesinden bagh
olmasi. Diinya Bankasi, ¢ok net bir bicimde, tahsilat siireciyle ugrasmisyor.
Lahey Adelet Divaniyla veya iste gideyim borglu devletin baska bir tilkedeki
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malvarlhigmma el koyayim kismiyla falan ugragmiyor. Banka borclu devlete
acacag kredilerden kaynakta kesinti yaparak tahsilatii yapiyor. ICSID"
one c¢ikartan unsur da Diinya Bankasmimn gelismekte olan tilkelere sagladig:
krediler nedeniyle sahip oldugu yaptirim giictidiir.

Doc¢. Dr. Nurkut INAN- Burada bir sey sdylemek istiyorum.
Oturum Baskani- Evet, Nurkut INAN.

Do¢. Dr. Nurkut INAN- ... hakli oldugu bir sey var; kesinlikle o
sirketlerin mal varhigma el koymazsiniz. Ciinkii bu ‘yap-islet’lerde ayr1 bir
sirket kuruluyor ve o sirketin sermayesi bellidir, daha fazlasini alamazsiniz
ve cok kiigiiktlir. Diyelim ki, bir milyarliksa sey, devlet olarak sizin
alabileceginiz, en fazla yapabileceginiz sermayesine el koymaktir. Onun i¢in,
gercekten esitsiz bu sey.

Ugur EMEK- Simdi konuyu biraz acalim o zaman. Dogal bir
esitsizlik, bir tarafin devlet, bir tarafin yatirimci olamasindan kaynaklaniyor.
Yine ICSID'in kendi ictihatlarinda "parent company" uygulamasi var. iki
tarafli yatwrmm anlasmalarinda yatwrimer tanmu yapilirken Tirkiye’de
kurulacak anonim sirket degil, yabanci yatirimcinin bizzat kendisi esas almur.
Kald1 ki Tiirk mevzuatina gore kurulacak sirket yabanci olmadigindan o
sirket Tiirkiye’yr ICSID’e gotiiremez. Yani bir devleti kendi vatandas:
ICSID’e gotiiremez. Devletin karsisinda illaki diger bir iilke vatandasmin
olmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de kurulacak sirkete ortak
olan yabanci sirketin muhataphg1 s6z konusu. Bir 6rnek olayda; Amerikan
AMT firmasinin Zaire’deki yatirmm  bir ayaklanma neticesinde
yagmalaniyor. Amerikan firmasi, ABD ile Zaire arasindaki iki tarafli yatirm
anlagsmasma istinaden Zaire’nin zararmi tazmin etmesini istiyor, Zaire "iki
tarafli yatirim anlagmasina istinaden tahkime gidilemeyecegini" iddia ediyor.
Amerikan firma, "parent company" ICSID'e gidiyor ve zararini tazmin
ettiriyor. Bu, ICSID igtihatlarmna girmis bir vakadir.

Burada sermaye dedigimiz seyi de kiigliimsememek lazim. Yani bir
yatirimi  konusuyoruz; bir ticari isletmeden bahsetmiyoruz. Yatirimci-nin
yatirim miktar1 kadar sorumlulugu var; ¢linkii yatirmmn kendisi ev sahibi
devletin topraklarinda. 200 milyon dolarlik bir yatirim yapildiysa; bu paranin
tamam ev sahibi devletin topraklarindadir. Diger taraftan ICSID
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ictihatlarinda ana sirkette miieyyideye karsi sorumlu tutulabiliyor. Her yerde
one ¢ikarmaya calistyorum; ICSID hakemlik kararlar1 ICSID soézlesmesi ve
ictihatlarma ve gore yorumlanabilir. I¢ hukuk veya bir baska devletin
hukukuna gore ICSID kurallar1 agiklanamaz. Ciinkii, ICSID kendi kendini
yoneten bir mekanizmadir. Bu konunun 6nemle g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Do¢. Dr. Nurkut INAN- Ama iste, sozlesmede hiikiim yoksa
ICSID hig¢bir sey yapamaz. Yani, ICSID’e gitmek miimkiin degilse. Ama
bir kere gidilince, Ugur Bey’in sdyledigi o, bir kere gidilince, ana sirketin,
yani arkadaki yabanci yatirimcimnim mallarma gitmek ICSID igtihatlarma gore
miimkiin.

Oturum Baskani- Soruyu soran katilimcilarm ve dinleyicilerin
liften mikrofana konusmasi héalinde bant ¢ozlimlerinde ve daha sonraki
zamanlarda degerlendirilmesine firsat vermesini rica edecegim.

Do¢c. Dr. Nurkut INAN- Efendim, simdi Hazine temsilcisi
Hanimefendinin soyledikleri bizim hukukumuz ve normal 6zel hukuk
kurallarina gore son derece de dogru tabii. Ciinkii, buradaki yatirimcilarin
hepsi anonim sirkettir ve Tiirk kanunlarma goére kurulmustur. Anonim
sirketin sorumlulugu da kendi sermayesi kadardir; bu acik. Ama, ICSID
bunu asabilmis ise, ben bugiin, simdi 6greniyorum bu olay1 da, ICSID eger
bunu agabilmis ise o zaman mesele yok, yeter ki ICSID'e gitmek miimkiin
olsun. Simdi, benim Ugur Bey’in anlattiklarndan ¢ikarttigim su ki,
uygulanan hukuk, yani bir uygulanan hukuk yok, sozlesmeye bakiliyor.
Sozlesmedeki hiikiimler Ongoriirse bir sey yapilabiliyor. Sozlesmedeki
sorumlulugu, acik hiikiimler var, sorumluluk sermayesiyle smirh. Bir de, iste
birtakim seyler var, belli bir garanti miktarlar1 var ki, o da ¢ok kiictliktiir;
yani 2 milyarhik bir sey ise, diyelim ki yiizde 5'dir o veya yilizde 2'dir. Onu
nasil uygulayacak ICSID o zaman, s6zlesmede hiikiim yoksa eger?

Ugur EMEK- Liitfen, agar misiniz biraz?
Do¢. Dr. Nurkut INAN- Yani soyle: Sozlesmede sirketin mal

varhigiyla sinirh oldugu, yani o sirketin sermayesi ile smirl oldugu ¢ok acik
ve net Ongoriiliiyor sozlesmelerde. Bu durumda, ICSID "Parent
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Company"lere gidebilir mi? Mademki sdzlesmeye gore hiikiim verecek;
degil mi?

Ugur EMEK- Simdi sozlesme onemli.Dediginiz dogru. Eger
sozlesmede devlet sirketin sermayesi kadar sorumlu olacagini kabul etmisse
yapacak bir sey yok. Oysa iki tarafli yatirim anlagmalarma gore yatirimei
tanimi yatirimemim kendi iilkesindeki sirket de kapsanacak sekilde genis
tutulmaktadir. Devlet yatirimciyla yaptigi sézlesmede iradesini agikca ortaya
koyduysa yapacak bir sey bulunmamaktadir.

Dog¢. Dr. Nurkut INAN- Yani, sermayesiyle smirli diye hiikiim
koyuyor.

Ugur EMEK- O zaman, ICSID'n de diyecegi bir sey yok.
Sorunun ¢6ziimii so6zlesmede, ICSID'te degil. Sozlesmenin tarafi pesinen
hakkindan feregat ediyorsa; cilinkii ICSID, s6zlesme hiikmiine ragmen
kendisi ana sirketi giindeme getirirse diger tarafin bozma gerekgesi ortaya
cikyor o zaman. Hakemler bu durumda sézlesmenin hildfina, sdzlesmenin
kurallarinin iizerinde karar vermis oluyor. Oysa hakemler s6zlesmede ne
denilmisse onu yapmak zorunda. Tahkimin genel mekanizmasi, mantig1 bu.
O nedenle soyledim, tahkim sdzlesmeleri hazirlanirken bilinmesi gereken sey
birden fazla; yani bir i¢ hukuk veya bir sey degil. Az 6nce degindim 15" bir
hukuk sistemi var ortada. Bunlar da benim bilebildiklerim. Ben bu islerin
icerisine girdikten sonra, bu konularda ¢ok az sey bildigimi anladim.
Hocamin iltifatina tesekkiir ediyorum ama, ben bu igin goériinen yiizini
biliyorum, goériinmeyen yiizii cok daha biiyiik bu islerin.

S6zlesmenin hazirlanmasi1 hakikaten ¢ok onemli. Bizim 6zellikle
kamu hukukg¢ularimz tahkim sézlesmesi giindeme geldiginde bir maddelik
bir sart koyuyorlar; ondan sonrasi diigiiniilmez. Ger¢i Hocam daha 1yi bilir;
kamu  kuruluglart  6zel hukuk  uygulamalarindan  kaynaklanan
uyusmazliklarinda tahkime gidebilmektedir. O davalarda, maalesef, mizahi
noktalara varan acaiplikler de yasanmustir.

Ben esas bir bagka seye deginmek istiyorum. Hocam diizenleyici
kurumlar1 sdyledi. Ozellistirme bir tanima gore  iki bashk altinda
incelenmektedir; miilkiyetin ve hizmetin Ozellestirilmesi. Hizmetin
ozellestirilmesi; 6zel sektoriin altyapr hizmetlerine katilimi (private
participation in infrastructure) olarak isimlendiriliyor. Diinyada bu iste
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basarilh olmus iilkelerin hepsi dnce diizenleyici kurumu kurmus sektorii
diizenleyen kurallarmi belirlemis, dogal tekelleri ondan sonra devretmistir.
Tirkiye ise bu konuda basarisiz olmus Pakistan ve Hindistan uygulamalarini
takip ediyor.

Diizenleyici kurumlar fonksiyonlarini yerine getirirken 06ziinde
teknik ve ekonomik denetim yapiyor. Teknik denetim, kullanilacak uygun
teknolojinin se¢imi ve maliyet diisliriici liretim yOontemlerinin tayini gibi
konular1 i¢eriyor. Ekonomik denetim, firmanm davranigsal faaliyetlerinin -
fiyat ve miktar- denetimini icermektedir. Iktisatc1 olan arkadaslarmmiz daha
iyl bilirler; dogal tekellerin karsi karsiya olduklari talep egrisi negatif
egimlidir. Negatif egimli talep egrileriyle kars1 karsiya olan iiretici, suni
kitlik yaratarak, tiiketiciden kendisine rant aktarabilmektedir. Bugiine kadar
dogal tekellerin devlet miilkiyetinde olmasini agiklayan siyasi ve iktisadi
rejimler rasyonalitesini bu rantin devlette kalmasi gerektiginden aliyordu.
Ciinkii bu rantin devlette kalmas1 ayn1 zamanda kamuda kalmasi anlamina
geliyordu. Tarih bu tezin hakli olmadigmi ortaya ¢ikardi ve etkinlik adina bu
faaliyetlere de 6zel sektoriin katilimi 6ne ¢ikti.

Simdi, bdyle bir dogal tekel ozel sektdre devredildiginde,
tiiketiciden yatirimciya bir iktisadi rant aktariliyor. Bu rant aktariminda,
dogal tekelin, iiglincii kisilere karsi tek basina birakilmamasi gerekiyor.
Ugiincii kisiler ile dogal tekel arasina girecek tek mekanizma ise diizenleyici
kurumlardir. Diizenleyici kurumlarm iktisadi rayonalitesi; dogal tekelerin
suni kithk yoluyla hem hizmetin devamliigini aksatabilmesi hem de fiyat
artiglartyla tiiketiciden kendisine rant aktarmasidir.

Bazi iilkelerde, sektorel diizenleyici kurumlar Rekabet Kurumunun
icerisinde yer ahyor. Ciinkii, diizenleyici kurumlarin denetledikleri dogal
tekellerin, teknolojideki gelisme neticesinde bir giin rekabete agilabilecegi
varsayiliyor. O nedenle sektorel diizenleyici kurum Rekabet Kurumuyla i¢
ice olsun isteniliyor. Diine kadar elektrik tiretimi dogal tekel niteliginde
biliniyordu. Simdi Arjantin uygulamasmi biliyorum; devlet elektrik
iiretiminde ne izin veriyor ne de garanti. Uretim sirketleri kendi arz/talep
stratejileri ve rekabet kurallari ¢ergevesinde piyasaya girip ¢ikma konusunda
serbest birakiltyor.

Tirkiye’de yap-islet-devret sozlesmelerinde uzun siireli fiyat,
iretim ve hammaddde temini garantisi  veriliyor. Bu sozlesmeler
imzalanirken {iretim  teknolojisi  tayin ediliyor; bu sdzlesmelerden
kaynaklanacak ihtilaflarn ¢6ziimii icin de tahkime gidilmesine imkan
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tanindi. Ben ciddi bir merak igerisindeyim; bu isi bilen birilerinin bana
anlatmasi lazmm. Ciddi olarak bilgilenmeye ihtiyagc duyuyorum. Bu kadar
YID sozlesmesi imzalandiktan sonra kurulacak sektdrel diizenleme
kurumlar1 neyi diizenleyecek? Bu sozlesmeler yapilip, tahkim sarti da
konulduktan sonra; Tirkiye'nin bence en azmndan enerji sektoriinde bir
diizenleyici kuruma ihtiyact bulunmamaktadir. Bu saatten sonra elektrik
enerjisi alaninda kurulacak bir diizenleyici kurum sadece kamu yonetiminde
bir genislemeye sebep olacaktir.Clinkii boyle bir kurumun islevi
olmayacaktir. Boyle bir kurumun baskanin ilk kamuoyu aciklamasi; “benim
elim kolum baglh” seklinde olacaktir. Bu nedenle, diinyadaki genel
uygulamalarda; basarili olmus iilke uygulamalarinda; Diinya Bankasi ve
OECD gibi uluslararas1 orgiitlerin yaymlarinda 6zellikle alt1 ¢izilen husus;
"diizenleyici  kurum  kurmadan dogal tekellerin 6zel sektore
devredilmemesidir.” Maalesef, Tiirkiye’de ise dogal tekeller garanti ve
tahkim igeren sdzlesmelerle once 6zel sektore devrediliyor; sonra da
diizenleyici kurum kurulmasi tasarlaniyor.

Cenk GULERGUN- Cenk Giilergiin, Rekabet Uzman Yardimcist.
Konusmanizda gecen bazi noktalarin kendi agimdan netlesmesi agisindan iki
kiigiik sorum olacak, sonra asil soruma gegecegim.

Birincisi; ihtilaf denildiginde benim akhima 6ncelikle, devredilen esit
giiclerde devlete ait bazi ayricaliklarm birakilmasi geliyordu. Yani, bunun
araglarindan bir tanesi altin hisse uygulamasiydi. Ancak, ben
konusmalarmizdan gordiim ki, yatirimin yiiksek maliyetli oldugu durumlarda
bu maliyetin ¢ikarilmasi igin taraflara taninan bazi ayricaliklar, 6rnegin belirli
sirelerle  bunlara tekel hakkinin tanmmasi da imtiyaz olarak
degerlendiriliyor. Bu dogru mudur?

Ugur EMEK- imtiyaz uzun tartismalara konu olan bir kavram.
Bizim konumuzda imtiyaz, kamu hizmeti imtiyazi. Yani sirketlerde avantajh
oy hakki taniyan imtiyazh hisselerden farkli bir kavram. Kamu hizmetiyle
ilgili bir kavram. Bir iktisat¢1 olarak benim anlayisimda, dogal tekellerin
isletmesinin 6zel bir kisiye verilmesi imtiyaz devridir. Ama Anayasa
Mahkemesi, halkin ihtiyaclar1 dogrultusunda siirekli ve diizenli olarak
sunulmas1 gereken hizmetleri kamu hizmeti, bunlarin 6zel kisilere
gordiiriilmesini de imtiyazin devri olarak yorumlamistir. Kamu hizmetininin
uzun stireli olarak devredilmesiyle, iste 25-30 sene uzun siire sayiliyor,
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imtiyaz devri s6z konusu oluyor. Anayasa Mahkemesinin sdyledigi
manadaki imtiyaz bu. Ama, benim anladigim ve algiladigim manadaki
imtiyaz ise dogal tekeldir. Isleyisi itibariyle rant mekanizmasi saglayan dogal
tekeller kar en ¢oklamasi adina suni kithk yaratarak fiyatlari artirabilir. Bu
suni kithk ise, makro kaynak dagilimi perspektifinde pareto etkinligini
bozar. Bugiine kadar kaynak dagilminda (pareto) etkinligi artirmak adina
dogal tekeller devletge isletiliyordu. Ancak bugiin gelinen noktada kabul
edilen bir gergek; 6zel sektor miilkiyetindeki isletmetlerde igsel etkinligin
daha fazla oldugudur. Dogal tekellerde i¢sel ve kaynak dagilim
etkinligininin optimal bilesimi ise i¢sel etkinlik adina miilkiyetin 6zel
sektorde olmasi,devletin de kaynakdagilmidaetkinligiartirmak i¢cin dogal
tekeli denetlemesidir.Sorunuzun cevabi oldu mu bilemiyorum.

Cenk GULERGUN- Sizce dogal tekelde devlete birakilan bazi
ayricaliklar da imtiyaz olarak da degerlendirilebilir mi?

Ugur EMEK- Simdi, hizmet devlette oldugu miiddetge birisine
imtiyaz  verilmis olunmuyor. Kamunun hepimizin mali oldugunu
varsaydigimizda kimseye verilmis bir imtiyaz yok. Ancak bir avantaj birisine
devredildiginde imtiyaz ortaya ¢ikiyor.

Cenk GULERGUN- Hayrr, ben sunu sdylemek istiyorum: Dogal
tekel 6zellesecek, bir yatirimcmin elinde, ancak devlet hala bazi haklarinin
bu tekel iizerinde kalmasmi istiyor. Ornegin, baz1 stratejik kararlar1 veto
etme yetkisinin devlette kalmasini istiyor. Bu hakkin devlette kalmasi, ancak
miilkiyetin yatirimciya ge¢mesi, bu hakkin devlette kalmasi imtiyaz olarak
degerlendirilebilir mi?

Ugur EMEK- Bu imtiyazin, dogal tekelin ¢alisma bi¢imidir.
Bahsettiginiz konu tam da diizenleyici kurumlarm denetim fonksiyonudur.

Cenk GULERGUN- ikinci kii¢iik sorum; devir sirasinda, demin
konugmanizdan anladigim  kadariyla  tahkim  mekanizmas:  devir
s0zlesmesinin olusturulmast asamasmda degil, olusturulan sézlesmenin
hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin giderilmesi
noktasinda verilebiliyor. Buna katilir mismniz?
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Ugur EMEK- Tahkim soézlesmesi, uyusmazhk cikmadan veya
ciktiktan sonra yapilabilir. Bir kere su denilemez;, "bundan sonra aramizdaki
¢ikacak her tiirlii ihtilaf tahkime gotiiriilir" denilemez. Ihtilafin belirli bir
sozlesme dahilinde spesifik bir hale getirilmesi gerekiyor. Ancak, ihtilaf
ortaya ciktiktan sonra orta yerde mevcut bir ihtilaf varsa da "bunu tahkime
gotiirelim" diye bir s6zlesme yapilabilir. Ama, tahkim sdzlesmesinin illa ki
yazili yapilmasi gerekiyor.

Cenk GULERGUN- Esas sorum su: Son soruyu dénemli olgiide
yanitladiniz ashnda ama, diizenleyici organlar dogal tekellerin sundugunuz
hizmet unsurlarmmn denetlenmesi agsamasmnda en yetkili kontrol gorevini
yerine getirdigi gibi, aym1 zamanda, 6zellikle dikey biitiinlesme sergileyen
hizmetlerin sunulmasinda, altyapiya sahip olan firmanimn diger iist seviyelerde
yer alan firmalar1 pazar digma itmesine yonelik eylemlerini engellemeye
yonelik de c¢alistyorlar. Bu noktada diizenleyici organlar da rekabet
otoritelerinin yetkilerini, hatta bir ¢elisme soz konusu. Bu noktada, eger
devir sozlesmesi olusturulurken tahkim mekanizmasmin isletilebilmesine
olanak tanmirsa ve diizenleyici organmn gorev alanma giren bir hususun
s0zlesme hiikiimlerinin uygulanmasina, uyusmazhiga yol acacak sekilde
ortaya ¢ikmasi noktasmda tahkim mi yetkili olacak, yoksa diizenleyici organ
m1? Buradaki oncelik nasil belirlenecek?..

Tesekkiir ederim.

Ugur EMEK- Tahkim oncelikli. Ozellikle ICSID tahkimi, ic
hukuktan bagimsiz bir isleyise sahip. ICSID kendi kendini yoneten bir
mekanizma. Siz diizenleyici organi kurdunuz-kurmadimmiz, sonradan
kurdunuz, yetki verdiniz-vermediniz; hicbirisi onemli degil. Hakem kararlar1
sO0zlesme sartlar1 ¢ercevesinde tamamen gegerlidir. Diizenleyici organlar bu
nedenle, bu soOzlesmeler yapilmadan, bu hizmet devir soézlesmeleri
yapilmadan kurulmali ve bu sozlesmeler bu yetkili kurullarin denetiminden
gecirilmelidir.

Ancak bu kurumda Danistay degildir. Su anda bu sozlesmeleri
kamuoyuna bilinir kilan yegane organ olan Danistay’in yanisira daha bir siirii
kurulusun bu devirlerden 6nce sdyleyecek sozii olmalidir.

Miisaadenizle bu vesileyle sunu da sdyleyeyim: Danistaym en ¢ok
gilinah1 alman konulardan bir tanesi; inceleme asamasinda siireyi ¢ok uzun
tutmasiydi. Diinya Bankasmm projecilik standartlarinda; bu denli biiyiik
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projelerin hazirlanmas1 3, incelenmesi 1 yildiwr. Bir altyapt projesinin
yatirima gecebilecek asamaya gelmesi icin 4 yil siirenin gegmesi gerekiyor.
Danistayin elinde 5-6 ay kalan sozlesmeler miithis rahatsizlik yaratt
kamuoyunda. Bu s6zlesmelerin incelenmesi konusunda Danistaya 2 aylik
bir siire verildi. Damstay, YID sdzlesmesine zaten yerindelik denetimi
yapamiyor. Bu sozlesmeler oldukca tekniktir ve iki ayda incelenmesi
miimkiin degildir.

Bu sozlesmelerin teknik yetkili organlarin tamaminin -Rekabet
Kurumunun diizenleyici organlarmm, Devlet Planlama Tegkilatinin,
Hazinenin, Cevre Bakanhgmin v.s.- goziinden gectikten sonra yapilmasi
arzu edilen husus. Ancak su anda, bu sozlesmeler en azindan benim arzu
etmedigim sekilde hazirlaniyor.

Tesekkiir ediyorum.

Oturum Basgkani- Sanirim son soruyu Saym Karakelle soracak.

Ismail Hakki KARAKELLE (Rekabet Kurumu Baskan
Yardimcisy)- Tesekkiir ederim Saym Baskan. Oncelikle Ugur beye ¢ok
tesekkiir ediyorum. Bir hayli bilgi fukarasi oldugumuz bir alanda bizi tam bir
bilgi bombardimanma tuttu. Lafin doniip dolasip bu diizenleyici kurula,
gelmis olmasindan biiylik memnuniyet duyuyorum. Bugiinlerde bu meseleyi
cok tartismak durumundayiz. 5 Kasim Panelimizde de s6z donip
dolasipayn1 noktaya gelmisti. Bizim 6niimiize bu konu geldi gelecek; Enerji
Ust Kuruluyla, ardindan iletisimde gelecek, telekomiinikasyonda gelecek.
Tiirkiye bu meseleyi tartismali. Ugur beyden, "Diizenleyici kurul, bu
devirlerden 6nce olmaliydi" seklinde son derece hakli, son derece yerinde bir
degerlendirme aldik.

Bizim Oniimiizde bagka bir soru daha wvar; siz Arjantin
uygulamalarma atfen degindiniz. Diizenleyici kurullarla  rekabet
otoritelerinin arasindaki iliski nasil olacak? Bagimsiz olacagina kusku yok.
Bagmmsiz otorite olmali, i¢inde sektoriin temsilcileri de, kamudan da olmali,
Rekabet Kurumundan temsilciler olmali. Bunlar bilinen seyler. Ancak siz de
soylediniz, imtiyaz, dogal tekel, rekabet ihlallerine ¢ok acik. Ozel kesime
gectigi zaman, bu pozisyon, tekel pozisyonu pekala kotiiye kullanabilir.
Kullandiginda kim o6nce harekete gececek? Diizenleyici kurul mu, rekabet
otoritesi mi? Arasindaki iliski ne olacak?
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Aslinda bu sorularmmzm cevabmi biz, muhtemelen 16 Aralik
Persembe giinii yine saat 16'da Istanbul'dan Sabanci Univeristesinden
Dogent Doktor Izhak ATIYAS'm konferansmda alacagiz. Konferansmn
bashgi; "Dogal Tekeller, Rekabet ve Regiilasyon". Bu konular1 orada
tartisacagiz. Ama biz konunun tahkim yoniiyle erbabimni bulmusken, onun bu
dogal tekeller alanindaki diizenleyici kurul-rekabet otoriteleri iliskisi
konusunda varsa bilgisini almak isteriz. Belki 16 Aralik'ta yakalayamayiz
diye soruyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Do¢. Dr. Nurkut iINAN- Saym baskan, bir terminoloji meselesi,
araya girmek istiyorum izin verirseniz.

Efendim, kulaga hos geliyor. Ilk bakista ben de begendim;
diizenleyici kurul terimini. Ama, suf terminoloji bakimmdan sunu
hatirlatmakta yarar goriiyorum: Simdi, bizim ve Kontinental Avrupa'nin
idare hukuku sistemi i¢inde, idarenin diizenleyici yetkisinin teknik bir anlamm
vardir ve bu denetim anlanmina gelmez. Idarenin diizenleme yetkisi demek,
idarenin objektif, gayrisahsi, belirli kisilere yonelik olmadan yaptigi
diizenlemelerdir; Ornegin Rekabet Kurulunun tebligleri gibi ya da
yonetmelikler gibi. Onun i¢in, idare hukuku esas olduguna gore bunun
temeli, idare hukuku acisindan baktigimizda, diizenleyici kurulu, sanki
denetim yetkisi ya da dogrudan dogruya firmalara, belirli bir firmaya yonelik
karar alma yetkisi yokmus gibi goriiniiyor.Onun i¢in, bu terimi secerken
biraz daha dikkatli olmalyiz.

Bana, "yerine ne terim koyuyorsun" deyince; ben de bilmiyorum
ama, ust kurul bana daha notr geliyor. Ama, diizenleyici kurulun bu
sakincasini belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.

Ugur EMEK- Hocama katiliyorum, terminolojik olarak dogru.
Regiilasyonun karsihginda diizenleyiciligi, denetimi de monitdring
karsihgmda kullantyoruz. Ama, benim bildigim, uluslararas: literatiirde de
regiilasyon ve monitdring olmasina ragmen bir ".... board" falan denilmiyor.
Yani, bu terminolojiyi, maalesef, Onemli Ol¢iide diiz bir ceviriyle
kullantyoruz. Yani, benim bildigim iilke uygulamalarinda da monitdring'in
karsiigi bos kahyor; yani denetim, izleme fonksiyonu bos kaliyor.
Bilmiyorum, belki daha 1iyisi bulunabilir ama, her halde daha 1yisi
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bulununcaya kadar da, en azindan bir sifat olarak "diizenleyici kurum"
dilimize oturdu gibime geliyor bana.

Ama, diizenleyici kurum diyoruz, oturmuyor; benim de bir
handikapim var burada; regiilasyonun karsisinda diizenleme diyoruz.
oturmuyor. Yani, regiilasyon diyoruz orada. Kurumda, ikisi birarada oluyor
da, diizenleyici kurum; iste Panelin baghg1 da dyle; "Dogal tekeller, rekabet
ve regiilasyon." Oraya diizenlenme gitmiyor iste. Oyle de bir sey var. Ama,
bu terminolojiyi biraz kullanacagiz gibime geliyor.

Rekabet otoriterleriyle diizenleyici kurumlar arasmdaki iligki,
OECD'nin, yanilmiyorsam gegctigimiz yil bir "round table"i da oldu bu
konuda. Cok zengin bir arsivi de var. Bu, diinyada da sicak bir tartigma
konusu. Herkes bunun 06lgiisiinii aramaya calisiyor; bu 6l¢ii her yerde
arantyor.

Biz, belki de avantajli bir konumdayiz. Demin diizenleyici
kurumlarm dezavantajmi sdyledik ama, avantajimiz; Rekabet Kurumunun
diizenleyici kurumlardan 6nce kurulmus olmasi. Ama, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 tartisibrken de dile getirilen bir husus var; "ticaretin hizla degisen
dogast". Ticaretin hizla degisen dogas1 dedigimiz zaman da statik tanimlarmn
tuzagma diismememiz gerekiyor. O nedenle; benim bildigim bazi iilkelerde,
rekabet kurumlarmin igerisinde diizenleyici kurumlar yer aliyor; ger¢i o da
cok biylik bir biiylimeye neden oluyor. Ne bileyim enerjiyle ilgili bir
diizenleme kurulunu rekabet kurulunun i¢ine alacaksiniz; kurul iiyelerinin
ikisi-licii o konuda calisacak. Telekomiinikasyon, dogal gaz, demiryolu s6z
konusu oldugunda ne olacak. Hepsi rekabet kurulunun i¢ine alnirsa kurul
iiyeliklerinin sayis1 hizla artacak.Ciinkii, obiir tiirlii de bir tehlike var; yetki
diizenleyici kuruma verildiginde de; diizenleyici kurul o sektorii rekabete
actig1 anda kendi misyonunu tamamlamis olacagindan; sektorii rekabete
acacak diirtiiye (incentive) sahip olmayacaktir. Bu da ayr1 bir tartisma
meselesi. Ama genel olarak diizenleyici kurumlar ex ante, rekabet kurumlari
ise ex post olarak calhstigindan aralarinda en azindan zamanlama
konusundan kaynaklanan dogal bir igbirligi bulunmaktadir.

Bunlar1 bizler de tartisacagiz; dedigim gibi, Rekabet Kurumunun
once kurulmus olmasi, bu konuda en ¢ok laf sdylecek Kurum’un mevcut
olmasi anlamma geliyor; hep beraber tartisacagiz, konusacagiz. Biz, 8'inci
plan cercevesinde olusturdugumuz Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Ozel
Ihtisas Komisyonunda da bu konular1 konusmak icin de bir bashk actik;
orada da konusmaya gayret edecegiz.
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Ismail Bey’in belirttigi konferansi ben goriince, agikcasi ¢ok
heyecanlandim; Tiirkiye'nin tam konusmasi gereken bir konu, benim
iizerinde ¢alistigim, caligmak istedigim konulardan bir tanesi. Ben simdiden
etrafimdaki herkese Izhak Hoca’nmn panelini duyurmaya calistim. Panele
umut ederim ki katilim fazla olur; ¢iinkii ¢cok yeni bir konu, bilinmeyen bir
konu ve o kadar da bilinmesi gereken bir konu. Dogru 6lgliyii hep beraber
tartisarak bulacagiz. Tesekkiir ederim.

Oturum Baskani- Artik kapattik, tesekkiir ediyorum. Saym Ugur
Bey, cok tesekkiir ediyoruz, bilgilerinizi bizimle paylastiniz, verimli bir
toplant1 oldu. Katilmcilara da tesekkiir ediyorum, onlarm da sorular1 kadar,
katkilar1 da degerliydi.

Oniimiizdeki toplanti, Galatasaray Universitesinden Yardmmci
Docgent Doktor Saadet [YIDOGAN'n "Bilim Teknoloji ve Rekabet" bashkl
bir konferansi olacak.

Saadet IYIDOGAN bir iktisatcy, iktisat eksenli, ama rekabet
politikasina oturmus bir konugma yapacak.

Daha sonra, Izhak Hocanmn konusmasi var, onun konusunu
sOyledik; “Dogal Tekeller Rekabet ve Regiilasyon."

Ve bu aym son konferansi, 23 Arahk'ta Doktor Gamze OZ
tarafindan verilecek; AB Rekabet Hukukundaki Son Gelismeleri anlatacak,
muhtemelen Beyaz Kararnameyi, "White Paper"1 bize aktaracak.

Hepinize tesekkiir ediyorum, 1yi aksamlar diliyorum.



