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Oturum Baskam (Ismail Hakki KARAKELLE, Rekabet
Kurumu Bagkan Yardimcisy) - Persembe Konferanslarinin ikincisine
baghyoruz. Bugilinkii konu bashgmiz, "Cok Uluslu Sirketlerin Davranis
Kodlar.." Olduk¢a gizemli bir baslik; ben de merak ediyorum ne
dinleyecegimizi.

Konusmacimizi, bu topluluga ¢ok fazla tanitmaya gerek yok, ama
birkag sey sdylememe izin verin Litfen.

Konusmacimiz, Prof. Dr. Oguz Oyan, 1969 Istanbul iktisat Fakiil-
tesi Mezunu. 1978 yilinda Paris Sorbonne Universitesinden iktisat alaninda
devlet doktorasi var. 1978 yilinda, o zamanki adiyla AITIA; Ankara Iktisadi
ve Ticari Bilimler Akademisinde basladig1 6gretim tiyeligi gorevini, bugiinkii
adiyla Gazi Universitesi Maliye Boliimiinde siirdiiriiyor.

Hocamiz, 6gretim {iiyeliginin yaninda, ben Hocayi, ayn1 zamanda
1992 basindan 1994 sonuna kadar TARIS'te Genel Miidiirliigii doneminde
tanidim. Ve o doneminde Hoca, basarili bir profesor, seckin bir hocaligmn
yanisira, ¢ok basarth bir Genel Midiir oldugunu da gosterdi Bakanlik
biirokrasisine. Toplantlya gelirken diisiindiim; TARIS c¢ok genel miidiir
degistirdi; sik genel miidiir degistirir tarim satis kooperatifleri; bunlarm
icinde, -yaniliyorsam diizeltsin salondaki diger arkadaslar beni- bir tanesi
TARIS tarihi yaymlatmustir; o da Oguz Hoca olmustur.

Bugiin Hocadan, dedigim gibi, uluslararasi sirketlerin davranis
kodlarmi dinleyecegiz. Ilk giin agihs konusmasinda Baskanimiz, Persembe
Konferanslarmnin yalmzca dogrudan rekabetle degil, rekabetle dolayli, hatta
ilk bakista rekabetle ilgisi kurulamayabilecek konularla da ilgili olacagim
sOyledi. Bugiinkii konu da, ilk bakista, dogrudan rekabetle ilgili olmayan bir
konu baghg1 gibi goziikiiyor. Ancak, bizim arkada biraktigimz iki yillik
donemde bile, 6zellikle birlesme devralma dosyalar1 bakimindan; taraflardan
birinin ¢ok uluslu sirket oldugu, hatta her ikisi ¢cok uluslu sirket olan ¢ok
sayida dosya geldi gecti onlimiizden ve bunlarin artarak devam edecegini
tahmin ediyoruz. Dolaysiyla, tek basma bu bile, bu konuya ilgi duymamizi,
sOylenecekleri dikkatle dinlememizi gerektiriyor diye diisliniiyorum bana.

Hocanin daha fazla zamanindan almak istemiyorum. Evet Hocam,
s0z sizin. 17:00 civarinda bir ara vermeyi planliyoruz ¢ay-kahve arasi 15
dakikalik, ardindan "soru-cevap" fash olacak. Buyurun.
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Prof. Dr. Oguz OYAN- Tesekkiir ederim Saymn Karakelle.
Gergekten hak etmedigim kadar ¢ok oviicii bir konugma yaptiniz; sag olun.
Simdi beni daha zor duruma diisiirdiiniiz, beklenti diizeyini ytikselttiniz;
umarm, beklentileri karsilamakta basarili olurum.

Simdi, bir toplantidan geliyorum; su an Hazinede siiriiyor. Aslinda,
bu Konferans i¢in verdigim s6z daha dnceden verilmis bir s6z oldugu i¢in, o
bitmeden geldim. O toplant1 da ashnda, su an Hazine Yabanci Sermaye
Genel Midiirlinlin Bagkanlhiginda ikincisi yapilan bir toplant1 ve bu
toplantida 6 tane tema goriisiiliiyor. Biliyorsunuz, Kasim sonunda Diinya
Ticaret Orgiitii biinyesinde Seattle’da uluslararasi yatirrm kurallarmin -MAI
denmiyor artik biliyorsunuz; farkl bir isim altinda benzer seyler tartisiliyor
ama- uluslararasi yatirim kurallarmm tartigilacagi bir toplant1 var; bakanlar
diizeyinde olacak.

Tirkiye i¢inde bu toplantmm iki hazirhk toplantis1 yapildi; biri 23
Haziran'da, biri de bugiindii. 14.30'da baslayan toplantida ¢ok kalamadim,
ama size konularin ilgi alanlarmi sdyleyeyim. Birincisi yatirmim tanmmi.
Tiirkiye bu goriismelerde acaba hangi tanimi benimsemeli? Hazine Yabanci
sermaye Genel Miidiirliigiiniin katilimcilarin tartigmasm istedigi birinci konu
buydu. Dolaysiz yatirmmlarla smirlh  dar tanim mm benimsenmeli, yoksa
portfoy yatirmmlarmi da igeren genis tamim nmu? Ikincisi, anlasma kapsammi
tespitte hangi yaklasim kullamilmali? Ugiinciisii, yabanci yatrmm ve
yatirimcilara uygulanacak muamele ne olmali? Dordiinciisii, performans
zorunluluklari; besincisi, yabanci sermayenin tesviki; ve altincisi, ¢ok uluslu
sirketlerin sorumluluklari; yani davranis kodlari. Altincisi; yani bugiin su an
sizinle tartisacagmmz konu -ki oraya TURK-IS adna katilan meslekdasim
Yol-Is Baskan Damismani1 Seyhan Erdogdu ile birlikte bir yazili metin de
sunuluyor- bugiin tartisacagimiz konu, su an, ayn1 zamanda farkli mekanda
tartisiliyor olacak. Burada sundugum konu hakkinda Eyliil ayinda Paris’te
OECD biinyesinde yapilan ve 2 giin boyunca ilgiyle izledigimi toplant1 kadar
Saym Erdogdu’nun yakinda ¢ikacak TURK-IS Yillig1 1999°da yaymlanacak
calismasindan da c¢ok yararlandigim soylemeliyim. Kisacasi, giincelligi
tartisma gotiirmeyen bir konuyla karsi karsiya bulunuyorsunuz; bu benim
icin de ayn1 derecede gecerli.

Davrams Kodlar1 Nedir?
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Nedir bu "davranis kodlar" meselesi? Kuskusuz bu konuya asina
olanlar vardir aranizda ama, ben hi¢ bilinmedigini varsayarak bazi baglangic
bilgileri de vermek durumundaym.

Bir kere, cok uluslu sirketlerin davranis kodlar1 ne anlama geliyor?
Ingilizcesi "kod" diye gegen bu terimi Tiirkceye "ilke" diye gevirebiliriz ama,
“davranis ilkeleri" denilince sanki biraz da ilkesel normlarla smnirh seyler
varmig gibi anlagilabilir. Halbuki, "kod" belki burada daha iyl meramimizi
anlatiyor; "davranis kodlar" diyerek gidecegim. Aslinda ¢ok farkli amag ve
ihtiyaglar i¢in giindeme getirilmis kodlar, kurallar bunlar.

Bir kere, burada oncelikle sunu belirteyim: Kodlarin temel 6zelligi
goniillii olmasi. Yani, ¢ok uluslu sirketler, tek tek sirketler ya da bazen bu
sirketlerin topluca uyacagi bu kurallar genellikle sirketlerin uymakta
goniillii olduklari, bir baska deyisle herhangi bir zorlamayi icermeyen
kurallar1 kapsiyor. Cok uluslu sirketler kendiliklerinden buna gidebiliyorlar;
clinkii buna yonetim, denetim agisindan ihtiyaglar1 olabiliyor. Bu, personel
yonetimi oldugu kadar, aslinda "¢ok uluslu sirket" deyince, bir de mekansal
farklilagmasi olan uluslararasi diizeyde yapilanmis bir sirketten s6z ediyorsak
eger, bunun yonetiminde belirli kurallarin, belirli kodlarm olmasi, aslinda
dogrudan dogruya kendi faaliyet amaglarmi iyilestirmek amacini tasidigi
asikardir.

Bu kodlar, ¢alisma yasamma iliskin kurallar1 icerebiliyor veya
icermiyor. Ama, c¢alisma kurallar;; ¢alismaya iliskin kosullar, c¢alisma
kosullarma 1iliskin ilkeler de kapsanabiliyor, sosyal kodlar kapsanabiliyor,
birtakim etik kurallar kapsanabiliyor. Kuskusuz c¢ok uluslu sirketin
bulundugu cevredeki, bulundugu {ilkedeki yatirim kosullarma uyumu, belli
sekillerde asgari uyum kosullarmi igerebiliyor.

Aslinda, bu uygulama ve denetim ilkelerinin yasal zorlayicilig1 yok.
Esasen, ILO'nun bir tanimmi verecegim simdi, orada da bu sekilde
belirlenmis. ILO soyle tanimhyor davranis kodlarmi: "Davranis kodlari;
sirketin belirli bir konuda nasil davranacagi konusunda taahhiitlerini igeren
yazil politika belgesidir" diyor.

Bir kere, yazili olmasi 6nemli; yani, bunun bir belge niteligine
doniigsmesi 6nemli. Ama ayn1 zamanda, burada vurgulandig1 gibi, birtakim
taahhiitler var. Ama bu taahhiitler, ancak sirket acisindan, sirketin i¢
denetimi acisindan zorlayiciik  tasiyabiliyor. Nedir peki, nereden
kaynaklantyor? Bir kere, biraz 6nce sdyledigim gibi, sirketin kendi yonetim,
denetim ihtiyaclarndan kaynaklanabiliyor; dolayisiyla kendi inisiyatifiyle
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benimseyebiliyor. Ama, bir de dis kosullarin zorlamasiyla bu tiir kodlarin
benimsenmesi olabiliyor.

Nedir bu dis kosullar? Bir kere, bu dis kosullar o6ncelikle
tilketiciden gelen baskilar. Tiiketici, Ozellikle tiiketim asamasinda,
perakende satis asamasinda olan sirketleri, Ozellikle gelismis iilkeler
baglaminda belirli davranis kodlarma zorlayabiliyor. Bir diger dis
kosullardan kaynaklanan zorlama, sendikalarm bu konudaki birtakim
talepleri ya da basinglar1 olabiliyor. Bir {igiinciisii, ¢evreci gruplardan gelen
baz1 talepler iizerine birtakim davranis kodlar1 olusturulabiliyor. Bunun
yaninda; diger NGO'lardan, diger sivil toplum kuruluglarindan gelen
basinglar1 da dikkate alabiliriz. Bir de belki -bu her zaman gegerli degil ama-
yatirim yapilan {ilkenin veya llkelerin kosullari, bazen benzesen kosullari,
cokuluslular1 belirli konularda da bir asgari kod, kural koyma yoluna
gotiirebiliyor.

Tarihsel Siire¢

Peki, ne zamandir bu tiir siiregler ¢alismaya baslamis? Bir kere; ilk
davranis kodunun 1937'den geldigini sOylersek olaym, epey bir eskiye
gittigini her halde belirtmis oluruz. Uluslararas1 Ticaret Odasmin, ICC'nin,
1937'de getirdigi kod, ilk kod olarak belirtiliyor. Bu kod, daha sonra birgok
kez revize edilmistir ve buna rekabeti diizenleyen yeni kodlar ilave
edilmistir.

Aslinda, rekabeti dogrudan iligkilendiren bir alandayiz; ¢iinkii
biitiin bunlarin ¢ok uluslu sirketlerin, kodlar1 benimseyen ve benimsemeyen
sirketler agisindan bir kere rekabet iliskisini farklilastiran bir yapisi var.
Benimseyenlerin, hangi kapsamda hangi kodlar1 benimsedigi, hangileri
benimsemedigi agisindan rekabet iliskisini ilgilendiriyor. Rekabetle iligkisini
belki suradan da sdyleyebiliriz: ilk benimsenen kodlar, daha ziyade
reklameciik ve pazarlama alanlarinda. Yani, bir rekldmm kotiye
kullanilmasi-kullanilmamasi; satilan, pazarlanan {iriiniin kalifikasyonlara
uymasi-uymamasi gibi konular. Ve esas olarak rekabet kosullarma iliskin 1lk
kodlar bu alanda gelismeye basliyor.

Bir baslangic genellemesi yaparsak, burada Uluslararasi Isveren
Orgiitiiniin bir calismasindan yararlanabiliriz. Uluslararas: Isveren Orgiitiine
gore, davranis kodlarmm yilizde 80'i, herhangi bir uygulama yontemi
icermeyen genel etik ilkelerden olusuyor. Tabii biitlin ¢cok uluslu sirketler
davranis kodlarmi benimsedi anlaminda sOylemiyorum ama, bunu
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benimseyen sirketler acgisindan, kendi etik davranis kodlarmi olusturmak,
meselenin su an halen biiyiik bir boyutunu olusturuyor.

Bu tiir ilkeler i¢inde ¢alisma kosullarma yapilan atiflar ya ¢ok fazla
degil ya da olduk¢a genel ifadelerden olusuyor. Bu dedigimiz kodlar da
daha cok sirket merkezindeki faaliyetlere yonelik; yani bunlarin tageron ve
alt taseron uygulamalarina ne Olciide ulastiklari, ne Olgiide oraya kadar
gectikleri, biraz kuskulu.

Bir de, madalyonun diger tarafindan yani sosyal taraflarin emek
yoniinden bakarsak, oncelikle su saptamay1 yapmakta yarar var: Uluslararasi
sendikal hareket bu meseleye, davranis kodlar1 meselesine, "kiiresellesmeye
sosyal boyut getirmek" bigiminde bakiyor. Dolayisiyla, benimsiyor; ama,
burada miimkiin oldugu kadar calisma kosullarin1 6ne ¢ikaran; yani sadece
sirketin kendi etik davranig kodlarini degil, ¢calisma kosullarini 6ne ¢ikaran
kurallar getirmek icin zorlamalar yapiyor. Bir anlamda sendikal hareket;
ILO normlarmin uluslararast anlamda kiiresellesmenin sosyal boyuta
kavusmast i¢in davranig kodlarma donligmesi miicadelesini yapiyor
diyebiliriz. Tabii buradan belki sorular gelebilir: "O zaman, niye ILO ilkeleri
degil de, bu davranis kodlar1?" diye; ona yeri geldiginde deginebiliriz.

Peki, davranis kodlarinin olusum siireci nasil bir prosediir izliyor,
yani nasil ortaya cikiyor, nasil gelisiyor? Bir kere, bir tanesi, daha once
sOyledim, dogrudan sirketin kendi inisiyatifiyle oluyor. Kendi inisiyatifiyle
olmasi1 disinda, Ornegin, sendikalarla veya tiiketiciyl/ ¢evreyi koruma vs.
amagh sivil toplum kuruluslariyla miizakere stireglerinde ortaya cikabiliyor.
Baska deyisle, sadece medya aracihigiyla yapilan itirazlardan ya da bir kitle
gosterisindeki pankart veya sloganlardan hareket edilerek elde edilen
kazanmmlarla ortaya g¢ikmmyor kodlar; oturuluyor, konusuluyor, miizakere
ediliyor ve bu sekilde ortaya ¢ikabiliyor. Hiiklimetlerin katildig1 miizakereler
olabiliyor veya ¢ok tarafli miizakereler siireci yasanabiliyor. Bu
goriismelerin kapsami ¢ok genis olabiliyor; ¢ok uluslu sirketler, isveren
orgiitleri, isci orgiitleri, hiikimetler, biitiin bunlarin disindaki NGO'lar yani
sivil toplum kuruluslarmin bir koalisyonu bi¢iminde de gerceklesebiliyor bu
goriigmeler.

Bir soru da su: Baglayici nitelige acaba hi¢ mi ulasmiyor kodlar?
Baglayici nitelige ulasabiliyor; eger bu davranis kodlar1 toplu is s6zlesmeleri
icine giriyorsa. Tabil, burada wulusal toplu 1is sdzlesmelerinden
bahsetmiyoruz; ¢iinkii, burada bizim biitiin konumuzun cercevesi,
uluslararasi anlamda faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin davranis kodlari.
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Yoksa, ulusal diizeyde davramis kodlar1 meselesi bir miktar su anki
konumuzun disinda; c¢linkii o, zaten daha kolay erisilebilir bir mesele
uluslararasi sirketler acisindan. Burada ulusal hukuk, zaten bunu kendi
kapsamu i¢inde yapabilir. Ama burada 6nemli olan, birden ¢ok iilkede
faaliyet goOsteren sirketlerin, acaba biitiin bu faaliyet alanlarinda tek bir
ilkeye gore hareket etmeleri miimkiin mii; bunu bu sekilde saglayabilir
miyiz? Dolayisiyla, eger uluslararasi anlamda etkisi olan bir toplu is
sOzlesmesi var ise ve buna davranis kodlar1 gecmisse, o zaman baglayici
nitelikte davranis kodundan da bahsedebiliyoruz.

Simdi, bu mesele 1990'larda daha ¢ok giindeme geldi ama, biraz
once sOyledigim gibi, 1937'den baslayan bir siire¢ var. Ama bu konunun asil
biiyiik ivmeyi almast 1970'lerdedir. 1970'lerde ¢ok uluslu sirketler ¢ok 6ne
ciktilar; cok uluslu sirketlere iliskin arastirmalar O6ne ¢ikti, ¢ok uluslu
sirketlerin o bilinen gelisme temposuna, hizli yayilmalarma kars1 tepkiler
one ¢ikt. Dolayistyla, 1970'ler, ilk uluslararasi diizenlemelerin de bu konuda
diinya sahnesine ¢iktig1 yillar oluyor.

Bunlar arasmnda en onemlisi, 1976'da OECD Danmigsma Komitesi
TUAK araciligryla bir Uluslararas: Yatirrm ve Cok Uluslu Deklarasyonun
ortaya ¢ikmasidir. Daha sonra da yine 1976'da OECD'nin ¢ok uluslu
sirketlere iliskin yonlendirici ilkelerinin yaymlanmasidir. Ben, konusmamin
basinda da atifta bulundugum gibi, 20-21 Eyliilde Paris'te bir toplantiya
katildim OECD biinyesinde, tam da bu konuyla iligkiliydi. (O toplantinin
tutanaklarmi da, oradaki bildirileri de buraya getirdim, bir fotokopisini de
sizin i¢in ¢ogalttim. Burada anlattigimiz seyler biraz eksik ya da muglak
kalabilirse, o toplantiya katilmig gibi siz de bu belge ve bildirilere
bakabileceksiniz). OECD, 1976'dan beri bu konuya ilgisini siirdiiriiyor.
Eylil 1999 Paris toplantisi, bu ilkelerin yeniden incelenmesi toplantist idi.
OECD iilkeleri temsilcileri 6ncelikli olarak ¢agrilmisti; ama OECD disindaki
iilkelerden secilmis bazi iilkelerin temsilcileri de ¢agriliyydi. Her iilkeden hem
hiikGimet temsilcisi, hem igveren, hem de ¢alisanlarin temsilcileri davetliydi.
Bu toplantida igveren temsilcisi olarak bizden Yabanci Sermaye Dernegi
(YASED) Bagkani vardi; is¢i sendikalar1 temsilcisi olarak ben bulundum;
hiiklimet adma Hazine Miistesarlifi Yabanci Sermaye Genel Miidiirii
bulundu; yani toplantida en az {iclii bir ayak olmasi isteniyordu. 1977'de ¢ok
uluslu sirketler ve sosyal politikaya iligkin ilkelere dair iicli deklarasyon
yaymlanmistir, bu da 1970'lerdeki ¢ok uluslu sirketlere ya da davranig
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kodlarma iliskin ilk kodifikasyon demeyecegim ama, bir anlamda ilk
yonlendirici "mevzuat"in ortaya ¢ikmastydi.

Aslinda 1970'ler diinyasina baktigimz zaman ikili anlagmalar
hakim; gerci halen tabii ikili anlagsmalar hakimdir: 1300 kadar ikili anlagma
var, bu buglinkii rakam aslinda. Ama, 1970'lerde esas olarak diizenleyici
cerceve ikili anlagmalarla yapiliyor. Ve genellikle ikili anlagmalar gelismis
iilkelerin gelismekte olan iilkelere bazi ilkeleri, bazi sartlari kabul ettirmeleri
olarak anlasilabiliyor. Bunlar istihdama iliskin olabilir, kalkinmaya, ¢evreye,
calisma kosullarmna iliskin olabilir. Bir anlamda iste bu MAI girisimi de
bunun gelismis iilkeler blogu adma yapilmak istenen toplu bir 6rnegi benzeri
bir seydi. Ancak, sunu da sdyleyeyim: OECD biinyesinde goniilli
yonlendirici ilkeler tespit edilmesinden sunu anlamamak lazim: OECD'nin
bdyle bir yetenegi yok, yetkisi yok, onun i¢in bu ilkeler goniillii oldu. Hayir,
OECD'nin aslinda pekala kendi tiye iilkeleri i¢cin bdyle bir anlagsmay1, boyle
ilkeleri zorunlu héle getirme yetkisi var idi ve halen vardwr. Nitekim
OECD'nin 1ki tane boyle diizenlemesi vardiwr. Bir tanesi, Sermaye
Hareketlerinin  Liberallestirilmesi Kodu, baglayicidir; ikincisi  Cari
Goriinmezlerin Liberallestirilmesi Kodu, baglayicidir. Dolayistyla, OECD'nin
bunu bir yasal yiikiimlillik haline getirmemesi, sadece belki hem bu
Organizasyonun, hem de uluslararasi ticaret ve yatirmm iligkilerinin boyle bir
noktaya gelmemis olmasiyla iligkili olarak diisiintilebilir. Keza, ¢ok uluslu
sirketlerin boyle bir goniilliilliik dismna ¢ikisa ¢ok siddetli tepkileri oldugunu
da hemen belirtelim.

Tekrar vurgulanirsa, burada daha ¢ok bir moral sorumluluk
olayindan bahsediyoruz, bu moral sorumluluk olaymm diizenlenmesi
meselesinden. Baska deyisle, miimkiin oldugu kadar her bir ¢ok uluslu
sirketin kendi davranis kodlarmi diizenlemesini -ki bugiinkii hakim egilim
budur hélen- bunu miimkiin oldugu kadar acaba biz bir ortak temele
getirebilir miyiz yaklagim etrafinda ¢abalar yogunlastiriimaktadir. OECD,
bugiin daha ¢ok bu alanda kendini sorumlu hissediyor. Ciinkii, dedigim gibi,
cok degisik, cok farkli davranis kodlart manzumesi var ortada.

1990’lar Ne Getirdi?

Peki, ¢ok uluslu sirketler agisimdan bakalim simdi. Cok uluslu
sirketleri bu tiir davranis kodlarmi benimsemeye iten genel nedenler neler?
Biraz oOnce saydigimm disinda veya onu biraz daha acarak, daha
temellendirerek neler sdyleyebiliriz? Bir kere 1990'lar acisindan daha 6nce
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saydigim nedenlerin biraz daha disina ¢ikmamiz lazim. 1990'larda 6nemli
Olgtide bir deregiilasyon/kuralsizlastrma olaymi yasityoruz diinyada. Yani,
ulus-devletler, yeni uluslararasi iliskilerin de zorlamasiyla belirli
kuralsizlastirma iligkileri i¢ine girebiliyorlar. Ger¢i bunu ¢ok da abartmamak
lazim, yani ulus-devletler bitti vesaire diye bir havaya girmemek gerek.
Ama, boyle bir siire¢ de var, belirli bir deregiilasyon siireci var. Tabii bunun
aslinda yeni kurallar konmasma engel olmadigmi, yani bir yandan bir
deregiilasyon siireci varken, Obiir taraftan yeni regiilasyonlarm oldugunu
ihmal etmemek gerekir. Ornegin Tiirkiye'de Rekabet Kurulunun ve
Kurumunun kurulmasi yeni bir regiilasyon siirecidir ve 90'larda ortaya
cikmistir. Dolayisiyla, bu siiregler birbirini diglayan degil, birbirine paralel
siiregler de olabilir; o anlamda bakmak lazim. Kiiresellesme egilimlerini de
mutlaklastirmamak gerekir. Simdi bu deregiilasyon egilimleri sonucu bu
ulus-devletlerin aslinda belirli alanlardaki, 6zellikle sosyal alanlardaki
sorumluluklarinda bir azalma ortaya ¢iktig1 icin diyelim, c¢ok uluslu
sirketlerin bu boslugu bir sekilde goniillii sosyal sorumluluk alarak doldurma
davranis1 gelistirmek gibi bir yaklasim da meseleye bir aciklama getirebilir
veya aciklama bi¢cimlerinden bir tanesi olabilir.  Bu cercevede aslinda
hiikkiimet destekli birtakim kodlar gelistirildigini de sdylemek lazim. Bu
Amerika'da, Japonya'da 1990'larda var. Ornegin Amerika'da 1995'te
hiikiimet destekli olarak kabul edilen Model Is Ilkeleri,. Japonya'da 1996'da,
Japon Ekonomik Orgiitleri Federasyonu tarafindan gelistirilen iyi sirket
davragmi sart1 bu kapsamda sayilabilir. Yine Amerika'da 1997 yilinda NGO
ve sendikalarin da katildig1 ve ¢ocuk emegiyle ilgili Beyaz Saray Tekstil ve
Apparel Ortaklig1 diye bilinen kodlar tamamen hiikiimet destegiyle yapilmis
davranis kodlar1 tiirii olarak ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla, bunu da yeni
konjonktriie bagh nedenler grubunun ikinci 6gesi olarak alabiliriz. Bir baska
acidan, deregiilasyon olayma karsi hilkiimetlerin de yine isin i¢inde olabildigi
bir yeni davranis kodlar1 gelistirme meselesini dikkate alabiliriz.

Ugiincii neden, tarihsel kokenlidir ama son onyillarda daha goriiniir
olmaya baglamistir. Bunu agiklamak i¢in bir ufuk turu yapmamiz gerekebilir.
Aslinda belki tiim nedenlerin arkasinda kapitalist sistemin dogasina ve
gelisme bicimine iliskin bir tarihsel siireci almak dogru olacaktir. Cok uluslu
sirketler kapitalist sistemin Uriintidiirler. Kapitalist sistem, ortaya c¢iktigi
andan itibaren, sanayi devriminden itibaren alirsak 200 kiisur yildir, stirekli
olarak kendini genisleyerek yeniden lireten bir sistemdir. Yani, her zaman
daha biiyiik, miimkiin oldugu kadar en genis pazara hitap etmeye c¢alisir.
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Bunun cografi smir1 bugiin i¢in diinya pazari, daha biiyiik pazar yok. Ama, o
diinya pazarit heniiz tamamlanmis degil, 20. yiizyillda biliyorsunuz buna
engeller de ¢ikti. 20. yiizyilin Birinci Diinya Savasi oncesinde diinya ticaret
hacmi, nispi olarak bakildiginda 20. yiizyill sonundakinden biraz daha genis
gibiydi de. Yani, sOyle soyleyeyim: Birinci kiiresellesme dalgasinin
sonlarinda, 20. ylizyil baslarinda, uluslararas: diinya ticaretinin diinya milli
gelirine oran1 20. ylizyll sonu diizeyindeydi zaten. Ama, ne oldu? Diinyada
bir ka¢ tane 6nemli olay bunu daralttr. 1914-1918 Birinci Diinya Savasi,
daha sonra 1917 sosyalist devrimi, 1929 ekonomik krizi ve daha sonra
Ikinci Diinya Savasi. Biitiin bunlar aslinda 1914-1945 arasindaki dénemde,
yani bir 30 kiisir yil diinya ticaret hacmini ve uluslararasi kapitalizmin
kiiresellesme egilimini daraltan nedenler oldu. Ama, kapitalist diinya pazari
1945 sonrasinda yeniden genislemeye basladi.  Bugiin mesela
kiiresellesmenin hizindan bahsederken en cok yiizyll ortasma referans
veriliyor, 1945'e kiyasla ne olduya bikihyor. Ama, diinya ticaret hacmi
1945'e degil de ylizyl basina gore kiyaslandiginda, ticaret hacmi itibariyle o
kadar da genislemis falan goziikmiiyor. Hatta bazi iilkeler hala yiizyil bagini
yakalayamadi. Mesela Japonya. Japonya dis ticaret hacminin Japon milli
gelirine orami yiizyil basinda yiizde 30'lardaydi, simdi yiizde 15'lerde. Bazi
iilkeler, 6rnegin A.B.D. yiizyil bas1 diizeyini ast1; ingiltere, Fransa gibi diger
bazi biiytik iilkeler yiizyil baglar1 diizeyinde bulunuyorlar. Tabii, olayin bagka
vecheleri var. Yani iletisim ag1 ve ulastirma acisindan kuskusuz ¢ok daha
boyutlu bir noktadayiz. Keza, tabil uluslararasi fon transferleri vesaire
acisindan da ¢ok daha farkli bir noktadayiz. Ama bu, gene de benim esas
sOylemek istedigimle celisen bir sey degil. Yani, burada tarihsel nedenler
diye baktigimizda, ¢ok uluslu sirketler aslinda kapitalizmin iiriiniidiirler;
bunlarin giderek az sayida sirketin belirli sektorlerde diinya tlretimi ve
ticaretini kontrol etme egilimi, sistemin Oziine ickin bir egilimidir.
UNCTAD'in 1994 raporuna gore bugiin diinyada 44 bin kadar ¢ok uluslu
sirket oldugu saptanabiliyor. Bunlarm esas amaci, bir kere kar
maksimizasyonudur. Dolayisiyla, davranis kodlarmi niye gelistiriyorlar diye
sordugumuzda, bu tarihsel nedenler ve bu kar maksimizasyonu agismdan
bakmak lazim. Yani, “acaba bunlar1 gelistirmek sirketlerin ¢ikarma nudir?”
sorusundan ve bunun yanitindan meseleye bakmak dogru bir bakis olurdu.
Buna, evet diyebiliriz. Her ne kadar bazen bir sirketin basindaki yonetimin
dini, ahlaki normlar1 da bunu etkileyebiliyor olsa da, olay bu kadar basit
degil. Ciinkii ahlaki normlar dahi, sdyledigimiz o kar maksimizasyonu
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denkleminin diginda bir sey degildir. Protestan ahlaki 6rnegin esas itibariyle
kapitalist ~sistemin merkantilist (ticari) asamasmin {riini  olarak
kavranmadan anlasilamaz ve agiklanamaz.

Bu kar maksimizasyonuna iliskin sunun da eklenmesi gerekir:
Gelismekte olan {ilkelerde c¢alisma kosullarmin kotiilesmesi ¢ok uluslu
sirketler acisindan ciddi bir imaj zedelenmesine yol agmustir. 1990'larda bu
cok On plana cikmustir. Haberlesmenin, medyanin ¢ok Onemli, ¢ok etkili
oldugu bir donemde, 6rnegin oOzellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde iirtinlerin yapiminda ¢ocuklarm calistirildigi, insanlarin ¢ok koti
kosullarda calistig1; zorla calistirmanin hala goriilebildigi (Afrika'da hala bazi
iilkelerde kolelik var, cocuk koleliligi vesaire bagka kitalarda da
goriilebiliyor), cinsiyet veya diger ayrimlarin yapildigi, inang ayrimciligi
oldugu veya wrk ayrmm yapildigi, diizensiz ¢alismanin her tiirlii bigiminin
goriildigi, orgiitlenme 6zgiirliigiiniiniin sézde kaldig1 durumlar ¢ok yaygin
olabiliyor. Bu ortamlarda faaliyet gosteren ve benzer ¢alisma kosullarmmdan
dogrudan veya taseron uygulamasi yoluyla “yararlanan” ¢ok uluslu sirketler,
medyann ve NGO’larin basinci altinda ciddi bir imaj bozulmasina
ugrayabiliyorlar. Ve bu, bu sirketler tarafindan ¢ok ciddi bir tehdit olarak
algilandi. Ozellikle de kim tarafindan? Ozellikle de tiiketiciyle bire-bir temasi
olan sirketler tarafindan. Bircok sirket vardir ki tiiketici tanimaz; ¢iinkii o,
bir malin perakende sathasinda degildir; toptanci safthasinda olanlar genis
kitlelerce pek taninmaz. Dolayisiyla, 6ncelikle de zaten, birazdan gelecegim,
davranis kodlar1 en ¢ok da bu alanlarda gelisti.

Demek ki genis kitlelerden, 6zellikle bilingli tliketicilerin gorece
daha yaygm oldugu gelismis toplum tiiketicilerinden temiz iiretim ve temiz
ticaret baskisi geliyor. Buna bagh olarak ve gene kar maksimizasyonunu
ilgilendiren bir neden olarak, biiyilk boliimii borsada islem goéren bu
kuruluglarm sirket hisseleri etkileniyor bu tiir imaj bozulmalarindan. Sirket
hisselerinin bir arastirmaya gore degerinin yiizde 30'u imajla ilgili. Yani,
gercek borsa degeri olarak degil de, bir imaj degeri olarak gorilebilir.
Dolayistyla, imaj bozulunca hisselerin degeri de diisebiliyor.

Buna bagli ama dordiincii bir neden olarak diisiinebilecegimiz bir
baska neden de, aslinda ¢ok uluslu sirketlerin hiikiimetlerin miidahalelerini
istemedikleri i¢in kendiliklerinden goniillii olarak bazi davramis kodlarm
benimseme konusunda hevesli olmalar1 ya da inisiyatifi elde tutmak
istimeleri olarak sayilabilir. Dolayisiyla bu da, ¢cok uluslu sirketler acisindan
bakildiginda niye kendilerini bazen smirlayan ilkeleri benimseyebiliyorlar
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sorusuna yanit arayanlar1 tatmin edebilir? Iste bu, aslinda kamusal
miidahalelerin Oniinii 6nceden kapatma stratejisi olarak da tanmmlanir.
Meseld buna bir O6rnek vereyim. Biliyorsunuz, gectigimiz son yillarda
Amerikan savunma sanayiinin bazi sirketleri 6nemli bir imaj bozulmasiyla
kars1 karsitya kaldilar. Ciinkii bunlar riigvet araciligiyla birtakim {ilkelere -
cok iist diizeyde riisvetlerdi tistelik- ucak, su bu satmislardi. Bu sirketler,
ozellikle General Elektric, General Dinamics ve Lockheed sirketleri; bunlar
davranis kodlarmi bu alanda hemen kendiliklerinden benimseyen bir davranig
icine girdiler. Boylece, bu konuda gelebilecek diinya capmdaki baskiyi,
gelebilecek birtakim miidahaleleri 6nceden savusturmak islevini de gormiis
oldular.

Sendikacihigin Tavir Al Bi¢cimi

Simdi, bir de isterseniz tekrar meselenin Obiir tarafina donelim,
sendikalar agisindan bir bakalim. Acaba uluslararast {ist sendikal
orglitlenmeler hangi acilardan bu konuya bu kadar sahip ¢ikiyorlar?

Bir kere olaym bir insani, vicdani boyutu ve kuskusuz bir smifsal
dayanisma boyutu var; bu acidan bakiyorlar. Dolayisiyla davranig kodlarmin,
Ozellikle de ¢alisma kosullarini iceren davranis kodlarmimn yayginlagsmasi i¢in
bir ¢aba icine giriyorlar.

Biraz da sendikacilik olaya soyle bakar: Boyle ulasilabilecek
hedefler {izerinden politika yapmayi, strateji gelistirmeyi sendikacilar,
sendikalar Oncelikle benimserler. Ciinkii, sendikalarm kendileri de bu
sistemin kurumlaridir ve kendi tiyelerine ulasilabilir hedefler dogrultusunda
politika stratejisi gostermeleri gerekir. Bu nedenlerle sendikalardan gelen
bdyle bir talep var. Bunu bir ilk neden olarak sayabiliriz.

Ikincisi, sendikalar, 6zellikle gelismis iilke sendikacilig1 kendisini
bir tehdit algilamasi i¢inde hissediyor. Uluslararasi sendikacilik orgiitlerine
baktigmizda, agirlikli boliimiinii sanayilesmis iilke sendikalar1 olusturur. (Bu
agirhk aslinda yiizde 70-80'ler dolayindadir. Bu, iki nedenle agirliktadir: Bir,
sendikacilik biraz daha geliskin oldugu icin, iiye sayis1 ve niteligi agisindan
ulusal politikalarda daha etkin olduklar i¢in; iki, uluslararasi orgiitliiliige de
daha fazla onem verdikleri i¢cin. Bunlarm i¢inde de Avrupa daha o6n
plandadir Amerika'ya kiyasla). Dolayisiyla, soyle bir bakis var: Bir kere
sendikal harekette, -ben, bu arada bir sendikal konfederasyonda da
calistigim icin sendika meselesine biraz daha fazla bakiyor olabilirim- bu
davranis kodlarmin gelismesine, uluslararasi diizlemde c¢alisma kosullari
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standartlasmasina yol agict etkileri bakimindan atfedilen rol ¢ok Onemli.
Ulusal diizlemde bile bir sendika, efer sendikali kesim disinda kalan,
sendikali olmayan ficretlilerin, hatta issizlerin durumlar1 ne kadar zayifsa,
ekonomik kosullar1 ne kadar kotiiyse, sosyal yasam tarzlar1 ne kadar geriyse
o kadar kendileri iizerinde bir tehdit hissederler. Ciinkii, sistem giderek
onlar1 daha asagiya, o basing altinda daha diisiik iicretlere vesaireye razi
etmeye yoneltir. O ylizden de sendikalar sadece kendi iiyelerine bir refah
getirmek i¢in ugrasmazlar, ayn1 zamanda iiye olmayan iicretlilerin ve hatta
iicretliler disinda kalan tiim ¢alisan/calismayan toplum kesimlerinin de refah
diizeyini artirmaya yonelirler. Aksi takdirde kendi iiyelerinin refahini o
diizeyde tutamayacaklarm bilirler.

Iste cok wuluslu sirketler alanmna baktigmmzda, uluslararas
sendikacilik acisindan da olaya bdyle bakiliyor: Sanayilesmis iilke
sendikalari, sendikacilari, gelismekte olan iilkelerdeki ¢alisma kosullarmin
daha alt standartlarda olmaya devam etmesi halinde, bunun bizzat kendi
refah diizeyleri iizerinde bir sorun yaratacagim goriiyorlar, bunu zaten
yastyorlar ve buna karsi dnlem aliyorlar. Nasil yastyorlar? Iste, birtakim
irlinlerin, az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerden hi¢bir c¢alisma
normuna, standardmna uyulmadan tretilerek geldigini, kayit dist istihdamn,
cocuk is¢iliginin, cinsiyet aymrmmuinin, Orgiitlenme engellerinin vesaire kol
gezdigini ve dolayisiyla bunun kendi iilkeleri, kendi orgiitlii olduklari
sirketler agisindan i¢ ve dis pazar paylarinda 6nemli bir gerilemeye yol
actigmdan hareketle aslinda bir savunma mekanizmasi gelistirmek istiyorlar.
Dolayistyla, sosyal haklarm gelistirilmesi inisiyatifini ellerinde tutmak
istiyorlar. Bunun i¢in ILO normlar1 yaninda bir de ¢ok uluslu sirketlerin
davranis kodlar1 alanindan da meseleye miidahale edebilirlerse bunu bir
kazang olarak goriiyorlar.

Bunun aslinda bir gizli korumaciiga doniismek gibi bir riski
oldugunu bizim gibi iilkeler acisindan tabii burada sdyleyebiliriz. Ama ben
simdi, niye uluslararasi sendikacilik bu meseleye bu kadar sahip ¢ikiyor
acisindan konuyu ele aliyorum.

Uciincii neden, gelismekte olan iilkelerde sendikalarm, ¢ok uluslu
sirketler karsisinda gli¢sliz kalmasidir. Belki bu son kiiresellesme egilimleri,
ulus-devletin yer yer yiiziinden bu gii¢siizliiglin biraz daha artmasi gibi
nedenlerle de uluslararas1 sendikacihk burada global toplu sodzlesmeler
zorlamasmi biraz daha 6ne alan bir strateji gelistiriyor. Aslinda buraya kadar
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sayilan her {i¢ nedenin de ortak noktasi, kiiresellesmeye sosyal boyut katma
davranisi olarak 6zetlenebilir.

Sendikalarm benimsedigi davranis kodlar1 esas olarak ILO'nun
temel cahisma standartlaridir. Demin de sordum; peki, neden ILO
standartlar1 izerine daha ¢ok durulmuyor?

Aslinda, ¢ilinkii, bir anlamda da ¢ok wuluslu sirketler,
kiiresellesmenin bir araci olusturuyorlar. Dolayisiyla kiiresel siirece
kiiresel tepki vermek anlaminda ve c¢ok uluslu sirketleri bir anlamda bu
sosyal boyutu da katarak biraz daha evcillestirme davranisi icinde olmak
istiyorlar. Yani, davranis veyahut da faaliyetlerini, etkinliklerini ILO'yla
smirlamamak anlayisidan da geliyor. Ama, aslinda, tabii keske, hi¢ bunlara
gerek olmasaydi da ILO standartlar1 uygulaniyor olsaydi ve herbir tilkedeki
ulusal standartlar gergekten uygulanabiliyor olsaydi belki biitiin bunlara
gerek kalmazdi. Ciinkii, gelismekte olan iilkelerde Ozellikle, standartlarmn
yoklugundan degil de, daha ¢ok uygulanmamasindan kaynaklanan ciddi bir
kuralsizlik yasaniyor. Iste o nedenle bu tiir yeni arayislar, yeni kodlar ortaya
daha fazla c¢ikabiliyor. ICFTU'nun, yani Uluslararas1 Hiir Sendikalar
Konfederasyonunun beklentileri s0yle siralanabilir:

-bir, uluslararasi temel ¢caligma standartlarmin gelistirilmesi;

-iki, sirketlerin sosyal sorumluluklarmin gelistirilmesi (bunlari
madde madde tanimlamislardir);

-li¢, somiiriiniin bazi bigimlerinin (zorla ¢alisma, ¢cocuk caligtirma,
kayit dis1 calisgtrma vesaire gibi asirtya gitmis veyahut vahsi kapitalizm
doneminin tekrarma dayanan yontemlerin) son bulmast;

-dort, sendikalasmanin gelistirilmesi (¢linkii, bu davranis kodlar1
icine sendikalar Orgiitlenme hak ve Ozgiirliigiiniin gelistirilmesini de
koymaya ¢alistyorlar); ve

-bes, kiiresel anlamda endiistriyel iligkilerin gelismesi igin bir
baglangic noktasi olusturulmasi (kuskusuz, kiiresel anlamda endiistriyel
iligkiler gelistirmek iddiali bir hedef, ama sonug¢ itibariyle pesine
disiilebilecek bir hedef gibi de gdziikiiyor).

Tabii, biitlin bunlara ragmen bir¢ok sey yliriimiiyor, bircok kaygilar
siriiyor. Ciinkli, bir kere, bu davranis kodlarnda genellikle, davranis
kodlarma en ¢ok gereksinim duyulan {ilkelerde, mekanlarda zaten sendikalar
yok. Dolaysiyla, sendikalasmay1 gelistirmek diye belki bir amacmiz
olabiliyor ama, ya bu konuda c¢ok uluslu sirketlerden daha fazla direncle
karsilasildig1 icin fazla mesafe alinamiyor, ya da davranis kodlarmin en zayif
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oldugu, en az uygulandig1 yani en ¢ok ihtiya¢c duyulan noktalarda sendikalar
olmuyor genellikle.

Bazen davranis kodlarinin varhgi, ¢alisma iligskilerinde sendikalari
diglayan bir siirece de gotiirebiliyor. Davranis kodlarmi benimseyen c¢ok
uluslu sirketlerde ve Ozellikle bunlarin gelismekte olan {ilkelerdeki
uzantilarinda, toplu is sdzlesmeleri gibi, 6rgiitlenme 6zgiirligli gibi birtakim
alanlarda kisitlamalar da glindeme gelebiliyor. Mantik sdyle kuruluyor: Cok
uluslu sirkette davranis kodlar1 var, bunlarin i¢inde bazi ¢alisma normlari
vesaire de var; dolayisiyla burada sendikalasma olmayiversin. Bunu, bizim
bazt holdinglerimizin uluslararast ortak yatirnmlarnda bir siiredir
gorebiliyoruz; "sendikalasmaya ihtiyag yok, burada zaten isciler en iyi
noktada" diye bir yaklagim ¢alisanlara da benimsetebiliyorlar. Yani, toplu is
sozlesme ve sendikal Orgiitlenme meselesi de bazen ayak bagi gibi de
goriilebiliyor bu tiir davranis kodlarini benimseyenler tarafindan.

Bir de tabii su var: Taseron ve alt taseron meselesine hakim olmak
cok zor. Bir tane 6rnek vereyim. Bu cok bilinen degil belki ama, olduk¢a
ilging bir 6rnek. Amerika'da uluslararasi bir dagitim zincirinin perakende
asamadaki magazalar zinciri kendisine mal temin eden 13 bin taseron
sirketle calisiyor. Bu 13 bin sirketin herbiri i¢in ortalama bes alt taseron
firma oldugunun belirtildigi dikkate alinirsas 5 kere 13 bin hesabiyla tam 65
bin taseron ve alt taseron sirketle karsilasiriz.. Yani bu magazalar zinciri
icin, bu c¢ok uluslu sirket icin diyelim, davranis kodlar1 gelistirdiginizde
bunun sadece o sirkette degil onun is yaptig1 65 bin sirkette uygulanmasimi
nasil denetleyeceksiniz gibi bir ciddi soru ortaya c¢ikiyor. Dolayisiyla,
uygulanma konusundaki kaygilarmm ¢ok da temelsiz olmadigi anlasiliyor.
Yani, sadece davranis kodlarmin olmasi da yeterli degil.

Genel Deginmeler ve Sonuc

Ben hemen bir bes dakika i¢inde toparlayacagim, ondan sonra
galiba bir ara varmus. Cok da uzatirsam belki ilgiyi dagitabilirim, sorularla
devam edebiliriz daha sonra. Simdi su bilgileri vereyim izin verirseniz:

Bir kere, “Bu davranis kodlar1 en ¢ok hangi alanlarda, hangi
sektorlerde gelismis" diye bir soru aklimiza gelebilir. Biraz dnce ip ucunu
verdik, daha ¢ok tiiketiciyle bulusan sektdrler demistik. Nedir? Oncelikle,
tekstil, giyim, deri gibi bir sektor; sonra, gida, icecek tiirli mallarm tretildigi
sektor; ayrica kimya ve oyuncak sektorleri. Kimya, ¢linkii belli kimyasal
driinlerin saglikla iligkisi var; keza cocuklarin sagligma herkes 6nem
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veriyor, gelismis tilke insan1 ¢ok ilgileniyor, dolayisiyla oyuncak. Tabii, bu
perakende zinciri satiglar1 vesaire biitiin bu iriinleri icerdigi i¢in dncelikli
alan i¢cinde kaliyor. Kodlarmn en fazla, en yaygin uygulandig: alanlar bunlar.
Gorece olarak ikinci planda sayabilecegimiz, gelismekte olan bir alan olarak
diisiinebilecegiz sektor, ormancilik iirtinleri. Ormancilik iirtinleri denilince,
ashinda mobilya gibi tiiketiciyle bulusan iirtinleri diistinmek lazim. Diger bir
sektor, otelcilik hizmetleri. Burada aslinda bilingli tiiketiciler de var. Mali
hizmetler alani, telekomiinikasyon alani, yiliksek teknolojinin uygulandigi
sektorler, tarim da kapsam iginde. Tarim, ¢linkli gidayla iligkili. Petrol ve
gaz sanayil de onemli. Buralarda da davranis kodlarmm gelismesi gorece
ikinci planda olmakla birlikte oldukca hizh diyebiliriz.

Peki, bu davranis kodlarmm dayanaklar1 ne? Bir kere 1LO'nun
temel standartlarma dayamyorlar, ikincisi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine, nihayet Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesine
dayanabiliyorlar. Bu belgelere, bu uluslararasi standartlara referanslar
verilebiliyorlar.

Peki, hangi konular kapsaniyor daha ziyade? Onlar1 hizla sayayim,
bir kismm zaten sdylemistim. Isci saglgi, is giivenligi, ¢ahsma siireleri,
iicretler, konut, ¢ocuk emegi, zorla calistirma, sendikal haklar gibi birtakim
temel konularda bu davranis kodlar1 yogunlasiyor. Denetleme konusunda, ki
burada epey bir denetimle ilgili uzman arkadasimiz var ve zaten gorev
yaptigmiz Kurumun temel islevlerinden biri bu, denetim ashinda biraz once
de 6rnegini verdigim gibi cok kolay bir alan degil, karmasik bir alan, zor bir
siire¢. Clinkili, hem yaptirim agisindan sorunlar var kodlarin goniillii olmasi
bakimindan, hem de bu dedigim kapsam genisligi dolayisiyla da sorunlar
olabiliyor.

Son olarak bir ILO arastirmasmndan s6z ederek soOzlerimi
tamamlayacagim. Kasim 1997 tarihli ILO Yonetim Kurulu Toplantisinda
ILO'"mun Uluslararas1 Ticaretin Sosyal Boyutlar1 Calisma Grubu tarafindan
talep edilen bir arastirma yapilmasma karar verililiyor. Uluslararas1 Caligma
Ofisinin yapmis oldugu bu simdiye kadar bilinen en kapsamli arastirm,
davranis kodlartyla ilgili 6nemli bir durum saptamasi yapmaya olanak
veriyor. Burada hangi boyutta bir konuyla ilgilendigimizi biraz daha iy1
gormek ag¢isindan bu arastirma sonuglarmi kisaca gorelim.

Bir kere arastrma konusu genis tutulmus. Ozel sektordeki
davranis kodlari, sosyal etiketleme, yatirimci girisimleri, bunlarm kaynagi
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hepsi kapsam i¢inde tutulmus. 215 davramis kodu, 12 sosyal etiketleme
programi incelenmis.

Saptamalar ve bir anlamda genel sonuglar sdyle: Birinci tespit
davranis kodlarmi benimseyen sirketlerin sayilarinin azhgi. 44 bin tane ¢ok
uluslu sirket var demistik. Burada belki davranis koduna sahip biitiin
sirketleri kapsayan tam saymmli bir aragtirma yapilmadi ama, ortaya ¢ikan
sayllar da uygulamanm kapsammmn darhgma tamkhk ediyor. ikincisi,
incelenen 215 kodun 182'si ¢ok uluslu sirketlere ait, yani ylizde 80'.
Ucgiinciisii, bu davranis kodlarinm ¢alisma kosullar1 hiikiimlerinde birliktelik
yok. Dordiinciisii, incelenen kodlarin ylizde 75'inde ¢alisma kosullarma atif
mevcut. Atif mevcut ama glindeme gelen konular daha ¢ok zorla calistirma,
is¢ci saghgr ve cocuk calistirma gibi smirh konularda, yani biitiin alani
kapsamiyor. Belgelerin yilizde 66'sinda istthdam ve calisma kosullar
ayrimcilig1 yapilmayacagi hitkmii var vesaire, yani giderek azahyor. Ama,
mesela orglitlenme 6zglrliigiine iliskili sadece ylizde 15'inde bir kod var.
ILO standartlarina atfin ¢ok az oldugu goriiliiyor. Asgari yas ile ilgili de
ILO'mun 138. maddesine atfin ¢ok az oldugu goriiliiyor. Yani, aslinda
calisma kosullarma iliskin bir davranis kodu olmasi demek, mutlaka bunun
caligma standartlarmni, caligma kosullarmi ¢ok 1yl tanimladigi anlamma da
gelmiyor.

Sosyal etiketleme alaninda da, 12 sosyal etiketlemeyle ilgili bir
arastirma yapilmis. Bunlarm daha ziyade gelismis iilkelere gelismekte olan
iilkelerden yapilan ihracatla iliskili oldugunu tahmin edersiniz. 12 taneden 11
tanesi ihracati ilgilendiriyor (9'u yalnizca ihrag iirlinlerini, 2 tanesi hem ihrag
iirtinlerini hem i¢ pazara yonelik {irtinleri ilgilendiriyor), sadece bir tanesi i¢
pazarla iligkili. Demek ki, ele alinan bu 12 sosyal etiketleme uygulamasinin
ezici bir ¢cogunlugu sanayilesmekte olan {ilkelerden sanayilesmis {tilkere
dogru yapilan ihracati ilgilendiriyor. Dolayisiyla, sosyal etiketlemenin
kendisi bir anlamda bir tarife dis1 engel olarak da kullanilabilen ve
kullanilabilecek olan bir mekanizmayr da bize hatirlatiyor. Tabil, bu
uygulamaya salt bu nedenle karsi ¢ikmak da gerekmiyor, ciinkii gercekten
de bizim gibi iilkelerde ¢alisma kosullar1 itibariyle cok 6nemli eksiklikler var.
Biliyorsunuz, bir de Avrupa'da gelistirilen bu sosyal etiketleme kapsaminda
"European Fair Trade Marking" Avrupa Adil Ticaret Markast) diye bilinen
s0zlesme de benzer bir ¢er¢eve sunuyor.

Ben burada izninizle keseyim, bir aradan sonra sorularla devam
edelim.
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Tesekkiir ederim.

Oturum Baskani- ..Liitfen el kaldrarak soru soralim,
baglayabiliriz. Mikrofona konusurken kendimizi tanitalim, ¢iinkii kayda
alintyor, ileride basilma ihtimali var. Cenk...

Cenk GULERGUN- Cenk GULERGUN, Rekabet Kurumunda
raportdriim. Oncelikle, sunumunuz i¢in tesekkiir ediyorum. Benim sorum,
uluslararas1 firmalarm davranis kodlariyla rekabet kavramin iliskilendirerek
olusacak. Sorum su: Uluslararas: firmalarin davranis kodlarmin firmalarin
calisanlarina yoOnelik olanlari, firmalarin maliyetlerini artirict  yonde.
Dolayistyla, bu firmalarm maliyetlerinin artmasi, davranis kodlarinin
yeterince yerlesmedigi llkelerin firmalarina karsi maliyet rekabetinde, fiyat
rekabetinde bir dezavantaj yaratici nitelikte.

Diger taraftan, davranig kodlarmin tiiketiciye yonelik olanlari, mal
veya hizmetin kalitesini artirici yonde olmasi itibariyle firmanm rekabet
giiciine katkida bulunuyor.

Bu davranis kodlarmin her ikisi birlikte degerlendirildiginde ise,
firmanin imajina olumlu katkida bulunmasi yoniiyle firmanmn rekabeti yoniine
yine olumlu katkis1 s6z konusu.

Tim bu unsurlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, davranis
kodlarmm firmanin rekabet giiclerine nasil etkide bulunacagini
diisiiniiyorsunuz?

Prof. Dr. Oguz OYAN-. Bunlar a¢ik uglu sorular diye diistinmek
lazim. Yani, bunlar burada hemen kestirme bir cevabi bulunup hemen
bitecek sonlu sorular degil anlaminda.

Maliyet artirict yon, kalite artirict yon birbirini telafi edebilir
dediginiz cerceve i¢cinden bakilirsa. Ama sunun her halde altim ¢izmek
lazim: Ogzellikle tiiketiciye karst marka imaji olusturan sirketler agismdan,
calisanlara yonelik maliyet artirict kodlar benimsemek, kendi iiriinlerinin
imaji eger yiiksek ve daha yiiksek fiyatlar1 kaldirabilir noktaya geliyorsa, ¢ok
fazla bir rekabet dezavantaj1 yaratmayabilir.

Veya soyle tersten diisiinelim: Bu tir davramis kodlarmi
benimsemedigi zaman, ugrayacagi imaj kaybmi diizeltmek i¢in harcamak
zorunda kalacagi reklam paralarinin almasik maliyeti acaba nedir ve imaj
kaybimni telafi etmeye yeterli olacak mudir?
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Simdi diyelim ki, bir otomobil fabrikasi, Uzak Dogu iilkesinde bir
parca lretiyor veya taseronlarma/tedarikcilerine iirettiriyor ve onu aliyor;
ama orada diyelim ki ¢ok kotii kosullarda iiretim yapiliyor bu diinya
basminda ¢ikiyor. O iriine karst bir kampanya olusabilir. Buradan
kaybedecegi sey cok daha fazla. Dolayisiyla, rekabet konusunda ¢cok daha
kotli kosullara diismeyi onlemeyi de saglayabiliyor. Biitlin firmalar degil;
ama bazi sektorlerde birgok firma davranis kodlarmi benimsemek zorunda
kaliyor, ¢iinkii diger firma da benzer bir konum iginde ve yaristiklar1 pazarin
kosullar1 benzesiyor. SoOziinii ettigim Eylil 1999 OECD toplantisinda
ornegin Wolkswagen Firmasi da vardi ve ¢ok uluslu bir sirket olarak konuya
nasil yaklastiklar1 hakkinda iist diizey yoneticileri agzindan bir teblig
sundular. Size getirdigim metinler arasinda o teblig de var santyorum.

Kuskusuz, gelismekte olan iilkeler bu konularda bir¢ok sektorde
ashinda teknoloji belirleyecek durumda ya da piyasada oncii noktada
olmadig1 i¢in, onlarda davranis kodlarmin benimsenmemis olmasi,
uluslararas1 ortamda su an i¢cin ¢ok biiyiik sorun yaratmiyor; ama belki
ileride, burada birtakim sorunlar ¢ikabilir ya da i¢ pazar ¢cok uluslu sirketlere
kaybedilebilir.

Bu konu tabii ¢ok etrafli bir konu, tekrar séyleyeyim. Cok uluslu
sirketin hepsi benimsemis degil davranis kodlarmni, hepsinde kapsam ¢ok
farkli. Dolaysiyla, maliyet yoniinii ve kalite yoniine de ¢ok farkh etkiler.
Ama bir sey var farkhh olmayan; o da, tiiketici haklarmi koruma
diizenlemelerinin ve oOrgiitlenmelerinin, c¢evrecilerin, genel olarak sivil
toplum kuruluslarinin tepkilerini dikkate almaya daha fazla her giin
kendilerini mecbur hissediyor bu sirketler. Bunun olumsuz bir gelisme
olmadigmi da kabul etmemiz lazim. O nedenle, etik normlar giderek
rekabetin bir parcgasi hline gelmis durumda, yani bir¢ok sirket bu normlara
ragmen rekabet sahnesinde yer alamaz durumda artik.Evet baska soru?

Emre ..- Emre .., Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
ogrenciyim Iktisat boliimiinde. Cenk arkadasimiza bir ek olmas1 mahiyetinde
soruyu devam ettirmek istiyorum.Bu calisma kosullarinda olusan sosyal
tepki tabil ki toplumun kendi dinamigiyle alakahdir ama, bdyle bir tepkiyi
karsiladiktan sonra c¢ok uluslu bir sirketin bunu diizeltmeye yonelik bir
ornegi varsa aktarmanizi rica edecegim.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Yani, bu tepkiler dolayisiyla ?...
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Emre ...- Bu tepkiler sonucunda, bu tepkilerin medyada olusmasi
sonucunda batan herhangi bir uluslararasi sirket biliyor musunuz veya varsa
aktarir misiniz?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Bunun ¢ok 6rnegi var. Isterseniz otomo-
bil 6rneginden devam edeyim. Bugiin bircok otomobil sirketi belli tiretim
modellerini geri ¢agirtyor. Niye geri ¢agirtyor? Ciinkii, orada bir parcanin
sorunu var. Bu 6liimciil bir sey olmayabilir ama, bu sirf o imaj noktasimdan
hareketle ve tiiketicilerin tepkileri nedeniyle geri ¢agirma girisimi baslatiyor;
irliniiniin bir parcasmm bazi bakimlardan giivensiz oldugu izlenimi vermesi
bahasma sirketin sorumlulugunu ve ciddiyetini gostermek adma girisiyor
boyle bir kampanyaya; bunun orneklerini her yil yasiyoruz. Bir tek 6rnek
degil, bircok 6rnegi var.

Daha once verdigim Lockheed Sirketi 6rnegini de diisilinebilirsi-
niz; bu aslinda burada tiiketici tepkisinden ziyade bir kamuoyu tepkisine
yonelik bir onlem olarak gelistirilmisti. Ciinkii, toplumda buna karsi bir
hassasiyet, duyarhlik olusmustu, o duyarlihiga karsi bir cevapti. Evet baska
soru?

Yahn KILIC- Yaln KILIC, Devlet Planlama Tegskilat1 Uzmanu.
Simdi Hocam, iki tane davranis koduna degindiniz. Bir tanesi, ¢alisma
kosullari, sendikayla ilgili ve ikincisi iletisimle ilgili. Peki, bu uluslararasi
sirketlerin kendi aralarindaki iligkilerinde bir davranis kodu var mi? Ne
bileyim, pazar1 paylasma, fiyat belirleme gibi.

Prof. Dr. Oguz OYAN- O pazar paylasma, her halde kartel
fiyatlarmmn olugsmasma kadar giden bir olay, o dogrudan tabii Rekabet
Kurulunu ilgilendiren bir olay.

Sunu sdyleyeyim: OECD biinyesinde ve Avrupa Parlamentosunda
bu konuda genel kodlar olusturma c¢abasi var. Avrupa Parldmentosu 19
Ocak 1999'da, yani i¢inde bulundugumuz yilin baglarmda temel is¢i haklarini
iceren bir Avrupa davranis kodu gelistirilmesini benimsedi. OECD de, bu
yilin (1999 yilmm) Subat aymndaki toplantisinda, ¢ok uluslu sirketlerin
davranis kodlarmin bir envanterinin ¢ikarilmasi i¢in bir aragtirma yapilmasi
kararmi benimsedi.
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Yani, aslinda burada sirketler arasindaki iligkileri etkileyecek bir
bigimde hepsi i¢in ortak bir zemine oturan, ortak bir kod tanmu yapilabilir
mi'ye dogru bir yonelis var. Her ne kadar goniillii de olsa... Ama bazen
goniillii ilkeler zorunlu hale de gelebiliyor. Zorunludan kastim su:
Kamuoyunun benimsemesi. Aslinda biitlin sorun, kamuoyu heniiz bunun,
bu davranis kodlar1 meselesinin. ¢ok farkinda degil. Demek ki kamuoyu
benimsedigi dl¢lide zorunluya dogru gidebilir.

Ben size tarihten bir 6rnek vereyim. Verginin heniiz ¢ok fazla
gelismedigi ortamlarda bagis yapilirdi. Bu bagis, Ornegin Yunan site
devletlerinde soylu smnifin bireyleri savas sirasmda kendi ekonomik gii¢lerine
gore bir bagista bulunurlardi. Aslinda, sonugta bu bir toplumsal statii
belirleme olaytydi ve bunun disinda kalmak, sosyal statiiden vazgeg¢mek
anlamma geliyordu. Dolayisiyla goniilliilik adi altinda bu bir artan oranh
servet vergisi yiikiimliiliigii gibi calistyordu.

Simdi bu goniilliiliik meselesi, kamuoyunun bunun farkina varmasi,
giderek benimsemesi ve bunun elinde bir gii¢, bir sildh olabilece-ginin ve
kendi giiciiniin de ayirdina varmasiyla sadece tiiketici degil, belki cok daha
genis bir toplumsal yelpaze acisindan bir zorlama unsuruna doniisecektir. O
zaman bunun diginda kalanlarin giderek kmanmasi, imaj zedelenmesinin
artmasi gibi sosyal yaptirimlar araciligiyla etkinlik genislemesi miimkiin
olabilir. Ama, burada tabii, bu sirketlere kars1 medyadan tarafsiz haberlerin
gelmesi kosuluyla. Yani, bu acidan kamuoyunun aydinlanmasi ancak boyle
olabilir. Zaten davranis kodlarmi 6nce medya icin galiba gelistirmemiz lazim.

Alper Fevzi KARA- Alper Fevzi KARA, Rekabet Uzman
Yardimcisi. Hocam, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda
yapilan ikili anlasmalardan bahsettiniz. Bildigimiz {izere, ¢cok uluslu sirketler
daha ziyade gelismis lilke merkezli sirketler sermaye yapisi itibariyle, faaliyet
alan1 itibariyle, orada baslamig, daha sonra diinyanin cesitli yerlerine
yayilmig. Bunun yani sira, bir de 90'larda baglayan deregiilasyon dalgasindan
s0z ettiniz. Bunun paralelinde yiiriiyen bir de regiilasyon var; buna da
Rekabet Kurumunu ornek gosterdiniz Tiirkiye'deki. Simdi ben tahkim
meselesine gelmek istiyorum. Acaba bu tahkimde, bir taraftan Tiirkiye
ornegini ele alacak olursak, Tiirkiye'de bir deregiilasyon, i¢ pazarda bir
deregiilasyon meydana getiriliyor, yani pazar dis rekabete agiliyor. Ama,
bununla birlikte kiiresel ¢apta bir regiilasyon, tahkim mekanizmasiyla bir
reglilasyon meydana getirilmis olmuyor mu? Yani, ¢ok uluslu sirketlere
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sahip gelismis llkeler bir taraftan i¢c pazarlar1 deregiile ederek, milli
pazarlara deregiile ederek bir avantaj sagliyorlar; c¢linkii kendilerinin giiclii
sirketleri var. Ote yandan da bununla birlikte bir regiilasyona sebebiyet
vererek kendilerini birtakim aksiliklere karsi diyelim artik, saglama almaya
calisiyorlar.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Evet, bu kadar basit, tam dediginiz gibi.
Tipki, Diinya Ticaret Orgiiti Genel Miidiiriiniin dedigi gibi, “biz
kiiresellesmenin anayasasmi yaziyoruz” demisti bu MAI tartismalari
sirasinda. Bizim Anayasay1 degistirerek kendi anayasalarini yaziyorlar. Buna
seyirci kalmamak gerekir diye diisiiniirim. Ciinkii bu deregiilasyon, ulus-
devlet deregiilasyonu sonucgta cok uluslu sirket regiilasyonu tarafindan
doldurulan bir sey. Evet, baska?

Oguz KARAKOC- Oguz KARAKOC, Rekabet Kurumu Uzman
Yardimcisi. Cok wuluslu sirketlerin  standartlasmus davranis  kodlarina
uymamalar1 halinde uluslararasi kurumlar nezdinde ne gibi yaptirimlarla
karsilasabilirler diye sormak istiyorum. Bunu ICCEF ve OECD nezdinde
bahsettiniz ama, bir de diger oOrgiit var; yani Diinya Ticaret Orgiitii
uluslararas1 ticareti kiiresel ticarete yOnlendirme ve kurallarmi koyma
konusunda daha iddiali bir kurum. Bu konuda DCO nezdinde herhangi bir
diizenleme, kiiresel bazda uyulmasi gereken bir diizenleme ortaya ¢ikiyor
mu, bdyle ¢alismalar var mi?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Yok. OECD'nin kendisi hazirladigi
metnin her satirinda bunlarin goniillii ilkeler oldugunu sdyliiyor. Dolayistyla,
bdyle bir girisim yok zaten. Cok uluslu sirketlerin bu davranis kodlarinin bir
boliimiinii benimsemesinin arkasmnda bunlarm goniillii olmasi var, bir kismimni
da kendi insiyatifleriyle zaten olusturup benimsiyorlar, yaptirimi o anlamda
yok. ILO normlarinda bazi yaptirimlar vardir:bBr {ilke anlagsmay1
imzalamustir, ama uygulammyordur, iste onunla ilgili belirli (kinama vesaire
tiir) yaptirimlar1 vardir. Ama, bu ¢ok uluslu sirketlerin davranis kodlartyla
ilgili bir uluslararasi yaptirim mekanizmasi yoktur.

Oguz KARAKOC- Hocam, s0yle tamamlayabilir miyim? Eger bir
iist seviyede davranis kodlarmnin diizenlenmesi yoksa, eger sadece bu ¢ok
uluslu sirketlere kalirsa, o anlamda nihai bir sonu¢ alinmasi da heniiz bu
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bazda giic oluyor. Yani, yukarida bir iist kurallar1 benimseten bir kurum
olmadikga, onun tarafindan diizenlenmedik¢e nihal sonug¢ alinmasi da heniiz
bu asamada gii¢ goziikiiyor.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Evet. OECD soruyu sdyle soruyor bu
sOziinii ettigim toplantisnda dagittigit metinde: Cok uluslu sirketlerin
davranis kodlartyla OECD'in gelistirdigi bu davranis ilkeleri birbirini
tamamlayict mudir, birbirini diglayict ya da celigkili midir diye soruyor.
Tamamlayict mi, ¢eliskili mi? Kuskusuz tamamlayicidir diye cevap veriyor.
Tamamlayicidir, ama biri digerinin yerine gegmiyor gordiigiiniiz gibi. Ama,
sunu yapmaya ¢alistyorlar: Miimkiin oldugu kadar bir asgari baz
olusturmaya calisiyorlar. Ciinki dedigim gibi, ¢ok farkli kapsamlarda
olabiliyor davranis kodlari. Bir de tabii, bu davranis kodlarmi benimseyen
sirket sayismi artirmaya ¢ahistyorlar.

Bunlarm illa ¢ok uluslu sirket olmasi da sart degil ayrica, demin de
belirttigim gibi. Ama, biiylik bir bolim itibariyle uluslararasi planda is
yapanlar sozkonusu, ama tabii bunlarm boyutlar1 da ¢ok farkli. Cok uluslu
dediginiz, iste sadece bir dis, sadece tek bir iilkede yatirimm olan bir sirket
olabilecegi gibi diinyanin 130 tane iilkesinde yatiwrim olan bir sirket de
olabilir. Cok farkli. Evet, zorunluluk yok.

Ozgiir ARSLAN- Avukat Ozgiir ARSLAN. Efendim, 1997'de bir
ILO arastirmasindan bahsetmistiniz, davranis kodunu kabul eden 215 sirket
oldugunu sdylemistiniz. Bunlarin bir ortak noktasi var mi, yani sadece 215
sirket mi bu 44 bin sirket i¢inde? Digerlerinde olmayan, bunlarda olan veya
digerlerinde olup bunlarda olmayan ortak bir seyler var mi? Bu konuda bir
arastirma var mi?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Simdi, aslinda belki ben biraz eksik ya da
yanhs sdylemis olabilirim. Soyle bir sey yok, heniiz diinya capmda bir
envanter c¢ikarilmamis durumda. Son olarak bir envanter ¢alismasi karari
almis durumda OECD nezdinde. Bir envanter yok, yani 44 bin sirketin kag
tanesinde davranis kodu vardir'in bir envanteri yok. Soziinii ettigim
arastirma kapsaminda hemen ulasabildikleri 215 davranis kodu {izerinden bir
inceleme yapilmis, onlarm ylizdelerini verdim. Ama, hepsi 215'tir demedim;
215 sirket de demek istemedim. Oyle anlasildiysa diizeltiyorum. Bir davranis
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kodu birden ¢ok sirket veya onlarmn taseronlar: tarafindan da uygulanabiliyor
olabilir.

Ama, her halde sirket sayismin az oldugu zaten bu arastirmanin
sonuglarindan bir tanesiydi. Buna iligkin bir oran verilmiyor, ama az oldugu
bir ilk tespit olarak sdyleniyor. Dolayistyla bu gelisecek bir alan.

Biraz once disarida konustuk, c¢ok farkli mecralarda ¢ok farkl
ihtiyaclara cevap vermek icin gelistirilebilir. DPT'den bir arkadasim sordu
biraz 6nce, mesela Tiirk sirketleri Rusya'da veya Tiirki cumhuriyetlerde
girisimci roliinii oynuyorlar. Bu sirketler kendi aralarinda davranis kodu
benimseseler, oradaki bazi kotli niyetli sirketlerin biraktigi kotii imajdan
kurtulsak gibi. Niye olmasin, yani aslinda bdyle bir seyi Tiirkiye keske daha
onceden gelistirseydi belki Laleli pazarmi bile kaybetmezdi. Yani ¢cok yonli
gelismeler diistiniilebilir tabii.

Fevzi OZKAN- Fevzi OZKAN, Rekabet Kurumu Grup Baskanu.
Hocam, son soylediginiz husustan hareketle ben soyle bir soru sormak
istiyorum: Az Once belirtmis oldugunuz 44 bin sayisi igerisinde iilkemiz
merkezli ¢ok uluslu sirket sayis1t ne kadardir? Ve lilkemiz merkezli ¢ok
uluslu sirket sayis1 ne kadarsa, bunlarin ¢ok uluslu sirket davranis kodlarryla
uyumu nasildir?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Tesekkiir ederim. Bilmiyorum;
Tirkiye'den bu 44 bin igine giren sirket var mudir, varsa kag tanedir, boyle
bir bilgiye sahip degilim. Bizim, yani yurt disina yatirim yapan, en azmdan
son 10-15 yildir baz1 sirketlerimiz olustu. Ama, bunlarm hepsini ¢ok uluslu
sirket kapsaminda ne kadar alabiliriz bilemiyorum. Ornegin Migros'u agtik
Moskova'da; bu bir ¢cok uluslu sirket faaliyeti midir? Migros c¢ok uluslu bir
sirkettir, ama Isvicre merkezli Migros ¢ok uluslu sirkettir. Ama Kog, bu
anlamda onun taseronu mudur yahut ortagi olarak Migros adma m Avrasya
pazarlarina acilma roliini mii Ustlenmistir? Burada o smiflandirmalar
konusunda benim tereddiitlerim var.

Buna karsilik, aslinda Tiirkiye'deki bazi sirketlerin "Franchise"
anlagmalari, temsilcilik anlagsmalari, ortaklik anlagsmalar1 dolayisiyla bu
davranis kodlarmin i¢ine girdigini soyleyebiliriz. Dolayisiyla, Tiirkiye'de
yatirimi olan, Tiirkiye'de ticari faaliyeti olan ¢ok uluslu sirketlerle ortaklik
kuran veya diger iliskiler i¢inde olan Tirk sirketlerinin bu tiir davranis
kodlarma uygun davranmak zorunda olduklarmi sdyleyebiliriz. Bunlarin



56 Persembe Konferanslari

sayist kactir bilmiyorum; ama bu da, belki bir uzmanin bir master tezi
konusu olabilir pekala.

Ali ILICAK - Tesekkiirler. Ben Rekabet Uzman Yardimcistym.
Az Onceki sorunuzun cevabimi agik hale getirmek i¢in; ¢cok uluslu sirketin
acik bir tanimmi yapmak miimkiin mii acaba? Bir sirketi ¢ok uluslu yapan,
onun ortaklik yapismin, "bu sirket artik bir Danimarka sirketi ya da bir
Amerika sirketidir" denilemeyecek kadar karismis olmasi mi, yoksa
faaliyetlerinin diinya ¢apinda gergeklesiyor olmasi ve {iriinlerin tiim diinyada
satiltyor olmast mudir? Yani, bir Tiirk sirketini  ¢ok uluslu olarak
degerlendirmek i¢in, artik ortaklarm Tiirk; iste Belgikali, Danimarkal,
Amerikali olmasi mu gerekiyor, yoksa, Koc'un, Moskova'da ag¢tigi Ran
Market, artik bir ¢ok uluslu sirket olmasma neden mi oluyor?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Evet. Ben, tabii oradaki 6rnegimle biitiin
Tirkiye'deki sirketlerin de bu durumda oldugunu sdylemek istemedim.
Ama, Tiirkiye'de kac tane ¢ok uluslu nitelikte sirket vardir konusunun tam
bir agikliga kavusmus oldugunu soyleyemeyecegim. Kuskusuz, yabanci
ortak olmasi sart degil. Yani, birgok gelismis lilke sirketi, ashnda hi¢ de ¢ok
uluslu olmadan ¢ok uluslu sirketler; yani, sermayesi pekala ylizde 100"
Amerikan, yiizde 100'i Ingiliz, yiizde 100" Fransiz olabiliyor; ama, bunlara
"cok uluslu sirket" diyoruz. Niye diyoruz? Ciinkii, bunlarn ulus Otesi
faaliyetleri var; o nedenle diyoruz. Dolayisiyla, ¢cok daha genis bir tanimdan
yola ¢ikmamiz 1azim; dar tanimlar yanhs olur.

Bu genis tanimlardan bakilirsa Tiirkiye'de de o anlamda birtakim
sirketlerin ulus asir1, ulus otesi birtakim faaliyetleri oldugunu soyleyebiliriz.
Bunlarm, o 44 bin sirket icinde ne 6l¢iide yer aldiklarmi bilmiyorum; ama,
bizim Tiirkiye'nin, bu ¢ok uluslu sirketler bakimindan ¢ok yoksul bir {ilke
oldugunu hemen soyleyebilirsiniz tabil. Aslinda, diinyada ¢ok uluslu
sirketlerin en yogun oldugu iilke Amerika, ikinci Japonya, daha sonra
Avrupa Birligi iilkeleri geliyor. Ama, aralarinda da ¢ok biiylik agiklik var;
yani Amerika, gercekten cok onde digerlerine kiyasla.

Dolayistyla, eger cok uluslu sirketlerin Oniinii acan diizenlemeler
yapiliyorsa -bu Kasim sonunda Seatel'de yapilacagi gibi-, bu, daha ¢ok tabii
gelismis tilkelerin ticari ve ekonomik ¢ikarlar1 lehine olacak bir diizenleme
olacak. Tirkiye'deki ¢ok uluslu sirketlerin agisindan ya da Tirkiye'deki
genel ekonomik ¢ikarlar agisimdan bundan c¢ok biiylik bir kazang
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saglayacagmmiz sdylenemez. Bu, sorunuz degildi belki ama buna da deginmis
olduk.

Ali ILICAK - Hukuk sistemini de kapsayan bir tanimdan mm
bahsediyorsunuz? Bir¢ok yerel hukuk sistemini de i¢ine alan bir tanimdan mu
bahsediyorsunuz?

Prof. Dr. Oguz OYAN - Yani, siz belki biraz daha agabilirsiniz
hukukgu olarak.

Ali ILICAK - Yok yok, sunu kastetmek istiyorum Hocam. Yani,
cok uluslu sirketi tanimlarken, bir¢ok hukuk sisteminin etkisi altinda olan,
bir¢ok hukuk sistemiyle birebir iliski i¢inde olan sirketi de anlayabilir miyiz?
Onu demek istiyorum.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Cok uluslu sirketlerin ¢ok fazla tanmm
yapilabilir. Yani, o yiizden, burada tek bir tammm iizerinden gitmek
istemiyorum. Ama, kuskusuz biz, "¢ok uluslu sirket" dedigimiz zaman;
yatirimlar1 ulus asir1 olduguna gore, birgok iilkenin mevzuatiyla karsi karsiya
kalan bir sirketle kars1 karstyayiz. Dolayisiyla, hukuki baglamda baktigimz
zaman boyle bir sey karsimiza cikar. O anlamda iste Kog¢'un ya da
Sabanci'nin bagka bir iilkede yatirm varsa, o zaman, tabii baska bir iilkenin
hukuku da devreye giriyor; istedigi kadar o ulusal hukuk kapsami daraliyor;
deregiile oluyor olsun, mutlaka o iligkiler var.

Ama, cok ulusluluk tabil biraz da baska birsey; mevzuat
cesitlenmesi kiiciik Olgeklerle de ¢ikabiliyor ¢iinkii karsmiza. Yani,
Istanbul'daki bir firmc1 Romanya'da bir firm acabiliyor; yani baska bir
iilkenin hukuku altma giriyor. Bu, ne kadar ¢ok uluslu sirket? Dolayisiyla
salt hukuk kapsaminda alabilir miyiz, tartisilabilir.

Cenk GULERGUN- Rekabetin Korunmast Hakkindaki Kanunda,
yeniden satis kosullarmin belirlenmesi yasaklanan haller arasinda sayilmus.
Bununla ilgili olarak simdi iilkemizde zaman zaman goriilen bir
uygulamadan s6z etmek istiyorum.

Ozellikle kampanya donemlerinde yeniden saticilarm  satis
kosullarini, basta fiyat olmak tizere, belirleme, dikte ettirme, dikte etme
yoluna gidiyorlar ve bunu, firma imajlarmi korumak ve tiiketicinin
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kendilerine duydugu giiveni sarsmamak icin yapiyorlar ya da bunu bahane
ederek yapiyorlar.

Bu noktada, rekabet hukukuyla celisen bu uygulamayi, belki de
basmdaki "uluslararasi firma" bashgmi atarak bir davranis kodu olarak kabul
etmek miimkiin mii?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Evet, bu teknik bir alana girdi. Bu, her
halde sizin de tizerinde diisiinmeniz gereken bir konu. Bunu diisiinelim.

Ama, bunu da bir davranis kodu olarak belki kabul edebiliriz. Siz
ne diyorsunuz soruyu soran olarak?

Cenk GULERGUN- Her halde kaygi duymak gerekiyor.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Peki. Sunu sdyleyeyim: Yani bircok sey
tartigilabilir. "Davranis kodu" dedigimiz meseleyi de nasil tanimlayacagi-
miza bagh bir olay. Yani, bunu da daha da genis tanim olarak yapabiliriz.
Ama esas olarak, belirli etik ilkeler itibariyle en ¢ok basvurulan kodlar
oldugu icin, belki referansi oradan vererek yaparsak, o zaman sizin tezinize
daha yaklasabiliriz. Evet, baska?

Ercan OKTAY- Ercan OKTAY, Dis Ticaret Miistesarhigi. Simdi,
bu c¢ok uluslu sirketlerin bu davranis kodlarma uymaya zorlayan, iste
sendikal faaliyetler, tiiketici Orglitlenmesi, bu gibi faaliyetler; gelismis
iilkelerde bu faaliyetler ¢ok ileri diizeyde, fakat, gelisme yolundaki iilkeler,
az gelismis iilkelerde bu faaliyetler cok diisiik seviyelerde.

Cok uluslu sirketler davranis kodlarma uymaya, her halde geligmis
iilkelerde daha fazla dikkat gdOsteriyorlar. Acaba bu sirketlerin
davranislarinda; yani gelismis iilkelerdeki davraniglariyla, gelismekte olan ve
az gelismis tilkelerdeki davraniglar1 arasinda farklihk da olusuyor mu?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Evet, olustugu soylenebilir. Zaten
merkezi llkelerdeki, gelismis, sanayilesmis iilkelerdeki faaliyetleri daha
agirhkh olarak bu davranis kodlarmna uyuyor. Bunu birara belki soylemistim;
bu da ¢ok dogal aslinda. Ciinkii, kamuoyu duyarhlig1 daha ytiksek. Tiirkiye
tabii geligmekte olan iilkelerin en kotii konumunda olan1 degil belki de, yani
bize kiyasla daha az duyarh iilkeler olabilir; biitiin kotiilememize ragmen,
ashinda medyas1 daha bagimh olanlar olabilir; dolayisiyla, aslinda Tiirkiye'de
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ozellikle gelismis yorelerdeki tiiketici tepkileri itibariyle olsun, diger tepkiler
itibariyle olsun, o kadar da umutsuz bir noktada olmadigimzi diistintiyorum.
Ama, kuskusuz, gelismis lilkelerde bu hassasiyet bizzat firmalar tarafindan
daha fazla dikkate aliniyor.

Ercan OKTAY- Ornegin ben, Ingiltere'de bulundugumuz sirada,
oradaki arkadaslarimdan ¢ogu Nestle'nin mamullerini almiyorlardi. Ciinkii
Nestle tiretiminde ¢ocuk is¢i kullaniyor, baska ¢evreye zarar veriyor diye
kullanmryorlards; fakat Tiirkiye'de boyle bir hareket, sanirim yok.

Prof. Dr. Oguz OYAN- Yok. Ciinkii dyle olsa, Tiirkiye'de hi¢bir
seyl tiiketemeyiz. Tiirkiye, c¢ocuk is¢iligi oram1 bakimindan Afrika
ortalamasmin istiinde. Tirkiye'deki cocuk is¢ilik, -iyi ki yeri geldi,
sOyleyeyim- yiizde 18; yani calisanlarm yiizde 18'1 ¢ocuk Tirkiye'de.
Arabasini tamir ettirmek i¢in sanayiye gidenler goriirler; sitelere mobilya i¢in
sOyle bir ugrayanlar hemen farkederler.

Tirkiye'de kuraldis1 calismalar ¢ok yiiksek oranda. O ylizden de
ashinda biitiin bu davranis kodlar1 ve sosyal etiketlemeler bizi ¢cok koti
vuracak. Oysa Tiirkiye'de Cumhurbaskani diizeyinde bile kalkip, "aman
kayit disiiga ¢ok dokunmayalim, vergi yasamiz ¢ok dokunmasin, ¢iinkii bu
bizim avantajimiz." Bu avantajin nasil bir dezavantaja doniisecegini
gorecegiz. Avrupa'nin bu kadar yakminda, bu kadar kolay gozlenebilen bir
iilkede, bu kadar sosyal kosullari, standartlar1 diisiik olarak devam etmek
miimkiin degil.

Bir sey daha soyleyeyim; bize rakip iilkeler arasmnda ¢ok daha
acimasiz, i§ glicii sOmiiriisii bakimmdan daha geri seviyelerde tilkeler var; o
yiizden, bunlarla rekabet edemeyiz. Tiirkiye'nin, aslinda gelismesi, ekonomik
anlamda rekabet giiciinii artirmasi, vasifh is giicti kullanimini artirmak, daha
yiiksek ticretli, daha yiiksek vasifli is giicii kullanmaktan gegiyor.

Dolaystyla, ¢6ziim, tekstil gibi modast gegcmis sektorlerdeki
onciiliikten, bagka alanlardaki onciiliige gecisten de geciyor. Biitiin bunlar,
ashnda caligma standartlarmi da gelistirecek seylerdir. Diinyanmn hicbir
iilkesi tekstille baslayip, tekstille devam etmedi; uluslararasi rekabetteki
yerini yiikseltme savasina.

Oturum Baskani - Baska bir soru?
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Emrah- Simdi, bir sirketin uluslararasi dlgiilere ulagsmasi i¢in belli
bir sirket kiiltiiriinii olusturmasi gerekiyor. Bu sirket kiiltiirtinii olusturdugu
zaman, bir sekilde dar kapsaml da olsa, genis tanimlamali da olsa, bir kodla
onlar1 smirlandirtyor muyuz? Yani, sirket (X) yere gitti, (X) tilkeye gitti, bu
iilkenin etigine gore, toplumsal yapisma gore belli kodlarla davranmaya
bagladi. Belki burada 6diinii veren sirket kiiltiiriiniin, sirket yansimalarinin
ekarte edilmesi mi topluma uymak i¢in, yoksa toplum kendinden mi 6diin
veriyor bu sekilde?

Prof. Dr. Oguz OYAN- Bir ¢ok uluslu sirketin her yatirim yaptigi
iilke icin ayr1 kodlar gelistirmesini anlamamak lazim. Eger Oyle bir sey
olursa, o da aslinda bir ayrimcilik olarak ortaya cikar ve o sirketin
kamuoyunda bu yonden itibarmin sarsimasi s6z konusu olur. Yazil
olmayan, goriinmez bir sekilde yapiliyor da olabilir. Ama yazili belgelere
dokmek ve Fransa'da farkl, Tiirkiye'de farkli, Tunus'ta farkl farkh
standartlar gelistirmek yoluna gidilirse bu o sirket agisindan ¢ok akilli bir
strateji olmaz. O yiizden bu yola gitmediklerini; ama uygulamada, o {ilkenin
kosullarmi dikkate alarak  sozlii bir bicimde bu tiir farkhlastirmalar
yaptiklarini sdyleyebiliriz.

Oturum Baskam - Baska soru yok galiba. Konferansimizin
sonuna geldik. Hoca konusurken fakiilte yillarim aklima geldi. O zamanlar
biz ¢ok uluslu sirketlere kisaca "CUS'lar" derdik; 6grenciler hala oyle mi
diyor, bilmiyorum. "CUS'lar" derdik, bugiin bizi Oguz Hoca "CUS'lar"m; bir
anlamda 1937'de ICC'yle baslayan kodlar tarih¢esine gotiirdli, ardindan
1970'te kazandig1 ivmeye ve 1990'll yillara getirdi. Ve baslangigta, benim
rekabet hukukuyla yeterince kuramadigim ilgiyi de gayet iyi bir bigimde
koydu. Oncelikle; kabul edip bizde konferans vermis olmasi nedeniyle,
kendisine tesekkiir ediyoruz. Sizlere de, basta konuklarimiz olmak {izere,
katildiginiz i¢in tesekkiir ediyoruz. Konferansi, gelecek konferanslarm
duyurusuyla kapatmak istiyorum. Gelecek konferansm onlimiizdeki hafta
ayni giin, aym saatte Bursa Uludag Universitesinden Prof Dr. Yilmaz
ASLAN'm verecegi "Amerikan Rekabet Hukuku Sistemi" adli konferans
olacak. Tekrar bulusmak iizere hepinize iyi aksamlar diliyorum; sag olun.



