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Bu Kurumun misyonununda Tirkiye agisindan son derece Onemli
oldugunun farkindayim, bilincindeyim, hatta Tiirkiye’deki en 6nemli Kurumlardan
bir tanesi olduguna inaniyorum. Yaptigi faaliyetlerle, siradan vatandasin dahi
hayatin1 6nemli sekillerde degistirebilecek imkanlara sahip bu Kurum. Bu sadece
Tirkiye icin gecerli degil; diinyadaki diger, Tiirkiye’ye nispeten daha gelismis
iilkelerdeki yapilanmada da kendini gdsteriyor. Bunun son yansimalarini, Avrupa
Birligi’nde, ozellikle enerji reformu gergevesinde gerek Rekabet Kurumunun,
gerekse Sektor Diizenleme Kurumunun aldigi kararlarda gérmekteyiz.

Baglik size tamidik gelebilir, hatta yadirgayabilirsiniz; ¢linkii herhalde
diizenlemeyle ilgili birgok kisiden ¢ok daha derin bilgiye sahipsiniz, konuya
vakifsiniz. Ama ben konuyu, Avrupa Birligi’nin enerji reformu gergevesindeki
yansimalar1 agisindan ele almak istiyorum. Tabii ki, bunu da bir plan
cercevesinde gelistirmek istiyorum.

Derslerde genellikle, arkadaslarimizin bilgi birikimi ne olursa olsun,
aslinda kendimize de kolaylik saglamak ve konuya daha kolay girebilmek igin, ele
alinan konunun temel 6zellikleri hakkinda bilgi veririz. Burada da aslinda sizin
bildiginiz baz1 hususlar1 tekrar ederek konuya baslamak istiyorum. Ilk &nce, enerji
sektoriiniin yapis1 ve burada izlenebilecek rekabet politikalar1 tlizerine bir girig
yapmak istiyorum. Daha sonra, Avrupa Birligi enerji reformu gerg¢evesinde hangi
adimlar atimusg ve Ozellikle, yakin zamanda (yanilmiyorsam 19 Eylil’de
aciklanan), Avrupa Birligi Komisyonunun &neri demeti ile enerji piyasasinda
rekabetin daha fazla mesafe almasim saglamak icin neler yapildigi {izerinde
duracagim. Son olarak degerlendirme boliimiinde ise, Avrupa Birligi’'ndeki reform
caligmalarimin ardindaki i¢ dinamiklerle dis dinamiklerin etkileri iizerinde durmak
istiyorum.
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Ik bastan ifade etmek isterim ki, bu hususlara genel olarak deginecegim,
daha sonra, sorular kisminda gelen sorulara bagh olarak daha ayrtili cevap
vermeye ¢alisacagim.

Enerji sektoriiniin yapist ve rekabet politikasi ¢ercevesinde ilk dnce bir
belirleme yapmak istiyorum. Burada, enerji piyasasiyla sadece elektrik ve gaz,
dogalgaz sektorlerini ele aliyorum; petrol sektoriinii konu diginda tutuyorum. Bu
ayrimi hem sektoriin kendine has ayri1 dinamikleri oldugu i¢in hem de dzellikle,
Avrupa Birligi enerji reformu gergevesinde benzer bir ayrim oldugu ve elektrik ve
dogalgaz sektorleri ayrica ele alindigi igin yapmay1 uygun goriiyorum.

Bu sektorlerin temel 6zellikleri nedir? “Elektrik”depolanamaz, iiretildigi
anda tiiketiciye sunulmasi lazim. Bunun aksine dogalgaz, depolanmasi miimkiin
bir dogal kaynak. Bundan ne anliyoruz? Elektrigi, eger girdilerine ulasabilirseniz
istediginiz cografi noktada iiretmeniz miimkiin; ama dogalgazi, ancak bulundugu
yerden c¢ikarabilirsiniz. Boyle bir ayrim disinda sektor iirlinleri son tiiketiciye
sebeke iizerinden, bir ag {lizerinden ulastiriliyor. Bu agidan, tedarik asamalarini
dort kisima ayirabiliriz (bu hem elektrik, hem dogalgaz igin aynidir): Uretim;
iletim; dagitim ve arz.

Elektrik ve dogalgaz sektorlerinde geleneksel tedarik yolu, piyasadaki
biitiin talebin bir tek firma tarafindan karsilanmasi seklindedir. Bu, o6zellikle
1980’lerden 6nceki donemde kendini hissettirmis, benimsetmis olan yaklagimdir.
Bunun orneklerini miilkiyet acisindan iki farkli sekilde gérmemiz miimkiin. 1980
oncesi donemde tekel konumunda olan bu sektorlerde, Amerika Birlesik
Devletleri’nde 6zel miilkiyet altinda faaliyetler gerceklestiriliyorken, -6zellikle de
elektrik i¢in bunu vurgulamak gerekir- Kita Avrupa’sinda ve Tiirkiye’de
genellikle kamu tekeli altinda bu sektorlerde faaliyetlerin tek bir firma tarafindan
gerceklestirildigini goriiyoruz. Endiistriyel organizasyon terminolojisiyle bunlari
adlandirirsak, dikey ve yatay birlesme, entegrasyon dedigimiz durum soz
konusudur. Burada yatay birlesmeden, liretim asamasini ve arz asamasini
anlamamz gerekmektedir. Bu asamalarda faaliyet gosteren birden fazla {iretim
birimi s6z konusu olabilecegi gibi, tek bir firma tarafindan faaliyetlerin yapilmasi
da miimkiindiir.

Ozellikle 1980’lerden onceki petrol krizleri ve Bati ekonomilerindeki
pazar daralmasi nedeniyle, -bunlar birbirlerini tetikleyen unsurlar- maliyetlerdeki
yiikselmeyi telafi etmek igin alternatif yollar, agilimlar aranmaya baslandi. Bu
arayislar kendini 1980°lerden sonra sadece gelismis tilkelerde degil, Tiirkiye gibi,
onlarin ¢evresindeki, onlarla baglantili olan diger iilkelerde, dikey ve yatay
ayristirma seklinde reformlar yapilmasi suretiyle gostermistir. Amag: 1980’lerden
sonra, Ozellikle vurgulamak istiyorum, maliyet yapisindaki durumu diizeltmek
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acisindan, maliyetleri diistirecek arayiglara care olacak sekilde daha rekabetgi bir
ortamin ortaya ¢ikmasim saglamak. Bunu soyle vurgulayabilirim: Tekel hélinde,
0zel veya kamu olsun, maliyetleri diisiiriici sekilde bir etki ortaya g¢ikmamus.
Bunu su sekide gorebiliyoruz: Amerika Birlesik Devletleri’ndeki dolayli
regililasyon, dolayli diizenleme uygulamasinda, firmalar, maliyetlerindeki artisi
kabul ettirebilmek igin, tipki bir mahkeme ortamindeki gibi, Rekabet Kurumunun
iiyeleriyle pazarliga tutusuyorlar. “Su kalem maliyetleri artirict bir kalemdir,
bunun fiyat siirecine dahil edilmesi lazim, dolayisiyla fiyatlarimizin artirilmasi
gerekiyor” seklinde bir aligveris, bir ¢aba igerisine girmeleri sonucunda, dzellikle
sermaye kaleminin gereksiz yere artirilmasi suretiyle fiyatlarin artirilabilecegini
fark ettikleri icin enerji firmalar1 bu sekilde gereksiz yere sermaye-yogun bir
iiretim izleme yolunu se¢mislerdi. Dolayisiyla, 6zel miilkiyet altinda maliyetleri
diisiirticti bir etki ortaya ¢ikmamustir. Kit’a Avrupa’sindaki duruma baktigimizda,
yine maliyetleri diisiirecek bir sonu¢ almamamig. Kit’a Avrupa’sinda, kamu
miilkiyeti altinda dogrudan diizenleme yapilmasi s6z konusuydu. Burada,
mahkeme benzeri bir olusum degil, devletin iyi niyetli bir sekilde fiyatlar diisiik
tutma c¢abasi oldugunu goriiyoruz. Tabii, bu durumda, yumusak biitge
uygulamalari, ¢apraz siibvansiyon uygulamalar1 kendini gosteriyor.

Esasinda miilkiyet ister 6zelde ister kamuda olsun, nihai amag; tiiketicinin
refah seviyesini en fazla artirdigimn diisiindiiglimiiz marjinal maliyet
fiyatlandirmasma yakin bir fiyattan, -ki bunun fiiliyattaki yansimasi ortalama
maliyet fiyatlandirmasidir- elektrigin veya {iriiniin satilmasi.

1980’1lerden sonra gelismis lilkelerde benimsenen bu reform yaklagimi,
cesitli uluslariistii kurumlarin telkiniyle, yardimlariyla kendini gelismekte olan
iilkelerde de gostermistir. Tiirkiye’de de bunun yansimasin goriiyoruz. Ozellikle
1980’le 84 seneleri arasinda sadece Pakistan’la birlikte Tiirkiye’ye verilmis 5 tane
yapisal uyum kredileri var ve bu kredilerin serbest birakilmasmin temel sarti,
stratejik diye adlandirilan sektorlerde reform galismalarimim baglatilmasi. Temel
hedef, rekabet¢i bir ortamin ortaya ¢ikmasimi saglayacak sekilde piyasalarin
acilmasi.

Burada, ozellikle ayristirma yaparak, yani iiretimde, iletimde, dagitimda
ve arz asamalarinda farkli firmalarin, birbirinden farkli, birbirleriyle baglantili
olmayan firmalarin iiretim yapmasin saglayarak, bunlarm bir arada bir baglanti
olmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek kayirma ve ayirici davranis ve dolayisiyla
rekabetin ihlali durumlarinin ortadan kaldirilmas1 amaglanmakta. Bir baska ifade
tarziyla, devletin piyasa basarisizliimi ortadan kaldirmak igin yaptigi cabalar
sonucunda bagarili olamamasinin agiga c¢ikmasiyla, artik fiili olarak rekabetin
artirtlmast sekliyle maliyetlerin en aza indirilmesi hedeflenmistir. Bu acidan
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rekabet kurumlarimin misyonu, gérevleri son derece dnemli. Bunlar1 da, 6zellikle,
rekabetin ihlal edilmesinin 6nlenmesi, ki bu, ¢ok iyi bildiginiz gibi, rekabete acgik
piyasalarda, sektorlerde de s6z konusu, burada dahi rekabetin ortadan
kalkmamasi, ihlal edilmemesi i¢in Rekabet Kurumunun veya sektorel bazda,
sektorel rekabet otoritelerinin énemli sorumlulugu var veya dogasi geregi dogal
tekel olan ve birden fazla firmamin faaliyette bulunamayacagi dolayisiyla
piyasadaki talebin bir tek firma tarafindan, bir tekel tarafindan iistlenilmesi
gereken alanlarda da rekabetin ortaya konabilmesi i¢in caba sarf etmesi
bakimindan Rekabet kurumlarinin 6nemli sorumlulugu var. Diyeceksiniz ki,
“orada zaten tek bir firma var, rekabeti nasil artiracagiz?” Belki o piyasadaki mal
ve hizmetin iiretim siirecinin ele gegirilmesi asamasinda rekabetin artirilmasi s6z
konusu. Ancak bu ilk asamadaki mesele. Daha sonra da, yani bu tekel hakki ele
gecirildikten sonra Rekabet Kurumunun veya sektor diizenleme otoritesinin yine
onemli bir sorumlugu var ki, o da, hakim durumun veya tekel konumunun kétiiye
kullanilmasinin onlenmesidir. Bu agidan, antitrost ve birlesmeler 6nem tasirken,
ozellikle reform siirecinde gelismekte olan {ilkeler kadar nispeten gelismis diye
tabir ettigimiz {ilkelerde de ¢esitli nedenlerle, -Avrupa Birligi iilkelerinde de
bununla ilgili ¢esitli kurallar var- devlet yardimlarimin rekabeti ihlal edici sekilde
verilmemesini saglama sorumlulugu mevcut.

Bu ¢ergevede Avrupa Birligi’nin enerji reformu politikasini genel bir
bakis igerisinde ele alirsak, ilk basta miilkiyet degisiminin hedeflenmemis
oldugunu goriiyoruz. Bunu biraz sonra, bunlarin ii¢ tane Gnemli asamasi var,
paketi var, onlarmn iizerinde durdugumda da vurgulayacagim. Ilk etapta, sadece
piyasalarin agilmasi hedeflenmis ve tedrici bir sekilde bu paketler de bu hedefe
dogru mesafe alacak sekilde iglenmis, olusturulmus.

Burada 6nemli bir belirleme yapmak istiyorum. Bu rekabet politikasini,
ozellikle Avrupa Birligi’ndeki enerji sektoriindeki rekabet politikasini,
1980’1lerden sonra genel serbestlesme, rekabet giiciiniin artigina yonelik ¢abalarin
yansimasi olarak gorebiliriz. Orada ozellikle bizim bildigimiz dort tane 6nemli
iiretim faktoriinden en hareketli olabilecek olan sermayenin, iilkeler arasinda sinir
tanimaksizin, cografi noktalar arasinda serbestce gidip gelebilmesini saglayacak
reformlar yapilmistir. Bunun yansimalarini, demin de belirttigim gibi, Tirkiye’de
de gordiik. Bu nedir? Soziinii ettigim 80’le 84 seneleri arasinda Tiirkiye’ye verilen
yapisal uyum kredilerinde Oncelikli hedeflerden biri, Tiirkiye’nin o6zellikle
bankacilik ve finans, mali sistemde serbestlesme ¢aligsmalarma hiz vermesi ve bu
piyasalari, bu sektorleri rekabete agmasiydi. Bunlarin yaninda enerji sektoriiniin
de serbestlestirilmesiyle ilgili bir kosul vardi. Tiirkiye buna intibak edecek sekilde
ilk adimlarmi 1984 senesinde atmustir. Fakat, onun hikayesi belki baska bir
konugma konusu olabilir diye dahil olmak istemiyorum.
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Sermaye faktoriiniin serbest dolagimiyla ilgili Avrupa Birligi’ndeki
asamalar1 1988 tarihinden itibaren izlemeye baslayabiliriz. Bu tarihte bununla
ilgili liye iilkelerde, sermaye piyasalariin serbestlestirilmesiyle ilgili talep veya
irade ortaya ¢ikmus. 1990 senesinde bununla ilgili ilk adimlar atilmaya baslamus.
1993 Maastricht Anlasmasiyla birlikte artik biitiin {ilkelerin intibak etmesi
zorunlu hale gelmis.

Bu sermaye faktoriiniin dolasimuni  hizlandirmak agisindan, enerji
sektoriiyle de baglantili olarak, enerji reformunun ilk serbestlesme paketi
1990’larm sonlarina dogru kendini gostermis. Ozellikle iki tane dnemli direktif
var: Bunlardan birincisi, elektrik i¢ pazarma yonelik ortak kurallarin ortaya
kondugu, serbestlesme adimlarmin baslatildigi direktif. Bu, 1997 senesinde
yiirtirliige girmis. Elektrik acisindan diinyada ilk adimlar1 nispeten hizli bir gekilde
atan Ingiltere olmustur. Bunun yansimalarmi Avrupa Birligi'ndeki enerji
reformunda da goriiyoruz. Orada, biraz sonra {izerinde duracagim gibi, iki tane
onemli grup var: Biri, Ozellikle, bir an Once piyasalarin rekabete agilmasina
yonelik reformlarin yapilmasmi savunanlar; digeri de, bunlari biraz g¢ekinceyle
karsilayip, enerji sektoriinde 6zellikle kamunun hakimiyetinin veya daha farkli bir
sekilde ifade edecek olursak, iilkelerin giiciiniin kaybolmamasi yoniinde direng
gosteren iilkeler grubu. Bunlar1 ismen biraz sonra sdyleyecegim. Elektrik
piyasasidaki Ozellestirme her zaman gaz piyasasindaki 6zellestirmenin Oniinde
gitmistir, eger Orneklerini takip edersek. Bunun yansimasim bu direktiflerde
goriiyoruz. 1998 senesinde dogalgaz i¢ piyasasina yonelik ortak kurallar
belirleyen direktif yiirlirliige giriyor. Bunlarm her ikisinin de amaci, tedricen, adim
adim bu elektrik ve dogalgaz pazarlarmi rekabete agarak enerji sektoriiniin
etkinligini, yani maliyet diigliriicii hasalarinin ortaya ¢ikarilmasi ve dolayisiyla
Avrupa ekonomisinin rekabet giiciiniin artirilmasi. Bu gayet dogal ve mantikli bir
talep, hedef olarak gozikebilir; c¢linkii, rekabet giiclini etkileyen Onemli
girdilerden biri enerji girdisi. Buna yonelik, yani piyasalarim agma yoniinde
hemen hemen biitiin {iye iilkelerin bu direktiflerin geregini Eyliil 2000 itibariyla
yapmig oldugunu goériiyoruz. Bundan sonraki diizenleme paketi, 2003 tarihinde,
daha 6nceki direktiflerden ikisini lagveden, ortadan kaldiran, onun yerine gecen iki
tane direktif ayni isimle ortaya ¢ikiyor ve bunlara da eklenen iki yeni regiilasyon
veya diizenleme var. Tiirk¢eye gevirme konusunda sizin de yardiminizi alabilirim.
Teknik terminolojiyle siz daha agina olabilirsiniz. Biri direktif, digeri diizenleme.

Burada ozellikle elektrikle ilgili dikkatimizi ¢eken Onemli husus: Sinir
Otesi elektrik miibadelelerini saglamak igin, iretim, iletim, dagitim ve arz
kistmlarim  dikkate aldigimizda, &zellikle elektrigin en yiiksek voltajla bir
noktadan diger noktaya iletildigi ve gazin da en yiiksek basingla cografi noktalar
arasimnda gonderildigi iletim sebekelerine giris kosullarimi diizenleyen iki tane
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diizenleme oldugunu goriiyoruz. Benim yorumum; i¢ piyasalarda, ozellikle
miilkiyetle ilgili ¢ozlimlenemeyen sorunlar var. Bu sorunlarin ortadan kalkmasi
iiye bazi iilkelerin direncine takiliyor. Bunlar1 ortadan kaldirabilmek i¢in iilkeler
arasindaki rekabetin saglanmasi gerekiyor. Bunu da nasil saglayabiliriz? iletim
aglarmi eger bir otobana, bir otoyola benzetirsek, bu otoyola giris ¢ikiglarin
serbest hale getirilmesi olarak anlayabiliriz. Ureticiler ne yaparlarsa yapsin, son
tiiketiciye ulastirabilmek i¢in bu otoban, yani iletim sebekeleri {izerinden faaliyet
gostermek zorundalar. Burada da amag; yiiksek kalitede kamu hizmeti ve genel
hizmet ylkimliligl, -ki genel hizmet yikiimliligi, “Universal Service
Obligation” dedigimiz cografi smirlar icerisindeki herkese, talep eden herkese
iiriiniin ulagtirilmasina yonelik bir diizenlemedir- 6diin vermeden pazarlarin tam
olarak agilmasi. Demek ki, ilk Once giris kisitlar1 ortadan kaldirildi, simdi de,
rekabetin daha fazla artirllmasina yo6nelik bir adim atiliyor. Bununla ilgili de daha
somut hedefler belirleniyor. Bunlar nedir? 2004 senesinin Temmuz’una kadar
ozellikle sanayi veya mesken disindaki tiiketicilerin, miisterilerin kendilerine arz
edecek sunuculari serbest¢e segebilme imkanina sahip olmalari. Meskenlerde
birazcik daha siire tanmmis. Temmuz 2007 senesine kadar miihleti verilen bir
durum, pazarlarin rekabete agilmasi icin. Size bir bilgi vereyim. 2007 senesinde
halad pazarlarim acamamus bircok Avrupa Birligi iilkesi mevcut. Dolayisiyla
burada, daha énce de duymussunuzdur, farkl ligler var, farkl gruplar var. Bazi
iilkeler digerlerine oranla ¢ok daha hizli mesafe aliyor. Onlar ayr1 bir seviyede.
Bunlara nispetle ¢ok daha yavas reform adimlarim izleyen iilkelerden de soz
etmek miimkiin.

Ozellikle bu ikinci diizenleme paketiyle one konulan kisim, dagitim ve
iletim kisimlarinin yasal olarak ayrilmasi. Eskiden, 80’lerden &nceki yapidan
ornek verelim. Tek bir firma hem firetim, hem iletim, hem dagitim, hem arz
faaliyetlerini yiiriitiiyorken, simdi, 6zellikle bu “otoyol” diye tabir ettigim iletim
son derece Onemli. Dagitim birazcik daha bdlgesel. Firmanin iiretim ve arz
asamalarindaki hesaplarinin ayrigtirillmast  hedefi ortaya konuyor, bunun
yapilmasi isteniyor. Bununla da, 6zellikle firmanin dagitim ve iletim kisimlarina
dahil olmak isteyen diger firmalara kars1 ayirici, kayirici faaliyetlerde bulunmasim
onleyerek rekabetin artirilmasi hedefleniyor. Bunun da, kurulacak bagimsiz ulusal
diizenleyiciler vasitasiyla denetlenmesi 6ngdriilityor bu ikinci diizenleme paketiyle.

Bu iki tane Onemli paket sonrasinda alinan mesafe, oOzellikle 2005
senesinde baglatilan enerji sektorii incelemesiyle ele alinmaya galisiliyor; ¢linkii,
biitin bu reform c¢alismalarma ragmen rekabetin yeterince olusmadigi,
oturmadigi, tiiketicilerin Ozellikle beklenen sekilde fazla se¢im hakkina sahip
olamadiklari, bunun da Gtesinde, se¢im hakkina nispeten sahip olunan tilkelerde
dahi tiiketicileri tatmin edecek sekilde bir hizmet sunulamadigi belirlemeleri



Persembe Konferanslari 75

yapiliyor. Bununla ilgili énemli sikdyetlerin olmasi nedeniyle 2005 senesinde
enerji sektorii oOzellikle rekabet kurallari cergevesinden incelemeye aliniyor.
Bununla ilgili bulgular var. Kisaca o bulgularm iizerinde durmak gerekirse, bu
inceleme sonucunda, yapisal yetersizliklerin, yani piyasamin organizasyonu ve
yapisi cercevesinde yetersizliklerin mevecut oldugu belirleniyor. Ulke bazindaki
cogu pazarlarda belli firmalarin veya bir firmanin birgok iiretim dalinda sz
sahibi oldugu, rekabetin, bunlarin girisleri engellemesi nedeniyle olusmadigi
sonucu ortaya ¢ikiyor. Ozellikle sebeke, -ki burada “sebeke”yle, iletim ve dagitim
asamalarmi, adimlarmi ifade ediyoruz- ile arz asamalari arasindaki mevcut
ayrisma seviyesinin, pazarin igleyisini, yatirim arzlarini olumsuz etkiledigi
belirleniyor. Dolayisiyla, bunu 6zetleyecek olursak, bir onceki serbestlesme
paketiyle One siiriilen, rekabeti artiracagi diisiiniilen, beklenen yasal ayristirma
yetersiz kaliyor. Bir diger 6nemli husus, tiye lilkeler arasinda isbirliginin sinirli
oldugu belirleniyor. Ulusal diizenleme otoritelerinin, gérevlerini layikiyla yapacak
sekilde bagimsiz olmadiklari ortaya ¢ikiyor. Bunun da altinda ozellikle, bu
diizenleme otoritelerinin her {ilkede farkli yapiya ve gilice sahip olmalari
gosteriliyor. Bu nedenle de, iilkeler arasinda ortaya ¢ikan meselelerin ¢oziimiinde
de yetersiz kaliyorlar.

Bu inceleme sonucunda; pazarla ilgili, gerek elektrik, gerekse dogalgaz
pazariyla ilgili bilgilere kolayca ulasilabilecek kadar seffaf bir bilgi akisi
saglanamadigi, boyle bir sistemin olusturulamadigi, 6zellikle tiiketicilerin uzun
vadeli anlagmalarla arz edicilere bagli kaldigi, dengeleme mekanizmalarinin
istenen sekilde calismadigi ve sonug olarak, ozellikle sivilastirilmis dogalgaz arz
edicilerin bu asamada olumlu bir katki yaratabilecegi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Bununla ilgili size iki tane grafik gdsterecegim. Acaba gercekten
belirlendigi gibi pazarlarda bir yogunlasma var mu? Ozellikle ulusal elektrik
pazarlarindan 6rnek verilen bir sekil bu. Fransa’da bir tek firmamn hakimiyeti
agirlikhi olarak kendini gdsteriyor. Ispanya’da oligopolistik bir yap: kendini
gosteriyor. Benzer bir durum Almanya’da s6z konusu. Bunlarin arasinda carpici
bir sekilde belki diinya iginde 6rnegi olabilir, Birlesik Krallik’in elektrik pazarinda
oldukca rekabetci bir enerji piyasasina sahip oldugu goziikiiyor. Dogalgaz
acisindan baktigimizda, mevcut firmalarin pazarlardaki paylar1 burada da, -
“sekil” galiba kendi adma konusuyor- yogunlagsma derecelerinin ¢ok yiiksek
oldugu goziikiiyor. Bu “gok mu kotii, ¢ok mu iyi” belki sorular kisminda ele
alinabilecek bir durum.

Bununla baglantili olarak, bdyle belirlemeler yaptiktan sonra, Briiksel
yeni Oneriler getiriyor. Bu oOneriler ozellikle, daha Once soéziinli ettigimiz iki
direktif ve iki diizenlemenin yerine gececek direktifler, diizenlemeler ve bunun
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iistiine ilaveten Ozellikle Avrupa Birligi Ulusal Enerji Diizenleyicileri Isbirligi
Ajansinin kurulus 6nerisi. Demek ki, daha tepede faaliyet gdsterecek bir kuruma
ihtiya¢ hissedilmis. Bununla ilgili kendimize birazcik daha ayrintili inceleme
imkam tanirsak, bu Oneriler, Briiksel’in, Avrupa Komisyonunun oOnerileri
sunlardir:

* Tiketicilere tedarik¢isini segcme imkani. Bu herhalde tiiketicilerin arzu
ettigi en 6nemli hususlardan biri, bir sunucudan, tedarik¢isinden dahi
iyi kalitede daha ucuza alabilecegini diisiindiigii mal ve hizmeti elde
etme.

* Rekabetgi ortamda olusmus daha adil fiyatlar, maliyetleri 6nplana
alms daha disiik fiyatlar.

* Daha temiz enerji. Ozellikle kiiresel 1sinmayla baglantili olarak,
karbon salimmmmi azaltacak sekilde enerji kaynaklari ile enerji
tretilmesi.

*  Arz giivenligi. Arz giivenligi son derece 6nemli. Bunun 6nemini biraz
sonra degerlendirme kisminda isleyecegiz.

Briiksel’in yeni onerileriyle hedeflenen seyler:

* (Ozellikle yeni ve daha kiiciik enerji firmalarmm, -bunlar, &zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarim kullanan ve kullanma amacinda olan
firmalarmn- iletim ve dagitim sebekelerine baglanmasina imkan verecek
diizenlemeler yapmak.

* Hakim firmalarin rekabeti Onleyici davramiglarmim Oniine gegecek
sekilde diizenlemeler yapmak.

* Uglincii iilke enerji firmalarimn, &zellikle Avrupa Birligi pazarm
kontrol etmelerini 6nlemek. Bu da son derece ilging bir yaklagim.

Peki, nedir bu Oneriler? Avrupa Komisyonunun mevcut kurallari
tamamlamak, yani 1990’larin sonlarinda baslayan birinci paket ve sonra
2003 teki ikinci serbestlesme paketindeki agiklari telafi etmek, tamamlamak {izere
yaptig1 oneriler ne? Bir kere, ilk ve en 6nemli temelden fark yaratacak onerisi,
liretim ve arzimn iletim sebekelerinden ayrigtirilmasi. Daha 6nceki agsamada, 2003
devresinde, “sadece yasal olarak ayristirsak olur” diisiincesiyle baglanmisti. Bunu
belki somutlagtirmak i¢in sunu sdyleyebiliriz: Su anda bizim enerji sektoriimiizde,
ozellikle elektrikte bdyle bir yasal ayrisma séz konusu. Uretim, iletim ve dagitim
asamasi, EUAS, TEDAS, TEIAS’den ayrilmis durumda; ama yasal olarak hala
kamunun elindeler kamu firmalari. Bunlar sadece muhasebelerini ayr1 tutuyorlar.
Muhasebelerin ayr1 tutulmasi rekabetin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli motivasyonu
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saglamadig i¢in Avrupa Birligi simdi daha radikal bir sekilde yaklasiyor; diyor
ki, “hay1r, bunlarin miilkiyetlerini elinizden ¢ikaracaksimiz.”

Bununla ilgili de iki tane Onerisi var. Bir tanesi miilkiyetin devri. Ne
olursa olsun iretimi iletimden, dagitimdan ve arzdan aywracaksiniz, her bir
asamay1 ayr1 firmalar Ustlenecek veya her birinde bagka bir firma pay sahibi olsa
dahi bu pay miktar1 o faaliyeti kontrol edecek diizeyde olmayacak. Bu sekilde,
radikal bir sekilde enerji firmalarmm miilkiyeti ellerinden ¢ikarmasimni istiyor, ki
bu ¢ok radikal bulundugu icin baz iilkeler (6zellikle Almanya ve Fransa basi
¢ekiyor), miilkiyetten taviz vermek istemeyen iilkeler buna tepki gosteriyor. Bu
yiizden Avrupa Komisyonu bir baska alternatif daha sunuyor; diyor ki, “peki, o
zaman, eger miilkiyetini elden ¢ikarmak istemiyorsan, bu sefer, miilkiyetini elinde
bulundurursun, fakat her tiirlii faaliyetini, her tiirlii kararim kurulacak bir bagka
firmanin uhdesine, yetkisine devredersin, miilkiyeti senin elinde, fakat bununla
ilgili biitiin faaliyet kararlar1 bir bagka firma tarafindan alinir.” Bu iki secenekten
hangisi kabul edilecek bilmiyoruz. Bunlar o6nerildi. Tartigmalar hala siiriiyor.
Rekabet acisindan bizim i¢in 6nem tasiyan husus hangisi? Bunlardan hangisi
rekabeti daha fazla artirir? Belki degerlendirme kisminda veya soru gelirse orada
diisiincelerimizi daha da agik ederiz. Dolayisiyla, iki tane énemli Gneri var.

Bir diger onemli husus, enerji piyasasinin stratejik Oneminin dikkate
alinmasi. Bu, ozellikle {glincii iilkelerin Avrupa Birligi enerji piyasasindaki
faaliyetleriyle ilgili ortaya ¢ikan bir sikintiya isaret ediyor. Ozellikle Rusya,
Libya, Cezayir, Suudi Arabistan gibi iilkeler kendi pazarlarmi Avrupa Birligi
iilkelerinin firmalarina, enerji firmalarmma kapattiklar1 halde, Avrupa Birligi’nde
enerji piyasalarinda faaliyet gosteriyorlar, oradan pay aliyorlar. Bu sikintiyi
“kargiliklilik prensibini” isletmek suretiyle Avrupa Birligi ortadan kaldirmay1
hedefliyor. Su anda ozellikle Rusya’yla ithalat bakimindan Avrupa Birligi’nin
onemli iligkileri var, bagimlihg var. Bununla ilgili sorunlarin1 da bu sekilde
¢cozmeyi amagliyor.

Avrupa Birligi, ilkeler arasindaki smir Otesi enerji ticaretini
kolaylagtirmak icin iilkeler arasinda sinir Otesi ticareti diizenleyecek yeni bir
Diizenleyici Otoritenin kurulusunu &neriyor. Bunu da “Avrupa Ulusal Enerji
Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1” olarak Tiirkceye cevirebiliriz, Bu, her bir iilkenin
enerji regiilatorlerinden, diizenleyicilerinden olusan bir Ust Kurul olacak ve kendi
baglayict ve tamamlayict karar alma giicline sahip bir otorite olacak. Digeri
husus, ulusal diizenleyicilerin etkin hale getirilmesi. Bunlar bagimsizliklarim
kazanirlarsa, siyasi otoritelerden ve endiistriden ne kadar bagimsiz hareket
edebilirlerse o kadar daha etkin ¢alisabilirler diisiincesi hakim. Kendi biitgelerine
sahip olmalar1 dnemli. Hatirliyorum; “William Kovacic” burada sunusunu yaptigi
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zaman ben de bu salonda onu dinliyordum, o ¢ok giizel bir tablo ¢izdi burada,
kendisinin ve Kurumunun ne kadar giiclii, ne kadar bagimsiz oldugunu burada
vurguladi, ama sonra da, sigorta poligelerindeki o kiigiik yazilara dikkat etmek
gerektigi gibi, “tabii ki, bir senatdr aradiginda, -yanlis hatirlamiyorsam-
sekreterime ‘konusurum’ diyorum, ¢ilinkii Parlamentoda biitgemizi onlar
onayliyor” diyerek cekincesini koydu. Bu bagimsizlik hususu biraz hassas bir
durum. Bunu nasil becerecekler bilmiyorum ama boyle bir atilimlari, dnerileri var.

Bununla baglantili olarak smir &tesi isbirliginin canlandirilmasi ve
yatirimlarin artirilmasi igin yeni bir “Avrupa Iletim Sistem Isleticileri Ag1”
olusturmay1 Oneriyorlar. Daha iist bir yapilanma. Bu, 6zellikle kendi piyasalarini
rekabete agma konusunda direng gosteren iilkelerin rekabetle terbiye edilmesi igin
bir yaklasim. Nedir? Kendi piyasani agiyorsun, ama orada faaliyet gostermek
isteyen firmalara yasam hakki tanimiyorsun, o zaman, en azindan o iilkede
yasayan tiiketicilere dogalgazini, elektrigini baska yerden alma imkanimi
taniyorsun, bu sekilde, dolayli bir sekilde, yani bizim diger rekabet¢i ortamlarda
yapabilecegimiz bir faaliyeti Onplana ¢ikariyorlar. Nedir? Eger Tiirkiye
sartlarinda diistiniirsek, ithalati serbest birakinca igerideki firmalar kendilerini
daha etkin ¢aligmaya yoneltiyorlar.

Diger bir husus, seffafliktaki artis istegi. Bu agidan o6zellikle elektrik
iireticileri ve gaz iletim isleticilerinin faaliyetleriyle ilgili biitiin kararlarimni,
aligverigleriyle ilgili bilgileri, tiiketicilerinin isimleri dahil, tutmalar1 zorunlulugu
getirilmesi teklif ediliyor. Ozellikle Ukrayna, Belarus drneklerinden sonra Orta
Avrupa’daki elektrik kesintilerinin ortaya ¢ikardigi sorunlari bertaraf etmek icin
iilkeler arasinda daha fazla dayanigma istegi vurgulaniyor.

Konugmami degerlendirme kismiyla tamamlamak istiyorum. Avrupa
Birligi’ndeki enerji reformunu kendi i¢ dinamikleri ve bolgedeki dis dinamiklerden
ayr1 sekilde ele almak biraz sakincali olabilir, yetersiz olabilir. Bolgede, -ki bu
bolgeyi Kuzey Afrika, Orta Dogu, Hazar Bolgesi ve Orta Asya olarak tarif
edebiliriz- hakimiyet kurma ve enerji yollarii kontrol etme miicadelesi bildiginiz
gibi siirliyor. Burada Rusya, 6zellikle Bati’nin kontroliindeki boru giizergahlarina
alternatif giizergahlar insa etmeye ve 6zellikle dogalgazin fiyatini kendi belirleme
giiciinil siirdiirmeye ve bunu bir sekilde santaj malzemesi olarak kullanmaya
calistyor. Bununla ilgili mevcut ve Onerilen hatlar1 haritadan gérmemiz miimkiin.

Cok giizel bir harita degil ama, galiba fikir verecek Olgiilerde. Burada
vurgulamam gerekirse, dzellikle Rusya’nin Anglosakson diinyadan daha kopuk,
farkli bir yapilanma tercih silsilesi kendini gosteriyor. Tiirkiye de, -bilmiyorum
itiraz eder misiniz?- Anglosakson diinyaya daha yakin durdugu i¢in Tirkiye
iizerinden gecen boru hatlarmi veya giizergahlara pek sicak bakmiyor, onlari
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bertaraf edecek sekilde oOzellikle Karadeniz’in st kisimlarindan gegecek,
Avrupa’daki merkezlere ulasabilecek hatlari inga etmeye, buna yonelik anlagsmalar
yapmaya gayret ediyor.

Peki, bu dis dinamiklerle ilgili bagka bir belirleme yapabilir miyiz? Evet.
Avrupa Birligi’nin Rusya’ya enerji bagimlhiligi giderek artiyor. Bunun siyasi
santaj malzemesi olarak kullamlmasindan gekiniyor, ki bunun emareleri var.
Demin de sdyledigim gibi, Ukrayna ve Belarus’ta ortaya c¢ikan durum, bunun
aynisinin Avrupa Birligi {ilkelerinin birine yapilmayacagi anlamina gelmeyebilir.
Bu sekilde Rusya, Avrupa Birligi enerji i¢ piyasasindaki paymi artirmak istiyor ve
ayni imkan kendi iilkesinde Avrupa Birligi enerji firmalarina vermek istemiyor.
Korumaci bir yaklagim sergiliyor.

Buradaki iki tabloda dikkat etmemiz gereken husus, oOzellikle enerji
tiiketiminde, enerji kaynaklarinin paylarindaki muhtemel degisim. Ozellikle morla
gosterilen yenilenebilir enerji kaynaklarmin 2030 senesine kadar artmasi
hedefleniyor. Dogalgaz yine artarak Onemli bir enerji kaynagi olarak kendini
hissettirecek. Bunun anlami ne? Rusya’ya Avrupa Birligi'nin bagimlihig: giderek
artacak. Bu ac¢idan Avrupa Birligi’nin alternatif enerji kaynaklarma yonelmesi
sO6zkonusu.

Bioenerji  kaynaklar1 ozellikle Latin  Amerika’dan, Brezilya’dan
alternatifler arasinda diisiiniiliiyor. Zoraki bir sekilde yenilenebilir enerji
kaynaklarmin paymin iiretim asamasinda artirilmasina yonelik talepler kendini
gosterebilir.

Avrupa Birligi’nin en biiylik dezavantajlarindan biri, tek bagma
Rusya’yla anlasma yapmak yerine, kontrolii saglayamadigindan veya herbir
iilkenin kendi insiyatifini elinde tutma istegi ¢ergevesinde, mesela Almanya’nin
Rusya’yla ayrica anlagmalar yapmasi veya Bulgaristan’m, Macaristan’in birebir
Rusya’yla ayr1 pazarliklar igerisine girmesi dolayisiyla belki olabileceginden ¢ok
daha yiiksek fiyatlardan dogalgaz anlagmalar1 yapilmasi.

Bu dis dinamiklerle birlikte dikkat etmemiz gereken bir de i¢ dinamikler
var. Avrupa Birligi’nin kendi icerisinde de bir yeknesaklik, fikir birligi yok. Kendi
icerisinde de birbiriyle ¢arpisan radikal yaklasimlar var. Ozellikle Almanya ve
Fransa, Avrupa Birligi’ndeki enerji piyasalarinda kendi paylari artirmaya
calistyorlar ve her {ilke bir anlamda kendi “enerji sampiyonunu” yaratmaya
calistyor. Mesela Fransa’daki son birlesme olayr bunun bir gdstergesi.
Fransizcam 1iyi degil ama “Gaz de France” diye sOyleyecegim. Digeri “Suez.”

Fransizlarin iki onemli sirketi birlesiyor ve bu, Baskan Sarkozy’nin
inisiyatifiyle gergeklesen bir birlesme. Bunun 6nceki hikdyesini biliyorsaniz, esas
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birlesme &zellikle italya’nin galiba “NL” Enerji Sirketiyle olacakt1. Fakat Baskan
Sarkozy agirligii koydu; “haywr, bizim enerji sektoriimiiz Gnemlidir, kendi
elimizde kalsin” iradesiyle kendini belli etti.

Diger wulusal sampiyonlar1 da okuyabiliriz. Rusya’nin  meshur
“Gazprom™u, Almanya’mn “E.ON”si, Italya’nmn “ENI”s1, Hollanda’nm,
Norveg’in kendi enerji sampiyonlar1 var. Her iilke kendi enerji sektoriinii bu
sekilde elinde tutmaya ¢alisiyor. Avrupa Birligi de bunu kirmak i¢in 6zellikle neyi
teklif ediyor? “Peki, eger Oyle bir sey yapacaksaniz, iletim asamasini ayri bir
firmaya devredeceksiniz” seklinde, rekabetin artmasini saglayacak bir Oneride
bulunuyor.

Demin belirttigim gibi, Avrupa Birligi igerisinde Briiksel’in bu yeni
onerilerini destekleyen ve desteklemeyen iilkeler var. Bunlarin belki de hayata
bakis acis1 veya iktisadi faaliyetleri ele alis yaklasimlarmi da gosterecek sekilde
bir ayrimi da ifade ettigini sdyleyebiliriz. Biri sdylemisti yeni yaklagim, bir de eski
yaklagimcilar, statiikocular ve daha agilim sahibi olan kesimler olarak ayirmisti;
Ozellikle Fransa, Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi,
Yunanistan, Litvanya, Lilksemburg ve Slovakya, Briiksel’in bu tam miilkiyet
ayristirma Onerisine siddetle karsi ¢ikiyor. Bu Onerin takipgisi olarak Birlesik
Krallik, Irlanda, Hollanda, Isveg ve Ispanya’y1 gériiyoruz.



