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Rekabet Hukuku ve lktisad

21 Subat 2022'de alindi; 28 Mart 2022'de kabul edildi.
Aragtirma Makalesi

\

\XBerkay KURDOGLU'

Oz

Bilgi teknolojileri (Biiyiik Veri, Yapay Zekd, Makine Ogrenmesi vb.)
ile bilisim iktisadinin  rekabet paradigmas: icinde  sekillendirdigi
kompiitasyonel/bilgisayimsal (computational) rekabet hukuku kavrams,
daha etkin ve hedefe odakl rekabet politika ve uygulamalarimin
gelistirilebilmesi icin gelismis bilgisayar teknolojilerinin sistematik olarak
kullanilmas: -~ prensibine dayanmaktadir. Bu  gelismis  teknolojilerin
rekabet  hukuku uygulamalarinda  kullanims,  giimiimiizde karmagsik
fiyat algoritmalar: gibi gerek gelencksel gerek dijital piyasalarda ortaya
¢ctkabilecek yeni tip ticari davranis kaliplarmin yaratabilecegi rekabetci
endiselerin tespitveya analizi igin giiclii bir analitik cerceve sunabilmesinden
otiirii, bircok rekabet otoritesi tarafindan benimsenmeye ve kurumsal
olarak igsellestirilmeye baglanmistir. Mevcut ¢alismada konunun tasidigs
onem ve uluslararast alandaki dikkat cekici etkilerini sergilemek adina,
kompiitasyonel rekabet hukuku ve iktisadr kavramlarimin irdelenmesine,
rekabet hukuku wygulanmalarinda Makine Ogrenmesi gibi Yapay Zeki
teknolojilerinin  yaratabilecegi katma deger zincirine, bu disiplinler
arast etkilesim sonucu ortaya ¢ikan sinerji ve metotlarin uygulama
alanlaria, hukuki siireclerdeki insan faktoriniin denklemde olmamas:
sebebiyle olusabilecek olasi sakincalara ve bu alanin gelecegine dair belirli
diisiincelere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kompiitasyonel Antitrost, Bilgisayimsal Rekabet
Hubkuku, Yapay Zeks, Makine Ogrenmesi, Kompiitasyonel Rekabet
Iktisad:

" Rekabet Kurumu, Rekabet Uzmani (bkurdoglu@rekabet.gov.tr, ORCID ID: 0000-0001-
9113-903X). Mevcut caligmada yer alan goriisler, yazarin kendi goriisleri olup Rekabet
Kurumunu baglayict degildir.
Katkilart ve galismanin gegmis taslaklarina iliskin goriisleri igin Sayin Samil PISMAFa
ayrica tesekkiirlerimi sunarim.
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Abstract

The concept of computational competition law is based on the principle
of systematic use of advanced computer technologies to develop more
effective and target-oriented competition policies and practices. The use of
these advanced technologies in competition law practices has begun to be
adopted and institutionally internalized by many competition authorities,

as it provides a strong analytical framework for the detection or analysis of
competitive concerns that may arise from new types of commercial behaviour
patterns. Concept and its implications on the competition law can be useful
to solve complex environment, which competitive concerns that cannot be
easily detected by human-based analysis may occur and automation of
antitrust procedures within the improvement of antitrust process. In order
to demonstrate the importance of the subject and its remarkable effects
in the international arena, the current study examines the concepts of
computational competition law and economics, the added value chain that
Artificial Intelligence technologies such as Machine Learning can create in

competition law practices, the actual or potential areas of application of
the synergy and methods resulting from this interdisciplinary interaction,

as well as possible inconveniences that may occur due to the absence of the
human factor in legal processes.

Keywords: Computational Antitrust, Computational Competition Law,
Artificial Intelligence, Machine Learning, Computational Competition
Economics

" Competition Expert at Turkish Competition Authority, bkurdoglu@rekabet.gov.tr,
ORCID ID: 0000-0001-9113-903X. The opinions expressed in the paper belongs to the
author and do not necessarily express the views of Turkish Competition Authority.
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Iktisadi birimlerin kendi i¢ dinamiklerine bagli olarak serbest piyasa
ckonomisi i¢inde bagimsiz bir sekilde karar alabilmesi ve faaliyet
gosterebilmesi, rekabet kanunlarinin amagladigi temel misyon olarak
kabul edilmektedir. Bu bakimdan islevsel ve etkin bir piyasa ekonomisinin
varligi ancak saglikli bir rekabet ortaminin mevcudiyetiyle miimkiin
olabilmektedir. Tarihsel siire¢ icinde piyasalardaki rekabetin korunmasi
amacina haiz rekabet hukuku sistemlerinin temelleri; Amerika Birlesik
Devletleri'nde 1890 yilinda yiiriirliige giren Sherman Yasastyla, Avrupa
Birligi'nde 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmast’yla ve tilkemizde
Anayasanin 167'nci maddesine binaen 1994 yilinda kabul edilen
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’la atlmistir. Ote
yandan bu hukuk dalina yonelik gelistirilen ilk yaklasimlar 1960
yilinin baglarina kadar, iktisadi bakis agisini barindirmayan ve hukuki
normlarin kati (formalist) bir sekilde yorumlanmasina dayanan biryapiya
sahipti (Colomo ve Kalintiri, 2020, s334-338). Islem maliyetlerinin
azalulmas: gibi etkinliklerin tiim hukuk dallarina dokunacak sekilde
i¢sellestirilmesi fikrinin bir yansimasi olan “hukukun iktisadi analizi”
kavraminin gelisimiyle beraber rekabet kanunlarinda sekilci yaklagimlar
terk edilmeye baslanmis ve iktisadi/etki temelli yaklagimlara dogru
bir yénelim baglamistir (Kurdoglu, 2021, s.5). Nitekim bu donemde
baslayan hukuk ve iktisat disiplinin rekabet normlart biinyesindeki
simbiyotik iliskisi de giintimiiziin giincel rekabet paradigmasinin temel
belirleyicilerinden bir tanesi haline gelmistir.

Cagimizin anahtar kavramlarindan biri olan dijitallesme siiregleriyle
beraber degisen ekonomiler ve 6n plana ¢ikan bilisim teknolojileri odakls
tesebbiisler, mal ve hizmet piyasalarindaki “rekabet” kavraminin nasil
tanimlamasi gerektigine dair giincel soru ve tartigmalar1 beraberinde
getirmektedir’. Bu baglamda iiriin fiyat yerine kullanici verisi veya
insan faktdriine bagl fiyatlama ile spesifik algoritmalara bagli otonom
fiyatlama gibi degisen ticari davranig kaliplari, rekabet analizlerinde
yararlanilan nitel ve nicel araglara iligkin gzden gegirme ihtiyacini akla
getiren sayilt 6rneklerden yalnizca bir boliimiinii temsil etmektedir.

3 Konuya iliskin bkz. Comission of Competition Law 4.0 (2019); COFECE (2018).
Ayrica dijitallesme siiregleriyle beraber ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikan sifir fiyach
pazarlardaki (zero price markets) rekabet olgusu i¢in bkz. Edelman ve Geradin (2018).
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Biiyiik Veri ve Biiyiik Veri'yi en efektif sekilde kullanmaya imkin
veren Yapay Zekd (Artificial Intelligence-Al) teknolojilerinin  hizlt
ve oOngorilmez yiikselisi, rekabet olgusunun daha once tahayyiil
edilemeyecek olclide degismesine yol acacak bir potansiyele sahip
olmasindan otiirii, rekabet hukuku dahil bircok alanda ©6nem
kazanmaya baslamistur (Massarotto ve Ittoo, 2021, s.17). Bilgisayar
bilimine dayali Makine Ogrenmesi (Machine Learning-ML) gibi girift
yontem ve metotlarin, rekabet hukuku ve iktisadiyla entegre olmast
sonucunda ortaya ¢tkan bu yeni fenomene ise kompiitasyonel rekabet
hukuku denilmektedir®.

Mevcut ¢alismada ilk olarak kompiitasyonel rekabet hukuku
kavraminin irdelenmesine ve biitiinsel olarak rekabet hukukundaki
yeni disiplinler arast iligki aginin aydinlatlmasina odaklanilmakeadir.
Akabinde, insan beynindeki diisiince yapisini taklit etmek iizerine
kurgulanan Al teknolojilerinin ve bu alanin 6nciil alt kiimelerinden
olan ML tekniklerinin rekabet hukuku ve politikasinin hangi
alanlarinda kullanilabilecegine dair 6z bir etiidiin yapilmas: gayreti
icine girilmektedir. Son olarak hukuk, iktisat ve bilisim olarak
tanimlanabilecek ti¢ sacayag: tizerine kurulu kompiitasyonel rekabet
hukukunun gelecegi, potansiyeli ve olast sakincali (olumsuz) yonleri
hakkinda bazi goriis ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

1. KAVRAM ANALIZI

Kompiitasyonel rekabet hukukunun anlamsal ¢6ziimlemesi temel
olarak bagli oldugu; hukuk, iktsat ve bilisim dallarinin ikili
kombinasyonlar: ile olusan farkli kavramlarin bir kesisim kiimesi
icerisinde sekillenmektedir.

Biiyiik Veri’ nin, kuantum bilisimi (quantum computing) esliginde Al
veblokzincir (blokchain) gibi teknolojilerleharmanlanmasi, glintimiiziin
diinyasindaki karmagik iktisadi ve sosyal iliskilerin incelenmesine
ve her yoniiyle kavranabilmesine yonelik 6nemli katkilar sunabilme
potansiyeline sahiptir (Schrepel, 2021, 5.3). Lettieri, Altamura, Giugno,
ve Guarino'nun (2018) dikkat ¢ektigi tizere giintimiizde hélihazirda;
hukuki siiregler, yasal uyum programlari, iktisadi arastirmalar, vergi
iadeleri, veri madenciligi (data mining), Dogal Dil Isleme (Natural

4 Ingilizcesi “computational” olan bu kavram igin “bilgisayimsal” gevirisi de onerilmektedir.
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Language Processing-NLP) ve epidemiyolojik arastirmalar gibi sayisiz
alanda kompiitasyonel araglar kullanilmaktadir. Sayilan alanlardan
biri olan kompiitasyonel/bilgisayimsal hukuk (computational law)
ise Genesereth’e (2015) gore hukuki enformasyonlarin yasal siire¢ ve
analizler icerisindeki mekanizasyonunun saglanmasi sonucu gerek
bir insan gerek bir makine vasitastyla yargisal karar alma siireglerinin
optimize edilmesine odaklanmaktadir.

Kompiitasyonel hukuk ve bilgisayar teknolojileri yardimli hukuki
analizlere iligkin merak ve ilgi her gecen giin artmakla beraber; yasal
karar alma siireglerinde Al teknolojilerinin kullanilmast ve karar
alma siireglerini insan faktorii bile olmadan otonom bir sekilde
sonuglandirmak diisiincesinin temel yap: taglari esasen 1940’l1 yillara
ve hatta ¢ok daha gerisine kadar uzanabilmektedir’

1646-1716 yillarinda yasamis Alman filozof Gottfried Wilhelm
Leibniz ile paralel olarak Amerikali filozof ve hukuk¢u Ronald
Dworkin’e gore, neredeyse her bir hukuki sorunun yalnizca tek bir
dogru cevabi vardir (Zhao, 2018, s.5). Kodlama mantiginda ise bu
durum O veya 1 durumuna tekabiil etmektedir. Tedvin olarak da
isimlendirilen yazili ve yazisiz tiim hukuk kurallarinin kodifikasyonu
(codifying) veya diizenlenmesi ise tek bir veri tabanina dayali bir
sistemi temsil etmekle olup kokenleri M.O 1792-1759 yillarinda
hiikiim siirmiis Babil kralt Hammurabi'ye kadar uzanmaktadir®. 1764
yilindaki Suglar ve Ceza Uzerine (On Crimes and Punishments) isimli
incelemesinde Italyan filozof ve hukuk¢u Cesare Beccaria: “...harf
harfine uyulmasi gereken sabit hukuk kurallarinin olmast durumunda,
yargiglara sadece vatandaglarin eylemlerini arasurmak ve yasalara
uygunlugu denetlemek vazifesi diismektedir” goriisiine yer vermektedir
(Gori, 2022). Dolayisiyla kompiitasyonel hukuk distincesinin
arka planinda yatan temel fikir ve diisiincelerin tohumlarinin ilk
atuldigi dénemden giiniimiize kadar gegen siirecte, kompiitasyonel
hukukun uygulama alanlari genislemis ve etkiledigi disiplinlerin sayis
giderek artmistir (Dempsey, 2020, s5.2). Ote yandan yasal siireclerin
yalnizca  “modus ponens” mantalitesi araciligiyla dogrudan kodlara

> Bkz. BOD (2017).

¢ Konuya iliskin bkz. Prince (1904).

7 Bu matematiksel 6n kabul mantginda eger X ise Y durumu varsa X olmast durumunda
Y’nin de oldugu varsayilmaktadir. Ornegin “bir pazarda rekabet fazla ise fiyatlar diisiikeiir”
onermesi temelinde, eger bir pazardaki rekabetin yiiksek oldugu biliniyorsa fiyatlarin da

disiik oldugu kabul edilmekrtedir.
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dokiilmesinin hukukun 6ziiyle bagdasmayacagini savunan goriislerin
de destekledigi tizere, kompiitasyonel hukukun tam potansiyeline
ulagmasi, gercek diinyadaki olaylarin akist ve her bir olayin kendine
ozgii sartlar1 disiintildiigiinde uzun bir zaman alabilecektir (Love ve
Genesereth, 2005, 5.205). Dolayisiyla, icinde bulundugumuz zaman
icinde tiim potansiyelini ortaya koyamamis olsa da kompiitasyonel
araglarin yiiksek hacimli veriyi (bilgiyi); icerme, isleme, analiz etme ve
aktarma iglevleri yasal mercilerinin yiirtictiigii karar alma siirelerinde
yardimct olabilecek ve idari iglemlerin verimliligine 6nemli katkilar
saglayabilecektir (Sanders, 2022; BOD, 2017).

Kompiitasyonel yonelimlerin son dénemde siklikla tercih edildigi
bir bagka onciil alanin ise ekonomi bilimi oldugu gozlemlenmektedir.
Bir¢ok iktisadi modelin standart matematiksel teknikler olan cebir ve
kalkiiliis kullanilarak ¢6ztimlenmesi miimkiin olmamaktadir (Miranda
ve Flacker, 2002, s. 7). Nitekim gercek diinyadaki karmagikligt
matematiksel olarak yakalamak icgin gelistirilen uygulamali iktisadi
modellerde de bu duruma rastlanilmasi sasirtict karsilanmamaktadir.
Bu agamada kompiitasyonel iktisat, bilgisayar ve bilisim teknolojilerinin
yardimiyla ~ ekonomik  problemlerin  ¢6ziimlenebilmesi  igin
basvurulabilecek bir metodoloji olarak tanimlanabilecektir (Amman
1997, 5.103-105)%. Dolayisiyla Al teknolojilerindeki gelisimle beraber
kompiitasyonel iktisadinin da uygulama alanlari, ydntemleri ve analiz
esnekligi onemli 6l¢iide artmaktadir. Rekabet hukuku alaninda tercih
edilen ve gogunlukla bu alana 6zgiilenen nicel metot ve aragtirmalarin
alt yapisint olusturdugu rekabet iktisad: literatiiriiniin, AI ve ML
teknikleriyle birlikte harmanlanmasi ise yeni nesil kompiitasyonel
rekabet iktisadi paradigmasinin 6ziinii olusturmaktadir.

Yukarida yer alan bilgiler 151g1nda, kompiitasyonel rekabet hukuku;
hukuk ve iktisat ile Al gibi gelismis bilgisayar teknolojilerinin birbiriyle
olan kargilikli etkilesimlerinin sekillendirdigi dinamik, kompleks ve
¢ok disiplinli bir sistem olarak ifade edilebilecektir’. Asagida yer alan
iliski diyagraminda bu sistemin basit bir gorseli sunulmaktadur.

8 Bilgisayimsal iktisada yonelik kapsamli bir kaynak icin ise bkz. Kendrick, Mercado ve
Amman (2011).

? Kompiitasyonel rekabet hukukunun temelleri Ocak 2021 tarihinde Stanford
Universitesi'ne baglt 6zel bir birimin (7he Stanford Center for Legal Informatics-CodeX)
“Kompiitasyonel Rekabet Hukuku (Computational Competition Law Project)” projesini
tanitmasi ve halihazirda bu alana 6zgii caligmalar siirdiirmesiyle aulmgtr.
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Sekil 1: Bilgisayimsal Rekabet Hukukunun Sistematigi
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Sekil 1'den goriilebilecegi tizere kompiitasyonel araglarin rekabet
hukuku ve iktisadi uygulamalarina eklemlenmesiyle birlikte, karar
alma siirecleri birbirine bagli disiplinler arasi baglanular vasitasiyla
saglanmaktadir. Bu yoniiyle kompiitasyonel rekabet hukuku,
glinimiiziin platform ekonomileri ve veri temelli pazarlari gibi
geleneksel rekabet analizleri araglarinin eksik kalabilecegi alanlara
yonelik rekabet¢i endiselerin ¢éziimlenmesinde yiiksek potansiyele
sahip bir diisiince yapisini temsil edebilecektir (HCC, 2021, 5.6).

Al temelli kompiitasyonel araglarin rekabet hukuku ve iktisadi
analizlerinde kullanimi heniiz oldukga kisitli bir seviyede olsa da
uluslararasi olgekte birgok rekabet otoritesi, veri analisti, yapay zeki
veya robotik kodlama uzmani gibi farkli bilisim personellerini istihdam
etmeye baglamakta ve kuramsal/fiili olarak bu dinamizme uyum
saglamak i¢in adimlar atmakeadir'. Paralel olarak veri yogun veya
dijital pazarlar basta olmak tizere 6zel sektordeki cok sayida tesebbiis
de ticari karar alma mekanizmalarinda; tahmin analitigi (predictive
analytics), otomatik karar verme (automated decision-making) ve

1Stanford Universite’sinin sitesinde yer alan bilgiye gore suan igin Tiirkiye Cumhuriyeti
Rekabet Kurumu da dahil olmak iizere 64 uluslararast rekabet otoritesi, kompiitasyonel
rekabet hukukuna yonelik kurum ici bilgilendirme, ilgili seminer veya toplantlara katlma
ve yillik raporlara katki saglama tizerine ilgisini beliremigtir. Bkz. hetps://law.stanford.
edu/codex-the-stanford-center-for-legal-informatics/computational-antitrust-agencies/.
(Erisim Tarihi: 11.09.2021). Ayrica Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligr da
projenin taniumindan kisa bir siire sonra projeye kaulim saglayacagini duyurmustur.
Bkz. https://www.justice.gov/opa/pt/justice-department-joins-computational-antitrust-
project-stanford-law-school (Erisim Tarihi: 05.09.2021).
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siire¢ optimizasyonu (process optimization) gibi gelismis Al tabanli
tekniklerden yararlanmakeadir (OECD, 2017, s.11).

Kompiitasyonel rekabet hukuku ve buna bagli yeni nesil distinsel
akimlarin gelisimi; uygulayicilar, politika yapicilar ve tegebbiisler gibi
rekabet hukuku ekosisteminin her bir bilesenine katki sunabilecek
donanimlara sahip olmasina ragmen; algoritma temelli kartellerin
ortaya ¢tkmasi veya siirdiiriilmesi'!, rekabeti azaltabilecek yogunlagma
islemlerinin gergeklesmesi ve rekabet politikalarinda belirli eksikliklerin
olusabilmesi gibi olumsuzluklara da sebebiyet verebilecektir. Dolayisiyla
kompiitasyonel araglarin rekabet hukuku i¢inde kullanilabilecegi
teorik veya ampirik sahalarin taninmasi, potansiyelinin irdelenmesi ve
olasi sakincalari ile dezavantajlarinin bilinmesi, bu alandan saglanacak
optimal faydanin elde edilmesinde belirleyici rol oynamaktadir.

2. UYGULAMA ALANLARI

2.1. Kartel veya Anormal Fiyat Hareketlerine Iligkin
Tarama Teknikleri

Biiyiik Veri kaynakli istatistiksel analizler veya kara kutu modeller
(black box models)'*  gibi araclar yardimiyla saglanan Al destekli
karmagik iktisadi karar alma siirecleri, dijital piyasalar basta olmak
lizere ¢agimizin yeni rekabetci dinamiklerinin 6nemli bir parcast olarak
kabul edilmektedir (OECD, 2021). Ozellikle fiyat algoritmalarinin
giderek yayginlasan kullanimi, bu gelismis teknolojilerin ¢oziimlenmesi
noktasinda soru isaretleri yaratirken bir yandan da bu tekniklerin
pazarlarda daha 6nce gozlemlenmemis rekabeti engelleyici, bozucu

"Rekabet hukuku ihlallerinde, Al veya Biiyiik Veri gibi enformasyon teknolojilerinin
mevcut veya potansiyel rollerinin tartisilmasi, konunun biiytikliigii ve derinligi dikkate
alindiginda mevcut ¢alismada sinirli bir seviyede tutulmugtur. Al ve rekabet hukuku
ihlallerine iligkin bkz. OECD (2021); Gautier, Ittoo ve Cleynenbreugel (2020). Biiyiik
Veri ile baglanuli rekabet hukuku analizleri i¢in ise bkz. Kurdoglu ve Ata (2021).

2 Kara kutu modeller, kullanicisi veya tasarimecist tarafindan dahi degiskenlerin
nasil kombine edilerek tahmin yapildiginin bilinemedigi ve tamamen algoritma ile
kullanilan verinin tahmin siirecini sekillendirdigi modellerdir (Rudin ve Radin 2019,
5.2-6). Bu modellerde yiiksek hacimli veri setleri, girdi olarak kullanilmakta ve verinin
kendi ozelliklerine bagl belirli iliskilerin aydinlatilmast (cikt1) saglanmakeadir. Nitekim
derin 6grenme (deep learning) modellemeleri de genellikle kara kutu algoritmalarina
dayanmaktadir. Kara kutu modellerin avantajlari ile zayifliklarina yonelik agiklayict bir
kaynak icin bkz. Loyala-Gonzalez (2019).
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veya zayiflatict etkilerinin mevcut olup olmadigi konusunda cesitli
endiselere yol agmakrtadir.

Literatiirde Ezrachi ve Stucke (2016, 2018, 2020), Harrington
(2018), Gal (2018), Calvano vd. (2020), Schwalbe (2018) ve diger
bir¢ok akademisyen, ML tekniklerinin arka planda yer aldig1 ve kendi
kendine 6grenip karar alabilen fiyat algoritmalarinin, pazarlarda
tesebbiisler arasi rekabet karsiti bir anlagma (kartel) olusturabilecegine
veya mevcut bir kartelin isleyisini kolaylastirabilecegine dair teorileri
tartismakta ve Al kaynakli potansiyel rekabet ihlali senaryolarini farkls
yonlerden ele almaktadir'®. Nitekim algoritma merkezli rekabet hukuku
tartismalarina yonelik, Ingiltere Rekabet Otoritesi (Competition and
Markets Authority-CMA), Alman Rekabet Otoritesi (Bundeskartellamt)
ve Fransiz Rekabet Otoritesinin (Autorité de la concurrence) de
kurumsal caligmalart bulunmaktadir (CMA, 2018; GFJR, 2019).
Dolayisiyla rekabet kanunlari agisindan Al teknolojilerinin dogru ve
isabetli bir sekilde anlagilabilmesi hususunun giderek daha miihim bir
mesele haline geldigi ve akademisyenlerden uygulayicilara kadar genis
bir yelpazede tarugildig goriilmekeedir.

Sayisiz form ve metodolojiyle tasarlanabilecek teknoloji temelli
algoritma yapilari, gelismis ve karmasik Al siiregleri icermesinden
otirii fiyatlama mekanizmasinin i¢inde ¢ok sayida farkli rol
iistlenebilmektedir. Ornegin bir veya birden fazla tegebbiis, iirettigi/
sattigr mal veya hizmetlerin fiyat seviyelerini otonom bir sekilde
(ortak veya bireysel) kullandigr algoritmanin hesaplamalarina
dayandirabilecegi gibi bu algoritmanin hesaplamalarini yardimer bir
gosterge olarak da kullanabilecektir'. Dolayistyla ekonomik verimlilik
ve arz siireglerinde etkinlik saglayabilmekle birlikte'®, tesebbiislerin
anlagilmasi uzmanlik gerektiren fiyat algoritmalarini kullanarak yasa dis1
bir davranigta bulunup bulunmadiginin tespiti ile bu yolla pazardaki
rekabetin kisitlandiginin objektif bir sekilde ortaya konulmast gibi
gorevler rekabet otoriteleri i¢in oldukga zorlayici ve megakkatli bir hal
alabilecektir (Giirkaynak, Can, ve Ugur, 2020, 5.201). Ote yandan
kompiitasyonel rekabet hukuku perspektifinden, algoritmalarin

13 Benzer olarak Schrepel (2019) de blok zincir ve akilli enformasyon teknolojileri
vasttastyla olusturulabilecek rekabet karsiti uzlagma senaryolarint degerlendirmistir.

!4 Diger benzer senaryolar i¢in bkz Ezrachi ve Stucke (2016); CMA (2018).

1 Yeterli veri hacmine sahip ve amacina gore isabetli kurgulanmus algoritmalar 6zellikle
geleneksel istatistiksel yontemlere kiyasla tahmin giicii oldukea yiiksek olan araclardir. Bu
yoniiyle algoritmalar sigorta, saglik ve finans gibi pek ¢ok alanda kullanilmakta ve arz-
talep yonlii iktisadi etkinlikler yaratmaktadir. Bkz. OECD (2017).
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yarattudl rekabet¢i kaygilarin ¢oziimii yine Al temelli yaklagimlarla
saglanabilecek ya da bir bagka ifadeyle “civi ¢iviyi soker” yaklagimi bu
vaka icin gecerli olabileceketir®.

Kartel veya stipheli fiyat hareketlerine iligkin tarama tekniklerinin
oziinde; ortalama fiyat, fiyatlarin medyani, fiyatlardaki oynaklik,
karlilik ~ gostergeleri gibi endustrideki iktisadi ~parametrelerde
yasanacak anomalilerin arastirilmasi ve yetkili idari otoriteye yasal bir
inceleme baglatilmasina yonelik yeterli makul siiphenin saglanmasi
amaglanmaktadir (Kurdoglu, 2021, s.7-8). Bu kapsamda rekabet
iktisad1 yazininda ihale pazarlari da dahil olmak iizere kartellerin nicel
bulgular tizerinden aragtirilmasina dayali ¢ok sayida tarama teknigi
gelistirilmis ve bu tekniklerin yasal siirelerdeki kullanimina iliskin
kurumsal ilerlemeler kaydedilmistir'’”. Nitekim halihazirda belirli
rekabet otoriteleri bu tekniklerden efektif bir sekilde yararlanmaya
devam etmektedir'®.

Rekabet otoritelerinin sahip oldugu yasal imkinlar dogrultusunda
elde ettigi veya edebilecegi yiiksek hacimli veri setlerinin rekabet karsiti
bir uzlagmanin tespiti i¢in gelistirilen kurumsal algoritmalar ile birlikte
kullanilmasi ise Al destekli yeni nesil tarama/izleme ekranlarinin
gelistirilmesine iliskin distincelerin alt yapisini  olusturmakeadir
(HCC, 2021, s.9). Dijital teknolojilerdeki ilerlemelerle paralel
olarak ¢ogunlukla insan kaynagina ve kisitlt bir veri bityiikliigiiniin
analizine dayanan geleneksel tarama tekniklerinin aksine, Biyik
Veri ve bilgisayar teknolojilerinin igslem giicine dayanan Al temelli
tarama teknikleri, elle yapilan analizleri otomatik bir sekilde
gerceklestirmeye ve daha dnce saptanamamug 6rtitk sayisal emarelerin
ortaya ¢tkarilmasina olanak saglayabilmektedir (HCC, 2021, 5.9-10).
Bu nedenlerden &tiirii ¢ok tarafli ticaret platformlart gibi teknoloji
yogun pazarlardan geleneksel pazarlara kadar, tegebbiislerin kullandigt
fiyat algoritmalarinin rekabet karsiti etkilerinin sistematik olarak
tanimlanmasi, stipheli sektorlerin analiz edilmesi ve elde edilen tiim
bulgularin biitiinsel olarak degerlendirilmesi amaciyla, kurumsal

' Bu deyim ile paralel bir agiklama icin bkz. “7he intriguing idea of computational
antitrust” , New York Times (Subat 11, 2021), https://perma.cc/DS29-2LGY (Erisim
Tarihi: 03.01.2022).

'7 Literatiir i¢in bkz Harrington (2008); Jimenez and Perdiguero (2011), OECD (2013).
Onde gelen bazi ampirik caligmalar icin ise bkz. Abrantes-Metz, Froeb, Geweke, ve Taylor
(2006); Bolotova (20006).

'8 Konuya iligkin; Hollanda, Brezilya, Rusya ve Meksika rekabet otoriteleri 6rnek
gosterilebilir. Bkz. Crede (2019, 5.543).
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tecriibeler esliginde gelistirilebilecek Al temelli tarama teknikleri
olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Kompiitasyonel araglarin kartellerin ortaya ¢ikartulmasi amacina
ozgiilenmesi ile baglantilt olarak Huber ve Imhof (2019), Isvigredeki
ingaat sektoriine yonelik ihalelere verilen teklifler tizerinden potansiyel
bir rekabet karsitt uzlagmay1 incelemek icin istatistiksel kartel tarama
metotlarint ML teknikleri ile beraber kullanmistir. Dért ihale
karteline ait bilgileri igeren bir veri seti ile gerceklestirilen bahse
konu ¢alismada, arastirmacilar, ihalelere verilen tekliflerdeki oynaklik
olciitleri (varyasyon katsayisi araciligiyla) ile teklif serisinin basiklig
gibi davranigsal yaklagimlarin yani sira sozlesme bedeli, teklif veren
say1st gibi yapisal tarama yaklasimlarindan da yararlanmistur'®. Lasso
regresyon ile kolektif 6grenmeye (ensemble learning) dayali rastgele karar
ormanlari (random forest) ve sinir ag1 (neural network) algoritmalarinin
kullanildig1 calismada, gelistirilen yaklagimin orneklem digt (owz-
of-sample) tahmin performansi degerlendirilmis ve yaklagimin ihale
stireglerindeki rekabet¢i durumu (kartel veya kartel degil) yaklasik
%380 oraninda dogru tahmin ettigi saptanmustir (Huber ve Imbhof,
2019, 5.296). Bu dogrultuda arastirmacilar mevcut veri seti ile egitilen
(trained) modelin, kurumsal bir alt yap1 araciligryla gelistirilebilecegini
ve ihalelere yonelik ex-ante bir kartel tarama sisteminin uygulamaya
konulabilecegini 6ne stirmektedir (Huber ve Imhof, 2019, 5.297).

Silveira, Vasconcelos, Resende, ve Cajueiro (2021) de benzer
bir yaklasim sergileyerek Brezilyadaki 2004-2008 yillar1 arasinda
faaliyet gostermis perakende benzin kartelini, benzin fiyatlarindaki
oynakliga dayali istatistiksel yaklagimlar (standart sapma, varyans,
varyasyon katsayisi, basiklik, carpiklik) ile gozetimli (supervised)® ML
algoritmalarini kombine ederek arastirma konusu haline getirmistir.

' En genel anlamda davranigsal tarama teknikleri, tesebbiislerin fiyatlama gibi iktisadi
hareketlerini inceleme konusu yaparken; yapisal tarama teknikleri sektdriin veya pazarin;
giris engelleri, oyuncu sayisi, {iriiniin homojen olup olmadig: veya seffaflik gibi kendine
ozgii karakeeristiklerine odaklanmaktadir. Bkz. Harrington (2006).

» Teknik olmayan bir anlatimla, gézetimli ML algoritmalarinin kullaniminda, érneklem
dist tahmin yapilabilmesi i¢in belirli bir egitim verisi ve veriye iliskin etiketler (label)
bulunurken; gozetimsiz (unsupervised) ML algoritmalarinda herhangi bir egitim verisi
gerekliligi ve veri etiketi bulunmamaktadir. Ayrica gdzetimsiz algoritmalarda insan
miidahalesi minimumken degiskenler arasindaki iliskiler de algoritmanin kendisi
tarafindan ¢éziimlenmektedir. Dolayisiyla gozetimli ML algoritmalarindaki temel amag
tahmin (forecast) iken gdzetimsiz ML algoritmalarinda bu amag demetleme/kiimelemedir
(clustering). Bkz. Alloghani, Al-Jumeily, Hussain, ve Aljaaf (2019).
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Aragsurmacilarin  tercih ettigi istatistiksel siniflandirma modelinin
(classification algorithm) gorseliasagidayeralan Sekil 2'de sunulmakeadir.

Sekil 2: ML Teknikleri ile Istatistiksel Metotlarin Beraber Kullaniminin
Sematik Bir Gosterimi
Girdi Cikt

Standart Sapma

Varyans

Varyasyon Katsayisi
|

_| Gézetimli Makine Ogrenmesi I
Modelleri Kartel Degil |
Basiklik
l

Carpikhik
|

Kaynak: Silveira vd. (2021, 5.19)

Sekil 2°de, bagimli degiskeni bir kartelin mevcut olma olasiligi olan
(0 veya 1) bir denklemin gorsellestirilmesi yer almaktadir®'. Sekil 2°deki
sistematik akiga uyumlu olarak ilk sathada olusturulan egitim verisinde
(training data) ge¢misteki kartellere ve kartel olmayan dosyalara iliskin
bilgiler bulunmakta ve bu bilgiler etiketleriyle beraber algoritmaya
tanitilmaktadir. Tkinci safhada ise algoritma, kartel ve kartel olmayan
vakalardaki bulgulari tarayarak bir siniflandirma gergeklestirmekte ve
kartelin gerceklesme olasiligini 0.5 veya daha yiiksek bulursa kartel vardur;
daha diisiik bulursa kartel yoktur seklinde bir formiilasyon yapmaktadir.
Algoritmanin isabetliligi (accuracy) ise tiim veri seti i¢in tahmin ettigi
durum ile fiili durum arasindaki bogluk/hata payz ile dl¢tilmektedir®.

Calismadan elde edilen deneysel bulgular neticesinde, geleneksel
oynakliga dayali kartel tarama tekniklerinin pazardaki rekabet karsiti
davranglar1 aragtirma agisindan faydali olabilecegi teyit edilmekte
ve kullanilan algoritma temelli tiim modellerin kartel dénemini
isabetli bir sekilde tahmin edebilme ortalamasinin %87 oldugu tespit
edilmektedir (Silveria vd., 2021, s.42)%. Bu dogrultuda aragtirmacilar,

2! Bagimli degisken kartel var ise 1 yok ise O degerini almaktadur.

2 Ornegin en basit haliyle egitim verisi veya tiim veri seti i¢in algoritma fiili olarak
gerceklemis 5 kartel dosyasina iliskin 4 dosyada kartel vardir tahmininde bulunuyor ise
isabetlilik orani %80 seklinde ifade edilebilmektedir.

» Caligmada, rastgele karar agaclari algoritmasina dayali tahminlerdeki isabetlilik
oraninin %95’e kadar yiikseldigi de ayrica vurgulanmakradir.
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kartellerin tespiti ve kartellerle miicadele gayesi altunda gozetimli ML
tekniklerinin 6nemli katkilar sunabilecegini savunmakta ancak bu
tekniklerin yaratabilecegi maliyetler ile rekabet otoritesinin bu araglara
dayali verebilecegi hatali kararlarla imajina zarar verebileceginin de
uyarisini yapmaktadir (Silveria vd., 2021, s.43).

Teorik ve deneye dayali yaklagimlart beraber kullanan Deng
(2017) ise literatiirde yer alan geriye doniik kartel veya anormal fiyat
hareketlerine iligkin tarama tekniklerinin spesifik eksikliklerine dikkat
cekmekte ve gergek zamanli dinamik tarama tekniklerinin kurgulanmas:
ve gelistirilmesinde ML algoritmalarinin kullanilabilecegine isaret
etmektedir (Deng, 2017, s.499).  Nitekim arastirmaciya gore
hem yapisal hem davranigsal kartel tarama teknikleri, c¢esitli ML
tekniklerinin  kullanilabilecegi alanlar olarak ele alinabilecektir.
Ornegin Grout ve Sonderegger’in 2006 yilindaki ¢alismasinda yer alan
logit veya probit gibi kesikli secim modellerine dayali yapisal tarama
metotlari ile Abrantez-Metz vd. (2006) ve benzeri calismalar tarafindan
onerilen varyans taramasi gibi davranigsal tarama metotlari, gozetimli/
gozetimsiz ML algoritmalariyla beraber kullanilabilecektir. Nitekim
yukaridaki kisimda taniulan Silveria vd. (2021) bu kombinasyonun
somut bir 6rnegidir.

Kurumsal uygulamalar agisindan, Sanchez-Graells (2019) ise
Ingiltere Rekabet Otoritesi’nin 2017 yilinda ihale pazarlarina iliskin
gelistirdigi “Sereening for Cartels” isimli algoritmay1 degerlendirmekte
ve ilgili algoritmanin g6z ardi edilemeyecek kusurlar1 ve veri
yetersizligi kaynakli alt yapt problemlerine dikkat c¢ekmektedir®.
Diger taraftan aragurmact, Al yardimli rekabet hukuku siireglerinin
teorik olarak saglam ve giivenilir bir metodoloji ve yeterli veri hacmiyle
sekillendirilmesi halinde 6nemli katkilar sunabileceginin de altini
cizmektedir (Sanchez-Graells, 2019, s.211).

Bir diger kurumsal 6rnek olan Rus Rekabet Otoritesi (Federal
Antimonopoly Service) ise gelistirdigi kartel tarama yazilimi olan “Biiyiik
Dijital Kedi (Big Digital Cat)*” ve ilgili yazilimin tespit ettigi “fareler

# Aragtirmaci, ilgili algoritmanin yeterli hacimde bir veri seti olmadan egitilmesi
durumunda sagliksiz sonuglar verebilecegini ve idari prosediirlerin hatali bir sekilde
sekillenebilecegini belirtmektedir. Nitekim bu arag Ocak 2020 tarihinde otorite tarafindan
kullanimdan kaldirilmistr. Tlgili otoritenin konuya iliskin agiklamalari igin bkz. https://
www.gov.uk/government/publications/screening-for-cartels-tool-for-procurers/about-
the-cartel-screening-tool (Erisim Tarihi: 15.02.2022).

» Bkz. http://en.fas.gov.ru/press-center/news/detail. html?id=53478 (Erisim Tarihi: 02.01.2022).
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(mouse)*®” ile uluslararasi platformlarda 6n plana ¢ikmaktadir (OECD,
2019). Ilgili yazilim, agik kaynak verilerin otomatik olarak toplanmasina
ve bu verilerin belirli algoritmalar esiginde sitnanmasina dayanmaktadir.
Nitekim algoritmanin gergeklestirdigi analizlere gore elde edilen
potansiyel deliller dogrudan idari siireclerde de kullanilabilmektedir?.
Anilan rekabet otoritesinin kendi internet sitesinde yer alan bilgilere
gore, Biiyiik Dijital Kedi glintimiize kadar iclerinde ingaat ve medikal
trtin sektorlerinin de yer aldigt toplam seksen elektronik ihale kartelini
tespit etmistir®®. Ayrica, yazilimin kurumsal bagarisinin ardindan kartel
tarama tekniklerine iligkin yeni birimler kurulmus ve bu alandaki
uzmanlagsmanin arttirilmast hedeflenmistir®.

Rus Rekabet Otoritesi ile ayni enlemde, Yunan Rekabet Otoritesi
de COVID-19 pandemisi déneminde; medikal malzeme, temel gida
triinleri, koronaviriis tedavisi i¢in 6zel hastane ekipmanlari ve diger
kisisel veya toplumsal halk sagligina iliskin tbbi maske gibi {iriinlerin
kamu ihalelerine yonelik yiirtictigti 6n aragtirmalarda cesitli tarama
yontemleri ve algoritmalardan yararlanmistir®. Bu cergevede otorite
tarafindan, ortalama fiyat ve fiyat medyani analizi gibi birgok sayisal
analiz yapilmakla beraber, gelistirilen kurumsal algoritmalar araciligiyla
da toplanan veriler (pandemi 6ncesi ve sonrasina gore) rekabet karsiti
bir davranigin mevcudiyetini sinamak maksadiyla analitik olarak
inceleme altina almigtir.  Ayrica otorite, kartel tarama tekniklerine
iliskin iki asamali bir kurumsal tarama metodolojisi de onermektedir®'.

Kartel tarama tekniklerinin Al teknolojileriyle zenginlestirilmesine
yonelik yukarida aktarilmaya calisilan akademik ve kurumsal gelismeler
1s1ginda, bagta ihale pazarlari olmak tizere yeni nesil tarama tekniklerinin
rekabet otoritelerinin kartellerle miicadele etmesinde veya anormal
fiyat hareketlerini etiit etmesinde, ¢ok disiplinli ve kapsayict bir analiz
enstriimant olarak kullanilabilecegi ve teorik agidan dason derece yiiksek

% Fare kavrami kartelleri temsil etmektedir.

¥ Bkz. https://fas.gov.ru/news/26154 (Rusca, Erigim Tarihi: 02.01.2022).

28 Bkz. hetps://fas.gov.ru/news/1690/export_to_file.pdf (Rusea, Erigim Tarihi: 02.01.2022).
» Rus Rekabet Otoritesi Bagkan Vekili Andrey Trasikovskiy nin konuya iligkin agiklamalar:
icin bkz. hetp://en.fas.gov.ru/press-center/news/detail. html?id=53478 (Erisim Tarihi:
02.01.2022).

% Bahse konu rekabet otoritesi COVID-19 pandemisiyle bas gosteren saglik krizi
kapsaminda, adi gecen sekedrlerdeki arz/talep dengesizlikleri ve ortaya cikan agiri/
sémiiriicii fiyatlarin hukuki yénden incelenmesini amaglamistir (HCC, 2021, 5.61-81).
31 flk asamada, olagan olmayan veya siipheli fiyat hareketlerinin # testi gibi yontemlerle
on analizinin yapilmasi akabinde gelen ikinci asamada ise fiyat serilerine iliskin Chow gibi
yapisal kirilma testlerinin uygulanmasi 6ngériilmektedir (HCC, 2021, 5.30-37).
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bir potansiyel barindirdig anlagilabilecektir. Keza tesebbiislerin giderek
daha yaygin ve yogun bir sekilde karmagik fiyat algoritmalarina bagimli
bir yapiya déniismesiyle pazarlarda ortaya ¢ikan yahut ¢ikma potansiyeli
bulunan 6ngoriilmemis rekabet¢i endiseler, rekabet otoritelerinin
de bu tekniklere yonelik adaptasyonunu, Al temelli kurumsal alt
yapilarini giigclendirme gereksinimini ve gekilci yaklagimlardan iktisat
temelli yaklagimlara dogru yonelimini zorunlu kilmakeadir (Thomas
2019, 5.27). Dolaysiyla giiniimiizde kompiitasyonel rekabet hukuku
paradigmast igcinde Al temelli kartel tarama tekniklerini kullanmaya
baslayan ve bu alanda uzlagsmaya yo6nelen idari otorite sayisinin her
gecen giin arttigr gozlemlenmektedir (HCC, 2021, 5.6). Ote yandan
son donemli akademik ve kurumsal ¢aligmalarda, her bir pazarin kendi
i¢ dinamikleri, otoritenin sahip oldugu ge¢mis kurumsal tecriibeler ile
yeterli uzmanlagma gibi faktorlerin yeni nesil Al destekli kartel tarama
tekniklerinin isabetli ve saglikli bir bicimde gelistirilmesi igin hayati
onem tasidig vurgulanmakeadir®®. Aksi halde, sayilan hususlarla sinirls
olmamakla birlikte, saglikli bir egitim verisinin bulunmamasi, yanlis
yontem secimi veya zayif model yapilart gibi pek ¢ok durumda ciddi
soru isaretleri ortaya ¢ikabilecek® ve yasal otoritenin idari karar alma
stireglerinde alfa (false positive) veya beta (false negative) tipi hata yapma
riski artabilecektir®.

2.2. Birlesme ve Devralma Kontrolleri

Tiiketici refahini korumak ve tekellesmeyi engellemek vizyonu ile
dogrudan baglanuli olarak rekabet¢i endise dogurabilecek birlesme
ve devralma islemlerinin denetlenmesi rekabet otoritelerinin miihim
gorevlerinden bir tanesidir. Rekabet ihlallerine kiyasla genellikle ¢ok
daha kisa bir zaman iginde sonuglandirilmas: gereken yogunlasma
islemleri, rekabet otoritelerinin bagta dogast geregi karmagik dosyalar
ile teknoloji yogun pazarlara yonelik islemler olmak iizere, ciddi bir
mesai harcamasi gereken; lakin sinirli kaynaklar: dolayisiyla “belirsizlik

32 Bu baglamda her bir rekabet otoritesinin benimsedigi tarama teknikleri birbirinden
farklilasmaktadir. Bkz. OECD (2018a).

3 Ornegin gozetimli ML tekniklerinde verinin egitilmesi igin kartelin oldugu ve kartelin
olmadig1 verilerin net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Aksi halde yapilacak
tahminler isabetsiz olabilecektir. Bkz. Abrantez-Metz ve Metz (2019).

3 Mevcut ¢aligmada yer verilen ampirik ¢aligmalarin biiyiik bir bsliimiinde bu hususun
altr cizilmektedir.
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problemiyle (uncertainty problem)®>” karsi karstya kalabilecegi alanlardir
(Manne ve Wright, 2015). Nitekim yogunlasma islemlerinde taraflarin
sundugu dokiiman/verilerin biyiikligii veya islemin niteliginin/
karmagikliginin artmasi, otoritelerin talebe konu islemi degerlendirirken
yiizlesebilecegi belirsizligin seviyesini de arttirabilmektedir (Podszun ve
Langenstein 2020, s.182).

Yogunlagma islemlerinde ortaya ¢ikabilecek bir diger problem ise
otorite ile islem tarafi tesebbiislerin arasindaki asimetrik bilgi akisindan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda tesebbiisler, otoritenin talep ettigi
verileri sunmakla yiikiimli olmakla beraber; otoritenin bilgisi dahilinde
olmayan ve islemin nihai sonucuna etki edebilecek verilere de sahip
olabilmektedir. Otoritenin bu bilgileri fark etmesi halinde, tesebbiislerin
sundugu diger gegmis verilerin dogrulugu sorgulanabilmekte ve idari
siirecler gok daha zorlayici bir hal alabilmektedir®®. Keza otoriteler de
elde ettikleri verileri kendi biinyesinde farkl: sekillerde isleyebilmekte
ve bu verileri yogunlasma sonrasi pazar/pazarlarda ortaya ¢ikabilecek
etkilerin tahmin edilmesi i¢in yapacag: karsi olgusal (counterfactual)
¢oziimlemelerde  kullanabilmektedir. Dolayisiyla  tesebbiisler  de
yapilan analizlerin dayandig1 temel veri seti veya gonderilen verinin
nasil diizenlendigi konusunda yetersiz bilgiye sahip olabilmekte ve
otoritenin yapugi analizlere yonelik goriis veya argiimanlarini eksik
bilgiye dayanarak kurgulamak zorunda kalabilmektedir (Jennejohn,
2015, 5.129).

Biiyiik Veri ve bilisim teknolojilerinin etkisini giderek daha fazla
hissettirdigi rekabet dinamiklerindeki degisimin bir yansimasi olarak
son doénemde yogunlasma islemlerine yo6nelik alti gizilen diger
endiselerin 6nemli bir bolimii ise “6ldiiriicii devralmalar (killer
acquisitions)’”” ekseninde dénmektedir. Birgok oldiiriicii devralma,
yogunlasma islemlerinin rekabet otoritelerine bildirilmesi igin
belirlenen ciro veya islem bedeli esiklerini asmadig1 icin otoritelerin

% Bu sorun; inovasyon, rekabet veya regiilasyon politikalar arasindaki iligkilere yonelik
bilinen enformasyonlarin bilinmeyen enformasyonlardan diisiik olma durumu veya
bilinmeyenin bilinene oraninin birden biiyiik olmasi seklinde ifade edilebilir (Jennejohn,
2015, 5.130-131).

% Ornegin Schrepel (2021, 5.8), Avrupa Komisyonu' nun Facebok/Whatsapp devralmasinda,
taraflarin yanlig/yaniluci bilgi sunmasindan &tiirii aldiklart cezanun, taraflar arasindaki bilgi
asimetrisinden kaynaklandigini belirtmekeedir.

¥ Cunningham, Ederer ve Ma (2021, s1-2.) tarafindan éldiiriicii devralma kavrami 6z
itibariyla: “hakim durumdaki bir tesebbiisiin yeni olusmaya baslayan veya olgunlagsmamig
bir potansiyel rakibini, gelecekteki rekabetin azaltulmasi amact arka planinda devralmasi”
olarak tanimlanmaktadir.
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radarindan ¢itkmakta ve bu acidan pazarlardaki yogunlagmalarin
kontrol edilmesinde kér bir nokta yaratmaktadir (Cunningham,
Ederer ve Ma, 2021, s.44). Nitekim Destailleur, Bueno, Zarzur, ve
Chakmati (2020, 5.50-51) oldiiriicii devralmalara iliskin yapuklar
ampirik caligmalar 15181nda, erken asamada gerceklestirilen yogunlasma
islemlerinin gelecege yonelik rekabeti destekleyici veya bozucu
etkilerinin 6ngoriilemeyecegini ancak; rekabet otoritelerinin her
kosulda bu tarz islemleri dikkatle takip etmesi ve pro-aktif bir bakis
agtst benimsemesi gerektigini ifade etmektedir. Lim (2021, s.44) ise
rekabet otoritelerinin yogunlasma analizlerinde siklikla kullandig
statik ve ge¢cmise dayali yaklagimlarin 6ldiiriicii devralmalari yakalama
konusundaki yetersizligini belirtmektedir.

Yogunlagma islemlerine iliskin yukarida aktarilan rekabet hukuku
stireglerindeki; kisitli zaman, yiiksek hacimli verilere dayali karmagik
analizler, hukuki belirsizlikler, simetrik olmayan iliskiler ve 6ldiiriicti
devralmalar gibi yeni nesil teknoloji temelli rekabet¢i endiseler,
kompiitasyonel rekabet hukukunun getirdigi ¢ok disiplinli ara¢ ve
bakis agilariyla ele alinabilecektir.

[lk olarak kompiitasyonel rekabet hukukunun Al teknolojilerine
dayali analiz araglari, sinirli zaman altinda calisan rekabet otoritelerine
genis capli veri setlerinin diizenlenmesinde ve bu verilerin ¢ok boyutlu-
sistematik analizini gerceklestirmede fayda saglayabilecektir’®. Nitekim
tesebbiislerden elde edilen verilerin analitik analiz siireci, isleme konu
birlesme veya devralma igleminin pazarda yol agabilecegi degisiklikleri
tahmin etmede bagvurulacak metodolojilerin belirlenmesinde kritik
bir rol oynamaktadir. Ornegin, yogunlasma islemlerinin gelecege
yonelik etkilerini ongdrmek icin siklikla bagvurulan ydntemlerden
bir tanesi ekonometrik modellere dayali birlesme simiilasyonlaridir
(merger simulation)®”. Otoritenin tesebbiislerden elde ettigi veri
setinin biyiikligi ve kalitesi ise simiilasyonda kullanilacak modelin
tahmin siirecinden, model katsayilarinin tahminine kadar analizin
sonuglarini degistirebileceginden optimal veri biyiikliigiine ulagilmast,
kullanilabilecek deneye dayali araglarin isabetliligini ve cesitliligini de

3 Konuya iligkin 13-15 Kasim 2021 tarihinde CodeX tarafindan ilk kompiitasyonel
rekabet hukuku konferansina kaulan Gijs van DijcK'in yorumlari i¢in bkz. CodeX (2021,
5.207).

% Birlesme/devralma simiilasyonlar: basitce, bir yogunlasma iglemi sonrasinda olusacak
fiyatlarin tahmin edilmesinde kullanilabilen iktisadi bir yéntem serisidir. Yogunlagma
simiilasyonlar1 ve Tiirk rekabet otoritesinin bu teknikleri kullandigi kararlar icin bkz.
Kurdoglu (2022).
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arttirabilecektir. Bu bakimdan kompiitasyonel araglar, yogunlagsma
islemlerinin potansiyel etkilerini degerlendirmek icin kullanilan
rekabet iktisadi metotlarint gelistirip zenginlestirebilecek ve siireden
tasarruf saglayacak sekilde otoritelere esneklik saglayabilecektir®.

Kompiitasyonel araglarin bu alandaki bir bagka rol, statik ve gegmise
yonelik yogunlasma analizlerinden daha dinamik yaklagimlara dogru
bir yonelim saglamasidir (Lim, 2021, s.44-45; Schrepel, 2021, s.9).
Gegmise dayali ve statik yogunlagma analizleri genellikle tek bir pazar
icin fiyat parametresindeki islem sonrasindaki degisimleri nicel olarak
olgmeyi amaglamakla birlikte, fiyat dist rekabet unsurlarini ¢ogunlukla
kapsamina almamaktadir?'. Ote yandan kompiitasyonel rekabet hukuku
ve iktisadinin gelecege yonelik yaklasimlary; ilgili ve iligkili pazarlarin
yapisal dinamiklerinin, islem tarafi tegebbiislerin ticari davraniglarinin
ve rekabetci endise dogurabilecek kalitatif veya kantitatif gostergelerin
seyrinin, siirekli giincellenen ve etkilesimli bir ortam igerisinde takip
edilebilmesine imkan saglayabilecektir. Ornegin, Mermelstein, Nocke,
Satterthwaite, ve Whinston (2014) optimal bir birlesme/devralma
politikasinin tasarimiigini¢sermayeyatirimiveyayogunlasma (digsermaye
yatirimi) aracilifryla maliyetlerin disgiiriilebildigi ol¢ek ekonomilerinin
varligindaki dinamik bir model kurgulamus ve pazara girislerin de dikkate
alindigr bu modelin ¢6ziimlenmesinde kompiitasyonel yontemlerden
yararlanmistir. Aragurmacilar yapuklart ampirik calismalar 1s1iginda,
yogunlasmalara iliskin toplam refahin maksimize edilebilmesi icin
optimal rekabet politikasinin dinamik yaklagimlar cercevesinde, statik
yaklasimlara kiyasla daha kisitlayici oldugunu ve dolayistyla iki yaklasimin
farkli sonuglar ortaya koydugunu saptamaktadir (Mermelstein vd.,
2014, 5.51). Bu baglamda aragtirmacilar, statik yogunlasma analizlerinde
cogunlukla gbz ardi edilen sermaye yatirimlart ve pazara girisler gibi
rekabetci parametrelerin dinamik bir yaklagimla ele alinmasinin 6nemini
vurgulamakta ve rekabet otoritelerinin gelecege iliskin politikalarint
tasarlarken gergek hayaun akisgina uygun bir yaklagim sergilemesi
gerektiginin altni ¢izmektedir (Mermelstein vd., 2014, 5.51-52).

Ikinci olarak Biiyitk Veri’nin otonom bir sekilde toplanmast ve
aktarilmasina iliskin gelistirilebilecek algoritmalar ve rekabet otoriteleri

 Ornegin kompiitasyonel araglar, deneysel model segimlerinde, modelin isabetliligi ve
tahmin glicii arasinda bir denge saglayabilecek ve en uygun modelin segilme siirecine
katki sunabilecektir. Bkz. Broulik (2019).

4 Fiyat digt parametrelerin yogunlagma simiilasyonuna entegre edilebilecegini savunan
goriisler ve yaklasgimlar mevcut olmakla beraber, genellikle inovasyon gibi unsurlarin
sayisallagtirilmast oldukea zordur (OECD 2018b, 5.38).
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ile tegebbiisler arasinda olusturulabilecek sanal ara yiizler, yogunlasma
islemleri ile sinirli kalmayacak sekilde, rekabet hukuku stireglerindeki
asimetrik bilgi sorununun azalulmasina yardimer olabilecektir
(Schrepel, 2021, 5.9). Konunun bir adim daha 6tesi disiiniildiigiinde,
rekabet otoritelerinin diger kamu kurum veya kuruluglar ile yapacag;
protokoller ¢ercevesinde saglayacagr gercek zamanli veri akuglari
ile halkin genel kullanimina sunulabilecek Al destekli sanal bilgi
toplama araglart da kamu kaynaklarinin ¢ok daha etkin ve verimli
kullanilabilmesine olanak saglayabilecektir.

Ugiincii ve son olarak kompiitasyonel rekabet hukuku araglari,
bir veya birden fazla pazardaki rekabeti 6nemli 6l¢iide azaltabilecek
oldirticti devralmalarin tespit ve degerlendirilmesine yonelik genis
bir spektrum sunabilecektir (Lim 2021, s.40). Ornegin Mabhari,
Lera ve Pentland (2021) kompiitasyonel metotlarin ve ag biliminin,
rekabet karsiti olabilecek birlesme ve devralmalarin taranmasina
yonelik bir “erken uyart sisteminin/radarinin (early warning system)”
gelistirilmesinde basrol oynayabilecegini savunmakrtadir. Arastirmacilar,
bir tesebbiisiin biiytime oran: ile sahip oldugu ticari baglanu sayisi
arasindaki iligkinin oransal sonucunu “uyum/giic (fizness)” olarak
nitelendirmis ve sektorlerde ortaya ¢ikabilecek iki farkli rejimden
bahsetmistir. Bu rejimlerden “giiclii olan kazanir (fiz-ges-richer-FGR)”
rekabetgi bir pazara; “kazanan her seyi alir (winner-takes-all-W1A)
ise monopol bir pazara denk diismektedir (Mahari vd., 2020, s.57).
Ampirik verilerle yapilan ¢aligmalar sonucunda; (a) uyum orani yiiksek
olan tegebbiislerin orantisiz bir sekilde devralinma ihtimalinin yiiksek
oldugu ve (b) saglik ve teknoloji sektorleri basta olmak tizere uyum orani
yiiksek tesebbiislerin devralindigr ¢ok sayida yogunlagsma isleminin
(potansiyel oldiirticti devralmanin) ilgili rekabet otoritesi tarafindan
belirlenen yasal bildirim egiklerin altinda kaldigi tespit edilmistir
(Mahari vd., 2020, s.59). Dolayisiyla ¢aligmada, uyum orani yiiksek
tesebbiislerin devralinmasiyla pazarda (agda) WTA rejimine dogru
bir yonelimin baglayabilecegi ve otoritenin bu tarz islemlere yonelik
caydirici bir tutum takinmasi gerekeigi belirtilmektedir (Mahari vd.,
2020, s5.63).

Casey ve Niblett (2021) ise kompiitasyonel rekabet hukukunun
mevcut yogunlagma analizlerindeki tahmin metotlarint  nasil
gelistirebilecegini, tamamen otonom bir birlesme devralma sisteminin
olasiliklarint ve 6ldiriicii devralmalar gibi rekabeti zayiflatabilecek
islemlerin istatistiksel siniflandirma algoritmalari araciligiyla tespit
edilebilme imkanint ele almaktadir. Nitekim aragurmacilara gore
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yogunlagsma islemlerinde ortaya ¢ikabilecek rekabeti riskleri dl¢meyi
amagclayan bir dizi siniflandirma algoritmasi vasitasiyla yasal siiregler
cok daha sorunsuz ve hizli igleyebilecektir. Caligmada algoritmalarin
isleme konulacagi veri setine gore iki farkli yontemle ¢alisabilecegi
belirtilmektedir. Bunlardan ilki rekabet otoritesinin kendi i¢ veri
tabaninda yer alan ge¢mis birlesme ve devralma islemlerine yonelik
bilgileri icermektedir. Dolayisiyla otorite gozetimli ML algoritmalari
aracilifryla potansiyel bir dosyaya iliskin gegmisteki iliskili vakalar
minvalinde nasil bir karar verebilecegine dair bir simiilasyon
gerceklestirebilecektir. Diger taraftan potansiyel dosyada rekabet
karsitt bir emare bulunmast halinde bu durumun raporlanmasi
da kolaylasmaktadir®?. Ikinci yontemde ise gegmiste gerceklesen
yogunlagsma iglemleri ve bu iglemlerin sonuglarina yodnelik veriler
esas alinmaktadir®®. Bu baglamda, potansiyel yogunlasma isleminin
gerceklesmesi halinde; fiyat, arz, pazara giris veya ¢ikis olasiliklari ile
inovatif reaksiyonlar gibi ¢ok sayida fiyat ve fiyat dig1 parametre gelecege
yonelik sekilde (karsi olgusal) etiit edilebilecektir (Casey ve Niblett,
2021, s.144-145). Ayrica arastirmacilar, Al teknolojilerine dayali daha
otonom bir yogunlasma rejiminin ger¢eklemesinin 6niindeki temel
engelin, teknolojik kisitlar veya yetersiz veri mevcudiyeti degil rekabet
politikalari ile belirlenen, tiiketici refahinin arttrilmast gibi, kurumsal
amaglarin muglak olmasindan kaynakladigini 6ne siirmektedir (Casey

ve Niblett, 2021, s.152).

2.3. Etkin Rekabet Politikalarinin Olugturulmasinda
Yapay Zekanin Potansiyel Rolleri

Schrepel’in (2021, s.9-10) aluni ¢izdigi tizere kompiitasyonel
rekabet hukukunun sundugu kapsamli ara¢ ve bakis agilari, rekabet
otoritelerinin  benimsedigi kurumsal politika ve uygulamalarin;
revizyonu, gelistirilmesi veya takip edilebilmesi amaciyla gesitli
uygulamalara konu olabilecektir.

# Aragtirmacilar sistemin basarist igin otoritenin gegmiste verdigi kararlarin, en azindan
biiyitk bir boliimiiniin, isabetli olmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ote yandan bu
yontem vasitastyla otoritenin verdigi kararlarda da bir istikrar ve tutarlilik saglanabilecektir
(Casey ve Niblett 2021, 5.143).

# Bu tarz bir veri seti yogunlagma islemlerindeki, tesebbiislere veya pazara ait belirli
karaketeristikleri dikkate alarak rekabetci endigelere yonelik riski 6lciimlemede daha
gelismis bir perspektif sunabilecektir.

23




24

/' Rekabet Dergisi

Oncelikle, kompiitasyonel araglar idari otoritenin gegmise yonelik
tecriibelerini analitik olarak tarayabilme ve siniflandirma kabiliyetine
sahip olmasindan 6tiirii, otoritenin gelecekteki karar alma siireglerinde
de etkili olabilecektir. Ornegin, Massarotto ve Ittoo (2021), 2005-
2019 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 72 rekabet
hukuku dosyasini; endiistri tipi, davranis kodu (ihlal tipi veya zpe
of conduct), davranigsal tedbir/¢oziim gibi 16 farkli degiskene gore
tanimlayip dosyalardaki benzerliklere gore kiimeler haline getirmistir.
Aragsurmacilar  gozetimsiz ML  algoritmalarindan  K-Ortalama
Kimeleme (K-Means, Bisecting K-Means, K-Modes) algoritmalarini
kullanarak ge¢mis rekabet hukuku dosya ve kararlarindaki gizli kalmug
ortintiileri kesfetmeyi amaglamis ve dikkat ¢ekici sonuglara ulagmugtir.
En yiiksek performansi gosteren model olarak secilen doért farkls
kiimeye sahip (K=4) K-Ortalama Kiimeleme algoritmasindan elde
edilen bulgular asagida 6z bir sekilde siralanmakeadir.

A\ Kiime 1: Saglik ve eczacilik sektorlerinde, sézlesme kisitlamalari
yoluyla fiyat sabitleme/fiyat karteli (price fixing) ve dislayici
uygulamalarin (exclusionary conduct) agirhikea oldugu, ayni
zamanda bilgisayar ve veri endistrilerinde, saglik sektorii ile
benzer rekabet¢i endiselerin ortaya ¢ikugi saptanmugtir.

A Kiime 2: Birden fazla rekabet ihlalinin oldugu dosyalarda, yetkili
otoritenin genellikle uyum programlar1 alinmasi zorunlulugu
getirdigi, ihlallerden bir tanesinin “uzlasma” oldugu dosyalarda
ise bilgi degisiminin sinirlandirilmasina  yonelik tedbirler
getirildigi gozlemlenmistir.

A Kiime 3: Cogunlukla tesebbiis birliklerine yonelik dosyalar:
iceren bu kiimede, rekabet etmeme yiikiimliiligi ve anlagsmaya
davet gibi ihlal tiirleri saptanmistr.

A Kiime 4: Saglik ve eczacilik sektorlerinde en yaygin sekilde
goriilen ihlal seklinin fiyat karteli oldugu ve tedbir olarak da
uyum programlari ile bilgi degisiminin kisitlanmasinin tercih
edildigi tespit edilmistir.

Arastrmacilar uyguladiklar: yontemin Biiyiik Veri ¢aginda rekabet
otoritelerine daha once goriilmemis ol¢tide katk: saglayabilecegini ve
Al teknolojilerine dayali kompiitasyonel rekabet hukuku tekniklerinin
sinirli kamu kaynaklarinin zenginlestirilmesiyle birlikte yiiksek tiiketici
refahina ulasmada en etkili yollardan birisi oldugunu ileri stirmektedir
(Massarotto ve Ittoo, 2021, s.37).

Yukarida bahsedilen ¢aligmaya paralel olarak Amerika Birlesik
Devletleri Federal Ticaret Komisyonu da 2010-2019 yillart arasinda,
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biiyiik teknoloji sirketlerinin de dahil oldugu, yogunlasma islemlerinin
analiz edilmesi icin hedef odakli bir ampirik ¢aligma yayimlamistir
(FTC,2021). Dolayistyla otoriteler hizla degisen ekonomik atmosferde;
rekabetci endiselerin baskin oldugu yahut olabilecegi sektorleri tespit
ederek daha fazla kaynagini bu alanlara tahsis edebilecek, ihlal tiirlerine
gore yapisal/davranigsal tedbir ve tedavilerin etkinligini 6l¢ebilecek,
potansiyel oldiirticti devralmalar ile rekabeti zayiflatici yogunlagma
islemlerini analiz edebilecek ve bu asamalardan elde ettigi bilgileri
uyguladiklari politikalara yansitabilecektir.

Kompiitasyonel rekabet hukukunun gelecek vaat ettigi bir
diger boyutun ise rekabet otoritelerinin gerceklestirdigi yerinde
incelemelerdeki verimliliginin arturilmast oldugu gozlemlenmektedir.
Bu baglamda tesebbiislerde yapilacak yerinde incelemelerde ve
incelemeler sonucunda alinacak belgelerin analizinde, NLP gibi
tekniklerin kullanilmasi siireclerin hizlandirilmasina ve insan eliyle
saptanmast oldukea gii¢ ve mesakkatli tespitlerin yapilmasinda yardimei
olabilecektir*. Simetrik olarak tesebbiisler de kendi i¢ rekabet uyum
programlarinda Al teknolojilerine dayali yardim/destek robotlar: gibi
farkli metotlar ile tesebbiis ici bilingliligi arttrabilecek ve yiiriirlikeeki
rekabet politikastyla gok daha uyumlu bir sekilde hareket edebilecektir
(Deng, 2020; Johnson ve Sokol, 2019).

Kompiitasyonel rekabet hukuku perspektifi, diinya c¢apindaki
farkli rekabet otoritelerinin bilgi ve tecriibelerini paylasabilecegi yeni
platform veya is birliklerinin olusturulmasinda da etkili olabilecek ve
uluslararasi veri tabanlari gibi entegre sistemlerin kurulmasinda 6nemli
bir rol oynayabilecektir.

Sonug olarak kompiitasyonel rekabet hukuku; rekabet politikalarinin
etkilerini 6l¢ebilecek mekanizmalarin olusturulmasinda, kaynaklarin
daha etkin ve verimli kullanilabilmesinde, endiistrilerdeki rekabetci
endigelerin analizlerinde, yerinde incelemeler gibi idari siiregler ile
tesebbiislerin rekabet uyum programlarinin gelistirilmesinde, kurum
ici idari siireclerin hizlandirilmasinda ve kurumlar arasi iliskilerin
desteklenmesinde etkili olabilecektir. Nitekim verinin her giin daha da
bollastig1 bir atmosfer ile bilgisayar teknolojilerinin potansiyeli bir arada
distintldiigiinde, bu alanin rekabet hukukundaki yansimalarinin ve

# Ornegin Rekabet Kurumunun DSM Grup Danismanlik fletisim ve Satig Ticarer
A.S. (Trendyol) hakkinda uyguladigs 30.09.2021 tarih ve 21-46/669-334 sayili gegici
tedbir kararinda, ilgili tesebbiiste yapilan yerinde incelemeler sonucunda tespit edilen
algoritmalara ve bu algoritmalarin rekabet hukuku kapsamindaki degerlendirmelerine yer
verilmektedir.
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katkilarinin, anilan maddelerle sinirli kalmayacagini belirtmek yanlig
olmayacaktir®.

3. SAKINCALARI, POTANSIYELI VE GELECEGI

Al tekniklerinin insan zihnini ve biligsel davranislari taklit etme
kabiliyetinin son dénemde 6nemli dl¢tide ilerleme kaydetmesiyle
paralel olarak kompiitasyonel araglar da halihazirda hukukun belirli
alt alanlarindaki karar alma siireclerinde yer almaya baglamistir®. Bu
cercevede kompiitasyonel rekabet hukukunun uygulama alanlarinin da
artmasiyla yasanabilecek kurumsal degisimler, cevabi 6nem arz eden
sorular1 ve yanitlanmasi giic elestirileri de beraberinde getirebilecektir
(Schrepel 2021, s.11).

Kompiitasyonel araglarin  hukuki siireglerde  yaratabilecegi
endiselerden ilki “seffaflik” olgusunu merkezine almaktadir. Selbts'in
(2020) de belirttigi tizere Al teknolojilerinin kullanildig: karar alma
stireglerinin yonetilmesi ve anlagilmasi oldukga giigtiir. Nitekim ¢ogu
sofistike algoritmanin karar verme siireci; veri bilimcileri, yazilim
mithendisleri ve hatta kendi gelistiricileri tarafindan dahi tam olarak
aciklanamamaktadir®’. Paralel olarak Bathaee (2019) de muazzam
biiytiliikeeki veri setlerinin bu “kara kutu” siireglerinin kontroliinii
zorlagtirmakta oldugunu ve algoritma kaynakli yanliliklari arttrdigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, Al teknolojilerinin dogasi geregi
anlagilmast oldukea gii¢c olmasindan 6tiirti gerek idari otorite gerek
tesebbiisler acisindan kompiitasyonel araglara dayali uygulamalar
sonucunda, hukuki belirlilik unsurunun zarar gérme ihtimali varligini
korumaktadir.

% Ornegin ilgili iiriin veya cografi pazarlarin tanimlanmasi igin kiimeleme tekniklerinin
kullanilmast veya kartel zararinin hesaplanmasinda tahmin analitigi algoritmalarindan
yararlanilmasi kuramsal olarak miimkiin gozitkmekredir. Ornek bir galisma igin bkz.
Marz (2021).

46 C)rnegin Ogurlu (2021), Al tekniklerinin idare hukuku ve idari yargida kullanimi ile
bu durumun dogurabilecegi tartigmalari degerlendirmistir.

7 Ornegin Microsoftun gelistirdigi Xbox Kinect sensoriiniin arka planin yatan Al
teknolojilerinde; olasilik, istatistik, dogrusal cebir, grafik algoritmalari, geometri, topoloji
gibi bircok disiplinden yararlanilmigur. Bkz. https://analyticsindiamag.com/kinect-
sensor-the-ai-tool-you-did-not-know-you-had/ (Erisim Tarihi: 18.02.2022).

“ Ornegin, idari otoritenin yiiriittiigii Al temelli karar almassiiregleri tesebbiisler tarafindan
actk bir sekilde anlagilamadig; veya objektif 8l¢iitlere dayanmadig; takdirde, tesebbiislerin
hangi noktada bir rekabet ihlali icinde oldugu veya olmadigi muglaklagabilmekte ve
yapilacak savunmalara yonelik argiimanlar yetersiz bir bilgi ile kurgulanmak durumunda

kalabilecektir.
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Bir diger onemli elestiri ise insan dogasinin karmagikligs ve sinirlart
ile iliskilendirilmektedir. ML algoritmalarinin aksine insanlarin tam
bilgiye sahip olmast ve bu bilgiyi sistematik olarak isleyebilmesi gok
zor ve maliyetli olabildiginden, karar verme siirecleri elde bulunan
stnirlt bilgi ve alternatifler arasinda gergeklesmektedir. Bu durum
ckonomi literatiirtindeki tanimiyla “sinirli rasyonellige (bounded
rationality)®” sebebiyet vermektedir (Lim, 2021, 5.47). Sinirli rasyonel
karar alma siireclerinde, uygulayicilarin kendi kisisel goriisleri, hayat
tecriibesi, bilgileri ve perspektifleri ¢ercevesinde siibjektif bir sekilde
tasarlayacaklari algoritmalar, yanlilik ve objektif kriterlerden uzaklagsma
ihtimali barindirmaktadir (Bathaee, 2018, 5.907). Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki Florida eyaletinde, hikimlere karar verme
siireglerinde yardimct olmast icin gelistirilen COMPAS (Correctional
Offender Management Profiling for Alternative Sanctions) isimli
algoritma, yargilanan bir sanigin tekrar sug isleyip islemeyecegine
yonelik degerlendirmeler yapmaktadir. Lakin algoritmanin gercekte
tekrar su¢ islemedigi halde tekrar sug isleyecegini tahmin ettigi kisilerin
biiyiik bir boliimiiniin siyahi oldugu gozlemlenmistir®. Bu minvalde
ilgili ornek, algoritmalarin isabetsiz veya yanli sekilde tasarlanmasi
yahut eksik bir veri seti ile egitilmesi halinde yol agabilecegi sagliksiz
sonuglara iliskin 6nemli ipuglart ortaya koymakradir.

Bir diger taraftan, sayilarin ve kodlarin 6tesinde, gercek diinyadaki
eylemlerin hukuki diizlemdeki analizleri birden fazla niceliksel veya
niteliksel perspektiften bitiinsel bir sekilde degerlendirilmedigi
takdirde hatali sonuglara yol agabilecektir. Ornegin tesebbiis sayisinin
yitksek ve {riiniin homojen oldugu pazarlarda rekabetin giiclii
olmasi beklenirken bu durumun aksine zayif veya yetersiz bir rekabet
ile kargilagilabilecektir. Benzer olarak rekabetin sinirli olacaginin
beklenildigi bir oligopol pazarda da inovasyon temelli rekabet gorece
daha yiiksek olabilecektir. Dolayisiyla bugiiniin diinyast i¢in Al
teknolojilerinin yerini dolduramayacag, insanlarin ve kurumlarin
mesleki tecriibeleri ile yaklagimlari hala rekabet hukuku déhil biitiin
hukuki siireglerinin belkemigini olusturmaktadir™.

Schrepel (2021, 5.12) dogrudan kompiitasyonel rekabet hukukunun
agmast gereken belirli engellerden bahsetmektedir. Bunlardan ilki

# Bireylerin verdigi kararlarin rasyonelligi, sahip oldugu bilgi ve bu bilginin islenmesine
yonelik kavramsal limitleri ile sinirlanmaktadir. Bkz. Shakun (2001).

0 COMPAS algoritmasina iliskin detayli bir inceleme icin bkz. Brackey (2019).

51 Ornegin Massarotto ve Ittoo (2020), Al teknolojilerinin rekabert otoritelerinin yerini
almasinin miimkiin olmadiginy; lakin bu teknolojilere dayali araclarin ciddi katkilar
saglayabilecegini belirtmekeedir.
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dogru analiz araglarinin gelistirilmesi ve bu araglarin defaatle
sinanmast ihtiyacidir. Bu agidan, idari otoritenin kendi yapist ve
yurticeiigli politikalara uygun arag ve yontemleri belirlemesi, bu
araclarin hangi idari siiregler icerisine ne 6l¢iide eklemlenebileceginin
tartistlmast ve kullanilan araglarin  isabetliliginin dinamik olarak
stnanmast, kompiitasyonel rekabet hukukunun birincil 6nceligi olarak
nitelendirilmektedir. Ikinci engel ise veri ile iligkilendirilmektedir.
Kompiitasyonel araglarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin
eldeki verinin yapisi, tiirli ve hacmi ile baglanuli olarak yeterli bir
alt yap1 saglanmasi ve bu amagclarin hangi amaclar dogrultusunda
kullanilacaginin netlestirilmesi gerekmektedir. Schrepel (2021, s.13)
bu asamada rekabet hukuku alanina iligkin geriye doniik (restospective)
analizlerin, tahmin analizlerine kiyasla daha elverigli oldugunu
belirtmektedir. Nitekim degisen iktisadi ve sosyal ¢evrenin bir sonucu
olarak farkli degiskenlerin analizlere dahil edilmesi ve bazi degiskenlerin
de analizlerden ¢ikarulmasi gerekebilecektir. ~ Schrepel'in (2021)
degindigi tgiincii spesifik engel, kompiitasyonel araglarin rekabet
hukukundaki; karar, arastirma veya sorusturma siireglerindeki rolii
veya rollerinin ne olacaginin agik ve anlagilir bir sekilde tanimlanmasi
gerekliligidir. Bu dogrultuda eldeki beseri sermaye giicti ve fiziki
olanaklarin da elverdigi 6l¢iide, kompiitasyonel araglarin misyonlar:
dogru, eksiksiz ve makul bir sekilde tasarlanmalidur.

Schrepelin 2021 yilindaki ¢alismasinda aluni cizdigi rekabet
hukukuna 6zgii engellere ilave olarak farkli uzmanliklara sahip (veri
analisti, yapay zeka uzmani vb.) personellerin istihdam edilmesi,
kurumsal alanda bu araglarin kullanilmast igin belirli bir tecriibe
kazanilmasi, tesebbiislere bu teknolojilerin nasil ve ne 6l¢iide
kullanilabileceginin dogru sekilde aktarilmasi, bu araglarin kullanimina
ilisgkin hukuki mevzuatin kapsayiciligt ve bu alana ayrilacak biitgenin
finansmani gibi konular da ayr1 bir vurgu gerektirebilecektir.

Lim (2021, 5.48), Al teknolojilerinin rekabet hukuku siireclerindeki
kullanimin yaratabilecegi stipheci yaklagimlarin aluni gizilmekle
birlikte, insan kaynakli kararlarin Al temelli kararlardan daha giivenilir
olmadigint belirtmekte ve rekabet hukukundaki hakli gerekge (rule
of reason) unsurunun dahi bir kara kutu oldugunu ileri stirmektedir.
Engstrom, E.H., M.Sharkey, ve Cuellar (2020, s.6) ise dogas: geregi
karmagik ve anlagilmasi zor Al teknolojilerinin, insan beyninin
tanimlayamayacag: iliskileri saptayabildigini ve bu bakimdan ilgili
yeni nesil araglarin da zaten ilk kullanim amacinin, insan zihni ile
kavranmas: gii¢ iliskilerin anlagilmasinda katki saglamasi oldugunu
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ifade etmektedir. Dolayisiyla Al siireglerindeki seffafligin azalmasi
aslinda siirecin beklenen bir sonucu olarak goriilebilmekte ve bu
teknolojilerin arka planinda yatan inovasyonun bir anlamda giiciinii
gostermektedir. Bu minvalde, Al temelli uygulamalarin hukuki
stireglerdeki kullanimi icin geffaflik unsurunun kritik oldugu lakin
seffaflik ile performans arasinda kurulacak bir denge mekanizmasinin
da zaruri oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Schrepel'in (2021, s.10-
11) de belirttigi tizere ancak béyle bir dengenin kurulabilmesi halinde
kompiitasyonel rekabet hukukunun genis ¢apta benimsenmesinden
soz edilebilecektir.

Al teknolojilerinin  hukuki siire¢lerdeki kullanimma iligkin
stnirlarinin agik bir sekilde ¢izilmesi ise Lim’e (2021, 5.40) gore yasal
stireclerin hizlanmasina ve bu siireglerin ¢ok daha az bir maliyetle
gerceklestirilmesine imkan saglayabilecek ve bu baglamda hem karar
verici idari otorite hem de sikayetci (davact) taraf agisindan tstlenilen
yikiimlilikleri hafifletebilecektir. Benzer sekilde, rekabet hukuku
cercevesinde; bagvuru, bilgi/belge talepleri, veri istekleri gibi belirli
biirokratik siireclerin de otonom/biitiinlesmis bir sekilde stirdiiriilmest,
otoritenin rekabet¢i sorunlara daha fazla odaklanmasi i¢in ek zaman
yaratabilecektir.

Bilgisayar bilimi, iktisat ve hukuk arasindaki is birliginin boyutu,
yonil ve gelisimi, kompiitasyonel rekabet hukukunun ilerleyen zaman
dilimindeki kaderinin ve basarisinin da temel unsurlarini teskil
etmektedir.  Bu unsurlarin alt yapisinda ise iki temel gerekliligin
bulundugu disiiniilmektedir. Bunlardan ilki rekabet otoritelerinin bu
alana yonelik kurumsal tutum ve tegvikleri ile gerekli vasiflara sahip
personelleri istihdam etmesi; ikinci ise ozel sektordeki tesebbiisler
ile rekabet otoritesi arasindaki siirdiiriilebilir is birliklerinin tesis
edilmesidir. Nitekim Kompiitasyonel Rekabet Hukuku Projesi'nin
mimart olan Schrepel'in (2021, s.15) de belirttigi tzere:
kompiitasyonel rekabet hukuku, tesebbiislerin rekabet ihlallerini Al
teknolojilerine dayandirdigs veya otoritelerin tarama sistemleri ile kati/
otonom ihlal tespitleri yaptigr “sifir toplamls bir oyuna (zero-sum game)”
doniismemeli, kompiitasyonel rekabet hukukundan elde edilecek toplam
Jayda kolektif bir bilingle degerlendirilmelidir’. Her ne kadar bahsedilen
hedeflere ulasmak oldukea zorlu ve zaman alict bir siire¢ gerektirebilse
de vaat ettigi potansiyeller dikkate alindiginda kompiitasyonel rekabet
hukukunun gelecekte ¢ok daha fazla 6n planda olacagini 6ne siirmek
isabetsiz olmayacakuir.
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SONUC

Hukuk ve iktisat ile ML gibi Al teknolojilerinin sekillendirdigi
kompiitasyonel rekabet hukuku, daha etkin ve hedefe odakli rekabet
politikalar1 ve uygulamalar1 gelistirilebilmesi i¢in gelismis bilgisayar
teknolojilerinin sistematik olarak kullanimina dayanmaktadir. Bu
bakimdan, Biiyiik Veri ¢aginda giderek bollasan ve yayginlasan verilerin
bilisim teknolojileri vasitasiyla sistematik bigimde; depolanmast,
siniflandirilmasi ve analizi, rekabet otoritelerine daha 6nce benzeri
goriilmemis katkilar sunabilme ve yeni nesil rekabetci dinamiklerin etiit
edilmesinde 6nemli bakis acilar1 saglayabilme potansiyeline sahiptir.

Kompiitasyonel araglardan hélihazirda hukukun yalnizca belirli alt
alanlarinda etkin bir sekilde faydalanilabilmesine karsin, ¢ok disiplinli
bir alan olan rekabet hukuku, bu araglarin katma deger yaratma
gliciiniin sinanabilmesi icin elverigli bir ortam sunmaktadir. Olas
Al temelli karteller de dihil olmak itizere yeni nesil rekabet karsiti
davranislarin ex-antelex-post tespiti ve analizi, gelecekteki rekabeti
onemli 6l¢iide kisitlayabilecek 6ldiiriicti devralmalarin taranmasi ve
piyasalardaki dijitallesme temelli degisimlere yonelik daha isabetli
politikalarin  tasarlanmasi, kompiitasyonel rekabet hukukunun
uygulama alanlarindan yalnizca bir kismini temsil etmektedir. Diger
yandan barindirdigt potansiyelle paralel olarak kompiitasyonel
rekabet hukuku; Al tekniklerinin anlagilamaz ve seffaf olmayan arka
plani, gercek diinyadaki olaylarin karmagikliginin otonom karar
alma siireclerinde yaratabilecegi sagliksiz neticeler ile insanlarin
sinirlt rasyonelliginin sebep olabilecegi yanliliklar gibi nedenlerden
otiirli, cevab1 6nem arz eden elestirilere ve endiselere yol agmaktadir.
Dolayisiyla kompiitasyonel araglarin rekabet hukukundaki kullanimina
yonelik sinirlarinin ¢izilmesi, yeterli seffafligin saglanmasi ve 6zel
sektor ile rekabet otoriteleri arasinda bu alana yonelik saglanacak is
birligi ve koordinasyon, kompiitasyonel rekabet hukukunun gelecegi
ve gelisiminin de temel belirleyicileri olarak nitelendirilmektedir.

Sonug¢ olarak kompiitasyonel rekabet hukuku ve iktisadi hem
tesebbiisler hem de rekabet otoriteleri agisindan yeni bakis acilari
ve yontemlerin gelistirilmesinde bugiiniin ve gelecegin anahtar
kavramlarindan bir tanesini teskil etmekte ve yeni nesil veri yogun
rekabet¢i dinamiklere yonelik etkin politikalarin tasarlanmasinda
onem arz etmektedir.
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Abstract

This paper aims to reveal the best price strategy among the mobile operators
in Turkish mobile telecommunication market. The presented analysis is
one of the first studies which examines the price competition in Turkish
mobile market by using game theory. In contrast to most other studies, we
estimate the payoff or demand function of three oligopolistic competitors by
using the Autoregressive distributed lag approach. Under the assumption of
complete information noncooperative static game, we study on the normal
Jform game and the new game cube. It is found that regardless other mobile
operators’ movements, the price reduction strategy is the best response
Jfor each mobile operator that reveals a pure strategy Nash equilibrium.
Moreover, the price for each operator is lower than before that result in the
price war in the long run. Therefore, we suggest that the mobile operators
should invest his technological infrastructure to improve quality of service
or play discrimination strategies to get competitive adwmmge.

Keywords: Mobile communication market, oligopoly markets, price
competition, noncooperative game, Nash equilibrium.
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye telekomiinikasyon sektoriindeki mobil
operatorler arasinda en iyi fiyatr stratejisini tespit etmektir. Calisma,
Tiirkiye mobil iletisim sektoriinde fiyat rekabetini oyun teorik yaklasimla
inceleyen ilk calismalardan biridir. Literatiivde yer alan bircok calismanin
aksine bu ¢alismada rakiplere ait kazang ya da talep fonksiyonlars ARDL
yaklagimi ile tahmin edilmistir. Tam bilgili isbirlikei olmayan statik
oyun varsayimi altinda, oyun, matris gosterimi ve yeni bir kiip gosterimi
ile analiz edilmistir. Buna gore, her bir mobil operator icin diger mobil
operatirlerin stratejilerinden bagimsiz olarak fiyat diisiirme hamlesi en
iyi tepkidir ve oyunun saf Nash dengesini olusturmaktadsr. Ancak, uzun
vadede boyle bir denge fiyat savasini ortaya ¢ikaracaknr. Bu nedenle,
mobil operatorlerin hizmet kalitesini artirict yonde altyap: yatirimlariyla
veya fiyat farklilastirmas: yoluyla rekabet avantaji saglamast yolunu tercib
etmesi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mobil iletisim sektori, oligopol piyasa, fiyat rekabeti,
anlasmasiz oyunlar, Nash dengesi.

! Bu caligma yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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INTRODUCTION

The mobile telecommunication market is expanding rapidly in
many emerging countries over the last two decades as the mobile
communication technology is one of the driving forces of economic
growth and globalization. The Turkish mobile telecommunication
market, which is one of the most concentrated markets in Europe,
has been also rapidly developed in the last decade (Lee Lam and Shiu,
2010, p.185; Karacuka, Haucap and Heimeshoff, 2011, pp:202-205).
The number of subscribers reached 87 million and so the penetration
rate rose approximately 104% in 2021 while the total mobile revenue
represented around 2.7% of Turkey’s GDP (ICTA, 2021). On
the other hand, the changing ways of doing business and processes
because of the Covid-19 pandemic indicate that the importance
given to the telecommunication services and the investments will
proceed without slowing down. Resulting from the expected increase
in demand and the incremental utilization of information and
communication technologies (ICT), the competition on the mobile
telecommunication market become a vital concept in Turkey as in
especially other developing countries. The competition is not only
drives on developed the performance of telecommunication market,
but it also promotes consumers benefit by offering better quality, lower
price and substitutability (OECD, 2008).

The dynamism of mobile telecommunication market necessitated
to develop robust strategies to provide affordable and efficient
communication services especially in the oligopolistic market. In order
to distinguish optimal strategy, two common oligopoly models are
used frequently. In Bertrand model, mobile operators set a price that
undercuts competitors prices. In Cournot model, mobile operators
maximizes profits by selecting a quantity to produce (Chen, Ma and
Chen, 2009, pp. 1542-1543; Gibbons, 1992, p. 14). It should be noted
that the price strategy has a crucial influence on customer choice and
satisfaction, especially in developing countries as Turkey (Handouf,
Arabi, Sabir and Sadik, 2016).

In this paper, we investigate the price strategies in Turkish mobile
teleccommunication market by a simple game theoretic model.
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The game theory helps to determine the strategic interaction and
dependency between decision makers and to find the optimum price
strategy for each mobile operator. In other words, this paper applies
the game theoretic framework to answer the research question:
Which strategy should be chosen by mobile operators to maximize
their profit and to increase their market share? The game theoretic
analysis aids to reveal the best price strategy for mobile operators in
Turkey under the assumptions of rationality and strategic interaction
of market participants (Acemoglu, Laibson and List, 2016, pp. 308-
310; Nagurney and Wolf, 2014, pp. 475-477).

There are three contributions of this study to the literature which
become grounds for why we chose the mobile communication sector.
Primarily, this is one of the first studies in which price competition
in the Turkish mobile telecommunication market is examined by
game theory. Besides, in contrast the other studies, the present study
estimates the payoff functions of each mobile operator that helps
us to construct payoff or game matrices by using the Autoregressive
distributed lag (ARDL) approach. Finally, this paper also differs from
existing literature by solving three-player game with an alternative
three-dimensional matrix representation which revealed by authors.

The rests of this paper are structured as follows. After a brief
summary of the game theory is given in next section, the literature
review is presented in Section 2. The game model and the empirical
analysis is presented in Section 3. The game results and discussions are
reported in Section 4. Finally, conclusions are provided in Section 5.

1. GAME THEORY

Game theory is an analytical tool helps to understand the decision
makers interaction such as governments, corporations, a board of
directors, individuals or even animals. The basic assumptions underlie
the theory are that decision makers are fully rational players and
ratiocinate strategically (Osborne and Rubinstein, 1994, pp. 1-4;
Peters, 2015, p. 1). In other words, game theory that introduced by
Neumann and Morgenstren (1953) studies situations of competition
and cooperation between players by using mathematical methods.
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In a cooperative game, players can create a coalition to distribute the
proceeds of the coalition. When players cannot form a coalition and
binding agreements between players that is named a noncooperative
game. In this study, all players move simultaneously and have good
knowledge of competitor’s strategies and payoffs. It is also assumed
that players are not allowed to communicate with each other. This
type of strategic interactions known as a complete information
noncooperative static game. A static game is frequently represented
by a payoff matrix. This matrix indicates the values of payoffs for each
possible combination of strategies for all players. That is to say, we can
specify the players’ utility or payoff by a payoff function. The payoff
matrix allows to find an equilibrium in the game. The most commonly
known equilibrium concept in game theory is the Nash equilibrium
which introduced by Nash (1951). The Nash equilibrium is defined as
a set of strategies at which each player holds the reasonable expectation
about the other players’ behaviour and acts rationally. If each player
plays a pure strategy, the equilibrium is called a pure strategy Nash
equilibrium. On the other hand, each players’ actions are probabilistic
in a mixed Nash equilibrium (Fudenberg and Tirole, 1991, pp. 8-11;
Tahon, Lanno, Ooteghem, Verbrugge, Colle, Pickavet and Demeester,
2011, pp. 889-902). The essential aim of presented study is producing

the Nash equilibrium for Turkish mobile telecommunication market.
2. LITERATURE REVIEW

This section provides a review of literature that studies on the price
competition for mobile telecommunication market by using game
theory. We notice that there is limited number of studies made for this
field. On the other hand, some scholars seek the optimal strategy for
mobile operators based on empirical studies, while the others rely on
theoretical framework.

In one of empirical studies, Jiangiu and Hailan (2005) analysed the
price competition between mobile operators in China. They stated that

no matter what strategy of competitors, the price reduction strategy is
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the best choice in the case of a two-player non-cooperative static game
with perfect information. However, they suggested that competing by
increasing the quality of products and services to avoid the price war.
Jianqiu and Hailan (2005) also showed that through a collaborative
game, the mobile operators can reach a new equilibrium point that
provides higher profit by sharing mobile technologies.

In another study, Katsianis ez a/. (2008) focused on the price
competition for third generation technologies (3G) in European
countries with a game theoretic approach. In the game, a homogeneous
market structure with a single product for 3G services and a non-
cooperative static game where players make decisions simultaneously
supposed. In the game where the players are an incumbent operator
and an entrant operator, the strategy profile consists of two strategies,
namely making the price reduction or not. The authors stated that
the introductory price of the newcomer operator is lower than the
incumbent operator. However, when the initial market share of entrant
operator increases, both players will start to cut their prices which result
in the price war in long run.

Ginevicius and Krivka (2008) examined the price competition for
theoretic duopoly mobile telecommunication market. It is determined
that in a complete information static game, the incumbent operator
and the entrant operator will derive more profit when they form a
coalition at monopolistic price. However, this equilibrium point
is developed when the entrant operator guaranteed the completely
abandoned intention to enter the market. Cheng and Tang (2009) also
calculated the theoretic Nash Equilibrium for a two-players mobile
telecommunication communication market. At the equilibrium point,
the market price is equal to operator’s cost because of price war. On
the other hand, if mobile operators choose the way of cooperation
by setting a monopolistic price, they may increase their profit. In
another theoretical study conducted by Yu and Kim (2014), it was
emphasized that the strategies that provide competitive advantage
to the mobile communication companies are increasing the service

quality and decreasing the price. For this purpose, they explained the
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price dynamics in the mobile communication service by using the
Cournot and the Bertrand competition models. In order to avoid
instability and inefficiency in the mobile communications market, they
suggested the regulation that ensure an equilibrium price levels which
is Pareto-optimal. Wang, Mu and Xie (2016) also examined the price
competition between fourth-generation technology (4G) theoretically
for the mobile communication service providers in China. In a perfect-
information static two-player game and under the assumption that the
service is homogeneous and the players are rational, the best strategy
for players are reducing the price, no matter which strategy other player
is. The next stage of the same study, Bertrand competition model is
applied in case the service is not homogeneous. This analyse shows
that under the condition of constant average production cost, if the
difference between the services increased, the equilibrium price and
the profit of firms will be higher. Because of the differentiation, the
monopoly ability of operator enhanced, and the equilibrium price get
closer to monopoly price in the market.

Beltaif and Weber (2018) examined the price competition in the
Libyan telecommunications sector with the Bertrand competition
model. Under the assumption that the service is homogeneous, the
equilibrium is achieved at the point where both players set the lower
price. It is also determined that the profit of the competitors in the
game will be higher if they do not involve in the price war and if they
cooperate.

More recently, Lefebvre (2019) analysed the price competition
between the low-cost mobile operators and the mobile virtual
network operators (MVNOs) which do not own the mobile network
infrastructure in France by using Bertrand model. After one of the
MVNGO:s trigger the price war to get a market share in the mobile
telecommunication market, the incumbent operators create the low-
cost operators immediately. Because one of the MVNOs cannot survive
in the competitive mobile environment, it is owned and closed down
by the incumbent operator. Lefebvre (2019) concluded that “buy and
close down” strategy is more profitable for the incumbent operator to

get the monopoly advantage.
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3. GAME MODELLING

The ICT services are served by three or four mobile operators in
most countries around the world (Lehr, Queder and Haucap, 2021).
In Turkey, we identified three distinct mobile operators as Turkeell,
Vodafone and T'T Mobile that compete against each other making an
investment in its technological infrastructure to improve the quality of
service or price discrimination to maximize its profit which is the primary
concern. The quality of service depends on the extent of investment.
However, one of the substantial tendencies to get competitive advantage
is making a price adjustment. The pricing dynamics have more critical
influence on consumer retention. Therefore, we constructed a simple
oligopolistic model with the framework of noncooperative game that
mobile operators decide on the price consideringly other players
strategies. For this purpose, players are selected as Turkeell, Vodafone
and T'T Mobile. Besides, the strategy profile involves five price strategy
for each mobile operator. It means that each player can determine one
of the five different level of price according to other players movement.
The price strategies are presented as maximum (p;;), minimum (p;,),
average (p;3), st quartile (p;,), and 3rd quartile (p;) price values in
the original time series data for each player. Accordingly,

Players: Turkcell, Vodafone and T'T Mobile.

Strategies: Price reduction to p;;, Price reduction to p;;, Price
reduction to p;3, Price reduction to Pj4, Price reduction to p;s.

Dpix represents the k. price strategy of player i (i= “T” for Turkeell,
“V” for Vodafone, “TT” for TT Mobile and k=1, 2, 3, 4, 5) where
the relationship among strategies which indicate the price level for all
players p;1 > pix > Diz > Dia > Pis- By the reason of three player
and five price strategies, the number of strategic moves is quite a few.
Therefore, the detailed strategy profile is given in Appendix H.

We also assumed the communication service provided by three
mobile operators in the homogeneous mobile communication market

are identical.
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3.1. Data

The data for our investigation is obtained from the publicly available
reports of the Information and Communication Technology Authority
of Turkey (ICTA, 2009; ICTA, 2010; ICTA, 2012; ICTA, 2014; ICTA,
2016; ICTA, 2018; ICTA, 2021). We used the number of subscriber
and the price of mobile communication service data for each mobile
operator. The time series data on the quarterly flow covers from 2008
to 2021. Before starting to analyse, all data were seasonally adjusted by
using the Census X12 method.

Mobile operators maintain a set of different price baskets to intrigue
mobile subscribers. The price baskets generally cover three different
services which are voice, text messages or/and data as one bundle with
single bill. Mobile operators adjust their price baskets according to
habitual consumption, current market development in the mobile
market and the competitor’s price strategies. Moreover, mobile
operators often offer at a discount for such a bundled service. Because
of bundling, each operator can take on countless number of price
level that complicates the comparisons of the price and the strategy
implementation in the mobile market. Since we want to simplify our
analysis, the average monthly revenue per unit (ARPU) is chosen as the
price variable. ARPU is a measurement of average monthly operating
revenue from mobile telecommunication services per a subscriber

(ICTA, 2021). Table 1 presents the explanations of all variables.

Table 1: The explanations of variables

Dependent variables Explanation

Q, Mobile subscribers of Turkcell (Millions)
Qv Mobile subscribers of Vodafone (Millions)
Qur Mobile subscribers of TT Mobile (Millions)
Independent variables Explanation

P, Price for Turkeell (TL)

Pv Price for Vodafone (TL)

P Price for TT Mobile (TL)

The descriptive statistics of the time series data are also given in
Appendix A.
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3.2. Payoff functions

The mobile subscribers respond to the price changings through the
demand function that is substituted the payoff function in this study.
We used the payoff functions to construct the game matrices. The
payoff function of each mobile operator is estimated as a basic demand
function with the Autoregressive distributed lag (ARDL) approach by
using Eviews 10. Pesaran and Shin (1999) suggested that the ARDL
approach investigates the long-run relation between the variables when
the variables stationary at 1(0) or integrated of order I(1). Besides, we
also find out the price elasticity for each operator.

Table 2 presents the long run coefficient of ARDL model for
Turkeell, Vodafone and T'T Mobile respectively.

Table 2: Estimated long run coefficients
InP InPv InP C

T T

Coefficient -0,4299*** -0,4884 1,1829***  2,7342**

Model for
Turkeell Std. Error ~ 0.1242 0.2588 0.2314 0.9496
ARDL t-Statistic ~ -3.4597  -1.7106  5.1116 2.3214
5,5, 6, 06)
p-Value 0.0072 0.1212 0.0006 0.0454
Coefficient  0,4434*** -0,8975** 0,6557* 2,5432%%*
Model for
Vodafone Std. Error  0.1244 0.3390 0.3326 3.0441
ARDL t-Statistic ~ 3.5628 -2.6475 1.9713 4.7452
(1) 1) O’ 0)
p-Value 0.0010 0.0117 0.0560 0.0000
Coefficient  0,9470* 0.7619* -1.4773* 2,1862**
Model for
TT Mobile Std. Error  0.4818 0.7039 0.8256 4.4572
ARDL t-Statistic ~ 1.9650 1.0824 -1.7893  2.4193
(2’ 09 O) 0)

p-Value 0.0564 0.0855 0.0811 0.0202

Note: *, ** and *** indicate significance at 10%, 5% and 1% respectively.
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The detailed empirical results of ARDL models are presented in
Appendix B, C, D, E, F and G.

As a consequence, the estimated payoff function of mobile operator i is

InQr = 2,73 — 0,43InP; — 0,49InP, + 1,18InPy;.
InQy, = 2,54 — 0,90InP, + 0,44InP; + 0,66InPyr.

nQrr = 2,19 + 0,76InPy + 0,95InP; — 1,48InPrr

Findings indicate that a one percent change in price of Turkcell
leads to about 0,43% significant reduction in Turkcell’s number of
subscribers whereas it leads to 0,44% increase in Vodafone’s number of
subscribers and 0,95% increase in TT Mobile’s number of subscribers.
Accordingly, the any price change in Turkcell which is the market leader
according to number of subscribers will affect the number of subscribers
of Vodafone and T'T Mobile more than own. On the other side, a one
percent change in price of Vodafone leads to about 0,90% significant
decrease in Vodafone’s number of subscribers whereas it leads to about
0,76% increase in number of subscribers of TT Mobile respectively.
Conversely, the price coefficient of Vodafone in the forecasted payoff
function of Turkcell estimated with a negative sign means that any
price change in Vodafone result in reduction in Turkcell’s number of
subscribers. Nevertheless, because the price coefficient of Vodafone in
the payoff function of Turkeell is not significant at 10% significance
level, it was concluded that the payoff function of Turkcell is appropriate
to use in this study. Lastly, a one percent change in price of T'T Mobile
leads to about 1,48% significant reduction in TT Mobile’s number
of subscribers whereas it leads to about 1,18% and 0,66% increase
in number of subscribers of Turkcell and Vodafone respectively. The
empirical results from the estimation indicate that the price elasticity
of mobile communication service demand getting from Turkcell and

Vodafone is smaller than 1 which means that the demand is inelastic

while the demand of T'T Mobile is elastic (ep > 1) (Table 3).



The Price Competition in the Turkish Mobile Telecommunication Market... %

Table 3: The elasticity coefficients

e, Explanation
Inelastic
Turkeell 0,43 e <1 demand  The percentage change in quantity
Inelast demanded is less than the percentage
Vodafone 0,90 e <1 ‘RERSUC  change in price.
P demand
TT Flastic The percentage change in quantity
. 1,48 e >1 demanded is greater than the
Mobile P demand

percentage change in price.

4. GAME RESULTS AND DISCUSSIONS

We assumed that the game is static, players cannot communicate with
each other and fully informed, moves are simultaneous. We constructed
the payoff matrices by using estimated payoff functions and determined
five price strategies. The payoffs of each player which represents the
market share of players according to the number of subscribers are
calculated by using estimated payoff functions. For instance, if Turkcell
and Vodafone determine the strategy of Pri; and Py1 respectively
whereas TT Mobile plays prrq, the mobile subscriber of Turkeell is
calculated by substituting the price value that is represented by pry,
Py1 and Prr1 in the estimated payoff function of Turkeell. The same
calculation is made for all strategy moves in Appendix H. According
to calculated mobile subscriber for each mobile operator, the market
share of player also computed under the assumption that there are only
three mobile operators in market.

Table 4 demonstrates the game matrices. In consequence of three
players and five price strategies, there are five payoff matrices in the
game. Turkeell is the row player and Vodafone is the column player.
TT Mobil positioned on the outside of the matrices because of the
constraint of the matrix of dimension. Each cell of matrices comprises
three values that indicate the market share of Turkcell, Vodafone and
TT Mobile respectively. The Nash equilibrium of game is bordered
differently.
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Assuming that when Turkeell, Vodafone and TT Mobile reduce
their prices to the level of (Pr1, Py1, Prr1) simultaneously, the
market shares by number of subscribers will be approximately 39%,
30 % and 31 % respectively. On the other hand, when Vodafone and
TT Mobile determine to reduce their prices, according to rationality,
Turkeell will reduce its price which is the strictly dominant strategy to
increase his market share (The bold ones of the first values between
paratheses represent the strictly dominant strategies of Turkeell.).
In other words, regardless other players strategies, setting the lower
price is the best choice for Turkeell. It is valid for all players. It means
that when Turkeell and TT Mobile decide on reducing their prices,
Vodafone will also reduce its price (The bold ones of the second
values between paratheses represent the strictly dominant strategies of
Vodafone.). Lastly, when Turkeell and Vodafone decide on reducing
their prices, TT Mobile will reduce its price that is also the strictly
dominant strategy for T'T Mobile (The bold ones of the third values
between paratheses represent the strictly dominant strategies of TT
Mobile.). Consequently, regardless other players strategies, the best
strategy is to determine minimum price level for each mobile operator.
As mobile communication products tend to homogeneity and have
a high substitutability, the price reduction strategy is a reasonable
behaviour to improve market share. That’s why mobile operators most
likely decide on to play the minimum price strategy in the game and
start the price war to compete in market.

Table 4: The payoff matrix of Turkcell, Vodafone and TT Mobile

If TT Mobil decides on the strategy of p,_,
Vodafone

le pvz Pva PV4 PVS
py, (39,30,31) (41,36,23) (42,41,17) (42,44,14) (41,50, 9)
p,, (49,27,23) (51,32,17) (52,36,12) (52,38,10) (50, 43, 6)
py, (57,25,18) (58,29,13) (58,32,9) (58,34,8) (57,38,5)
py (60,24,16) (61,27,12) (61,30,8) (61,32,7) (60, 36, 4)
pys  (62,23,15) (63,26,11) (63,29,8)  (63,30,6) (62,35, 4)

Turkcell
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If TT Mobil decides on the strategy of p._,

Vodafone

le pVZ pV3

Pys

Pys

p,, (30,26,43) (34,33,33) (36,39,25)

(36, 42, 22)

(37, 49, 14)

p,, (41,25,34) (44,31,25) (46, 36,19)

(42, 38, 16)

(46, 44, 10)

pr, (49,24,28) (52,28,20) (53,32, 15)

(53, 34, 13)

(53, 39, 8)

Turkcell

py (52,23,25) (55,27,18) (56,31, 13)

(56, 32, 11)

(56, 37,7)

prs (55,22,23) (57,26,17) (58,30, 12)

(58, 31, 10)

(58, 36, 6)

If TT Mobil decides on the strategy of Prrs

Vodafone

Pvy Pv, Pys

Pv4

Pys

p, (21,21,58) (25,28,47) (28,35, 38)

(29, 38, 33)

(31, 47, 22)

p, (30,21,48) (35,27,38) (37,33,29)

(38, 36, 206)

(40, 43, 17)

py, (38,21,41) (42,26,32) (45,31, 24)

(406, 33, 21)

(47, 40, 13)

Turkcell

p,, (42,20,38) (46,25,29) (48, 30,22)

(49, 32, 19)

(50, 38, 12)

pys (44,20,36) (48,25,27) (51,29, 20)

(51, 31, 18)

(52,37, 11)

If TT Mobil decides on the strategy of p..,

Vodafone

le pVZ pV3

Pys

Pys

p, (19,19,62) (22,26,52) (25,33,42)

(26, 36, 38)

(29, 46, 206)

p, (27,20,53) (31,26,43) (35,32, 33)

(36, 35, 30)

(38, 43, 20)

py, (34,20,46) (39,25,36) (42,30, 28)

(43, 33, 24)

(45, 40, 16)

Turkcell

pr, (38,19,43) (42,25,33) (45,29,25)

(46, 32, 22)

(48, 38, 24)

pr; (40,19,40) (45,24,31) (48,29, 24)

(49, 31, 21)

(50, 37, 13)

If TT Mobil decides on the strategy of Prrs

Vodafone

Pvy Py, Pvs

Pys

Pv5

p;, (10,12,77) (13,18,69) (16,25,59)

(17, 28, 55)

(21, 39, 41)

p, (16,14,70) (20,19,60) (24,26,51)

(25, 29, 46)

(29, 38, 33)

py, (22,14, 64) (26,20,54) (30, 26, 44)

(32, 28, 40)

(35, 37, 28)

Turkcell

Py, (24,15,61) (29,20,51) (33,25, 41)

(35, 28, 37)

(39, 36, 25)

pys  (27,15,59) (32,20, 48) (36, 25, 39)

(37, 28, 35)

(41, 35, 24)
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Consequently, the equilibrium results from the strictly dominant
price reduction strategy for all players. At the equilibrium point,
Turkeell, Vodafone and TT Mobile play the strategy set of,
(Prs, Dvs» Prrs), the market shares will be approximately 41%, 35
% and 24 % respectively that means Turkeell is still the market leader,
but the price is lower than before. Accordingly, the strategy profile
(Prs, Dvs» Prrs) is the pure strategies Nash equilibrium. In a rational
competition, the price competition will proceed until players profits
equal to zero, in other words price equals to cost. It also has to be noted
that the equilibrium strategy profile does not change if the game is
played sequentially.

5. ALTERNATIVE METHOD

The solving process of the game which is played by three players in
a two-dimensional payoff matrix is compulsory. We constructed one
payoff matrix for each strategy of TT Mobile who is positioned out
of the matrix. This clarifies why we created two payoff matrices in
the game. In order to eliminate this challenge, a new representation is
constructed for a three-player game where all the players are positioned
in a different dimension of the cube. The three-dimensional game
representation, which is defined as the “game cube” and prepared
in Excel, ensures that all pure strategy profiles and earnings can be
observed at once during the solution of the game for all players. The
position of players and pure strategies on the cube is random. Figure
1 shows the game cube. All assumptions of game are also valid here.
Accordingly,

Players: Turkcell, Vodafone, T'T Mobile.

Strategies: No Price Reduction ( p;; ), Price Reduction ( p;s ).

We simplified the game which involved two boundary price level
of all price strategies (maximum and minimum value) for each player
to solve simply for the three-dimensional payoff matrix. Therefore, if
Turkeell and Vodafone determine to not reduce their prices, according
to rationality, T'T Mobile will also not reduce its price which is the best
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strategy in the game. Consequently, we concluded that the dominant
strategy result in the same pure strategies Nash equilibrium is price
reduction for all players.

Figure 1: The alternative payoff matrix of Turkcell, Vodafone and TT

Mobile
- TT Mohbile ™

MNo price
reduction

/ (62,23,15) / (27,15,59)
/ (39,30,31) (10,13,77)

Price reduction

L ]
5
E
-
B
2
-.-F
g / (61,35,4) / (41,35,24)
=
g L(41,50,9) (21,39,40)
5 E
B = .
5% ’ & ‘_"{\\_&\S‘\
¥ @sb X
) x “{é“-\\é\ . :.e:\
&
‘5"- AT
L]
CONCLUSIONS

The study presented here is one of the first to illustrate the price
competition of mobile telecommunication market in Turkey by using
game theoretic approach. Game theory is applied to determine the
equilibrium price strategy in oligopoly market that players interact
strategically. Moreover, we applied the ARDL approach to estimate
payoff functions of each mobile operator that uses firm level data of
three competitors between 2008 and 2021.
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At the beginning of the analyse, we assumed that the mobile
telecommunication services are homogeneous and highly substitutable.
Besides, the payoff functions of mobile operators supposed as a simple
demand function. Accordingly, the result of ARDL modelling which
estimate the coefficients of the demand function namely the payoff
functions suggests that the demand of mobile communication service
getting from T'T Mobile is elastic while the others are inelastic. On the
other hand, a main body of the study examines the game matrices which
are constructed by using estimated payoff functions and determined
price strategies. Based on our three-player game solution, under the
assumption of complete information noncooperative static game, the
dominant strategy of each mobile operator is the implementing the
minimum price strategy. At the Nash equilibrium, Turkeell is still the
market leader, but the prices are lower than before. Since such a strategy
profile provokes the price war in long term, the price reduction process
proceeds until price equals to cost. This equilibrium price is the lowest
price level that the firm does not lose. If the price is equal to the
cost, the profit of mobile operators will be zeroed. By the reason of
fact that the price war will cause the decline of the mobile operator’s
profit and distort the mentality of competition, the Nash equilibrium
strategy is not ideal result for mobile operators. There is no winner
in the game. The further solution of three-dimensional game matrix
validates the pure strategy Nash equilibrium. While the game cube is a
new representation to find pure strategy Nash equilibrium, it also ease
to solving process of three player games. The observations of study
are unique for Turkish mobile telecommunication market because
of increasing competition especially resulting from mobile number
portability since 2008 and widespread utilization of ICT services.

Future research may approach to consider additional strategies
most importantly the service differentiation strategies to make more
realistic recommendations. The service differentiation strategies such
as the infrastructure investment to increase the technology level and
the service quality, ease in after-sales service and more valuable brand

image will rise the price that consumers are willing to pay.
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APPENDIX

Appendix A. Descriptive statistics and correlation matrix

InQ, InQ, InQ,.. InP_ InP,, InP_
Mean 3.53 3.01 2.75 3.21 3.13 3.14
Median 3.53 3.02 2.77 3.11 3.09 3.11
Maximum 3.60 3.25 3.14 3.79 3.82 3.61
Minimum 3.48 2.70 2.34 2.87 2.58 2.69
Std. Dev. 0.02 0.17 0.24 0.27 0.31 0.24
Skewness 0.39 -0.18 0.12 0.76 0.01 0.07
Kurtosis 3.12 1.66 1.63 2.35 2.26 2,23
Jarque-Bera 1.38 4.15 4.20 6.04 1.15 1.30
Probability 0.50 0.12 0.12 0.02 0.56 0.52
InQ.. 1.00 -0.59 -0.54 -0.55 -0.65 -0.64
InQv -0.59 1.00 0.96 0.91 0.94 0.93
InQ,, 054 0.96 100 095 0.95 0.94
InP_ -0.55 0.91 0.95 1.00 0.94 0.95
InPv -0.65 0.94 0.95 0.94 1.00 0.98
InP -0.64 0.93 0.94 0.95 0.98 1.00

TT.

Appendix B. Results of ADE PP and KPSS tests for unit roots

Level
Variables ADEF PP KPSS
Intercept Trend and None Intercept Trend and None
intercept intercept
InQ, -1.66 -1.95 -0.60  -2.04 -2.50 -0.48 0.49
InQv 0.34 -3.11 1.58 -0.07 -3.16 2.12  0.80
InQ,.. -0.20 -4.57* 3.66 -0.61 -2.14 4.02  0.95
InP.. 0.94 -1.33 4.37 0.89 -1.33 399 090
InPv 0.72 -1.4061  4.71 0.72 -1.45 471  0.95
InP._. -0.10 -2.63 2.86 0.77 -2.40 406 093
First Difference

InQ, -5.10* -5.05*  -5.13*  -5.08* -5.05*  -5.10* 0.04*
InQv -3.73* -3.66*  -1.66* -3.64* -3.63*  -3.22% 0.17*
InQ,.. -3.03** -2.99%  -2.66* -3.03** 2,99  -2.66* 0.05*
InP.,. -4.76* -4.96%  -2.90% -4.82* -4.96*  -3.99* 0.29*
InPv -6.47* -6.47*  -2.26* -6.46* -6.47*  -4.83* 0.17*
InP -5.59* -5.55%  -4.48*  -5.66* -5.57%  -4.48% 0.17*

T

Note: *, ** and *** indicate significance at 10%, 5% and 1% respectively.




/

/ Rekabet Dergisi

Appendix C1. Estimated long run coefficients for Turkeell

Model for Turkeell
ARDL(5, 5, 6, 6)
Coefhicients Std. Error t-Statistics p-Value
C 2,94 1,76 1,67 0,13
InQ, (-1)* -1,33 0,28 -4,73 0,00
InP_(-1) -0,57 0,20 -2,93 0,02
InP, (-1) 1,58 0,45 3,52 0,01
InP, (-1) -0,65 0,40 -1,65 0,13
d(InQ.. (-1)) 0,09 0,15 0,56 0,59
d(nQ,. (-2)) -0,03 0,24 -0,13 0,90
d(InQ.. (-3)) -0,02 0,19 -0,12 0,91
d(InQ.. (-4)) -0,38 0,18 -2,12 0,06
d(InP,) 0,42 0,29 1,49 0,17
d(InP_ (-1)) -0,57 0,15 -3,73 0,00
d(InP.. (-2)) 0,05 0,15 0,31 0,77
d(InP. (-3)) 0,20 0,20 0,99 0,35
d(InP.. (-4)) 0,09 0,18 0,49 0,64
d(InP)) -0,09 0,12 -0,80 0,44
d(InP, (-1)) 0,63 0,25 2,52 0,03
d(InP, (-2)) -1,20 0,36 -3,34 0,01
d(InP, (-3)) -0,66 0,29 -2,30 0,05
d(InP, (-4)) -0,61 0,25 -2,43 0,04
d(InP) -0,26 0,12 -2,06 0,07
d(InP, (-1)) -0,19 0,14 -1,42 0,19
d(InP, (-2)) -0,10 0,12 -0,82 0,43
d(InP, (-3)) 0,70 0,29 2,43 0,04
d(InP, (-4)) 0,33 0,24 1,40 0,20
d (InP,, (-5)) 0,06 0,23 0,25 0,81

Appendix C2. Estimated long run coefficients for Vodafone

Model for Vodafone
ARDL(1, 1, 0, 0)
Coefhicients Std. Error t-Statistics p-Value
C 1,02 0,45 2,27 0,03
InQ, (-1) -0,07 0,03 -2,31 0,03
InP, 0,10 0,05 2,07 0,05
InP.. 0,06 0,05 1,28 0,21
InP 0,05 0,03 1,42 0,16

V

d(nQ, (-1) 0,57 0,10 5,68 0,00
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Appendix C3. Estimated long run coefficients for TT Mobile

Model for TT Mobile
ARDL(2, 0, 0, 0)
Coefficients Std. Error t-Statistics p-Value

C 3,4 0,67 5,00 0,00

InQ,, (-1) -0,18 0,05 -3,49 0,00

InP, (-1) -0,16 0,05 -3,37 0,00

InP_. 0,08 0,04 1,87 0,07

InP, 0,12 0,06 2,00 0,05

d(InP) -0,03 0,06 -0,55 0,59
Appendix D. Results of bound test with structural break

Turkcell Vodafone TT Mobil

Test' . Value k Test' . Value k Test. . Value k

Statistic Statistic Statistic

F-Statistic 4.85** 4 F-Statistic 12.35* 4 F-Statistic 4,78** 4
G o 0w e w g o

%10 2.20 3.09 %10 2.20 3.09 %10 2.20  3.09

%5 2.56  3.49 %5 2.56 3.49 %5 2.56  3.49

%1 3.29 437 %1 3.29 437 %1 329 4.37
Note: * and ** indicate significance at 10% and 5% respectively.
Appendix E. Result of diagnostic tests

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

Test Statistic Turkcell Vodafone TT Mobil

F-Statistic 2.77* 0.12* 0.13*

p-Value 0.12 0.87 0.87

Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasticity Test

F-Statistic 0.82* 1.85* 0.63*

p-Value 0.67 0.17 0.72

Normality Test

Jarque-Bera 2.95* 6.90* 2.64*

p-Value 0.22 0.28 0.26

Note: * indicates to acceptance of no serial correlation, no heteroskedasticity and normality at

10% level of significance.
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Appendix F1. Cumulative sum of recursive residuals (left) and
cumulative sum of squares residuals (right) for Turkcell
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Appendix F2. Cumulative sum of recursive residuals (left) and
cumulative sum of squares residuals (right) for Vodafone
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Appendix G1. Estimated short run coefficients for Turkcell

Coefficients Std. Error t-Statistics p-Value
d(anT (-1)) -0,03 0,11 -0,28 0,79
d(anT (-2)) -0,02 0,11 -0,20 0,84
d(nQ, (-3)) -0,38 0,10 -3,76 0,00
d(InQ, (-4)) 0,42 0,13 3,17 0,01
d(InP.) -0,57 0,09 -6,27 0,00
d(InP.. (-1)) 0,05 0,07 0,62 0,55
d(InP.. (-2)) 0,20 0,08 2,46 0,04
d(InP.. (-3)) 0,09 0,08 1,08 0,31
d(InP.. (-4)) -0,09 0,07 -1,27 0,24
d(InP)) 0,63 0,12 5,20 0,00
d(InP, (-1)) -1,20 0,24 -5,01 0,00
d(InP, (-2)) 20,66 0,16 4,12 0,00
d(InP, (-3)) -0,61 0,17 3,63 0,01
d(InP, (-4)) -0,26 0,09 -2,96 0,02
d(InP, (-5)) -0,19 0,09 -2,26 0,05
d(InP ) -0,10 0,07 -1,52 0,16
d(InP, (-1)) 0,70 0,17 4,15 0,00
d(lan (-2)) 0,33 0,12 2,72 0,02
d(lan (-3)) 0,06 0,11 6,53 0,61
d(lan (-4)) -0,11 0,08 -1,34 0,21
d(InP,, (-5)) -0,19 0,06 -3,03 0,01
CointEq(-1)* -1.33%** 0.19 -6.73 0.00

Note: *** indicates significance at 1%.

Appendix G2. Estimated short run coefficients for Vodafone

Coefhicients Std. Error t-Statistics p-Value
d(InP ) -0,03 0,04 -0,74 0,46
CointEq(-1)* -0,17 0.01 -9.15 0.00

Note: *** indicates significance at 1%.

Appendix G3. Estimated short run coefficients for TT Mobile

Coefhicients Std. Error t-Statistics p-Value
d(nQ, (-1)) 0,57 0,07 7.87 0,00
CointEq(-1)* -0,07 0,01 -5,68 0,00

Note: *** indicates significance at 1%.
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Appendix H. The strategy profile of players and the game solution

mechanism

The algorithm to determine the best price strategy for Turkeell (The strategy profile of Turkeell).

If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,, the best strategy of Turkcell is to plays p, ..
If TT Mobile plays p..;, and Vodafone plays p, ,, the best strategy of Turkcell is to plays p,..
If TT Mobile plays p,.., and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkcell is to plays p,.
If TT Mobile plays p..;, and Vodafone plays p, ., the best strategy of Turkeell is to plays p...
If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p, ., the best strategy of Turkeell is to plays p,..
If TT Mobile plays p..;, and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkeell is to plays p...
If TT Mobile plays p..;, and Vodafone plays p, ,, the best strategy of Turkeell is to plays p,.
If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkcell is to plays p, .
9. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkcell is to plays p...
10. If TT Mobile plays p,.., and Vodafone plays p, ., the best strategy of Turkeell is to plays p...
11. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of Turkeell is to plays p...
12. If TT Mobile plays p,.., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of Turkeell is to plays p...
13. If TT Mobile plays p,.., and Vodafone plays p, ., the best strategy of Turkcell is to plays p....
14. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of Turkcell is to plays p...
15. If TT Mobile plays p,., and Vodafone plays p, ., the best strategy of Turkeell is to plays p. .
16. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of Turkeell is to plays p...
17. If TT Mobile plays p,.., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of Turkeell is to plays p...
18. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkeell is to plays p_..
19. If TT Mobile plays p,.., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of Turkcell is to plays p...
20. If TT Mobile plays p,.,, and Vodafone plays p, ., the best strategy of Turkeell is to plays p...
21. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkcell is to plays p...
22. If TT Mobile plays p,.., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of Turkcell is to plays p...
23. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkeell is to plays p...
24. If TT Mobile plays p..., and Vodafone plays p,,, the best strategy of Turkeell is to plays p...
25. If TT Mobile plays p.... and Vodafone plays p,.., the best strategy of Turkeell is to plays p...

PN AN AR =

The algorithm to determine the best price strategy for Vodafone (The strategy profile of Vodafone).

If Turkeell plays p,, and TT Mobile plays p.,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p...,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p..., the best strategy of Vodafone is to plays p,..
If Turkeell plays p.,, and T'T Mobile plays p..,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p.., the best strategy of Vodafone is to plays p,.
If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p..,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
If Turkeell plays p.., and TT Mobile plays p...,, the best strategy of Vodafone is to plays p,..
If Turkeell plays p.,, and TT Mobile plays p..., the best strategy of Vodafone is to plays p,..
If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p,..,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p., and T'T Mobile plays p.., the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p.., and TT Mobile plays p...,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p..., the best strategy of Vodafone is to plays p,..
. If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p..., the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p.., and TT Mobile plays p...,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p.. and T'T Mobile plays p.., the best strategy of Vodafone is to plays p,..
. If Turkeell plays p.,, and TT Mobile plays p...,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p..., the best strategy of Vodafone is to plays p,..
. If Turkeell plays p.,, and TT Mobile plays p.., the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p.,, and TT Mobile plays p. ., the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p.., the best strategy of Vodafone is to plays p,..
. If Turkeell plays p.., and TT Mobile plays p...,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p., and T'T Mobile plays p.., the best strategy of Vodafone is to plays p, .
. If Turkeell plays p.., and TT Mobile plays p...,, the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
. If Turkeell plays p., and TT Mobile plays p.., the best strategy of Vodafone is to plays p,..
. If Turkeell plays p, and TT Mobile plays p...., the best strategy of Vodafone is to plays p, ..
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The algorithm to determine the best price strategy for TT Mobile (The strategy profile of TT Mobile).

If Turkeell plays p.,, and Vodafone plays p,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
If Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ,, the best strategy of TT Mobile is to plays p....
If Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ., the best strategy of TT Mobile is to plays p.. ..
If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ...
If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p....
If Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ,, the best strategy of TT Mobile is to plays p.. ..
If Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
If Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ;, the best strategy of TT Mobile is to plays p....
9. If Turkeell plays p,, and Vodafone plays p, ,, the best strategy of T'T Mobile is to plays p....
10. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ., the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
11. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
12. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p.....
13. If Turkeell plays p,, and Vodafone plays p, ,, the best strategy of T'T Mobile is to plays p. ..
14. 1f Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
15. If Turkeell plays p.., and Vodafone plays p, ., the best strategy of TT Mobile is to plays p.....
16. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
17. 1f Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
18. If Turkeell plays p.., and Vodafone plays p, ,, the best strategy of TT Mobile is to plays p.....
19. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p. ..
20. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,, the best strategy of TT Mobile is to plays p....
21. If Turkeell plays p,, and Vodafone plays p,,, the best strategy of T'T Mobile is to plays p....
22. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p,,,, the best strategy of TT Mobile is to plays p,..
23. If Turkeell plays p., and Vodafone plays p, ., the best strategy of TT Mobile is to plays p....
24. If Turkeell plays p,, and Vodafone plays p,,, the best strategy of T'T Mobile is to plays p....
25. If Turkeell plays p... and Vodafone plays p, ., the best strategy of TT Mobile is to plays p.....
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ldari yargilama hukukunda idari islemlerin iptali icin agilan davalarda
‘menfaat ihlali” kavram: dava agma ebliyetinin bulunup bulunmadig:
konusunda belirleyici bir rol iistlenmektedir. Kavramin idarenin yargisal
denetimine engel olabilecek dlciide dar yorumlanmasinin da, herkesin
dava agabilmesine olanak saglayacak kadar genis yorumlanmasinin da
sakincalar: bulunmaktadyr. Caligma kapsaminda oncelikle bu sakincalarin
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Rekabet Kurulu kararlarina kars: agilan ipral davalar: bu perspektiften
ele alimacaktir.

Anahtar Kelimeler: menfaat iblali, subjektif ehliyet, iptal davalarinin
objektif niteligi, idarenin hukuki denetimi, tiiketicinin menfaati

" Mevcut ¢aligmada yer alan goriigler, yazarin kendi gériisleri olup Rekabet Kurumunu
baglayici degildir. Rekabet Kurumu, Daire Baskan Yardimcisi, mgercek@rekabet.gov.tr
Orcid ID: 0000-0003-3767-2217.



The Concept of Breach of Interest in
Administrative Jurisdiction:

The Effect of Competition Board Decisions
on Judicial Review

Received 22 June 2022; accepted 15 September 2022
Original Article

Mehmet GERCEK* %

Abstract

In the lawsuits filed for the annulment of administrative proceedings in

administrative jurisdiction, the concept of “breach of interest” plays a

decisive role in whether the litigant has the capacity to sue or not. There exists

potential drawbacks stemming from narrow and broad interpretations of
this concept. As such, very narrow interpretation would prevent effective
Judicial review of administrative bodies, whereas very broad interpretation

would lead anyone to file a lawsuit for the annulment of administrative
proceedings. The aim of this study is to examine these potential drawbacks
in light of the doctrinal views and the Council of State decisions, and then
the annulment actions filed against the decisions of the Competition Board

[from the same perspective.

Keywords: legal interest, violation of interest, action for annulment, the
Judicial review of administrative decisions, consumer interest
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Hukuk devleti ilkesinin neleri gerekli kildigi konusunda ortak bir goriise
ulagilamamis olsa da idarenin yargisal denetiminin bu gereklilikler
icerisinde bulundugu konusunda bir tartgma bulunmamaktadir.
Anayasamiz da 125. maddesinin birinci fikrasinda “Tdarenin her
tirlii eylem ve iglemine karst yargi yolu agikrsr” hikkmi ile bu ilkeyi
benimsemistir. Idari islemlerin yargisal denetiminin baslangicinda ise
“dava agma ehliyeti” 6nemli bir yer tegkil etmektedir.

[dariyargilama hukukunda asagida ayrintilari ile deginecegimiz iizere
davacinin ehliyeti konusunda, genel dava ehliyetinin yani sira bu alana
ozgii 6zel dava kosullari da bulunmaktadir. Iptal davalari igin aranan
“menfaat ihlali” sart1 da sozii edilen 6zel dava kosullarindan biridir.
Kavramin, dar veya genis yorumlanmasi ise dava agabilecek kisilerin
kimler olacagini belirleyecektir. Menfaat ihlali kavraminin, idarenin
yargisal denetimine engel olabilecek 6l¢iide dar yorumlanmasinin da,
herkesin dava agmasina olanak saglayacak kadar genis yorumlanmasinin
da sakincalar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla kavramin hassas bir denge
gozetilerek yorumlanmasi gerekecektir.

Tirk idari tegkilati igerisinde bagimsiz bir idari otorite olarak
konumlanan Rekabet Kurumunun (Kurum) karar organ: olan
Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinin yargisal denetimi sirasinda da
davacinin ehliyetinin bulunup bulunmadig tarusmalart giindeme
gelebilmektedir. Kurul kararlarinin yargisal denetimi asamasinda
yukarida s6zii edilen hassas dengenin gozetilmesi bir ihtiya¢ olmakla
beraber, kavramin dar yorumlanmasinin kimi durumda yargsal
denetimi imkansiz hale getirecek olmast nedeniyle, konu kritik bir
onem arz etmektedir.

Bu c¢ercevede, calisma kapsaminda ilk olarak “taraf ve dava
ehliyetine” iligkin yasal diizenlemelere, doktrindeki goriislere ve
mahkeme kararlarina yer verilecek, akabinde Kurul kararlarina karsi
actlan iptal davalarindaki “ehliyet” unsuru rekabet hukuku mevzuat

ile birlikte ele alinacaktir.
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1. IDARI YARGILAMA HUKUKUNDA EHLIYET

1.1. Genel Olarak Taraf ve Dava Ehliyeti

Taraf ehliyeti medeni hukuktaki hak ehliyetinin usul hukukundaki
yansimastdir (Kuru, Arslan & Yimaz, 2014, s. 242). 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) nun 50. maddesinin birinci
fikrasi taraf ehliyeti icin “medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip
olan, davada taraf ebliyetine de sahiptir” hitkmii ile medeni haklardan
yararlanma ehliyetine isaret etmektedir. 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu (TMK) uyarinca ise medeni haklardan bu hakka sahip olan
gergek? ve tiizel kisiler’ yararlanir.

Dava ehliyeti ise kisinin bizzat veya yetkili kilacagi bir temsilci
aralig1 ile bir davay: takip etme ve usul islemlerini yapma ehliyetidir
(Kuruvd., 2014, s. 251). HMK’nin 51. maddesinin birinci fikras: dava
ehliyetinin “medeni haklar: kullanma ehliyetine” gore belirlenecegini
ifade etmektedir. Dolayistyla TMK ¢ercevesinde fiil ehliyetine sahip
gercek ve tiizel kisiler dava ehliyetine de sahiptir.

[dariyargilama usulii bakiminda da tarafve dava ehliyetleri HMK'dan
farkls bir ozellik gostermemektedir (Goziibiiyiik ve Tan 2010, 5.875).
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) nun 14. maddesinin
tiglincii fikrasinin (c) bendi uyarinca idari dava dilekgeleri ilk inceleme
asamasinda “ehliyet” yoniiyle incelenecektir. Bu inceleme neticesinde
davacinin, ehliyetin yoklugunun tespiti durumunda ayni Kanun'un
15. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca dilekgelerin “...
ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmas ise
otuz giin iginde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava acilmak iizere
dilekcelerin reddine karar verilecektir. Diger taraftan idari yargilama
hukukunda, yukarida yer verilen taraf ve dava ehliyetine sahip olmanin
yaninda 6zel ehliyet sartlar1 bulunmaktadir (Caglayan 2015, 5.270).
Séz konusu “ehliyet” yine [YUK’un 14. maddesinin iigiincii fikrasinin
(c) bendi kapsaminda aranmakla birlikte, ehliyetin yoklugunun tespiti
durumunda uyarinca IYUK’un 15. maddesinin birinci fikrasinin

2 TMK madde 8: “Her insanin hak ebliyeti vardsr’.
3 TMK madde 48: “ Tiizel kisiler, cins, yas, hisimltk gibi yaradilss geregi insana ozgii
niteliklere bagly olanlar disindaki biitiin haklara ve borclara ehildirler”.
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(b) bendi uyarinca bu kez ilk inceleme asamasinda “davanin reddi”
sonucuna ulagilacaktir.

1.2. Idari Davalara Ozgii Ehliyet Sartlart

[dari davalar temelde “tam yargi davalar” ve “iptal davalari” olmak
tizere iki farkli ayrimda incelenmektedir. Tam yargi davalari, YUK un
2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Idari eylem ve
islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan mubtel olanlar tarafindan
agtlan” davalar olarak tanimlanmaktadir®. Tanimdan anlagilacag tizere
bu dava tiirii i¢in “hak ihlali” sartinin ger¢eklesmesi aranmaktadir. Tam
yargt davalarinda, kisisel bir hakkin ihlal edilip edilmedigi arastrildigt
i¢in bu davalar subjektif niteliktedir.

Iptal davalari ise IYUK'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri
icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan acilan” davalar olarak
tanimlanmaktadir®. Goriildigi tzere iptal davalari icin “menfaat

ihlali” sartinin gerceklesmesi aranmakeadir.

[YUK'un 2. maddesinin birinci fikrasinin farkli bentlerinde
diizenlenen bu ayrim dogrultusunda idari yargilamanin ilk inceleme
sathasinda iptal davalarinda, davacinin ihlal edilen bir “menfaatinin”;
tam yargt davalarinda ise ihlal edilen bir “hakkinin” olup olmadig:
incelenmektedir.

Ogretide menfaat, “bir idari islemin yarg: yeri oniine gotiiriilebilmesi
i¢in onunla davact arasinda var oldugu anlagilan ve yeterli sayildigi kabul
edilen salt bir iligki” olarak tanimlanmaktadir (Ozay 2010, s.152).
Danistay da kavramin “ciddi ve makul alaka” anlaminda ele alinmas:
gerektigi diisiincesindedir: “... Iptal davalarinda, subjektif ehliyet sart:
olarak bulunmas: gerekli menfaat ihlali, hak ihlali anlaminda degil, ciddi
ve makul alaka anlamindadr. ..’

Iptal davalarinda “menfaat”, tam yargi davalarinda ise “hak”
ihlalinin mevcudiyetinin aranmasina yonelik bu temel ayrim, davanin
agtlmasindan kesinlesmesine kadar bu davalara farkli bir gozle

* Vurgu yazar tarafindan eklenmistir.
> Vurgu yazar tarafindan eklenmigtir.
602.02.1990 tarihli ve E: 1989/430 K: 1990/18 sayili IDDK karari.
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bakilmasi geregini de beraberinde getirmektedir. Tam yargi davalari
esasen adli yargt kolunda goriilen tazminat davalarinin idare hukukuna
yansimasidir. Bu davalar; zararin giderilmesi veya bir hakkin geri
verilmesi talebiyle agildig1 icin gergek bir edim davasi niteligindedir
(Candan 2022, s5.90)’. Edim davalar1 ile davaci, hakkinin tam
olarak korunmasini, dava konusu edimin davali tarafindan yerine
getirilmesini mahkemeden talep eder (Géziibiiyiik ve Tan 2010,
5.293). Dolayistyla tam yargt davalar: yalnizca hakki ihlal edilen kisiler
tarafindan agilabilecek ve dava da yalnizca taraflari bakimindan sonug
doguracakur (Atay 2021, 5.328).

Iptal davalari ise tamamen idari yargiya 6zgii bir dava tiirii olup,
sonuglarindan ilgili herkes yararlanir (Atay 2021, 5.404). Bu dava
tiriinde davacinin rolii, idari islemin hukuka ve kanuna uygunlugunun
denetimi konusunda idari yargi merciini harekete gecirmekle sinirlidir.
Iptal davalarinin bu niteligi, davada taraflarin subjektif durumlarinin
degil dava konusu islemin objektif hukuk kurallarina uygun olup
olmadiginin arastirilmasini gerektirmektedir.

Bu noktadaiptal davalari i¢in aranan “menfaat” kavraminin “hak”tan
daha genis bir zeminde yer aldig1 -boylece daha fazla sayida kisinin
dava a¢gmak suretiyle idarenin is ve eylemlerinin denetlenmesine imkén
saglandigi- vurgulanmalidir. Iptal davasi icin hak ihlali aranmamast,
bunun yerine menfaat ihlalinin yeterli sayilmasi, iptal davasinin alanini
genigletme ve idarenin hukuka uygunlugunu saglama amaci giider
(Goziibityiik ve Tan 2010, s. 383). Onar’a (1966, 5.1773) gore de iptal
davalarinin amaci, idarenin hukuk kurallarina bagliligini denetleyerek
kamu diizenini korumak ve bu kurallar hilafina alinan kararlarin
uygulanmasini engellemeketir®.

Goruldugu tizere idarenin denetimi bakimindan iptal davalari bir
arag olarak kullanilmakta ve nihai sonug olarak idarenin iyi islemesi
amaglanmaktadir. Giinday’a (2011, 5.46) gore idare {izerinde yapilan

7 Atay, (2021, s. 328) ogretide 6zel hukuktaki edim davasina benzetilen bu davalarin,
uygulamada idari islem ve eylemlerden kaynaklanan maddi ve manevi zararlarin tazmin
edildigi tazminat davalari olarak goriildiigiinii ifade etmektedir.

8 Benzer yonde goriis icin bkz. Atay (2021, 5.205): “Bu davanin amacini idari islemin
tesisiyle birlikte nitelik olarak kazandigi hukuka wygunlugu karinesinin idari yarg: koluna
mensup bir mahkemece ortadan kaldirmast olusturur.” Ayrica bkz. 11.5.2011 tarihli ve E:
2010/13350 K: 2011/1738 sayilt Danigtay 10. Dairesi karari.
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denetimlerin en etkili olani ve idare edilenlere en fazla giivence saglayani,
bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarinca yapilan yargt denetimidir.

Iptal davalarinin bu zeminde konumlaniyor olmast da birden fazla
kisinin menfaatinin etkilendigi olaylarda yalnizca bir kisi tarafindan dava
agilmasinin yeterli olmasini ve olasi bir iptal kararinin sonuglarindan
menfaati bulunan herkesin yararlanmasini beraberinde getirmektedir.
Belirtilen bu ozellikler ise iptal davasinin objektif niteligini gozler
oniine sermektedir (Goktepeoglu 2010, s.42)°. Atay (2021, 5.210) da
idari yargi yerlerine taninan resen arastirma yetkisinin de idari davanin
objektif niteliginin bir geregi oldugunu ifade etmektedir.

1.3. Menfaat Kavraminin Yorumlanmasi ve Yorumun Hukuk
Devleti ilkesi Uzerine Etkisi

Hukuk devleti ilkesi geregi olarak, idarenin hukuka aykiri tiim
islemlerinin, hukuk diizeninden silinmesi gerektigi konusunda bir
tartisma bulunmamakeadir (Caglayan 2015, 5.387). Dolaysiyla idari
islemlerin iptalini amaglayan davalara yonelik getirilecek olan makul
olmayan sinirlamalar hukuk devleti ilkesini zedeler.

Diger taraftan iptal davast agma olanaginin herkese saglanmasi
durumunda mahkemeler itizerinde ciddi bir is yiikii olusabilir. Bu
is ylkiiniin onlenmesi icin dava agilmasinin menfaat iligkisi ile
sinirlandirilmasinin  da hukuki giivenlige katki saglayacag: ileri
siiriilmektedir (Azrak 1977, s. 151-152). Ogretide, iptal davasi
agma olanaginin herkese verilmesi durumunda hukuk devletinin
gerceklestirilmesinde olmazsa olmaz bir unsur olan yargilama islevinin
olanaksizlasacagi vurgulanarak, menfaat iliskisinin yorumlanmasinin,
iptal davasinin amacina (varlik nedenlerine) ve hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini  saglama geregine uygun olmast gerektigi ifade
edilmektedir (Candan 2022, 5.165-173). Atay’a (2021, 5.210) gore
herkese idarenin her islemine karsi iptal davast agma hakki taninmasi

? Candan (2022, s. 90) iptal davalarinin objekdif niteliginin gergekte yargilananin idari
makam yerine idari islem olmasindan kaynaklandigini 6ne siirmektedir. Yazara gore iptal
davalarinin objekdif niteligi “bu davalarda verilen iptal kararlarinin Hukuk Diizenindeki
etki ve sonuglarindan” kaynaklanir.
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istikrar ilkesine'® aykirilik tegkil eder, bu nedenle Tiirk idari yargilama
hukukunda “menfaat” kavramiu ile bir orta yol benimsenmistir.

Dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin gereklerinin saglanmast ve
mahkemelerin ¢alismasini zorlastirabilecek bir is yiikiintin engellenmesi
arasinda bir dengenin kurulmasi ihtiyaci giindeme gelmektedir.
Anayasa Mahkemesinin 18/07/2018 tarihli ve 2015/3690 basvuru
numarali kararinda da s6zii edilen usul kurallarinin diizenlenme
amaci ortaya konulmustur. Anilan kararda “2577 Sayily Kanun'un 2.
maddesinde yer alan ve iptal davasinin subjektif ebliyet kosulu olan
‘menfaat ihlali” kavrami; idari makamlar tarafindan gerceklestirilen
ancak bireyin menfaatini etkilemeyen, bir baska ifadeyle birey tizerinde
herbangi bir hukuksal sonug dogurmayan islemlerin uyusmaziik konusu
yapilarak hem yarginin hem de idarenin siivekli ve gereksiz bir bicimde
mesgul edilip isleyemez hile gelmesini engellemek, bu suretle gerek yarg:
hizmetinin gerekse idarenin asli gorevi olan kamu hizmetlerinin hizl,
diizenli ve etkin bicimde yiiriitiilmesini saglamak diisiincesiyle davaci ile
arasinda menfaatr bagr kurulamayan islemlerden dogan wyusmazliklarin
esasinin incelenmemesi maksadiyla idari yargrya iliskin bir usul kurals
olarak diizenlenmistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Danistay kararlarinda da menfaat ihlalinin dar veya genis
yorumlandigr goriilmekle birlikte 1993 tarihli bir kararda'' menfaat
ihlalinin dar yorumlanmamasi gerektigi acikca ifade edilmektedir.
Bahsi gecen karara gore: “iptal davalar: ile idari islemlerin hukuka uygun
olup olmadiginin tespiti, hukukun distinliiginiin ve dolayistyla idarinin
hukuka bagliliginin  saglanmas: amaglandigina gore, bu davalarda
menfaat iliskisinin dar yorumlanmamas. .. “ gerekmektedir.

2022 tarihli bagka bir Danistay kararinda'? da benzer bir yaklasimin
benimsendigi goriilmektedir: “Iptal davalarindaki subjektif ebliyet
kosulunun, dogrudan dogruya hukuk devletinin yapilandirilmas: ve
stiirdiiriilmesine iliskin bir sorun olmasi dolayistyla idari islemlerin
hukuka wygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini engellemeyecek
bir bigimde anlasilmasi gerekmektedir.”.

fdarede istikrar ilkesi, idarenin kamu yarart igin yiiriitmek durumunda oldugu
kamu hizmetinin, sonsuza dek dava tehdidi altinda kalarak aksamasinin énlenmesini
amaglamaktadir (Candan 2022, 5.119).

'120.06.1993 tarihli ve E: 1993/562 K: 1993/2506 sayili Danistay 6. Dairesi karar.
1217.03.2022 tarihli ve E: 2022/1852 K: 2022/1770 sayili Danistay 8. Dairesi karar1
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) sozii
edilen menfaat iliskisinin varliginin ve sinirlarinin, her olayda yarg:
yerince, uyusmazligin niteligi ve ilgili mevzuat hitkiimleri goz 6niinde
bulundurarak dava konusu islemin davacinin hukuki durumu tizerinde
yaratabilecegi etkiden ve sonuglardan hareketle degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir'®. 2021 tarihli baska bir IDDK kararinda
ise iptal davalarindaki subjektif ehliyet kosulunun “dogrudan dogruya
hukuk devletinin  yapilandirilmasina ve siirdiiriilmesine iliskin  bir
husus olup kisisel menfaat ihlali kavraminin, idari islemlerin hukuka
uygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bir
bicimde anlasilmas: ...” gerektigi vurgulanmistir'.

Goruldugt tzere, gerek Anayasa Mahkemesi gerekse Danistay
kararlarinda; menfaat kavraminin yorumlanmasinda hukuk devleti
ilkesine atf yapilmakta, kavramin dar yorumlanmas: suretiyle idari
islemlerin denetim disina cikmasi endisesi tasinmakeadir.

1.4. Menfaat Ihlalinin; Kisisel, Mesru ve Giincel Olmas:

Opgretide iptal davalarinda aranan menfaat ihlali sartinin bazi 6zelliklere
sahip olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Atay 2021, 5.243; Candan
2022, s.174). Menfaat ihlali kavraminin belirli ve a¢ik bir taniminin
olmamast nedeniyle, mahkemece davacinin menfaatinin bulunup
bulunmadig; iptali istenen idari islemin niteligi ve muhatabi gozetilerek
yarg! yerince her davada ayri ayri takdir ve tespit edilir (Karavelioglu ve
Karavelioglu, 2015, 5.877). Danistay tarafindan s6z konusu 6zellikler;
kisisel, mesru ve giincel olarak siniflandirilmakta’, kosulun sinirlarinin
davanin durumuna gére idari yargt yeri tarafindan belirlenecegi ifade
edilmektedir'®.

Mesru menfaat ile kastedilen, hukuk diizeni tarafindan korunan bir
menfaat olup (Candan 2022, 5.174) bu nitelikte olmayan bir menfaate
dayanarak iptal davasi agilamayacakuir. Iptal davasinin agilma aninda

13.09.02.2022 tarihli ve E: 2021/1435 K: 2022/380 sayil: IDDK karari.

14 14.06.2021 tarihli ve E: 2020/1488 K: 2021/1220 sayili IDDK karart.

1513.04.2022 tarihli ve E: 2020/1765 K: 2022/1614 sayili Danistay 13. Dairesi karar.
14.03.2022 tarihli ve E: 2022/193 K: 2022/838 sayili IDDK karar.

1609.02.2022 tarihli ve E: 2020/9627 K: 2022/1246 sayili Danigtay 6. Dairesi karar1.
02.12.2016 tarihli ve E: 2016/8471 K: 2016/10062 sayili Danistay 8. Dairesi karar1.
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menfaatin mevcudiyetinin aranmast ise menfaatin “glincel” olmasi
baslig1 alunda incelenmektedir. Bu anlamda heniiz dogmamis olan bir
menfaatin dogma olasilig1 bulunsa bile iptal davast agilamayacakur.
Diger taraftan Danistay, 1987 yilinda aldig1 bir kararinda'’, menfaati
ihlal edilmis olma sartinin dava sonuna kadar mutlak olarak devam
etmesine gerek olmadif1 sonucuna ulagirken; 2022 yilinda aldigi baska
bir kararda'® ise “.. Menfaatin giincel olmas, iptal davasina konu olan
idari islem nedeniyle davacinin iblal edilen menfaatinin, iptal davasinin
agildigr anda var olmasini ve dava sonuna kadar devam etmesini ifade
etmektedir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, menfaar iblalinin,
iptal davasinin agildigs zamanda bulunmasi ve dava sonuglanincaya
kadar devam etmesi gerekmektedir.” ifadeleri ile menfaati ihlal edilmis
olma sartinin dava sonuglanincaya kadar devam etmesi gerektigine
hitkmetmistir. Danigtay kararlarindan da goriilecegi tizere agilan bir
davada karar asamasina kadar menfaatin varliginin aranip aranmayacag;
hususunda farkli sonuca ulagilabilmektedir. Caglayan (2015, 5.416)
da Danugtay kararlarinda menfaatin varliginin dava sonuglanincaya
kadar aranip aranmayacagina iligkin bir tutarlilik bulunmadigini ifade
etmektedir.

Iptal davasi agilabilmesi igin aranan menfaat kosuluna iliskin son
ozellik menfaatin “kisisel” olmasidir. S6z konusu kavramin dar veya
genis yorumlanmasinin iptal davasi acabilecek kisileri dogrudan
belirleyecek olmasi nedeniyle menfaatin varligi konusunda siire gelen
tartigmalar bu zeminde yogunlagmaktadir.

Ogretide Danistayin menfaat iligkisine bakigi; “kiract olma”,
“hizmetten yararlanma”, “belde sakini olma”, “vergi yiikiimliisii olma”,
“iktisadi menfaati olma”, “calisan durumunda olma”, “milletvekili
olma”, “vatandas olma”, “topluluklar” yonlerinden bir siniflandirmaya
tabi tutularak incelenmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2010, s. 395-429).
Calismamizin konusu ile iligkisi nedeniyle devam eden béliimde;
menfaat iligkisine Danigtayin bakist “iktisadi menfaati olma”, “vergi
yiikiimliisii olma” ve “vatandas olma” ydnleri ile ele alinacakur.

17.26.05.1987 tarihli ve E: 1985/810, K: 1987/860 sayili Danistay 5. Dairesi karar.
'8 14.03.2022 tarihli ve E: 2019/15862, 2022/2979 sayilt Danistay 6. Dairesi karar.
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Ehliyetin iktisadi menfaat'® yoniinden degerlendirildigi Danistay
kararlarinda uyusmazlik konusunun, genellikle idarenin kimi faaliyetler
icin verdigi ruhsata iligkin oldugu goriilmektedir. Caglayan (2015,
$.419) ve Candan (2010, 5.404), Danigtay kararlarinda konuya iliskin
bir istikrar bulunmadig1 yoniinde fikir birliginde olsa da Danistayin
egiliminin ne yonde oldugu konusunda farkli gériis bildirmektedir.
Candan, Danigtayin iptal davasinin alanini genigletme ve ikeisadi
rekabeti menfaat ihlali olarak kabul etme egiliminde oldugunu ifade
ederken Caglayan, egilimin aksi yonde oldugunu ileri siirmektedir.

Danistay, vergi yiikiimliisii olmay1 iptal davast acabilmek i¢in islemle
davaci arasindaki kisisel menfaat ihlali ilgisinin kurulmast bakimindan
yeterli bulmamaktadir. Ornegin vefat etmis bir Cumhurbagkanina
anit mezar dikilmesi hakkindaki Bakanlar Kurulu kararina karst agilan
iptal davasinda kamu gelirlerinin israf edildigi ve vergi miikellefi olarak
menfaatinin zedelendigi yoniindeki davayr Danistay, “...Davacinin
vergi odiiyor olmasi her konuda kendisine sinirsiz dava acma hakk:
vermedigi...” gerekgesiyle ehliyet yoniinden reddetmistir (Caglayan
2015, s.419)%.

Vatandaslik sifatnin da iptal davasi agmak i¢in aranan menfaat
sartuni kural olarak karsilamadig: kabul edilmektedir (Atay 2021, s.
245). Buna kargin kamu menfaatinin s6z konusu oldugu durumlarda
tek basina vatandaglik sifatinin iptal davast agma hakkini saglayacag:
ifade edilmektedir®’. Nitekim Danigtay, 1989 rtarihli “Aliaga”
davasinda®’; termik santral kurulmasina iligkin Bakanlar Kurulu
kararina karsi bir milletvekili tarafindan acilan davada, vatandas
olmanin menfaat iliskisinin kurulmasi agisindan yeterli olduguna karar
vermistir (Caglayan 2015, s. 422).

Danistay 2016 yilinda aldigt bir kararinda ise salt vatandas olma
sifatinin dava ehliyeti bakimindan yeterli oldugunu su ciimle ile
ortaya koymustur: “...zesis edilen islemin (genel, soyut, objektif kural
koyan diizenleyici islem niteliginde bulunmasa dahi) tiim iilke ¢apinda

19 “Ikeisadi menfaat kavrami” ogretide, ayni pazarda faaliyet gésteren tesebbiislerin,

rakipleri hakkinda tesis edilen idari islemler i¢in actiklari iptal davalarindaki menfaati
ifade etmek icin kullanilmaktadir.

2022.12.1997 tarihli ve E. 1997/7172, K. 1997/6047 sayili Danigtay 10. Dairesi karari.
2125.11.1991 tarihli ve E: 1990/2308 K:1991/335 sayili Danigtay 10. Dairesi karari.

22 28.04.1992 tarihli ve E: 1990/2278 K: 1992/1672 sayili Danistay 10. Dairesi karari.



idari Yargilama Hukukunda "Menfaat ihlali” Kavrami...

etki dogurmasi, iilkenin genel siyasetini veya vatandaglarin genel ve ortak
menfaatini ilgilendirmesi halinde, salt vatandas olma sifatryla iptal davas:
agtlabileceginin kabulii gerekmektedir.”*

Yukarida yer verilen Danigtay kararlarinda da agik¢a goriildiigi
tizere toplumun ortak menfaatinin s6z konusu oldugu durumlarda salt
vatandas sifatini haiz olmanin iptal davalarinda aranan subjektif ehliyet
kosulunu kargiladig1 anlagilmakeadir. Buradan hareketle ¢alismamizin
devam eden bolimiinde Kurul kararlari i¢in benzer bir yaklagimin
benimsenip benimsenemeyecegi, ilgili mevzuat ve Danistay kararlar
cercevesinde ele alinacakr.

2. REKABET KURULU KARARLARINA KARSI ACILAN
IPTAL DAVALARINDA EHLIYET

2.1. Rekabet Hukuku Mevzuati Cergevesinde Dava A¢ma
Ehliyetine Iliskin Cikarimlar

Idari yargilama hukukunda iptal davalari &zelinde ortaya gikan
“menfaat” kavraminin rekabet hukukuna yansimasinin anlagilabilmesi
adina, Kurul kararlarinin yasal dayanag: olan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) un genel gerekgesinde
yer verilen ifadelerin 6nem arz ettigi diisiintilmekeedir:
“Rekabet siirecinin korunmast ile iilke kaynaklarinin halkin taleplerine
gore dagitimi saglanirken, artan ekonomik verimlilik ile birlikte, genel
refaha olumly katkilar da saglanmas olacaktr. Ticari faaliyete katilanlar
arasindaki rekabet, daha verimli iiretim ve igletmeciligi beraberinde
getirirken, daba az kaynak kullanilmasini, daba az maliyetle diretim
yapilmasini, teknolojik yenilikler ve gelismelerin ortaya ¢ikmasin
tesvik edici bir gorev idistlenmis olacaktr. Bu da daba kaliteli mal ve
hizmeti daha ucuza alabilme firsatinin dogmasi, boylece tiiketicilerin ve
toplumun tiimiiniin refah diizeyinin artmast sonucunu doguracaktr.
... Hazirlanmis olan bu Rekabet Kanunu ile, piyasalara yeni girigler
mevcut giris engellerinin kaldirdmasi sureti ile kolaylastirilmakra,
basarisizlik riski hesaplanabilir hale getirilmekte ve halkin bundan
azami yarar saglamast amaglanmaktadr.

.10.06.2016 tarihli ve E: 2016/2011 K: 2016/4311 sayili Danigtay 15. Dairesi karari.
Benzer yonde diger karar i¢in bkz.04.12.2015 tarihli ve E: 2015/1493 K: 2015/8453
sayilt Danigtay 15. Dairesi karar.
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... Piyasa ekonomilerinde rekaber politikasi, genel ekonomi politikas:
i¢in hayati onemi haizdir. Zira, piyasa sisteminin merkezi unsurunu
olusturan rekabet siirecindeki bozukluk ekonomik sistemin biitiiniinii
tehdit etmektedir.”

Yukarida alinulanan ifadeler incelendiginde rekabet hukuku
kurallarinin  uygulanmasi suretiyle tiiketicilerin ve toplumunun
timiintin refah diizeyinin artmasinin amaclandigi, piyasa yapisindaki
bozuklugun da ekonomik sistemin biitliniinii tehdit edecegi
vurgulandig goriilmektedir.

Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda; tiiketiciler de
dahil olmak tizere, ekonomik sistem igerisinde yer alan tiim aktorlerin
bir menfaatinin oldugu 6ne siiriilebilir. Dahas1 4054 sayili Kanun’'un
Besinci Kismi “Rekabetin Sinirlanmasinin Ozel Hukuk Alanindaki
Sonuglar’” bagligi alunda tazminat hiikiimlerini diizenlemektedir.
Kanun'un 57. maddesinde “Her kim bu Kanuna aykir: olan eylem,
karar ve sozlesme veya anlasma ile rekabeti engeller bozar ya da kisitlarsa
eov. bundan zarar gorenlerin her tiirlii zararini tazmine mecburdur”
hitkmiine, 58. maddesinin birinci fikrasinda ise “Rekabetin engellenmesi
bozulmasi veya kisitlanmasi sonucu bundan zarar gorenler, odedikleri
bedelle, rekabet sinirlanmasayds demekte olacaklar: bedel arasindaki fark:
zarar olarak talep edebilirler” hikmiine yer verilmektedir. Dolayisiyla
hak ihlali temelinde tazminat talebinde bulunabilecek kisilerin —
evleviyetle menfaatlerinin ihlal edilmis olmasi nedeniyle- iptal davasi
da agabileceklerinin kabulii gerekecektir.

Ote yandan her ne kadar idari yargilama hukukunda mevzuat
geregi “menfaat ihlali” sartt araniyor olsa da bu gereklilik 4054 sayili
Kanun'un 42. maddesinin ikinci fikrasinda da bagvurularin reddi
durumuna 6zgii olmak tzere “...dogrudan ya da dolayly menfaati
oldugunu belgeleyen herkes Kurulun red kararina karsi yarg: yoluna
basvurabilir.” ifadeleri ile tekrar edilmektedir. S6z konusu hiikiim,
menfaatin  ‘dolayls” mevcudiyetinin yeterli goriilmesi yoniyle ilgi
cekicidir. Zira Danistay, iptal davalari i¢in menfaatin dogrudan ihlal
edilmis olmasini aramaktadir®®. Dolayisiyla en azindan Kuruma

2410.03.2022 tarihli ve E: 2022/824 K: 2022/1562 sayili Danigtay 8. Dairesi karari,
11.03.2021 tarihli ve E: 2021/513 K: 2021/913 sayili Danistay 13. Dairesi karari,
25.06.2019 tarihli ve E: 2019/701 K: 2019/2252 sayili Danigtay 13. Dairesi karari,
02.05.2019 tarihli ve E: 2018/1883 K: 2019/2072 sayili IDDK karari.
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yapilan bagvurularin reddi durumunda menfaatin dolayl: ihlalinin de
yeterli kabul edilebilecegi ileri siiriilebilecektir. Bununla birlikte Kurul
kararlarina karsi agilan iptal davalarinda menfaatin dogrudan ya da
dolayli olmast hususunun tartisma konusu yapilmadig goriilmekeedir.

4054 sayili Kanun'un 27. maddesi ile gorevve yetkialanlari belirlenen
Kurulun kararlari islevsel agidan; ara kararlar, gecici tedbir kararlari
ve nihai kararlar olarak tasnif edilebilecektir. Yine nihai kararlar;
ihbar veya sikiyet bagvurularina iliskin ret kararlari, 6narastirma veya
sorusturma agilmasi talebinin reddi kararlari, sorusturma sonunda
ihlalin bulunmadigina iliskin ret kararlari, menfi tespit verilmesine
iligkin kararlar, muafiyetten yararlanildigina dair kararlar, muafiyetten
faydalanilamayacagina iliskin kararlar, ihlal kararlari, birlesme ve
devralma bagvurusunun reddi veya kabulii gibi olduk¢a genis bir
yelpazede ele alinabilecektir.

Kurulun ge¢mis tarihli kararlarina ydnelik acilan iptal davalar
dikkate alindiginda; ihlal kararlari, sikayet ve ihbarlara iligkin ret
kararlari, sorusturma sonunda ihlalin bulunmadigina iliskin ret karari
ve birlesme/devralma islemine izin verilmesi kararlarinin “ehliyet”
agisindan tartisma yaratabilecek nitelikte oldugu goriilmektedir.

Kurulun, 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi sonucuna ulagilan
kararlar1 igin idari para cezasi tesis edilen tesebbiislerin menfaatinin
etkilendigi acik oldugundan bu tesebbiislerin dava ehliyeti acisindan
bir tartisma bulunmamaktadir®. Benzer sekilde muafiyet/menfi tespit
bagvurularinin reddi durumunda talebi reddedilen tesebbiislerle, hakim
durumun kétiiye kullanildigr iddiasinda bulunan rakip tesebbiisler igin
“menfaat” tartismast bulunmamakeadir.

4054 sayili Kanun kapsaminda yasaklanan faaliyetlere iliskin
iddialarin gerek ciddi bulunmayarak dogrudan, gerekse 6naragtirma
sonucunda sorusturma a¢ilmamasi yoniindeki bir kararla reddedilmesi
durumunda ise “tiiketici” olma kriterinin iptal davasi agmak igin yeterli
olup olmadig1 hususunun tartisma yaratugi gorillmekeedir®.

% Ugiincii taraflarca ceza takdirinde hukuka aykirilik iddiasinin 6ne siiriilmesi durumunda
ise menfaatin bulunup bulunmadig1 tarugmasi giindeme gelebilecekir.

26 Soz konusu tartisma “vatandas” olmanin, idarenin tiim islemlerine karst dava agilmasina
yetip yetmeyecegi tartigmasina yakinsamaktadir.
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2.2. Kurul Kararlarinin Yargisal Denetiminde “Menfaat” Unsuru

4054 sayili Kanun ¢ercevesinde Kurul tarafindan tesis edilen kararlara
karst agilan davalar, bir 6nceki bolimde s6zii edilen ayrimda “iptal
davalar’” icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla Kurul kararlarina
kargi agilacak davalarin ehliyet yontinden reddedilmemesi icin de
“menfaat ihlali’nin ortaya konulmasi gerekir. Asagida 4054 sayili
Kanun cergevesinde tesis edilen Kurul kararlarina karst agilan iptal
davalarinda mahkemelerin davacinin ehliyetine iligkin yaklasimina yer
verilecektir?.

Kurulun Ak Kagit kararinda® auk kagit geri doniistimii alaninda
faaliyet gosteren tesebbiislerin, atk kigit ihra¢ etmek isteyen
tesebbiislere ihracat i¢in gerekli belgenin verilmemesine yonelik olarak
birlikte hareket etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlarini yasaklayan 4. maddesini ihlal
ettikleri iddias1 incelenmistir. Inceleme sonucunda sorusturma tarafi
tesebbiislerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine ancak
s6z konusu uygulamaya 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi ¢ergevesinde
objektif kriterlerin belirlenmesi kaydiyla ii¢ yil siireyle bireysel muafiyet
taninmasina ve soz konusu kriterlerin belirlenmesi konusunda Kurum
Baskanliginin gérevlendirilmesine karar verilmistir.

S6z konusu karar, pazarda faaliyet gosteren baska bir oyuncu
tarafindan iptal davasina konu edilmistir. Davact ilgili pazarda
faaliyetlerinin bulundugunu, sorusturma tarafi tesebbiislerce 4054
sayill Kanun'un 4. maddesinin agikea ihlal edildigini ve 5. maddedeki
sartlarin tam olarak kargilanmadigini ileri siirerek mahkemeden
Kurul kararmin iptalini istemistir. Ilk derece mahkemesi yaptig
degerlendirme neticesinde salt ayn: alanda faaliyer gosterilmesinin
kisisel bir menfaatin ihlalini gosteremeyecegi sonucuna ulasarak davayi
ehliyet yoniinden reddetmistir®. Danistay ise temyiz incelemesinde

%7 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi ile diizenlenen “Hakim Durumun Kétitye Kullanilmas:”
cercevesinde tesis edilen Kurul kararina karst genellikle kétiiye kullanma davranisinin
piyasadaki bagka bir oyuncuya karst gerceklestiriyor olmasi nedeniyle acilacak bir iptal
davasinda bu rakip tegebbiis davact konumda bulunmakta ve mahkeme kararlarinda bu
oyuncularin ehliyetinin mevcut oldugu sonucuna ulasildig gériilmekeedir.

8 08.07.2013 tarihli ve 13-42/538-238 sayili Kurul karari.

» 04.04.2014 tarihli ve E:2014/135, K:2014/373 sayili Ankaral4. Idare Mahkemesi
karari.
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davaci sirketin, kararin mubtemel iktisadi sonuclarimdan etkilenmesinin
miimbkiin oldugu ve bu nedenle davaci sirketin soz konusu Kurul karar:
ile menfaat ilgisinin bulundugu kabuli ile ilk derece mahkemesinin
kararini bozmustur®.

Herhangi bir piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin rekabet
karsit1 eylemlerinin pazardaki diger oyuncularin menfaatlerini, hatta
kimi durumda haklarini ihlal eder boyutta sonu¢ dogurabilecegi
dikkate alindiginda ilk derece mahkemesinin hatali bir yaklagimda
bulundugu soylenebilir. Mahkeme kararlarindan davacinin ihracat
icin gerekli belgeyi sorusturma tarafi tesebbiislerden talep edip
etmedigi anlagilamamakla birlikte, davacinin en azindan menfaatinin
etkilenebilecegi sonucuna ulagilmasi gerektigini distinmekteyiz.
Soyle ki; ilgili olayda davaci tesebbiis ihracat belgesini talep etmesine
ragmen alamamis ise bu durumda davacinin hakkinin ihlal edildigi
-mubtel oldugu-, dolayisiyla iptal davasini evleviyetle agabilecegi
soylenebilecektir. Davacinin bu yonde bir talebinin olmadig:
varsayiminda ise tesebbiisiin, ayni/yakin pazarda faaliyet gosteren
bir rakibinin ilgili piyasadaki rekabeti kisitlayan anlagmalarinin,
4054 sayili Kanun cercevesinde yasaklanmasinda veya muafiyetten
faydalandiginin tespitinde menfaatinin bulundugunu séylemek yanlis
olmaz. Dolaysiyla, davacinin Kurul kararinin mubtemel iktisadi
sonuglarindan etkilenecegi gerekeesiyle, ilk derece mahkemesinin
kararini bozan Danistay kararinin isabetli bir degerlendirme igerdigini
diistinmekeeyiz.

Kurulun, Aygaz A.S$’nin, bayilerinin yeniden satus fiyatun:
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasi hakkinda
ylriitillen onaragtirma sonunda aldigi sorusturma agilmasina gerek
olmadigina yonelik kararin® iptali istemiyle acilan davada ise ilk derece
mahkemesi, davacinin Lpg'li ara¢ kullanicisi (tiiketici) olmasini menfaat
ihlali bakimindan yeterli gormiistiir®. Ik derece mahkemesinin karari
temyiz*> ve karar diizeltme** agamalarindan da gegerek kesinlegmistir.

302.10.2014 tarihli ve E: 2014/3381 K: 2014/3071 sayili Danistay 13. Dairesi karari.
31 13.03.2013 tarihli ve 13-14/204-105 sayili Kurul karari.

32 14.05.2015 tarihli ve E: 2013/1478 K: 2015/655 sayili Ankara 16. Idare Mahkemesi
karari.

3323.12.2015 tarihli ve E: 2015/4129 K: 2015/4686 sayilt Danistay 13. Dairesi karari.
3419.02.2019 tarihli ve E: 2016/2440 K:2019/467 sayili Danistay 13. Dairesi karart.
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Kurulun Duru Bulgur kararina® karsi acilan davada ilk derece
mahkemesi, Ankarada ikamet eden ve tesebbiisiin tiriinlerini kullanan
bir tiiketici tarafindan acilan davada, tesebbiisiin iiriinlerinin Ankarada
da satldig1 bu nedenle satis fiyatlarinin yiikselmesine yonelik eylemler
neticesinde menfaat ihlalinin olustugu iddiasina itibar etmemistir®.
Mahkeme, tiiketici sifatini haiz vatandas olmanin, dava konusu
islem ile davact arasinda megru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisinin
kurulmasina imkin saglamadigi sonucuna ulagmistur. Buna kargin
istinaf mercii tarafindan, cografi pazarin Tirkiye olarak belirlendigine
de vurgu yapilarak, tesebbiisiin {riinlerini titketen tiiketicilerin,
tesebbiisiin  rekabet karsitt eylemleri nedeniyle menfaatlerinin
etkilenecegi gerekeesiyle ilk derece mahkemesi karart bozulmustur”’.

Kurulun Argelik Pazarlama A.S. ve Vestel Ticaret A.S.nin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediklerine dolayisiyla
aynt Kanun'un 16. maddesi uyarinca adi gegen tesebbiislere idari
para cezast uygulanmasina gerek olmadigina yonelik Argelik/Vestel
kararinin®® yargisal denetiminde ise tiiketici sifatina sahip davaci,
incelemeye konu donemde tesebbiislerden birinden aligverisinin de
bulundugunu 6ne siirerek mahkemeden Kurul kararinin iptalini
talep etmigtir. Bahse konu sorusturmadaki incelemeler, sorusturma
taraf tesebbiislerden birinin Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla
Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik (Pismanlik Yonetmeligi)
kapsaminda yaptig1 basvuru iizerine baslamistir. Ilk derece mahkemesi
kararindan, mahkemenin ilk olarak ara karari ile Kurula bagvurunun
kim veya kimler tarafindan yapildigini sorguladigs anlagilmakeadir®.
Bagvurunun Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda bizatihi sorusturma
tarafi tesebbiislerden biri tarafindan yapilmis olmasina da vurgu yapan
mahkeme davacinin; kisisel, mesru ve giincel menfaatinin bulunmadig:
sonucuna ulasmigtir. Karara karst bagvurulan istinaf kanun yolunda da
basvuru reddedilmistir.

%5 08.03.2018 tarihli ve 18-07/112-59 sayilt Kurul karar:.

3620.12.2018 tarihli ve E: 2018/1875 K: 2018/2595 sayili Ankara 13. Idare Mahkemesi
karari.

3720.11.2019 tarihli ve E: 2019/1829 ve K: 2019/2624 sayili Ankara Bolge Idare
Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi karar.

38 02.01.2020 tarihli ve 20-01/13-5 sayili Kurul karari.

39 08.07.2021 tarihli ve E: 2020/1495 K: 2021/1301 sayilt Ankara 4. Idare Mahkemesi
karari.

4°09.12.2021 tarihli ve E: 2021/1325 K: 2021/1811 sayili Ankara Bslge Idare Mahkemesi
8. Idari dava Dairesi karari.
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Gerek Duru Bulgur gerekse Argelik/Vestelkararlarthakkinda verdikleri
hitkiimlerde ilk derece mahkemelerinin benimsedigi yaklagimin, iptal
davalarinin idarenin yargisal denetimine imkan saglayan yoniine
zarar verecegi kanaatindeyiz. Zira Kurulun Dwuru Bulgur kararinda
tesebbiisin  dikey fiyat tespitinde bulunup bulunmadigy; Arcelik/
Vestel kararinda ise rakipler arasinda rekabeti kisitlayan bir anlasmanin
mevcut olup olmadig: hususlari incelenmis olup, tiiketicilerin dava
agma chliyetinin olmadiginin kabulii halinde Kurul kararlarina karsi
karst yargt yoluna bagvurabilecek bir siije kalmamaktadir®.

Diger taraftan Argelik/Vestel kararinin yargisal denetiminde
ilk derece mahkemesinin, Kuruma yapilan bagvurunun davaci
tarafindan yapilmamis olmasini davacinin ehliyetinin bulunmadig;
yoniinde kanaat olustururken kullandig1 anlagilmakeadir. Kanimizca
davact konumunda bulunan tiiketicinin, rakip tesebbiisler arasinda
bir anlasma bulundugu iddiast ile Kuruma bagvuru yapmis olup
olmamasinin iptal davasindaki ehliyet unsuru bakimindan bir 6nemi
bulunmamaktadir. Aksine bir degerlendirme ile s6z konusu karara kars
yalnizca Kuruma bagvuru yapanlarin dava ehliyetine sahip olabilecegi
sonucuna ulagilacaktr.  Dahast bahse konu yorumun benimsenmesi
halinde 4054 sayili Kanun'da yasaklanan faaliyetler i¢in Kurulun resen
harekete ge¢mesi® durumunda bir sikayetciden de soz edilemeyecegi
icin resen yiiriitillen incelemeler bakimindan Kurul kararlarina kargi
yargl yoluna gidilmesi imkani ortadan kalkabilecektir.

Afm/Mars devralma kararina® karst agilan iptal davasinda da davaci
titkketici konumunda bulunmaktadir. Davaci dilekcesinde; bir sinema
izleyicisi olacak kendisinin ve tiim titketicilerin almis oldugu hizmetin
kalitesinin ve fiyatinin olumsuz etkilenecegi iddiasi ile menfaatinin
ihlal edildigini ileri siirmiistiir. S6z konusu davada, mahkeme
tiyelerinden biri davacinin mesru, kisisel ve giincel bir menfaatinin
etkilenmediginden bahisle dava ehliyetinin bulunmadig1 yéniinde oy

#1 Hig siiphesiz benzer bir durum kartel iddiast ile baslatilan bir 8naragtirma sonucunda
alinan sorusturma agilmamasi yoniindeki bir karar neticesinde de ortaya ¢ikabilecektir.
#4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasinin a) bendi uyarinca; basvuru
sizerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak Kurulun gorev ve yetkileri
arasindadir.

#17.11.2011 tarihli ve 11-57/1473-539 sayili Kurul karari.
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kullansa da Danigtay 13. Dairesi tarafindan ehliyetin varliginin kabulii
ile esasa yonelik degerlendirmeye gecilmigtir.

Danistayin Afm/Mars kararinin iptaline iligkin yaklagiminin, bir
onceki bolumde yer verilen ve “zim iilke ¢apinda etki dogurmas:,
iilkenin genel siyasetini veya vatandaslarin genel ve ortak menfaatini
ilgilendirmesi  halinde”  ifadeleriyle ortaya konan yaklagimiyla®
benzestigini diisiinmekteyiz. Kararda her ne kadar s6z konusu Kurul
kararina kargi vatandaglarin tamaminin dava agma ehliyetinin oldugu
ifade edilmemis olsa da “tiiketici” tarafindan agilan bir davada ehliyetin
mevcudiyetinin kabul edilmesi olduk¢a genis bir kesime dava agma
olanag saglayacakur.

Kurulun Migros/Kipa devralma kararina® kargi “tiiketici” sifatiyla
agtlan iptal davasinda ise ilk derece mahkemesi; “...Her ne kadar, dava
konusu islem kamusal yarar: agir basan islemlerden olsa da dava konusu
islemile davaci arasinda mesru, giincel, somut bir menfaat alakasinin
bulunmasi gerekmektedir. Aksi durumun kabulii toplum yararina oldugu
diisiindilen her konuya tiim vatandaslarin dava konusu yapabilmesi
olasiligini beraberinde getirir ki bu durumun dava agma ehliyetine iliskin
yasal diizenlemenin amacina aykir: olacagr aciktir” ifadeleri ile davacinin
ehliyetinin bulunmadigi sonucuna ulasmustir?’. Istinaf kanun yoluna
yapilan bagvurunun da reddedilmesi {izerine®® karar Danistayin éniine
gelmistir. Temyiz incelemesinde, davaci 6zetle; devralma igleminin
ilgili piyasada rekabetten kaynaklanan tiiketici kazanimlari (iiriin
cesitliligi, rekabetci fiyat vs.) tizerinde etkili olacagin, ilgili piyasadaki
devralmalar nedeniyle fiyatlarin yiikseldigini bu durumun pek ¢ok
vatandast etkiledigini, bu haliyle dava agmadaki tek ilginin “vatandas
olmak” olarak nitelendirilemeyecegini ileri siirerek davanin esastan
goriilmesini talep etmistir® .

Soz konusu talep oycoklugu ile reddedilmis olup davacinin
menfaatinin bulunduguna y6nelik argiimanlari ise ancak karsi oyda

#17.06.2014 tarihli ve E:2012/2013 K:2014/2507 sayili Danistay 13. Dairesi karar1.

% Bkz. Dipnot.22.

409.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili Kurul karar:.

7.29.03.2018 tarihli ve E: 2018/73 K:2018/652 sayili Ankara 7. Idare Mahkemesi karart.
4 29.11.2018 tarihli ve E: 2018/769 K: 2018/1737 sayilt Ankara Bolge Idare Mahkemesi
8. Idari Dava Dairesi karari.

#°04.04.2019 tarihli ve E: 2019/669 K: 2019/1107 sayilt Danistay 13. Dairesi karari.
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yer bulabilmistir: “...kararda etkilenen olarak belirlenen pazarlar da
20z oniine alinarak incelendiginde perakende sektoriiniin on plana ciktig:
bu durumda dava konusu islemin titketicileri etkileyebilecegi, davacinin
islem nedeniyle tek bir sirket iizerinden hizmet almak zorunda kaldig,
Jarkly diriin secenekleri, farkli kalitede iiriinlere erigme rekabetci fiyat
imkdnlarindan yararlanma hakkinin etkilendigi’ iddialar: da dikkate
alimarak dava konusu islem ile makul bir menfaat ilgisinin, dolayistyla
dava agma ebliyetinin bulundugunun kabulii gerektiginden ...”

Goriilecegi tizere; Migros/Kipa kararinda ulasilan sonug yukarida
yer verilen Afm/Mars kararindaki yaklagimla ortiismemektedir.
Kanaatimizce; Migros/Kipa ve Afm/Mars kararlarinda “tiiketici” sifatina
farklt bir hukuki sonug baglanmasini gerektirecek herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir. Soyle ki; her iki olay bakimindan da 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi gergevesinde bir yogunlagma analizi ile isleme izin
verilmis olup, davacilar nihai tiiketici konumunda bulunmaktadir. Ote
yandan yogunlagsmalarin denetiminde -girdi ve miisteri kisitlamasina
iligkin bir tartisma zemini bulunmadigi durumda- ilgili Kurul kararini
“tiiketiciler” disinda dava edebilecek bir siije bulunmayacag da dikkate
alindiginda s6z konusu kararlar icin yargt yoluna bagvuru imkéni
kalmayacaktir™.

%0 Migros/Kipa devralma kararinda ise pazar kapama ve miisteri kisitlamast gibi dikey
nitelikteki endigelerin mevcut olmast nedeniyle s6z konusu rekabetci endiselere sahip
alt ve iist pazarlardaki tesebbiisler icin dava ehliyetinin bulundugu kabul edilmelidir.
Nitekim s6z konusu karara kargi agilan farklt bir davada Pepsi Cola Servis Dagitim Led.
Sti.’nin a¢tig1 dava sonucunda alinan iptal kararinda ehliyete yonelik bir degerlendirmede
bulunulmaksizin isin esasina gecilmistir. Bkz. 04.04.2019 tarihli ve E: 2017/2777 ve K:
2019/904 sayili Ankara 7. Idare Mahkemesi karari.
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SONUC

Idarenin yargisal denetiminin en etkin araglarindan biri oldugu
kabul edilen iptal davalarinda “menfaat” kavrami idari islemlere
kargt kimlerin dava acabilecegini belirlemektedir. Kavramin dar
yorumlanmasi idarenin yargisal denetiminde eksikliklere; genis
yorumlanmasi ise mahkemelerin ciddi bir is yiikii altnda kalmasina
neden olabilecektir. Danistay, vatandas olmanin iptal davasi agabilmek
i¢in yeterli olmayacagini ancak ortak menfaatin s6z konusu oldugu
durumlarda vatandaslik sifatunin dava agma ehliyetini kargilayacagin
kabul etmektedir.

Kurul kararlarina kargi agilan iptal davalarinda ise davacinin
ehliyetinin bulunup bulunmadig tarugmalarinin “tiiketici” sifatinin
yeterli olup olmayacagi ekseninde yogunlastgt goriilmektedir. Ilk
derece mahkemelerinin davacinin menfaatini dar yorumlama tercihinin
zaman zaman Danistay tarafindan benimsenmedigi goriilmekle
birlikte, konuya iliskin Danistay ictihadinin istikrar bulamadig:
anlagilmaktadir.

Rekabet hukuku mevzuati cercevesinde tesis edilmesi amaclanan
rekabet ortaminin vatandaglarin ortak menfaatini ilgilendirdigi
dikkate alindiginda, Kurul kararlarinin yargisal denetiminde menfaat
kavraminin dar yorumlanmamast gerektigini, aksine bir yaklagimin
benimsenmesi durumunda kimi Kurul kararlar: i¢in yargisal denetim
imkininin  ortadan kalkacagini distinmekteyiz. Sonug olarak,
kanaatimizce, Kurul kararlarinin iptali i¢in agilan davalarda, davacinin
menfaatinin  bulunmadigindan bahisle dava ehliyet y6niinden
reddedilmeden evvel bu davay1 agabilecek bagkaca bir siijenin bulunup
bulunmadig; hassasiyetle incelenmelidir.
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Rekabet Kurulu Kararlar1

Atk Kagit, 08.07.2013 tarihli ve 13-42/538-238 sayili karar.
Aygaz, 13.03.2013 tarihli ve 13-14/204-105 sayili karar.
Argelik/Vestel, 02.01.2020 tarihli ve 20-01/13-5 sayili karar.
Afm/Mars, 17.11.2011 tarihli ve 11-57/1473-539 sayili karar.
Duru Bulgur, 08.03.2018 tarihli ve 18-07/112-59 sayili karar.
Migros/Kipa, 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili karar.

85




86

/' Rekabet Dergisi
Mahkeme Kararlar:

13.04.2022 tarihli ve E: 2020/1765 K: 2022/1614 sayilt Danigtay 13.
Dairesi karari.

17.03.2022 tarihli ve E: 2022/1852, K: 2022/1770 sayili Danistay 8.
Dairesi karari.

14.03.2022 tarihli ve E: 2022/193 K: 2022/838 sayili IDDK karari.

14.03.2022 tarihli ve E: 2019/15862 K: 2022/2979 sayili Danistay 6.
Dairesi karari.

10.03.2022 tarihli ve E: 2022/824 K: 2022/1562 sayili Danistay 8.
Dairesi karari.

09.02.2022 tarihli ve E: 2021/1435, K: 2022/380 sayili IDDK karari.

09.02.2022 tarihli ve E: 2020/9627 K: 2022/1246 sayili Danistay 6.
Dairesi karari.

09.12.2021 tarihli ve E: 2021/1325 K: 2021/1811 sayilt Ankara Bélge
Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi karar.

08.07.2021 tarihli ve E: 2020/1495 K: 2021/1301 sayil: Ankara 4.
Idare Mahkemesi karar.

14.06.2021 tarihli ve E: 2020/1488, K: 2021/1220 sayili IDDK karari.

11.03.2021 tarihli ve E: 2021/513 K: 2021/913 sayili Danistay 13.
Dairesi karari.

20.11.2019 tarihli ve E: 2019/1829 ve K: 2019/2624 sayili Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi karar.

25.06.2019 tarihli ve E: 2019/701 K: 2019/2252 sayili Danigtay 13.
Dairesi karari.

02.05.2019 tarihli ve E: 2018/1883 K: 2019/2072 sayili IDDK karari.

04.04.2019 tarihli ve E: 2019/669 K: 2019/1107 sayili Danigtay 13.
Dairesi karari.

04.04.2019 tarihli ve E: 2017/2777 ve K: 2019/904 sayili Ankara 7.
Idare Mahkemesi karari.

19.02.2019 tarihli ve E: 2016/2440 K:2019/467 sayilt Danigtay 13.
Dairesi karari.

20.12.2018 tarihli ve E: 2018/1875 K: 2018/2595 sayili Ankara 13.
Idare Mahkemesi karar.

29.11.2018 tarihli ve E: 2018/769 K: 2018/1737 sayili Ankara Bélge
Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi karar.
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29.03.2018 tarihli ve E: 2018/73 K:2018/652 sayili Ankara 7. Idare
Mahkemesi karart.

02.12.2016 tarihli ve E: 2016/8471 K: 2016/10062 sayilt Danistay 8.
Dairesi karari.

10.06.2016 tarihli ve E: 2016/2011 K: 2016/4311 sayili Danigtay 15.
Dairesi karari.

23.12.2015 tarihli ve E: 2015/4129 K: 2015/4686 sayili Danigtay 13.
Dairesi karari.

04.12.2015 tarihli ve E: 2015/1493 K: 2015/8453 sayili Danistay 15.
Dairesi karari.

14.05.2015 tarihli ve E: 2013/1478 K: 2015/655 sayili Ankara 16.
Idare Mahkemesi karari.

02.10.2014 tarihli ve E: 2014/3381 K: 2014/3071 sayili Danistay 13.
Dairesi karari.

17.06.2014 tarihli ve E:2012/2013 K:2014/2507 sayili Danigtay 13.
Dairesi karari.

04.04.2014 tarihli ve E:2014/135, K:2014/373 sayili Ankara 14. Idare
Mahkemesi karart.

11.05.2011 tarihli ve E: 2010/13350 K: 2011/1738 sayili Danugtay
10. Dairesi karari.

28.04.1992 tarihli ve E: 1990/2278 K: 1992/1672 sayili Danigtay 10.
Dairesi karari.

25.11.1991 tarihli ve E: 1990/2308 K:1991/335 sayili Danigtay 10.
Dairesi karari.

02.02.1990 tarihli ve E: 1989/430 K: 1990/18 sayili IDDK karari.

26.05.1987 tarihli ve E: 1985/810 K: 1987/860 sayili Danistay 5.

Dairesi karart.
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YAYIN ILKELERI VE MAKALE YAZIM KURALLARI

1. YAYIN ILKELERI

1. Yayin hayatuna 2000 yilinda baglayan Rekabet Dergisi, Rekabet
Kurumu tarafindan alt ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. Re-
kabet Dergisi’nde, rekabet hukuku, politikas: ve sanayi iktisadi alan-
larindaki Tiirkge veya Ingilizce 6zgiin makalelere, vaka yorumlar ve
benzeri goriisler ile haberlere yer verilmektedir.

2. Rekabet Dergisi'nde yayimlanmak iizere rekabetdergisi@rekabet.
gov.tr adresine gonderilen yazilar daha 6nce bagka bir yerde yayimlan-
mamis veya yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Dergimize
gonderilen makaleler, Turnitin intihal programi aracilify ile taranip,
intihal raporlari edit6rlerimiz tarafindan incelenmektedir. Incelemede,
intihal orani, intihal raporunun icerigi ile birlikte degerlendirilmek-
tedir. Bagka eserlerin yani sira yazarin 6nceki ¢alismalarindan intihal
yapmasi da kabul edilmemektedir. Degerlendirmede intihal yoniinden
olumsuz bulunan makaleler yazara iade edilir.

3. Yazarlar, yazilariyla birlikee, iletisim adresi, telefon ve elektronik
posta bilgilerini sunmalidir. Génderilen yazilar, editérler tarafindan
icerik ve “Makale Yazim Kurallar” baghigt altinda belirtilen kurallara
uygunluk bakimindan degerlendirilir. Ardindan, yazarin ismi gizlene-
rek konu hakkinda uzman iki hakeme génderilir. Hakemlerden gele-
cek raporlar dogrultusunda yazinin basilmasina, reddedilmesine veya
yazardan diizeltme istenmesine karar verilecek ve bu durum yazara en
kisa siirede bildirilecektir. Gerekli durumlarda tigiincii bir hakemin go-

riisiine bagvurulabilir.
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4. Rekabet Dergisi’nde yayimlanacak her bir yazi kargiliginda yaza-
rina telif ticreti olarak net 5.000TL 6denir. Ayrica 10 adet dergi yazara

ticretsiz olarak gonderilir.
2. MAKALE YAZIM KURALLARI
1. 1k sayfada su bilgiler yer almalidir:

a) Yazinin Tiirkge ve Ingilizce basligr (Siyah ve tiimii biiyiik harf

karakterinde),

b) Yazarin adi, ¢alistigr kurulus ve yazarin ORCID numarast' (Yazi
basliginin hemen altinda, sayfanin sagina yanastirilmis olarak yazar adi
belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildiz konulmalidir. Yildizli dipnotta
ise yazarin calistigr kurulus unvani ile koyu yazi karekteriyle ORCID

numarasi belirtilmelidir),
c) 200 kelimeyi asmamak iizere Tiirkge ve Ingilizce 6zet,
d) Tiirkge ve Ingilizce olarak en az bes anahtar kelime.

2. Yazilar, kaynakea boliimii dahil olmak tizere gift aralikli olarak 12
punto Times New Roman karakteri ile yazilmalidir. Dipnot ve tablo-
larda ise 10 punto harf biiytikliigii kullanilmalidir. Dipnotlar numara
strastyla sayfa alunda gosterilmelidir. Tablo ve sekillere numara ver-

ilmeli; basliklar1 Gistiinde, kaynaklari ise altinda yer almalidir.

3. Kisaltlacak isim ilk defa kullanildiginda, kisalulmadan ve paran-

tez i¢inde kisaltmast belirtilerek kullanilmalidir.

4. Metin icerisinde kullanilan yabanci kelimeler italik olarak belir-

tilmelidir.

5. Metin igerisindeki basliklar, “Giris” ve “Sonu¢” hari¢ olmak tizere
harf ya da Roma rakami kullanilmaksizin asagidaki sekilde diizenlen-
melidir:

! ORCID, Open Researcher and Contributor ID’nin kisaltmasidir. ORCID numarasini
almak icin http://orcid.org adresinden ticretsiz kayit olusturabilirsiniz.



/
/' Rekabet Dergisi

1. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
1.1. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
1.1.1. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik

6. Agiklama notlart sayfa altnda dipnot seklinde ifade edilmelidir.
Metin i¢inde gonderme yapilan biitiin kaynaklar ise kaynakca baslig
alunda gosterilmelidir. Kaynakea alfabetik siraya gore hazirlanmalidir.
Bir yazarin birden ¢ok eserine bagvurulmugsa bu durumda yakin tarihli
eser sonra gosterilmelidir. Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok eseri varsa,

yayin tarihleri sonuna “a”, “b”, “c” gibi harfler eklenmelidir.

Kaynakeadaki ve metin igindeki kisaltmalar asagidaki tabloya gore

yapilmalidir.

Agiklama Tiirkge Ingilizce
Sayfa (Page) s. p.
Sayfalar (Pages) ss. pp-
Editorli Kitap (Edited Books) | i¢inde in
Editor Ed. Ed.
Editorler Ed. Eds.
Ceviren Cev. Trans.
Bolim bol. chap.
Diger Yazarlar vd. et al.

Yazarlar metin icinde yapacaklari auflar ve kaynak gosterimi icin
American Psychological Association (APA) tarafindan yayimlanan
Kilavuzun 6. siiriimiinde yer alan kurallara uymalidir’. Gonderme
yapilirken ve kaynak¢a diizenlenirken uyulmasi gereken bigim kural-
larina asagida yer verilmistir:

? Daha detayli bilgi i¢in agagidaki baglanular: ziyaret edebilirsiniz:
* Basics of APA Style Tutorial; (http://flash1r.apa.org/apastyle/basics/index.htm)
* APA Formatting and Style Guide; (http://owl.english.purdue.edu/owl/re
source/560/01/)

* Mini-Guide to APA 6th for Referencing, Citing, Quoting
(htep://library. manukau.ac.nz/pdfs/apa6thmini.pdf)
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Metin Iginde Kaynak Gosterimi
a. Tek Yazarli Eser:

Metin i¢inde kaynak gosterilirken yazarin soyads, eserin yayin tarihi

ve dogrudan aktarmalarda da sayfa numarasi verilmelidir.

Genel bir alint1 s6z konusu ise (Metin 2005) ya da Metin’e (2005)
gore; dogrudan alinularda ise (Metin 2005, s. 44), Metin'e (2005, s.
101) gore

b. ki Yazarli Eser:

Iki yazarli bir galismay1 metin icinde kaynak gosterirken her iki

yazarin soyadlarina yer verilmelidir:
(Kilig ve Akgiin, 2010, s. 33) ya da Kili¢ ve Akgiin’e (2010) gore
c. Ug ve Daha Fazla Yazarli Eser:
Metin iginde ilk kez auf yapildiginda tiim yazarlarin soyadlar: ver-

ilir; sonraki yerlerde sadece ilk yazarin soyadi verildikten sonra “vd.”

eklenir, Yazim dili Ingilizce ise “vd.” yerine “et. al.” yazilur:

Kaynak ilk gegtiginde (Ozgiimiis, Adakli& Celenk, 2004) sonraki
gecisinde (Ozgiimiis vd., 2004) olarak yer alir.

d. Ayn1 Konu ile Ilgili Birden Fazla Atsf Yapilmasi Durumunda:

Auflar tarih sirasina ve ayni tarihteki auflar isme gore alfabetik
olarak siralanmalidir: (Karatas ve Kiigitkgene, 1990; Deluga, 1995;
Brockner, Siegel, Daly, Tyler & Martin, 1997; Francisco, 2000; Isbast,
2000)
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e. Ikincil Bir Kaynaktan Alintz:

Caligmalarda birincil kaynaklara ulagmak esastur; fakat bazt
giiglikler nedeniyle bu kaynaga ulagilamamigsa gondermede metin
icinde alinulanan ya da aktarilan kaynak belirtilir.

- Bacanl’'nin (1992) (akt. Ozden, 1996) calismasinda...
- Seidenberg’s study (1996) (as cited in Peter, 1993)

f. Yazar1 Belli Olmayan Yayinlar: Raporlar vb.: Metin icindeki ilk
gondermede:

Sayfa numarasi belli ise (OECD, 2017, s. 84); belli degilse OECD
(2017).

g. Internetten Alinan Kaynaklar:

Metin i¢i gondermelerde makale bashigi, boliim basghigt ya da bir
web sayfasinin adi ¢ift trnak icinde dergi, kitap, brosiir ya da rapor
baslig; ise italik olarak yazilir.

“Hacettepe Universitesi Bilgi”, 2010

Kaynak¢a

a.Tek Yazarli Kitap:

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Yil). Kitabin ad1 italik

ve ilk harften sonra (6zel adlar disinda) biitiiniiyle kii¢iik sekilde. Bask1
Yeri: Yayinevi.

Sisman, M. (2007). Orgiitler ve kiiltiirler. Ankara: Pegem Akademi
Yayincilik.
b. Iki ya da Daha Fazla Yazarli Kitap:

[lk Yazarin Soyads, ilk Yazarin Adinin Bas Harfleri. ve Ikinci Yazarin
Soyadi, Ikinci Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Y1l). Kitabin ad1 italik ve
ilk harften sonra (6zel adlar disinda) buitiiniiyle kii¢iik sekilde. Yer:

Yayinevi.

Yildirim, A. ve Simgsek, H. (2016). Sosyal bilimlerde nitel arastirma
yontemleri. Ankara: Seckin Yayincilik.
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c. Gozden Gegirilmis ya da Genigletilmig Baskilar:

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfleri. (Yil). Kitabin ad1 ital-
ik ve ilk harften sonra (6zel adlar disinda) bitiintiyle kiiciik sekilde
(Gozden gegirilmis/genisletilmis x. baski). Baski Yeri: Yayinevi.

Korkmaz, A (2013). Dil bilgisi terimleri sozligii (Gozden gegirilmis
genigletilmis 5. baski). Ankara: Bilgi Yayinevi.

d. Yazar1 Belirsiz Kitaplar:

Kitabin adi italik ve ilk harften sonra (6zel adlar disinda) biitiiniiyle
kiigiik sekilde. (Yil). Yer: Yayinevi.

The 1995 NEA almanac of higher education. (1995). Washington
DC: National Education Association.

e. Iki ya da Daha Fazla Ciltten Olusan Kitaplar:

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Yil). Kitabin adu italik
ve ilk harften sonra (6zel adlar disinda) biitiiniiyle kiigiik sekilde (x.
cilt). Bask: Yeri: Yayinevi.

Moran, B. (1995). Tiirk romanina elestirel bir bakss (3. cilt). Istan-
bul: Iletigim.

f. Ceviri Kitaplar:

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Y1l). Kitabin adi ital-
ik ve ilk harften sonra (6zel adlar disinda) biitiiniiyle kiigiik sekilde.
(Cevirmenin Adinin Ilk Harfleri. Cevirmenin Soyadi, Cev.) Bask1 Yeri:

Yayinevi.

Jones, C. L. (2001). fktisadi biiyiimeye giris. (S. Ates, 1. Tuncer, Cev.)

[stanbul: Literatiir Yaynlar1.
g. Makaleler:

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Yil, varsa ay). Makale-
nin adi yalnizca ilk kelimenin ilk harfi biyiik, geri kalanlar 6zel isim

degilse kiigiik sekilde. Derginin Ad1 Italik ve Her Kelimenin Ilk Harfi
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Biiyiik Sekilde, Cilt Italik Sekilde (Say1), Sayfa Numara Araligi. doi:

xxxxxx (Varsa)

Anderson, A. K. (2005). Affective influences on the attentional dy-

namics supporting awareness. Journal of Experimental Psychology: Gene-

ral, 154, 258-281. do0i:10.1037/0096- 3445.134.2.258
h. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans/Doktora Tezleri:
Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Yil). Tezin adi italik

olarak, yalnizca ilk kelimenin ilk harfi buytik, geri kalanlar 6zel isim
degilse kiigiik sekilde (Yayimlanmamis Yitksek Lisans/Doktora Tezi).

Kurumun Adi, Kurumun Yeri.

Sari, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardinde kiiltirlerarasilik.
(Yayimlanmamis Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Ankara.
i. Editorlii Kitapta/Derlemede Béliim:

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Yil). Yazinin basgli-
g1. Iginde Editoriin adinin/adlarinin bas harfi. Editoriin soyad: (Ed.),
Kitabin adi italik ve ilk harften sonra (6zel adlar disinda) biittintiyle

kiigiik sekilde (ss. sayfa numara araligi). Baski Yeri: Yayinevi.

Oktar, S., & Eroglu, N. (2015). Petroliin ilk kiiresel krizi: 1973
krizi. Icinde N. Eroglu, H. I. Aydin (Ed.), Iktisadi krizler ve Tiirkiye
ekonomisi (ss. 177-190). Ankara: Orion Kitabevi.

Raz, N. (2000). Aging of the brain and its impact on cognitive
performance: Integration of structural and functional findings. In F. I.
M. Craik, T. A. Salthouse (Eds.), Handbook of aging and cognition (2nd
ed., pp. 1-90). Mahwah, NJ: Erlbaum.

j- Yazar1 Belli Olmayan Yayinlar, Raporlar vb.:
OECD (2005). Competition Law and Policy in Turkey, OECD,

Paris.
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k. Kongre veya Sempozyum Bildirisi:
Leclerc, C. M., & Hess, T. M. (2005, August). Age differences in pro-

cessing of affectively primed information. Poster session presented at the

113th Annual Convention of the American Psychological Association,
Washington, DC.

1. internet Kaynaklar::

Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfleri. (Yazinin yayim tarihi).
Yazinin adi italik olarak, yalnizca ilk kelimenin ilk harfi buytik, geri
kalanlar 6zel isim degilse kiigiik sekilde. Erisim tarihi: Giin Ay Yil,

yazinin linki.

DPT. (2004). Sekizinci bes yillik kalkinma plan: (2001-2005) 2004
yilr programi destek ¢aligmalari. Erigim Tarihi: 12.02.2005, http://eku-
tup.dpt.gov.tr/program World Economic Forum (2012). Quality of
science and math education. Retreived August, 13 2018 from htep://

www3.weforum.org/docs/FDR/2012/15_Pillar_2_Business_environ-
ment_FDRI12.pdf
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PUBLICATION POLICY AND NOTES FOR CONTRIBUTORS

1. PUBLICATION POLICY

1. Competition Journal, which started its life in 2000, is a refereed
journal published semi annually by the Turkish Competition Authority.
Competition Journal, publishes original articles, case comments and
news in Turkish and English in the field of competition law, policy and
industrial economics.

2. Articles submitted to the rekabetdergisi@rekabet.gov.tr address
for publication in the Competition Journal must be neither previously
published in nor submitted for publication to other journals. The
articles sent to our journal are scanned through Turnitin plagiarism
program and plagiarism reports are reviewed by our editors. In
the review, plagiarism rate is valuated together with the content of
plagiarism report. Among other works, plagiarism of the author’s
previous works is not accepted. Articles found negative for plagiarism
are returned to the author.

3. Authors should provide their contact addresses, telephone
and electronic mail information alongside their articles. Articles
sent are first checked by editors with respect to the content and for
their compliance with the rules stated under the heading “Notes for
Contributors”. Afterwards, they are sent anonymously to two referees
who are expert on the subject. According to the reports of the referees,
a decision will be made on whether to publish or reject the article or
request corrections from the author, and this decision will be notified
to the author as soon as possible. If deemed necessary, the opinion of a

third referee may be requested.
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4. Competition Authority shall pay net TL 5.000 as the copyright
fee to the author of each article published in the Competition Journal.

Also, 10 copies of the journal shall be sent to the author, free of charge.
2. NOTES FOR CONTRIBUTORS

1. The first page of the article must include the following

information:

a) Title of the article in Turkish and English (in bold and capital
letters),

b) Name of the author, the organization s/he works in and the
author’s ORCID number' (Author’s name must be indicated directly
below the title of the article, aligned right, and an asterisk must be
inserted after the surname. The relevant footnote must indicate the

author’s title at his/her organization and his/her ORCID number in

bold),
¢) An abstract of maximum 200 words in Turkish and English,
d) At least five keywords in Turkish and English,

2. Articles, including the bibliography section, must be written
with a 12 point Times New Roman font, double-spaced. Footnotes
and tables must use 10-point fonts. Footnotes must be included in
numerical order at the bottom of each page. Tables and figures must be
numbered; their titles must be indicated over the figure/table and the

sources below.

3. For its first instance, an abbreviated name must be used in its full

form, with the abbreviation included in parenthesis.
4. Foreign terms used in the text must be in italics.

5. With the exception of “Introduction” and “Conclusion,”
headings within the text must be arranged as follows, without letters
or Roman numerals:

' ORCID is the acronym for Open Researcher and Contributor ID. You can get your
ORCID number by creating a free record at http://orcid.org.
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1. BOLD AND ALL CAPS
1.1. Bold and Only First Letters in Caps
1.1.1. Bold and Only First Letters in Caps

6. Explanatory notes must be given in footnotes below each page.
All sources referenced in the text must be indicated under Bibliography.
Bibliography must be in alphabetical order. If more than one title by
an author is referenced, titles that are more recent must be listed later.
In case an author has more than one title with the same date, letters

€ » «L» « »

such as “a”, “b”, “c” must be appended to the date of publication.

Abbreviations in the bibliography and the text itself must follow the

rules in the following table:

Explanation Turkish English
Page . p-

Pages ss. Pp-
Edited Books icinde in
Editor Ed. Ed.
Editors Ed. Eds.
Translator Cev. Trans.
Chapter bol. chap.
Other Authors vd. etal.

For references and citations, authors must follow the rules listed
in the sixth edition of the Guidelines published by the American
Psychological Association (APA).” Formatting rules to follow in

references and in the bibliography are listed below:

?For more information visit the following links:
« Basics of APA Style Tutorial; (http://flash1r.apa.org/apastyle/basics/index.htm)
« APA Formatting and Style Guide; (http://owl.english.purdue.edu/owl/
resource/560/01/)
 Mini-Guide to APA 6th for Referencing, Citing, Quoting (http://library.
manukau.ac.nz/pdfs/apa6thmini.pdf)
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Citiations Within the Text
a. Work with a Single Author:

Within the text, the last name of the author, publication date of the

work and page number for direct quotations must be given.

For general quotations (Metin 2005) or according to the Metin
(2005), for direct quotations (Metin 2005, p. 44), According to the
Metin (2005, p. 101)

b. Work with Two Authors:

When citing from a work with two authors within the text, last
names of both authors must be given: (Kili¢ and Akgiin, 2010, p. 33)
or According to Kili¢ and Akgiin (2010)

c. Work with Three or More Authors:

Last names of all of the authors are given in the first citation within
the text; afterwards only the first authors name is given followed by

“vd.” If the language is English, “et. al.” is used instead of “vd.”

The first reference to the source must be in the form (Ozgﬁmﬁ§,
Adakli & Celenk, 2004), later references in the form (Ozgiimiis et. al.,
2004)

d. When There Are More Than One References on the Same
Subject:

The references must be listed by date and those with the same date
must be listed alphabetically: (Karatas ve Kiigiikgene, 1990; Deluga,
1995; Brockner, Siegel, Daly, Tyler & Martin, 1997; Francisco, 2000;
Isbasi, 2000)

e. Quotation from a Secondary Source:
It is ideal to reference the primary source, but if this source cannot

be accessed due to various challenges, the reference must cite the source

quoted or paraphrased in the text.
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- Bacanl’'nin (1992) (akt. Ozden, 1996) calismasinda...
- Seidenberg’s study (1996) (as cited in Peter, 1993)
f. Publications the Authors of Which Are Not Known: Such as

reports, etc.
For the first reference in the text:

If the page number is known, (OECD, 2017, s. 84); if the page
number is unknown OECD (2017)

g. Sources from the Internet:

For in-text references, article title, chapter title or the name of the
webpage must be given in double-quotes; if the source is a journal,

book, brochure or report, the title must be italicized.
“Hacettepe University Information”, 2010
Bibliography
a. Books with a Single Author:
Author’s Last Name, Author’s Initials. (Year). The title of the book

italicized and (except proper nouns) in all lower-case following the first

letter. Place of publication: Publishing House.

Sisman, M. (2007). Orgiitler ve kiiltiirler. Ankara: Pegem Akademi
Yayincilik.

b. Books with Two or More Authors:

First Author’s Last Name, First Author’s Initials. and Second
Author’s Last Name, Second Author’s Initials. (Year). The title of the
book italicized and (except proper nouns) in all lower-case following

the first letter. Place of publication: Publishing House.

Yidirim, A. ve Simsek, H. (2016). Sosyal bilimlerde nitel arastirma
yontemleri. Ankara: Seckin Yayincilik.
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c. Revised or Extended Editions:

Author’s Last Name, Author’s Initials. (Year). The title of the book
italicized and (except proper nouns) in all lower-case following the first
letter (Revised/extended Xth edition). Place of publication: Publishing

House.

Korkmaz, A (2013). Dil bilgisi terimleri sozligii (Gozden gegirilmis
genigletilmis 5. baski). Ankara:Bilgi Yayinevi.

d. Books with Anonymous Writers

The title of the book italicized and (except proper nouns) in all
lower-case following the first letter.(Year). Place of publication:

Publishing House.
The 1995 NEA almanac of higher education. (1995). Washington

DC: National Education Association.
e. Books with Two or More Volumes:

Author’s Last Name, Author’s Initials. (Year). The title of the book

italicized and (except proper nouns) in all lower-case following the first
letter (Vol. X). Place of publication: Publishing House.

Moran, B. (1995). Tiirk romanina elestirel bir bak:s (Vol. 3). Istanbul:
[letisim.

f. Translated Books:

Author’s Last Name, Author’s Initials. (Year). The title of the book
italicized and (except proper nouns) in all lower-case following the first

letter (Translator’s Initials. Translator’s Last Name, Trans.). Place of

publication: Publishing House.
Jones, C. L. (2001). Iktisadi biiyiimeye giris. (S. Ates, I. Tuncer, Cev.).

[stanbul: Literatiir Yayinlar1.
g. Articles:

Author’s Last Name, Author’s Initials. (Year, if available month).
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Title of the article with only the first letter of the first word in capital
and the rest in lower- case. Name of the Journal in Italics and with
the First Letter of Each Word in Capital Letters, Volume in Italics

(Number), Page Number Range. doi: xxxxxx (if available)

Anderson, A. K. (2005). Affective influences on the attentional

dynamics supporting awareness. Journal of Experimental Psychology:
General, 154, 258-281. doi:10.1037/0096- 3445.134.2.258

h. Unpublished Graduate/Doctorate Theses:

Author’s Last Name, Author’s Initials. (Year). Title of the thesis in
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