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4. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumunun 2023 yili faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 370 adet dosyanin so-
nuglandirildigr gériilmektedir. 2023 yilinda Kurul tarafindan sonuglandirilmis olan 370 adet dosya-
nin konulari itibariyla dagiimi incelendiginde, bu dosyalardan 145 adedinin rekabet ihlallerine, 8
adedinin muafiyet/menfi tespit basvurularina, 217 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemlerine iliskin oldugu gériilmektedir. Bu dagiim 2022 yih ile karsilastirmali olarak
ele alindiginda rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin 78'den 145'e giktigi, birlesme/devralma/ ortak
girisim/6zellestirme islemlerine iliskin dosya sayisinin 245'ten 217'ye geriledigi, menfi tespit/mua-
fiyet dosyalarinin sayisinin ise 19'dan 8'e geriledigi gorilmektedir. Bu gercevede, 2023 yilinda so-
nuglandirilan toplam dosya dagilimi igerisinde rekabet ihlallerine iliskin dosyalar bakimindan artig

oldugu gézlemlenebilecektir.

2023 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yirttiilen
onarastirma veya sorusturma siiregleri sonunda nihai karara baglanan dosya sayisi 145 olarak ger-
ceklesmistir. 2023 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en ¢ok konu olan sektéorler gida endiistrisi,
makine endustrisi ve saglik hizmetleri sektorleri olmustur. Bu lig ana sektoriin Rekabet Kurulunun

2023 yilinda karara bagladigi rekabet ihlali dosyalari igindeki pay1 yaklasik %75'tir.

2023 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara bag-
lanan 145 adet dosyanin 69 adedi re’sen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2023 yilinda karara bag-
lanan rekabet ihlali dosyalarinin yaklasik %48'i re'sen incelenen dosyalardan olusmaktadir. Re'sen
incelenen rekabet ihlali dosyalarinin 68 adedi Kanun'un 4. maddesi, bir adedi ise 6. maddesinin
ihlaline iliskindir. 2023 yilinda re'sen baslatilan rekabet ihlali dosyalarinin tiim rekabet ihlali dosya-
larinin igindeki payr goz éniinde bulunduruldugunda Kurulun 6nalici (proaktif) yaklagimini onceki

yila benzer sekilde surdiirdiigu ifade edilebilecektir.

2023 yilinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri itibariyla
dagilimi incelendiginde; bunlarin 121 adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 18 adedinin Kanun'un
6. maddesinin, 6 adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin oldugu
gorilmektedir. Bu gercevede 2023 yilinda da, gegmis bes yillik dénemde oldugu gibi, Kanun'un
4. maddesinin ihlal edildigi iddiasin igeren dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igindeki payinin Ka-
nun'un 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin payina kiyasla daha fazla oldugu anla-
silmaktadir. Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren toplam 127 adet dosyanin ise 55
adedi yatay anlasmalara, 69 adedi dikey anlagsmalara iliskindir. Ug adet dosyada ise hem yatay hem
de dikey anlagmalar konu edilmistir.

Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalarina iliskin olarak aldigi kararlara bakildiginda, 145 adet
karardan 28 adedinin 6narastirma, 117 adedinin ise sorusturma sonucunda alindigi gériilmektedir.
Sorugturma sonucunda alinan kararlarin 9 adedinde dosya konusu iddialar reddedilmis olup, 12

adedinde ise tesebbislere idari para cezasi uygulanmasina hitkmedilmistir.
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2023 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan sonuglandirilan toplam 8 adet muafiyet/ menfi tespit bas-
vurulardan yalnizca ikisinin menfi tespit karariyla sonuglandigi anlagilmaktadir. Anilan yilda sonug-
landirilan altt muafiyet basvurusundan ise dort adedi basvuruya konu olan anlagsmanin bireysel mu-
afiyetten yararlandigi yoniindeki Kurul karariyla sonuglandirilmistir. Bir basvuru kosullu muafiyet
karari ile sonuglandirilirken, bir dosya bakimindan ise sonug grup muafiyeti yéniinde degerlendir-
me ile nihayete ermistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektorlere gore dagilimma bakildiginda,

otomotiv ve tagitlar sektoriintin bagi gektigi anlasilmaktadir.

2023 yilinda 217 adet birlesme ve devralma basvurusu karara baglanmis olup bu veri, 2022 yilina
kiyasla, sonuglandirilan dosyalarin sayisinda yaklastk %12 oraninda bir diisiis olduguna isaret et-
mektedir. Anilan 217 bagvurunun yaklasik %64't devralma islemlerini, yaklasik %34't ortak girisim
kurulmasina dair islem oldugu gériilmektedir. 2023 yilinda ayrica iki adet birlesme islemi ve i adet
dzellestirme islemi sonuglandiriimistir. Bu ¢ercevede, Kurul kararina konu olan birlesme ve devralma
islemlerinin niteligine iliskin dagilimin son bes yillik donemde &nemli bir degisiklik gostermedigi ifa-
de edilebilecektir. Anilan basvurularin sektorlere dagilimi incelendiginde ise; bilisim teknolojileri ve
platform hizmetleri, kimya ve madencilik, saglik hizmetleri ve otomotiv ve tasitlar hizmetleri sektor-
lerinin en ¢ok birlesme devralma islemine konu olan sektérler oldugu, bu doért sektoriin bagvurular
icindeki toplam paymin yaklasik %47 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Kurul kararlarinin sonug-
larina bakildiginda 184 isleme kosulsuz izin verildigi, tig isleme kosullu izin verildigi anlagilmaktadr.

30 islem ise kapsam disi ya da esik alti olarak degerlendirilmistir.

2023 yili igerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebbiislere rekabet ihlalinde bulun-
duklari tespitiyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca toplam 1.900.675.663 TL idari
para cezasi verilmistir. Tesebbislere verilen bu para cezasinin 1.799.182.282 TL tutarindaki kismi
Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 101.493.381 TL tutarindaki kismi Kanun'un 6. maddesinin
ihlali nedeniyle verilmistir. Buna ilaveten 2023 yilinda yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle
267.887.916 TL idari para cezasi verilmistir.

2023 yilinda rekabet hukuku kurallarinin ihlali nedeniyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi
uyarinca verilen cezalarin sektorel dagilimi incelendiginde; gida endiistrisi sektoriiniin 698,8 mil-
yon TL idari para cezasinin en yiiksek uygulanan sektor oldugu gériilmektedir. Bunu 689,7 milyon
TL idari para cezasi uygulanmis olan makine endistrisi, 185.5 milyon TL ile diger sektori izlemek-
tedir. Bu tig sektore yonelik idari para cezasi toplami, 2023 yilinda rekabet ihlallerine yonelik olarak
verilen para cezasi toplaminin yaklasik %83'tinu teskil etmektedir. 2023 yilinda, mesleki konulara
iliskin Kurul kararlarina karsi agilmis olan davalardan toplam 73 adet dava neticelenmistir. Bu da-
valardan 56's), bir diger deyisle %77'si Kurum lehine sonuglanmig bulunmaktadir. Rekabet savunu-
culugu faaliyetleri kapsaminda, 2023 yili sonu itibariyla, “Cevrim Ici Reklamcilik”, “lag”, “Akaryakit”,
“Diizenli Hatlarla Konteyner Tagimacihigi ve Konteyner Liman Hizmetleri”, “Otomotiv”, “Mobil Eko-
sistem”, “Deprem bolgesi” ve "Kirmizi et” piyasalarina yonelik sektor incelemeleri devam etmekte-
dir. S6z konusu incelemeler ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetgi isleyisi
tesis edecek 6nalict (proaktif) ¢oziim yollarinin tespiti bakimindan énem arz etmektedir. Rekabet
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savunuculugu faaliyetlerinin énemli bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurumun islevlerinin ta-
nitilmasina yonelik etkinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu cercevede, 2023 yilinda gesitli kamu
kurumlarinin hizmet ici egitim programlarina destek vermis, diger kamu kurumlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve tiniversitelerin isbirligiyle cesitli egitim programlari ve toplantilara ¢evrim igi kati-
lim saglamistir. Rekabet savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de kamu kurum ve
kuruluslarina goriis gonderilmesidir. Bu gorisler, temelde, yirirliige girecek mevzuatin ya da ilgili
kurum veya kurulus tarafindan hayata gegirilecek bir uygulamanin rekabetgi bakis agisiyla incelen-
mesi ve miimkiin oldugu 6lglide o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetgi bakis agisinin dahil

edilmesi amacina hizmet etmektedir.

2023 yilinda ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri, sonucu kamuoyu ile paylasilan hizh tiiketim
mallari sektoriinde faaliyet gosteren tretici/tedarikgi ve perakendeci niteligindeki bazi tesebbiis-
ler hakkinda yiirutilen sorusturma basta olmak tizere, ¢esitli dosya stiregleri kapsaminda yapilan
ekonometrik analizler ile s6z konusu dosyalarin degerlendirmelerine 6nemli katkilar saglanmustir.
Sayisal analizlerden yararlanilan incelemelere konu sektérler arasinda saglik, tiiketici elektronigi,
e-ticaret ve gida gibi 6nemli sektérler bulunmaktadir. Ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri kap-
saminda ayrica 2023 yil Birlesme ve Devralma Gértuniim Raporu ve Rekabet Kurumu faaliyetlerinin
tiketici refahina etkisinin tespitine yonelik olarak Etki Analizi Raporu hazirlanmistir. 2023 yili Birles-
me ve Devralma Goériinim Raporu'na gére Rekabet Kurumu tarafindan 2023 yilinda incelemeye
konu olan 217 islemin 94'tinde hedef sirket Tirkiye Cumhuriyeti yasalarina gére kurulmus sirket-
lerdir. Hedef sirketin Turkiye kokenli oldugu birlesme ve devralmalar igin bildirilen islem bedeli
yaklasik 162,6 Milyar TL'dir. 2023 yilinda yapilan birlesme/devralma bildirimlerinin é tanesi kontrol
degisikligine yol agmadig1 gerekcesiyle kapsam digi olarak degerlendirilmistir. laveten 2023 yilinda
3 adet 6zellestirme islemi incelenmistir. Ozellestirmeler de dahil edildiginde, toplam islem bedeli-
nin yaklasik 163 Milyar TL oldugu anlagilmaktadir. Tiim Islemler icinde tiim taraflan Turkiye kdkenli
olan sirketlerin gerceklestirdikleri birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri 81 milyar 924 mil-
yon TLdir. Yabanci yatirimcilar, Tirk sirketlerine 35 ayri islemde yatirim yapmuslardir. 2023 yilinda
Tirkiye kokenli hedef sirketler icin yapilan islemlerde ilk sirada sekiz islem ile Almanya, ikinci sirada
bes islem ile Hollanda, tiglincii sirada ise Ui islem ile Liiksemburg kokenli yatinmcilar bulunmaktadr.
Tiirk sirketlerinin devir konusu oldugu birlesme ve devralma islemlerinde 6ngériilen toplam ya-
banai yatirim 68 Milyar TLdir. Tiirkiye islemlerinde 2023 yilinda birlesme ve devralmalar iginde en
cok islem sayisi “elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagitimi” ile “bilgisayar programlama, danis-
manlik ve ilgili faaliyetler” alanlarinda, bir islem icin bildirilen en yiiksek islem degeri ise “hayvansal
Uretim” alaninda gergeklesmistir.2023 yilinda Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma islemleri,

son bildirim tarihinden ortalama 13 giin sonra karara baglanmistir.

Kurum, 2023 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi uluslararast iliskilerin gelistirilmesine &nem ver-
mistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Birlesmis Milletler Ti-
caret Kalkinma Konferansi ve Uluslararasi Rekabet Agi toplantilar olmak tzere gesitli ok tarafl

toplantilara, uluslararasi konferanslara ve uluslararasi egitim seminerlerine katilim saglanmistir.
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Kurum egitim faaliyetleri kapsaminda ise, hem géreve baslayan uzman yardimailarinin egitim faali-
yetlerine hem de diger meslek personelinin egitim faaliyetlerine yonelik ¢alismalarini stirdiirmustir.
Yine egitim faaliyetleri kapsaminda, Cumhurbaskanhig insan Kaynaklan Ofisi Bagkanhig: tarafindan
koordine edilen ve Bakanliklar ile bagl, ilgili, iliskili, koordine kurum/kuruluslar ve 6zel sektérden
goniillu isverenlerin paydashgr ile yiirutiilen “Staj Seferberligi” programi cergevesinde alti tiniver-
site 6grencisine staj imkani saglanmistir. Yine Kurumun 2003 yilindan bu yana geleneksel olarak
yUrittiigu tniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenlenen “Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi” kapsaminda 2023 yili igerisinde toplam 264 tiniversite 6grencisi sertifika almaya hak ka-
zanmistir.

Sonug olarak 2023 yilinda, Rekabet Kurumu, baslica gorevi olan rekabet hukuku kurallarinin uygu-
lanmasi agisindan tiim fonksiyonlarini ara vermeden yerine getirmeye devam etmis, rekabet savu-
nuculugu faaliyetlerini aksatmadan yiiriitmus, séz konusu sartlar altinda oldukga yogun ve verimli
bir yil gegirmistir. Bunun yani sira 2023 yilinda da kurumsal kapasitenin gelistirilmesi oncelikli he-
deflerden biri olmaya devam etmis, ge¢mis tecriibelerden yola cikilarak gelecekteki uygulamalarda
daha iyi sonuglar elde edilmesini teminen kurumsal bir 6z degerlendirme yapilmasina 6nem veril-
mistir. Onceki yillarda oldugu gibi, 2023 yilinda da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler,
ilgili literatiir ve diger tlke uygulamalari yakindan izlenmeye devam edilmistir. Bu tiir ¢alismalardan
elde edilen birikimler ve 2019-2023 dénemine iligkin Stratejik Plan ¢ercevesinde, Rekabet Kurumu,
6ntimiizdeki dénemde de misyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek ve vizyonuna ulasmak adina
faaliyetlerine devam edecektir.
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5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
i¢sel ve Digsal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi dissal; 6rgiitsel yap, insan kaynagi, kurum
kilturi gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getirmeye calismaktadir. Kurumsal ig cevredeki giiglii ve gelistirmeye agik yanlar ile dis cevredeki

donemsel firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.
5.1. Giiglii Yanlar
+ Kuruma duyulan yiiksek giiven
« Mesleki uzmanlik ve raportor bagimsizhg
- Nitelikli insan kaynagi havuzu
« Mesleki aidiyet hissi
5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar
- Delil elde etme yetkilerinin yetersizligi
- Ekonomik analiz kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci
- Yeterince 6nalici (proaktif) olunmamasi
5.3. Firsatlar
- Ust politika belgelerinde “rekabet"e yapilan vurgu
- Rekabetin gerekliligine iliskin genel farkindaligin artmasi
- Diinyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi
- Ekonomik biiytimenin stirmesi
5.4. Tehditler
- Teknolojik gelismelerle birlikte rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi
- Diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri hitkiimler
- Piyasalarda yogunlasmanin artmasi
- Mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar genel diizeyinde yasanan artislar

- Kamuoyunda Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurumca 2019 yilinda yayimlanan 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plan ile gegmis kurumsal
tecriibelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin, gelisen teknolo-
jiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bigimlerinde ortaya ¢ikan degisimlere

iliskin farkindaligin yol géstericiliginde Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet sa-
vunuculugu ve politika gelistirme olmak tizere ti¢ temel eksende yeni amaglar ve hedefler ortaya
konmustur. Bu amaglara ve hedeflere ulagiimasini saglayacak temel kaynak olan kurumsal kapasite
ise ayr bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici olacak sekilde gesitli amaglara ve

hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda Kurum, &ncelikli olarak 4054 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin ikincil diizenleme-
leriyle hayata gegirilmesi igin tiim gayretiyle calismalarina devam edecektir. Zira bu degisikliklerin
tam olarak gergeklestirilmesi, Kurumun delil elde etme imkanlarini gelistirecek, uluslararasi alandaki
gelismelere uyumu kolaylastiracak ve degisen piyasalara zamaninda ve dogru sekilde miidahale

edilmesine olanak saglayacak, bu suretle de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektérler diizeyinde bilinmesi, benimsenmesi
ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi da nihai olarak tilkemizde rekabetgi piyasalarin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek dénemde de Kurumun rekabet savunuculu-

gu faaliyetlerini mumkiin oldugunca kapsayici sekilde devam ettirmesi 6nem tasimaktadir.

Gelecekte Kurumun calismalari ierisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum kaynaklarimin
dogru alanlara yonlendirilmesini saglayacak politikalar gelistirilmesidir. Bu noktada piyasa aksakhig
bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalarin belirlenmesi 6ncelikli 5neme sa-
hiptir. Bu nedenle Kurum, 6ntimiizdeki dénemde bu alanlari tespit etmeye yonelik olarak yapilacak

calismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaglarin ve hedeflerin istendigi diizeyde gerceklestirilmesinin an-
cak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin siirekli olarak yeni ihtiyag-
lara cevap verecek sekilde gelistiriimesiyle miimkiin olacaginin bilincindedir. Bu gergevede, insan
kaynaginin yurt ii ve yurt disi egitim programlari, seminerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve

kapasite merkezli olarak stirekli gelistirilmesi yoniinde galismalara ve etkinliklere devam edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katilimer calisma anlayisiyla ve nitelikli insan
kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgili biitiin paydaslarin giivenini kazanmig bir kurum olarak bu ko-
numunu gelecek yillarda da siirdiirmek ve tilkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarini gelistirmek

igin azami gayreti sarf edecektir.
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