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BASKAN'IN SUNUSU

R

2023 yil tim vatandaslarimiz icin oldugu kadar kurumlarimiz igin de ¢ok 6zel ve anlamli bir yil
olmustur. Cumhuriyetimizin 100. Yilini biiytk bir kivangla kutladigimiz bu dénemde, Rekabet Ku-
rumu’'nun Tirk ekonomisinin en 6nemli aktorlerinden birisi haline geldigini vurgulamak isterim.
Cumhuriyetimizin sonsuza kadar yagsamasi igin ekonomimizin de diger tim degerler gibi saglam
temeller Uizerinde kurulu olmasi gerekmektedir. Rekabet Kurumu, 2023 yilinda da ekonomimize ve
kalkinmanin siirdiriilebilirligine 6nemli katkilar saglamistir.

Sirdurtlebilirlik genel olarak bugiiniin ihtiyaglarini gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarmi karsilama
yeteneginden 6diin vermeden karsilamak olarak tanimlanmaktadir. Stirdiirtlebilir kalkinmanin top-
lumsal, cevresel ve ekonomik boyutlart bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, ekonomik agidan mevcut
ekonomik kaynaklarin verimli ve dengeli bir sekilde yonetilmesini gerektirmektedir. Piyasalardaki
rekabeti koruyarak kaynak dagiliminda etkinligin yaratilmasini amaglayan Kurumumuz bu itibarla
verdigi her karari ile stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine dogrudan hizmet etmektedir.

Bu amag dogrultusunda 2020 yilinda yasadigimiz Covid-19 pandemisinden bu yana daha proaktif
bir perspektif ile calismalarimizi stirdiirmekteyiz. Bunun bir yansimasi olarak 2023 yilinda sonug-
landirilan rekabet ihlallerine iliskin dosyalarda bir énceki yila gére artis yasanmistir. Bu dosyala-
rin yaklasik yarisinin (%48) re'sen incelenen dosyalardan olusmasi, s6z konusu yaklagimin bir hedef
olarak belirlenmesinin 6tesinde fiilen uygulandiginin agik bir gostergesidir. Yine 2020 yilindan bu
gline izledigimiz tiketici refahi odakli yaklagimiz, 2023 yili calismalarimizda kendini agirlikli olarak
gostermistir. Bunun bir sonucu olarak gida endiistrisi 2023 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en
cok konu olan ilk tig sektor iginde yerini almistir.
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Kuskusuz ekonomilerin en 6nemli kaynaklardan biri isgtictidur. Surdurilebilir bir kalkinma icin cali-
sanlarin emeginin karsihgi olan tcretler gergek degerini bulabilmelidir. Yine, stirdiirtilebilir kalkin-
manin saglanabilmesi igin sart olan kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi igin isgtictiniin mo-
bilitesinin garanti altina alinmasi gereklidir. Isgiicii piyasalarinda tesis edilen rekabet en nihayetinde
mal ve hizmet kalitesindeki artis yoluyla nihai tiiketiciye ve dolayisiyla toplumumuza yansiyacaktir.

2023 yili isgiicti piyasalarina yonelik kararlarimiz bakimindan oldukga énemli bir yil olmustur. 2023
yilinda karara baglanan isgiicii ile ilgili sorusturma kararimizda galisan ayartmama anlagmalari kartel
olarak tanimlamistir. S6z konusu tamim Kurum olarak calisan ayartmama anlagmalarina taviz goste-
rilmeyecegini isaret etmesi bakimindan 6nemlidir. Diger tim piyasalar bakimindan oldugu gibi Ku-
rumumuz isglicii piyasalarinda da rekabetin tesis edilmesini saglayarak, ilgili piyasadaki kaynaklarin
etkin dagilimini saglamak da dahil olmak tizere rekabetten beklenen tiim faydalarin toplumumuza
kazandirilmasi icin calismalarini stirdirmeye devam etmektedir.

2023 yilinda maalesef milletge korkung bir deprem felaketi yasadik. Gerek proaktif yaklagimimi-
zin gerekse Ulkemiz ekonomisinin stirdiirilebilirligine hizmet etme bilincimizin bir yansimasi ola-
rak Kurulumuz tiyelerinden olusan bir heyet depremden kisa stire sonra bizzat bolgeye ulasmis
ve bolgedeki is diinyasi temsilcileri ile gérismeler gerceklestirmistir. Deprem sonrasindaki stiregte
insa edilecek yeni konutlar dikkate alindiginda ¢imento ve hazir beton piyasalarinin ilgili donemde
dikkatli bir sekilde incelenmesi gerektigi degerlendirilerek 2023 yilinda Hatay ve Malatya ilinde
faaliyet gosteren 10 ¢imento/hazir beton tesebbiistine, birlikte fiyat belirlemek ve bélge ve miisteri
paylasimi yapmak suretiyle Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla sorusturma baslatil-
mistir. Yine deprem bolgesinde gerek sosyal gerekse iktisadi toparlanma siirecini geciktirebilecek
olasi rekabetgi sorunlarin siiratle tespit edilerek, gerektiginde ilgili diger kamu kurumlariyla ve ku-
ruluslariyla da esgiidiim saglanmak suretiyle gerekli adimlarin atilabilmesi adina Kurul tarafindan bir
sektor incelemesi baslatilmigtir.

Bu anlamda 2023 yili Kurumumuz bakimindan tlkemiz kaynaklarinin etkin kullanimi ile verimliligi-
nin arttiriimasina énemli katkilar saglayabilmenin gururunu yasadigimiz bir dénem olarak kayitlara
gegmistir. 2024 yilinin 2023 yilindan da verimli gegmesi temennilerimle, 2023 yili faaliyetlerimizi
ayrintilaryla bulabileceginiz Faaliyet Raporumuzu kamuoyunun bilgilerine sunarim.

Birol KULE
Rekabet Kurulu Bagkani
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SAYILARLA 2023

Sonuglandirilan

Dosyalar

Muafiyet & Menfi Tespit

Tamamen Kapanan
Sorusturmalar

75

60

Rekabet ihlali

2020
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2021

2022

45

30| 26 29

il
0

2023

Birlesme & Devralma

145



Tamamlanan Sorusturmalarin
Sektorel Dagilimi
(ilk 5 sektor)

Kimya ve Madencilik Cida Endistrisi

Makine Endustrisi Bilisim Teknolojileri ve Tarim ve Tarimsal Uriinler
Platform Hizmetleri

2023 yilinda bir 6nceki seneye gore sorusturma ve

yerinde inceleme sayilaninda 2 kat artis,

“Etkin yerinde inceleme” + “insan kaynagi kapasitesinin artiriimasi”

Yerinde Inceleme

Tamamlanan

Sorusturma Sayisi On Aragtirma Sayrsi Géorevlendirme Sayisi
2021 44 29 653
2022 54 24 831
2023 61 28 1642

YILLIK RAPOR 2023



SAYILARLA 2023

Birlesme Devralma

3 Kosullu izin
30 Kapsam Disi

184 izin

217
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Sektorler
Birlesme Devralma Kararlarinin Sektorel Dagilimi

(Ilk 10 sektor)

Bilisim Teknolojileri ve Kimya ve Madencilik
Platform Hizmetleri

Saghk Hizmetleri Otomotiv ve Tagitlar Lojistik, Depolama ve

Posta

Gida Endustrisi Altyapi Hizmetleri

Makine Endustrisi Insaat Banka, Sermaye Piyasasi,
Finans ve Sigorta Hizmetleri
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GENEL BILGILER
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1.GENEL BiLGILER

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piya-
salarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme gérev ve sorumlulugunu yiiklemis-
tir. Iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayal rekabetgi piyasa diizeninin tesisi,
korunmasi ve gelistiriimesi suretiyle basta tiiketici refahinin ve toplumsal refahin artmasina hizmet
edecek olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) 13.12.1994 ta-
rihinde ytirtrluge girmistir. Bu Kanun gergevesinde teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu
(Kurum), 05.11.1997 tarihi itibaryla fiilen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama siirecinde kazanilan tecriibe ve birikimler ile diinyadaki ve
ozellikle Avrupa Birligi'ndeki (AB) gelismeler, rekabet hukukuna iliskin mevzuatin siirekli bir sekilde
gozden gegirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede, yiirtirlige girdigi tarihten giiniimiize kadar
gegen 29 yillik stirede 4054 sayili Kanun'da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011, 2012, 2018 ve
2020 yillarinda olmak tizere gesitli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, Rekabet Kurulu (Kurul)
da, bu siiregte Kanun'un uygulanmasina iliskin ¢ok sayida ikincil diizenleme yayimlamis ve mevcut
ikincil diizenlemelerde degisiklikler yapmistir.

1.1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engellemek, tiiketici faydasini artirmak, piyasa me-
kanizmasinin saglikli bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet giictiniin artirilmasi-
na katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglkli islemesini temin etmektir.

Bu misyon dogrultusunda;

« Rekabeti sinirlayici anlagmalari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve rekabeti 6nemli 61-
clde azaltacak birlesme ve devralmalar nlemek Uizere piyasalar izlemek, diizenlemek ve
denetlemek,

- Rekabet kiiltiiriinii yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetgi anlayi-
sa gore olusturulmasi igin gereken tasarruflarda bulunmak,

- Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iliskin aragtirmalar yapmak, politika gelistirmek
ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yoniyle katkida bulunmak

amaclanmaktadir.

Kurum, bu amaglari gergeklestirmek icin diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politi-
ka gelistirme faaliyetlerini yerine getirmekle ytikimltudiir.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, siirdiriilebilir biiytimeyi ve kalkinmay: destekleyen; yeniligi, ce-
sitliligi, verimliligi, kaliteyi en Ust seviyeye ulastiran; yaygin bir rekabet kiltiirini tesvik eden; isle-
yebilir bir rekabet ortami olusturan ve bu kapsamda fikri, iktisadi ve idari katki saglayan; uluslararas:
platformlarda da etkin bir kurum olmaktir.
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1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi igin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi bakimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir konumdadir.
Rekabet otoriteleri, kartellesme ve tekellesmenin engellenmesi ile piyasalara giris engellerinin azal-
tilmasina katkida bulunmak suretiyle piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesini saglar.
Rekabet otoriteleri stirdiiriilebilir biiytime, yatirim ortaminin saghkl islemesi ile tiiketici refahinin
encoklastirlmasinin yani sira verimliligin ve uluslararasi rekabet giictintin artirnlmasi konularinda ha-
yati rol oynarlar. Ayrica, beklenmedik arz ve talep soklarinin ekonomideki olumsuz etkilerini azalt-
mada rekabet otoritelerinin énemli rolii yadsinamaz. Nitekim Covid-19 suirecinde, hikiimetlerin
toplam talebi artirmaya yonelik uyguladigi maliye politikalari, tirtin piyasalarinin rekabetci oldugu
ekonomilerde ¢ok daha etkin sonuglar ortaya gikarmistir. Rekabet otoritelerinin savunuculuk rolleri
de, tegvik paketlerinin piyasa yapisi tizerindeki olumsuz etkilerini minimize etmede 6nemli rol oy-
namaktadir.

Ekonomik Biiyiime

Rekabet otoriteleri, asli gérevleri olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ayrica rekabet
savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik 6zgiirliigiin 6niindeki engellerin kaldirilmasi-
ni saglayarak piyasalarda rekabetin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Boylelikle bu otoriteler,
kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek tiketicilerin refahi igin calisan piyasalarin varligini temin
etmektedir. Rekabet hukuku ile glivence altina alinan piyasalarda firmalarin énceligi tiiketicilerin
taleplerini daha ucuza, daha kaliteli ve daha etkin bicimde karsilamaktir. Boyle bir ortamda arastir-
ma gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve yenilikgi trtinler firmalar arasi yarigin nemli parametreleri
olmaktadir. Bunun neticesinde piyasalarda daha ytiksek bir verimlilik ortaya gikmaktadir. Yiiksek
verimlilik ise, tlkenin rekabet giiciiniin artmasina, ekonomik biiyimeye ve dolayisiyla toplumsal
refah artigina katki saglamaktadir.

Rekabet otoriteleri, gergeklestirdikleri piyasa gozetimi fonksiyonu ile diger ekonomi politikalarimni
tamamlamak suretiyle de énemli bir rol iistlenmektedir. Zira devletin para ve maliye politikalarina
iliskin aldig1 kararlarin etkin sonuglar dogurabilmesi ve tilke ekonomisinin saglkli biiytimesini temin
etmesi bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen olmadigi piyasalarin varligi elzemdir. Sekil 1'de,
rekabet otoritelerinin ekonomik buytimeye katkisi 6zetlenmektedir.!

' OECD (2014), “Factsheet on How Competition Policy Effects Micro-economic Outcomes”, s. 2.
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GENEL BILGILER

Sekil 1: Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Biiyliimeye Katkisi

Rekabet Otoriteleri il Diger Politika Yapicilar
Rekabet Hukuku Rekabet Savunuculugu Deregiilasyon
Kurallarinin Liberalizasyon
Uygulanmasi Serbest Ticaret

Piyasada Rekabetin Gelistirilmesi

Dagitim Etkinligi
Uretim Etkinligi
Inovasyon

Etkilenen Endiistrilerde Daha Yiiksek Verimlilk

Ekonomik Biiyiime

Fiyat istikrarina Dolayh Katki

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin gelistirilmesini saglamak yoluyla fiyat istikrarina da dolay-
I katkida bulunmaktadir. Bu katkilari iki bashk altinda toplamak miimkiindir. Birincisi, piyasalarda
rekabetin varliginin korunmasi orta ve uzun vadede dusiik fiyat seviyelerini saglamak yonuyle fiyat
istikrarinin bozulmasini énlemeye katki saglamaktadir. Kartel ve benzeri yapilar ile hakim durumda-
ki tesebbiislerin pazarda rekabeti engellemelerinin 6niine gegilmesini ve tekel giiciine yol agacak
birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesini bu baglamda diisiinmek miimkiindr. Ikincisi ise dog-
rudan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmastyla daha kisa stirede sonuglan gériilebilecek etkiler-
dir. Ornegin, rakipler arasi anlasmalar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde yiikseltiimesi, pazara yeni gi-
rislerin engellenmesi ve yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle daha diistik fiyatlarin 6niine
gecilmesi gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek sonlandiriimasi, rekabet otoritelerinin fiyat

istikrarinin temin edilmesi bakimindan sagladigi dolayh katkilar arasinda degerlendirilebilecektir.
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Yabana Yatirnmlarda Artis

Yatimailarin yatirim kararlarini belirlerken dikkate aldiklari unsurlardan biri, rekabet hukuku ku-
rallarini etkili bir sekilde uygulayan bir rekabet otoritesinin varligidir. Zira bu durum, ilgili tlkedeki
kamu otoriteleri tarafindan piyasalarda faaliyet gosteren tim tesebbuslere esit sartlar sunulacagy,
yerel tesebbiislere ayrimar davranilmayacagi yoniinde yatirimciya giiven vermekte ve boylece {il-

keye yabanci yatirimailarin girisine dolayli katki saglamaktadir.

Adaletli Gelir Dagilimina Dolayh Katki

Rekabeti kisitlayict uygulamalarin gelir dagilimi tizerinde de olumsuz etkilerinin bulundugu, rekabet
kurallarmin etkin bir sekilde islemedigi piyasalarin refah paylasiminda adaletsizliklere yol agabilece-
gi kabul edilmektedir. Zira rekabeti kisitlayici uygulamalar ¢ok sayida kisiyi olumsuz etkilerken, bu
uygulamalari gergeklestirerek kartel veya tekel kar elde edenler genellikle az sayida kisiden olusan
bir zimre olmaktadir. Ayrica, rekabetin kisitlanmasinin yol agtigi yiiksek fiyatlardan ve daha dusiik
kaliteli Griinlerden en ok etkilenenler, genellikle toplumun en dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla
rekabeti kisitlayici uygulamalarin énlenmesi, 6zellikle haksiz refah transferlerinin 6ntine gegilmesi

suretiyle, daha adaletli bir gelir dagilimina dolayl katki saglamaktadir.

Uluslararasi Rekabet Giiciinde Artis

Ozellikle son yiizyllda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, tiretim imkanlar art-
mis, iletisim ve ulagim araglari gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucunda ticari faaliyetler tilke si-
nirlarint agsmistir. Dolayisiyla tesebbiisler, sadece iilke igerisindeki tesebbiislerle degil, uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiislerle de rekabet eder hale gelmistir. Buna bagh olarak ulus-
lararasi rekabetgilik, tesebbisler ve iilkeler igin tizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir.
Uluslararasi rekabetgiligin gelistirilmesi bakimindan iilkede etkin ve saglkli isleyen rekabetgi bir
piyasanin tesisi elzem goriilmektedir. Zira rekabetgi piyasanin varligi, tesebbiisleri daha etkin ve
verimli calismak yoniinde motive edecek, boylelikle tesebbiislerin uluslararasi piyasalardaki rakip-
leriyle bas edebilme potansiyelini artiracak ve tilkenin uluslararasi diizeyde sahip oldugu rekabetgi
glice de katkida bulunacaktir.
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1.3. Galigma ilkeleri

Kurum, Kanun'la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli gérev ve islevle-
rini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin, gergeklestirilen islere ve

islemlere dogrudan yansitilmasina 6zen géstermektedir.

Kurum tim islemlerinde ve kararlarinda,
higbir ayrim gézetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin
- Ao Lipti somut kosullarina ve arastirmalarinda
ONGORULEBILIRLIK elde ettigi delillere ve yaptigi
tespitlere dayandirr.

Kurum, kendisine verilen gérevleri
yurtirlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarli olmaya cahsarak
yerine getirir. Rekabet politikasina ve yasal
diizenlemelere uygun olarak, kiiresel

gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgi ve en

iyi piyasa kosullarin gézeterek

dngdrilebilir bir uygulama
diizeni olusturur.

Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanlik ve liyakat esaslarina bagh

olarak yiiriittir.

N

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen
kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yiiritmeye 6zen gésterir.

HESAP VEREBILIRLIK

Kurum vermis oldugu kararlar ile
sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen igerisinde kamuoyu ile paylagir. Kurul
kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde
dava agilabilir. Gelirleri ve faaliyetlerine
iliskin harcamalari mevzuat
tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla
aktif isbirligi icerisinde ve bu cevrelerden
alinan gériisleri karar alma stireclerinde
dikkate alarak yiiriittir.

HIZLI KARAR ALMA

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarmin dogru, anlasilabilir ve etkili olmasi
icin karar alma stirelerini stirekli gozden
gegirir. Kurum, tim islemlerinin ve
kararlarmin hizl ve dogru bir sekilde
tesis edilmesine azami derecede
ozen gosterir.
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1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayil Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitla-
yict anlagsma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korun-
masini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak Kanun'da yer alan hikiimleri g
ana bagslik altinda toplamak miimkindiir:

- Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu
piyasalari etkileyen tesebbiislerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

- Piyasada hakim durumda olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiye kullanmasi ile ilgili
hiikiimler ve

- Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giiclendirmeye yonelik ve bunun
sonucu olarak rekabeti 6nemli dlciide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii
hukuki islem ve davranislar ile ilgili hiikiimler.

Temel gergevesini anilan hiikiimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda kamu te-
sebbisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi, Kanun'da sektorel
bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolaysiyla istisna getirilmeksizin tim mal ve hizmet piyasalarindaki
tesebbislerin veya tesebbiis birliklerinin rekabeti sinirlayici davraniglari Kanun kapsaminda kabul
edilmektedir.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh
bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gé-
zetmek ve Kanun'un kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu gercevede
Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabetgi siirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Kurumun bir diger gérevi olan rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin birtakim
diizenlemelerinden, eylemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarnin gideril-
mesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. 4054 sayil Kanun'da rekabet savunuculugu gorevine iliskin
olarak Kurula; rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dog-
rudan veya Ticaret Bakanliginin talebi tizerine goris bildirme ve rekabeti sinirlayict anlagmalarla ve
kararlarla ilgili olarak diger tlkelerin mevzuatini, uygulamalarini, politikalarini ve tedbirlerini izleme
gorevi ve yetkisi verilmistir. Ulke genelinde rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili mevzuat-
tan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina ve bunun saglikli bir sekilde yasama gecirilmesine
katkida bulunmak, Kurul cahsmalarinin énemli bir bolimiini olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun'da agikga sayilan hallerle sinirl olmayip, Kanun'un
arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspektifte ele alinmak-
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tadir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kiltiriini toplumun degisik katmanlarina yay-
maktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari gelmektedir. Zira diger kamu kurumlarinda
rekabetgi bir piyasa yapisi olusturulmasinin faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan
vizyonun saglikl bir zeminde islerlik kazanmasi mimkiin degildir.

1.5. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis olup
gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilati; Kurul, Bagkanlik ve Hizmet Birim-
lerinden olusmaktadir.

Kurul; biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak iizere Cumhurbagkani tarafindan atanan toplam yedi

tyeden olusur.
Baskanlik, Kurul Bagkanindan, ikinci Baskandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Bagkani Kurumun en st amiri olup, genel yénetimden ve temsilden sorumludur. Bu sorum-
luluk, Kurumun calismalarinin genel ¢ercevede diizenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerektiginde kamuya duyurulmasi gérevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire bagkanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden, danisma bi-
rimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara'da olup Istanbul'da bir bélge temsilciligi bulunmaktadir.
Miilkiyeti Kuruma ait "Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adre-
sindeki taginmaz, ana hizmet binasi olarak kullanilmaktadir. istanbul Bslge Temsilciligi “Prime Istan-
bul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No:15 E Blok Kat: 12 Bahcelievler/ ISTANBUL" adresinde

hizmet vermektedir.
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AMACLAR VE ONCELIKLER

2. AMAGLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaglar ve Hedefler

4054 sayih Kanun'un temel amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini ko-
tiye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.

Kanun'la belirlenmis bu amaglara ulagsmak igin Kurum; rekabet hukukunun uygulanmasi faaliyeti
kapsaminda degerlendirilebilecek olan diizenleme ve denetleme faaliyetlerini, rekabet savunucu-
lugu faaliyetlerini ve politika gelistirme faaliyetlerini yiiritmektedir.

2019 yilinda 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plani'mi yayimlayan Kurum, Stratejik Plan kapsa-
minda bu faaliyetlere iliskin gesitli amaglar ve bu amaglara ulasmak tizere hedefler belirlemistir. Bu
amaglar ve hedefler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Amaglar ve Hedefler

Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Amag 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 1.1 Gerekli yasal yetkiler icin Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir.
Hedef 1.2 Denetim ve uygulama stireglerini daha hizli ve etkin sekilde sonuglandirmak igin yeni yaklagimlar

gelistirilecektir.

Hedef 1.3 Basta yerinde incelemeler olmak tizere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecektir.

Rekabet Savunuculugu

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektérel diizeyde bilinmesi, benimsenmesi ve bu

Amac 2 durumun paydaslarin davranislarina yansimasi saglanacaktir.
Hedef 2.1 Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakis agisi gelistirilecektir.
Hedef 2.2 Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artinlacaktir.

Politika Gelistirme

Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalar belirlenecek ve bu

Amac 3 piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari gelistirilecektir.

Hedef 3.1 Uygulama igin daha 6nalici (proaktif) yaklagimlar gelistirilecektir.

Hedef 3.2 Tiiketici refahinin artinlmasina odaklanilacaktir.
Amag 4 Kurumun uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmasi saglanacaktir.
Hedef 4.1 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Amag 5 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi Gretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya déniismesi saglanacaktir.

Hedef 5.1 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik galismalar yapilacaktir.

Kurumsal Kapasite

Amag 6 insan kaynag etkin yénetilecek ve verimliligi artirilacaktr.
Hedef 6.1 Kurum personeline yénelik egitimlerin niceligi ve niteligi artirilacaktir.
Hedef 6.2 Kurum ¢alisanlar arasinda etkin iletisim ve isbirligi saglanacaktir.
Amag 7 Kurumsal performans artirilacaktir.
Hedef 7.1 Meslek personelinin yetkinligi artirilacaktir.

Hedef 7.2 Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.
Hedef 7.3 Mesleki bilgi birikimi sistematik hale getirilecek ve daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2023 yilinda 26. faaliyet yilini geride birakan Kurum, bu stirede Tirkiye'de rekabet hukuku ve poli-
tikasi uygulamasinda gelisme kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamustir.

2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plani'nda Kurum, bu tespitlerini de dikkate alarak tlkemiz
rekabet hukukunun ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige sahip olabil-
mesi igin birtakim politikalar ve 6ncelikler belirlemistir.

Kurumun oncelikleri;

- Gerektiginde 4054 sayili Kanun'da rekabet hukukunun daha etkin uygulanmasina yonelik
degisikliklerin yapilmasini saglamak tizere girisimlerde bulunmak ve bu ¢ercevede ilgili ikincil
mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,?

- Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde muicadele edilmesini miimkiin kilmak adina delil elde
etme mekanizmalarini gelistirmek,

- Dijitallesmeyle birlikte degisen piyasalara yonelik olarak etkili rekabet hukuku politikalari ve
uygulamalar gelistirilmesini saglamak tizere bu piyasalari yakindan takip etmek,

+ Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tiim kesimlerinde
rekabet kultiriini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

- Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirmek,
- Kurumsal kapasiteyi ve performansi artirmak

olarak 6zetlenebilecektir.

2 24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren 7246 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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3. YILLIK FAALIYETLER

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikte olan anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlar yasaklanmak-
tadir. Bu maddenin uygulanmasi igin anlagmalarin yahut kararlarin uygulanmig olmasi zorunlulugu
aranmamakta, pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olasi etkileri yontiyle 4. madde kapsa-
minda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbiistin taraf oldugu eylemleri konu almaktadir. Tesebbiis birligi ka-
rarlart da tyelerinin iradelerini ve gikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla tesebbiisge olustu-
rulmus sayiimakta ve ayni madde kapsaminda incelenmektedir. Anlagmalarin ve kararlarin yani sira,
tesebbisler arasinda kendi bagimsiz davranislari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayl iliskiler olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4.
madde kapsamindadir. Bu maddenin tigtincii fikrastyla getirilen uyumlu eylem karinesinin isletiimesi

halinde, boyle bir eylemde bulunmadiginin ispat yiikii tesebbiislere gegmektedir.

Rekabeti sinirlayici anlagmalari yatay ve dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Yatay
anlagmalar pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebbislerce gerceklestirilirken; dikey anlas-
malar, saglayici ve alic gibi, pazarin farkli seviyelerinde yer alan tesebbiislerin taraf oldugu anlas-

malari kapsamaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay anlagmalarin rekabet tize-
rindeki olumsuz etkilerinin, marka igi rekabeti sinirlayan dikey anlasmalara gére daha fazla oldugu
genel olarak kabul gérmektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbiisiin hakim durumunu kétiiye kullanmasi ya-
saklanmaktadir. Burada alti gizilmesi gereken 6nemli bir nokta, 6. madde ile hakim durumda bu-
lunmanin ya da hakim duruma ge¢menin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis

olmasidr.

Bu maddenin uygulanmasi agisindan bir tesebbistin hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi
buiyik 6nem tasimaktadir. Bu asamada da pazar payi, pazara giris engelleri, dikey biitiinliik, pazar-
daki diger tesebbiislerin giicii ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tesebbusiin rakiplerinden,

saglayicilarindan ve musterilerinden bagimsiz davranip davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici eylemlere, gerekse 6. maddede kétiiye kullanma
hallerine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun kapsaminda olabilecek

eylemler verilen 6rneklerle sinirl degildir.
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2023 yili igerisinde yayimlanan mevzuat;

- 4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nca Maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongériilen Idari Para Cezasi Alt Simirmin 31/12/2023 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Artirlmasina iliskin Teblig,

- Kartellerin Ortaya Cikanlmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik.
CGalismasi devam eden mevzuat;

- Yerinde Incelemelere iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénerge Taslag.

Sayilarla Rekabet

Ihlalleri 117

Sorusturma

Onarastirma

Kararlarin
Sektorel Dagilimi
(ilk 5 sektor)

Kimya ve Madencilik Gida Enddistrisi

Makine Endustrisi Otomotiv ve Tagitlar Kiltur, Sanat, Eglence
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2023 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak alinan 145 kararin, 28 adedi 6naragtirma siireci sonun-
da, 117 adedi ise sorusturma siireci sonunda alinmistir. 2023 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak
alinan s6z konusu kararlarin, 103 adedi yukaridaki grafikte gosterilen bes sektére, 42 adediise diger
12 sektore iliskindir. Kararlara en ¢cok konu olan ilk bes sektordeki kararlar, 2023 yilindaki toplam re-
kabet ihlali kararlarinin %7 1'ini olusturmaktadir. 2021 yilinda tamamlanan sorusturma sayisi 44 iken,
2022 yilinda bu say1 54'e ulagmis ve 2023 yilinda ise 61 olarak gergeklesmistir. Yerinde incelemeler-
de 2021 yilinda 653 adet gérevlendirme yapilirken, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla 831 ve 1642
gorevlendirme gergeklestirilmistir. Yerinde incelemelerde 2022 yilina gére, 2023 yilinda yaklasik
iki kati oraninda artis gergeklesmistir. Sorusturma sayilarindaki artis, yerinde incelemelerdeki artis
ile birlikte degerlendirildiginde; yerinde incelemelerin ve 6narastirma siireglerinin etkinliginin esit
oranh arttigi ifade edilebilecektir. S6z konusu etkinligin artmasinda, Kurumun bilisim teknolojileri
ve insan kaynaklar kapasitesinin artirilmasi ile taahhiit ve uzlastirma mekanizmalarini etkin olarak

kullanmaya baslamasi 6n plana gikmaktadir.

Rekabet ihlali kararlarina iliskin 145 adet dosya sonuglarina bakildiginda, 28 adet &narastirma
dosyasindan 25 adedinde iddialarin reddedildigi; 117 adet sorusturma dosyasinin 12 adedinde
tesebbiislere idari para cezasi uygulanmasina hiikmedildigi, 28 adet dosyanin taahhiitlerle son-
landirldigi ve 68 dosyanin da uzlagma ile sonlandirildigi gériilmektedir. Kanun'un 16. maddesinin
Ugtincti fikrasi uyarinca, 13 sektorde idari para cezalar uygulanmistir. 2023 yilinda tamamlanan so-
rusturmalarda uygulanan idari para cezalarinin sektérel dagiimina yer verilen asagidaki grafikte,
anilan yilda 792,8 milyon TL idari para cezasi uygulanmis olan gida endiistrisi, 715.2 milyon TL idari
para cezasi uygulanmis olan makine endiistrisi sektorii ile 499,4 milyon TL idari para cezasi uygu-
lanmis olan saglik hizmetleri sektoriin 6ne giktigi goriilmektedir. Bu tig sektore yonelik idari para
cezasl, 2023 yilinda rekabet ihlallerine yonelik olarak esastan verilen toplam para cezasinin yaklasik
%75'ini teskil etmektedir.
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2023 yilinda tamamlanan sorusturmalarda, rekabet ihlallerine
uygulanan idari para cezalarinin sektorel dagilimi (Milyon TL)

(ilk 10 sektor)

Gida Endustrisi Makine Endustrisi

Saglik Hizmetleri Diger Kimya ve Madencilik

Bilisim Teknolojileri ve insaat
Platform Hizmetleri

Tarim ve Tarimsal Uriinler Otomotiv ve Tagitlar Altyapi Hizmetleri
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3.1. Rekabet ihlallerine iligkin Karar Ornekleri

Trendyol Karari
(26.07.2023 tarih ve 23-33/633-213 sayili Kurul karar1)

Dosya kapsaminda, DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis
Ticaret A§'nin (Trendyol) ¢ok kategorili e-pazaryeri pazarin-
trend»%al daki hakim durumunu kétiiye kullanmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi incelenmistir. Trend-
yol'un yikici fiyatlama, miinhasirlik, haksiz sézlesme hiikimleri,
rakip verilerinin kullanimi ile algoritmaya midahale yoluyla
kendi saticilik faaliyetine avantaj saglama, son olarak da algoritmaya miidahale ile pazaryerindeki

saticilar arasinda ayrimcilik uygulamalari ele alinmistir.

Trendyol'da faaliyet gosteren saticilarin fiili veya sézlesmesel olarak rakip platformlarda da faaliyet
gosterebilmesi ve Trendyol'un kendisinin de satici olarak faaliyet gésterdigi platformunda diger
saticilara adil olmayan is kosullarinin dayatiimamasi kapsaminda sunulan taahhiitler sonrasinda,
dosyada ele alinan i) yikici fiyatlama, i) minhasirlik, iii) haksiz sézlesme kosullari ile ilgili rekabet
sorunlarinin giderilebilecegi degerlendirilerek bu konular bakimindan sorusturma stireci sonlandi-
rilmistir. Bununla birlikte, Trendyol'un i) rakip verilerinin kullanimi ve algoritmaya miidahale yoluyla
kendi saticilik faaliyetine avantaj saglama, ii) algoritmalara miidahale ile pazaryerindeki saticilar
arasinda ayrimcilik yapma uygulamalarina yonelik taahhiitleri yetersiz oldugu goriilmiis ve ilgili ko-

nularda sorusturma stireci devam etmistir.

Sorusturma stirecinde elde edilen bilgi ve belgeler isiginda Trendyol hakkindaki iddialarin deger-

lendirilmesi neticesinde Kurul;
- Trendyol'un ¢ok kategorili e-pazaryeri pazarinda hakim durumda olduguna,

- Trendyol'un algoritmaya miidahale ederek ve pazaryerinde satis yapan tigtincii taraf saticila-
rin verilerini kullanarak kendi perakende faaliyetine haksiz olarak avantaj sagladigina, bu ey-
lemlerinin rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici nitelikte olduguna ve 4054 sayih Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettigine, bu nedenle Trendyol'a, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tigtincii
fikrasi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigine 26.07.2023 tarih ve 23-33/633-213

sayl ile karar vermistir.
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Sahibinden Karan

(30.09.2021. tarih ve 21-46/655-325 sayili Kurul karari)

Sorusturma kapsaminda, Sahibinden Bilgi Teknolojileri Pazar-
lama ve Ticaret AS'nin (Sahibinden) emlak ve vasita satig/kira-
= lama platform hizmetleri bakimindan veri taginabilirligini en-
sahibinden.com P Fnenire

gellemek ve diger yollarla hakim durumunu kétiiye kullandig

iddiasi incelenmistir.

llgili cografi pazarin “Tiirkiye" oldugu dosyada, ilgili tiriin pa-
zarlari olarak belirlenen "kurumsal tyelerin emlak satis/kiralama faaliyetlerine yénelik ¢evrim igi
platform hizmetleri” ve "kurumsal tiyelerin vasita satis faaliyetlerine yénelik ¢evrim igi platform hiz-
metleri” pazarlarinda; daha 6nce alinan Kurul kararlari ve dosya kapsaminda yapilan pazar analizi

dikkate alinarak Sahibinden'in hakim durumda oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sorusturma siirecinde edinilen bilgi ve belgelerden, Sahibinden'in kurumsal tiyelerinin veri tagima-
larini engellemek suretiyle birden fazla platform kullanmalarini zorlastirdigy, ayrica fiili/sézlesmesel

miinhasirlik uyguladigi, bu yollarla rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigi tespit edilmistir.

Sorusturma sonucunda Kurul tarafindan, Sahibinden'in Kanun'un 6. maddesi ¢ercevesinde hakim
durumunu kétiiye kullandigina ve bu nedenle idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Ay-
rica s6z konusu ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini teminen Sahibin-

den’e su ytkumlilukler getirilmistir:

a) Kurumsal tiyeleriyle imzalanan sézlesmeyi ihlal konusu hiikiimleri icermeyecek sekilde yeni-

den diizenlemek,

b) Kurumsal tiyelerinin Sahibinden platformuna girdikleri emlak ve vasita ilan verilerini rakip
platformlara etkin sekilde tasiyabilmelerini ve bu ilanlarin igerdigi verileri giincel tutabilme-

lerini saglayacak altyapiyi herhangi bir bedel talep etmeksizin kurmak,

c) Rakip platformlarda tiyeligi bulunan kurumsal tiyelerin, bu platformlardaki emlak ve vasita
ilan verilerini Sahibinden platformuna tastyabilmeleri ve ilanlarin icerdigi verileri Sahibin-
den platformunda giincel tutabilmeleri igin talepte bulunmalari ve rakip platformlarin da
bu talebi kabul etmeleri halinde; tiyelerin verilerini tastyabilmelerini ve giincel tutabilme-
lerini saglayacak altyapiyi herhangi bir gecikmeye mahal vermeksizin makul olan en kisa sii-
rede ve herhangi bir bedel talep etmeksizin kurarak rakip platformlardan gelecek talepleri

kesintisiz ve etkin bir sekilde karsilanmasini saglamak.
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Sahibinden Karan Il
(13.07.2023 tarih ve 23-31/604-204 sayili Kurul karar1)

Dosya kapsaminda, Sahibinden'in emlak ve vasita satis/kirala-
ma hizmetlerine yonelik gevrim ii platform hizmetleri paza-

rindaki hakim durumunu agiri fiyat uygulamak suretiyle koti-

sahibinden.com ye kullandig1 iddiasi incelenmistir.

llgili Giriin pazarlar "kurumsal tiyelerin emlak satis/kiralama
faaliyetlerine yonelik ¢evrim ici platform hizmeti’, “kurumsal
tiyelerin vasita satis faaliyetlerine yonelik gevrim igi platform
hizmeti”, “bireysel tiyelerin emlak satis/kiralama faaliyetlerine yonelik ¢evrim ici platform hizmeti” ve
“bireysel tiyelerin vasita satis faaliyetlerine yonelik ¢evrim ici platform hizmeti” olarak tanimlanmus-
tir; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Sahibinden'in ve rakiplerinin pazar paylari
ve diger pazar verileri, pazara giris engelleri ile alcilarin pazarlik giicii unsurlar dikkate alinarak ya-
pilan analiz sonucunda Sahibinden’in tanimlanan dért ilgili tirtin pazarinda hakim durumda oldugu

sonucuna varilmstir.

Sorusturma kapsaminda agin fiyatlama iddialarina iliskin olarak Ekonomik Degerlendirme Testi
(EDT) yaklagimi tercih edilmis olup, EDT'nin ilk asamasinda inceleme konusu triintin/hizmetin fiyati
ile maliyeti kargilastinlmistir. Ikinci asamada ise incelenen fiyat kendi fiyatlari ya da rakip triiniin/hiz-
metin fiyatlari ile karsilastmlmigstir. Ayrica bagimsiz bir anket sirketi tarafindan bes farkli Sahibinden
kullanici grubuna yénelik anket calismasi yapilmistir.

Tiim bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, Kurulun 13.07.2023 tarihli ve 23-31/604-204 sayili karari
ile Sahibinden'in 2020-2022 déneminde anilan pazarlarda agir fiyatlama yoluyla 4054 sayili Ka-
nun'un 6. maddesini ihlal etmedigi, dolayisiyla adi gecen tesebbiise idari para cezasi uygulanmasina

gerek olmadigi sonucuna ulagiimstir.

Storytel Karari
(30.11.2023 tarih ve 23-55/1076-380 sayil Kurul karari)

Sorusturmada, Storytel Tiirkiye Yayinalik Hizmetleri A$'nin
(Storytel) yayinevleri/hak sahipleriyle yapmis oldugu uzun si-
reli miinhasirlik anlagmalariyla sesli kitap pazarina rakip firma-

TN
S rytel \ larin girisini engellemek suretiyle hakim durumunu kétiye

\ kullandigr iddiasi incelenmistir.

RO N L w4 llgili Griin pazan “cevrim ici sesli kitap akis hizmetleri” paza-
ri; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye" olarak tanimlanmistir. Ilgili
pazarda faaliyet gosteren tesebbislerin pazardaki konumu ve Storytel'in hakim durumda olup ol-

madigi sorgulanmistir. Degerlendirmede tesebbiislerin; gelirleri, ticretli kullanici sayilari, anlasmali
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bulunduklar yayinevi/hak sahibi sayilari, satisa sunulan sesli kitap sayilari, alicr giicti, pazardaki ag
etkileri ve giris engelleri dijital platform ekonomilerinin 6zellikleri ile birlikte ele alinmistir. Tim bu
degerlendirmelerin sonucunda Storytel'in ilgili tiriin pazarinda hakim durumda oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Storytel hakkinda baslatilmis olan sorusturma, tesebbiisiin sundugu taahhttlerin Rekabet Kurulu-
nun 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1076-380 sayili karari ile kabul edilmesi tizerine sonlandirilmistir.
Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilen taahhutler uyarinca Storytel, yaymevleri/hak sahipleri ile
akdetmis oldugu ge¢mis tarihli sozlesmelerdeki miinhasirlik hiikiimlerini Kurul kararmin kendisine
tebliginden itibaren 2 ay i¢inde kademeli olarak ortadan kaldiracak ve taahhtitlerin baglayici hale
geldigi an itibariyla hem yayinevi/hak sahibi hem de seslendirme sanatgilari ile akdedilecek yeni

sozlesmelerde de miinhasirlik hikiimlerine yer vermeyecektir.

Meta Karari
(20.10.2022 tarih ve 22-48/706-299 sayili Kurul karari)

Sorusturmada, Kurulun 20.10.2022 tarihli ve 22-48-706-
299 sayili karari uyarinca; Meta Platforms Inc., Meta Platforms
Ireland Limited ve WhatsApp LLC'nin (hep birlikte Meta) te-
mel hizmetler olarak adlandirilan Facebook, Instag-
ram ve WhatsApp hizmetlerinden topladigi verileri birlestir-

mek suretiyle kisisel amagli sosyal ag hizmetleri ile ¢evrim ici

goruntilt reklamcilik pazarlarinda faaliyet gosteren rakipleri-
nin faaliyetlerini zorlastirip, pazara giris engeli olusturarak rekabetin bozulmasina sebep olduguna
ve 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigine ve idari para cezasi uygulanmasina karar verilmis-
tir. Meta'ya ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini temin etmek igin su

yukimlilikler getirilmistir:

a. Gerekli tedbirleri, gerekgeli kararin tebliginden itibaren en geg 1 (bir) ay igerisinde Rekabet

Kurumuna (Kurum) sunmak,
b. Gerekli tedbirleri gerekgeli kararin tebliginden itibaren 6 (alt1) ay igerisinde yerine getirmek,

c. Ik uyum tedbirinin uygulanmaya baslamasindan itibaren 5 (bes) yillik siire boyunca ve yilda

bir periyodik olarak Kuruma rapor sunmak

Ancak Kurul, 21.12.2023 tarihli ve 23-60/1162-417 say1 kararinda Meta'nin belirlenen siire igerisin-
de Kurum'a sundugu uyum tedbirlerinin bu yiikiimliliikleri karsilamadigina ve 4054 sayili Kanun'un
17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda 12.12.2023 tarihinden basla-
mak tizere Meta'nin ekonomik bitiinligiine, Nihai Uyum Coziimii'niin Rekabet Kurumu kayitlarina

girisine kadar her giin igin idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.
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Yas Maya Karari
(17.08.2023 tarih ve 23-39/755-264 sayili Kurul karar1)

Rekabet Kurumuna, ekmek tiretiminde kullanilan girdi fiyatla-
rinin kisa stre iginde yiikseldigi, ancak ekmek tiretiminde te-
mel girdilerden biri olan yas maya fiyatinin beklentilerin ¢ok
tizerinde arttig ve s6z konusu fiyat artiginin yas maya Ureticisi

Ui¢ tesebbis tarafindan birlikte belirlendigi iddiasini igeren

cok sayida sikayet basvurusu ulagmistir. S6z konusu basvurular
tizerine sektore yonelik bir dnarastirma baglatilmistir. Onaras-
tirma sirecinde yapilan yerinde incelemelerde, yas maya treticilerinin yani sira bu tesebbiislerin
bayisi olarak faaliyet gosteren tesebbiislerin de rekabeti kisitlayici bir anlasma igerisinde bulunduk-
larina yonelik stiphe uyandiran bazi belgeler elde edilmistir. Bu belgelere istinaden, Kasim 2021'de
Kurul tarafindan maya ureticisi tesebbiisler olan Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret A$
(Lesaffre), Mauri Maya Sanayi AS (Mauri) ve Pak Gida Uretim ve Pazarlama AS (Pakmaya) ile bu te-
sebbiislerin 21 bayisi hakkinda sorusturma baglatiimistir.

Sorusturma stirecinde, Lesaffre uzlasma talebinde bulunmus ve sorusturma Lesaffre bakimindan
uzlasma ile sonlandiriimistir. Lesaffre hakkinda alinan uzlagma nihai kararinda, yas ekmek mayasi da-
gitimi alaninda faaliyet gésteren bazi tesebbiislerin aralarinda anlasarak fiyat belirlediklerine, bolge
ve musteri paylastiklarina ve Lesaffre’nin de s6z konusu eylemleri kolaylastirici rol tistlendigine, bu
nedenle Lesaffre'nin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, Lesaffre’ye yaklagsik 73,8 mil-

yon Tirk lirasi idari para cezasi uygulanmasina hiikmedilmistir.

Sorusturma neticesinde, 14 yas maya bayisinin fiyat tespiti, musteri/bolge paylasimi ve/veya arz
miktarinin kisitlanmasi suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine ve bayilerin s6z
konusu eylemlerinin kartel niteliginde olduguna karar verilmistir. Mauri'nin ise yas maya dagiti-
minda faaliyet gosteren tesebbisler arasindaki ortak fiyat belirleme; bolge ve musteri paylasi-
mi konusundaki anlagmalarin uygulanmasi, koordinasyonu, devamliligi ve kontrolii eylemleriyle
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, bu eylemlerin kartel olarak degerlendirilmesine
hikmedilmistir. Ayrica, Mauri'nin alt pazarda faaliyet gésteren tesebbiislerin yeniden sats fiyat-
larini belirlemek suretiyle de 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine karar verilmistir.
Bu gercevede, yas maya bayilerine ve Mauri'ye toplam yaklasik 35,4 milyon Turk lirasi idari para
cezasi uygulanmistir. Sorusturma kapsaminda uygulanan idari para cezasi toplami yaklagik 109

milyon Tirk lirast olmustur.

Pakmaya ve yas maya dagitiminda faaliyet gosteren yedi yas maya bayisi hakkinda ihlal bulgusuna

ulagilamadigindan ilgili tesebbiisler hakkinda idari para cezasi uygulanmamustr.
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Yumurta Sorugturmalarina iligkin Kararlar

(26.10.2023 tarih ve 23-50/979-349 sayili Kurul karari ile
26.10.2023 tarih ve 23-50/980-357 sayili Kurul karari)

Dosya kapsaminda, yumurta tretimi ve satisi alaninda faaliyet
gosteren tesebbiislerin ve tesebbiis birliklerinin, 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik bir 6na-
rastirma baslatilmistir. Onarastirma déneminde i) zincir mar-
ketlere yumurta tedarik eden 17 yumurta ureticisinin yumur-
ta fiyatlarmi birlikte belirlediklerine, b&lge ve miisteri paylas-

tiklarina, ii) Yumurta Ureticileri Merkez Birligi (Yumbir)'in ve
Yumbir'e bagh 12 yerel birligin Tiirkiye genelinde satisi ger-
ceklesen yumurta Uriiniintin taban fiyatinin ve arz miktarinin belirlenmesine yonelik bulgulara ula-
silmistir. Kurul, iddia edilen eylemlerinin niteliginin ve taraflarinin farkh olmasini géz 6niine alarak
bahse konu iddialar hakkinda iki farkli sorusturma baslatmustir.

17 tesebbiis hakkindaki ilk sorusturmanin kapsami sorusturma siirecinde genislemis, 17 tesebbiis
daha sorusturmaya dahil olmustur. 14 tesebbiis yumurta fiyatini rakipleri ile birlikte belirledikleri ve
bolge miisteri paylastiklari iddialarini kabul etmis, bu tesebbusler bakimindan sorusturma uzlasma
ile sonlandiriimistir. Diger tesebbiisler bakimindan, Kurul 12 tesebbsiin yumurta fiyatini rakipleri
ile birlikte belirledikleri ve bolge-miisteri paylastiklari, eylemlerinin kartel oldugu; sekiz tesebbiis
agisindan ise herhangi bir ihlalde bulunmadiklari hikmiine varmistir.

Yumbir ile Yumbir'e bagh 12 yerel birlik ve bu yerel birliklerin baskanlarinin sahip oldugu tesebbtisler
hakkinda yiiritiilen ikinci sorusturmada Kurul, tesebbiis birliklerinin Tiirkiye'de satisi gergeklestirilen
yumurta Uriiniiniin taban fiyatini belirlemeye ve arz miktarini kisitlamaya yonelik tesebbiis birligi ey-
lemlerinin Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Hakkinda ihlal tespitinde bulunulan
sorusturma taraflarina toplamda yaklasik 98 milyon Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanmustir.

Namet Karar
(28.09.2023 tarih ve 23-46/869-307 sayili Kurul karar1)

Bes ulusal zincir market ve bu marketlerin bazi tedarikgileri
arasinda topla - dagit karteli oldugu ve ayrica sorusturma ta-

A
\

rafi bazi tedarikgilerin kendi trtinleri bakimindan perakende-
cilerin yeniden satis fiyatlarini belirledikleri tespitleriyle son-
landirilan sorusturmada hizl tiiketim mallar perakendeciligi
sektoriinde faaliyet gosteren bazi tesebbiislerde yerinde in-
celemeler yapilmistir. Bélgesel diizeyde faaliyet gésteren bir
zincir markette yiritilen yerinde incelemede Namet Gida
Sanayi ve Ticaret AS (Namet)'nin organize perakendecilerin yeniden satis fiyatlarini belirledigine
yonelik bir bulguya ulagilmistir. Ayrica, stit ve st rtinleri sektériinde Uretici olan bir tesebbus hak-
kinda yiriitilen bir 6narastirmada gerceklestirilen yerinde incelemede, yine Namet'in alicilarmnin

yeniden satis fiyatlarini belirledigine yonelik bazi bulgular elde edilmistir. Bunun tizerine, Namet
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hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Elde edilen bulgulari ciddi ve yeterli bulan Ku-
rul, alialarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedigi-
nin tespiti icin Namet'e sorusturma agilmasina karar vermistir.

Sorusturmada, Namet uzlagsma bagvurusunda bulunmustur ve Namet hakkinda yiiriitilen sorustur-
ma uzlasma ile sonlandirilmistir. Uzlagsma gercevesinde, Namet'in alicilarinin yeniden satis fiyatlarini
belirlemek suretiyle Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine hikmedilerek tesebbiise yaklagik 73 mil-
yon TL idari para cezasi uygulanmustr.

Atistirmahk Uriin Ureticileri Karar
(28.12.2023 tarih ve 23-61/1205-429 sayil Kurul karari)

Aralik 2022'de, bes ulusal zincir market ve bu marketlerin bazi
tedarikgileri arasinda topla - dagit karteli oldugu ve ayrica so-
rusturma tarafi bazi tedarikgilerin kendi trtinleri bakimindan
perakendecilerin yeniden satis fiyatlarini belirledikleri tespit-
leriyle sonlandirilan sorusturmada hizh tiiketim mallari sekto-
riinde Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gosteren bazi tesebbiis-

lerde incelemeler yapilmistir.

Atistirmalik triinler treten Eti Gida San. ve Tic. AS(Eti)de yapilan yerinde incelemelerde Eti'nin,
ayn1 pazarda faaliyet gésteren, Horizon Hizh Tiiketim Uriinleri Uretim Pazarlama Satis ve Ticaret
AS (Horizon), Nestle Tiirkiye Gida Sanayi AS (Nestle) ve Danone Tikvesli Gida ve Icecek San. ve
Tic. AS (Danone Tikvesli) ile rekabete hassas bilgi degisiminde bulunduguna yonelik bulgular elde
edilmistir. Ilgili bulgularin incelenmesi sonucunda, Aralik 2022'de anilan tesebbiisler hakkinda yeni
bir sorusturma acilmistir.

Sorusturmada Eti ve Horizon uzlasma talepleri kabul edilmis ve her iki tesebbtise toplam yaklasik
91,2 milyon Trk lirasi idari para cezasi uygulanmistir. Sorusturmada ayrica, Nestle ile Eti'nin reka-
bete hassas bilgileri paylastiklar tespit edilmis ve Nestle hakkinda yaklastk 260 milyon Tiirk lirasi
idari para cezasi uygulanmasina hiikmedilmistir. Danone Tikvesli hakkinda ise Kanun'un ihlal edildi-
gine yonelik bulguya ulasilamamis ve idari para cezasi uygulanmamistir.

Kozmetik ve Kisisel Bakim Sektorii Kararlar

2023 yilinda kozmetik ve kisisel bakim sektoriinde ¢ok sayida sorusturma yapilmis, yapilan sorus-
turmalarda yeniden saticilarin internet/pazaryeri satislarina getiren kisittamalar ve/veya yeniden
sati fiyatina miidahaleler incelenmistir.

Bu kapsamda, ilk asamada Avon, Flormar markas ile taninan Kosan; Farmasi, Wella, Calvin Klein,
Lacoste, Versace gibi markalarin distribiitorliigiinii yapan Engingrup; Bioderma markali triinleri ile
taninan Naos, Avene markasi ile bilinen Pierre Fabre'nin aralarinda bulundugu alti firma ile baslayan
sorusturma siireci; aralarinda Elca, L'oreal, Rebul, Easyvit ve Ege Teknoloji gibi tesebbtislerin bulun-
dugu 22 kozmetik firmasi ile devam etmistir.
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Sorusturma evrelerinin son asamasinda ise ¢ogunlukla dogrudan satis yontemi ile faaliyette bulu-

nan Amway, Ersag, Hunca, Oriflame ve Tiens'e Kurul tarafindan sorusturma agilmistir.

Yapilan degerlendirmelerde sektore iligkin olarak marka algisinin yiiksek tutulmaya ¢alisilmas, tirtin-
lerde liiks Girtin imajinin olusturulmaya galisiimasi, tiiketici bagimhiligr yiiksek triinlerin satisinin ger-
ceklestiriliyor olmasi ve yeniden saticilarin korunmasi gibi sebeplerle sektérde dikey anlasmalar
yoluyla perakende seviyesindeki satislara miidahalelere, bir baska deyisle “dikey miidahalelere”
yapisal bir sorun olarak sik rastlandigi tespiti yapilmistir. Pandemi sonrasi internet satis kanalinin
6nemi hayli artmis, bu durum fiyatlar tizerinde de agag1 yonlii baski olusmasina yol agmistir. Buna
karsin kozmetik sektoriinde faaliyet gosteren firmalara agilan sorusturmalarda rekabet hukukuna

aykirt eylemler tespit edilmis ve bu tesebbiislere idari para cezalari uygulanmistir.

2023 yilinda tamamlanan 22 sorusturma dosyasinda 24 tesebbiis ile uzlasma saglanmus, her bir
tesebbiise %25 uzlasma indirimi uygulanmis ve tesebbiislere toplamda 170.948.783 TL idari para
cezasi verilmistir. 2023 yili sonu itibariyla Neolife, Amway ve Oriflame’'in uzlasma ve/veya taahhiit
suregleri devam etmekte olup Sachane, Chi ve Haks ise uzlasma ve taahhiit miiesseselerine basvur-
mamistir; s6z konusu tesebbislerin sorusturma stirecleri devam etmektedir.

EssilorLuxottica S.A. Sorusturmasi Karari
(17.08.2023 tarih ve 23-39/749-259 sayili karar1 Kurul karari)

S6z konusu dosya kapsaminda temel olarak EssilorLuxottica
S.A. (Essi-lux) tarafindan gergeklestirilen satis kampanyalari,
indirim sistemleri ve benzeri uygulamalar yoluyla oftalmik
EssilorLuxottica lenslerin toptan satisi pazarindaki rakiplerin pazardan disla-
nip dislanmadigi veya Essi-lux tarafindan miinhasirlik olustu-
ran eylemler gerceklestirilip gerceklestiriimedigi incelenmis-

tir. Essi-lux'un dikey entegre yapisi nedeniyle, cam kesme ma-
kinelerinin treticisi ve saglayicisi konumunda bulundugu ve pazar stratejisinin bir pargasi olarak,
cam alimlarini Essi-lux'tan yapmalari karsiliginda optik magazalarina bu makineleri ¢ok uygun sart-
larda ve hatta bedelsiz verdigi, rakiplerinin sunamadig satis ve vade politikalari ile oftalmik lens
pazarinda fiili miinhasirlik olusturdugu iddia edilmistir. Dolayisiyla dosya konusunu Essi-lux'un optik
piyasasindaki rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici ve dislayici nitelikteki davranislarinin 4054 sayih
Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadir.

Dosya kapsaminda ilgili tiriin pazarlari “stok lenslerin tiretimi ve toptan satisi”, “RX lenslerin tiretimi
ve toptan satisi’, “optisyenlik muesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine, techizat ve sarf
malzemelerinin tretimi ve satisi” ve "kontakt lenslerin toptan satisi”; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye”
olarak tanimlanmistir. Yapilan analizler sonucunda Essi-lux'un stok lenslerin tretimi ve toptan satisi,
RX lenslerin tretimi ve toptan satisi, optisyenlik miesseseleri tarafindan kullanilan oftalmik makine,
techizat ve sarf malzemelerinin tiretimi ve satisi pazarlarinda hakim durumda oldugu, kontakt lens-
lerin toptan satisi pazarinda ise hakim durumda olmadigi tespit edilmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde sektorde, rakiplerinden oldukga yiiksek olan pazar pay: ile hakim
durumda bulunan Essi-lux'un davraniglarinin miinhasirlik yarattig, Essi-lux ile s6z konusu paket s6z-
lesmeleri gerceklestiren optisyenlerin gézlitk cami alimlarinin 6nemli kismini bu firmadan yaptigi ve
rakiplerinin Essi-lux'un paket s6zlesmelere yonelik stratejilerine cevap veremedigi gorilmustir. Ay-
rica Essi-lux'un bazi optisyenler ile yapmis oldugu sozlesmelerde miinhasirlik hiikiimlerine rastlan-
mustir. Bu gergevede, Essi-lux'un 01.10.2018 tarih 18-36/585-286 sayili karar ile Rekabet Kuruluna
verdigi taahhtlerin ihlal edildigi sonucuna ulagiimistir.

Dolayzsiyla Essi-lux'un paket sézlesmeler yoluyla miinhasirlik yaratarak hakim durumunu kétiye kul-
lanmasi, optisyenler ile gergeklestirmis oldugu sozlesmelerde miinhasirlik hitkiimlerine yer vermesi
ve 2018 yilinda Rekabet Kuruluna vermis oldugu taahhiitleri ihlal etmesi sebebiyle Essi-lux'a 492
milyon TL idari para cezasi uygulanmustir.

OBILET Karan
(15.06.2023 tarih ve 23-27/521-177 sayil Kurul karari)

Sorusturma kapsaminda, Obilet Bilisim Sistemleri Anonim Sir-

keti'nin (Obilet), otobiis tasimaciligina yonelik biletleme ve

o platform hizmetleri sektoriinde bilet satisina aracilik hizmeti

Obl Iei.Com igin otobs firmalarina uyguladigi bilet satist komisyon oranla-

rini asin olarak belirlemek ve biletleme yazilim hizmeti, oto-

bus biletlerinin platformlar tizerinden satisi ve sefer verileri-

nin platformlara dagitimi pazarlarinda rakiplerini dislamak su-

retiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini; otobiis biletlerinin platformlar tizerinden satisi pazarinda

imzaladig s6zlesmelerde yer alan gevrim igi reklam kisitlamalari ve platformlarin Obilet'in sefer

verilerini sagladigi otobiis firmalari ile iletisimini kisitlayan iletisim yasagi ile 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmedigi iddialari incelenmistir.

Bu cercevede Obilet'in, otobus firmalarina ait seferlerin es anli olarak tiim satis kanallarinda ve
ekranlarda senkronize olarak goriintiilenmesini saglayan biletleme yazilimi alaninda, s6z konusu
sefer verilerinin portféy halinde bilet satis platformlarina aktariimasi alaninda ve otobiis firmala-
rina ait sefer verilerinin platformlar tizerinde listelenip satilmasi alaninda faaliyet gosterdigi tespit
edilmistir. Bu baglamda anilan faaliyetlerden her birinin 6zellikleri, fiyatlart ve kullanim amaglari
bakimindan farklilik arz etmesi sebebiyle diger faaliyetlerinden belirgin sekilde ayristigi anlasilmis
ve dosya kapsaminda ilgili iirin pazarlan “otobis tasimaciligi icin biletleme yazilimi hizmeti pazari,
“otobtis sefer verilerinin platformlara dagitimi (B2B) pazari” ve “otobiis biletlerinin platformlar tize-
rinden satisi (B2C) pazari” olarak; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak tanimlanmistir. Ayrica s6z
konusu pazarlarda Obilet'in hakim durumda olabilecegine iliskin giiglii géstergeler bulundugu de-

gerlendirilmistir.

Sorusturma devam ederken Obilet tarafindan taahhiit sunma talebinde bulunulmustur. Yiritilen
taahhiit stirecinin neticesinde, Obilet'in 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddesi ¢ercevesinde reka-
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bet sorunu teskil ettigi degerlendirilen davranislar bakimindan sundugu nihai taahhutlerin kabul

edilmesine ve Obilet ve Obilet'in kontrolii altinda bulunan Biletal i¢ ve Dis Ticaret AS bakimindan

baglayici hale getirerek sorusturmanin sonlandirilmasina karar verilmistir. S6z konusu taahhttler

ozetle asagidaki gibidir:

1.

Obilet tarafindan farklh biletleme yazilimini kullanan tastyici firmalar igin yazilim hizmeti iger-

meyen cevrim ici bilet satis sézlesme metni hazirlamak ve tasiyici firmalar ile imzalamak,

Halihazirda Obilet'in biletleme yazilimimi kullanan bir tasiyict firmanin baska bir yaziim
kullanmaya karar vermesi durumunda, tastyici firmanin Obilet platformu tizerinden satisa
kapatmamak ve tasiyici firmaya herhangi bir ayrimei ya da dislayici davranista bulunmamak,

. Tastyici firmanin “obilet.com” platformu tizerinden satisa kapatilmasinin hangi biletleme ya-

zihimint kullandigi fark etmeksizin yalnizca yurtrlukteki mevzuat hikiimleri ve esash yiikim-
lulukleri ihlal etmesi durumunda s6z konusu olacaktr,

. Obilet tarafindan yeni bir is modeli gelistiriimis ve sefer verilerinin Obilet’e iletimi bakimin-

dan biletleme yazilimi hizmeti veren firmalar ile imzalanmak tizere anlasma 6rnegi hazirlan-
mistir. Bu anlagma kapsaminda, biletleme yazilimi hizmeti veren firmalara Obilet’e ilettigi
sefer verisi igin komisyon 6demek,

. Rakip gevrim ici satis platformlarina sefer verisi dagitimi yapilan tastyici firmalarin markalari-

na gevrim igi reklam yasagi getirmemek,

Rakip gevrim igi satis platformlarina Obilet/Biletall markalari bakimindan genis kapsamh
cevrim igi reklam yasagi getirmemek,

Rakip gevrim igi satis platformlarinin sefer verisi dagitimi yapilan tastyici firmalar ile iletisime
gegilmesini engelleyen sézlesme hiikiimlerini yurirlikten kaldirmak, gevrim igi satis plat-
formlarinin tastyici firmalar ile iletisime gegmesini engellememek,

7 numaral taahhiit ile baglantili olarak, Obilet'in gelistirdigi yeni is modeline gére tasiyici
firmalar ile cevrim ici bilet satis platformlar dogrudan baglanti kurarak anlasabilecek, bu
durumda Obilet yalnizca ilgili tasiyici firmanin sefer verisini platforma iletmekle sorumlu
olacaktir. Bu is modeline gore, tastyici firmalara yonelik herhangi bir ayrimci ya da dislayici

davranista bulunmamak,

. Obilet'ten hizmet alan gevrim ici bilet satis platformlarinin bilet satislarina iliskin olarak, ya-

zihma tastyici firmalarin hangi platformun ne kadar bilet satisi gerceklestirdigini gérebilece-
gi bir raporlama ekrani eklemek; buna yénelik tasiyici firma ya da platformlardan herhangi

bir ticret talep etmemek,

10.Obilet tarafindan biletleme yazilimini kullanan tasiyici firmalara bir duyuru yaparak taah-

hiitlerle ilgili bilgi vermek.
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Isgiicii Karan
(26.07.2023 tarih ve 23-34/649-218 sayili Kurul karari)

Sorusturma kapsaminda; e-ticaret, yazilim, bilisim sektorleri
basta olmak tzere gesitli sektorlerde faaliyet gosteren 48 te-

h sebbiisiin isgiicii piyasasinda centilmenlik anlasmalari (calisan

] - k . 99 ayartmama anlasmalar) yapmak suretiyle 4054 sayili Ka-
e ( A “ nun'un 4. maddesini ihlal edip etmedigi incelenmistir.

- — iddianin degerlendirilmesi kapsaminda, tesebbiislerin ana

faaliyet alanlarindan bagimsiz olarak isglicii pazar sorustur-

maya esas alinmis ve tesebbislerin isglicti pazarindaki rakiplik iligkisi incelenmistir. Bu cercevede;

calisan ayartmama anlagmalarinin, isverenlerin 6nemli girdileri arasinda yer alan ¢alisanlarin payla-

silmasi anlamina geldigi; isgtici hareketliligine, istihdamin verimliligine énemli bir engel teskil etti-

gi, alternatif avantajli is firsatlarindan ¢alisanlari mahrum ettigi, isgtici girdisinin dagilimini olumsuz

etkileyerek etkinsizlige sebep oldugu, dolayli olarak maaslarin/iicretlerin diismesine yahut baski-

lanmasina yol agtig1 belirtilmistir. llaveten tesebbiislerin isgiicti girdisi tizerinde rekabet etmekten

karsihikh olarak feragat ettikleri bu anlasmalarin pazar/bélge/miisteri paylasimi ile 6zdes oldugu ve
kartel teskil ettigi degerlendirilmistir.

Sorugturma siireci devam ederken sorusturma taraflarindan Yemek Sepeti, Trendyol, Getir, Bitaksi,
Obilet, isteGelsin, Adeo, Commencis, Dogus Teknoloji, Garanti Teknoloji ve Beymen tarafindan
uzlasma basvurularinda bulunulmustur. Yuritilen uzlasma stirecleri neticesinde; Yemek Sepeti ile
Burger King, Commencis, Getir, Trendyol, Veripark ve Zomato arasinda; Trendyol ile Arvato, Bitak-
si, Beymen, Getir, Cicek Sepeti, Insider, LCW, Obilet, Vivense ve Yemek Sepeti arasinda; Getir ile
Hepsiburada, Insider, Trendyol, Vodafone ve Yemek Sepeti arasinda; Bitaksi ile Trendyol arasinda;
Obilet ile Trendyol arasinda; IsteGelsin ile Hepsiburada arasinda; Adeo ile Kogsistem arasinda;
Commencis ile Yemek Sepeti ve Zeplin arasinda; Dogus Teknoloji ile Bilge Adam ve Garanti Tekno-
loji arasinda; Beymen ile Trendyol arasinda ayri ayri olmak iizere, birbirlerinden calisan alinmamasi
yoniinde irade uyusmasi bulunmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, s6z
konusu tesebbiislere verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina ve sorus-

turmanin bu tesebbisler bakimindan uzlagsma usulii ile sonlandirilmasina karar verilmistir.

Sorusturma sonucunda ise Arvato ile Trendyol; Bilge Adam ile Dogus Teknoloji ve Kogsistem; Bi-
novist ile Veripark; Burger King ile Yemek Sepeti; Cigek Sepeti ile Trendyol; Flo ile LCW; Hepsibu-
rada ile Getir ve IsteGelsin; Insider ile Getir ve Trendyol; Kogsistem ile Adeo, Bilge Adam ve Tiirk
Telekom; LCW ile Flo ve Trendyol; Tiirk Telekom ile Kogsistem; Veripark ile Binovist ve Yemek
Sepeti; Vivense ile Trendyol; Vodafone ile Getir; Zeplin ile Commencis; Zomato ile Yemek Sepeti
arasinda birbirlerinden calisan alinmamasi yoniinde irade uyusmasi oldugu; ayrica LCW ile Flo ara-

sinda galisan maaslari ve calisanlara sunulan yan haklar gibi rekabetgi agidan hassas bilgilerin payla-
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sildigi sonucuna ulagiimistir. Bu kapsamda s6z konusu 16 sorusturma tarafina 4054 sayil Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmustir.
Diger 21 tesebbiis hakkinda ise herhangi bir ihlal tespiti yapilmamistir.

Gevrim ici Arag Platformlari Karan
(14.07.2023 tarih ve 23-31/589-199, 23-31/590-200 sayili ve
21.07.2023 tarih ve 23-32/629-211, 23-32/630-212 sayili Kurul kararlari)

Sorusturma konusu dosya, gevrim ici platformlar Gzerinden
ikinci el binek arag (otomobil) alim, satiminda faaliyet goste-
ren Arabam Com Internet ve Bilgi Hizmetleri AS (ARABAM.
COM), Vava Cars Turkey Otomotiv AS (VAVA CARS), Letgo
Mobil internet Servisleri ve Ticaret AS (LETGO OTOPLUS) ve
Araba Sepeti Otomotiv Bilisim Danismanlik Hizmetleri Sanayi
ve Ticaret AS'nin (ARABA SEPETI) cesitli uygulamalar ile 4054
sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine iliskindir.

Sorusturma neticesinde ARABA SEPETI, ARABAM.COM, LETGO OTOPLUS ve VAVA CARS ta-
rafindan Google metin reklamlarina déniik negatifleme anlasmalari yoluyla gevrim igi ikinci el arag
alim/satim pazarinda rekabetin kisitlanmasi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edil-
digine, bu cergevede ayni Kanun'un 16. maddesi tigtincii fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezala-
rina lliskin Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi uygu-
lanmasina karar verilmis olup, taraf tesebbiislerin tamami bakimindan sorusturma streci Rekabeti
Siirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik kapsaminda uzlasma ile son-

landirilmigtir.

SAMSUNG, LG ve SVS Karan
(03.08.2023 tarih ve 23-36/671-2227 sayih Kurul karar)

Sorusturma kapsaminda; Samsung Electronics Istanbul Pazarlama ve Ticaret Ltd. Sti. (Samsung), LG
Electronics Ticaret A.S. (LG) ile anilan tesebbislerin distribitorleri olan Giirses Kurumsal Tedarik
ve Elektronik Tic. Paz. A.S. (Gurses) ve SVS Dayanikh Tiik. Mall. Paz. ve Tic. Ltd. Sti. (SVS)'nin yetkili
saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal et-
tikleri iddiasi incelenmistir. Kararda, ilgili Griin pazari tanimlanmamissa da elde edilen belgelerin
genellikle dayanikli tiiketim mallari pazari ile ilgili oldugu goriilmustiir.

Kararda SAMSUNG, LG ve SVS tarafindan gergeklestirilen ihlaller tiim boyutlaryla ortaya konul-
mustur. Bu kapsamda;

a) SAMSUNG tarafindan yeniden saticilarin satis fiyatlariin takip edildigi ve ilgili fiyatlarin
SAMSUNG calisanlarinca yoneticilere raporlandigi, SAMSUNG tarafindan belirlenen fiyat-
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lara uyum gostermeyen yeniden saticilarla distribiitérler araciligiyla veya dogrudan ileti-
sime gegilerek uygulanan satis fiyatinin ytikselttirildigi, ilaveten piyasada diistik fiyatla satis
yapildigina dair bayilerden gelen sikayetlerin akabinde SAMSUNG yetkilileri tarafindan
sikayette bulunan bayilerle fiyat politikasinda yasanan sapmalarin midahale edilip diizel-
tildigine iliskin olarak ekran gériintilerinin paylagildigl, bunun yani sira SAMSUNG'un fiyat
politikasina uymayarak dustik fiyatla tirtin satisina devam edilmesi halinde destek uygula-
malari vasitasiyla ilgili tesebbiislerin yaptirima tabi tutuldugu ve béylelikle yeniden saticila-
rin bagimsiz sekilde belirlemesi gereken sats fiyatlarina miidahalede bulunuldugu,

b) LG tarafindan yeniden saticilarin satis fiyatlarinin takip edildigi, yeniden satis fiyatlarmin
LG'nin belirledigi seviyede olmadiginin tespit edilmesi durumunda yeniden saticilarin uy-
guladigi fiyatlara miidahalede bulunuldugu ve fiyatlarin yiikselttirildigi, bunun yani sira LG
tarafindan distribiitoriniin satislarina da miidahalelerde bulunuldugu ve béylelikle yeni-
den saticilarin bagimsiz sekilde belirlemesi gereken satis fiyatlarina miidahale edildigi,

c) SVS tarafindan kendisinden iriin tedarik eden bayilerin yeniden satis fiyatlarinin internet
tizerinden veya bayi sikayetleri vasitasiyla takip edildigi, anilan takip mekanizmasi dahilinde
dustik fiyath satis yaptigi dustinilen bayilerle iletisime gegilerek satis fiyatinin ytikselttirildigi
ve boylelikle yeniden saticilarin bagimsiz sekilde belirlemesi gereken satis fiyatlarina miida-
halede bulunuldugu

tespit edilmistir.

Sorusturma siireci devam ederken GURSES tarafindan, hakkindaki yeniden satis fiyatinin tespiti id-
dialarina ysnelik olarak uzlasma basvurusunda bulunulmus ve sorusturma siireci GURSES bakimin-
dan uzlagma ile sonlandirimigtr.

Sorusturma neticesinde Kurul tarafindan SAMSUNG, LG ve SVS'nin yetkili saticilarinin yeniden satis
fiyatin1 belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine, bu nedenle anilan
tesebblslere idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

ARCELIK Karan
(03.08.2023 tarih ve 23-36/682-235 sayili Kurul karar1)

Sorusturma kapsaminda Arcelik Pazarlama A$'nin (ARGELIK)
yetkili saticilarinin yeniden satis fiyatin belirlemek ve internet

- aracihgiyla satis yapmalarini engellemek suretiyle 4054 sayih
‘ a/ ce//k Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedigi incelenmistir.
L

Yiiriitilen sorusturma kapsaminda ARCELIK tarafindan, Arce-
lik bayii olarak da bilinen yetkili saticilarin ¢evrim ici pazaryer-
lerinde satis yapmalarmin belirli kosullari saglamalari halinde
yasaklanmayacagr taahhiit edilmistir. Nitekim sorusturma éncesi dénemde ARCELIK'in bayilerine
Argelik ve Beko markal iirtinler bakimindan mutlak olarak pazaryeri satis yasagi getirdigi tespit
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edilmistir. ARCELIK tarafindan sunulan bu taahhiitler Kurul tarafindan baglayici hale getirilerek so-
rusturmanin yetkili saticilara gevrim ici pazaryerlerinden satis yasag getirilmesi uygulamalari baki-

mindan sonlandiriimasina karar verilmistir.

ARCELIK tarafindan anilan yetkili saticilarin yeniden satis fiyatlarina miidahale edildigi iddialarina
yonelik olarak ise sorusturma sireci devam etmis ve ARCELIK'in saglayicisi oldugu 6zellikle Arcelik
ve Altus markali tirtinlerin yeniden saticilarinin uyguladigi fiyatlara miidahale ederek dusiik fiyatla-
rin yiikseltilmesini sagladigi ve bu yolla 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilerek
tesebbise idari para cezasi verilmistir.

SUNNY, MEDIAMARKT, TEKNOSA ve VATAN Karari
(26.10.2023 tarih ve 23-50/978-355 sayili Kurul karar)

Sunny Elektronik Sanayi ve Ticaret AS (SUNNY) hakkinda, yeniden saticilara internet satis yasagi
getirmek, yeniden satis fiyati tespitinde bulunmak ve/veya Media Markt Turkey Ticaret Limited
Sirketi (MEDIAMARKT), Vatan Bilgisayar San. ve Tic. AS (VATAN) ve Teknosa I¢ ve Dis Tic. AS
(TEKNOSA) arasindaki dolayli bilgi degisimine aracilik etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak sorusturma agilmasina karar verilmistir.
MEDIAMARKT, TEKNOSA ve VATAN hakkinda da s6z konusu dolayh bilgi degisiminin tarafi ol-
duklar stiphesiyle sorusturma agilmistir.

Sorusturma stireci devam ederken SUNNY tarafindan, uzlasma basvurusunda bulunulmus, SUNNY
hakkinda yeniden saticilarin satis fiyatinin tespit edilmesi sebebiyle 4054 sayili Kanun'un 4. mad-
desinin ihlal edildigi gerekgesiyle idari para cezasi uygulanmasina ve uzlasma usulii gergevesinde

sorusturmanin SUNNY bakimindan sonlandirilmasina karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda elde edilen ve SUNNYnin anilan elektromarketler arasindaki dolayl bilgi
degisimine aracilik etmek, baska bir deyisle literatiirde topla-dagit karteli olarak gegen bir kartele
taraf olmak suretiyle rekabeti kisitlamis olabilecegi stiphesi uyandiran bulgular, yeterli delil standar-
dini saglamamis ve SUNNY aleyhinde bu yonde bir tespitte bulunulmamustir.

Yapilan incelemelerde sorusturma tarafi diger tesebbiisler olan TEKNOSA, VATAN ve MEDIA-
MARKT'in fiyat tespiti amaciyla aralarinda iletisim kurduguna ve/veya bilgi degisiminde bulundu-
guna dair herhangi bir bulguya da ulagilamamis; buna ek olarak sorusturma tarafi tesebbiislerin
fiyatlandirma stratejilerini belirlerken birbirlerini takip ettikleri, kendi maliyetlerine uygun oldugu
olglide rekabetgi tepkiler verebildikleri anlagiimistir. Dosya kapsamindan yapilan ekonomik analiz
cercevesinde gesitli Urtinlerin fiyat hareketleri incelenmis, belirli dénemlerde rekabetin kisitlandig
piyasalara benzer pazar kosullari gézlemlense de bu bulgularin rakipler arasindaki bir anlasmay:
ortaya koyabilecek yeterlilikte olmadigi kanaatine ulagilmistir. S6z konusu tesebbiislerin, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine iliskin herhangi bir veriye ulasilamadigindan anilan teseb-
bisler hakkinda idari para cezasi verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

YILLIK RAPOR 2023

45



VILLIK FAALIYETLER

3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun'un 'Muafiyet’ baslikli 5. maddesine gére, Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin var-
hg1 halinde anlagmalari, uyumlu eylemleri yahut tesebbis birligi kararlarimi Kanun'un 4. maddesi
hiikimlerinin uygulanmasindan muaf tutabilecektir. Bu konuda bildirim ytikuimluligi/zorunlulugu
olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin 6ncelikle tesebbislerce ve tesebbiis birliklerince yapilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbislerin ve tesebbiis birliklerinin muafiyet degerlendirmesi
yaparken 5. maddedeki kosullarin yaninda, grup muafiyeti tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kila-
vuzlar ile ilgili diger kilavuzlari ve Kurulun gegmis kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir. Bu

cerceve de gikarilmis olan tebligler ve kilavuzlar sunlardir:

- 2002/2 sayih "Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve “Dikey Anlasmalara lligkin

Kilavuz”

- 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve "4054 sayils
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlas-

malarina Uygulanmasina Dair Kilavuz”
- 2008/3 sayih "Sigorta Sektériine ilis kin Grup Muafiyeti Tebligi"
- 2013/3 Sayih "Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"
- 2016/5 sayih "Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

- 2017/3 sayih "Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi" ve “Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
Agiklanmasina Dair Kilavuz”

- "Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz"
- "Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz”
- "Muafiyetin Genel Esaslarina lliskin Kilavuz"

Kanun'un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili tesebbiislerin veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tzerine, bir anlagsmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. mad-
delerine aykirt olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi vere bilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil yapilacags, "Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi
Kararlarinin Istege Bagh Bildirimine iliskin Kilavuz"da diizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi tespit kararlarinin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna gére Kurul, anilan maddede belirtilen durumlarin ortaya gikmasi halinde muafiyet ve men-
fi tespit kararlarini geri alabilecek veya taraflarin belli davranislarini yasaklayabilecektir. Rekabet
Kurulunun 2023 yili iginde karara bagladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarina, bunlarin sektérlere
gore dagilimina ve kararlarin sonuglarina izleyen sayfadaki grafikte yer verilmektedir.
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Yan sayfadaki grafikler incelendiginde; 2023 yilinda iki adedi menfi tespit, alti adedi muafiyet ol-
mak Ulzere toplam sekiz adet muafiyet/menfi tespit dosyasimnin karara baglandigi gérilmektedir.
Otomotiv ve tasitlar; bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri; banka, sermaye piyasas, finans ve
sigorta hizmetleri ve medya, reklamcilik ve yaymailik sektorleri anilan yilda muafiyet/menfi tespit

incelemesi yapilan sektérler olmustur.
3.2.1 Muafiyet/Menfi Tespite iligkin Karar Ornekleri

Sabanci DX Karari
(22.06.2023 tarih ve 23-28/547-187 sayili Kurul karari)

Dosya, Hact Omer Sabanci Holding'in (SAHOL) kontroliinde
bulunan SEM internet Reklam Hizmetleri ve Danismanlik AS.
(SEM) tarafindan ileri veri analitigi yontemleri ile veriden de-

%BAN ClIDx &erelde etmeye yonelik kurgulanan Arti (+) 1 Projesime (Pro-

je) muafiyet taninmasi talebi tizerine agilmistir.

Farkli sektorlerde faaliyet gosteren ok sayida tesebbiistin ka-
tilimaisi (Proje'den faydalanacak ticari musteriler) olmasi plan-
lanan Proje ile tiiketici davraniglarina yonelik olarak anlamh bulgular ve bu bulgulara dayanilarak ka-
tilimar 6zelinde pazarlama faaliyetleri igin giivenli, degerli ve anlamlii¢ gériler® elde edilmesi plan-
lanmistir. Bu dogrultuda Proje kapsaminda genel itibariyla; katilimcilardan temin edilecek gegmise
déniik anonim ve sifrelenmis veriler ile tigincti taraf veri kaynaklarindan temin edilecek anonim ve

gegmise dayali veriler kullanilarak uygulama 6zelinde veri havuzlar olusturulmasi hedeflenmistir.

Sonrasinda olusturulan veri havuzlan tizerinden ileri veri analitigi araglari ile musteri davraniglar
hakkinda ériintii (pattern) ve desen (design) tespitine dayal bulgulara ulagilacagi, bu genel bulgula-
r1 katihmcinin veri setine yayilarak katiimcmin ihtiyaglart dogrultusunda belirli tiriinlere veya muste-
ri gruplarina yonelik ylriitecegi pazarlama faaliyetlerinde kullanilmak tizere ig goriler olusturacagi

ongoriilmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede, temel olarak, katilimcilar arasinda bir koordinas-
yonun ortaya gtkmasinin miimkiin olup olmadigi tizerinde durulmustur. Bu endiseye iliskin ola-
rak SEM tarafindan Proje kapsaminda alinan hukuki ve teknik tedbirler vesilesiyle SEM biinye-
sinde derlenen verilerin, SAHOL ve istirakleri ile Gictincii taraflara hicbir sekilde iletilmemesinin
saglanacagr gosterilmistir. Veri analitigi pazarinda basvuru sahibi tesebbuslerin pazar payinin
dustik oldugu ve Proje’'nin pazari daha rekabetgi hale getirecegi degerlendirmelerinin ardindan
SEM'in; bagimsiz bir denetgi araciligiyla Proje kapsaminda gergeklestirilen uygulamalar, bu uy-

gulamalarin temasi ve katilimci tesebbiisleri ile rakip tesebbiislerin ayni uygulamaya dahil edilip

3 i¢ goriiler, katilimcinin pazarlama faaliyetlerini yoneltmesi halinde olumlu cevap alma ihtimali yiiksek olan tiketici
kitlesini belirli bir glivenilirlikle tanimlayan 6zellikler seklinde tanimlanmaktadir.
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edilmediginin ve uygulamalar kapsaminda toplanan verilerin neler oldugunun denetimini yap-
mak tizere uglinci bir kisi atanmasi ve Kurula yillik raporlama gerceklestirmesi sartiyla Proje’ye
bes yil siireyle bireysel muafiyet taninmasina 22.06.2023 tarih ve 23-28/547-187 sayi ile karar
verilmistir.

Dogus Oto Karari
(07.09.2023 tarih ve 23-41/796-280 sayili Kurul karar1)

Dosya konusunu Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret AS'nin
(DOGUS) bayilerine, calisanlarinin iicretlerinde dikkate alin-
mak tizere baz licret tavsiyesinde bulunabilmesine menfi tes-

A pit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi talebi olusturmustur.
D2GUS r

oTOo ° Bu gercevede bildirilen islemin etkilerinin “otomotiv satis ve

satig sonrasi hizmetler” pazarindaki ¢alisanlar tizerinde gori-

lecek olmasi nedeniyle dosya kapsaminda yapilan tespit ve

degerlendirmelerde ilgili iirlin pazari bakimindan “otomotiv satis ve satis sonrasi hizmetlerde is gticti

pazari”; ilgili cografi pazar bakimindan “Tiirkiye” dikkate alinmis ancak kesin bir pazar tanimi yapil-
mamigtir.

ik olarak menfi tespit degerlendirmesinde bildirim konusu uygulamanin, calisanlarin iicretlerine
etki ederek katilasmasina yol acabilecek potansiyele sahip oldugu dikkate alinarak uygulamaya
menfi tespit belgesi verilemeyecegi kanaatine ulasilmistir.

Akabinde yapilan grup muafiyeti degerlendirmesinde ise 2002/2 sayili Teblig'in hiikiimleri kapsa-
minda DOGUS'un pazar pay: hesaplanmis ve %20'nin altinda kaldig gériilmistiir. Bununla birlikte
bayilerin biiyiik bir cogunlugu bakimindan baz ticret tavsiyesi uygulamasinin, nitelikli personele
ve bagimsiz licret raporlarina ulasmay: kolaylastirmasi ve yol gosterici nitelikte olmasi bakimindan
fayda saglayacagi gorulmustiir.

Sonug olarak bildirim konusu uygulamanin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmasi
nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegi, ancak 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafi-
yetinden yararlanabilecegi sonucuna ulagilmistir.

ETS-BILETALL Karari
(28.12.2023 tarih ve 23-61/1190-425 sayil Kurul karar)

Dosya konusu basvuruda, Ets Ersoy Turistik Servisleri A$'nin
etstu r‘ (ETS TUR) sahibi oldugu ucuzabilet.com internet sitesine oto-
biis bilet satiglarinin entegre edilmesi amacryla Biletal ic ve Dis
Ticaret AS (BILETALL) ile imzalamis oldugu sézlesmeye menfi
tespit verilmesi veya muafiyet taninmasi talep edilmistir. S6z-
lesmeye gore, BILETALLn anlagmali oldugu otobiis firmalari-
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na ait XML kodlari*, bu kodlarda gosterilen glizergah ve saatlerdeki otobiis ulagim hizmetleri ucu-
zabilet.com platformuna entegre edilerek son tiiketiciye sunulacaktir. Bu kapsamda ETS TUR,
halihazirdaki faaliyetlerinin yani sira otobtus biletlerinin platformlar tizerinden satisi (B2C) pazarin-
da faaliyet gostermeye baslayacaktir.

Otobiis sefer verilerinin saglanmasi hizmeti (B2B hizmeti) bakimindan BILETALL ve ETS TUR ara-
sinda, otobiis bileti satisina aracilik hizmeti bakimindan ise otobiis firmasi ve ETS TUR arasinda bir
dikey iliski kurulmasina yonelik bildirime konu sézlesmede yer alan bazi hiikiimler incelendiginde;
yolcu tagima bileti tcretlerinin otobts firmalar tarafindan belirlendigi, ETS TUR'un ilgili yolcu ta-
sima bilet satis fiyatlarini, indirim oranlarini belirleme ve degistirme hakkina sahip olmadigr goriil-
miistir. Ayrica, bilet fiyatlarinin otobis firmalan tarafindan BILETALLa iletildigi sekliyle BILETALL
tarafindan herhangi bir degisiklik veya miidahale yapilmaksizin ETS TUR'un sahip oldugu bilet satis
platformuna aktarildigi, bu nedenle yolcu tasima biletlerine yonelik artis-azalis veya hatali fiyat giril-

mesi durumlarinda BILETALLin sorumlu diizenlenmistir.

llgili sézlesme maddeleri 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirildiginde; yol-
cunun ETS TUR ve benzeri gevrim igi bilet satis platformlarindan satin alma islemi gergeklestirme-
siyle biletin ilk satisinin gerceklesmis olmasindan dolayi yolcu tasima biletlerinin yeniden satisindan
bahsetmenin miimkiin olmadigi anlasilmistir. Bununla birlikte satisi gergeklestirilen yolcu tagima bi-
letlerine iliskin hazirlanan Mesafeli Satis S6zlesmesi incelendiginde BILETALLn yalnizca bilet satisi
gerceklestiren internet sitesinin sahibi oldugu, tasima hizmetine iliskin BILETALL'n herhangi bir so-
rumlulugunun bulunmadigi ve bu nedenle bahse konu sézlesmeyle BILETALL'in bilet satis islemine
aracilik ettigi gorilmiis; boylece ilgili is modelinin konsinye satisa benzer nitelikte kabul edilebile-

cegi degerlendirilmistir.

laveten 10.05.2022 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan AB Dikey Kisitlamalar Kilavuzu'nda
yer verilen yerine getirme sézlesmelerine (fulfilment contracts) iliskin agiklamalar bakimindan da
bildirime konu sozlesme ele alinmis; pazarin cift tarafli dogasi geregi iki tiir yerine getirme iliskisi
kuruldugu, bu iki tur iliskide saglayici otobiis firmasi tarafindan tagima hizmetinin karsiligi alinan
bilet satis fiyatinin belirlenmesi durumunun yerine getirme iliskisi baglaminda incelenmesinin
miimkiin oldugu degerlendirilmistir. Zira otobtis firmasinin bilet satisina aracilik etmek tizere ken-
di sectigi platformlarin bir yerine getirme gérevi ifa ettigi, bu durumda otobis firmasi tarafindan
bilet bedelinin belirlenmesinin bir yeniden satis fiyatinin tespiti olamayacagi kanaatine ulagilmis-

tir.

Yapilan inceleme ve tespitler dogrultusunda bildirim konusu s6zlesmeye ayni Kanun'un 8. maddesi

uyarinca menfi tespit verilmesine karar verilmistir.

* XML kodlar, BILETALL tarafindan ucuzabilet.com'a saglanacak olan otobiis firmalarina ait biletlerin cevrim ici satisina
imkan saglayan kodlari ifade etmektedir.
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ETS-2 Karan
(28.12.2023 tarih ve 23-61/1189-424 sayih Kurul karar1)

Dosya konusu bagvuruda, ETS TUR'un turizm amagli seyahat
trtinleri ve hizmetlerinin, belirlenecek cografi pazarda faali-
yet gosteren seyahat hizmeti aracilar tarafindan baska bir is-
EtStUP letmeye veya nihai tiiketiciye satilabilmesi igin kullanilacak
Uygulama Programlama Araytizii'ne (API) erisimlerinin sag-
lanmasina yonelik imzalanacak olan B2B Satis Sézlesmesi ile
ETS TUR'un isbirligi igerisine girecegi ilgili kisilere ETS TUR'un
tercihine gore eklenecek turizm amagh seyahat hizmetlerinin satisi ve rezervasyonunun gergeklesti-
rilecegi Platform’a internet tizerinden ve/veya API aracihigiyla sistem giris izni vererek Platform'u
veya API'yi kullanmasinin saglanmasi kapsaminda imzalanacak olan Platform Uyelik ve API Kullanim
Sézlesmesime menfi tespit verilmesi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise muafiyet taninmasi talep

edilmistir.

ETS TUR bir yandan yurt icinde ve yurt disinda paket tur, otel konaklama ve ugak bileti satisi hiz-
metlerini B2B ve B2C olarak miisterilerine vermekteyken diger yandan ilgili envanteri alt pazarda
"ucuzabilet.com”, "odamax.com” ve "etstur.com” platformlar Gizerinden nihai tiiketiciye satmaktadir.
Bu bakimdan ETS TUR ile bildirime konu sézlesme tarafi seyahat hizmeti acentelerinin alt pazar
olan seyahat Uriinleri/hizmetlerinin gevrim ici satisi pazarinda rakip oldugu gériilmistir. Bildirim
formunda da Expedia, Agoda, Hotelbeds, Webbeds, Ratehawk, Jolly, Setur, Tatilbudur gibi teseb-
busler B2B Satis Sozlesmesi ve Platform Sézlesmesi kapsaminda ETS TUR'un hem rakipleri hem
musterileri olarak belirtilmistir. Dolayistyla ETS TUR ile seyahat hizmeti aracilari arasinda imzalanan

bildirim konusu s6zlesmelerin rakipler arasi dikey anlagma niteligi tasimadigi degerlendirilmistir.

Bildirime konu B2B Satis S6zlesmesi kapsaminda; aksi yazil olarak bildirilmedik¢e ETS TUR'a ve en-
vanter saglayan havayollari, otel, seyahat acentesi gibi tesebbislere ait logo, ticari ad, ticari markalar
vb. haklarin izinsiz olarak ticari alanda kullanilamayacagi hiikiim altina alimmistir. Izinsiz kullanimina
iliskin sinir getirilen ticari markalar ETS TUR tarafindan marka tescil belgesine sahip oldugundan,
ETS TUR tarafindan kendisinin ve envanter saglayan tesebbiislerin marka, logo vb. fikri haklarin
izinsiz kullamimina iligkin getirilen sinirlama 6769 sayil Sinai Miilkiyet Kanunu (6769 sayili Kanun)

gercevesinde yasal bir zemine sahiptir.

Bununla birlikte bildirime konu diger sézlesme olan Platform Sézlesmesi kapsaminda ise ETS TUR;
ETS TUR ve grup sirketlerine, istiraklerine ait logolarin, ticari adlarin, markalarin veya diger tanitim
isaretlerinin referans olarak veya ticari ya da reklam amaciyla kullanilmasina iliskin kisitlama getir-
mektedir. S6zlesmede yer alan reklam yasagin genis yorumlandiginda gevrim igi reklamlari da kap-

sadigl, 6769 sayili Kanun kapsaminda markanin internet ortaminda kullanilabilmesi igin gerekli olan

YILLIK RAPOR 2023

51



YILLI

2| R

K FAALIYETLER

mesru baglantinin saglanmadigi, dolayisiyla ilgili yasagin yine 6769 sayili Kanun kapsaminda yasal

oldugu degerlendirilmistir.

Sonug olarak yapilan inceleme ve tespitler dogrultusunda ETS TUR'un imzalamay: planladigi B2B
Satis Sézlesmesi ve Platform Uyelik ve APl Kullanim Sézlesmesi'nin 4054 sayih Kanun'u ihlal eder
hikimler icermedigi anlasildigindan anilan sézlesmelere 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca

menfi tespit verilmesine karar verilmistir.

TRUGO-SHELL Karari
(21.12.2023 tarih ve 23-60/1159-414 sayil Kurul karari)

Dosya kapsaminda, Tiirkiye'nin Otomobili Girisim Grubu'nun
(TOGQ) istiraki olan Trugo Akill $arj Céziimleri Sanayi ve Ti-
caret Anonim Sirketi (TRUGO) ile Shell&Turcas Petrol AS
(SHELL) arasinda imzalanmis “Sarj Agr Isletmecileri Arasinda

Yapilacak is Birligi Sézlesmesi” (Sarj Agr Sozlesmesi) ve ekleri

ile "Hizmet Tedariki S6zlesmesi"ne bireysel muafiyet taninma-

st talebi incelenmigtir.

Bildirim konusu $arj Ag Sézlesmesi ile Shell markal akaryakt istasyonlarinda SHELL ve TRUGO
tarafindan ayri ayri elektrikli araglar igin sarj istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi ile kargilikli olarak
birbirlerinin musterilerine kendi uygulamalari tizerinden hizmet sunulmasi planlanmaktadir. Hizmet
Tedariki Sézlesmesi kapsaminda ise TRUGO tarafindan sarj cihazlarinin faaliyetlerine iliskin olarak
Sarj Noktasi Operatorii Yonetim Platformu, Mobilite Hizmet Sunumu ile Cagri Merkezi Musteri Hiz-

metleri'nin SHELL'e saglanmasi hedeflenmektedir.

TRUGO ve SHELL arasinda akdedilen Sarj Agi Sézlesmesi yatay nitelikte; TRUGO, SHELL ve lokas-
yon sahibi bayi arasinda imzalanacak Ag Isletim S6zlesmesi ise dikey nitelikte bir anlagma olarak ele
alinmistir. Dolayisiyla taraflar arasindaki isbirliginin dikey unsurlari bulunan yatay nitelikte bir an-
lasma oldugu tespit edilerek anlasmadaki miinhasirlik hiikiimleri incelenmistir. Dosya kapsaminda
yapilan degerlendirmede taraflar arasinda uygulanacak isbirliginin, sunulan hizmetlerdeki etkinligi
artirarak tiiketiciye daha kaliteli ve etkin hizmet sunulmasina neden olacagi tespit edilmis, pazar-
da 6nemli bir giris engelinin bulunmadigi ve bildirime konu isbirliginin giincel durumda pazarda
etkisinin sinirl olacagr gozetilerek bireysel muafiyet igin aranan kosullarin gerceklestigi kanaatine

ulagiimigtir.

Kurul, 4054 sayih Kanun'un 5. maddesi uyarinca gereken sartlari tasimasi nedeniyle anilan Sarj Agi
Sozlesmesi ve Hizmet Tedariki Sozlesmesi'ne yiirtirlige girdikleri tarihten baglayarak gegerli olduk-

lari stire boyunca bireysel muafiyet taninmasina karar vermistir.
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TOGG-BOSCH Karari
(21.12.2023 tarih ve 23-60/1160-415 sayili Kurul karari)

Dosya konusunu Tiirkiye'nin Otomobili Girisim Grubu Sanayi
ve Ticaret A§'nin (TOGQG), piyasaya siirecegi elektrikli binek

otomobillere yoénelik satis sonrasi hizmetlerinin sunulmasina

BOSCH

Service

Togg

iliskin olarak kurgulayacagi hibrit sistem cercevesinde, Bosch
Sanayi ve Ticaret AS (BOSCH) ile akdettigi Kiiresel Servis Agi

Sozlesmesi'ne ve bakim onarim servisleri ile imzaladig Yetki-

lendirilmis Zincir Servis S6zlesmesi'ne muafiyet verilmesi tale-

bi olusturmaktadir.

Hem TOGG'un hem de BOSCH'un motorlu tasitlara yonelik bakim onarim hizmeti agina sahip te-
sebbtsler oldugu dustintldiigiinde bahse konu pazarda taraflar rakip konumundadir. Keza "TOGG
marka araglara yénelik yedek par¢a pazan” agisindan da taraflarin potansiyel olarak rakip oldugu
soylenebilecektir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda anilan bilgi degisiminin
rekabetgi endise yaratmasinin miimkiin oldugu ve TOGG'un niceliksel segici dagitim sistemi uy-
gulayacak olmasi nedenleriyle anilan s6zlesmelere menfi tespit verilemeyecegi sonucuna varilmis,
basvuru konusu islem 2017/3 Sayili Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (2017/3 Tebligi) kapsaminda grup muafiyeti degerlendirmesine tabi tutulmustur.

Kiiresel Servis Agi Sozlesmesi ve Yetkilendirilmis Zincir Servis S6zlesmesi'nin hiikiimleri incelendi-
ginde, sézlesmelerin fesih siireleri bakimindan 2017/3 sayih Teblig'in 5. maddesinde belirtilen mu-
afiyet iin gerekli olan genel kosullari saglamadigi anlasilmis ve bu cercevede 4054 sayih Kanun'un

5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmstir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda bildirime konu sézlesmelerin bireysel muafiyet sartlarini sag-
ladig1 kanaatine ulagilarak 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet verilebi-

lecegi sonucuna ulagiimistir.

HDI Fiba, Fiba Sigorta ve Fibabanka Karari
(10.08.2023 tarih ve 23-37/686-237 sayili Kurul karari)

Kurum kayitlarina intikal eden bagvuruda, HDI Fiba Emeklilik ve Hayat AS (HDI FIBA) ile Fibabanka
AS (FIBABANKA) arasinda imzalanan Hayat Sigortasi Acentelik Sézlesmesi ve Fiba Sigorta Anonim
Sirketi (FIBA SIGORTA) ile FIBABANKA arasinda imzalanan Hayat Disi Sigorta Acentelik Sézlesme-

si'ne 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasi talep edilmistir.

llgili s6zlesmeler kapsaminda HDI FIBA, hayat sigortasina iliskin trtinlerin pazarlanmasi ve satisi ile
ilgili olarak FIBABANKA'y1; FIBA SIGORTA ise hayat disi sigortacilik polige ve riinlerinin pazarlan-
masi ve satistyla ilgili olarak FIBABANKA'y1 acente sifatiyla yetkili kilmaktadr.
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Dosya kapsaminda ilgili tiriin pazarlar, Gst pazarlar bakimindan "hayat sigortaciligi hizmetleri pa-
zar1", "hayat digi sigortacilik hizmetleri pazan” ve “bireysel emeklilik hizmetleri pazar’, alt pazarlar
bakimindan ise “hayat sigortasi Uriinlerinde acentelik hizmetleri pazan” “hayat digi sigorta tiriin-
lerinde acentelik hizmetleri pazari” ve "bireysel emeklilik tiriinlerinde acentelik hizmetleri pazan”

olarak belirlenmistir.

Dosya konusu her iki sézlesmede de, HDI FIBA ve FIBA SIGORTA'nin, FIBABANKA'ya sozlesme
stiresince rekabet etmeme ytikumlultgi getirdigi tespit edilmistir. Ayni zamanda sézlesmelerde
calisan ayartmama yiikiimliiligiine, FIBABANKA miisterileri lehine en cok kayrilan miisteri kosu-
luna ve HDI FIBA ve FIBA SIGORTA'ya, dagitim ag1 disinda banka miisterilerine aktif olarak hayat
ve hayat digi sigorta Uriinleri satmama yukiimliligtine (banka musterilerini ayartmama yasagi) yer

verildigi gortlmustir.

Anilan sézlesmelerin rekabet etmeme yukiimluligi icermesi sebebiyle sézlesmelere menfi tespit
verilemeyecegi degerlendirmistir. Ote yandan sézlesme taraflarinin ilgili pazarlardaki pazar payla-
rinin grup muafiyeti igin ngorilen pazar esiklerini asmadigr ancak aliciya getirilen rekabet etmeme
yukimliltguniin 5 yildan uzun olmasi sebebiyle sézlesmelerin grup muafiyetinden faydalanama-

yacagi sonucuna ulasilmstir.

S6z konusu sozlesmeler 4054 sayili Kanun'un 5. maddesindeki dort kosul kapsaminda incelendi-
ginde ise FIBABANKA'nin tek bir sigorta sirketinin trrtinlerine odaklanarak o konuda daha fazla
teknolojik ve kurumsal yatirim yapabilecegi, bu yatirimlarin da nihai olarak tiiketicilere saglanan hiz-
metlerin iyilestirilmesini saglayabilecegi; nitelikli personelin tesisi, gerekli altyapinin saglanmasi gibi
hususlarda artan yatirimlar sayesinde tiiketiciye sunulacak hizmetlerde kalite artisi ve stirekliligin
saglanmasinin ve uzun donemli isbirligi sonucu ortaya gikacak uzmanlagsmanin tiiketicilerin lehine
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica taraflarin bildirim konusu pazarlarda dusiik pazar paylarina
sahip olmalar, bildirim taraflarindan daha yiiksek pazar payina sahip giiglii oyuncular bulunmasi
gibi nedenlerle sézlesmelerin 6zellikle miinhasirlik hitkmiinden kaynaklanan rekabeti kisitlayici etki-
sinin sinirl olacagi ve s6z konusu pazarlarin 6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmayacagi
degerlendirilmis olup yapilan degerlendirmeler neticesinde dosya konusu islemin 4054 sayili Ka-
nun'un 5. maddesinin (a), (b), (c) ve (d) bendinde belirtilen kosullari karsiladigi sonucuna ulagiimis-
tir. Bu dogrultuda Kurulun 10.08.2023 tarihli ve 23-37/686-237 sayili karari ile dosya kapsamindaki

sozlesmelere bireysel muafiyet taninmistir.
3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ile hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giig-
lendirmeye yonelik olarak, tilkenin biitiiniinde yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikteki birlesme
veya devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni maddenin devaminda ise, belirli nitelikteki islemle-

rin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin nceden Kurula bildirilerek izin alinmasi 6ngériilmis ve han-
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gi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmas:
gerektigini Kurulun gikaracag tebliglerle ilan edecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda,
2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
yururliktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira birlesme ve devralma islemlerinin denetlenmesine iliskin

olarak gesitli kilavuzlar yayimlamistir. Bu kilavuzlar;

- Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan tesebbiisiin
kontroliinde meydana gelecek kalici degisikliklere iliskin olarak yayimlanan “Birlesme ve Dev-

ralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’,

- Tesebbiisler ve uygulayicilar bakimin dan hukuki belirliligi ve 6ngériilebilirligi artirmak ama-
ctyla yayimlanan “Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkin-

da Kilavuz”,

- Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak onciil deger-
lendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay Birles-

me ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz”,

- Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak énctil
degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tize re yayimlanan “Yatay

Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz”,

- Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklana bilecek bir yogunlasma isleminde, islemin yol acaca-
g1 rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya y&nelik olarak taraflara, Kurula sunacaklari ¢6ziim
onerilerine dair yol géstermek amaciyla yayimlanan “Birlesme ve Devralma Islemlerinde Re-

kabet Kurumunca Kabul Edilebilir Coziimlere iliskin Kilavuz”
olarak siralanabilecektir.

Yandaki grafikte goriilecegi tizere, 2023 yilinda Rekabet Kuruly, iki adedi birlesme, 139 adedi dev-
ralma, 73 adedi ortak girisim ve ti¢ adedi 6zellestirme olmak tizere toplam 217 adet basvuruyu
karara baglamistir. 2023 yilinda birlesme/devralma kararlarina en ¢ok konu olan ilk on sektor sira-
styla Bilisim Teknolojileri ve Platform Hizmetleri, kimya ve madencilik, saghk hizmetleri otomotiv ve
tagitlar, lojistik, depolama ve posta, gida endiistrisi, altyapi hizmetleri, makine endiistrisi, insaat ve
banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri sektorleridir. Bu sektorlere iligkin kararlar, tim
alinan birlesme/devralma kararlarinin yaklasik %88'ini olusturmaktadir. 2023 yilinda Rekabet Kuru-
lunun inceledigi 217 birlesme ve devralma isleminden 184 adedine kosulsuz, ti¢ adedine ise kosullu
izin verilmistir. Kurulun 6niine gelen 30 adet birlesme/devralma isleminin ise kapsam disi veya izne

tabi olmayan islem kategorisinde oldugu kanaatine varilmstur.
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Sayilarla Birlegsme
Devralma Islemleri

Devralma

Ortak Girigim 73

Ozellestirme

Birlesme

Birlesme Devralma Kararlarinin
Sektorel Dagilimi
(ilk 10 sektor)

Bilisim Teknolojileri ve Kimya ve Madencilik
Platform Hizmetleri

Saghk Hizmetleri Otomotiv ve Tasitlar Lojistik, Depolama ve Posta

Gida Endlistrisi Altyapi Hizmetleri

Makine Endiistrisi Insaat Banka, Sermaye Piyasasi,
Finans ve Sigorta Hizmetleri
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3.3.1. Birlesme ve Devralmalara iligkin Karar Ornekleri

Twitter Karar1 (2023-1-005)
(02.03.2023 tarih ve 23-12/197-66 sayili Kurul karar1)

S6z konusu dosyada, Elon R. MUSK tarafindan Twitter'in dev-
ralinmasi, 4054 sayilh Kanun'un 11. maddesi uyarinca resen
incelenmistir. Degerlendirmelerde, Twitter'in; sosyal ag, cev-
rim ici reklamailik ve veri lisanslama hizmetleri tedariki alanla-
rindaki faaliyetleri cergevesinde bir dijital platform olduguy,
dolayisiyla ilgili “teknoloji tesebbiisi” tanimina dahil bir te-

sebbts oldugu anlagilmistir, islemin Kurulun iznine tabi oldu-

gu sonucuna ulagilmigtir.

islem taraflarinin faaliyet alanlarin incelenmesi sonucunda ise taraflarin faaliyetleri arasinda kii-
resel 6lcekte ve Tiirkiye bakimindan herhangi bir yatay ve dikey 6rtismenin bulunmadigi deger-
lendirilmis ve islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dlctide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme 02.03.2023 tarihli ve 23-12/197-66 sayih Kurul karariyla izin verilmistir. Bununla
birlikte, dosya konusu islemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestirilmesi nedeniyle, 4054
sayil Kanun uyarinca Elon R. MUSK'a 2022 yilina ait Tiirkiye'de elde edilen gayri safi gelirinin binde

biri oraninda olmak tizere idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Ekol-DFDS Karari
(26.07.2023 tarih ve 23-34/643-216 sayili Kurul karar1)

Dosyanin konusunu Ahmet MUSUL'un kontrol ettigi Ekol Lo-
jistik AS'nin (EKOL) kara yolu ile uluslararasi tagimacilik faali-
yetlerini kapsayan is kolunun DFDS A/S (DFDS) tarafindan
devralinmasi islemi olusturmustur.

Bildirilen islem kapsaminda etkilenen pazarlar “tekerlekli ve

mobil yiik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasi-
maciligr hizmetleri” "kara yolu ile uluslararasi yiik tasimaciligr”
ve “Ro-Ro gemileri kullanilarak gergeklestirilen kara yolu ile uluslararasi ytik tasimaciligi” olarak ta-

nimlanmustir.

Akabinde DFDS'nin Ro-Ro tagimaciligi faaliyetleri ile EKOL'lin kara yoluyla uluslararasi yiik tagimaci-
hg1 faaliyetleri arasinda dikey bir 6rtiisme oldugu degerlendirilmis, bu kapsamda islemin tek tarafl

ve koordinasyon dogurucu etkileri incelenmistir.

Yapilan analizler gercevesinde, islem sonucunda devre konu tesebbustin rakipleri karsisinda avan-

tajh konuma gelebilecegine ve gemiye kabul asamasinda rakipler aleyhinde ayrimcilik yapilabile-

YILLIK RAPOR 2023

57



YILLI

| R

K FAALIYETLER

cegine yonelik endiseler sebebiyle etkin rekabetin 6nemli 6lgiide kisitlanmasi ihtimalinin oldugu
gorilmistir. Bununla birlikte, islem taraflarinca sunulan davranissal ¢éziimleri igeren taahhut metni,
islemin yol acacagi rekabet sorunlarini gidermede yeterli bulunarak isleme DFDS tarafindan sunu-
lan taahhiitler ¢ercevesinde kosullu izin verilmis, 6te yandan taahhttlerin siiresinin bitiminde uzati-

lip uzatilmayacagina iliskin olarak Kuruma bagvuru yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Evyap Port-DP World Karar
(23.11.2023 tarih ve 23-54/1075-379 sayih Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, Evyap Deniz isletmeciligi Lojistik ve In-
saat Anonim Sirketi'nin (Evyap Port) hisselerinin belli bir kis-
minin ve tek kontroliiniin DP World Limited'in yiizde yiiz isti-
raki DP World FZE (DP World) tarafindan devralinmasi islemi-

ne izin verilmesine iliskindir.

llgili pazarlar bakimindan yapilan incelemede, taraflarin faali-
yetleri arasinda konteyner elleglemeye yénelik liman isletmeciligi hizmetleri pazarinda yatay, feeder
hizmetleri pazar bakimindan ise dikey bir értiismenin oldugu tespit edilerek ilgili tiriin pazarlar
“feeder hizmetleri pazari” ile "konteyner elleglemeye yénelik liman isletmeciligi pazar” olarak be-
lirlenmistir. Konteyner elleclemeye yonelik liman isletmeciligi pazar ise kendi igerisinde “art alan
trafigine iliskin konteyner elleclemeye yénelik liman isletmeciligi” ve “transit trafigine iliskin konteyner
elleglemeye yénelik liman isletmeciligi pazan” seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur. “Art alan
trafigine iliskin konteyner elleglemeye yénelik liman isletmeciligi” pazarlarinin cografi sinirlart genis
anlamda “Marmara Bélgesi”, dar anlamda ise “Kuzeydogu Marmara Bélgesi” gergevesinde cizilir-
ken; “transit trafigine iliskin konteyner elleclemeye yénelik liman isletmeciligi” pazari bakimindan ise
cografi pazarin Tirkiye ve komsu ulkeler olarak belirlenebilecegi degerlendirilmis ancak kesin bir

cografi pazar tanimi yapilmamistir.

Y/

Bu gercevede, “transit trafigine iliskin konteyner ellecleme hizmetlerine yénelik liman isletmeciligi” pa-
zarinda islem taraflarinin pazar paylarinin Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Si-
nirlamalar Hakkinda Kilavuz'da éngériilen esigin oldukga altinda kaldig; isleme iliskin asil endigenin
ise “art alan trafigine iliskin konteyner ellecleme hizmetlerine yonelik liman isletmeciligi” pazarinda
ortaya giktigi gorilmustiir. Mevcut pazar paylar dikkate alindiginda, pazarin en biiyiik ti¢ oyun-
cusundan ikisinin ayni kontrol yapisi altina girecegi, bu durumun pazardaki yogunlasma seviyesini
biiyiik oranda artiracagi ve pazardaki diger oyuncularin kisa donemde biitiinlesik tesebbiis tizerin-
de 6nemli derecede rekabetgi baski kuramayacagi kanaatine varilmistir. Bununla birlikte, pazarda
orta-uzun vadede ise birlesik tesebbiis tizerinde rekabetgi baski uygulayabilecek motivasyona ve
potansiyele sahip rakip tesebbiislerin mevcut oldugu, pazarda faaliyet gosteren limanlarin atil ka-

pasitelerinin bulunduguy, alicilarin ayni anda birden fazla tedarikgiyle calisabildigi ve pazarda ciddi
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bir alar glicti bulundugu tespit edilmistir. Ayrica koordinasyon dogurucu etkiler yoluyla etkin reka-

betin 6nemli 6lgiide azaltilmasinin da s6z konusu olmayacagi kanaatine ulagilmstir.

Dikey etkilenen pazara iliskin olarak yapilan degerlendirme kapsaminda ise, islemin “konteyner el-
leglemeye yénelik liman isletmeciligi” ve “feeder hizmetleri” pazarlarinda herhangi bir rekabetgi en-

diseye yol agmayacagi tespit edilmistir.

Tim bu hususlar gergevesinde, islem neticesinde art alan trafigine iliskin konteyner ellecleme hiz-
metlerine y6nelik liman isletmeciligi pazarinda kisa vadede rekabetgi endiselerin ortaya gikabilecegi
degerlendirilmistir. S6z konusu endiseler ile ilgili olarak DP World tarafindan asagidaki taahhutler

sunulmustur:

- Tum hizmetleri iceren liman hizmetleri tarifesi mevcut ve potansiyel musteriler bakimindan

36 takvim ayi stiresince belirli bir orani asar sekilde degistirilmeyecek.

- Terminaller tiim kullanicilara agik olma esasina gére (on a common-user basis) yonetilecek ve

isletilecek; herhangi bir haksiz veya ayrimei uygulamadan kaginilacak.

- Taraflar, bir misteri tarafindan temerriit teskil eder sekilde sézlesmeden dogan yiikiimli-
liklerinden herhangi biri ihlal edilmedikge, mevcut miisterilerin sézlesmelerini kasith olarak
feshetmeyecek, 36 takvim ayi siiresince sozlesmesi feshedilen miisteriler ve ilgili fesih gerek-

geleri hakkinda Kurul bilgilendirilecek.

Sonug olarak, sunulan taahhutler Kurul tarafindan yeterli bulunmus ve isleme taahhtitler cergevesin-

de izin verilmesine karar verilmistir.
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En Yiiksek idari Para Cezasi Verilen Sektorler (2022-2023)
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Makine Endiistrisi

SOINY

45 0,4 mily
1 ,9 milyar TL 560'6 milyon TL Bilisim Teknolojileri ve
Gida Endustrisi Saglhk Hizmetleri Platform Hizmetleri

33 9,9 milyon TL p) 20,4 milyon TL 18 5, 5 milyon TL

Tarim ve Tarimsal Uriinler Kimya ve Madencilik

54,7 milyon TL 11 ,2 milyon TL 9,4 milyon TL

Insaat Otomotiv ve Tasitlar Sanayi Endlistrisi
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3.4. Son Bes Yila iligkin istatistiki Bilgiler

Tablo 2: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme/
Rekabet Muafiyet/ Devralma/
vl ihlalleri Menfi Tespit Ortak Girigim/ TOPLAM
Ozellestirme
L 0O
—
— m
— m
—
—

Rekabet Kurulunun 2019-2023 dénemini kapsayan son bes yillik calismalari incelendiginde, bu do-
nemde nihai karara baglanan dosya sayisinin en diisiik oldugu yilin 312 adet dosya ile 2019 yili, en
yuksek oldugu yilin ise 405 adet dosya ile 2021 yili oldugu goériilmektedir. 2023 yilinda sonuglan-
dirilan toplam dosya sayisi bir 6nceki yila kiyasla yaklasik % 8 diizeyinde bir artis géstermis ve 370
olarak gerceklesmistir. Bu gercevede, ilgili donemde sonuglandirilan toplam dosya sayisinin yillar
itibariyla farkliliklar gésterebilecegi séylenebilecektir.

2019-2023 déneminde sonuglandirilan dosyalarin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, her bir
yilda agirhgi birlesme ve devralma dosyalarinin olusturdugu anlasiimaktadir. Bu dosyalar rekabet
ihlallerine iliskin dosyalar izlemektedir. Toplam karar sayisi iginde en kiigiik pay ise muafiyet/menfi
tespit dosyalarina aittir. Nitekim 2023 yilinda da 370 adet nihai kararin 217 adedi birlesme ve dev-
ralma dosyalarina, 145 adedi rekabet ihlali dosyalarina, 8 adedi ise muafiyet/menfi tespit dosyalari-
na iliskindir. Diger bir deyisle anilan yilda sonuglandirilan dosyalarin yaklasik olarak %59'u birlesme
ve devralma, %39'u rekabet ihlali, %2'si ise muafiyet/menfi tespittir.

2023 yil sonuglandirilan dosya tirleri bakimindan bir onceki yil ile kargilastirldiginda, 2022 yilinda
78 adet olan rekabet ihlallerine iliskin karar sayisi 145'e yiikselmistir. Ote yandan 245 olan birlesme
ve devralma karar sayisi 217’ye, 19 olan muafiyet/menfi tespit sayisi ise 8'e gerilemistir. Bu gerceve-
de, onceki yila goére oransal olarak en biiytk degisimin birlesme ve devralmalara iligkin nihai karar
sayisinda ortaya giktigi séylenebilecektir. Ancak genel itibariyla, 2023 yilinda incelenen muafiyet/
menfi tespit ile birlesme ve devralma dosyalar bakimindan sayisal azalma géze garpmaktadir.
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Tablo 3: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

Karma

Yil 4.Madde 6.Madde TOPLAM
(4 ve 6)

a o
——

o
—

@ o
——

a o
—

a o
—

Rekabet Kurulu tarafindan Kanun'un 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigine
yonelik olarak alinan toplam karar sayisi incelenen bes yilik dénemde sirasiyla 69, 65, 74, 78 ve
145 olarak gergeklesmistir. 2023 yilinda, sonuglandirilan dosya sayisinda 2022'ye gore %86 civa-
rinda bir artis olmustur. 2023 yilinda rekabet ihlali iddialarina iliskin olarak alinan 145 adet kararin
1271'inde Kanun'un 4. maddesinin; 18'inde 6. maddesinin; 6'inda ise hem 4. hem de 6. maddesinin
ihlal edilip edilmedigi incelenmistir. Bu ¢ercevede, ge¢mis yillara benzer sekilde 2023 yilinda da
Kurulun rekabet ihlali iddiasina iliskin aldig1 kararlarinda agirligin Kanun'un 4. maddesinin ihlali id-
dialarina ait oldugu ifade edilebilecektir.

Tablo 4'de yer alan Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialari igeren Rekabet Kurulu kararla-
rinin son bes yillik seyrine bakildiginda sirasiyla 43, 43, 51, 64 ve 2023 yilinda ise 127 olarak ger-
ceklestigi gorilmektedir. Dolayisiyla bu bes yillik dénemde rekabet ihlallerinin incelendigi toplam
328 adet dosyanin 177 adedinin, diger bir ifadeyle yaklagik %54'tiniin Kanun'un 4. maddesinin
ihlaline iliskin iddialari igerdigi séylenebilecektir. Bu 177 adet dosyanin yaklasik %54'lik kisminda 4.
maddenin ihlali iddiasi tek basina degerlendirilmisken, yaklasik %3'liik kisminda 4. maddenin yani
sira 6. maddenin ihlal edildigine dair iddialar da ele alinmistir. 2023 yilinda Kanun'un 4. maddesinin
ihlali iddialarinin incelendigi 127 adet kararmn konu aldigi anlagma tiirlerine bakildiginda, 55 adet
kararin tesebbiisler arasindaki yatay anlagsmalara, 69 adet kararin ise tesebbtsler arasindaki dikey
anlasmalara iliskin oldugu gériilmektedir. Ug adet karar ise hem yatay hem de dikey nitelikteki an-
lagmalari konu almigtir.

REKABET
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Tablo 4: Kanun'un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagsmalar®

Yil Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM
2019 ﬁ — ﬂ ﬂ
2020 ﬂ — ﬂ ﬁ
S a o

—
2022 ﬁ — ﬂ ﬁ
2023 ﬁ — n ﬁ

Tablo 5: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

Menfi Tesbit Kosullu Menfi Menfi Tespit
Yil . P Tespit Verilen Verilmeyen TOPLAM
Verilen Dosyalar
Dosyalar Dosyalar
. a o
v o
S o
v o
- o

2023 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan iki adet menfi tespit karari verilmistir.

5 Bu Tablo, Tablo 3'tin birinci ve tiglincii stitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
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Tablo 6: Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalar

Yil

Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Kosullu Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

Kosullu Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Muafiyet Taninmayan
Dosyalar

Muafiyeti Geri Alinan
Dosyalar

Bireysel ve Grup
Muafiyeti Beraber
Degerlendirilen Dosyalar

Diger

TOPLAM

‘ ‘ REKABET
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2019

BI

2020

2021

2022

'I

2023



Tablo 6'da yer verildigi lizere, 2023 yilinda sonuglandirilan muafiyet bagvurusu sayisi 6 olarak ger-
ceklesmistir. Rekabet Kurulu tarafindan 2023 yilinda verilen muafiyet kararlarinin sonuglari itibarry-
la dagilimina bakildiginda bu kararlarin dért adedinde ilgili anlasmalara kosulsuz bireysel muafiyet
tanindigy, bir adedine kosullu bireysel muafiyet tanindigi ve bir adedinin de grup muafiyeti kapsa-
minda oldugu gorilmektedir.

Tablo 7: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme Dosyalari

Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim  Ozellestirme TOPLAM
o B £ O =
> . e 0 O

2023 yilinda karara baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemi sayisi 217 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki yil ile kiyaslandiginda sonuca baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemi sayisinda yaklasik %12 oraninda bir dustis oldugu gorilmektedir. 2019-2022
doéneminde oldugu gibi, 2023 yilinda da bu kararlarin 6nemli ¢cogunlugunu devralma kararlari
olusturmustur. 2023 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda karara baglanan islemlerin yaklasik
%64'tnl 139 adet dosya ile devralma islemleri olusturmaktadir. Ortak girisim kurulmasi islemleri
ise toplamda 73 dosya ile yaklasik %34 oraninda bir paya sahiptir. 2023 yilinda iki adet birlesme
islemi ve 3 adet 6zellestirme islemi karara baglanmustir.

Tablo 8'de yer verildigi tizere, 2023 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda alinan kararlarin so-
nuglari itibariyla dagihmima bakildiginda, gerceklesen 217 adet basvurunun 30 adedinin kapsam
disi/esik alti oldugu goriilmektedir. Kanun kapsaminda ve izne tabi oldugu anlasilan 187 adet bas-
vurunun 184 adedine kosulsuz olarak, ti¢ adedine ise kosullu olarak izin verilmistir. 2023 yilinda
birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemlerine iliskin olarak izin verilmeyen basvuru ol-
mamistir. Gegmis bes yillik dénem esas alindiginda, bu bes yil zarfinda 2020 yilinda bir birlesme/
devralma/ortak girisim/6zellestirme isleminin yasaklandig, 12 isleme ise kosullu izin verildigi anla-
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silmaktadir. Bu cergevede, anilan bes yillik dénemde bildirimi yapilan ve Rekabet Kurulunun izni-
ne tabi oldugu anlagilan birlesme ve devralma islemlerinin yaklasik %99'una kosulsuz izin verildigi
soylenebilecektir.

Tablo 8: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglar

Yil izin Kosullu izin Red KaE;?(";:z:ﬂ'
2019 a
2020 n a
2021 ﬂ
2022 ﬁ
2023 a

‘ ‘ REKABET
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4054 sayih Kanun'un 40. maddesi Kurula, re'sen veya kendisine intikal eden basvurular {izerine
dogrudan sorusturma agma ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 6na-
rastirma yapma yetkisi vermistir. Bu ¢ercevede Rekabet Kurulu, 2023 yilinda 70 dosyayi re'sen in-
celemistir. Re'sen incelenen 70 dosyanin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, bunlarin 68'inin 4.
maddenin ihlali iddialarina iliskin oldugu, bir adet dosyanin 6. maddenin, bir adet dosyanin da 7.
maddenin ihlali iddialarina iliskin oldugu gériilmektedir. Bu ¢ercevede, ilgili bes yillik dénemin ilk
dort yilinda oldugu gibi, 2023 yilinda da re'sen incelenen dosyalar bakimindan agirligi 4. maddenin
ihlaline iliskin dosyalarin olusturdugu ifade edilebilecektir.

Tablo 9: Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi

Karm Muafiyet/
Yl 4.Madde 5.Madde 6.Madde arma 2 Madde Menfi TOPLAM
(4 ve 6) .
Tespit
o @ a o
—
oo @ a
o @ o
—
Y o
—
o a o
—
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Tablo 10: idari Para Cezalari (TL)"

Birlesme / Muafiyet / Menfi

Yil ihlaller . TOPLAM
Devralma Tespit
2019 237.674.115 237.674.115
2020 1.964.045.143 1.964.045.143
Esastan Verilen Ceza 2021 4.229.946.505 4.229.946.505
2022 1.731.940.315 1.731.940.315
2023 1.900.675.663 1.900.675.663
2019
2020 838.656 838.656
Basvurularda Yanlis ya da
il 2021
Yaniltic Bilgi/Belge (m. 16/1-a)
2022
2023
2019
Birlesme ve Devralma islemini 2020 21.001.468 21.001.468
Siiresi icinde Bildirmeme 2021 1.242.897 1.242.897
(m. 16/1-b) 2022
2023
2019 826.106 826.106
e e e 7020 61.468.770 61.468.770
inceleme kapsaminda eksik,
o 2021
yanlis ya da yaniltici bilgi/belge
(m. 16/1-c) 2022 153.622 3.364.785 3.518.407
2023 3.445.013 3.445.013
2019 38.116.077 38.116.077
Yerinde incelemenin 2020 2.550.980 2.550.980
Engellenmesi ya da 2021 121.038.512 121.038.512
Zorlastinimasi (m. 16/1-d) 2022 115.268.236 115.268.236
2023 267.887.916 267.887.916
2019 4.522.657 4.522.657
ol | 2020 151.407.833 151.407.833
Nispi Idari Para Cezalar 2021 3392292 3.392292
(m. 17)
2022
2023 492.203.349 492.203.349

" Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008
tarih, 5728 sayil Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.

‘ ‘ REKABET
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Tablo11: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Verilen Para Cezalar (TL)"

Esastan Verilen Ceza

Bilgi Isteme ve/veya Yerinde
inceleme Kapsaminda Eksik,
Yanlis ya da Yaniltic Bilgi/Belge
(m. 16/1-c)

Yerinde incelemenin
Engellenmesi ya da
Zorlagtirilmasi (16./1(d))

Nispi idari Para Cezalari
(m. 17)

2019
2020
2021
2022
2023
2019
2020
2021
2022
2023
2019
2020
2021
2022
2023
2019
2020
2021
2022
2023

4. Madde
Kapsaminda

Incelenen

Dosyalar
228.733.560
1.656.837.739
3.453.040.530
1.379.322.246
1.799.182.282
800.079
61.468.770

2.106.662
4.896.131
2.550.970
117.247.394
115.207.748

251.262
75.934.394

3.392.292

267.887.916

6. Madde
Kapsaminda

Incelenen

Dosyalar
8.940.555
307.207.404
296.084.900
352.618.069
101.493.381
26.027

153.622
1.338.351
33.219.946

60.488

4.271.395
75.473.439

4.ve 6.
Maddenin
Ayni Anda
incelendigi

Dosyalar

480.821.076

3.791.119

TOPLAM

237.674.115
1.964.045.143
4.229.946.505
1.731.940.315
1.900.675.663

826.106
61.468.770

153.622
3.445.013
38.116.077
2.550.970
121.038.512
115.268.236

4.522.657
151.407.833

3.392.292

267.887.916

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Tablo 12: Yatay ve Dikey Anlagmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda idari Para Cezalan (TL)*

Esastan Verilen Ceza

Bilgi isteme ve/veya Yerinde inceleme
Kapsaminda Eksik, Yanlis ya da Yaniltici
Bilgi/Belge (m. 16/1-c)

Yerinde incelemenin Engellenmesi ya
da Zorlagtirilmasi (16./1(d))

Nispi idari Para Cezalari (m. 17)

Yil
2019
2020
2021
2022
2023
2019
2020
2021
2022
2023
2019
2020
2021
2022
2023
2019
2020
2021
2022
2023

Yatay Dikey Karma
164.392.558 64.341.001
60.030.330 1.596.807.409 1.656.837.739
687.288.455 557.861.439 2.688.711.711
375.997.540 124.674.058 878.650.648
580.008.006 1.192.885.578 26.288.698
800.079
61.468.770
7.133.811
105.688 2.000.974
4.896.131
2.550.970
110.113.582 10.924.930
102.279.456 12.928.292
251.262
75.934.394
3.392.292
173.192.597 94.695.320

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun taniti-
mi kapsaminda 27 Nisan 2023 tarihinde istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde
faaliyet gosteren Uyusmazlik Cézim Yontem-
leri Kuliibii 6grencileri ile bir araya gelindi.

11 Mayis 2023 Persembe giinii gergeklestirilen
Persembe Konferans'nda Cumhurbagkanhg:
Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Uyesi Sayin
Dog. Dr. ismail SAFI “Tirkiye'nin Gelisen Gii-
venlik ve Dis Politikasi” bashkh konusma yapt.

REKABET
KURUMU

5 Ocak 2023 Persembe giinii gerceklestirilen
Persembe Konferansinda Cumhurbagskanh-
g1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurul
Uyesi Sayin Dr. Osman COSKUN *“Dijital D&-
niisimde Gelecegin Meslekleri” baslikl bir ko-

nusma yapti.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun ta-
nitimi kapsaminda 03 Mayis 2023 tarihinde
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6grencileri ile rekabet hukukunun te-
mel kavramlari ve rekabet uzmanhgi meslegine
iliskin bilgiler de paylasild.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Rekabeti Ko-

ruma Komisyonu Baskani Prof. Dr. Vladimir
Naumovski 5 Haziran 2023 tarihinde Kuru-
munuza bir ¢alisma ziyareti gerceklestirildi ve
ziyaret esnasinda iki otorite arasinda is birligi
protokoli imzalandh.



Kurumumuzun 2024-2028 dénemine yonelik
Stratejik Plan hazirlk ¢alismalan cergevesinde
dis paydaslarin goriis ve onerilerinin alinmasi
amaciyla 8- 9 Haziran tarihlerinde dis paydas

calistayr diizenlend.i.

Kurumumuz yéneticilerine yonelik olarak 2-3
Ekim 2023 tarihlerinde “Liderlik Egitimi" dii-
zenlendi.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun taniti-
mi kapsaminda 26 Ekim 2023 tarihinde Anka-
ra Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogrencileri ile rekabet hukukunun temel kav-
ramlari yaninda rekabet uzmanligi meslegine
iliskin bilgiler de paylagildi.

Kurumumuz ile Ankara 2 Nolu Baro Baskanli-
g1 arasinda geng hukukgulara rekabet hukuku
egitimi verilmesi ve is birligi esaslarini diizen-
lemek Uzere 27 Ekim 2023 tarihinde isbirligi
protokolii imzalandh.
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74 “

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun tanitim
kapsaminda Yenilik¢i Hukukgular Platformu biin-
yesinde Ankara ve evre illerdeki bazi tiniversite-
lerin hukuk fakiiltesi dgrencileriile 05 Aralik 2023
tarihinde gerceklestirilen bulusmada rekabet hu-
kukunun temel kavramlar ve rekabet uzmanhg
meslegine iliskin bilgiler paylagildi.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun tani-
timi kapsaminda 19 Aralik 2023 tarihinde Ce-
lal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi ile Isletme Fakiiltesi 6grencileriyle re-
kabet hukukunun temel kavramlar ve rekabet
uzmanhgi meslegine iliskin bilgiler de paylasil-

du.

X

CEVRIM ICI REKLAMCILIK
W

REKABET
KURUMU

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun tani-
timi kapsaminda Ozyegin Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6grencileri ile 01 Aralk 2023 tari-
hinde rekabet hukukunun temel kavramlari ve
rekabet uzmanligi meslegine iliskin bilgiler de

paylagildi.

Persembe Konferanslari kapsaminda 07 Aralik
2023 tarihinde Cumhurbagkanhg Giivenlik ve
Dris Politikalar Kurulu Uyesi Sayin Prof. Dr. Me-
sut Hakki CASIN “Ortadogu'da Degisen Den-
geler” baslikh bir konusma yapti.

20 Aralik 2023 tarihinde Baskanimiz Sayin Birol
KULE'nin agis konusmasi ile baslayan “Cevrim

ici Reklamcilik Sektoér On incelemesine Yonelik
Calistay” yapildi.



Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun ta-
nitimi kapsaminda 25 Aralik 2023 tarihinde
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grenci-
leriyle rekabet hukukunun temel kavramlari ve
rekabet uzmanlig meslegine iliskin bilgiler de
paylasild.

Ozbekistan Rekabet Otoritesi Heyeti tarafin-
dan 25 Aralik 2023 tarihinde Kurumumuza
bir calisma ziyareti gerceklestirildi. Ozbekistan
Cumhuriyeti ile Rekabetin Gelistirilmesi ve Tii-
keticinin Korunmasi Komitesiyle Karsilikli An-
layis Protokolii 6ncesinde goriis aligverisinde

bulunuldu.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun tani-
timi kapsaminda 25.12.2023 tarihinde Fatih
Sultan Mehmet Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogrencileriyle rekabet hukukunun temel kav-

ramlari ve rekabet uzmanligi meslegine iliskin
bilgiler de paylagildi.

26 Aralik 2023 tarihinde Ankara'da Cum-
hurbagkani Yardimaisi Sayin Cevdet Yilmaz,
Ozbekistan Cumhuriyeti Bagbakan Yardimai-
st — Ekonomi ve Maliye Bakani Sayin Camsid
Kugkarov ile bagkanlik ettigi 7. Dénem KEK
toplantisi imza toreninde, Rekabet Kurumu
ile Ozbekistan Rekabeti Gelistirme ve Tiiketi-
ci Haklarimi Koruma Komitesi arasinda igbirligi

anlagmasi imzalandh.
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3.5. Egitim ve Staj Faaliyetleri

Kurumumuz, kurulusundan bu yana egitim ve staj faaliyetlerine ¢ok biiyiik 6nem vermektedir. Bu
cercevede Kurumumuz Kurum igi ve disina yonelik egitim faaliyetlerini 26 yildir araliksiz olarak stir-
durmekte, 2003 yilindan bu yana ise staj calismalarin yuritmektedir.

Bu gercevede 2023 yili igerisinde de, 24 Ekim 2022 yilinda géreve yeni baslayan 20. Dénem uzman
yardimcilarinin egitimi ile diger meslek personelinin egitimine iliskin calismalar gergeklestirilmistir.
Ayrica gelen talepler dogrultusunda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda galisan personele yonelik
olarak da egitim programlari diizenlenmistir.

Kurumumuzun 2003 yilindan bu yana geleneksel olarak ytruttugu bir diger faaliyeti ise rekabet
hukuku ve uygulamasi ile ilgili bilgi birikimine katkida bulunarak bu alana olan ilgiyi artirmak ama-
cryla tiniversite dgrencilerine yonelik olarak diizenlenen stajlardir. icerik olarak staj tanimindan &te
yogunlastirilmis egitim seklinde gerceklestirilen bu programlar iki hafta stirmektedir. ilk hafta Re-
kabet Kurulu kararlariyla zenginlestirilen tilkemiz rekabet hukuku mevzuati egitimlerinin ardindan,
ikinci haftada ise katilmcilara dagitilan 6rnek olay-senaryo iizerinde etiit ¢alismasi yapilmaktadr.
S6z konusu stajlar kapsamindaki egitimler, Rekabet Kurumu meslek personeli tarafindan verilmek-
tedir. Baslangicindan bugiine kadar 3.312 lisans ve yiiksek lisans programi 6grencisi Kurumumuzda
staj programlarina katilmis, bunlardan 2.627 6grenci egitimlerini tamamlayarak sertifika almaya hak
kazanmiglardir. Bu ¢ercevede, 2023 yilinda da tniversite 6grencilerine yonelik “Katilim Belgeli Re-
kabet Hukuku Staj Programi’, 13-24 Mart 2023, 27 Mart-7 Nisan 2023, 8-18 Mayis 2023, 10-21
Temmuz 2023, 14-25 Agustos 2023 tarihlerinde toplamda bes kez gergeklestirilmis olup 2023 yili
icerisinde toplam 264 tiniversite 6grencisi sertifika almaya hak kazanmigtir.

Ayrica, Kurumuzun 2023 yilinda baslattigi yeni bir diger faaliyeti ise rekabet hukuku ve uygulamasi
ile ilgili bilgi birikimine katkida bulunarak bu alana olan ilgiyi artirmak amaciyla basta barolar olmak
tizere akademi ve sivil toplum kuruluslarina yénelik olarak diizenlenen sertifika programidir. Bu
program, bir hafta stireli olup Rekabet Kurulu kararlariyla zenginlestirilen tilkemiz rekabet hukuku
mevzuati egitimini kapsamaktadir. S6z konusu sertifika programi kapsamindaki egitimler, Rekabet
Kurumu meslek personeli tarafindan verilmektedir. 4-8 Eyliil 2023 tarihleri arasinda Ankara Barosu
avukatlarina, 27 Kasim-1 Aralik 2023 tarihleri arasinda Ankara 2 Nolu Barosu avukatlarina yénelik
olarak bir hafta siireli Uygulamali Rekabet Hukuku Egitimi Sertifika Programi diizenlenmistir. 2023
yilinda toplam 55 avukata Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi Sertifikasi verilmistir.

2023 yiliigerisinde Universite 6grencilerine yonelik olarak yiriitilen bir diger faaliyet ise Kurumu-
muzun da paydasi olarak katilim sagladigi Cumhurbaskanhg insan Kaynaklari Ofisi (CBIKO) tarafin-
dan yiritilen “Ulusal Staj Programi”dir. Bu proje kapsaminda farkl tarihlerde Kurumumuzda ger-
ceklestirilen staj programina yedi tniversite 6grencisi katim saglamistir. “Ulusal Staj Programi”na
basvuran adaylardan Maliye Bolimiinde okuyan iki 6grenciye Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
Baskanliginda; ingilizce Miitercim Tercimanlik ve Ingiliz Dili ve Edebiyati béliimlerinde okuyan g
dgrenciye Dis lliskiler ve Rekabet Savunuculugu Dairesi Baskanliginda; Adli Bilisim Miihendisligi ile
Bilgisayar ve Yazilim Muhendisligi bolimlerinde okuyan iki 6grenciye Bilisim Teknolojileri Dairesi
Baskanliginda yaz ve giiz dénemlerinde staj imkani taninmistir. Bunun disinda iktisat boliimiinde
okuyan bir 6grenciye Ekonomik Analiz ve Aragtirma Dairesi Baskanhginda; Bilgisayar Mihendisligi,
Bilgisayar Teknolojileri Bilgisayar Programi ve Yonetim Bilisim Sistemleri bolimlerinde okuyan beg
ogrenciye Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanliginda kisa dénemli staj imkani taninmustir. Egitim ve
staj etkinliklerine Tablo 13'te yer verilmistir.
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Tablo 13: Egitim ve Staj Etkinlikleri

; W Egitim Veren

2 Ocak 2023

4 Ocak-6 Subat 2023

16-17 Ocak 2023

1-28 Subat 2023

13-18 Subat 2023
27 Subat-3 Mart 2023

21- 23 Subat 2023

28 Subat 2023

13-24 Mart 2023

17 Mart-21 Agustos 2023

27-28 Mart 2023

27 Mart-7 Nisan 2023

1 Nisan-31 Mayis 2023

10 Nisan 2023

23-26 Nisan 2023

24-29 Nisan 2023

8-13 Mayis 2023

8-18 Mayis 2023

22-27 Mayis 2023

23-26 Mayis 2023

Bilkent Universitesi &grencilerine yénelik Rekabet Hukukunun
Temelleri ve Dijital Platformlarda Giincel Rekabet Hukuku Uygulamalar
Meslek personeli iin “rekabet hukuku ve politikasina iliskin

kavramlarin incelenmesi” egitimi

Pandemi Sonrasi Rekabet Politikalari Egitimi

R Uygulamali Veri Bilimi Egitimi

Siber Giivenlik Hazirlik Egitimi ve Uygulamali Siber Guivenlik Egitimi

Sermaye Piyasasi Kurulu'nda Meslek Personel Yardimaisi olarak
goreve baslayan personele yonelik olarak diizenlenen “Rekabet
Hukuku ve Rekabet Kurumu” konulu egitim

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanhigi'nda gérevlerine yeni
baslayan Bilisim Uzmanlari ile diger personele yonelik gerceklestirilen
“Hazirlayici Egitim Programi” kapsaminda Kurumumuzun gérev ve

islevlerini tanitici ders

Universite dgrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj

Programi

Meslek personeli iin “rekabet hukuku ve politikasina iliskin

kavramlarin incelenmesi” egitimi

Bilgi Guivenligi Yonetim Sistemi Standart Egitimi (TSE/ISO 27001
komitesinde gorevli personelin sertifika yenileme déneminde almasi

gereken egitim

Universite dgrencilerine yénelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj

Programi

R Uygulamali Zaman Serileri Analizi Egitimi

Bilgi Guivenligi Farkindalik Egitimi (Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi
(TSE/ISO 27001) kapsaminda Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanhgi

personeline verilen egitim

Rekabet Analizleri igin Nicel Yontemler Egitimi

Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanligi biinyesine yeni katilan 20.
dénem meslek personeline IT sistem altyapisinda kullanilmakta olan
Microsoft Windows Server ve powershel yazilimlarina yonelik egitim
Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanligi biinyesine yeni katilan 20.
dénem meslek personeline IT sistem altyapisinda kullanilmakta olan
Active Directory ve Windows Network yazilimlarina yénelik egitim
Universite &grencilerine yénelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj

Programi

Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanligi biinyesine yeni katilan 20.
doénem meslek personeli igin, IT sistem altyapisinda kullanilmakta
olan Exchange Server yazilimlarina iliskin egitim

Azerbaycan Rekabet Otoritesi personeline yonelik kartel sorusturmalar,
hakim durum, dijital piyasalar ve rekabet savunuculugu egitimi

Rekabet Kurumu

Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi

islam Ulkeleri [statistik,
Ekonomik ve Sosyal
Arastirma ve Egitim
Merkezi (SESRIC)

Prof. Dr. Furkan
EMIRMAHMUTOGLU
Privia Security Bilisim
Danigmanlik hizmetleri
AS.

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi

Arbatek ARGE Yazilim
Tic. Ltd. Sti.

Rekabet Kurumu

Prof Dr. Furkan
EMIRMAHMUTOGLU

Arbatek ARGE Yazilim
Tic. Ltd. Sti.

Barselona Iktisat Okulu
Barselona/ispanya
infopark Bilgi
Teknolojileri San. Ve
Tic. AS.

infopark Bilgi
Teknolojileri San. Ve
Tic. AS.

Rekabet Kurumu

infopark Bilgi
Teknolojileri San. Ve
Tic. AS.

Rekabet Kurumu
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] w Egitim Veren

29-30 Haziran 2023

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan gesitli kamu ve &zel sektor
paydaslarina yonelik olarak diizenlenen Fintek Stratejik Analiz
Kurultayr'nda Finansal Teknolojiler egitimi

30Haziran4 Temmuz 2023 Rekabet iktisadi Egitimi

10-21 Temmuz 2023
21 Temmuz 2023
14-25 Agustos 2023

4-8 Eylil 2023

2-3 Ekim 2023

2-3 Ekim 2023

16-20 Ekim 2023

30 Ekim 2023
9 Subat 2024

8 Kasim 2023

10 Kasim 2023

20-24 Kasim 2023

27 Kasim-1 Aralik 2023
1 Aralik 2023

1 Aralik 2023

1 Aralik 2023
31 Ocak 2024

4-8 Aralik 2023

8 Aralik 2023

15 Aralik 2023
18-22 Aralik 2023

Yil boyu

REKABET
KURUMU

Universite dgrencilerine yénelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Ticaret Bakanligi'nda Aday Ticaret Uzman Yardimaisi Yetistirme Egitim
Programi'nda Kurumumuz mevzuatinin anlatilacag: ders verilmesi

Universite dgrencilerine yénelik Katiim Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Ankara 2 Nolu Barosu avukatlarina yonelik Uygulamali Rekabet
Hukuku Egitimi Sertifika Programi

Liderlik Egitimi

Genisleme Politikasi Kapsaminda Yer Alan Ulkeler ve Komsu Ulkelere
Yonelik Rekabet ve Devlet Yardimlari Egitimi

Dogus Grubu biinyesinde bulunan sirket ¢alisanlarina yénelik olarak
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ikincil mevzuat
egitimi

Kurumumuzda goéreve yeni baslayan Aday Memur icin Temel Egitim,
Hazirlayic Egitim ve Staj Egitimi

KOVAN Kamu Céziimleri Bulusmasi Egitimi

Hacettepe Universitesi dgrencilerine yonelik Rekabet Hukukunun
Temelleri Egitimi

Bilisim Suglar, Adli Bilisim, Sayisal Deliller ve Birebir Kopya islemleri
Egitimi

Ankara 2 nolu Barosu avukatlara yonelik Uygulamali Rekabet Hukuku
Egitimi Sertifika Programi

Meslek personeli igin “Emek Piyasasi ve ilgili kararlar” egitimi
Bilkent Universitesi &grencilerine yénelik Trendyol Karari egitimi
Stata Uygulamali Temel Ekonometri Egitimi

Mobil Cihaz inceleme Egitimi

Bilkent Universitesi &grencilerine yénelik Google Yerel Arama Karari
egitimi

"Uzlasma" miiessesesi egitimi

Sabit Disk inceleme Egitimi

Yabana dil egitimi

Rekabet Kurumu

iktisadi Arastirma ve
Rekabet Stratejisi
Merkezi Rodos/
Yunanistan

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Psikolog ilknur USLU
Psikolog Canan
GULALIOGLU
Avrupa Birligi
Komisyonu Rekabet
Genel Mudurligu
Belcika

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Havelsan

Rekabet Kurumu

Jandarma Kriminal
Dairesi Bagkanlig

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Prof Dr. Hakki Ozan

ERUYGUR

Jandarma Kriminal
Dairesi Bagkanligi

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Jandarma Kriminal
Dairesi Bagkanligi
Cesitli Kurslar/
Universiteler



3.6. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayili Kanun'un 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir ka-

rarlarina ve idari para cezalarina iliskin kararlarina karst iptal davalari 2012 yilina kadar ilk derece

mahkemesi olarak Danigtay'da goriilmiistiir. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi gérevli iken 2012

yilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mahkemeleri tayin edilmistir.

Kurul kararlarina karsi agilan davalar incelendiginde, bunlarin biiyiik béliiminiin sorusturma sonu-

cu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gériilmektedir.

Tablo 14: 1997-2023 Yillar1 Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi®

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor m Genel Toplam

Sorusturma

Onara§t|rma

ilk inceleme

Para Cezasina Itiraz
Birlesme/Devralma

Ozellestirme

Muafiyet

Gegici Tedbir

Sureli Para Cezasi

Bilgi Belge isteme

Zimni Red isleminin iptali

Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi
Bildirime Kargi

Ortak Girigim

Menfi Tespit

Muafiyetin Geri Alinmasi

Madde 42/2

Madde 5/4

Dava Agilmasi

Diger Teknik Davalar

Gegici Tedbir Suireli Para cezasi
Kurul Kararina itiraz

Dosya Giris Hakk

Butlan*

Mudahil*

icraTakibi*

Diger idari islemlerle ilgili Davalar*
iptal Davasi*

Diger Cezai Islemlerle ilgili Davalar*
TOPLAM

217
56
3
47
11

18
20

73
67
60
1
656

1187
268
86
63
49
33
56

416
313
268
13
2974

1404
324
89
110
60
33
64
17
22
28
14
10
7
8
9
2
94
30
2
21
1
31
37
1
1
489
380
328
14
3630

" Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger

davalara iliskindir.

¢ Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendiriimesi sonucunda alinan kararlar

miikerrerligi 5nlemek icin tablolarda gésterilmemistir.
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Tablo 15: 2023 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararmin Niteligi Devam Edlyor m Genel Toplam

Sorusturma
Onarastirma

Gegici Tedbir
Dosyaya Giris Hakki
Madde 42/2

Madde 5/4

Yanlis ve Yaniltici Bilgi

Kurul Kararina itiraz

_ 0N =) W = NN O;

Dava Agilmasi

O = =W = AN A

w
==
N

iptal Davasi*

N
w
N
w

Yerinde inceleme

_
_

Zimni Red isleminin iptali

Diger Teknik
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 6
Toplam 117 7 124

“ Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

Tablo 16: 2019-2023 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gére Dagilimi

Kurum Aleyhine

Kurum Lehine 60 124 40 111 56
Diger* 4 7 6 12 7
Toplam 70 155 54 139 73

“Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gérev yoniinden ret, kismen kabul kismen ret,
feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar verilmesine yer olmadigi halleri toplulastiriimistir.

Tablo 16'da 2019-2023 déneminde mesleki konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglandigina ilis-
kin bilgi yer almaktadir. Buna gore, o yil icinde sonuglanan mesleki konularla ilgili davalardan 2019
yilinda %86’s1, 2020 yilinda %80, 2021 yilinda %74't, 2022 yilinda %80'i Kurum lehine sonuglan-
mistir. 2023 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam 73 adet davanin 56 adedi Kurum lehine olmak
lizere, % 77 olarak gergeklesmistir.

REKABET
KURUMU



3.7. Diizenleme Faaliyetleri
2023 yiliigerisinde gergeklestirilen diizenleme faaliyetlerine asagida yer verilmistir.
3.7.1. 2023 Yihinda Yiiriirliige Giren Diizenlemeler

- 4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nc Maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongdriilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2023 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Artinlmasina iliskin Teblig,

- Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik.
3.7.2. Caligmalari Devam Eden Diizenlemeler

- Yerinde incelemelere Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénerge Taslagi calismalari devam etmekte-

dir.
3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri
3.8.1. incelemelere iligkin Faaliyetler

Rekabet Kurumu biinyesinde 2023 yilinda yiiriitilen sorusturmalar, birlesme ve devralma incele-
meleri ile sektor incelemeleri kapsaminda muhtelif sektorlere yonelik farkl nitelikte ok sayida sayi-
sal/ekonomik analiz gergeklestirilmis ve rekabet iktisadh literatiirindeki giincel tekniklerden fayda-
laniimistir. Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak deger-
lendirmelerde yararlaniimak tizere; esbiitiinlesme testleri, istatistiksel anlamlilik testleri, nedensellik
analizleri, regresyon analizleri, zaman serisi ekonometrisi gibi sayisal yontemler kullanilmistir. Ayrica
yuritiilen mevzuat calismalarina doniik nicel ve nitel analiz destegi saglanmistir. Sayisal analizlerden
yararlanilan incelemelere konu sektorler arasinda saglik, tiiketici elektronigi, e-ticaret ve gida gibi

onemli sektorler bulunmaktadir.
3.8.2. Etki Analizi Raporu

Rekabet otoritelerinin verdigi kararlarin tiiketiciye yansiyan parasal etkilerinin lgiimlenmesi, bir
yandan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cer¢evesinde kurumsal performansin izlenmesine im-
kan tanirken, ayni zamanda rekabet hukukunun ulusal ekonomi ile tiiketici refahinin korunmasinda-
ki katkisini ortaya koymasi agisindan énemli bir islevi haizdir. Bu dogrultuda Kurum tarafindan 2017
yiliitibariyla yayimlanmaya baslanan etki analizi raporlar, belirli araliklarla giincellenerek kamuoyu-
na sunulmaya devam etmektedir. Nitekim ilgili alisma son olarak, Rekabet Kurulunun 2021-2022
yillarinda aldig1 kararlarin tiiketici refahi tizerindeki etkisini tahmin etmeye doniik olarak yinelen-
mistir. OECD onerileri ve diinyada 6nde gelen cesitli rekabet otoritelerinin benzer nitelikteki a-
lismalari dikkate alinarak hazirlanan etki analizi raporunda, anilan dénemde Kurum faaliyetlerinin

tiketicilere sagladigi fayda, Aralik 2022 fiyatlari ile muhafazakar yaklagimlar altinda yillik ortalama
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26,55 milyar TL (1,6 milyar ABD dolari); OECD metodolojisine gére ise 67,32 milyar TL (4,06 mil-
yar ABD dolart) olarak tahmin edilmistir. Bu hesaplamalar 1si8inda ortaya konulan faydanin, muhafa-
zakar hesaplamaya gére Kurumun ilgili dénemdeki yillik ortalama biitge giderinin 82,06 kati biiytik-
liguinde oldugu, OECD metodolojisi 1siginda yapilan hesaplamaya gére ise ortaya gikan faydanin
biitce giderlerinin yaklasik 208,07 kati oldugu goriilmektedir.

Paydaslar nezdinde 6nemli bir rekabet savunuculugu faaliyeti niteligi tasidigi degerlendirilen etki

analizi galismalarinin ikiser yillik stirelerle tekrarlanmaya devam etmesi planlamaktadir.
3.8.3. 2023 Yih Birlegsme ve Devralma Gériiniim Raporu

2023 Yili Birlesme ve Devralma Goriintim Raporu, Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve dev-
ralma ile 6zellestirme islemlerinden 2023 yili igerisinde incelenerek karara baglananlari konu edin-
mekte ve esas olarak bahse konu yildaki birlesme ve devralmalara yonelik gelismelerin 6zetlenmesi-
ni hedeflenmektedir. Raporun, tilkemizdeki yatirim ikliminin seyri bakimindan 6nemli veri setlerin-
den biri oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu raporda birlesme ve devralma islemlerine iliskin

baslica asagidaki tespitlere yer verilmektedir.

Rekabet Kurumuna 2023 yilinda toplam 217 birlesme, devralma ve 6zellestirme islemi bildirilmis-
tir. Bu islemlerden 94'tinde hedef sirket Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gére kurulmus sirketlerdir.
Hedef sirketin Tiirkiye kokenli oldugu birlesme ve devralmalar igin bildirilen islem bedeli yaklasik
162,6 Milyar TLdir. 2023 yilinda yapilan birlesme/devralma bildirimlerinin 6 tanesi kontrol degi-
sikligine yol agmadig gerekgesiyle kapsam disi olarak degerlendirilmistir. ilaveten 2023 yilinda 3
adet 6zellestirme islemi incelenmistir. Ozellestirmeler de dahil edildiginde, toplam islem bedelinin

yaklastk 163 Milyar TL oldugu anlagilmaktadir.

Tum taraflan Turkiye kokenli sirketlerden olusan birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri
yaklagik 81,9 Milyar TLdir. Yabanci yatinmailar, Tiirk sirketlerine 35 ayr islemde yatirim yapmis-
lardir. 2023 yilinda Tirkiye kokenli hedef sirketler igin yapilan islemlerde ilk sirada sekiz islem ile
Almanya, ikinci sirada bes islem ile Hollanda, tiglincii sirada ise tig islem ile Liiksemburg kokenli ya-
tinmailar bulunmaktadir. Tiirk sirketlerinin devir konusu oldugu birlesme ve devralma islemlerinde
ongorilen toplam yabanci yatirim 68 Milyar TLdir. Tirkiye islemlerinde 2023 yilinda birlesme ve
devralmalar iginde en ¢ok islem sayisi “elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagitimi” ile “bilgisayar
programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler” alanlarinda, bir islem icin bildirilen en yiiksek islem

degeri ise "hayvansal tiretim” alaninda gergeklesmistir.

2023 yili icerisinde 1 islem nihai incelemeye alinmis olup s6z konusu islem icin inceleme stregleri
devam etmektedir. Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma islemleri, son bildirim tari-

hinden ortalama 13 giin sonra karara baglanmistir.

REKABET
KURUMU



3.8.4. Meslek Personeline Yonelik Egitimler

Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi amaciyla Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi biinyesinde
calisan meslek personeline yonelik egitim programlari 2023 yilinda da stirdiirtilmistir. Bu kapsam-
da birim personeli, veri bilimi, zaman serileri analizi, istatistik programlari araciligiyla uygulamali eko-
nometri ve rekabet iktisadina yonelik Kurum igi ve yurt disi akademik programlara katilim saglamis
ve bu alandaki tecriibelerini gérevli oldugu dosyalarin yani sira akademik galismalara da yansitma
gayreti iginde olmustur. Birime yonelik olarak rekabet iktisadi ve mikroekonometri yaninda, ulusla-
rarasi gelismeler paralelinde ileri zaman serisi ekonometrisi, veri analitigi ve makine 6grenmesi gibi
alanlarda yeni egitimlerin gergeklestirilmesi ve yine birim personelinin rekabet iktisadi alanindan
6nde gelen akademik kuruluslar tarafindan diizenlenen yurt disi egitim programlarina katilimlarinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica birim personelinin lisansustii egitim almalari tegvik edilmekte
olup 2023 yili sonu itibariyla ti¢ personel iktisat alaninda doktora galismalarina devam ederken dort

personel yine iktisat ya da iliskili alanlarda ytiksek lisans egitimlerini sirdiirmektedir.
3.9. Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki Faaliyetler
3.9.1. E-Devlet Basvuru Portah

E-Devlet Bagvuru Portali E-devlet altyapisi tizerinden isleyen basvuru portalindaki hizmetlerin iyi-
lestirme ¢alismalarina devam edilmistir. Bu baglamda 2023 yili igerisinde gergeklesen cevrim igi

basvurulara iliskin sayisal bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir

Tablo 17: E-Devlet Bagvuru Portah istatistikleri

L TOPLAM iSLEME
TALEPTURU ALINAN TALEP (2023)

Birlesme Devralma Basvurularina 3. Taraflarca itiraz Veya Bilgi Verme Basvurularinin Alinmasi 14
Birlesme Devralma Bagvurularinin Alinmasi 223
Her Tiirli Dosyada veya Galismada Taraflardan veya 3. Taraflardan Bilgi Isteme

Cevaplarmin Alinmasi/Kabuli 1899
IYUK 11 Kapsaminda Kurul Kararinin Yeniden Degerlendirilmesi Taleplerinin Kabulii 23
Menfi tespit / Muafiyet Bagvurularinin Alinmasi 15
Pismanlik Basvurularinin Kabulu 15
Rekabet ihlali Basvurularinin Alinmasi 1034
Rekabet Kurumu Nezdinde S6zIlu Savunma Toplantisina Katilim Taleplerinin Alinmasi 99
Rekabet Kurumuna Yapilan Dosyaya Giris Hakki Bagvurularinin Alinmasi 19
Sorusturmalarda Taraflarin Yazili Savunmalari Icin Ek Siire Verilmesi Taleplerinin Alinmas 44
Sorusturmalarda Taraflarca 1., 2. ve 3. Yazili Savunmalarin Génderilmesi 266
Taahhit Basvurusu (2021/2 Sayih Teblig) 79
Uzlasma Bagvurusu 159
TOPLAM 3889
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3.9.2. Bilisim Giivenligi

Kurumsal bilgilerin ve varliklarin yonetilmesini, izlenmesini ve korunmasini saglamak igin risk yonetimi
yaklasimina dayali, dokiimante edilmis, islerligi ve strekliligi garanti altina almay1 hedefleyen, sertifika-
landirlabilir bir ydnetim sistemi olan ve 2020 yilinda 3 yl siireli olarak sertifikasi alinan TSE/ISO 27001
Bilgi Guivenligi Yonetim Sistemi (BGYS) sertifikasi, Tiirk Standartlart Enstittist tarafindan gergeklestirilen
ana denetimle Nisan ayinda tekrardan 3 yil siireli olarak alinmis ve siireg isletiimeye devam edilmistir.

- TC. Cumhurbagskanhg Dijital Dontistim Ofisi tarafindan 27 Temmuz 2020 tarihinde yayim-
lanan Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberine uyum igin galismalara baslamlmistir. llgili uyum
surecine iliskin ilk denetim basariyla tamamlanmis olup denetim sonucu elde edilen rapor
BIGDES platformuna yiiklenmistir. Bilgi ve lletisim Giivenligi Rehberine uyum siirecine iligkin
calismalar devam etmektedir.

- Bilisim sistemlerinin fiziksel ve siber giivenliginin saglanmasi icin gerekli faaliyetler yerine
getirilmistir. Bu kapsamda, internet ortamindan gelebilecek zararl faaliyet ve etkilerin n-
lenmesi, internet sitemizin ve disa agik uygulamalarin giivenliginin saglanmasi, kurumsal ag
genelindeki zararli faaliyet girisimlerinin tespit edilmesi ve 6nlenmesi, sunucular ve kullanici
bilgisayarlarindaki zararli yazilimlarin engellenmesi, zararl internet sitelerine erisimin engel-
lenmesi, Kurum agina yetkisiz bilgisayar ve mobil cihazlarin girmesinin engellenmesi, yazilim-
larin kaynak kodlarinin giivenlik agigi taramasindan gegirilmesi, sunucu isletim sistemlerinin
givenlik acig1 taramasindan gegirilmesi ve gerekli giincellemelerin yapilmasi amaciyla kurul-
mus olan gesitli Urtinlerin aktif kullanimi, yénetimi ve gerekli durumlarda yeniden konfigiire
edilmeleri saglanmis; gerekli log kayitlarinin takibi ve degerlendirmesi yapilmstir.

- Cesitli kaynaklardan (deep/dark web, sosyal medya, bloglar, forumlar vb.) toplanan verilerin
analiz edilerek Kurumumuza yonelik olabilecek siber tehdit aktorlerinin aktivitelerinin tespit
edilmesi, siber saldirilarin gerceklesmeden 6niine gegilmesi ve koruyucu 6nlem alinmasini
saglayarak olasi saldirlar sonucunda Kurumumuzun itibar kaybinin énlenmesine iliskin Siber
Tehdit Istihbarat yazilimi temin edilmistir.

« Kurum BT altyapisinin kullanilamaz hale gelmesi veya cesitli sebeplerle veri kayiplart meydana
gelmesi durumunda gerekli isleyisin devam edebilmesini saglamak amaciyla, uzaktaki bir veri
merkezinde tesis edilmis olan Felaket Kurtarma Merkezinin isletiimesine devam edilmistir.

- BT altyapisinin 6nemli bir kismini barindiran Sistem Odasinin fiziksel giivenligi temin edilmis,
gerekli sekilde iklimlendirmesi ve yangin tehlikesine karsi aktif olarak korunmasi saglanmistr.

- Sahte ancak inandirici igerikli e-postalarla insanlari tuzaga dustiren oltalama (phishing) saldi-
rilarina karsi galisanlarin biling diizeylerinin artirilmasi amaciyla temin edilen yazilim kullani-
larak gesitli oltalama saldirisi tatbikatlar diizenlenmis; elde edilen sonuglar degerlendirilerek
personelin konuyla ilgili gevrim igi egitim almasi saglanmistir.

- Profesyonel bir bilisim guivenligi sirketinden sizma testi hizmeti alinmis, ¢ikan sonuglar de-
gerlendirilerek siber giivenlik seviyesini oldugundan daha ust seviyeye ¢ikartacak tedbirler
uygulamaya konulmustur.
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« Kurumun disaridan erisime agik olan internet sitesi ve hizmetlerinin siber guivenliginin her
zaman Ust seviyelerde tutulmasini teminen, internet izerinden siirekli olarak taranmasi ve
kontrolu saglanmistir.

- E-posta giivenligini saglamak ve e-posta aracihigiyla son kullaniciya ulasabilecek zararli uygu-
lama, link vb. tehlikelerin 6niine gegebilmek igin posta giivenlik uygulamasi konfigiire edilmis
ve devreye alinmistir. E-posta eklerinde iletilen dokiimanlardaki kétii amagh 6gelerin kaldiri-
larak tekrar olusturan igerik temizleme ve yenilen yapilandirma yazilimi devreye alinmstir.

« Kurum bilgisayarlarinda ve sunucularinda siber giivenlik tehdidi olusturabilecek aktivitelere
iliskin tespitin yapilmas, ilgili verilen toplanmasi ve yanit tretilmesi amaciyla gerekli ¢alisma-
lar yapilarak devreye alinmistir. Bu verilerin uzun bir stire gézlenmesi ve bir arada degerlen-
dirilmesi sonucu tehdit degerlendirme raporlarinin tiretilmesini saglamak amaciyla gerekli
duzenlemeler yapilmstir.

- Ortak kullanima sunulmus fotokopi makinelerine entegre olarak tarama, yazdirma ve fotokopi
islemlerinin takip edilmesi ve kullanici yetkilendirilmesi yaparak kurumsal bilgi givenligi diizeyi
artinlmigtir. Kurum personelinin kullandigi dosya yonetim ve arsivleme sistemi gelistirilmistir.

- BT altyapisinda yer alan yazilim ve isletim sistemleri tizerinde bulunabilecek siber giivenlik
zafiyetlerini tarayarak agikliklarini ortaya koyabilmek amaciyla periyodik olarak gerekli tara-
ma islemleri yerine getirilmis; tespit edilen agikliklar kapatilmistir.

- Siber glivenligi saglama amagl kullanilan sistemleri periyodik olarak test edilmistir.

- Veritabanlari ve paylagimli kullanim alanlarinda gerekli erisim ve yetkilendirme islemleri yeri-
ne getirilmistir.

« Kurumsal veriler diizenli olarak yedeklenmistir.
3.9.3. Kurumsal Etkinliklere Bilisim Altyapisi Saglanmasina Yonelik Gergeklestirilen Faaliyetler
2023 yilinda gergeklestirilen

« Kurul Toplantilarina,

- Cevrim ici uluslararasi organizasyonlara,

- Cevrim igi staj programlarina,

- Cevrim igi egitimlere ve Kurumsal etkinliklere altyapi ve uygulama destekleri saglanmistir

3.10. Uluslararasi iligkiler Faaliyetleri
3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

Ulkemizin AB'ye iiye iilke statiisiinde olmasi sebebiyle AB Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan
Tirkiye ilerleme Raporu'nun Rekabet Politikasina iliskin 8. faslina katki Kurumumuz tarafindan ha-
zirlanmaktadir. Bu gercevede 2021 yilinda da Tiirkiye ilerleme Raporu'nun ilgili fashina esas tegkil
eden katki hazirlanmig ve 2022 yil ortasinda ilgililer ile paylagilmistir. Yayimlanan Rapor'da tilkemiz
rekabet mevzuatinin AB ile oldukga genis sekilde uyumlu oldugu, Rekabet Kurumunun yénetimsel
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ve mevzuatsal bagimsizligi, Kurum kapasitesinin yeterliligi, uygulamadaki etkinligi gibi hususlar vur-
gulanmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karari uyarinca kurulan Giimriik Birliginin
isleyisi ercevesindeki hususlarin ele alindigi Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin (GBOK) toplantilari-
na katim saglanmaktadir. Bu kapsamda 27-28 Kasim 2023 tarihlerinde yapilan ¢evrim ici GBOK 39.
Donem toplantisinda, rekabet politikasi ve devlet yardimlari alanindaki giincel gelismeler hakkinda
gorlisme gergeklestirilmistir.

Ayrica, 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile katilim ortakliginin 6ncelikleri ve mevzuatin yaklas-
tirilmasi konularindaki gelismeleri izlemek amaciyla olusturulan Alt Komitelerden biri olan 2 No'lu
lg Pazar ve Rekabet Alt Komitesinin toplantilarina katki saglanmaktadir. 17 Kasim 2022 tarihinde
gerceklestirilen 2 No'lu Ig Pazar ve Rekabet Alt Komitesi hazirlik toplantisina ve 15-16 Aralik 2022
tarihlerinde AB Komisyonu ev sahipliginde diizenlenen cevrim ici 2 No'lu ig Pazar ve Rekabet Alt
Komitesi toplantisina katilim saglanmis ve rekabet hukuku ve mevzuati alanindaki giincel gelismeler
paylasilmistir.

AB'ye aday lilke statustine sahip tilkemiz, hem aday ulkelere yonelik mali yardimlari iceren Katihm
Oncesi Yardim Aracindan (IPA) yararlanmakta, hem de AB iiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda
AB politikalari ile ilgili isbirligini tesvik etmek tizere uygulanan Birlik Programlari ve Ajanslarina ka-
tilim saglamaktadir. 2019/20 sayih Cumhurbaskanligi Genelgesi geregi 4 Subat 2020 tarihinde AB
Baskanhg koordinasyonunda gergeklestirilen AB Programlari Kurulunda, 2021-2027 dénemi igin
kamu kurumlarmi ilgilendiren her bir AB Programi igin Calisma Gruplarinin olusturulmasina karar
verilmistir. Bu kapsamda, Kurumumuz “Tek Pazar Calisma Grubu” altinda yer almaktadir.

3.10.2. Cok Tarafh iligkiler
3.10.2.1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

OECD Sanayi, inovasyon ve Girisimcilik Komitesi'nin (CIIE), 13-14 Nisan 2023 tarihlerinde Paris'te
diizenlenen 142. Toplantisi'na katilim saglanmustir.

OECD Rekabet Komitesinin ve Rekabet Komitesine bagh “2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calis-
ma Grubu" ile "3 No.lu Isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu"nun 12-13 Haziran 2023 tarihlerinde
Paris'te diizenlenen toplantilarina ve bu toplantilarin akabinde 14-16 Haziran 2023 tarihlerinde
OECD biinyesinde gergeklestirilen 140. Rekabet Komitesi Toplantisi'na katihm saglanmustir.

OECD nezdinde Avrupa Komisyonunun BRIDGE projesi kapsaminda OECD Sanayi, inovasyon ve
Girisimcilik Komitesi tarafindan, 29 Haziran 2023 tarihinde diizenlenen “Start-Up ve Risk Sermaye-
si Analizlerinde Mikro Verinin Kullanilmasi: Kaynaklar, Zorluklar ve Firsatlar (Using Microdata For
Start-Up And Venture Capital Analysis: Resources, Challenges and Opportunities)” konulu ¢alista-
ya katihm saglanmustr.

OECD Macaristan Bolgesel Rekabet Merkezi (GVH-OECD RCC) Direktorii Maria CANEDO ile Ku-
rumumuz Baskani Sn. Birol KULE arasinda, 13 Ekim 2023 tarihinde, olast isbirligi imkanlarinin tartisil-
digi cevrim ici bir gériisme gergeklestirilmistir.
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4-6 Aralik 2023 tarihlerinde Paris'te diizenlenen OECD Rekabet Komitesine bagli “2 No'lu Rekabet
ve Diizenleme Calisma Grubu” ile “3 No'lu Isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu"nun toplantilarina
ve "141. Rekabet Komitesi Toplantisi"na, ayrica, 7-8 Aralik 2023 tarihlerinde diizenlenen “Kiiresel
Rekabet Forumu”na katilim saglanmistir.

OECD Macaristan Bolgesel Rekabet Merkezi (GVH-OECD RCC) ile Kurumumuz arasinda isbirligi
cercevesinde, 12-14 Aralik 2023 tarihlerinde Budapeste'de, GVH-OECD RCC tarafindan gergek-
lestirilen yerinde incelemeler seminerine, “Dijital Araglar, Bliytk Veri Kullanimi ve Yapay Zeka" bas-
likli sunum yapmak suretiyle katihm saglanmistir.

3.10.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

UNCTAD Ticaret ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 3-4 Temmuz 2023 tarihleri arasinda, Cenev-
re'de 7'ncisi diizenlenen "Tuketici Hukuku ve Politikasi Hikiimetler arasi Uzmanlar Grubu” ve 5-7
Temmuz 2023 tarihleri arasinda 21'incisi diizenlenen “Rekabet Hukuku ve Politikasi Hiikiimetler
arast Uzmanlar Grubu” toplantilarina katilm saglanmigtir.

3.10.2.3. Uluslararasi Rekabet Agi (ICN)

ICN, rekabet otoriteleri tarafindan karsilikli bilgi alisverisinde bulunmak, en iyi uygulamalari paylas-
mak ve rekabet hukuku ve politikasi alaninda gériis olusturmak icin kurulmus olan bir platformdur.
ICN'in kurucular arasinda yer alan Kurumumuz halihazirda mevcut calisma gruplarindan, Tek Tarafli
Davranislar Calisma Grubu'nun Fransa, Ispanya ve Brezilya ile birlikte es baskanhigini ytiriitmektedir.

ICN Tek Tarafli Davranislar Calisma Grubu esbaskanligi gorevimiz kapsaminda Kurumumuzun ko-
ordine ettigi “Tying and Bundling in Digital Era" bashkh web semineri 20 Aralik 2023 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Ayrica, ICN isbirliginde ve Ispanya Ulusal Pazarlar ve Rekabet Komisyonu (CNMC) ev sahipligin-
de 18-20 Ekim 2023 tarihlerinde Barselona'da diizenlenen “2023 ICN Yillik Konferansi"na katihm
saglanmustir.

Yine, yil ierisinde ICN Calisma Gruplar tarafindan diizenlenen gevrimigi konferans ve seminerlere
katihm saglanmis olup, ICN Calisma Gruplari génderilen anketler ile bilgi taleplerine yanit verilmistir.

3.10.2.4. istanbul Rekabet Forumu (Istanbul Competition Forum - ICF)

Bulundugu cografyadaki iilkelere her konuda liderlik etme gayretini siirdiiren tilkemizin, bu gayre-
tinin rekabet hukuku ve politikasi alanindaki tirtinii olarak ICF adi altinda yiiksek katilimli bir orga-
nizasyon hayata gegirilmistir. ICF ile hedeflenen, yakin cografyada yer alan tlkelere rekabet hukuku
ve politikasi alaninda destek olarak aradaki isbirliginin gelismesine katki saglanmasidr.

ICF'in belirlenen hedeflerine ulasmasi icin UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Politikalart Bolimu de
katki saglamaktadir. 2023 Yillik ICF toplantisinin, 3-4 Mart 2023 tarihleri arasinda istanbul'da ger-
ceklestirilmesi igin toplanti hazirliklart yapilmis, ancak 6 Subat 2023 tarihinde tilkemizde yasanan
yikici deprem felaketi nedeniyle s6z konusu toplanti ileri bir tarihe ertelenmistir.
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3.10.2.5 islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC)

islam Isbirligi Teskilat (IiT) alt kurulusu olan islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma
ve Egitim Merkezi'nden 23-24 Mayis 2023 tarihlerinde Tiirkiye'nin ev sahipliginde Ankara'da dii-
zenlenen 39. ISEDAK izleme Komitesi toplantisinda, iiT tiyesi iilkelerde rekabetten sorumlu Reka-
bet Kurumlari ve ilgili ulusal kurumlar arasinda rekabet hukuku ve politikasi alanindaki galismalarin
yogunlastiriimasi ve genisletilmesi hakkinda alinan tavsiye kararlart dogrultusunda 27 Kasim 2023
tarihinde video konferansa katilim saglanmustir.

3.10.2.6. Uluslararasi Egitim Seminerleri

Barselona Iktisat Okulu (Barcelona School of Economics) tarafindan, 23-26 Mayis 2023 tarihleri
arasinda, Barselona'da diizenlenen Rekabet, Piyasalar ve Diizenlene Kurslari kapsaminda “Rekabet
Analizlerinde Nicel Yontemler” baslikli kurs programina katilim saglanmistir.

25 Subat 2020 tarihinde Bakii'de imzalanan Ikili Isbirligi Protokolii kapsaminda, 23-26 Mayis 2023
tarihleri arasinda, Baki'de “kartel sorusturmalari, hakim durum, dijital piyasalar ve rekabet savunu-
culugu” konularinda egitim semineri verilmistir.

30 Haziran-4 Temmuz 2023 tarihleri arasinda, Rodos'da diizenlenen 17. Avrupa Rekabet ve Regi-
lasyon Yaz Okulu ve Konferansina (The Competition and Regulation European Summer School and
Conference, CRESSE) katilim saglanmustir.

2-3 Ekim 2023 tarihleri arasinda, Briiksel'de diizenlenen, genisleme politikasi kapsamindaki ul-
keler ve komsu iilkelere y&nelik "Antitrést ve Kartel Usulleri/ABIDA'min 101. ve 102. Maddeleri,
138/2004 sayili AB Birlesme Yonetmeligi/Birlesme Usulleri, Devlet Yardimi Usulleri/Yardim Kavrami
ve Uyumluluk Degerlendirmesi” konulu seminerlere katilim saglanmistir.

3.10.2.7. Diger Uluslararasi Toplantilar
Kurumumuz personelinin katihm sagladigi diger uluslararasi toplantilar asagidadir:

UNCTAD, UN-ESCWA (Economic and Social Commission for Western Asia), OECD ve Suudi Ara-
bistan Kralligi Rekabet Otoritesi isbirliginde 23-24 Mayis 2023 tarihleri arasinda Riyad'da diizen-
lenen "Dijital Piyasalarda Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi” konulu 4. Arap Rekabet Forumuna
katilim saglanmis olup, sunum yapilmistir.

30-31 Mayis 2023 ve 1-2 Haziran 2023 tarihlerinde, Bergen'de diizenlenen "7. Rekabet Politikasi
Konferansi” ile “ICN Bas Ekonomist/Kidemli Ekonomist” konulu galistaya katilim saglanmistir.

28-30 Haziran 2023 tarihleri arasinda, Paris'te diizenlenen “Start-Up ve Risk Sermayesi Analizlerin-
de Mikro Verinin Kullanilmas: Kaynaklar, Zorluklar ve Firsatlar” baglkli ¢alistay ile “Daha iyi politika-
lar igin start-up veri alaninda dolasmak” baslikli panele katilim saglanmistir.

Ozbekistan Cumhuriyeti Rekabeti Gelistirme ve Tiiketiciyi Koruma Komisyonu tarafindan 6-7-8
Temmuz 2023 tarihleri arasinda Ozbekistan'in baskenti Taskent'te diizenlenen “Dijital Pazarlarda
Rekabetin Hukukunun Uygulanmasi ve Tiiketicinin Korunmasi” konulu “Taskent Uluslararasi Reka-
bet Konferansa” Kurumumuz tarafindan katiim saglanmustir.
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Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde 10-12 Temmuz 2023 tarihleri arasinda Cenevre'de dii-
zenlenen, TRIPS ve GATS Anlagmalari ile Kamu Alimlari Anlagmasi (GPA) cergevesinde iktisadi kal-
kinmayi destekleyici rekabet ve ticaret politikalari konusunda farkindalik kazaniimasinin amaglandi-
g1, STA'larda yer alan rekabet politikasina dair bolimlerin ele alinacagi “Rekabet Politikasi, Ticaret
ve Kalkinma" konulu galistaya katilim saglanmistir. S6z konusu konferansta sunum yapilmstir.

Meksika Federal iktisadi Rekabet Komisyonu (COFECE) tarafindan, Meksika'da Federal iktisadi Re-
kabet Kanununun yiiriirlige girmesinin 30. ve COFECE'nin rekabet otoritesi olarak atanmasinin
10. yili vesilesiyle 7-8 Eyliil 2023 tarihleri arasinda baskent Meksiko City'de “2023 Rekabet Gini”
konferansi diizenlenmis olup, s6z konusu etkinlige katilim saglanmistir.

Gurcistan Ulusal Rekabet Otoritesi, Giircistan Merkez Bankasi, Gurcistan Ulusal Enerji ve Su Tedariki
Diizenleme Komisyonu ile Haberlesme Komisyonu tarafindan, 16-18 Kasim 2023 tarihleri arasinda
ikincisi diizenlenen “Uluslararasi Rekabet ve Tiiketicinin Korunmasi Konferansi"na katilim saglamistir.

Arnavutluk Rekabet Kurumunun ev sahipliginde “"Arnavutluk Rekabet Yasasinin 20. yilina" 6zel ola-
rak 23-24 Kasim 2023 tarihleri arasinda, Tiran'da diizenlenen konferansa katilim saglanmigstir.

Competition Policy International (CPI) isbirligi ile istanbul Bilgi Universitesi ev sahipliginde 11-12
Ekim 2023 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen “Dinamik Pazarlarda Dinamik Rekabet: MENA (Orta
Dogu ve Kuzey Afrika) ve Tiirkiye'de Rekabet ve Gizlilik Yasalarinin Firsatlari ve Zorluklan” konulu
konferansta sunum yapilmstir.

3.10.3. ikili iligkiler

Ulkemizin ticari iliskileri kapsaminda taraf oldugu serbest ticaret anlasmalar kapsaminda 28 Agus-
tos 2023 (Guimriik Alt Komitesinin I. Toplantist) ve 29 Agustos 2023 (Ortak Komitenin I. Toplantisi)
Dis iliskiler ve Rekabet Savunuculugu Dairesi Baskanliginca katilim saglanmistr.

Kurumumuz ile Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Rekabeti Koruma Komisyonu arasinda 5 Haziran
2023 tarihinde Ankara'da “Isbirligi Protokolii” imzalanmustir.

Turkiye-Ozbekistan Hiikiimetler arasi Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi'nin 26 Aralik 2023 ta-
rihinde Ankara'da gerceklestirilmis olan gértismelerine ve oncesindeki cevrimigi teknik toplantilara
katihm saglanmis olup, bu gériismeler neticesinde Kurumumuz ile Ozbekistan Cumhuriyeti Reka-
betin Gelistirilmesi ve Tiketicinin Korunmasi Komitesi arasinda, 26 Aralik 2023 tarihinde Ankara'da
"Isbirligi Protokolii” imzalanmistir.

Diger iilkelerle Isbirligi Protokolleri imzalanmast hususunda Pakistan, Karadag, Gambiya ve Macaris-
tan ile yazismalarimiz sirdtrtlmustir.

Ayrica; tlkemizde yatirim ve rekabet ortaminin iyilestiriimesi ve ekonomik biiyiime hedeflerine kat-
ki saglanmasina y&nelik olarak, Kurumumuz ve Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD)
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ile karsilikh bilgi aktarimi ve koordinasyonun saglanmasi amacty-
la, 2 Mayis 2023 tarihinde “Isbirligi Protokoli” imzalanmistir.
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Kurumumuz ile Kisisel Verileri Koruma Kurumu arasinda, 26 Ekim 2023 tarihide "“Is Birligi ve Bilgi
Paylasimi Protokoli” imzalanmustir.

Rekabet hukuku ve politikasi alaninin énde gelen haber kuruluslarindan Briiksel merkezli MLex'in,
Baskanimiz Sayin Birol Kiile ile yaptigi 6zel réportaj 30 Ekim 2023 tarihinde yayimlanmistir.

Kurumumuz ile Bogazici Universitesi arasinda, 22 Aralik 2023 tarihinde, istanbul'da “isbirligi Proto-
koli” imzalanmis olup, s6z konusu Protokol ile Rekabet hukuku uygulamalarinda énemli yeri olan
"Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu”nun Kurumumuz ile Bogazici Universitesi
Inovasyon ve Rekabet Odakh Kalkinma Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi ortakhiginda
yapilmasi hususunda anlasmaya varilmstir.

3.10.4. Kurumumuzun “"Competition Newsletter” isimli Yeni Dergisi

Kurumumuzun tig ayda bir yayimlanacak olan “Competition Newsletter” isimli yeni dergisi, 2 Kasim
2023 tarihi itibariyla Kurumumuz web sitesinde yayimlanmustir.

Kurumumuz 25 yili agkin bir siire boyunca elde ettigi bilgi ve deneyim ile 6nemli kararlara nctiliik
etmis ve Tiirkiye'nin ekonomik refahina kayda deger katkilarda bulunmustur. “Competition News-
letter” Kurumumuzun bu deneyimlerini paylasma ve uygulamalarini paydaslara daha iyi ifade etme
taahhiidii dogrultusunda, ana faaliyetlerimizi 6ne gikarmayi amaglamaktadir.

3.10.5. Diger Faaliyetler
Yukarida sayilan faaliyetlerin disinda;

lligkili Bakanlik kanaliyla 2023 yilinda TBMM'den gelen toplam 15 adet yazili soru énergesine ya
dogrudan ya da ilgili birimle koordinasyon halinde cevap verilmistir.

OECD nezdinde bulunan Tiirkiye Daimi Temsilciligi, cesitli bakanliklar, diger kamu kurumlari ve Hu-
kuk Musavirliginden gelen goris talepleri, dogrudan ya da ilgili birimlere yonlendirilmek suretiyle
cevaplandirlmistir.

Birimlerin geviri/terciime ihtiyaglari imkanlar nispetinde karsilanmistir.

Uluslararasi dernek ve/veya yayimlardan gelen anket, bilgi, belge ve réportaj taleplerine yanit ve-
rilmistir.

DTO'niin 13-15 Kasim 2023 tarihlerinde gerceklestirilen Ticaret Politikalarmi Gézden Gegirme

(TPR) Toplantisi kapsaminda gelen sorular yanitlanmistir.

AB Miiktesebatina Uyum Suirecinde Turkiye'nin Ulastirma Mevzuatinin Analizi - ATLAS Projesi kap-
saminda “Ulastirma Sektoriinde Yasal Uyumun Degerlendirilmesi” faaliyeti altinda karayolu, demir-
yolu, denizcilik ve havacilik sektérleri icin 3-6 Ekim tarihlerinde Istanbul'da yapilan calistaya katiim
saglanmistir.

07 Eylil 2023 tarihinde Ticaret Bakanligi biinyesinde gergeklestirilen 27. Tiiketici Konseyi'ne kati-
lim saglanmistir.
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Miibarek Ramazan ayinin kutlanmasi amaciyla Islam tilkelerine Baskanimiz Birol KULE imzali bir mek-
tup ilgililere ulagtinmistir.

Son dénemde alinan bazi énemli Rekabet Kurulu kararlarinin ingilizce cevirileri yapilarak Kurum
internet sitesinde yayimlanmasi saglanmustir.

3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler
3.11.1. Sektor incelemeleri

4054 sayili Kanun ile Rekabet Kuruluna verilen piyasalari denetleme yetkisinin yani sira rekabet sa-
vunuculugu kapsaminda en 6nemli faaliyetlerden birisi de sektor incelemeleri olarak adlandirilan;
belirli bir sektoriin ya da piyasalarin geneline veya belli bir béliimiine iliskin yapisal ve/veya davra-
nissal rekabet sorunlarinin tespitine ve ¢éziimiine yénelik olarak yiirttilen galismalardir.

Bu kapsamda 2023 yili sonu itibariyla

“Cevrim ici reklamaihk”

“llac”

“‘Akaryalkat

“Diizenli hatlarla konteyner tagimaciligi ve konteyner liman hizmetleri pazan”
“Otomotiv “

“Mobil Ekosistem”

"Deprem bolgesi” ile

“Kirmizi et” sektoriine yonelik sektor incelemeleri devam etmektedir.

Rekabet Kurumunun son bes yilda tamamladigi sektor incelemelerine asagida yer verilmektedir.

Tamamlanan Sektér incelemeleri

Fuarcilik 2018
Muizik 2019
Odeme Hizmetlerinde Finansal Teknolojiler 2022
Yas Sebze Meyve 2022
E-Pazaryerleri Platformlari 2022

2023 Yilinda Devam Eden Sektsr incelemeleri

Cevrim ici Reklamcilik

flag

Akaryakit

Diizenli Hatlarla Konteyner Tagimaciligi ve Konteyner Liman Hizmetleri
Otomotiv

Mobil Ekosistem

Deprem bélgesi

Kirmizi et
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Tablo 18: 2023 Yilinda Baslatilan/Devam Eden Sektér incelemeleri

inceleme Konusu - Planlanan
o Incelemenin Baglama Gerekgesi Tamamlanma
Sekior Tarihi

Akaryakit sektor incelemesi, akaryakit sektoriindeki mevcut veya olasi
piyasa aksakliklarmin tespit edilmesine ve bunlara yénelik ¢éziim 6nerileri
gelistirilmesine duyulan ihtiyagtan éturi yiritilmektedir. S6z konusu sektér
Akaryakit Sektorii incelemesi ile akaryakit piyasasinin tim asamalarinin yapisi ile isleyisinin ve Ocak 2024
piyasadaki rekabet sorunlarinin neler oldugunun anlasilmasi ve bu cercevede
anilan piyasada etkin rekabetin tesisi igin proaktif bir yaklasimla atilabilecek
adimlara iliskin &neriler getirilmesi hedeflenmektedir.

Gevrim ici Reklamcilik Sektér incelemesi, son yillarda bilisim teknolodilerindeki

Cevrim Ici hizh gfli§im ve internetin yaygin bir sekilde kullanilmasi ile birlikte biiytk

f ivme kazanan gevrim ici reklamcilik alanindaki ulusal ve uluslararasi giincel
Reklamcilik lismeleri vakind kio ederek sektordeki d | I Aralik 2024

Sektorii gelismeleri yakindan takip ederek sektérdeki davranissal ve/veya yapisa

rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlarla miicadeleye yoénelik
¢éziim/politika &nerilerinin gelistirilmesi amaciyla baslatilmigtir.

. ilag sektsr incelemesi kapsaminda sektériin yapisi ile isleyisi incelenerek ve
llag Sektorii sektorde rekabet tizerinde etki doguran unsurlar tespit edilerek rekabet ~— Ocak 2026
sorunlari ile miicadele igin ¢6zim 6nerisi getirilmesi hedeflenmektedir.

Deniz tagimaciligr sektori hat tasimacilary, limanlar ve diger hizmet saglayicilar
Diizenli Hatlarla  arasindakiiliskiler dolayisiyla rekabet hukukuna konu olabilmektedir. Ozellikle

Konteyner son dénemde hat tasimaciligi ticretlerinde yasanan diizensizlik ve bunlarin
Tagimacihg kiiresel pazarda yasanan Covid 19 pandemisiyle de belirginlesen sikintilarla Aralk 2024
ve Konteyner iliskisinin, sektoriin yapisinin ve isleyisinin detayli incelenmesini giindeme

Liman Hizmetleri Eetirmi§tir. Dolayisiyla sektor incelemesi kapsaminda hat tagimaciligi ile
Sektorii Gttinlesik yapi icerisindeki tamamlayici pazar olan liman hizmetlerinin
dinamiklerinin anlagilmasi hedeflenmektedir.

Otomotiv sektoriinde rekabetci piyasa yapisini etkileyen faktorlerin ve

sektordeki yapisal sorunlarin tespiti ile buna iliskin ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi

amaciyla motorlu tagitlar sektor incelemesi baglatiimistir. Sektérde yasanan Aralik 2024
tedarik ve arz sorunlari, araglara iliskin vergi ve fiyatlama politikalar, sektérdeki ral
dagitim kanallari ve satis sonrasi hizmetler ile teknolojik %eli§meler cercevesinde

dijitallesme ve elektrikli araglar konularinin ele alinmasi hedeflenmektedir.

Otomotiv Sektorii

Diinyada ve tilkemizde internete erisim seviyesi hizli bir sekilde artarken mobil
akilli cihazlar da internete erisimde ilk tercih olarak karsimiza cikmaktadir.
Dolayisiyla, akilli telefonlar ve tabletler gibi internet baglantisina sahip mobil
akilli cihazlar, genis trtin, igerik ve hizmet yelpazesine hizli ve kolay erisim
saglayarak insan yasaminda temel bir rol oynamaktadir. Pek ¢ok tiriin ve hizmete
artik bir mobil cihaz tizerinden erisilebildiginden, mobil akilli cihazlar ve bu
Mobil cihazlara yonelik yazilimlar icin rekabetci ve dinamik bir pazarin tuketiciler ve
Ekosistemler isletmeler igin sagladigi avantajlar 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, mobil ~ Arahk 2024
Sektor Incelemesi  ekosistemleri olusturan unsurlara iliskin pazarlardaki herhangi bir gelisme,
ekonomi ve toplum genelinde genis kapsamh etkilere sahip olabilmektedir.
Onemli bir biiytime gésteren bu sektériin sagladigi faydalarin, rekabetgi bir
iyasa ortaminin olusmasi adina muhafaza edilmesi gerekmektedir. Bu amacla,
apsamli bir sektor incelemesi yurutilmesi suretiyle mobil ekosistemlerin
niteli%inin irdelenmesi ve (muhtemel) rekabet yanhsi/karsiti davraniglar ile bu
pazarlardaki olasi aksaklik ve endiselerin tanmimlanmasi 6nem tagimaktadir.

Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen 11 il dzelinde depremin yikici
etkisinin ortaya gkardig ticari sorunlarin rekabet hukuku boyutuyla ele alinmasi
ve ozellikle deprem bolgesinin yeniden insasi igin gerekli olan malzemelerin
uretimi ve tedarikinde rekabetgi yapinin saglanmasinin ve korunmasinin yani sira;
Deprem bolgesi  tesebbiislerin bu dénemi firsata gevirmek suretiyle rekabeti kisitlayici/bozucu  Arahk 2026
faaliyetlerde bulunmalarmi 6nlemek amaciyla sektér incelemesi baglatilmistir.
Calismanin bir bagka 6nemliamaci ise bélgenin yeniden imari ve insasi asamasinda
tesebbusler arasinda gergeklestirilebilecek isbirliklerinin - rekabetgi  sekilde
tasarlanmasi igin gerekli rehberligin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Pazarda faaliyet gésteren oyuncularin karsilastigi yapisal sorunlarin ayrintili bir
sekilde tespiti, s6z konusu sorunlara iliskin ¢6zim énerilerinin gelistirilebilmesi
Kirmizi et ve mevcut durumdaki rekabet kosullarinin iyilestirilebilmesi adina gerek ~ Kasim 2025
genel olarak kirmizi et piyasasina yonelik 6nerilerin gerekse rekabet politikas
onerilerinin gelistiriimesi amaciyla baslatiimistir.
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3.12. Yayinlar

3.12.1. Rekabet Dergisi

SATATATATATUTLTLEATL - Yayin hayatina 2000 yilinda baslayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu

tarafindan alti ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. 2023 yilinda
Temmuz Ayinda yayimlanan ve {i¢ makaleye yer verilen Rekabet Dergi-
si'nde, rekabet hukuku, politikasi ve sanayi iktisadi alanlarindaki Tiirkge

= AN
AUPNANANFRANANTIOELTEILT " . . .
ST ool veya Ingilizee 6zgiin makalelere yer verilmektedir.

S S NN g

NINFNENINIRINENINININ ¥ N .
Yoy Rekabet Dergisinde yayimlanmak tizere rekabetdergisi@rekabet.gov.tr
NERINANINARANPN PP ; .. .

ST irees i adresine gonderilen yazilar, makale yazim kurallart bakimindan yapilan
I T )\¢I¢E>I¢ degerlendirmenin ardindan, konu hakkinda uzman iki hakemin deger-
AN b S N D D D D

lendirmesine sunulmaktadir. Rekabet Dergisi'nde yayimlanacak her bir
makale karsiliginda yazarina telif ticreti 6denmekte ve ayrica 10 adet dergi yazara ticretsiz olarak

gonderilmektedir.

3.13. Stratejik Plan Performans izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

Stratejik Plan performans izleme ve degerlendirme calismalari, 5018 sayil Kanun kapsaminda ger-
ceklestiriimektedir.

2019-2023 dénemi igin hazirlanan Stratejik Plan'da Kurumun amaglarinin ve hedeflerinin belirlen-
mesinde toplam dort eksen esas alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hukukunun uygulanmasi,
rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite olarak tanimlanmustir. Belirlenen bu
dort eksende Plan dénemi boyunca yapilmasi planlanan agilimlar ve bu agilimlari hayata gegirecek
amaclar ve hedefler belirlenmistir (bkz. Bolim 2.1. Amaclar ve Hedefler).

Izleme ve degerlendirme siireci ile kurumsal 8grenme ve buna bagli olarak faaliyetlerin siirekli ola-
rak iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Stratejik Plan'da belirlenen kurumsal amaglara ve hedeflere ula-
silma derecesinin belirli araliklarla izlenmesi ve degerlendirilmesi Plan'in basarisi igin nemli bir role
sahiptir. Kamu kurumlarina bulunduklari dinamik ekosistemin icinde sorunlarina daha iyi ve akilci
¢oziimler bulmalari igin bir yol haritasi niteliginde bulunan stratejik planlar, izleme ve degerlendir-
me faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak gézden gegirilir. Bir stratejik planin izleme
ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerek ilgili planin basarili olarak uygulanmasi gerekse hesap ver-

me sorumlulugu ilkesine uygunluk bakimindan vazgegilmez bir husustur.

Izleme, amaglara ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama &ncesi ve
uygulama sirasinda stirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve analiz edildigi
tekrarli bir stirectir. Performans gostergeleri araciligiyla amaglarin ve hedeflerin gerceklesme so-
nuglar belirli bir siklikla izlenir ve belirlenen dénemler itibariyla raporlanarak yoneticilerin deger-

lendirmesine sunulur. Rekabet Kurumunun da dikkatle yuriittiigu izleme faaliyeti, Kuruma Stratejik
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Plan dahilinde cizilen rotada ilerleyip ilerlemedigi hakkinda bir degerlendirme yapma imkani sagla-
maktadir. Degerlendirme ise stratejik plan bakimindan devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin
amaglara ve hedeflere ulasmayi ne élgiide sagladigi ve karar alma stirecine ne 6lgtide katkida bu-
lundugunu belirlemek amaciyla yapilan ayrintil bir incelemedir. Bu amagla, belirli araliklarla izlenen

stratejik planlar, yapilan degerlendirmenin ardindan, gerekli durumlarda revize edilebilmektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kurumu tarafindan 2019-2023 Stratejik Plani kapsaminda 2023 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin olarak stratejik eksenler kapsaminda belirlenmis olan amaglar ve
hedefler esas alinarak butinciil bir degerlendirme yapilmistir. 2023 izleme ve degerlendirme do-
neminde, Stratejik Plan'daki her bir eksen altinda yer alan amaglarla iliskili hedefler bakimindan

Rekabet Kurumunun performans degeri %100 olarak gergeklesmistir.
3.14 Persembe Konferanslar

Kurumumuz tarafindan 2023 yilinda diizenlenen “Persembe Konferanslari” Tablo 13'te yer almak-
tadir.

Tablo 19: Persembe Konferanslari

Tarih/Yer | ilgili Kurum/Kisi | Etkinlik Konusu / Katilimci

“Dijital Déntistimde Gelecegin Meslekleri”, T.C. Cumhurbagkanligi Bilim, Teknoloji

> Ocak 2023 Rekabet Kurumu |\ o poitikalar Kurul Uyesi Dr. Osman COSKUN

“Tiirkiye'nin Gelisen Guivenlik ve Dis Politikas”, T.C. Cumhurbaskanligi Giivenlik

T by 2023 [Relelbgt Ko ve Dis Politikalar Kurulu Uyesi Dog. Dr. ismail SAFi

“Ortadogu'da Degisen Dengeler”, T.C. Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis

7 Aralik 2023 | Rekabet Kurumu Politikalar Kurulu Uyesi Prof. Dr. Mesut Hakki CASIN

“Tiirkiye Ekonomisi ve is Firsatlan’, T.C. Cumhurbaskanligi Ekonomi Politikalari

29 Aralik 2023 - Rekabet Kurumu 1o\ -1/ (3vexi Dr. Hakan YURDAKUL
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumunun 2023 yili faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 370 adet dosyanin so-
nuglandirildigr gériilmektedir. 2023 yilinda Kurul tarafindan sonuglandirilmis olan 370 adet dosya-
nin konulari itibariyla dagiimi incelendiginde, bu dosyalardan 145 adedinin rekabet ihlallerine, 8
adedinin muafiyet/menfi tespit basvurularina, 217 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemlerine iliskin oldugu gériilmektedir. Bu dagiim 2022 yih ile karsilastirmali olarak
ele alindiginda rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin 78'den 145'e giktigi, birlesme/devralma/ ortak
girisim/6zellestirme islemlerine iliskin dosya sayisinin 245'ten 217'ye geriledigi, menfi tespit/mua-
fiyet dosyalarinin sayisinin ise 19'dan 8'e geriledigi gorilmektedir. Bu gercevede, 2023 yilinda so-
nuglandirilan toplam dosya dagilimi igerisinde rekabet ihlallerine iliskin dosyalar bakimindan artig

oldugu gézlemlenebilecektir.

2023 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yirttiilen
onarastirma veya sorusturma siiregleri sonunda nihai karara baglanan dosya sayisi 145 olarak ger-
ceklesmistir. 2023 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en ¢ok konu olan sektéorler gida endiistrisi,
makine endustrisi ve saglik hizmetleri sektorleri olmustur. Bu lig ana sektoriin Rekabet Kurulunun

2023 yilinda karara bagladigi rekabet ihlali dosyalari igindeki pay1 yaklasik %75'tir.

2023 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara bag-
lanan 145 adet dosyanin 69 adedi re’sen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2023 yilinda karara bag-
lanan rekabet ihlali dosyalarinin yaklasik %48'i re'sen incelenen dosyalardan olusmaktadir. Re'sen
incelenen rekabet ihlali dosyalarinin 68 adedi Kanun'un 4. maddesi, bir adedi ise 6. maddesinin
ihlaline iliskindir. 2023 yilinda re'sen baslatilan rekabet ihlali dosyalarinin tiim rekabet ihlali dosya-
larinin igindeki payr goz éniinde bulunduruldugunda Kurulun 6nalici (proaktif) yaklagimini onceki

yila benzer sekilde surdiirdiigu ifade edilebilecektir.

2023 yilinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri itibariyla
dagilimi incelendiginde; bunlarin 121 adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 18 adedinin Kanun'un
6. maddesinin, 6 adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin oldugu
gorilmektedir. Bu gercevede 2023 yilinda da, gegmis bes yillik dénemde oldugu gibi, Kanun'un
4. maddesinin ihlal edildigi iddiasin igeren dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igindeki payinin Ka-
nun'un 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin payina kiyasla daha fazla oldugu anla-
silmaktadir. Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren toplam 127 adet dosyanin ise 55
adedi yatay anlasmalara, 69 adedi dikey anlagsmalara iliskindir. Ug adet dosyada ise hem yatay hem
de dikey anlagmalar konu edilmistir.

Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalarina iliskin olarak aldigi kararlara bakildiginda, 145 adet
karardan 28 adedinin 6narastirma, 117 adedinin ise sorusturma sonucunda alindigi gériilmektedir.
Sorugturma sonucunda alinan kararlarin 9 adedinde dosya konusu iddialar reddedilmis olup, 12

adedinde ise tesebbislere idari para cezasi uygulanmasina hitkmedilmistir.
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2023 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan sonuglandirilan toplam 8 adet muafiyet/ menfi tespit bas-
vurulardan yalnizca ikisinin menfi tespit karariyla sonuglandigi anlagilmaktadir. Anilan yilda sonug-
landirilan altt muafiyet basvurusundan ise dort adedi basvuruya konu olan anlagsmanin bireysel mu-
afiyetten yararlandigi yoniindeki Kurul karariyla sonuglandirilmistir. Bir basvuru kosullu muafiyet
karari ile sonuglandirilirken, bir dosya bakimindan ise sonug grup muafiyeti yéniinde degerlendir-
me ile nihayete ermistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektorlere gore dagilimma bakildiginda,

otomotiv ve tagitlar sektoriintin bagi gektigi anlasilmaktadir.

2023 yilinda 217 adet birlesme ve devralma basvurusu karara baglanmis olup bu veri, 2022 yilina
kiyasla, sonuglandirilan dosyalarin sayisinda yaklastk %12 oraninda bir diisiis olduguna isaret et-
mektedir. Anilan 217 bagvurunun yaklasik %64't devralma islemlerini, yaklasik %34't ortak girisim
kurulmasina dair islem oldugu gériilmektedir. 2023 yilinda ayrica iki adet birlesme islemi ve i adet
dzellestirme islemi sonuglandiriimistir. Bu ¢ercevede, Kurul kararina konu olan birlesme ve devralma
islemlerinin niteligine iliskin dagilimin son bes yillik donemde &nemli bir degisiklik gostermedigi ifa-
de edilebilecektir. Anilan basvurularin sektorlere dagilimi incelendiginde ise; bilisim teknolojileri ve
platform hizmetleri, kimya ve madencilik, saglik hizmetleri ve otomotiv ve tasitlar hizmetleri sektor-
lerinin en ¢ok birlesme devralma islemine konu olan sektérler oldugu, bu doért sektoriin bagvurular
icindeki toplam paymin yaklasik %47 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Kurul kararlarinin sonug-
larina bakildiginda 184 isleme kosulsuz izin verildigi, tig isleme kosullu izin verildigi anlagilmaktadr.

30 islem ise kapsam disi ya da esik alti olarak degerlendirilmistir.

2023 yili igerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebbiislere rekabet ihlalinde bulun-
duklari tespitiyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca toplam 1.900.675.663 TL idari
para cezasi verilmistir. Tesebbislere verilen bu para cezasinin 1.799.182.282 TL tutarindaki kismi
Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 101.493.381 TL tutarindaki kismi Kanun'un 6. maddesinin
ihlali nedeniyle verilmistir. Buna ilaveten 2023 yilinda yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle
267.887.916 TL idari para cezasi verilmistir.

2023 yilinda rekabet hukuku kurallarinin ihlali nedeniyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi
uyarinca verilen cezalarin sektorel dagilimi incelendiginde; gida endiistrisi sektoriiniin 698,8 mil-
yon TL idari para cezasinin en yiiksek uygulanan sektor oldugu gériilmektedir. Bunu 689,7 milyon
TL idari para cezasi uygulanmis olan makine endistrisi, 185.5 milyon TL ile diger sektori izlemek-
tedir. Bu tig sektore yonelik idari para cezasi toplami, 2023 yilinda rekabet ihlallerine yonelik olarak
verilen para cezasi toplaminin yaklasik %83'tinu teskil etmektedir. 2023 yilinda, mesleki konulara
iliskin Kurul kararlarina karsi agilmis olan davalardan toplam 73 adet dava neticelenmistir. Bu da-
valardan 56's), bir diger deyisle %77'si Kurum lehine sonuglanmig bulunmaktadir. Rekabet savunu-
culugu faaliyetleri kapsaminda, 2023 yili sonu itibariyla, “Cevrim Ici Reklamcilik”, “lag”, “Akaryakit”,
“Diizenli Hatlarla Konteyner Tagimacihigi ve Konteyner Liman Hizmetleri”, “Otomotiv”, “Mobil Eko-
sistem”, “Deprem bolgesi” ve "Kirmizi et” piyasalarina yonelik sektor incelemeleri devam etmekte-
dir. S6z konusu incelemeler ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetgi isleyisi
tesis edecek 6nalict (proaktif) ¢oziim yollarinin tespiti bakimindan énem arz etmektedir. Rekabet

YILLIK RAPOR 2023

99



GENEL DEGERLENDIRME

00| R

savunuculugu faaliyetlerinin énemli bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurumun islevlerinin ta-
nitilmasina yonelik etkinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu cercevede, 2023 yilinda gesitli kamu
kurumlarinin hizmet ici egitim programlarina destek vermis, diger kamu kurumlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve tiniversitelerin isbirligiyle cesitli egitim programlari ve toplantilara ¢evrim igi kati-
lim saglamistir. Rekabet savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de kamu kurum ve
kuruluslarina goriis gonderilmesidir. Bu gorisler, temelde, yirirliige girecek mevzuatin ya da ilgili
kurum veya kurulus tarafindan hayata gegirilecek bir uygulamanin rekabetgi bakis agisiyla incelen-
mesi ve miimkiin oldugu 6lglide o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetgi bakis agisinin dahil

edilmesi amacina hizmet etmektedir.

2023 yilinda ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri, sonucu kamuoyu ile paylasilan hizh tiiketim
mallari sektoriinde faaliyet gosteren tretici/tedarikgi ve perakendeci niteligindeki bazi tesebbiis-
ler hakkinda yiirutilen sorusturma basta olmak tizere, ¢esitli dosya stiregleri kapsaminda yapilan
ekonometrik analizler ile s6z konusu dosyalarin degerlendirmelerine 6nemli katkilar saglanmustir.
Sayisal analizlerden yararlanilan incelemelere konu sektérler arasinda saglik, tiiketici elektronigi,
e-ticaret ve gida gibi 6nemli sektérler bulunmaktadir. Ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri kap-
saminda ayrica 2023 yil Birlesme ve Devralma Gértuniim Raporu ve Rekabet Kurumu faaliyetlerinin
tiketici refahina etkisinin tespitine yonelik olarak Etki Analizi Raporu hazirlanmistir. 2023 yili Birles-
me ve Devralma Goériinim Raporu'na gére Rekabet Kurumu tarafindan 2023 yilinda incelemeye
konu olan 217 islemin 94'tinde hedef sirket Tirkiye Cumhuriyeti yasalarina gére kurulmus sirket-
lerdir. Hedef sirketin Turkiye kokenli oldugu birlesme ve devralmalar igin bildirilen islem bedeli
yaklasik 162,6 Milyar TL'dir. 2023 yilinda yapilan birlesme/devralma bildirimlerinin é tanesi kontrol
degisikligine yol agmadig1 gerekcesiyle kapsam digi olarak degerlendirilmistir. laveten 2023 yilinda
3 adet 6zellestirme islemi incelenmistir. Ozellestirmeler de dahil edildiginde, toplam islem bedeli-
nin yaklasik 163 Milyar TL oldugu anlagilmaktadir. Tiim Islemler icinde tiim taraflan Turkiye kdkenli
olan sirketlerin gerceklestirdikleri birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri 81 milyar 924 mil-
yon TLdir. Yabanci yatirimcilar, Tirk sirketlerine 35 ayri islemde yatirim yapmuslardir. 2023 yilinda
Tirkiye kokenli hedef sirketler icin yapilan islemlerde ilk sirada sekiz islem ile Almanya, ikinci sirada
bes islem ile Hollanda, tiglincii sirada ise Ui islem ile Liiksemburg kokenli yatinmcilar bulunmaktadr.
Tiirk sirketlerinin devir konusu oldugu birlesme ve devralma islemlerinde 6ngériilen toplam ya-
banai yatirim 68 Milyar TLdir. Tiirkiye islemlerinde 2023 yilinda birlesme ve devralmalar iginde en
cok islem sayisi “elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagitimi” ile “bilgisayar programlama, danis-
manlik ve ilgili faaliyetler” alanlarinda, bir islem icin bildirilen en yiiksek islem degeri ise “hayvansal
Uretim” alaninda gergeklesmistir.2023 yilinda Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma islemleri,

son bildirim tarihinden ortalama 13 giin sonra karara baglanmistir.

Kurum, 2023 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi uluslararast iliskilerin gelistirilmesine &nem ver-
mistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Birlesmis Milletler Ti-
caret Kalkinma Konferansi ve Uluslararasi Rekabet Agi toplantilar olmak tzere gesitli ok tarafl

toplantilara, uluslararasi konferanslara ve uluslararasi egitim seminerlerine katilim saglanmistir.
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Kurum egitim faaliyetleri kapsaminda ise, hem géreve baslayan uzman yardimailarinin egitim faali-
yetlerine hem de diger meslek personelinin egitim faaliyetlerine yonelik ¢alismalarini stirdiirmustir.
Yine egitim faaliyetleri kapsaminda, Cumhurbaskanhig insan Kaynaklan Ofisi Bagkanhig: tarafindan
koordine edilen ve Bakanliklar ile bagl, ilgili, iliskili, koordine kurum/kuruluslar ve 6zel sektérden
goniillu isverenlerin paydashgr ile yiirutiilen “Staj Seferberligi” programi cergevesinde alti tiniver-
site 6grencisine staj imkani saglanmistir. Yine Kurumun 2003 yilindan bu yana geleneksel olarak
yUrittiigu tniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenlenen “Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi” kapsaminda 2023 yili igerisinde toplam 264 tiniversite 6grencisi sertifika almaya hak ka-
zanmistir.

Sonug olarak 2023 yilinda, Rekabet Kurumu, baslica gorevi olan rekabet hukuku kurallarinin uygu-
lanmasi agisindan tiim fonksiyonlarini ara vermeden yerine getirmeye devam etmis, rekabet savu-
nuculugu faaliyetlerini aksatmadan yiiriitmus, séz konusu sartlar altinda oldukga yogun ve verimli
bir yil gegirmistir. Bunun yani sira 2023 yilinda da kurumsal kapasitenin gelistirilmesi oncelikli he-
deflerden biri olmaya devam etmis, ge¢mis tecriibelerden yola cikilarak gelecekteki uygulamalarda
daha iyi sonuglar elde edilmesini teminen kurumsal bir 6z degerlendirme yapilmasina 6nem veril-
mistir. Onceki yillarda oldugu gibi, 2023 yilinda da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler,
ilgili literatiir ve diger tlke uygulamalari yakindan izlenmeye devam edilmistir. Bu tiir ¢alismalardan
elde edilen birikimler ve 2019-2023 dénemine iligkin Stratejik Plan ¢ercevesinde, Rekabet Kurumu,
6ntimiizdeki dénemde de misyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek ve vizyonuna ulasmak adina
faaliyetlerine devam edecektir.
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5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
i¢sel ve Digsal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi dissal; 6rgiitsel yap, insan kaynagi, kurum
kilturi gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getirmeye calismaktadir. Kurumsal ig cevredeki giiglii ve gelistirmeye agik yanlar ile dis cevredeki

donemsel firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.
5.1. Giiglii Yanlar
+ Kuruma duyulan yiiksek giiven
« Mesleki uzmanlik ve raportor bagimsizhg
- Nitelikli insan kaynagi havuzu
« Mesleki aidiyet hissi
5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar
- Delil elde etme yetkilerinin yetersizligi
- Ekonomik analiz kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci
- Yeterince 6nalici (proaktif) olunmamasi
5.3. Firsatlar
- Ust politika belgelerinde “rekabet"e yapilan vurgu
- Rekabetin gerekliligine iliskin genel farkindaligin artmasi
- Diinyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi
- Ekonomik biiytimenin stirmesi
5.4. Tehditler
- Teknolojik gelismelerle birlikte rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi
- Diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri hitkiimler
- Piyasalarda yogunlasmanin artmasi
- Mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar genel diizeyinde yasanan artislar

- Kamuoyunda Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurumca 2019 yilinda yayimlanan 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plan ile gegmis kurumsal
tecriibelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin, gelisen teknolo-
jiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bigimlerinde ortaya ¢ikan degisimlere

iliskin farkindaligin yol géstericiliginde Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet sa-
vunuculugu ve politika gelistirme olmak tizere ti¢ temel eksende yeni amaglar ve hedefler ortaya
konmustur. Bu amaglara ve hedeflere ulagiimasini saglayacak temel kaynak olan kurumsal kapasite
ise ayr bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici olacak sekilde gesitli amaglara ve

hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda Kurum, &ncelikli olarak 4054 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin ikincil diizenleme-
leriyle hayata gegirilmesi igin tiim gayretiyle calismalarina devam edecektir. Zira bu degisikliklerin
tam olarak gergeklestirilmesi, Kurumun delil elde etme imkanlarini gelistirecek, uluslararasi alandaki
gelismelere uyumu kolaylastiracak ve degisen piyasalara zamaninda ve dogru sekilde miidahale

edilmesine olanak saglayacak, bu suretle de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektérler diizeyinde bilinmesi, benimsenmesi
ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi da nihai olarak tilkemizde rekabetgi piyasalarin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek dénemde de Kurumun rekabet savunuculu-

gu faaliyetlerini mumkiin oldugunca kapsayici sekilde devam ettirmesi 6nem tasimaktadir.

Gelecekte Kurumun calismalari ierisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum kaynaklarimin
dogru alanlara yonlendirilmesini saglayacak politikalar gelistirilmesidir. Bu noktada piyasa aksakhig
bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalarin belirlenmesi 6ncelikli 5neme sa-
hiptir. Bu nedenle Kurum, 6ntimiizdeki dénemde bu alanlari tespit etmeye yonelik olarak yapilacak

calismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaglarin ve hedeflerin istendigi diizeyde gerceklestirilmesinin an-
cak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin siirekli olarak yeni ihtiyag-
lara cevap verecek sekilde gelistiriimesiyle miimkiin olacaginin bilincindedir. Bu gergevede, insan
kaynaginin yurt ii ve yurt disi egitim programlari, seminerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve

kapasite merkezli olarak stirekli gelistirilmesi yoniinde galismalara ve etkinliklere devam edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katilimer calisma anlayisiyla ve nitelikli insan
kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgili biitiin paydaslarin giivenini kazanmig bir kurum olarak bu ko-
numunu gelecek yillarda da siirdiirmek ve tilkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarini gelistirmek

igin azami gayreti sarf edecektir.
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