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ONSOz

Ulkemizde rekabet hukuku uygulamalari on yili askin bir zamana yayilmaktadir. Yeni bir
hukuk alaninin olugsmasi, gelismesi ve etkinlik kazanmasi igin bu sire goéreceli olarak kisa

sayllabilirse de en azindan yapilmasi gerekenlere dair yol haritamiz sekillenmistir diyebiliriz.

Rekabet hukuku uygulamalariyla varilmak istenen temel hedefler, piyasalarda tekellesmenin
onlenmesi, kartellerle micadele edilmesi ve hakim durumdaki tesebbislerin bu konumlarini
kétiye kullanmalarinin  engellenmesi seklinde 6zetlenebilir. Rekabet mevzuati da bu
amaglara ulasmak icin kamu otoritesi tarafindan kullanilacak araglari tanimlamakta ve
gerektiginde tesebbislere cezai yaptinmlar uygulanmasina kadar varan vyetkiler

tanimaktadir.

Rekabet kurallarini ihlal eden tesebblslere mevzuatta 6ngoérilen cezai yaptirimlarin
uygulanmasi, caydiricilik bakimindan olmazsa olmaz kosullardandir. Ancak, esas amacimiz
tabi ki tesebbuslere ceza uygulamak dedil, rekabetci bir piyasa yapisi olusturarak bundan
tuketicilerin faydalanmasini saglamaktir. Bu baglamda, tesebbuslerin faaliyette bulunduklari
piyasalarin rekabetc¢i bir anlayigla dizenlenmesi gerektigi, gelismekte olan ulkeler

bakimindan genel kabul géren bir yaklagima dénlismus bulunmaktadir.

Bu yaklasim c¢ercevesinde, Kurumumuza yapilan bagvurular da dikkate alinarak akaryakit
sektorinin rekabet mevzuati karsisindaki yerinin bir butlin olarak degerlendiriimesine ihtiyag
oldugu kanisina ulastik ve bu incelemeyi vyirittik. incelemenin sonuglari, rekabet
mevzuatinin goreceli olarak yeni oldugu gelismekte olan Uulkelerde birgcok sektorde
gorilebilecek tirden piyasa aksakliklarina dikkatlerimizi yonlendirdi. Bunlar arasinda yasal
dizenlemeler ve devaminda rekabet mevzuatiyla ¢atisan kamusal tasarruflar 6zel 6nem arz

etmektedir.

Gerek rekabet mevzuati gerekse petrol drinlerine iliskin sektérel dizenlemelerden
kaynaklandigini gérdigimiz bu aksakliklarin gideriimesi icin gerekli adimlarin atiimasi
zaruridir. Bu slirecin bir parcasi olarak, ilgili kamu kuruluslarimizin, sektérdeki aktérlerin ve
kamuoyunun bilgilendiriimesi ve degerlendirmelerinin alinabilmesi maksadiyla raporumuzu

takdim ediyor, emegi gecgen ¢alisma arkadaslarima da tesekklr ediyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Bagkan
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1. PETROL PiYASASINA iLiSKIiN BILGILER
1.1. Genel Cerceve

Petrol sanayi, petrolin aranip c¢ikarilmasi, tasinmasi, rafinerilerde iglenmesi ve
(retilen Urlinlerin dagitim sirketleri' araciligiyla bayilere ulastiriimasi ve bayiler
tarafindan da perakende satisa sunulmasi asamalarini iceren kademeli bir yapiya

sahiptir.

Petrol faaliyetleri, ham petrol arama ve Uretimini kapsayan “Ust faaliyet grubu” (up
stream) ve ham petroliin rafinaj yontemiyle Grin haline dénuastiriimesi ile petrol
artnlerinin dagitimi faaliyetlerini kapsayan “alt faaliyet grubu” (down stream) olmak

uzere siniflandiriimaktadir.

Bu alanda yapilan siniflandirmalar, ham petrol ve nihai tGrin ayrimina dayanmakla
birlikte; “nihai petrol Grlnleri’ne duyulan gereksinim, netice itibariyla toplam “ham

petrol” talebini olusturan ana unsurdur.

Bu acgidan, nihai Urtnlerin elde edilmesi sureci, oldukga kapsamli bir rafinaj faaliyetini
gerektiriyor olsa da, nihai drlnlerle ham petrol arasindaki iligkinin, klasik bir

“hammadde-nihai uran” iligkisinden farkli olmadigr gorulmektedir.

Ancak pazarin daha alt kademelerinde, nihai petrol UGrdnlerinin “Gretim sireci”
bakimindan yeni bir katma deger yaratiimasi s6z konusu olmadan, depolanmasi,
nakli ve perakende satisi gibi daha ¢ok “yeniden satis” basligi altinda toplanabilecek

“hizmet” faaliyetlerinin yogunlastigi gorilmektedir.

Bu nedenle petrol sektorinln, dikey érgutlenme bakimindan karmasik bir yapi arz
ettigi gorllmekte olup, konu bu yonlyle dikey bultlinlesmeye iliskin bolimde ele

alinacaktir.

' Dagitim kademesi her llkede ayrisik bir yapiya sahip olmayip, rafineri sahiplerinin dagitimi da
kismen ya da tamamen Ustlendigi Ulkeler mevcuttur.



1.2. Turkiye Petrol Piyasasi

Tarkiye’de petrol piyasasi faaliyetleri 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’na goére
yurutulmekte, bu duzenleme kapsaminda yer verilmeyen, diger bir deyisle piyasa
faaliyeti olarak nitelendiriimeyen arama ve Uretim faaliyetleri ise 6326 sayili Petrol

Kanunu’nda dizenlenmektedir.

Turkiye petrol piyasasina genel olarak bakilacak olursa; piyasaya ham petrol yerli

uretim ve ithalat yoluyla girmektedir.

Petrol drtnleri bakimindan ise yine Turkiye’de bulunan rafinerilerde Uretilen Grtnlerin

yani sira, ithalat yoluyla saglanan urtinlerin de pazara sunuldugu gorulmektedir.

Bu sekilde temin edilen Urunlerin, nihai tuketicilere ulastirlmasi ise dagiticilar ve

bayilerden olugan dagitim kanallariyla gergeklestiriimektedir.

Bu rapor ¢ercevesinde temel amag, sektdrun rekabetgi sorunlarini ele almak olmakla
birlikte, sektdorin yapisi ve aktorler arasindaki iligkiler anlagilmadan rekabet
sorunlarinin ve dolayisiyla bunlara iliskin ¢6zim 6nerilerinin ortaya konulamayacag

gOrulmektedir.

Bu kapsamda Oncelikle, ham petrol temininden, nihai Urdnlerin tuketicilere satisina
kadar piyasa yapilanmasina iliskin yasal diizenlemelere ve Turkiye pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbulslerin konumlarina yer verilecek, ardindan sektdrdeki rekabetgi

sorunlar degerlendirilecektir.

Tarkiye petrol piyasasindaki durum, dinyada meydana gelen gelismelerden ayri
degerlendirilemeyecedi igin dunya petrol ve petrol Urlnleri piyasasinda yasanan

gelismelere de yer verilecektir.

2. HAM PETROL

Genel olarak ham petrol, tarih 6ncesi ¢aglarda yasamis bitki ve hayvan kalintilarinin

denizlerde biriken ¢okel katmanlar igerisinde, oksijensiz bir ortamda ¢uruyerek, belli
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bir basing ve sicaklik altinda ayrismasindan olusur. Kimyasal yonden petrol, olduk¢a
karmasik bir hidrokarbon karisimi olup nitrojen, oksijen ve sulfur bilesenlerini de
icerir. Rafine edilmis petrolden ayirt etmek icin ham petrol olarak isimlendirilen sivi

petrol, ticari agidan en dnemli olan petrol turudur.

Ham petrolun fiziksel 6zellikleri genis bir yelpazede degismektedir. Cogunlukla hafif
(yuksek graviteli) petroller acgik kahverengi, sari veya yesil renkli, agir (disuk

graviteli) petroller ise koyu kahverengi ve siyah renktedirler.

Yuksek graviteli petrolun rafine edilmesinden ¢ogunlukla benzin, gazyagi ve motorin
gibi hafif ve beyaz mahsuller, disik graviteli petrolin rafine edilmesinden ise daha

ziyade fuel oil ve asfalt gibi agir ve siyah trtnler elde edilmektedir.

Dunya birincil enerji2 tuketiminde petrol, %36,84’luk pay ile birinci sirada vyer
almaktadir. 2005-2007 donemi dunya petrol talebine iligkin olarak Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayinlanan veriler asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo-1 Diinya Petrol Talebi (milyon varil/glin)

Petrol Talebi 2005 2006 2007

ABD 20,50 2080 20,70

QECD Diger 28,56 28,64 28,37
Toplam 40,68 45,23 48,98

Gin B.72 727 7.68

e Eski SSCE 4,07 428 4,40
Diger 23,20 3,80 24,55

Toplam 32,00 35,44 36,63

Diinya Toplam 83,65 84 7T 85,59

Kaynak: ABD Resmi Eneriji istatistikleri

Bu veriler 1siginda OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilat) Glkelerinin en
fazla petrol talebine sahip Ulkeler oldugu, ABD’nin de tek basina OECD ulkelerinin

2 ingilizce literatiirde “primary energy” olarak ifade edilen birincil enerji terimi, enerji tiirleri arasindaki
doénisim éncesinde, ilk kaynak dikkate alinarak yapilan hesaplamayi ifade etmektedir.



toplam talebinin yaklasik %40’in1 olusturdugu goérulmektedir. Son 3 vyil igerisinde

talebi en ¢ok artan ulke olarak ise Cin dikkat gekmektedir.

2005-2007 donemi itibariyla dunya capinda ham petrol arzina iligkin olarak yine

EPDK tarafindan yayinlanan veriler de asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo-2 Diinya Petrol Uretimi (milyon varil/giin)

Petrol Arz 2005 2006 2007

ABD 8,32 8,33 2,48

QECD Diger 13,56 13.26 12,92
Toplam 21,88 21.50 21.40

OPEC 35,56 35,30 34,02

. Eski S5CE 11,77 12,16 12,61
Diger 15,42 15.5 15,71

Toplam 82,75 63,01 83,24

Diinya Toplam 84,63 84,60 84,64

Kaynak: ABD Resmi Eneriji istatistikleri

OECD Ulkeleri talep bakimindan dinya genelinin yaklasik %50’sini olusturmakla

birlikte, arz ydoninden ayni agirliga sahip olmadiklari gértlmektedir.

Yukaridaki tablo incelendiginde son 3 yilda dunya petrol Uretiminin ortalama %35’inin
OPEC (Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiitii) (lkeleri tarafindan gerceklestirildigi

gOrulmektedir.

Degerlendirme boliumunde aciklanacagi uzere, OECD ulkelerindeki talep doyma
noktasina yaklasmis olup, petrol drlnlerine olan talepteki artiglar daha c¢ok

gelismekte olan Ulkelerden kaynaklanmaktadir.

Mevcut arz/talep dengesi gergevesinde, petrol tUketiminin buylk kisminin ulagim
sektorinde gercgeklestirildigi goz dnlne alindiginda, udlkeler bazinda kisi basina petrol
tuketimi ve bin kisi basina disen arag¢ sayisinin da bazi Ulkeler bakimindan, sektorin
gelecegine 1sik tutan gostergeler oldugu anlasiimaktadir. Asagida bu hususa iligkin

olarak 2 grafige yer verilmektedir:
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Grafiklerden goruldigu Gzere cgesitli Ulkelerde kisi basina disen arag sayisi ve petrol

tuketim miktarlari bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Bu durum, alternatif enerji kaynaklarinin yaratilamamasi halinde, petrol Grlnlerinin

gelismekte olan Ulkeler bakimindan éneminin giderek artacagina isaret etmektedir.

Dunyadaki petrol rezervlerinin cografi dagilimi géz 6nande bulunduruldugunda, tim
dinyanin petrol kaynaklari i¢cin Ortadogu’ya bagimh oldugu goériulmektedir. Petrol
kaynaklarinin devamliliginin saglanmasi ekonomik ve siyasi dengeleri etkileyen en
onemli unsurlardan biriyken, Ortadogu’da sikga gundeme gelen istikrarsizliklarin,
ihtiya¢c duyulan miktarda petrolun kesintisiz bir sekilde temininde sikintilar yarattigi
gOrulmektedir.

Uc yil 6nce varil basina 30$ olan ham petroliin fiyatinin bu sirecte Ortadogu’'da
yasanan gerginlikler neticesinde 2006 yilinda 75$/vari’e ¢ikmis olmasi, petrol
fiyatlarinin siyasi gelismelere kargi son derece duyarli oldugunu gostermistir.

Asagidaki grafikte Brent ham petrolin 2005 — 2007 yillari arasindaki fiyat seyri yer

almaktadir:



Grafik -3
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Birincil eneriji tuketiminin yaklasik %40’ in1 petrol ile kargilayan ve petrolin de %90’ini
ithal eden Turkiye bakimindan, gerek petrol fiyati gerekse arz guvenligi 6nem arz
eden hususlardir. Petrol pazarindaki yerini gérebilmek agisindan, Turkiye'nin son

yillardaki ham petrol Uretim ve ithalat rakamlarina deginmek gerekmektedir:

Tablo 3: Ham Petrol Uretim ve ithalat Miktarlar

2005 2006 2007
Ham Petrol Uretimi (Ton) 2.281 2175 Veri bulunmamaktadir®
Ham Petrol Ithalati (Ton) 23.389 23.786 23.445

Kaynak: http://www.pigm.gov.tr/istatistikler/WEB%20TABLO44-R.xIs

Tablodan da goraldugu gibi Tarkiye, 2005 ve 2006 vyillarinda Uretim miktarinin
yaklasik 10 kati ham petrol ithalati gergeklestirmigtir. Dolayisiyla Turkiye'nin petrol
arzi bakimindan disa bagimh oldugunu séylemek mumkuindir. Disa bagdimlilik
yalnizca ham petrol ithalati bakimindan degdil, ayni zamanda nihai Urlnler

bakimindan da gegerlidir.

Bir baska ifadeyle, ithal yoldan elde edilen ham petrolin islenmesiyle elde edilen
nihai UrGnler de Tuarkiye'nin toplam talebini karsilamaya yetmemekte, ayrica nihai

Urln ithalati da yapilmaktadir. S6z konusu ithalat hem TUPRAS hem de dagitim

® Tipras tarafindan saglanan bilgilerden ithalat miktarini géormek mumkin olmakla birlikte, yerli
uretime iliskin olarak Petrol Isleri Genel Mudurligi tarafindan hentiz bilgi yayinlanmamistir.



sirketleri tarafindan gergeklestirimekte olup, son yillarda beklenenin aksine
TUPRAS'In ithalattaki agirhigi artmaktadir. Konuya iligkin ayrintili veriler ve

degerlendirmeler ilerleyen bolumlerde yer almaktadir.
2.1. Tiirkiye’de Ham Petrole iligkin Yasal Diizenlemeler

Tarkiye’de petrole iliskin olarak cikarilan ilk kanun 1926 tarihli ve 792 sayili Petrol
Kanunu’dur. Bu Kanun ile Tlrkiye'de petrol arama yetkisi hikimetlere verilmistir.
Ancak, Kanun’da petrolin arama ve isletiimesine iligkin pek c¢ok konu acikta

birakilmig, ham petrol tagsimaciligi ve rafinaji dikkate alinmamigtir.

792 sayilli Kanun udlkenin ihtiyacglarini karsilamaz hale gelince, Ulkenin petrol
kaynaklarinin 6zel tesebbus eliyle suratli, araliksiz ve verimli sekilde gelistirilip
ekonomiye kazandiriimasini saglamak amaciyla 7.3.1954 tarihinde 6326 sayili Petrol
Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu yasa ile ayrica uygulamayi yapmak
uzere Petrol Dairesi Reisligi kurulmustur. Ayni tarinte kabul edilen 6327 sayili Kanun
ile de Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurulmug ve MTA Enstitusunan ilgili
birimleri TPAO bunyesine aktariimigtir.

6326 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde; bu Kanun'a gére miisaade®, arama
ruhsatnamesi®, isletme ruhsatnamesi® veya belge’ alinmadan higbir petrol
ameliyesinin yapilamayacagdi hukme baglanmigtir. Kanun’'un 6. maddesinde ise,
petrol ile ilgili mUsaade, arama ruhsatnamesi ve isletme ruhsatnamesi alma hakkinin
Devlet adina, TPAQO’ya ait oldugu ve TPAO’nun bu hakki bizzat veya idaresine ve

sermayesine hakim oldugu uzman Kkuruluslar araciligi ile kullanabilecedi veya

* 6326 sayili Kanun'a gére verilen jeolojik istiksaf (arastirma) miisaadelerini ifade etmektedir.

® Kanun'un 50. maddesine gore, bir arama ruhsatnamesi, sahibine; arama sahasinda jeolojik istiksaf
yapmak, kendi petrol imkanlarini tespit maksadiyla, arama sahasi diginda misaade sahibiymis gibi
jeolojik istiksafta bulunmak, arama veya inkisaf (gelistirme) sondaji yapmak ve bu sahadan petrol
istihsal etmek (Uretmek), bir kesfi miteakip isletme ruhsatnamesi talebinde bulunmak haklarini verir.

® Kanun'un 60. maddesine gore, bir isletme ruhsatnamesi, isletmeciye, hakki gegerli oldugu middetce,
ilgili bulundugu sahada petrol aramak, inkisaf ettirmek, istihsal etmek, istihsal ettigi petrollii nakletmek
ve her safhada satmak haklarini verir.

4 Belge; arama, kesif, inkisaf ve istihsalden baska bir petrol ameliyati yapmak lzere 6326 sayili
Kanun’a gére Bakanlar Kurulu karariyla verilen misaadeyi ifade etmektedir.



Kanun'un ilgili hdkimleri dahilinde bu kuruluslara devredebilecedi hukme
baglanmigtir. Ayrica ayni maddenin devaminda, yine Kanun'daki esaslara uygun
olmak sartiyla, sermayelerinde kamu payi bulunanlar dahil, sermaye sirketlerine veya
yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk
tuzel kisilerine musaade, arama ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi verilebilecegi

belirtilmigtir.

20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile 6326 sayili Kanun’un bazi hukumleri
yururlikten kalkmakla birlikte, 5015 sayili Kanun’da ham petrolin aranmasina,
isletiimesine ve Uretimine iligkin faaliyetlere yonelik herhangi bir dizenleme
yapiimamistir.® Ancak 5015 sayili Kanun’un “Fiyat Olusumu” baslkli 10. maddesiyle
yerli ham petrolun fiyat olusumuna iliskin dizenlemeler getirilmigtir. Anilan maddenin

1. fikrasina gore;

“ Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erisilebilir dliinya serbest piyasa kosullarina
go6re olusur. Yerli ham petrol icin, teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride

tesekkil eden ‘Piyasa Fiyatl’ fiyat olarak kabul edilir.”

Ayni maddenin 9. fikrasinda ise rafinericilerin, yerli ham petrol kullaniimasina oncelik

tanimalarina iligkin olarak;

“ Rafinericiler, ham petrol Ureticilerinin teklifi halinde olusan bu asgari fiyatlardan yerli

ham petroll alirlar ve ham petrol temininde yerli ham petrole éncelik tanirlar.”

seklinde duzenleme yer almaktadir. Sonug¢ olarak, vyururlukte olan yasal
dizenlemeler 1siginda petroliin aranmasi, ¢ikarilmasi ve Uretimine iliskin faaliyetlerin,
esas olarak halen 6326 sayih Kanun’a tabi olarak yudriataldigini sdéylemek

mimkindar.®

5015 saylll Kanun’un 4. maddesinde yer alan tanimlar gergevesinde Uretim, “ petrolin ¢ikariimasini,
on islenmesi ile saha dahilinde veya civarinda bulunan depolara, iletim hattina veya rafineriye boru
hatti ile tasinmasini veya depolanmasi” olarak tanimlanmis olmakla birlikte, lisansa tabi piyasa
faaliyetleri arasinda sayillmamistir.

® 17.1.2007 tarih ve 5574 saylh Tark Petrol Kanunu yasa tasarisi 6.2.2007 tarihinde TBMM
Baskanligina intikal etmis olup, ilgili Komisyonda géristlme asamasindadir.



2.2,

Tiirkiye’de Petrol Arama ve Uretim Faaliyetleri

Petrol isleri Genel Muduiirliigiinin verilerine gére Tirkiye’de 2006 yilinda ham petrol

uretimi yapan sirketler ve Urettikleri ham petrol miktari asagidaki gibidirm:

Tablo 4: Tiirkiye’de Ham Petrol Uretimi

Ortalama Uretim
. 2005 Yils 2006 Yils
Sirket Adi Yalf:eléryu Uretimi (Ton) Uretimi (Ton)
TPAO 719 1485522 1.448.320
N.V.TURKSE PERENCO 152 557.968 504.871
PETROLEUM _ EXPLORATION
MEDITERRANEAN INC. 23 84.791 71.657
& DORCHESTER MASTER LTD.
ALADDIN MIDDLE EAST LTD. &
Vo 16 3.423 3.674
ALADDIN MIDDLE EAST LTD. &
TRANSMEDITERRANEAN  OIL 1 1.442
COM.
TOREADOR _ TURKEY INC &
oG 15 56.130 60.143
N.V.TURKSE PERENCO & TPAO 9 75.784 71.822
ALADDIN MIDDLE EAST LTD. &
MADISON (TURKEY) INC. 15 14.110 11.882
ERSAN PET.SAN. AS. &
ALADDIN MIDDLE EAST LTD.& 1 908 513
AVENUE ENERGY INC.
AMITY OIL INT. & TPAO 12 2.495 1.281
TOPLAM 965 2.281.131 2.175.668

Yine PIGM'den alinan veriler 1siginda yerli ham petrol Gretiminin Tirkiye'de islenen

ham petrol miktari icindeki

payina bakildiginda yillar

itibariyla bir azalma

g6zlenmektedir. Asagida yer alan tabloda 1983 ile 2006 yillari arasinda Turkiye'de

ham petrole iligskin bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 5: Tiirkiye’de Ham Petrole iliskin Veriler"

; Yerli
Ham Petrol Ham Petrol Islenen Ham P
il Uretimi (Ton) ithalati (Ton) Toplam (Ton) | Betrol (Ton) g;eyt:?:/:;
1983 2.203.477 14.127.427 16.330.904 16.158.722 13,64
1984 2.086.715 15.589.831 17.676.546 17.924.970 11,64
1985 2.110.174 15.531.897 17.642.071 17.862.716 11,81

10 http://www.pigm.gov.tr/istatistikler/sirketlere%20g6re %20ham%20petrol%20uretimi.xls

" http://www.pigm.gov.tr/istatistikler/WEB%20TABLO44-R xIs



1986 2.392.536 16.861.924 | 19.254.460| 19.092.051 12,53
1987 2.629.630 20.102.220| 22.731.850| 22.651.274 11,61
1988 2.563.876 21.673.164 | 24.237.040| 23.869.835 10,74
1989 2.876.195 18.615.660 | 21.491.855| 21.771.145 13,21
1990 3.716.546 20.061.974 | 23.778.520| 22.981.348 16,17
1991 4.451.702 17.606.158 | 22.057.860| 22.557.972 19,73
1992 4.280.952 19.315.644 | 23.596.596| 23.317.118 18,36
1993 3.892.021 21.769.431| 25.661.452| 25.670.208 15,16
1994 3.686.668 21.198.132| 24.884.800| 24.971.276 14,76
1995 3.515.782 23.510.777| 27.026.559| 27.039.225 13,00
1996 3.499.635 22.915.914| 26.415.549| 26.458.592 13,23
1997 3.456.966 23.336.672| 26.793.638| 26.668.809 12,96
1998 3.223.622 23.735.420| 26.959.042| 27.133.588 11,88
1999 2.939.896 22.983.699| 25.923.595| 26.162.698 11,24
2000 2.749.105 21.671.150| 24.420.255| 24.204.552 11,36
2001 2.551.467 23.242.875| 25.794.342| 25.861.534 9,87
2002 2.441.534 23.661.811| 26.103.345| 26.119.220 9,35
2003 2.375.044 24.096.407 | 26.471.451| 26.488.032 8,97
2004 2.275.530 23.830.052| 26.105.582| 25.986.559 8,76
2005 2.281.131 23.389.727| 25.670.858| 25.489.317 8,95
2006 2.175.668 23.786.875| 25.962.543| 26.192.202 8,31

Yukaridaki tablodan da gorulecedi Uzere, yerli ham petrolun Turkiye ihtiyacini
kargilama orani 1990’ yillarin basinda %20’lere kadar yukselmisken, giderek

duserek ginumuzde %8 seviyelerine inmistir.

Dolayisiyla Turkiye, uluslararasi ham petrol fiyatlari ve bunun nihai Grian fiyatlarina
yansimasindan giderek daha c¢ok etkilenen ulkeler arasinda olmaya devam
etmektedir.

3. PiYASA FAALIYETLERI

Petrol piyasasinda, dogrudan bu piyasaya yonelik yasal dizenlemeler yapiimadan

Once piyasa faaliyetleri, ¢esitli kanunlarda yer alan hukimler ve Bakanlar kurulu

kararlari gergcevesinde yurutilmuastir. Bu kapsamda piyasada;
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e Doviz degeri basta olmak Uzere, hemen hemen tum mal ve hizmetlerin
olusumunda serbest piyasa ilkeleri uygulanmasina karsin, petrol fiyatlarinin
endeks sistemiyle de olsa kamu tarafindan belirlenmesi'?,

o Kriterleri acgikca duzenlenmeksizin ithalat ve piyasaya girig izinlerinin
verilmesi?,

¢ Rafineri, boru hatti gibi blylk petrol yatinmlarinda, idari karar alma sureci ve
tesislerin mulkiyetinde kamu hakimiyeti nedeniyle dogan yatirimci isteksizligi
ve yeni yatirim ihtiyaci nedeniyle dogan kisir dongunun olugsmasi,

e Gumruk ve vergi kacakeiligini, hile ve tagsisi cezalandirmada etkili gdézetim ve
denetim oOrgutinun kurulmamasi ve yaptirimlarda adli yarginin kullaniimak
zorunda kalinmasi nedeniyle, suglarin kisa surede ve etkili bi¢cimde
cezalandirilamamasi ve bunun sonucu piyasada su¢ islemeye karsi gerekli
caydiriciligin saglanmamasi,

e Dagitim zinciri, ulusal marker sistemi gibi etkili yontemlerin olmamasi sonucu
piyasa igleyisinde bazi zafiyet noktalari olusmasi,

e (Cogu siyasi mulahazalarla, sinir ticareti, yersiz subvansiyon gibi
uygulamalarin surdurulmesi,

e Tim akaryakitlarin Tirk Standardinin olmamasi nedeniyle, TUPRAS spektleri

ile yaptirnm uygulamak zorunda kalinmasi,
gibi aksakliklar ortaya ¢ikmistir.

Ote yandan, genel ekonomik politikalara uyum saglanmasi ve AB ile bitlinlesme
politikalari dogrultusunda giderek etkinlesen serbestlestirme politikalar geregi;

e Fiyatlarin piyasada olusmasi,

e Malin serbest dolagim imkan ve kabiliyetinin artiriimasi,

'2 pPetrol tiriinlerinin fiyatlandirmasina iliskin 01.07.1998 tarih ve 98/11319 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile yurlrlige giren Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi (OFM) ile dagitim firmalarinin ve bayilerin
petrol Urlnleri satislarindan elde ettikleri kar marjlari maktu tutarlara baglanmistir. Bu sisteme gore,
petrol Urinlerinin fiyatlar ne kadar degisirse degissin, dagitim firmasinin ve bayinin elde edecegi kar,
dolar cinsinden maktu olarak sabit kalmaktadir. OFM sonrasinda da benzer bir uygulama yuruttilimekte
olup, konu fiyatlandirma bdlimunde ayrintili olarak degerlendiriimektedir.

'3 98/10745 saylll Bakanlar Kurulu karari ile petrol drUnlerinin ithalatina iliskin olarak kisitlama
getirilmis ve bu gercevede dagitim sirketlerine yurt ici satiglarinin en az %60’in1 yerli rafinerilerden
almak zorunlulugu getirilmistir.
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e Her turlu beklenti ve riskin sadece piyasa ile paylasiimasi,

gerekleri de, petrol sektdrinde yeniden yapilanmayi zorunlu hale getirmigtir.

3.1. 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu

4.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun
amaci, Kanun’'un 1. maddesinde; “yurt i¢i ve yurt digi kaynaklardan temin olunan
petroliin dogrudan veya islenerek glivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
icerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin gseffaf, egitlikgi ve
istikrarli bigcimde sdrddrtilmesi igin yénlendirme, gbézetim ve denetim faaliyetlerinin

dlizenlenmesini saglamak” olarak belirlenmistir.

Kanun'un gerekgesinde de yer aldigi Uzere, Petrol Piyasasi Kanunu'nun ¢ikarilis
nedenlerini; “piyasa ekonomisinin kurumsallagtiriimasi ve rekabet ortamini gelistirme
politikalar1 ¢ergcevesinde uluslararasi norm ve standartlar ile Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum ¢alismalari dogrultusunda petrol ve petrol lriinleri enddstrisinde
de mevcut yasal diizenlemelerin butinliik iginde yenilenmesi ve piyasalarin bu
anlayisa gére diizenlenmesi ve yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci....” olarak 6zetlemek

mUmkudnddr.

Yine Kanun’un gerekgesinde Kanun’la ulasiilmasi beklenen hedefler;

e dari yapilanmada, hizli ve diizenli karar alinmasi, diizenleme yapilmasi, etkin
denetimde bulunulmasi, énlem alinmasi ve bu suretle diizenli isleyen bir
piyasa olugturulmasi,

e Piyasalarda rekabet ortaminin gelistiriimesine ve Kkaliteli (riin sunumuna
yonelik tedbirler geligtirilerek, haksiz rekabetin 6nlenmesi,

e 1989 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile diizenlendigi halde henliz tam olarak
uygulanamayan petrol fiyatlarinin serbestge belilenmesi hikminiin hayata

geciriimesi,
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e Ham petrol ve petrol Urinl ithalatinda, rafinericiler disinda kalan kigiler igin
aranan uygunluk belgesi sisteminin kaldirilmasi ve Kanunla hak taninan tim
kisilerin yurt i¢ci ve yurt disi kaynaklardan petrol temininin serbestlestiriimesi,

e Petrolde arz glivenligi saglanmasi ve uluslararasi anlasmalar geregi lstlenilen

taahhdtlerin ifasi amaclariyla, Ulusal Petrol Stogu Sistemi olusturulmasi,

seklinde agiklanmaktadir. Belirtilen amag ve gerekgelerle, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’nun yarurlige konmasi ile birlikte; petrol iletimi, rafinaji, depolanmasi gibi

icrasi “belge’”

gerektiren faaliyetler Petrol Kanunu kapsamindan cikariimigtir.
Dagitim, nakliye ve benzeri faaliyetler ile serbest kullanim ise ilk kez yasal
dizenleme kapsamina alinmig ve piyasa faaliyetleri bakimindan lisans uygulamasina

gecilmigtir.

3.2. Petrol Piyasasinda Lisans

Kanun'un 4. maddesinde yer alan tanimlar g¢ercevesinde lisans, “bu Kanuna gore
gercek ve tuzel kisilere piyasada faaliyet gosterebilmeleri icin Kurul tarafindan izin
verildigini gosterir belge” olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin ‘lisans’ bashkh 5.
maddesinde ise her bir piyasa faaliyeti ve piyasa faaliyeti yuratilen her bir tesis igin

ayri lisans alinmasi zorunlulugu hikme baglanmistir.

Yonetmeligin ‘Lisans Gerektiren Faaliyetler ve Muafiyetler'i duzenleyen 6. maddesi
ile lisanslarin; rafinerici lisansi, igsleme lisansi, madeni yag lisansi, depolama lisansi,
iletim lisansi, serbest kullanici lisansi, ihrakiye teslimi lisansi, dagitici lisansi, tasima

lisansi ve bayilik lisansi bagliklarinda verilecegdi belirtilmistir.

Kanun ile lisansa tabi kilinan piyasa faaliyetlerini icra edecek lisans sahipleri igin ise,
her lisans tlrd icin getirilen yukimlalikler sakli kalmak kaydiyla, Kanun'un 4.

maddesi ile bu Kanun’a gore faaliyette bulunanlara;

4 6326 saylill Petrol Kanununun 3. maddesinde belge; “Arama, kesif, inkisaf ve istihsalden baska bir
petrol ameliyati yapmak Uzere bu kanuna goére verilen musaadeye "belge"... denilir’ seklinde
tanimlanmistir.
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a)Ticari ve teknik mevzuata uygun davranmak,

b) Cevreye zarar vermemek igin gerekli tedbirleri almak,

¢) Kamunun can, mal ve gevre glivenligi ile kendi tesis ve faaliyetlerini 6nemli
Olglide tehdit eden veya olumsuz etkileyen bir durum olustugunda, kamu yetkililerini
ve bundan etkilenme ihtimali bulunan ilgilileri haberdar etmek ile tehdidin niteligi ve
niceligi ile bunu 6nlemek (izere alinmakta olan tedbirleri Kuruma bildirmek,

d) Zorunlu sigorta ylukamliligiu kapsaminda bulunan, tesis ve/veya faaliyetleri
sigortalamak,

e) Faaliyetleri nedeniyle (glncl kigilere veya cevreye verilecek zarar veya
Ziyanlari tazmin etmek,

f) 14 lncd maddenin birinci fikrasina gére Kurumca belirlenen usul ve esaslara
uygun bildirimleri yapmak,

g) Kurumca 14 (incii maddenin (glinci fikrasina goére istendiginde, gerekli bilgi,
belge ve numuneleri vermek, tutanaklari imzalamak ile gdrevililerin tesislerde
inceleme yapmasina miisaade etmek,

h) Esas faaliyetlerine iligkin tip s6zlesme O&rneklerini ve bunlarda yapilacak
degisiklikleri ydrtirliige koymadan énce Kuruma bildirmek,

1) Piyasa faaliyetlerinde, Kurulun belirleyecegi teknik diizenlemelere uygun
akaryakit saglamak,

j) lletim ve depolamada kapasite kisitlari disinda kendilerinden yapilan talepleri
ayrim gbzetmeksizin kargilamak,

k) Esit durumdaki alicilara (kategorilere), esit hak ve ylkidmlilik tanimak, farkli

sartlar stirmemek,

yukumlalUkleri getirilmigtir.

Kanun ile lisansa tabi kilinan faaliyetler; rafinerici lisansi, igsleme lisansi, madeni yag
lisansi, depolama lisansi, iletim lisansi, serbest kullanici lisansi, ihrakiye teslimi
lisansi, dagitici lisansi, tagsima lisansi ve bayilik lisansi ¢ergevesinde yurutulecek
faaliyetler olmakla birlikte bu inceleme bakimindan Onem tasiyan, dolayisiyla
uzerinde ayrintili olarak durulacak faaliyetler; rafinaj, depolama, dagitim ve bayilik

faaliyetleridir.
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5015 sayili Kanun’a gore yurt digsindan ham petrol ve akaryakit temin edeceklerin
rafinerici, dagitici veya ihrakiye teslim sirketi lisansina sahip olmasi gerekmektedir.
Bir bagka deyisle, ham petrol ve akaryakit ithalati, ancak rafinaj, dagitici ve ihrakiye
teslim lisansina sahip sirketlerce yapilabilecektir. Ayrica bir ithalatgl lisansi s6z

konusu degildir.

Petrol ve diger kimyasal maddelerden, madeni yag uretimi hari¢, yeni Urunler elde
edilmesine vel/veya Urlnlerin nitelik veya niceliginin degistiriimesine iliskin islemler
Kanun'da ‘isleme’ olarak tanimlanmis ve bu faaliyetlerin ancak EPDK’dan isleme
Lisansi almis tuzel Kigilerce yapilabilecegi hukme baglanmistir. 2007 yil sonu
itibariyla EPDK’dan 54 tesebbis isleme (biodizel ve atik bitkisel yag) lisansi almis
olup, bunlarin 50’si 2007 yilinda verilmistir. Dolayisiyla isleme faaliyetinin gorece yeni

bir faaliyet oldugu belirtilebilir.

Kanun’da boru hatti vasitasiyla petrolin tasinmasi islemini gerceklestiren sermaye
sirketleri iletici olarak tanimlanmis ve 2007 yil sonu itibariyla EPDK’dan 11 adet iletim
lisansi alinmistir. Bu lisanslarin 3 adedi Petrol Ofisi A.S.'ye, 2 adedi BOTAS’a,

digerleri ise daha gok dagitim sirketlerinden olugsan 5 farkli tesebbuse aittir.

ihrakiye, Kanun’un 2. maddesinde “Ulkenin karasulari ve/veya karasular bitisiginde
deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli ve yabanci ugaklara vergili veya
vergisiz saglanan akaryakit ve madeni yag” olarak tanimlanmis olup; yurt icinden
veya yurt disindan temin ettigi ihrakiyeyi deniz ve hava tasitlarina ikmal eden lisansli
sermaye sirketi ve lisansli bayiler de ‘ihrakiye teslim sirketi ve bayii’ olarak
tanimlanmistir. EPDK tarafindan veriimis 57 adet ihrakiye teslim lisansi

bulunmaktadir.

4. RAFINAJ

4.1. Rafinaj Faaliyetine iligkin Yasal Diizenlemeler

6326 sayili Petrol Kanunu igerisinde, rafinaj faaliyeti (tasfiye) belge gerektiren bir

faaliyet olarak anilmakla birlikte, Kanun’da rafinaj ile ilgili ayrintih ve kapsamh bir

dizenlemeye yer veriimemistir. Bu nedenle, s6z konusu dénemde rafinaj faaliyetine
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iliskin sorunlarin, 79 sayili “...Bazi Hikimler Ihdasina Dair Kanun’un &zel
hiikiimleri'® ile 3154 sayili “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un genel amacgl hiukimlerinden yararlanilarak g¢ikarilan kararname

ve tebligler ile gozulmeye calisildigi gorulmektedir.

5015 sayili Kanun’da ise “ham petrolden baslayarak yeni drtnler elde edilmesine
iliskin islemler” olarak tanimlanan rafinaj, lisansa dayall piyasa faaliyetleri arasinda
sayllmis ve gerek Kanun’da gerekse de Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi

(Yonetmelik) 'nde ayrintili olarak dizenlenmisgtir.

Buna gére Kanun’'un 5. maddesinde rafinerici'® lisansi diizenlenmistir. Yonetmeligin
19. maddesinde ise rafinerici lisansi kapsaminda yulratilebilecek faaliyetler
siralanmigtir. Bu kapsamda rafinerici lisansi sahipleri piyasada, rafineri tesisi
kurulmasi ve igletilmesi, petrolin alim ve satiminin yapilmasi, ham petrolden yeni
uranler elde edilmesi ve ham petrolun yurt icinde alim ve satiminin sadece diger
rafinericilerle ve Ureticilerle yapilmasi igi ile istigal edebilmektedir. Bunlarin yani sira
rafinerici lisansi sahiplerine; lisanslarina iglenmesi kosuluyla (ayrica lisans
almaksizin) rafineri tesisi i¢cinde veya civarinda igleme ve depolama faaliyetleri ile
yakinindaki diger tesislere boru hatlari ile tagsima faaliyetlerinde ve ihrakiye teslimi'’

faaliyetinde bulunma imkani getirilmistir.

°79 sayill Kanun’un 14.6.1989 tarih ve 3571 sayili Kanun ile degisik 5. maddesi su sekildedir:

“ a) lthalatgilar, rafineri ve dagitim sirketleri ile akaryakit bayileri, ham petrol ve petrol iiriinlerinin
fiyatlarini tespitte serbesttirler.

b) Bakanlar Kurulu, uluslararasi piyasalardaki gelismeleri de dikkate alarak gerektiginde, ham
petroliin ve petrol lriinlerinin alim, satim ve dagitimi ile ilgili esaslari belirlemeye yetkilidir.

c) (Degisik: 20/6/2001-4684/15 md.) Akaryakit fiyatlarinda istikrarin saglanmasi amaciyla petrol
triinlerinden Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar dabhilinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca belirlenecek miktarlarda akaryakit fiyat istikrar pay! alinir ve genel biitceye gelir
kaydedilir.

Bu Fona yatirilacak paralarla buradan yapilacak &demelerin sekli ve esaslari Bakanlar Kurulu
Karari ile tespit edilir.”

S6z konusu madde, 5015 sayili Kanun ile yirurlikten kaldiriimistir.

'® Rafinerici, lisansi geregi rafinaj faaliyeti yapma hakki verilmis petrol ticareti yapan sermaye sirketini
ifade etmektedir.

"7 Kanun'un gecici 3. maddesi ile ticari deniz vasitalarina yapilacak OTV’siz akaryakit satislarinin
dagiticilar tarafindan yapilacagi hikme baglanmis oldugundan, bu satislar istisna teskil etmektedir.
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Ayrica, rafinerici lisansi sahipleri dagiticilara ve/veya diger rafinericilere akaryakit,
diger ihrakiye teslim sirketlerine (lisansinda yer almasi kosuluyla) ihrakiye satigi

yapabilmektedir.

Kanun’da rafinerici lisansi sahiplerinin sahip olacaklari dagitim sirketi vasitasiyla
akaryakit dagitimi faaliyetinde bulunabilecekleri duzenlenmis, ancak bu duzenlemeye
paralel olarak kendi dagitim sirketine tanidigi sartlari kendisinden akaryakit talep

eden diger dagiticilara da tanima yukumlulugu getirilmigtir.

Bu yukumluluk ilk bakigta rekabeti koruma amaclh olarak gorinse de, pazar gucu
ayrimina dayanmadigindan uzun donemde olumsuz etkilerinin ortaya cikabileceqi

dusunulmektedir.

5015 sayili Kanun’un “Fiyat Olusumu” baslkli 10. maddesiyle yerli ham petrolin fiyat
olusumuna ve rafinericilerin yerli ham petrol kullanilmasina 6ncelik tanimalarina

iliskin duzenlemeler getirilmistir. Anilan maddenin 9. fikrasina gore;

“ Rafinericiler, ham petrol Ureticilerinin teklifi halinde olusan bu asgari fiyatlardan yerli

ham petroll alirlar ve ham petrol temininde yerli ham petrole éncelik tanirlar.”

4.2. Turkiye’de Rafinaj Faaliyeti

EPDK tarafindan yayinlanan 2007 Yili Sektér Raporu’na gore, 2004 yilindan itibaren
EPDK’ya toplam 17 rafineri lisans bagvurusu yapilmis olup, bunlardan 4’G Tupras
tarafindan mevcut rafineriler i¢in yapilmistir. Yeni bagvurulardan ise sadece 1 tanesi
lisans verilmesiyle sonuglanmistir. Dolayisiyla, halihazirda Tuarkiye’de EPDK’dan
rafinerici lisansi almisg olan sirketler Turkiye Petrol Rafinerileri A.$. (Batman,
Kirikkale, izmir, Kocaeli rafinerileri igin ayri ayri olmak (izere) ile Dogu Akdeniz
Petrokimya ve Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'® ile sinirlidir.

'® EPDK tarafindan hazirlanan sektor raporuna gore s6z konusu rafineri kurulus agamasindadir.
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Mersin'de yer alan ATAS rafinerisinin 2004 vyilinda depolama tesisine
donusturalmesinin ardindan rafinaj pazarinda Tupras tek uretici olarak kalmigtir.
Belirli bir cografi pazarda kurulu rafinaj kapasitesinin talebi karsilamamasi halinde bu
kez nihai Urun ticareti gindeme gelmektedir ki; bu durumda rekabet perspektifinden
yapilacak degerlendirmelerde, nihai uran ithalatinin rafinaj faaliyeti ile rakip oldugu

dusunulebilir.

Ancak, bu noktada ithalatin nasil bir pazar yapisi altinda gercgeklestigi ve fiyat baskisi
yaratacak Olgude rekabet yaratip yaratmadigi konusunun agiklia kavusturulmasi

gerekmekte olup, konu bu yonuyle degerlendirme bolimunde ele alinmaktadir.

Burada ozetle belitmek gerekirse; petrol urunlerinin ithalatini etkileyen ve dagitim
sirketlerinin yurt i¢i satiglarinin en az %60’in1 yerli rafinerilerden alma zorunlulugu
getiren 98/10745 sayili Karar, 5015 sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesiyle 1.1.2005
tarihi itibariyla yurGrlUkten kaldirilmis ve dagiticilarin serbest ithalat faaliyetleri

baslamistir.

Bu kapsamda, dagitim sirketlerinin ithalati da artis egilimine girmekle birlikte, bu
egilim esasen Turkiye genelinde akaryakit sektorinde rafinaj kapasitesindeki
eksikliklerden kaynaklanmakta, bir baska ifadeyle yalnizca dagitim sirketlerinin degil
Tarkiye'nin toplam ithalatinin artis trendine girdigi gorulmektedir. Dolayisiyla, talep
artisina bagh olarak ortaya c¢ikan ithalat artiginin, fiyat baskisi yaratmaktan uzak

oldugunun alti gizilmesi gerekmektedir.

5. DEPOLAMA

5015 sayih Kanun'un 2. maddesine gore; lisansl depolama, piyasa faaliyetinde
bulunanlarin stok ve igletme ihtiyaglarini gidermek Uzere baskasinin mulkiyetindeki
petrolin depolanmasi iglemini, lisansli depocu ise lisansl depolama faaliyeti yapan
sermaye sirketini ifade etmektedir. Lisansli depolama olarak ifade edilen piyasa
faaliyeti gercevesinde belirtiimesi gereken 6nemli bir husus, bu faaliyetin bagkasinin

mulkiyetindeki petrolin depolanmasina yonelik oldugudur. Bu da demektir ki,
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Tiprag'in™ ve dagitim sirketlerinin kendi ihtiyaclarini kargilamak amaciyla sahip
olduklari depolar Turkiye’'nin “lisansli depolama” kapasitesine dahil degildir. Ancak,
rafinerici ve dagitici lisansina sahip olan bu sirketlerin lisanslh depolama faaliyetinde
bulunmak istemeleri halinde ayrica lisans almaksizin, lisanslarina iglenmesi

kosuluyla bu faaliyette bulunmalart mimkuanddar.

Asagidaki tabloda lisansli depolama faaliyetinde bulunan sirketlerin depolama
kapasiteleri ve Turkiye’de mevcut lisansli depolama kapasitesi igindeki paylari

gOrulmektedir:

Tablo 6: Lisansli Depolama Kapasiteleri

Sirket Adi Kapasite(m?) Pay (%) Sirket Adi Kapasite(m?) Pay (%)
Petkim 84.986 2,07 Akpet 116.800 2,85
Siyam 120.750 2,94 Ambarli 60.733 1,48

Altinbas 186.147 4,54 Altinel A.S. 41.100 1,00

Aktas A.S. 54.074 1,32 Aytemiz 71.856 1,75

Tuta Petrol 181.544 4,43 Cekisan 131.054 3,20

The Shell 89.915 2,19 Delta 308.598 7,53

Opet 380.894 9,30 Total 304.850 7,44

POAS 904.961 22,09 ATAS 507.769 12,40

Balpet 57.000 1,39 Diger”® 505.107 12,34
TOPLAM 4.096.522 100

Kaynak: 20.7.2007 tarih ve 2007-1-66/MM-07-CS sayili Menfi Tespit-Muafiyet Raporu

Depolama faaliyeti kapsaminda ulusal stok tutma yukumlaligunden de bahsetmek
yerinde olacaktir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 16. maddesinde ulusal stok

tutma yukimluliga dizenlenmigtir. Buna gore;

“Piyasada siirekliligin saglanmasi, kriz veya olagantisti hallerde risklerin 6nlenmesi ve
uluslararasi anlasmalar geregi olagantisti hal petrol stoklari ile ilgili ytkimliliiklerin
ifasi amaclariyla bir énceki yil glinliik ortalama kullaniminin igindeki net ithalatin en az

doksan glinliik miktari kadar petrol stogu tutulur.

19 Tlpras’in faaliyet raporunda, rafinerici lisansi kapsaminda Tlpras’'in ham petrol depolama

kapasitesinin 2 milyon ton, Urin ve ara urin depolama kapasitesinin ise 2,7 milyon ton oldugu
belirtiimektedir.

2 Diger kalemi, depolama kapasitesi olarak paylari %1’in altinda kalan 25 adet tesebbusin toplamini
icermektedir.
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Ulusal petrol stogu, rafineri, akaryakit ve LPG dagitici lisansi sahiplerinin ikmal
ettigi ginliik ortalama driin miktarinin minimum yirmi katini kendi depolarinda veya
lisansl depolama tesislerinde topluca veya statlilerine gére ayri ayri bulundurma
yukamliltga ile saglanir. Rafinerilere ve depolara bogaltilmak (izere karasularinda
bulunan ytiklii tankerler ile rafinerilerdeki ham petrol ve yari mamul drlinler, (iriine tahvil
edilerek ulusal stok miikellefiyetine sayilir. Ulusal petrol stodu, depolanan yerin

durumuna ve mevzuatin miisaadesi garti ile vergisiz tutulabilir.

Akaryakit ve LPG dagitici lisansi sahiplerinin, tank dibi hari¢c toplam stogunun yirmi
glnliik kismi girketlerin minimum igletme stogu olarak alinir ve ulusal petrol stogundan
sayilir. Ayrica, bir tliketim tesisinde her bir cins driinden yilda 20.000 ton ve (zeri
akaryakit kullanan serbest kullanicilar, tliketimlerinin onbes glinliik kismini karsilayacak
miktarda kendi depolarinda stok bulundurmak mecburiyetindedir ve bunlar ulusal petrol

stogu iginde mditalaa edilir.”

Goruldugu Uzere zorunlu stok tutulmasina iliskin dizenlemelerde, lisansli ya da
lisanssiz depo ayrimina yer verilmemektedir. Dolayisiyla, burada onemli olan
rafinerici ve dagiticilarin sahip olduklari toplam depolama kapasitesidir. ikmal edilen
artnler icerisinde beyaz Urlnlerin énemli bir yer tuttugu dikkate alinarak asagida
toplam beyaz Urin depolama kapasitelerine iligkin verileri gosteren grafige yer
verilmigtir:

Grafik- 4

Tirkiye Beyaz Uriin Depolama Kapasitesi

Tuta 2,6%

POAS 12,1%

Aytemiz 3,2%
Shell 5,4%
Total 4,6%
Delta 4,4%

Diger 9,3%

OPET 12,2% BP 6,1%

Altinbas
2,7%

Kaynak: Tipras Yatirimci Sunumu, Ekim 2007, sayfa 13.
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Zorunlu stok yukumlulagu hesaba katildiginda, tesebbuslerin pazar paylari ile orantili
depo kapasitelerine sahip olmadiklari, bu nedenle rakip tesebbuslerin ortak depo
yatirimlarina girebilecekleri ya da lisansh depoculuk faaliyetinin 6nem kazanabilecegi

gorulmektedir.

Bu kapsamda, Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 26. maddesi ile depolama
lisansi sahiplerine, kapasite kisitlari disinda depolama taleplerinin ayrim
gbzetmeksizin karsilamasi yukumluligu getirilmistir. Devam etmekte olan suregte,
2007 yil sonu itibariyla agirlikh olarak kurulu depolarin Lisansli Depo’ya

donusturalmesi seklinde ortaya ¢ikmis 74 adet depolama lisansi mevcuttur.

6. DAGITIM

Yurt icindeki rafineriden temin edilen veya ithalat yoluyla yurda getirilen petrol
artnlerinin nihai tiketicilere ulastirimasinda 6énemli bir adim olan dagitim faaliyeti
“serbest kullanicilara akaryakit toptan satisi ve ikmali dahil bayilere akaryakit satis ve

ikmal faaliyetlerinin butinu” olarak tanimlanmaktadir.

6.1. Dagitim Faaliyetine iliskin Yasal Diizenlemeler

5015 sayilli Kanun oOncesinde yururlikte olan mevzuatta, akaryakit Urunlerinin
dagitimina iligkin bir yasal duzenlemeye yer verilmemistir. Bu yasal bosluk buyuk
Olclde Bakanlik tarafindan yapilan ve yasal dayanaklari kurulus kanununda yer alan
genel nitelikli ifadelere dayandirilarak ¢ikarilan ikincil dizenlemelerle doldurulmak

zorunda kalinmistir.

5015 sayili Kanun'un 2. maddesine gore; dagitim, serbest kullanicilara akaryakit
toptan satigi ve ikmali dahil bayilere akaryakit satis ve ikmal faaliyetlerinin butlna,
dagitici ise akaryakit dagitim yetkisi olan ve lisansina islenmesi halinde depolama,
tasima, ihrakiye ve madeni yag uretimi iglemleri yapabilen sermaye sirketini ifade
etmektedir.

Ayni Kanun’un 7. maddesinde; dagitici lisansi sahiplerinin akaryakit olarak

tanimlanan drtnlerin dagitim hakkina sahip olacagi ve kendi mulkiyetlerindeki veya
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sozlegsmelerle olusturacaklari bayilerinin istasyonlarina akaryakit dagitiminin yani
sira, serbest kullanicilara akaryakit toptan satisi ve depolama tesislerinin yakinindaki

tesislere boru hatlari ile tagsima faaliyetinde bulunabilecekleri belirtiimistir.

Dagiticilar ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken en oOnemli yasal dizenleme;
dagiticilarin, baska akaryakit dagiticilarinin bayilerine dagitim yapmalarinin
yasaklanmasidir. 5015 sayili Kanun’la, daha ¢ok kagak akaryakitin éniine gegmek
amaciyla getirilen dizenlemeler kapsaminda olan bu dizenlemenin “beyaz bayrakl”
tabir edilen akaryakit istasyonlarinin kaldinimasi ile birlikte degerlendiriimesi

gerekmekte olup, konu raporun ilerleyen bolumlerinde tekrar ele alinacaktir.

Yukarida yer verilen, dagitim girketlerinin mulkiyetine de sahip olduklari bayilikler
teskil edebilecekleri yonundeki hukum, Kanun'un butaninde gozetilen dikey
batlnlesik yapiya izin verilmesi yonundeki yaklagimin bir par¢asi olmakla birlikte,

bunun sinirlarini gizmek Gzere Kanun’un ayni maddesinde;

“Dagiticilarin  kendi iglettigi istasyonlar araciligiyla yaptigi satis, dagiticinin

toplam yurti¢ci pazar payinin ylizde onbesinden fazla olamaz.”

hikmuyle dagitim sirketlerinin satiglarinin  ne kadarinin kendi bayilerince

yapilabilece@i ongorulmustir.

Ayrica, dikey butinlesik yapinin bayiler arasinda esitsizlik yaratmamasi amaciyla,
dagiticilarin da kendi islettikleri istasyonlara slibvansiyon uygulayamayacagi ve bayi
istasyonlarindan farkli uygulama yapamayacagl hikme baglanmistir. Ancak, bir
taraftan kendi iglettikleri bayiler kanaliyla yapilan satislar sinirlanirken, diger taraftan
subvansiyonu Onleyici bir duzenleme getirmenin rasyonel bir temeli
bulunmamaktadir; zira dagitim sirketlerinin stbvansiyon uygulayarak bu bayiler
kanaliyla yapilan satiglarini %15’in 6tesine gecgirmeleri ve toplam satislarini
artirmalari  mdmkuin olmadigindan, bdyle bir yasal c¢ergcevede subvansiyon
uygulamak dagitim girketlerinin de lehine sonuglar doguracak bir husus dedgildir.
Kaldi ki rekabet teorisi ¢ergevesinde; belirli bir dl¢clide dikey butinlesik yapiya izin
veriliyorsa, bu yapidan kaynaklanan avantajlarin piyasaya yansimasina da musaade

edilmeli ve bu tir sunni midahalelerden kaginiimalidir.
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Yine dagiticilara getirilen baska bir yukumluluk de dagiticilarin yurt i¢i pazar payinin,
toplam vyurt i¢i pazarin yuzde kirkbesini gecememesidir. Ancak, Kanun'da bu
maddenin bir dagitim sirketi tarafindan ihlali halinde ne gibi bir tedbir uygulanacagi
belirtiimemis olmasinin yani sira, bu pazar payi sinirinin bir tizel Kisilik igin mi gegerli
oldugu yoksa bir tesebblis blnyesinde dagitim pazarinda faaliyet gosteren tum

sirketlere mi yonelik oldugu acgik degildir.

Rekabet hukuku degerlendirmeleri bakimindan “tek tesebbus” yaklagimi
cercevesinde kontrol unsuru 6nemli olmakla birlikte, ilgili maddede ve gerekcesinde
%45 pazar payl sinirinin uygulanmasinda EPDK tarafindan rekabet hukuku
kriterlerinin esas alinmasi gerektigine iliskin bir agiklik bulunmamaktadir. “Kontrol
unsuru” ve “tek tesebbls” tanimlarina iligkin rekabet hukuku uygulamasinin esas
alinmamasi halinde ise tesebbusler, farkl tlzel kigilikler altinda orgutlenerek %45
sinirint asabileceginden, s6z konusu sinirlamanin  herhangi bir anlami
kalmamaktadir. Diger taraftan, sirketlerin pazar paylari incelendiginde, s6z konusu
kisittamanin kisa donemde ancak devir islemleri nedeniyle guindeme gelebilecegi
goOrulmektedir. Bu durumda ise 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi igletileceginden,

pazar paylarina iligkin s6z konusu kisittamanin anlamli olmadigi gértlmektedir.

Ayrica, Yoénetmeligin “Lisanslarin Sona Ermesi ve iptali” baslkli 17. maddesinde
“Benzin ve motorin toplami olarak yillik en az 60.000 ton satis yapamayan
dagiticilarin lisansi Kurul Karariyla sona erdirilir. Toplam satis miktarina iliskin
degerlendirmede lisans verilmesine iliskin Kurul kararinin Resmi Gazete'de yayimi

tarihini takip eden bir yillik siire dikkate alinmaz. “hukmu yer almaktadir.

Bu hukumle, dagitim faaliyetinin belirli bir olgegin Ustindeki buyuk sirketler eliyle
yurutilmesinin hedeflendigi anlasiimaktadir. Ancak, lisanslarin devami bakimindan
dogrudan satis tonaji esas alindigindan, 6zellikle pazara yeni giren ya da girecek
sirketler bakimindan sz konusu duzenlemenin bu haliyle girig engeli yarattigi
gOrulmektedir.

Diger yandan ise pazarin oligopolistik bir yapida olmasi nedeniyle, satig tonajina

iliskin miktar kotalarinin, kug¢uk dagitim sirketlerinin birlesmeleri yoninde baski
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yaratacagl ve bunun buylk sirketlere karsi rekabet yaratiimasi yonunde olumlu
etkilerinin de olabilecegi gorulmektedir. Ancak bu sonucun alinmasi, esnek bir esik
sistemi kurmak ve mutlak suretle lisans iptali ile sonuglanmayan, tesebbusleri

birlesmeye zorlayan bir uygulama gelistiriimesine baghdir.

Yonetmelikte, dagitici lisansi kapsaminda yurGtulebilecek faaliyetler su sekilde

sayllmistir:

“Dagitici lisansi sahipleri piyasada;

a) Lisansinda yer alan alt baslik kapsamindaki akaryakitlarla sinirli olmak (izere,
akaryakit ithalat| yapilmasi,

b) Akaryakitin yurt icinde satisi ve bu kapsamda serbest kullanicilara toptan
satis yapillmasi,

c) Kendi depolama tesislerinin yakinindaki tesislere boru hatlari ile akaryakit
tasinmasi,

d) Bayilik tegkilati olusturulmasi,

e) Kendi miilkiyetlerindeki akaryakit istasyonlarina ve bayilerinin istasyonlarina
akaryakit dagitimi yapiimasi,

f) Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasindaki sinirlamalar disinda, Ozel
Tiketim Vergisiz akaryakit satislarinin, ticari deniz vasitalarina dogrudan
yapilmasi,

ile istigal edebilir.

Bu faaliyetler disinda dagitici lisansi sahipleri, lisanslarina islenmesi kosuluyla;
ayrica lisans almaksizin ihrakiye teslimi, depolama, madeni yad ve tasima
faaliyetlerinde bulunabilir.

Dagitici lisansi sahipleri, faaliyeti gecici olarak durdurulan dagiticilarin
bayilerine, faaliyetin durduruldugu sdire ile sinirli olmak kaydiyla akaryakit satisi
yapabilir.

Dagitici lisansi sahipleri, Kuruldan izin almalari kaydiyla; diger dagiticilara

akaryakit satisi yapabilir.”

Goruldagu Uzere (a) bendinde dagiticilara akaryakit ithali yapabilme izni verilmistir.
Bu yolla dagitim sirketlerinin yapacagi ithalatlar, 6326 sayili yasadan gelen ithalatta

izin uygulamasi kapsaminin disina gikariimigtir.
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Maddenin son fikrasinda dagiticilar arasi akaryakit ticareti duzenlenmekle birlikte,
anilan iznin her islem icin ayri ayri alinmasi gerektigi ve izin prosedurunun birkag gun
surmesi ve Dbelli bir islem maliyeti vyarattigi unsurlari da g6z o©Onunde
bulunduruldugunda, istisnai durumlar haric olmak uUzere akaryakit dagitim

sirketlerince bir akaryakit temin yolu olarak tercih edilmeyecegi dugsinulmektedir.

Nitekim EPDK tarafindan hazirlanan 2007 yili sektér raporuna gére de dagiticilar
arasi ticaretin, dagitim girketlerinin arz kaynaklar arasindaki yeri giderek

azalmaktadir.

Yoénetmeligin 34. maddesinde ise lisans kapsaminda yurUtllebilecek faaliyetlere
paralel olarak, piyasanin saglikli islemesini temin etmek amaciyla bir takim
yukumlUlukler ongorulmustar. Bu yukumlalikler Kanun ile o6ngorilen yapinin
saglanmasinda dagiticilarin Ustine dusen, kendi bayileri disindaki bayilere satig
yapmamak, belirlenen pazar paylarini asmamak ve urun niteligine iligkin

yukumlalUklerdir.

Bu yukumlulUklerin basinda kagak akaryakitla muicadele amacini tasiyan ulusal
marker uygulamalari gelmektedir. Petrol piyasasinda dolagsimda olan akaryakitin,
piyasaya yasal yollardan girip girmediginin tespit edilerek kagak ve nispeten standart
digi Urdn satisinin onlenmesi amaciyla 5015 sayih Kanun'un 18. maddesi ile
ongorulen ulusal marker uygulamasi kapsaminda akaryakita, yurt igi piyasaya girig
noktalari olan rafineri ¢ikigsinda, gumrik girisinde veya ilk defa ticari faaliyet konu
edilecedi diger tesislerde rafinerici, dagitici ve isleme (biodizel) lisansi sahipleri

tarafindan EPDK’nin belirledigi sart ve 6zellikte ulusal marker eklenmektedir.
Uygulama kapsamina alinan akaryakit turleri, EPDK tarafindan belirlenen sart ve

Ozellikte ulusal marker eklenmeden yurt i¢i piyasaya arz edilememektedir. Uygulama

1.1.2007 tarihi itibariyla benzin, motorin ve biodizel turleri icin baglamigtir.
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6.2. Tirkiye’de Akaryakit Dagitim Faaliyeti

Tarkiye’de, 2007 yili sonu itibariyla dagitim lisansi almis toplam 47 adet sirket
bulunmaktadir. Dagitim sirketleri bayilikler araciligiyla akaryakit dagitim faaliyetlerini
surdirmekte olup, bu bayilikler istasyonlu ya da istasyonsuz olabilmektedir. 47
dagitim sirketinin ¢ok buyuk bir kismi kiiguk ve pazara yeni giren tesebbuslerden
olugmaktadir. Belli bagh dagitim sirketleri ile istasyonlu ve istasyonsuz bayi sayilari

asagidaki grafikte yer almaktadir:
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Grafikten goruldugu uzere, dagitim sirketleri kiguldikge istasyonsuz bayi sayisi
genel olarak artmaktadir. Dolayisiyla istasyonsuz bayilikler araciligiyla yapilan
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akaryakit ticaretinin daha ¢ok kuguk dagitim sirketlerine 6zgu bir faaliyet oldugu,

buyuk sirketlerin ise istasyonlu faaliyet bicimine agirlik verdikleri anlagiimaktadir.
Nitekim bu durum, istasyonlu ve istasyonsuz bayiler araciligiyla yapilan satig

miktarlarina da yansimis bulunmaktadir. Asagida dagitim sirketlerinin bu ayrima gore

yapmis olduklari satis miktarlarinin yizdesel dagihmi grafik halinde sunulmaktadir:

Grafik-6

Ticari sir igerdiginden yayinlanamamaktadir.

Bilindigi Uzere istasyonsuz bayilerin beyaz Urln satiglari Uzerine getirilen kisitlamalar
da sikayete konu olan hususlardan biridir.
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Bu nedenle, asagida istasyonsuz bayiler kanaliyla yapilan nihai trin satig miktarlar

da "beyaz Urun-siyah Grin” ayrimi dikkate alinarak grafik haline getirilmistir:

Grafik-7

Ticari Sir igerdiginden yayinlanamamaktadir.

Goruldugu Uzere, beyaz urlnlerin istasyonsuz bayiliklerin satiglari igcerisindeki yeri,
dagitim sirketlerinin buydkligl ya da kaguklugu ile herhangi bir korelasyon
icermemekte olup, beyaz urunlerin istasyonsuz bayilerin satiglari igerisindeki yeri tim

sirketler bakimindan buyuktur.

Ancak, yukarida istasyonsuz bayiler kanaliyla yapilan satiglarin toplam satislar

icindeki oranina iligkin tabloyla birlikte degerlendirildiginde, istasyonsuz satiglarin
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esas itibariyla kuguk dagitim sirketleri bakimindan énemli oldugu; bu satiglar iginde

beyaz Urunlerin ise en onemli grubu olusturdugu gorulmektedir. Dolayisiyla,
mevzuatla getirilen istasyonsuz bayilerin “beyaz Urln” satiglarinin kaldiriimasi
yonundeki duzenleme de kuguk dagitim sirketlerinin aleyhine olacak ve rekabete

olumsuz etki yapabilecektir.

Bu noktada, s6z konusu duzenlemenin, bayilerin bir gekilde istasyon kurmaya

zorlanmalari  ve uzerinde denetim yapilabilmesinin

ifade

edilmelidir. Ancak, denetim gorevlerinin yerine getirilebilmesine yonelik olarak son

istasyonsuz  bayilikler

kolaylagtiriimasi ve kacakg¢ihgin onlenmesi gerekgelerine dayandirldigi
donemde atilan adimlar ve Ozellikle marker uygulamasi sonucunda, pazarda kagak
akaryakit sorununun onemli oranda ¢ozulmug oldugu gorusu hakimdir. Dolayisiyla
ilgili
degerlendiriimesi gerektigi dusunulmektedir.

dizenlemenin gerekgelerinin  ortadan  kalktigi ve konunun tekrar

Bu bolumde son olarak, dagitim sirketlerinin pazar paylarina iliskin bilgilere yer
verilecektir. Dagitim sirketlerinin pazar paylari farkli agilardan hesaplanabilir olmakla
birlikte, daha ¢ok tasit yakitlarina yonelik olan beyaz urunler ve istasyonlu satiglarin

bu dagilimdaki payi 6zellikle 6nem arz etmektedir.
Asagida, dagitim sirketlerinin 2005 ve 2006 yillarinda istasyonlu ve istasyonsuz
bayilerine yapmis olduklari beyaz urin (benzin, motorin) satiglarina iliskin bilgiler

tablo halinde yer almaktadir.

Tablo 7: Beyaz Uriin Satis Miktarlan

SIRKET ADI . 2005 _ . 2006
Istasyonlu Istasyonsuz Istasyonlu Istasyonsuz

ENERJI 81.657 31.826 97.265 29.590
BP 1.660.919 141.490 1.808.449 200.029
SHELL 9.004.078 139.887 10.982.665 176.301
STARPET 18.416 8.152 40.980 24.807
DAMLA 0 23.263 30.783 17.426
ERK 111.537 816 97.786 558
TURKOIL 962 761 1.231 1.641
YALCINKAYA 0 0 61.761 25.810
CAN ASLAN 6.080 5.968 35.854 27.101
GS 5.210 385 5.431 574
BALPET 25.803 71.061

BIRLESIK 12.574 4.778 25.588 4.916
ALPET 217.969 16.868 238.931 13.240
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SiYAM 12.229 658 3.259 13.296
GOLDSER 0 0 96 43
PETLINE 84.793 26.607 96.783 13.976
TURKUAZ 138.484 7.858 150.423 10.644
DENGE 0 0 1.820.129

BEST 40.440 20.570 62.048.275

MMG 0 0 49 360
OPET 1.484.960 134.278 1.837.441 159.244
PETROLYUM 4177 2.523 1.740 835
TOTAL 850.010 161.293 826.180 145.020
TERMOPET 25.043 13.422 41.878 20.983
DELTA 30.486 3.186 40.628 3.595
BOLUNMEZ 155.641 14.317 182.917 30.280
YUROPET 3.488 23.786 17.780 55.828
AGPAS 14.061 2.575 37.724 11.234
POAS 3.726.300 24.700 3.769.700 32.300
AKPET 308.190 42.033 350.013 37.061
SOLAR 0 0 15.086 24.897.517

Petrol Sanayi Dernegi (Petder)'nin verilerine gore akaryakit dagitim sirketlerinin Gran

bazinda pazar paylari agagidaki gibidir:

Tablo 8: 2006 yili pazar paylari

Benzin Motorin Beyaz Uriin Siyah Uriin
BP 18,8 13,9 14,9 9,8
DELTA 0,1 0,3 0,3 0,0
POAS 25,8 33,6 32,1 49,8
SHELL & TURCAS 29,9 18,8 20,9 3,3
TOTAL 6,7 6,7 6,7 3,4
OPET 13,5 14,6 14,4 15,1
PETLINE 0,5 0,9 0,8 0,5
M OIL 0,7 1,4 1,3 0,8
AKPET 1,7 3,4 3,1 8,0
ALPET 1,1 2,6 2,3 3,9
Diger 1,3 3,7 3,2 5,5
GENEL TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: www.petder.org.tr

Tabloda yer alan veriler 2006 yilina iliskin olup, 2007 yilina iliskin olarak PETDER
tarafindan saglanan verileri de icerecek sekilde, dagitim sirketlerinin pazar

paylarinda son yillarda ortaya ¢ikan degisimler, degerlendirme bolimunde ele
alinacaktir.
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Yine degerlendirme bolimunde ele alinacak olan ve akaryakit sektorunin dinamigini

olusturan “tasit yakitlar”, diger yakitlara oranla artan dneme sahip Urlnler olarak

kargsimiza ¢gikmaktadir.

Bunlardan, motorin ve benzine iliskin olarak 2005 ve 2006 yillarinda gergeklesen
pazar paylari asagida grafik halinde sunulmaktadir:

Grafik-8

Benzin ve Motorin Satigsinda Pazar Paylari
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7. BAYILIK

5015 sayih Kanun’'un 2. maddesine gore; bayilik, karsilikh yukimlaltklerin ekinde
fizibilite olan bir s6zlesmeye baglanarak akaryakit dagitim sirketleri tarafindan gergek
ve tuzel kigilere akaryakitin (akaryakit; benzin turleri, nafta (ham madde, solvent
nafta hari¢), gazyagi, jet yakiti, motorin turleri, fuel-oil turleri ile kurum tarafindan
belirlenen diger Urdnleri ifade etmektedir) kullanicilara ikmali yetkisi verilmesi
islemini, bayi ise bayilik faaliyeti icin gerekli donanima sahip gercek ve tlzel kisileri

ifade etmektedir.

Kanunun 8. maddesi ile bayilere, bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagiticilar ve
onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapilmamasi ve tagsis ve/veya hile amaciyla
akaryakita katilabilecek Urunlerin akaryakita katilmamasi ve istasyonunda
bulundurmamasi yakimlalugu getirilmistir. Kagak UrGnle en ¢ok karsilagilan faaliyet
kademesinde yer alan bayilere getirilen bu yukumlulukler, anlagilacagi Uzere kagak

akaryakitin piyasada iglem gormesini dnlemek amaghdir.

Bayilik lisanslari; akaryakit veya ihrakiye alt bagliklari altinda; istasyonlu bayi veya

istasyonsuz bayi kategorilerine gore verilmektedir.

7.1. Tiirkiye’de Bayilik Faaliyeti

Akaryakit istasyonu Kanun’un ilgili maddesinde; dagitici veya bunlarla tek elden satis
sdzlesmesi yapmis bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve glvenlik) olarak
kurulup, bir veya farkh alt basliktan birer akaryakit dagiticisinin tescilli markasi
altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla araglarin akaryakit, madeni yag, otogaz
LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin tuplu LPG hari¢ diger asgari
ihtiyaclarini kargilayacak imkanlari sunan yerler olarak tanimlanmis olup, Turkiye'de
11.742’si istasyonlu, 3.135’i istasyonsuz olmak Uzere toplam 14.789 bayilik lisansi

verilmis bulunmaktadir.

Kanun’da dagitici ve bayilik bakimindan dikey butunlesik bir yapiya belli bir sinir
dahilinde izin verilmekle birlikte, dagitim girketlerinin kendilerinin iglettigi bayilerin

oldukga az sayida oldugu gorulmektedir.
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Tarkiye’de bayilik faaliyeti buyuk olgude arazi sahipleri tarafindan dagitim sirketlerine
verilen uzun sureli intifa haklar ve buna paralel olarak dagitici ile bayi (ki bayilik
faaliyeti genelde o arazinin maliki tarafindan ydratilmektedir) yapilan kira
s6zlesmeleri vasitasiyla yuritilmektedir. Bu durum da ileride ayrintili olarak
degerlendirilecegi Uzere, piyasa kapatma etkisi yarattigi yoninde degerlendirmelere

neden olmaktadir.

Tarkiye’de akaryakit istasyonlarinin yapisina bakildiginda, disuk tonajli satis yapan
istasyonlarin toplam icerisinde Onemli bir paya sahip oldugu gorilmektedir.
istasyonlu bayilerin satis miktarina gére tasnifine asagidaki grafikte vyer

verilmektedir:?’

Grafik-9

istasyonlu Bayilerin Yillik Satis Miktarina gére tasnifi (ton)

39, 2% 0%

E <500
[0500-750
E750-1000
E1000-2000
Il 2000-4000
m4000-6000
E6000-10000
01>10000

14%

Grafikten goruldugu Uzere istasyonlarin yaridan fazlasi 500 ton satis tonajinin
altindadir. Bu durum, genel olarak Turkiye’de bayilik yapisinin verimsiz oldugu

yonunde degerlendirmelere yol agmaktadir. Ancak bu konuda bir degerlendirme

1 10.000 tonun iizerinde satis yapan bayi sayisi toplam bayi sayisi icerisinde %0,5’den az bir orana tekabiil

ettiginden grafikte %0 olarak gdziikkmektedir.

33



yapilabilmesi igin, diger ulkelerle karsilastirma yapilmasi gerekmekte olup, buna

degerlendirme bolumunde yer verilmektedir.

Burada ise, dagitim sirketlerinin bayilik yapilari hakkinda bir fikir vermesi bakimindan,
dagitim sirketlerinin sahip olduklarn bayilik teskilatlarinin bayukligune iliskin olarak

hazirlanan grafik sunulacaktir:

Grafik-10

istasyonlu Bayilerin Yillik Satiglarina gére Dagitim Sirketleri (ton)

Ticari sir igerdiginden yayinlanamamaktadir.

Grafikten goruldugu tzere, 500 tonun altinda satig gergeklestiren kuguk istasyonlarin
cogunlugu kuguk dagitim sirketleri ile galismakta olan bayilerdir. Buyuk dagitim

sirketleri ise blyUk tonajli satis yapan bayiliklere yénelmis durumdadirlar.

Bu konuda POAS istisna teskil etmekte olup 1.000 tonun altinda satig yapan bayilerin
toplami icinde 6nemli bir paya sahip oldugu gortulmektedir.

Bilindigi Uzere POAS$’In bu konumu, gecmiste kamu isletmesi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak o&zellestirmenin ardindan, POAS da diger blyuk
dagiticilara benzer bir yapiya dogru ilerlemekte ve kuguk bayiliklerin birgogu tasfiye

edilmektedir.
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7.2. Mesafe Kisiti

5015 sayili Kanun’un ‘Bayiler’ baslkh 8. maddesinin son fikrasinda “Akaryakit ve
LPG istasyonlari arasindaki mesafeler, ayni yonde olmak Uzere, sehirler arasi
yollarda on kilometreden, sehir i¢i yollarda bir kilometreden az olmamak Uzere Kurul
tarafindan cikarllacak ve 1.1.2005 tarihinde yudrurluge girecek yonetmelikle

dizenlenir.” hikmu yer almaktadir.

Bu hukum 1siginda EPDK tarafindan, 1.1.2005 tarihinde yururlige girmek Uzere
17.6.2004 tarih ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yoénetmeligi'nde dizenleme yapilmistir. Bu yonetmeligin 45. maddesi mesafe
kisitlarina iligkin olup bu madde ile Kanun’da belirtilen kisittamalar aynen

korunmustur.

S6z konusu dizenlemelerin guvenlik gerekgesiyle yapildigi distincesi hakim olmakla
birlikte, mevzuatta guvenligin nasil ihlal edildigine ya da gerekgesine iligkin herhangi

bir ifade yer almamaktadir.

Nitekim inceleme surecinde piyasa aktorleri ile yapilan goérismelerden edinilen
izlenim, mesafe kisitina iliskin dizenlemelerin daha c¢ok Turkiye’de akaryakit
ardnlerinin - perakende satisi kademesinde gerekenden fazla bayi oldugu
duguncesinden kaynaklandigi yonundedir.

Ancak, bu haliyle s6z konusu dizenlemelerin bayilerin birbirlerine kargi rekabetten

korunmasi sonucunu dogurdugu gorilmektedir.

8. PiYASA FAALIYETLERiIi BAKIMINDAN 5015 SAYILI KANUN

Yukarida 5015 sayili Kanun’un ve Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin her bir
piyasa faaliyeti icin ongordugu duzenlemeler ayrintili olarak acgiklanmis olmakla

birlikte, 6zellikle de 5015 sayili Kanun’'un amaci paralelinde piyasaya getirdigi

yeniliklerin incelenmesi bakimindan konunun ana hatlariyla 6zet olarak ele alinmasi
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gerektigi dusunulmektedir. Bu kapsamda 5015 sayili Kanun ile getirilen 6nemli

yenilikler asagidaki tabloda 6zetlenmektedir®:

Tablo 9: 5015 Sayili Kanun’da Yer Alan Yenilikler

Katilim Payi

Fiyat

Liberalizasyonu

Dikey

Entegrasyon

Stok Seviyeleri /

Depolama

Yerli Hampetrol

Alimlan

Turk Silahli
Kuvvetlerinin
ihtiyacinin

Karsilanmasi

Miisterilere

Dogrudan Satis

Katilma payi, lisans sahiplerince yillik gelir tablolarinda yer alan net satiglar
tutarinin binde biri oranini ve iki milyon ABD Dolarini agsmayacak sekilde

Kurulca belirlenir.

1 Ocak 2005 tarihinde OFM uygulamasi sona ermistir.

Rafinericiler ve dagiticilar fiyatlarini en yakin erigilebilir dinya serbest piyasa

olusumunu (Platt’s International) dikkate alarak belirleyeceklerdir.

Rafineriler dagitim sirketi sahibi olabilirler.

Ancak, Rafinericiler kendi dagitim sirketlerine tanidiklari tim sartlar, akaryakit

talep eden diger dagiticilara da tanimak zorundadirlar.

Asgari ulusal petrol stoku bulundurma mecburiyeti, bir 6nceki yilda gunlik

ortalama kullanim igindeki net ithalatin 90 gunlik miktari kadar belirlenmistir.

Rafineri lisansi sahipleri bu mecburiyeti yerine getirmek icin ikmal ettikleri

ortalama ginlik Griin miktarinin, 20 katini depolamakla yukidmltdurler.

Stok kontroli igin, Uyelerini cesitli devlet kurumlarindan temsilcilerin
olusturdugu ve baskanligini Enerji Bakanligi Mistesari’nin yaptigi daimi bir

komisyon kurulacaktir.

Ulusal stogun 90 gline tamamlayan kismini rafinericiler tutar ve bu hizmet

sonucunda ortaya ¢ikan giderler fiyata ilave edilen gelir payi ile karsilanir.

Rafineriler yerli hampetrol alimina dncelik vereceklerdir.

Yerli hampetrol fiyatlarinin hesaplanmasinda, emsal hampetrollerin (26 API ve
daha hafif petroller icin Arab Medium (31 API), 26 API'dan daha agir petroller
icin Ras Gharib (21.5 API) ) 30 glin vadeli fiyatlar esas alinir.

Yukaridaki fiyatlarda API gravite farki g6z 6niine alinarak ayarlamalar yapilir.

Elde edilen fiyata nakliye ve sigorta bedelleri eklenir.

Ulusal guvenlik agisindan ihtiyag duyulan akaryakit ve diger urtnlerin Uretimi
ve teslimi Onceliklidir. Rafineriler Turk Silahli Kuvvetlerinin kullandigi taktik
yakitlarin Uretim kabiliyetlerini, tGrGn talebi halinde sadlamak ve korumakla

yukdmltdur.

Rafineriler, kendilerine boru hatti ile bagl bulunan musterilerine dogrudan

Urin ikmalinde bulunabilirler.

#217.10.2005 tarih ve 2005-1-11/0i-05-IAY sayili On inceleme Raporu’ndan alinmistir.
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Dagiticilarin e Her bir dagitim sirketinin yurtici piyasadaki pazar payi %45 ile sinirl olacaktir.

Pazar Payi

e Turk petrol sektoriinde faaliyet gostermek isteyen rafineriler ve dagitim
Lisans sirketleri, lisans almak zorundadirlar.
Yukumlaltkleri e Ozellestirme sonucunda, TUPRAS'In sahip oldugu rafinerici lisansi aliciya

devredilmistir.

Ayrica Kanun’da yer alan diger 6nemli duzenlemeler su sekildedir:

- 2. madde’de, kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde, yillik 5.000 tondan asagi
olmayacak sekilde, Kurum tarafindan Urin bazinda belirlenen tiketim
miktarindan fazla petrol tuketimi olan musteriler, serbest kullanici olarak
tanimlanmistir.

- 4. madde ile esitler arasi ayrimcilik yapiimasi yasaklanmigtir.

- 7. madde’de dagiticilarin kendi istasyonlarini kurabilecegi, ancak bunlar
araciligi ile yaptigi satiglarin kendi yurt i¢i pazar payinin %15’ini asamayacagi,
toplam yurt i¢i pazar payinin ise % 45’i gegemeyecegdi hukmune yer verilmigtir.

- Yine 7. madde’de, dagiticilarin, baska akaryakit dagiticilarinin bayilerine
dagitim yapmasi yasaklanmistir.

- Dagiticilar arasi ticaret 9. maddede dizenlenmis ve EPDK’nin iznine tabi
Kilinmistir.

- 7. madde’nin diger bir fikrasinda, dagiticilarin lisansli serbest kullanicilara
satig yapabilecegi belirtiimistir.

- 8. madde’de bayilere, dagiticilan ile tek elden satis sOzlesmesi yapma
zorunlulugu getirilmisgtir.

- 12. Madde'de, tesislerinde bos kapasite bulunan ileticiler ve lisansli
depocularin, musterilerin iletim ve depolama taleplerini kargilama yakimlalagu
getirilmistir. Kanun ile yapilan bu diuzenlemelerin, petrol piyasasi faaliyetlerine,
lisansa baglanmak kosuluyla belirli bir serbestlik getiriimesi bakimindan

onemlidir.

Yillar itibariyla EPDK’dan bu faaliyetlere iligkin olarak lisans almis sirket sayilarina
iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 10: Lisans Sahibi Sirket Sayisi

Lisans Tiirleri 2005 2006 20073
Bayilik Lisansi 11.528 13.775 14.879"
Tasima Lisansi 943 2.384 4.542
Dagitici Lisansi 30 42 49
Depolama Lisansi 54 69 74
Madeni Yag Lisansi 87 118 139
ihrakiye Teslimi Lisansi 39 53 57
iletim Lisansi 6 7 8
Rafinerici Lisansi 4 4 4
isleme Lisansi 1 4 49
Serbest Kullanici Lisansi 16 55 56
TOPLAM 12.708 16.511 19.857

Kaynak: 2005-2006 Turkiye Petrol Piyasasi Raporu (EPDK, 2007)
http://www.epdk.org.tr/yayin _rapor/petrol/yayin rapor.htm

9. SEKTORDEN ALINAN GORUSLER

Sektérin rekabet¢i acidan ele alinmasina gegcmeden Once, piyasa aktorlerinden
gelen degerlendirmeleri sunmak, bir sonraki bolumde ele alinacak konularin tespiti

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Sektore iligkin incelemenin ilk asamasi olarak dagitim sirketlerinden cesitli bilgiler
talep edilmis, ayrica sektordeki sorunlara iliskin gorusleri sorulmustur. Bu gercevede
dagitim sgirketlerine, akaryakit dagitim sirketi olarak piyasaya girmek ve/veya
satislarini artirmak konusunda karsilagsmakta olduklari en dnemli engellerin neler

oldugu sorulmustur.

SOz konusu bilgi talebine cevaben, 28 dagitim sirketinin 25'i sektdrdeki “kagak
akaryakit” sorununu belirtmigtir. Dagitim sirketlerinin  16’s1  “lojistik alt yapi
olusturulmasinin yuksek maliyeti ve suresi”, 15’i “intifa ve diger haklar nedeniyle
mevcut istasyonlarin transfer edilmesindeki guglikler’, 12’si “mesafe kisiti nedeniyle
yeni istasyonlarin kurulmasinin engellenmesi’, 11’i de “rakip sirketlerin reklam

harcamalari ve kampanyalari’na sektordeki diger sorunlar olarak dikkat cekmislerdir.

2% 23.9.2007 tarihi itibariyla http://www.epdk.gov.tr/lisanssorgu/petrollisanssorgu.htm adresinde yer
alan bilgiler esas alinarak hazirlanmistir.

4 11742 adedi istasyonlu, 3135 adedi istasyonsuz bayiliktir.
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9.1. Dagitim Sirketleri Lehine Bayiler Uzerine Getirilen intifalar ile Tapuya
Kaydedilmis Diger Haklarin Akaryakit Dagitim Sektorii Bakimindan

Onemine iliskin Gériisler

Konu hakkinda akaryakit dagitim gsirketleri tarafindan Rekabet Kurumu’'na iletilen
gorusler incelendiginde, tum firmalarin Gzerinde oncelikle durdugu hususun, bayilere

yapilan yatinrmin karsgihginin alinabilmesi oldugu gorulmektedir.

Yeni bir akaryakit istasyonu insa edip, onu igler hale getirebilmenin arsa bedeli,
ingaat maliyeti, guvenli teknik ve teknolojik altyapilarin, musteriye yonelik hizmet
ekipmanlarinin saglanmasi ve yasal gerekliliklerin yerine getiriimesine iliskin olarak
¢ogu batik maliyet niteligindeki maliyet kalemlerini igermesi nedeniyle oldukga pahali
bir yatirnm oldugu, genellikle bayilerin finansal gucunin bu yatirnm igin yeterli
olmamasi nedeniyle, istasyona iligkin yatirnmin akaryakit dagitim sirketleri tarafindan
yapildigi Dbelirtiimekte ve dagitim sirketlerinin yaptiklari bu yatirrmlari geri
alabilmelerinin, ancak yatirrm yapilan istasyonda yatirrmi yapan dagitim sirketinin
artnlerinin belli bir sire satilmasi sayesinde elde edebilecegi kar ile mumkun olacagi

ifade edilmektedir.

Ayrica, kar amaciyla hareket eden dagitim sirketlerinin yapilan yatirrmin geri
donmesinin de otesinde girigilen isten belli bir kar beklentisi de bulunmaktadir. Bu
nedenle yatirnmin geri donmesi ile birlikte hedeflenen kar duzeyinin garanti altina
alinmasinin tek yolunun s6z konusu haklar vasitasiyla olabilecegi dile getiriimektedir.
Yine, dagitim firmasinin kendisini sinirl ayni haklar vasitasiyla garanti altina
alamayacak olmasi halinde istasyonlara yatirrm yapmaktan kaginacagi, bu durumun
da saglanan hizmet dizeyini dusurecegi, ayni haklar ve yatirim iligkisinde Uzerinde

durulan konulardan biridir.

ikinci olarak; s6z konusu haklarin, dagitim sirketinin markasini ve kurumsal kimligini
tasiyan bayinin Uzerinde dagitim firmasina kontrol ve muidahale hakki saglayan
araclar oldugu, bayilik sozlesmesinin bayiye getirdigi yukumlultklerin yerine
getirilmesini ve bayinin verimli gcalismasini temin ettigi belirtiimis, kisacasi bir kontrol

mekanizmasi islevi yuklenmistir.
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Diger bir husus; dagitim sirketinin uzun vadeli satig ve yatirrm planlamasini yaparken
ve satis stratejisi olustururken s6z konusu sinirli ayni haklarin dnemli bir yol gosterici

oldugu ve riski azalttigidir.

Sinirli ayni haklara iliskin olarak, 0zellikle pazara yeni girmis bazi firmalar
bakimindan Gzerinde durulan konu ise bayilerin s6zlesme slresi sonunda tekrar intifa
hakki sahibi ile sbdzlesme yapmak zorunda kalmalari nedeniyle yuksek satig
potansiyeline sahip bayiler ile c¢alisma imkani bulamamalari olup, bayilik
sozlegsmelerinin sureleri ile intifa hakki suresinin esitlenmesi gerektigine iligkin

goruglere de yer verilmistir.

ipotek tesis edilmesinin, dagitim sirketi bakimindan énemi ise 6zellikle vadeli satis
yapildigr durumlarda ipotegin bayilik iligkisi boyunca bayinin sirket nezdinde dogacak

olan bor¢larinin teminati olmasi olarak belirtiimigtir.

9.2. Bayilik Soézlesmelerinde Yer Alan, istasyonlu Bayilerin Yilhk Satis
Miktarlarinin Minimum Seviyenin Altina Diismemesine iliskin Kosulun

Gerekgeleri Ve Bunun Sektor Uzerindeki Etkilerine iligskin Goriigler

Konuya iligkin olarak tim dagitim sirketlerinin ortak gorusu; bir istasyona yatirim
karar alirken yapilan fizibilite etGdlinin temel unsurlarindan birinin, bayinin yapacagi
satis miktari olmasi ve yatirrmin geri 6deme suresinin (dolayisiyla intifa stresinin) de
bu miktara goére hesaplanarak yatinm kararinin verilmesi nedeniyle satis
taahhadundn yatirnm planlarinin gergeklesmesi bakimindan bir nevi glivence niteligi

tasidigidir.

Uzerinde durulan diger husus ise dagitim sirketlerinin yasal zorunluluktan dolayi
EPDK'ya, Uretim projeksiyonlarinin yapilabilmesi bakimindan da TUPRAS’a yillik
satis projeksiyonlarini vermekle yUkumlli olduklari ve bu projeksiyonlarin
hazirlanmasinda da bayilerin satis taahhutlerinin esas alindigidir. Ayrica 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu uyarinca akaryakit dagitim sirketlerine getirilen 60.000 ton
beyaz Urln satisi yapma mecburiyetinin de (aksi halde dagitici lisansinin iptali
yaptirimini igerdiginden) bayilerden satis taahhudd alinmasini gerekli kildigi
belirtiimektedir.
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Kagak akaryakitin kontroli bakimindan da bayilerin verdikleri satis taahhudunu
yerine getirmelerinin dnemli oldugu, bu taahhudun 6zel bir neden olmaksizin yerine
getirilememesinin bayinin yasal olmayan yollarla akaryakit alarak bunu satisa
sundugu endigesini yaratmasi nedeniyle dagiticinin bayi hakkinda inceleme
baglatmasinin mumkun oldugu, dolayisiyla satis taahhadunin bir anlamda bir kontrol

mekanizmasi iglevi gordugu belirtilen son gorustur.

10. DEGERLENDIRME

Goruldagu Uzere petrol piyasasi faaliyetlerinin genel gérinimi ve sektdrde dile
getirilen sikayetler itibariyla, geneli dikey anlagmalardan kaynaklanan bir dizi rekabet
sorunu bulunmaktadir. Bunlara iliskin saglikli degerlendirmeler yapilabilmesinin,
dikey anlasmalarin petrol sektorinin gelisimi icerisindeki yerinin tespit edilmesine
bagl oldugu gorulmektedir. Bu nedenle, degerlendirme bolumunde 6ncelikle dunya
genelinde petrol sektorinde rekabete hakim olan trendler ele alinacak ve dikey

anlasmalarin degerlendiriimesine yansitilabilecek hususlar belirtilecektir.

Diger rekabet otoritelerinin petrol sektortine iliskin dikey anlagmalari nasil ele aldidi
da degerlendirmede dikkate alinacak, bu kapsamda AB Komisyonu’nun bu konuya
yaklagsimini belirleyen ispanya menseli petrol sirketi REPSOL’a iliskin kararindan
faydalanilacaktir.

Bu cercevede, oncelikle karara iliskin 6zet tespitler yapilacak, ardindan Komisyonun
petrol piyasalarina bakigi hakkinda genel fikirler veren “ilgili Grin pazari” yaklagimlari
Ozetlenecek ve bu cercevede Komisyonun akaryakit drunleri pazarindaki dikey
anlagsmalara yaklasimi hakkinda Ozet bir degerlendirme yapilacaktir.

Ardindan Turkiye'de akaryakit sektériinde son yillarda meydana gelen degisiklikler
cercevesinde ortaya clkan pazar yapisi ortaya konulacak ve yukarida sunulan
cercevede Ozellikle fiyatlandirmaya iligkin diger rekabet sorunlariyla birlikte dikey

anlagsmalara iligkin degerlendirmeler yapilacaktir.
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10.1. Dunya Genelinde Petrol Sektoriundeki Rekabet

Petrol sektoruntin kendine has ozellikleri mevcut olmakla birlikte, genel olarak enerji
sektorinin bir alt bashigi olarak incelendigi goérilmektedir. Son yillarda enerji
fiyatlarinda ve Ozellikle de petrol Uranlerinin fiyatlarinda meydana gelen artiglar,
dikkatleri yeniden enerji sektorine yonlendirmis bulunmaktadir. Tum gelismeleri
aciklamak bakimindan yeterli olmamakla birlikte, piyasa ekonomisi yaklagimi
cercevesinde fiyat unsurunun, herhangi bir sektdrdeki birgcok gelismeyi acgiklayan ya
da bu geligmelerin sonuglarini yansitan bir gosterge oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle, petrol sektorl bakimindan da degerlendirmeye, genel olarak ener;ji
sektorindeki ve 6zellikle petrol Urlnlerindeki fiyat degisimlerine bakilarak baglanmasi
yerinde gorulmustir. Global enerji pazarina iligkin olarak yayinlanan istatistiki
verilerin  guvenilir kaynaklarindan biri, akaryakit sektorinun uluslararasi
oyuncularindan olan BP tarafindan yillik olarak hazirlanan “BP Statistical Review of
World Energy” baslikli gézden gegirme raporudur. Dolayisiyla enerji sektdrinin
geneline iligkin tespit ve degerlendirmelerde bu kaynaktan buyuk olgude
yararlaniimaktadir. Bu gbzden gecirme raporunda, 1991 yih fiyatlari endeks degeri
“100” kabul edilmek suretiyle; petrol, dogal gaz, komur ve agirlikli ortalama fiyat

degisim egrilerini gosteren grafige asagida yer veriimektedir.
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Buna gore, kdomdur, dogal gaz ve petrol Urunlerinin fiyatlari 2000 yilindan itibaren
onceki donemle kiyaslanamayacak olgude artmig, bu artis icinde ise 6zellikle petrol

uranlerindeki artislar dikkat ¢ekici olmustur.

Petrol Urunlerine dayali enerji talebinin, dinya genelinde diger enerji kaynaklari

arasindaki kullanimina bakildiginda 6nemli bir yere sahip oldugu gorulmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan, birincil enerji kaynaklarinin “petrol drtnleri
esdederi’ne donusturulmesi suretiyle 2006 yili itibariyla yapilan c¢alismaya gore,

toplam enerji talebi icinde tum enerji turlerinin yeri asagidaki grafikte verilmektedir:

Grafik-12

Dunya Genelinde Birincil Enerji Kullanimi (milyon ton petrol esdegeri)
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Grafikten goruldigu Uzere dunya genelinde petrol Urunlerine dayali enerji talebi,
toplam talebin yaklasik %40’ in1 olusturmaktadir.

Benzer bir tablo AB Ulkeleri bakimindan da gecerli olup, Avrupa Petrol Endustrisi

Birligi tarafindan, birincil enerji kaynaklar itibariyla 2006 yilina iligkin olarak
yayinlanan grafik su sekildedir:
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Grafik-13

Avrupa’da Birincil Enerji Kullanimi (milyon ton petrol esdegeri)
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Goruldagu Uzere, diger enerji kaynaklari arasinda talebi karsilama bakimindan ikame
unsuru daha kolay ortaya c¢ikabilmekle birlikte, petrol Grlnlerine olan gereksinim
goreceli olarak kati bir yapiya sahiptir.

Buna neden olarak, petrol Urinlerinin 6zellikle tasimacilik sektoriinde statik®

yakitlara oranla avantajli bir konumda olmasi gosterilmektedir.

Yine BP tarafindan saglanan verilere gore, dunya genelinde son 10 yil icinde tum
enerji kaynaklarinin kullaniminda artis yasanmaktadir. Ancak bu artiglar, farkh enerji

kaynaklar itibariyla egit gergceklesmemektedir.

Ulkeler ve bolgeler itibariyla, belirli enerji kaynaklarina duyulan talepte ortaya gikan
artiglar da benzerlik gostermemektedir. Buna iliskin olarak BP tarafindan hazirlanan

grafik asagidadir:

% Nakil olanaklari sinirli olan enerji kaynaklari “statik” olarak nitelenmektedir.
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Grafikten goruldugu uzere 2001-2006 doneminde dunya genelinde birincil enerji
kullanimi %3 duzeyinde artmis bulunmaktadir. Bu artig, bir 6nceki 5 yillik ddonemde
%1 olarak gergeklesmistir. OECD Ulkelerinde her iki ddnemde de talep artisi %1’in
altinda gercgeklesirken, diger ulkelerde %5-6 duzeyine varan tuketim artiglan
yasanmis, kdmur ve akaryakit UrUnleri talebinde Ozellikle Cin’de meydana gelen
artiglar dikkat c¢ekmistir. Toplam enerji talebinde meydana gelen s6z konusu
artiglarin, OECD disinda kalan Ulkelerde ve Ozellikle de Cin’de meydana geliyor
olmasi, son yillarda dinya genelinde ortaya cikan ekonomik buyumenin, “enerji

yogun” karakterini ortaya koymaktadir.

Ancak, ayri ayri birincil enerji kaynaklari itibariyla ortaya c¢ikan talep artiglarina
bakildiginda, en duslk artislarin petrol Grtnleri talebinde ortaya ¢iktigi, buna ragmen,
fiyatlara iligkin ilk grafik hatirlanacak olursa, fiyat artislarinin akaryakit trtnlerinde
diger enerji kaynaklarina kiyasla ¢ok daha yuksek oldugu gorilmektedir. Ayrica,
petrol Urunleri de dahil olmak Uzere, tim enerji kaynaklarina kargi talep artisi
yasanmasina ragmen, petrol Grlnlerinin birincil enerji kaynaklari arasindaki tiketim
orani giderek azalmaktadir. Konuyla ilgili olarak BP tarafindan hazirlanan grafik

asagidadir:
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Grafik-15
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Grafikten, 6zellikle son yillarda dogal gazin toplam birincil enerji tiketimi igerisindeki
payinin arttigi gorulmektedir. Ayrica geleneksel yakitlardan olan kdmurin de tliketim
orani Cin’de meydana gelen blUyuk Olgekli talep artisi nedeniyle hizla yukselise

gecmis durumdadir.

Bu noktada, dinya ¢apinda uretilen ham petrolin yaklagik % 65’i, dodal gazin %26’si
ve kémiirlin de %15’inin uluslararasi ticarete konu oldugu dikkate alinacak olursa®,
"piyasalasma duzeyi” diger enerji kaynaklarina gore ¢ok daha ylksek olan petrolde
bu denli yuksek fiyat artislarinin meydana gelmesi; ham petrol fiyatlandirmasinin

piyasa kosullari gergevesinde yurimedigi yoninde goéruslere yol agmaktadir.

Petrol fiyatini piyasa kosullari diginda etkileyen politik unsurlar oldugu bir 6lgude
kabul edilebilir olmakla birlikte, fiyatlandirmanin timuyle piyasa mekanizmasi disinda
olustugu goristine katiimak mumkin degildir. Zira diger enerji kaynaklarina oranla
talebi en yavas artan UrUnler petrol Urlnleri olmakla birlikte, bu talebin yapisi
incelendiginde s6z konusu fiyat artiglarinin ardinda yer alan etkenlerin daha iyi
anlasiimasi mumkuindur. Asagida, 1996-2001 ve 2001-2006 doénemleri igin, dinya

% Christof Ruhl, Presentation on BP Statistical Review of World Energy 2007, p. 6
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genelindeki gelir artiglari dikkate alinarak BP tarafindan hesaplanmis “gelir

esneklikleri” yer almaktadir:

Grafik-16
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Bu verilere gore petrol Urlnlerine olan talebin gelir esnekligi, diger enerji kaynaklarina
kiyasla duguk olup; bu durum her iki donem (1996-2001 ve 2001-2006) bakimindan

da gecerli olmustur.

Bir baska ifadeyle, dinya genelindeki gelir artisi, enerji sektéri bakimindan en disuk
talep artisini petrol Urunlerinde ortaya cikarmistir.?” Burada asil vurgulanmasi
gereken, talebin gelir esnekliginin dusuk olmasinin, ayni zamanda gelirde meydana
gelen azalmalar ya da urun fiyatinin ylkselmesi halinde de talepte beklenen dizeyde

bir azalmanin gergceklesmeyecegini gostermesidir.

Bu nedenle, petrol Granleri talep egrisinin belirli bir fiyat seviyesine kadar ¢ok dusuk
egimli oldugu, fiyatlar ancak belirli bir seviyenin Uzerine ¢iktidi takdirde talebin fiyata
kars! duyarli hale geldigi genel kabul géren bir yaklagimdir. Bu fiyat seviyesinin ne
oldugu ve talebin hangi noktadan sonra duyarli hale gelecegi hakkinda ise piyasa
oyunculari arasinda ve literatirde net bir fikir mevcut degildir. Bu nedenle petrol

" BP tarafindan yapilan bu istatistiksel ¢calismada, Urin fiyatinda meydana gelen yikselmeler dikkate

alinmamaktadir.
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fiyatinin olusumuna, diger bircok etken yaninda spekulatif unsurlarin da eklendigi
goOrulmektedir. Bu gercevede, 2006 yilini kapsayacak sekilde, son 20 yil igerisinde

piyasada olugsan ham petrol fiyat grafigine asagida yer verilmektedir:

Grafik-17
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Bu grafikte fiyatlar 2006 yili sonu itibariyla gorulebilmekte olup, 2007 ve 2008 yillari
icerisinde anormal seviyelerde fiyat artiglari gerceklestigi ve fiyatin 130 ABD dolarinin
da ustlne ciktigi bilinmektedir. Tum bu gelismeler, dinya genelindeki ekonomik
bdylmenin enerji yogun karakterine ve buna bagh olarak blylmenin arttigi
donemlerde spekulatif unsurlarin da devreye girmelerine bagh oldugunu tekrar
gostermistir.

Tarkiye’nin ham petrol pazarinda uretici olarak énemli bir yeri bulunmadigindan, bu
kosullarin Tarkiye bakimindan 6nemli dl¢cude veri kabul edilmesi gerekmekte olup,
konuya ilerleyen bolumlerde ayrintilariyla deginilecektir.

Rafinaj ise ham petrol ve nihai Urin arasindaki asama olup, rafinaja iliskin
degerlendirmelerde ham petrol fiyati yaninda nihai Grun fiyatlari onem arz etmektedir.
BP tarafindan, Roterdam rafineri ¢ikis fiyatlari baz alinarak, ayni dénem igin
olusturulan nihai arun fiyatlarina iligkin grafik ise su sekildedir:
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Grafik-18
Roterdam Rafineri Gikisi Uriin Fiyatlar
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Grafikten goruldugu uzere, nihai arun fiyatlari da genel olarak ham petrol fiyatlariyla
paralel bir seyir izlemektedir. Ancak, belirli zaman dilimleri baz alinarak, ham petrol
ve nihai Urln fiyat artis oranlarina bakildiginda bunlarin ayni olmadigi, katma degeri
yuksek beyaz UrUnlerdeki fiyat artiglarinin, ham petrol fiyat artislarinin Gzerinde

oldugu, siyah Urunlerde ise ham petrol fiyatinin da altina inildigi gorulebilmektedir.

Bu durum, rafineri ¢ikisi fiyatlandirmanin karmasik bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buradaki temel yaklasim, daha c¢ok rafinaj ve ek maliyet
gerektiren ug¢ Urunlerin yuksek, basit bir rafinaj gerektiren ya da ug¢ Urunlerin
uretilmesi sonunda ortaya ¢ikan atik Urunlerin ise dusuk fiyatlandiriimasidir.

Rafinaj sonrasi fiyatlandirma esasen dlnya ¢apindaki rafinaj kapasiteleri ve boélgesel
arz/talep kosullarina bagl olarak olusmakla birlikte, nihai Uran fiyatlarinin genelde
ham petrol fiyatlarinin Gzerinde bir artig egilimi gostermesi, ham petrol fiyati arttikga

rafineri marjlarinin da yukseldigine isaret etmektedir.

Asagida ayni donem icin BP tarafindan hesaplanan bolgesel rafineri marjlari
ortalamasina iligkin grafige yer verilmektedir:
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Grafik-19

Rafineri Marjlari
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Gerek ham petrol, gerekse nihai urtn fiyatlarinin artis trendine gectigi donemlerde
rafineri marjlari yikselmekle birlikte, grafikten de goéruldiglu Uzere bu kar marjlar
uzun sure devam ettirilememektedir. Bunun en temel nedeni, fiyatlarin yukseldigi
donemlerde rafinerilerin daha onceden satin aldiklari ham petrolu bir sire daha
islemeye devam etmeleri, bu slrenin sonunda ise maliyet/fiyat makasinin yeniden

daralmasi ve marjlarin dismesidir.

Ozellikle fiyatlarin geriledigi dénemlerde ise rafineri marjlari gok hizli bir sekilde
gerilemektedir. Bunun nedeni de yine benzer sekilde yuksek fiyattan yapiimis olan
alimlar nedeniyle karhligin dismesidir. Bu nedenle, rafinaj sektdru, petrol sektdri
icerisinde “marj’a bagimli bir faaliyet bigimi olarak tanimlanmakta olup, rafinerilerin
rekabet gucunun belirlenmesinde bu marjlar oOnemli bir gosterge olarak

kullanilabilmektedir.

Esasen rafinerilerin rekabet gucunun belirlenmesinde, cografi konumu yaninda bir
dizi etken rol oynamaktadir. Pazara olan yakinhgdi, ham petrol temini noktasindaki
kolaylik ve zorluklar, diger rafinerilere olan uzakliklar ve tasima olanaklari ile
rafinerinin komplekslik derecesi ve yasal duzenlemeler bu noktada akla gelen

unsurlardir.
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Bununla birlikte, tesebbuslerin pazar guglerinin olgilmesinde, netice itibariyla karhlik
duzeyi onemli bir gdsterge oldugundan, Turkiye'ye iliskin dederlendirmelerde, diger

unsurlar yaninda rafineri marjlarinin esas alinabilecegi distinulmektedir.

Ancak, rafineri marjlarinin yukselmesinin, rafinaj sektorunin genel olarak rekabet
gucundn arttigina isaret ettigi gdzden kagiriimamasi gerekmekte ve “belirli rafineriler”
bakimindan yapilacak degerlendirmelerde rekabet glicinin ortaya konulabilmesi

bakimindan karsilastirma yapilmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de rafinaj sektorune iliskin degerlendirmeler, bu c¢ergcevede ilerleyen
bélimlerde yapilmaktadir. Bu bdélimde ise dinya genelinde rafinaj sektorindn
gorinimuine deginilecektir. Avrupa Petrol Endustrisi Birligi web sayfasinda belirli
bolgeler itibariyla rafinaj arz/talep dengesine iligkin olarak yayinlanan grafik
asagidadir:

Grafik-20
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(milyon ton/yil)

1200

I W Ham Petrol Talebi
B M Ham Petral Distilasyon Kapasitesi

51



Buradan goruldugu uzere Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik Ulkelerinde ortaya gikan
rafinaj kapasitesi agigina karsin; Turkiye’nin de icinde yer aldigi Avrupa ulkeleri

grubu, Rusya ve Gliney Amerika’da rafinaj kapasite fazlasi bulunmaktadir.

Ancak bu sema rafinaj kapasitelerine iligkin olarak yalnizca 6zet bir bilgi saglamakta
olup, rafinaj kapasitesindeki aciklarin nasil kapatildiginin goérulebilmesi bakimindan

nihai Urun ticaretine bakilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu rafinaj kapasitesinin kompleksitesi de talebi karsilamak

bakimindan énem arz etmektedir.

Ornek vermek gerekirse, Tirkiye'nin de iginde bulundugu Avrupa ulkeleri grubunda
rafinaj kapasite fazlasi bulunmakla birlikte, gerek Avrupa genelinde gerekse
Tarkiye’de nihai drunlerin talebinde ayni istikamette degisiklikler olusmaktadir. Bu
nedenle, Turkiye’nin rafinaj kapasitesindeki aciklarin, Avrupa Ulkeleri tarafindan

giderilmesi mumkun degildir.

Bu noktada, gerek AB ulkeleri gerekse Turkiye bakimindan, motorin talep artisiyla
birlikte benzin ve fuel-oil talebinde meydana gelen azalmalarin dikkat ¢ekici oldugunu

belitmek gerekmektedir.

Gerek AB Ulkeleri gerekse Turkiye motorin talebini buylk Olcide Rusya’dan
kargilama yoluna gitmekte, buna karsilik AB ulkeleri ortaya ¢ikan benzin arz fazlasini
ise ¢ok buylk oOlcide ABD’ye ihra¢ etmektedir. Bu konunun ayrintilarina, Tuarkiye

rafinaj pazarina iliskin bélimde yer verilecektir.
Rafinaj igleminin petrol sektdru igindeki yerini ve dnemini gorebilmek bakimindan,
bugln itibariyla ulasilan rafinaj kapasitelerinin gegcmis dénemlerle kiyaslamasi ve

toplam ham petrol talebiyle baglanti kurulmasi gerekmektedir.

Bu konuda, Tupras tarafindan yapilan yatirrmci sunumlarinda yer alan, ham petrol

tuketimi rafinaj kapasitesi karsilastirmasina iliskin grafik asagida yer almaktadir:
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Grafik-21

Rafinaj Kapasitesi ve Ham Petrol Talebi Karsilagtirmasi
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Grafikten goruldugu Uzere son yillarda dinya genelinde ham petrol tiketimi ile rafinaj
kapasitesi arasindaki fark neredeyse kapanmis durumdadir. Bunun ilk bakista

gorulebilen sonucu, rafinerilerin petrol sektorl igindeki guct ve 6neminin artmasidir.

Nitekim, ozellikle 2003 yilindan itibaren rafineri marjlarinda ortaya c¢ikan genel
yukselis bu sonuca isaret etmektedir. Yeni yatirnmlarin yuksek maliyetli olmasi da bu

sonucun ortaya ¢ikmasindaki 6nemli etkenlerden biridir.

Ancak, vurgulanmasi gereken nokta, ortaya ¢ikan bu sonugtan, her cografyanin ayni
sekilde etkilenmemesidir. Belirli bdlgelerdeki talep artisi kargisinda rafinaj
kapasitesinde olugan aciklar, bu bdlgelerdeki UGran talebinin ithal yollardan
karsilanmasi zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu durumda dinya genelinde rafinaj
kapasitesinin talebi karsilama orani dustukge, bolgesel olarak avantajli durumda olan

rafinerilerin gucu daha da artmaktadir.

Rafinaj agigi bulunan ve toplam akaryakit Grind tuketiminin yaklasik %70’i TUpras
tarafindan saglanmakta olan Tuarkiye, bu sonugtan goérece olarak daha olumsuz
etkilenen ulkelere gOsterilebilecek orneklerden biridir. Bu konudaki ayrintilara

ilerleyen bolumlerde yer verilecektir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar ve ortaya konulan sonuglar 6zetlenecek olursa;

1- Ham petrol talebi ve fiyatinin artmasi ile birlikte ham petrol iiretim
faaliyeti ve bu faaliyetle ugrasan sirketler daha giiclii ve karli hale
gelmisgtir.

2- Gerek petrol fiyatindaki hareketler gerekse rafinaj kapasitesindeki
acitklarin sonucu olarak rafinerilerin de petrol sektorii icerisindeki giicleri
artmig, “bolgesel olarak giic¢lii olan rafineriler” daha avantajli hale
gelmiglerdir.

3- Bu iki sonucun bir bilegskesi olarak, hem ham petrol (ireticisi, hem de
rafineri sirketi olan dikey blitiinlesik sirketler, petrol sektorii icerisinde
en ¢ok gliclenen sirketler olmuslardir.

Petrol sektorinde uluslararasi duzeyde meydana gelen bu gelismelerin sonucu
olarak, sektorun dikey butunlegik yapisi “icerisinde” faaliyet gOsteren dagitim ve
perakende satig kademeleri de bu yapinin “diginda” kalan munferit tesebbuslere gore
daha fazla rekabet glicli elde etmis bulunmaktadirlar. Bu gelismelerin, Turkiye'ye

iligkin degerlendirmelerde dikkate alinmasi gerektigi dusunulmektedir.

10.2. Turkiye Akaryakit Sektorundeki Gelismeler

10.2.1. Rafinaj ve Nihai Petrol Uriinleri Arz/Talep Dengesi

Kurum bunyesinde akaryakit sektorine yonelik olarak yapilan kapsaml
calismalardan biri, Taprasin o6zellestiriimesi slrecinde ilgili devir isleminin karara

baglanmasina ydnelik olarak 2004 yilinda hazirlanan rapordur.

Gerek bu raporda gerekse devir iglemine izin veren Rekabet Kurulu kararinda,
Taprasin “rafinaj” pazarinda hakim durumda oldugu tespit edilmig, LPG piyasasina

iliskin belirli kosullarla devir islemine izin verilmistir.

Ozellestirme isleminin gergeklestigi 2004 yili itibariyla, Tipras rafinerilerinde mevcut

olan ham petrol igsleme kapasitesi 27,6 milyon tondur.

Bugiin itibariyla bu kapasitede ¢ok onemli bir degisiklik gerceklesmemis, izmit

Rafinerisindeki beyaz iriin déniisim prosesi ve izmir Rafinerisindeki distilasyon
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unitelerinde gergeklestirilen iyilestirmeler sonucunda, ham petrol isleme kapasitesi

28,1 milyon tona yukselmigtir.

Tupras, 2004 yili itibariyla 22,3 milyon ton ham petrol ithal etmisg, 2,3 milyon ton yerli
petrol alimi gergeklestirmis ve toplam 24,6 milyon ton ham petrol kullanilarak 22,7
milyon ton nihai petrol Urinleri Uretilmigtir. Ozellestirme sonunda Tuprasin
faaliyetlerine bakildiginda, 2006 vyili faaliyet raporunda® Tiprasin rafinaj
kapasitesinin 27,6 milyon ton/yil oldugu ve 4 rafineride toplam 26,2 milyon ton ham

petrol islendigi belirtiimektedir.

islenen ham petroliin 10,5 milyon tonu izmit, 11,1 milyon tonu izmir, 3,8 milyon tonu
Kirikkale ve 0,8 milyon tonu Batman Rafinerilerinde islenmis olup, kapasite kullanim
orani %94,9 olarak gergeklesmistir. Ayni raporda, iglenen ham petrolin %8,4’Unun

yerli ham petrolden kargilandigi belirtilmigstir.

2007 yili itibanyla ise islenen ham petrol miktari 25,6 milyon ton olmus ve 24 milyon
ton nihai petrol Urinu dretilmigtir. Yakin gelecekte de Tlpras tarafindan kamuya
aciklanmig herhangi bir yeni rafinaj kapasitesi yatinmi bulunmamaktadir. Ancak,
planlanan ve kamuya aciklanan bilgilere gore izmit rafinerisinde gerceklestirilecek
olan “residium upgrade” projesi ile rafinerinin yuksek katma degerli beyaz Urlnlere

donusturme kapasitesi artirilacaktir.

Projenin tamamlanmasiyla 2013 vyil itibariyla, Tupras toplam Uretimi esas
alindiginda motorinde %25, LPG’de %19, benzinde %14 Uretim artigi saglanirken,
siyah Uran miktar yaklagsik %50 oraninda azalacak ve toplam beyaz urin verimi
%83’e yukselecektir. Yeni bir rafineriye esdeger olarak gorulen bu yatirimin
tamamlanmasi ile yaklagik 3 milyon ton “beyaz trun” Uretim artigi gerceklestirilecek
olup, Tlpras izmit Rafinerisi “Nelson Kompleksitesi”®® 7,08'den 11,5 seviyesine

yukselmis olacaktir.

2 hitp://www.tupras.com.tr/uploads/YillikRapor2006.pdf

* Rafinerilerin teknik derecelendiriimesinde kullanilan bir gosterge olan Nelson Kompleksite

Endeksi'ne gore Tuprasin mevcut rafineri kompleksitesi hali hazirda Fransa'nin Akdeniz kiyilarindaki
rafinerilerinin kompleksitelerine esittir. TUpras'in halen 7,08 diizeyinde olan rafineri kompleksitesi,
5,95 olan ortalama “Akdeniz Rafineri Kompleksitesi’nin tzerindedir. “Residium Upgrading” disinda
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Tlpras tarafindan alinan bu yatirnm kararinda, nihai Urin tipleri 6zelinde piyasada
meydana gelen degisimlerin dikkate alindigi gorulmektedir. PETDER verilerine gore,
2000-2007 wyillar1 arasinda akaryakit UruUnleri itibariyla talepte meydana gelen

degisimler asagidaki grafikte sunulmaktadir:

Grafik-22
Yillara Gore Akaryakit Tuketimi
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Grafikten goruldigu Uzere son 7 yillik donemde akaryakit Grlnlerinin toplam yurtici
talebinde ciddi bir artis meydana gelmemisg, ancak talebin kompozisyonu degisime
ugramistir. Bu gergevede, benzin talebinde belli bir dlgide dusus yasanirken, fuel
oil ve kalorifer yakiti talebinde ciddi bir azalma ortaya ¢ikmis ve motorin ile digsuk
kikartli motorine (kerosene) olan talep artmistir. PETDER tarafindan hazirlanan
bu grafikte LPG hari¢ tutulmakla birlikte bunun onemli bir eksiklik olusturmadigi
dugunulmektedir. Nitekim, LPG pazarinin, dogal gaz karsisinda surekli olarak

gerileyen bir pazar oldugu dikkate alindiginda, bu istatistige LPG eklenmis olsa da

kalan ve halen devam eden Tupras yatirimlarinin tamamlanmasiyla, rafineri kompleksitesi 7,25
dizeyine ¢ikacak ve Akdeniz'in yiksek kompleksitesine sahip olan rafinerilerinin dlizeyine ulasacaktir.
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sonucun degismeyecegi aciktir. Ancak yine PETDER verilerine gore son yillarda
tasit araglarinin sayisinda onemli bir artis meydana gelmekte olup, buna iligkin

olarak hazirlanan grafik asagida sunulmaktadir:

Grafik-23
Yillara Gore Arag Sayisindaki Degisim
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Toplam arag sayisindaki bu artiglar, otomotiv yakitlarina duyulan talebin de
artmasina yol agmig, LPG genel olarak kigullen bir pazar olmakla birlikte, “otomotiv
yakitlar’” bakimindan motorinle birlikte talebi artan Urlnler grubunda yer almistir.
Yalnizca otomotiv yakitlari dikkate alinarak PETDER tarafindan hazirlanan tablo

asagida yer almaktadir:

Grafik-24
Yillara Gore Otomotiv Yakitlari Tiiketimi
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Grafikten goraldugu Uzere, otomotiv yakitlari bakimindan azalan benzin talebinin
yerini motorin ve LPG doldurmus ve toplam talep blyimus durumdadir. Toplam
akaryakit drunleri talebinin artmamasina ragmen tasit araclarinin sayisinda ve
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dolayisiyla otomotiv yakitlarina duyulan talepte meydana gelen artislar, akaryakit
artnleri igerisinde tasit araglarina yonelik olarak yapilan satislarin ayri bir 6nem
kazandigini ve “otomotiv yakitlari” pazarinin, akaryakit Grtnleri igerisinde kendi

dinamikleri ile 6n plana ¢iktigini gostermektedir.

Tapras tarafindan alinan yatirim karari da esas olarak alternatif yakitlarin etkisiyle
evsel ve sanayi kesimi tarafindan kullanimi azalan ve arz fazlasi olusan “siyah
artnlerin”, daha ¢ok otomotiv yakitlari pazarina yonelik olan “beyaz urtnlere”
donugturulmesini amaclamaktadir. Nitekim Tuprag, son yillarda otomotiv yakitlari
pazarinda meydana gelen bliyumeyi iyi degerlendirmis ve beyaz urunlerdeki pazar
payini 2006-2007 doéneminde %3 artirarak %73’e yukseltmistir. Ancak, pazar

payindaki bu artis, kapasite ya da Uretim artisindan degil, ithalattan karsilanmistir.

Bilindigi Uzere, akaryakit urtnleri bakimindan Turkiye talep fazlasi olan bir ithalatci
ulke konumundadir. Tupras tarafindan hazirlanan, 2007 yilina kadar gerceklesen
ve sonraki dénem igin yapilan tahminleri gosteren talep projeksiyonuna asagida yer
verilmektedir:
Grafik-25
Tiirkiye Akaryakit Uriinleri Talep Projeksiyonu
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Grafikten de goruldugu Gzere Turkiye'de 1995 yilindan bu yana rafinaj kapasitesi i¢
talebi karsilamaya yetmemektedir. Yeni rafinaj yatirnmi yapilmadigi takdirde ise bu
acigin giderek buyuyecegi gorulmektedir. Ancak bu asamada, pazardaki
bdylmenin motorin, jet yakitt ve LPG drinlerinde ortaya cikacagr tahmin
edildiginden, yeni rafinaj kapasitesi olusturulmasi yerine donusim yatirimlari
yapilmasi daha karli bir segenek olarak degerlendiriimigtir. Yeni rafineri kurulmasi
bakimindan ise EPDK tarafindan olumlu sonucglandirilmis olan yalnizca 1 lisans
bulunmaktadir. Bu yatirrmlarin tamamlanmasina kadar Turkiye’'nin ithalata devam

edecegdi gorulmektedir.

Bu noktada, 5015 sayili Kanun’la dagitim sirketlerinin ithalat miktarlari Gzerine
getirilen kisitlamalarin  kaldirlmasi  konusu giindeme gelmektedir. Ozellikle
motorinde ortaya cikan talep fazlasi ve dagitim sirketlerinin ithalat kisitlarinin
kaldirimasi hususlar birlikte degerlendirildiginde, dagitim gsirketlerinin daha cok
ithalat yapmalari ve Tuprasin yurtici pazar payinin dugmesi akla gelmekle birlikte,
son yillarda bunun aksine Tupragin pazar payl buyumus, ithalat da artan oranda
Tlpras tarafindan gergeklestirilir duruma gelmistir. Ithalat serbestisinin basladig
2005 yilindan itibaren temel akaryakit drtinlerinde Tarkiye’ye yapilan ithalata iligkin

olarak Tupras tarafindan saglanan veriler agsagida yer almaktadir:

Tablo 11: Tiirkiye Akaryakit ithalati

Benmnzim 0, r 0O_s 0.
Jet Yakit — o_=2 0.2
P otorinm s B | =0 L=
Fusl il 0,9 0.4 0,
Toplam ithalat S,0 g 8.1
ithalat Payr %
Turkiye 253 =21.=2 244
Tapras Haric e N | 26561 255
Dadimtim Sirketleri O 5% a82% T A%
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Bu verilere gore ithalatin toplam yurt i¢i talebi karsilama noktasinda payi %25,3’ten
%34,4’e cikarak yaklasik %10’luk bir artis gergeklesmistir. Ancak ayni donemde
dagitim gsirketlerinin ithalatlar yaklasik %1,5 artarken, %10’luk artis esas itibariyla
Tuprasin ithalatindaki artiglardan kaynaklanmigtir. Dolayisiyla, 2005 yili itibariyla
dagitim sirketlerinin ithalatinda serbestlestiriimeye gidilmesinin, Tuprasin pazar
gucu Uzerinde ithalattan beklenen kontrol etkisinin yeterince ortaya ¢ikmadigini

gOstermekte ve TuUprasin pazar gucunun daha da arttigi gorulmektedir.

Dagitim sirketlerinin ithalat olanagini yeterince kullanmamalarinin altinda 2 temel
sebep bulunmaktadir. Bunlardan birincisi rafinaj pazarinda istenilen nitelikte ve
miktarda nihai Urin temininde kargilasilan gugluklerdir. Nitekim, dinya c¢apinda
rafinaj pazarinda meydana gelen daralmanin yani sira, yakin pazarlar olan AB
ulkelerinde de rafinajda Turkiye'ye benzer sekilde motorin kisiti yasanmaktadir.
Tlpras tarafindan yapilan “Residium Upgrade” projesine iliskin sunumda, Avrupa

ulkelerindeki trln dengesine iligkin olarak yer verilen grafik asagida yer almaktadir:

Grafik-26
Avrupa Nihai Uriin Dengesi
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Bu grafige gore AB Ulkelerinde de Turkiye’'ye benzer gekilde benzin ve fuel oil
bakimindan arz fazlasi olusurken, motorinin de iginde yer aldigi “orta distilat”
grubunda ciddi bir agik mevcuttur. Bu nedenle AB Ulkeleri, Turkiye’deki dagitim
sirketlerinin ithalat amaciyla basvurabilecekleri bir kaynak olmaktan ¢ikmis
bulunmaktadir. Tarkiye’de oldugu gibi AB ulkelerinde de motorinde ortaya ¢ikan

eksiklik Rusya’dan yapilan ithalatla giderilmektedir.
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Dagitim sirketlerinin ithalata yonelmemelerine yol agan bir diger hususun da
Tlprasin sahip oldugu “blyuk élgekli alim yapma” olanagini kullanmasi oldugu, bu
konuda, Kuruma sikayet olarak gelen teminat mektuplarina iligkin uygulamanin da

etkili oldugu dusunulmektedir.

Butun bu veriler birlikte degerlendirildiginde, 2004 yili itibariyla 6zellegtirme iglemi
nedeniyle yapilan inceleme sonucunda Tuprasin sahip oldugu tespit edilen hakim
durumun daha da guglendigi gorulmektedir. Bu durum rafinajda dunya gapindaki
arz kisitlari nedeniyle rafinerilerin genel olarak guglu hale gelmelerinin yani sira
Tuprasin bolgesel olarak da gug¢lu konumda bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Gelismelerin sonuglarinin ise asagida yer verilen marj grafiginden izlenmesi

mumkunddar:
Grafik-27
Karsilagtirmali Rafineri Marjlari
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Grafikten goruldugu uzere, Akdeniz Ulkeleri rafinerilerinin marjlart ham petrol
fiyatlariyla paralel olarak genel bir yukselis igine girerken, Tupras marjlari, Akdeniz
kompleks marjinin genel olarak Uzerinde seyretmektedir. 2007 yili genelinde ise

Tlpras marjlari bariz bir sekilde Akdeniz ortalamasinin Ustinde gergeklesmistir.
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Ozellestirme iglemi ile birlikte dagitimla dikey bltlnlesik yapi icerisine giriimesi ve
ayrica, Opet Petrolculuk A.$.'nin %40 oranindaki Aygaz A.S.'ye ait hisselerinin
2007 yihinda satin alinmasi da Tuprasin sektordeki gicunu artiran diger faktorler
olmus; Tupras yalnizca rafinajda degil, dagitim ve perakende satis asamasindaki
fiyatlandirmada da etkili hale gelmistir. Bununla birlikte, TUprag’in halen “rafineri
sirketi” olma 06zelligini korudugu ve esas itibariyla rafineri g¢ikigi fiyatlandirmada
belirleyici oldugu goériimektedir. Dagitim seviyesindeki fiyatlandirmada ne olglide
etkili oldugu noktasinda ise daha ayrintili bir inceleme ve degerlendirme

gerekmektedir.

10.2.2. Fiyatlandirma

Bilindigi uzere 1 Ocak 2005 tarihinden once, akaryakit Uranlerinin rafineri gikigi
fiyatlandiriimasinda Otomatik Fiyatlandirma Sistemi (OFM) uygulanmaktaydi. OFM,
TUprasin 6zellestirmesine iliskin Ozellestirme Yiksek Kurulu kararindan sonra da bir
sure daha uygulanmaya devam edilmis, ancak 5015 sayili Kanun’'un Gegici 1.
maddesi, OFM’ye dayanak teskil eden 98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Kararr'ni, 1
Ocak 2005 tarihi itibartyla yarurlukten kaldirmistir.

5015 sayii Kanun’un fiyatlandirmaya iliskin 10. maddesinde, “genel olarak”
fiyatlandirmada “serbest piyasa kosullari’na atifta bulunulmaktadir. Ancak gerek ham
petrol gerekse nihai Urun fiyatlandirmasinda, “en yakin erigilebilir dunya fiyatlari
dikkate alinarak” ifadesine yer verilerek, aslinda tam olarak bir serbestlik getiriimedigi
dusuncesi de uyandiriimaktadir. Nitekim, piyasada da bu hikmun tam bir serbestlik

olarak algilanmadigi ve dunya fiyatlarinin referans alindigi gézlenmektedir.

OFM cergevesinde, petrol tGriiniiniin son bes ginlik CIF italya fiyatlarinin, CIF fiyatin
afise edilememesi durumunda ise FOB fiyatlarina navlun ve sigorta ilavesi ile
olusturulan CIF fiyatlarinin son 5 gunluk ortalamasinin % fazlasi tavan fiyat olarak
belirlenmis; rafinerilerin ve ithalatgilarin satis fiyatlarinin bu tavan fiyati asamayacagi

hikdm altina alinmistir.

Kararname’de, belirlenen fiyatin, fiyat degisim ginunde hesaplanan, Grindn son yedi
glnliik CIF italya fiyatlarinin basit ortalamasinin, CIF fiyatin afise edilememesi

durumunda FOB fiyatlarina navlun ve sigorta ilavesi ile olugsan CIF fiyatlari
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ortalamasinin, (+-) %3 araliginda kaldigi surece gegerli olacagi, bu araligin asiimasi

halinde fiyatin yeniden tespit edilecegi belirtilmistir.

Goruldagu uzere bu sistemde fiyat tespitinde son 5 gun, fiyat degisiminde ise son 7
gun ortalamalar esas alinarak, bir taraftan uluslararasi fiyatlarin referans alinmasi,
diger taraftan ise ani fiyat degisimlerinin piyasaya yansimasinin 0Onlenmesi

amaclanmistir.

Burada, tavan fiyat uygulamasi kapsaminda, CIF fiyatlar Gzerinden TUprasa %3’luk
bir ilave kar marjinin da tanindi§i goértilmektedir. CIF fiyatlarin navlun ve sigorta
giderlerini de kapsayacak sekilde belirlenmesi nedeniyle, buradaki %3’luk ilave kar
marji, esasen Tuprasin bdlgesel olarak sahip oldugu avantajli konumuna igaret

etmektedir.

Yapilan inceleme kapsaminda 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren fiyatlandirmada nasil
bir uygulama yapildigina iligkin olarak Tuprastan bilgi istenmistir. Verilen bilgiler, en
yakin dinya erisilebilir fiyatlari olan italya fiyatlarinin esas alindiyi ve OFM benzeri

bir sistemin uygulanmaya devam edildigi yontndedir.

Bu cergevede %3’luk fiyat makasi aynen uygulanmaya devam edilmektedir. Farkhlik
ise, fiyat degisiminde OFM c¢ergevesinde 7 gun ortalamalari esas alinarak bir dlgude
katilik saglanirken, Tuprasin yeni fiyatlandirmasinda “en fazla 5 gun” esasinin

uygulanmasidir.

OFM’nin uygulamada oldugu dénemde “7 gun” olarak ifade edilen sureg¢ aslinda “7
kotasyon’u ifade etmektedir. Bu ¢ergevede, gerek nihai petrol drtiini gerekse Merkez
Bankasi doviz kurunun birlikte acgiklandigi gunlerin her biri kotasyon gunu olarak
alinmaktaydi. Dolayisiyla, fiyat ayarlamasina iligkin bu surecin 7-12 gun arasinda
degistigi ve bazen geciktigi donemler ortaya ¢ikmaktaydi. Ancak gecikmeli de olsa
muhakkak Tlpras fiyatinin italya fiyatlarini takip etmesi bu sistemin 6ziinde olan bir

olgudur.

Tlpras tarafindan uygulanan yeni sistemde ise esas olan %3’luk fiyat makasinin
asllmasi olup burada son 5 gln dikkate alinirken, fiyat tespiti noktasinda son 5 gin

kotasyonlari arasindan segim yapilmakta ve bunlarin ortalamasi alinmaktadir.
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Burada yapilan seg¢imde ise ortaya ¢ikan fiyat degisiminin boyutu, nedeni ve 6. gun
uluslararasi fiyatlarin nereye gidebilecegine iligskin tahminler dikkate alinmaktadir.
Dolayisiyla, kamu sektoérl tarafindan basglatilan ve uluslararasi fiyatlara entegre
olmus bir sistem olan OFM’nin, Tlpras tarafindan gelistirilerek uygulandigi

gOrulmektedir.

Bu farkhliklarin ise son donemlerde ham petrol fiyatlarinin ¢ok hizli degismesi ve
rafinaj kapasitesindeki daralma nedeniyle nihai Grun fiyatlarinda da ani degisikliklerin
yasanmasi nedeniyle fiyatlandirmanin piyasaya uyarlanmasinin daha hizli yapiimasi

yonundeki ihtiyagtan kaynaklandigr anlagiimaktadir.

Asagida, 6rnek olusturmasi yoniyle, kirsal motorin bakimindan Platts Italya fiyatlari
ile TUpras Izmit Rafinerisi, rafineri ¢ikig fiyatlarinin kargilagtirmasina iliskin olarak

EPDK tarafindan hazirlanan ve 2007 yili Sektér Raporu’nda grafik yer almaktadir:
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Grafikten de goruldugu Uzere gerek kamu sektorunde iken, gerekse Ozellestirme
sonrasinda Tiprag'in uyguladigi rafineri gikigi fiyatlar, genel olarak Platts italya

fiyatlariyla paraleldir.
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Taprag fiyatlari CIF esasina dayandigindan genellikle Platts fiyatlarinin Gzerinde
seyretmektedir. Kamuda oldugu donemde CIF fiyatin Uzerine ayrica %3 karlilik da

eklenmistir.

Ozellestirme sonrasinda %3 tavani uygulamadan kalktigindan, Tupras zaman

zaman Platts fiyatlarindaki artisin Gzerinde fiyat artislari da yapabilmistir.

Ancak, grafik dikkatle incelendiginde, Platts fiyatlar artarken TUprasin bunun altinda
bir fiyat artisina qittigi ya da duserken bunun Ustinde bir indirim uyguladigi
donemlerin de mevcut oldugu gorulmektedir. Buradaki uyumsuzluklar, yukarida
deginilen 5 gunlik kotasyonlarin se¢iminde esas alinan gelecege iligskin fiyat

tahminlerinden kaynaklanmaktadir.

Grafikten gortlen baska bir egilim de uyumlastirma cabalarina ragmen, TUpras
fiyatlarinin genel olarak Platts fiyatlarinin Gstliinde bir artis sergilemesidir. Yani bir
yandan tum rafinerilerin karlihgi artarken, diger yandan Tuprasin karliligi ortalamanin

Uzerinde artmaktadir.

Bu durumun kaynaginda da yukarida deginilen, rafinaj kapasitesindeki kisintilar
nedeniyle tum rafinerilerin karliliginin artmasi ve bolgesel olarak guglu olan

rafinerilerin daha fazla guglenmesi olgusu bulunmaktadir.

Tlpras'in ithalatta ve dolayisiyla yurtici tuketimdeki payinin artmasi da dikkate
alindiginda, fiyatlandirmadaki rolinin Ozellestirme Oncesi doneme kiyasla
guglendigi gozlenmektedir.

Rafineri ¢ikis fiyatiyla birlikte fiyati olusturan diger unsurlar, vergiler ile dagitim ve
perakende satig paylaridir. Vergilerin igerisinde ise OTV ve KDV ile gelir payi yer

almaktadir.

Turkiye, OTV, KDV ve gelir payinin olusturdugu toplam vergi yUkinin akaryakit
satis fiyati icerisindeki orani bakimindan, AB ulkelerinin oldukga Ustindedir.

Asagida, Tupras tarafindan hazirlanan yatirrmci sunumlarinda yer verilen, kursunsuz
benzin ve dusuk kukurtld motorin bakimindan “Agustos 2007” itibariyla gecerli olan
pompa satis fiyatlari ve fiyat icerisindeki vergi paylari gorulmektedir:
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Grafik-29
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Buna goére Turkiye gerek “rafineri c¢ikis fiyati, dagitim payi ve perakende satis
kar”’ndan olusan vergi digi fiyat, gerekse vergilerin eklenmesiyle elde edilen pompa
satis fiyati bakimindan diger Ulkelerden bariz bir sekilde pahali bir pazardir. Asagida
ornek olarak secilen motorin tGriininde 2005 ve 2006 yillari itibariyla, rafineri ¢ikigl,
OTV, KDV, gelir payl, dagitim ve perakende satis paylari olmak Uzere fiyat

olusturan unsurlari bir arada gostermek Uzere hazirlanan grafige yer verilmektedir:
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Tablodan da goéruldugu Uzere, fiyat igerisinde vergi grubunda yer alan unsurlarin
payl, dagitim ve perakende satis paylari ile karsilastirilamayacak olgude buyuktur.
Son olarak 3.11.2007 tarihi itibariyla OTV tutarlari yeniden diizenlenmis olup,
degisiklikler asagida yer almaktadir:

Tablo 12: OTV Degisiklikleri

Tarih
Uriin 3.11.2007 Oncesi | 3.11.2007 Sonrasi Degisim (%)
Benzin 95 Oktan 1,3625 1,4765 8,3670
Benzin 98 Oktan 1,4845 1,5985 7,6794
Motorin 0,8345 0,9245 10,7849
Kakurt Orani Disuk 0,9270 0,9945 7,2816
Motorin

Vergilerin yuksek olmasi, dagiticilar ve perakende saticilar tarafindan, fiyat
icerisindeki paylarinin ¢ok duguk oldugu, dolayisiyla rekabet imkaninin da daraldigi
yonunde bir sava donustlrilmus ve benzer bir ifade EPDK tarafindan hazirlanan
sektor raporuna da yansimistir. Pazara yeni giris yapan sirketler bakimindan bir
Olclde yuksek finansal yuk getirdigi dusunulebilirse de bu sava tumuayle katilmak
mumkun degildir; cunku akaryakit drtnleri Gzerindeki bu vergiler, netice itibariyla

nihai tuketicilerin 6dedigi “dolayli” vergilerdir.

Bilindigi Uzere OFM’nin bir bagska 6zelligi, dagitim sirketleri ve perakende saticilar
bakimindan maktu olarak kar paylarinin belirlenmesidir. 1 Ocak 2005 tarihi itibariyla
bu uygulama da sona ermis bulunmaktadir. Bdylece, dagiticilar ve perakende

saticilar fiyatlarini kendileri ayarlama olanagi elde etmislerdir.

5015 sayili Kanun’un “fiyat olusumu” baglikli 10. maddesinde yer alan, “en yakin
erigilebilir dinya serbest piyasa olusumu dikkate alinarak” hikmu, esasen dagitim
kademesini de kapsamaktadir. Ancak, gerek rafineri ¢ikisi fiyatlarin, gerekse rafineri
cikisinda uygulanan vergilendirmenin farkli olmasi nedeniyle, dagitim kademesi
bakimindan uluslararasi fiyatlarin takip edilmesinin zor oldugu agikga gorulmektedir.
Bu nedenle Kanun’un bu hikmuanin dagiticilar bakimindan uygulamada ¢ok anlamh
oldugu dusunulmemektedir. Kanun’da perakende saticilarin fiyatlandirmasi

bakimindan agik bir hUkim bulunmamaktadir.
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Ote yandan, Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin dagitim lisansina iliskin 34.
maddesinde de yukarida s6zU gegen Kanun hikmune benzer bir hukim tekrar
edilmis, ancak bu kez “piyasa faaliyetlerine iligkin fiyatlar’ ifadesi kullaniimis,
dagiticilar tarafindan belirlenecek olan bu fiyatlarin “tavan fiyat” halinde hazirlanmasi
ve EPDK’ya bildiriimesi dngorulmustar. Burada agikga belirtiimemis olmakla birlikte,
dagitim sirketlerinin rafineri ¢ikisi fiyatlandirmaya mudahale etmeleri s6z konusu
olamayacagindan, “piyasa faaliyetlerine iliskin fiyatlar’ ifadesiyle, dagitim sirketine
gerek kendi fiyatini gerek bayisinin fiyatini “tavan fiyat” olarak belirleme yetkisi
verilmektedir. EPDK ile vyapilan gorusmelerde, dagitim sirketlerinin, bu
duzenlemeden once dikey anlagsmalara iligkin rekabet mevzuati gergevesinde de

kendilerini tavan fiyat tespitine yetkili olarak goérdukleri ifade edilmistir.

Uygulamada ise bayilerin uygulayacagi fiyatlarin bildiriimekle kalmayip, EPDK
tarafindan yayinlanmakta ve bdylece butin tesebbuslere duyurulmakta oldugu
gorulmektedir. Uygulamanin bu haliyle sirketler arasinda fiyatlandirma bakimindan

uyumlu eyleme girisilmesini kolaylastirabilecegi dusunulmektedir.

Esasen 5015 sayilli Kanun'un fiyatlandirmaya iligkin yaklasimi, bir yandan
uluslararasi piyasalarda meydana gelen fiyat degisimleriyle uyumlu bir fiyatlandirma
yapisinin olusturulmasi, diger taraftan ise fiyatlandirmanin serbest birakiimasi

suretiyle rekabetci avantajlarin piyasaya yansimasinin saglanmasidir.

Bu cercevede, uluslararasi fiyatlar yukselirken perakende satis fiyatinin da
yukselmesi, duserken ise ayni yonde dusmesi ve uyumlu bir fiyat yapisinin olusmasi
beklenmektedir. Ancak bu beklenti tam olarak gergeklesmemekte olup, uluslararasi
fiyatlar yUkselirken gerek rafineri ¢ikigi fiyatlar gerekse pompa fiyatlari ylikselmekle
birlikte, uluslararasi fiyatlar ve rafineri ¢ikis fiyatlari diserken, bu durum pompa

fiyatlarina ayni oranda yansimamaktadir.

EPDK tarafindan hazirlanan sektdr raporunda, fiyat degisimleri esas alinarak 1 Ocak
2005 tarihinden itibaren 2007 yili Nisan ayina kadar olan dénemde, motorinde vergi
hari¢ fiyat olusum paylari bir grafik halinde gosterilmigtir. Bu grafik, yukarida yer
verilen motorin fiyat grafigi ile birlikte incelenecek olursa asagidaki tablo ile

karsilasiimaktadir:
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Fiyat ve Fiyat Olusum Payi Karsilastirmasi

Grafik-31
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fiyatlarin arttigi

doénemlerde, dagitim ve perakende satisin nisbi karlarinda azalmalar goriimektedir.

Ancak fiyatlarin disme trendine girdigi 2006 yili ortalarindan itibaren, dagitim ve

perakende satisin nisbi marjlarinin aksine yukselig egilimine girdigi gozlenmektedir.

Degerlendirme yalnizca motorin Urdnu ornek verilerek yapilmis olup, ayni durum

diger temel akaryakit Urtnleri bakimindan da gegerlidir.

Buradan c¢ikan sonug, dagitim ve perakende satis kademelerinde, uluslararasi

fiyatlar gerilemis olsa bile énceki donemde olusan ylksek fiyat seviyesinden geri
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adim atiima noktasinda bir katiligin mevcut oldugu yonudndedir. Bu durumun,
uluslararasi fiyat seviyesindeki degisimlerin yeterince dikkate alinmadigi ya da
dagitim ve perakende satis seviyesinde serbestliJe ragmen “rekabetcgi” bir

fiyatlandirmanin gerceklesmedigi seklinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Burada, fiyatlandirmada rekabeti engelleyen ve ilerleyen bolumlerde tartisilacak olan
diger hususlarin yani sira; EPDK tarafindan ydratulen fiyatlarin toplanmasi ve
yayinlanmasi surecinin, sirketlerin birbirlerinin fiyatlarina kolayca erisebilmelerini ve
uyumlu fiyat tespitine giderek rekabetin engellenmesini kolaylastirdiginin altini

cizmek gerekmektedir.

Bu noktada, urun standardizasyonunun geldigi nokta da dikkate alinarak, akaryakit
sektorindeki en onemli problemin esasen fiyatlandirmaya iligkin oldugunun
vurgulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, dikey anlasmalardan kaynaklanan
sorunlarin da mutlak suretle sektorde kisa ve uzun donemdeki rekabete ve netice

itibariyla “fiyata” etkisine bakilarak degerlendiriimesi gerektigi dustntlmektedir.

Dikey anlagmalara iliskin degerlendirmeye ge¢cmeden, AB Komisyonu’'nun akaryakit
sektorindeki dikey anlasmalara iligkin yaklasimlarina yer verilmesi gerekili

gOrulmektedir.
10.3. AB Komisyonu’nun Akaryakit Sektoriine Yaklagimi

Komisyon’un sektdre yaklasimini belirleyen hususlar kapsaminda REPSOL karari ve
pazar tanimlarina iligkin yaklasimlar irdelenecektir. Ancak bunun oOncesinde, AB
akaryakit UrUnleri pazarina iligkin olarak, bazi Ozet istatistiki verilere bakilmasi

gerektigi dustinulmektedir.

AB udyesi 25 ulkenin tumunde kurulu 105 rafineri mevcuttur. Aday Ulkeleri de
kapsayacak sekilde her ulkede mevcut olan rafineri sayilarina iligkin olarak Avrupa
Petrol Endustrisi Birligi'nin web sayfaslnda30 yer alan haritaya asagida yer

verilmektedir:

3http://www.europia.com/DocShareNoFrame/Common/GetFile.asp?PortalSource=1362&DoclD=1183
2&mfd=off&pdoc=1
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Harita-1 AB Uyesi ve Aday Ulkelerde Rafineri Sayilari

25 Ulkedeki toplam 105 rafinerinin yillik rafinaj kapasitesi 723 milyon ton olup, bu
kapasite global rafinaj kapasitesinin %18’ine tekabll etmektedir. Ulkeler bazinda

mevcut rafinaj kapasitelerine iliskin olarak ayni web sayfasinda yer alan harita su
sekildedir:

Harita-2 AB Uyesi ve Aday Ulkelerde Rafinaj Kapasiteleri
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AB genelinde toplam rafinaj kapasitesi bakimindan fazlalhk bulunmakla birlikte,
mevcut kompleksite gercevesinde benzinde arz fazlasi olusurken motorin ve jet
yakitlari bakimindan talep fazlasi bulunmaktadir. Motorin eksigi Rusya’dan, jet
yakitlari ise Ortadogu Ulkelerinden giderilmektedir. Arz fazlasi benzin ise buyuk

Olcude ABD’ye, Afrika ulkelerine ve Ortadogu’ya ihrac edilmektedir.

Yaklasik 110.000 akaryakit bayisinin faaliyette bulundugu AB uyesi Ulkelerdeki bayi
sayllarina iligkin olarak, 2006 yili verileri dikkate alinarak Avrupa Petrol Endustrisi

Birligi tarafindan hazirlanan ve ayni web sayfasinda yer alan grafik asagidadir:
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Bayi sayilari bakimindan, Uye Ulkelerin nifus buyUklUkleri ile orantili bir yapinin
mevcut olmadigi gorulmektedir. Ancak, Turkiye'de yaklasik 15.000 bayinin faaliyet
gosterdigi dikkate alindiginda, bu sayinin AB ortalamasinin ustinde oldugu
soylenebilir. REPSOL kararinin iliskin oldugu ispanya’da ise yaklasik 8.000 akaryakit

bayisi mevcuttur.
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Perakende satiga iliskin olarak, pazar buyuklUklerini gostermesi ve Turkiye ile

kargilastirmali bilgi vermesi bakimindan, her ulkenin toplam motorin ve benzin

tiketimine iliskin olarak hazirlanan ve PETDER’in 2007 yih Raporu’nda yer alan

grafige de asagida yer verilmektedir.
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yonundedir.

10.3.1. Komisyon’un 12.4.2006 Tarihli REPSOL Kararr*'

REPSOL, akaryakit istasyonlariyla yaptidi anlagmalar icin menfi tespit veriimesi ya

da bu anlagsmalara bireysel muafiyet taninmasi talebiyle Komisyon’a basvurmus,

31 Case COMP/B-1/38.348 — REPSOL C.P.P.
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yapilan on inceleme neticesinde Komisyon, REPSOL’Un akaryakit istasyonlariyla
yaptigi ve wuzun sureli munhasirhk hdkdmleri iceren anlagsmalarin, Roma
Anlasmasi’'nin 81. maddesi c¢ergevesinde sorunlar teskil edebilecedi sonucuna
ulasmistir. REPSOL ortaya c¢ikabilecek rekabetci sorunlarin giderilmesi amaciyla
cesitli taahhutlerde bulunmus ve Komisyon'un verdigi kararla bu taahhutler REPSOL

icin baglayici duruma gelmistir.

Esas olarak ispanya ve Portekiz’de akaryakit dagitimi alaninda faaliyet gosteren
REPSOL, ispanya’da 6nemli miktarda rafinaj kapasitesine sahiptir. Yapilan 6n
incelemede, REPSOL’Un akaryakit dagitimina iligkin olarak bayilerle yaptigi
anlagsmalarda yer alan munhasirlik (rekabet yasagi) hikUmlerinin, perakende
akaryakit pazarindaki 3. kigi rakipler bakimindan pazari kapama etkisi dogurabileceqi

gerekgesiyle 81. madde kapsaminda olabilecedi sonucuna variimistir.

ilgili karar gercevesinde incelenen uygulamalar REPSOL’lin ispanya’daki akaryakit
istasyonlariyla yaptigi ve istasyonlarda satilan akaryakitin minhasiran REPSOL
tarafindan tedarik edilmesine iligkin soOzlesmelerden kaynaklanmakta olup,
REPSOL’Un soOzlesme iligkisi icinde oldugu akaryakit istasyonlari genellikle birden
fazla istasyonu olmayan aile sgirketleri tarafindan igletiimektedir. S6z konusu
sozlesmeler 8 degisik tipte olup istasyon mulkiyetinin tirine ve REPSOL ile istasyon
igleticisi arasindaki ticari iliskinin niteligine gore sekillenmektedir. Bu s6zlesme tipleri

sunlardir:

-CODO(Company Owned Dealer Operated)-acente: REPSOL’lUn sahip oldugu
istasyonlar araciligiyla yapilacak akaryakit satigina iliskin ve igleticinin kiraci (tenant)

oldugu sdzlesme tipi. (istasyonu igleten acente statiisiinde)

-CODO-bayi: REPSOL’Un sahip oldugu istasyonlar araciigiyla yapilacak akaryakit
satisina iliskin ve isleticinin kiraci oldugu sézlesme tipi. (istasyonu isleten yeniden

satici statustinde)

-DODO(Dealer Owned Dealer Operated)-acente: istasyon isleticisinin milkiyetine
sahip oldugu istasyonlar araciliiyla yapilacak akaryakit satigina iliskin sdzlesme tipi.

(istasyonu igleten acente statiisiinde)
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-DODO-bayi: Istasyon igleticisinin milkiyetine sahip oldugu istasyonlar araciligiyla
yapilacak akaryakit satisina iliskin sézlesme tipi. (istasyonu isleten yeniden satici

statiistinde)

-INTiIFA-acente: REPSOL ile akaryakit istasyonunun sahibi arasinda yapilan ve
istasyon sahibinin REPSOL’e intifa hakki seklinde bir ayni hak tesis ettigi sdzlesme
tipi. intifa hakki sahibi olarak REPSOL, istasyonu es zamanl olarak malike (ciplak
mulkiyet sahibi) veya onunla baglantili 3. kigiye kiralar. S6zlesmenin sona ermesiyle
beraber istasyonun giplak mulkiyetinin sahibi kendiliginden tam mulkiyete sahip olur.
Devir akaryakit dagitim anlasmasiyla beraber gergeklesir. istasyonu isleten acente

statustundedir.

-iINTiFA-bayi: REPSOL ile akaryakit istasyonunun sahibi arasinda yapilan ve
istasyon sahibinin REPSOL’e intifa hakki seklinde bir ayni hak tesis ettigi sdzlesme
tipi. intifa hakki sahibi olarak REPSOL, istasyonu es zamanl olarak malike (¢ciplak
mulkiyet sahibi) veya onunla baglantili 3. kigiye kiralar. S6zlesmenin sona ermesiyle
beraber istasyonun giplak mulkiyetinin sahibi kendiliginden tam mulkiyete sahip olur.
Devir akaryakit dagitim anlasmasiyla beraber gerceklesir. istasyonu isleten yeniden

satici statistindedir.

-KiRA-acente: REPSOL ile arazi sahibi arasinda yapilan ve arazi sahibinin, arazi
uzerindeki mevcut ve ileride yapilacak yapilarin sahibi haline gelen REPSOL’e
kiracilik hakki verdigi ancak arazinin sahibi olarak kalmaya devam ettigi s6zlesme
tipi. Arazi Uzerindeki yapilarin sahibi olarak REPSOL istasyonu arazi sahibine veya
onunla baglantih 3. kigiye kiralar. Sozlesmenin sona ermesiyle arazi sahibi
kendiliginden arazideki yapilarin mdulkiyetini devralir. Devir akaryakit dagitim

anlasmasiyla beraber yapilir. istasyonu isleten acente statiisiindedir.

-KiRA-bayi: REPSOL ile arazi sahibi arasinda yapilan ve arazi sahibinin, arazi
uzerindeki mevcut ve ileride yapilacak yapilarin sahibi haline gelen REPSOL’e
kiracilik hakki verdigi ancak arazinin sahibi olarak kalmaya devam ettigi s6zlesme
tipi. Arazi Uzerindeki yapilarin sahibi olarak REPSOL istasyonu arazi sahibine veya

onunla baglantii 3. kisiye kiralar. Sozlesmenin sona ermesiyle arazi sahibi
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kendiliginden arazideki yapilarin mdulkiyetini devralir. Devir akaryakit dagitim

anlasmasiyla beraber yapilir. istasyonu igleten yeniden satici statiistindedir.

Bircok durumda ve oOzellikle son 4 s6zlesme tipinde REPSOL, arazi Uzerindeki
yapilarin tamaminin ya da bir kisminin yapim maliyeti ile istasyonun yenilenmesine

iliskin maliyetleri Ustlenmektedir.

-ilgili Pazar

Ispanya’da esas olarak tiiketilen akaryakit benzin ve motorinden olugmakta olup,
motorin tiiketilen toplam akaryakitin yaklasik %80’ini teskil etmektedir. ispanya’da
satilan akaryakitin ¢ogunlugu ispanya’daki rafinerilerde Uretilmekte olup, ispanya

motorinde net ithalat¢i, benzinde ise net ihracatcidir.

Ic pazarda Uretilen Griinler toptan (bulk) tasima vasitalariyla (boru hatlari, tren veya
gemi) yerel depolara tagsinmakta (Primary Logistics), oradan da tankerler araciligiyla
nihai varis yerlerine ulastirimaktadir (Secondary Logistics). ithal edilen (rinler,
toptan tasima vasitalariyla baglantisi olan ya da olmayan ve limanlarda yer alan
depolara ulasmakta ya da dogrudan rafinerilere ulastirilarak oradan da yerel

pazarlarda Uretilen UrGnlerle ayni sekilde nakledilerek satis noktalarina ulasmaktadir.

Rafinerilerde Uretilen ya da ithal edilen akaryakit, Ureticinin ya da ithalat¢inin (sirketin
sahip oldugu ya da bagh akaryakit istasyonlarindan olugan) perakende satis agina

(retail sales network) aktarilmakta veya toptan satis (off-network) yoluyla;

1- Dikey entegre olmayan bagimsiz perakendecilere (markasiz istasyonlar veya
supermarketler)

2- Toptanci (ispanya’da dikey entegre yapiya sahip olmayan biyiik petrol
sirketlerini de igerir)

3- Buyuk ¢apli nihai musterilere (hastaneler, araba kiralama sirketleri, fabrikalar,

nakliye girketleri gibi endustriyel ve ticari kullanicilar)

satisi yapiimaktadir. Ayrica akaryakit Urlnleri, rafineriler ile bu zincirin herhangi bir

seviyesindeki igletmeler arasinda takas edilebilmektedir.
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Perakende satiglar, akaryakit istasyonlari (markali ya da markasiz) araciligiyla
motorlu ara¢ sahiplerine yapilan satiglardan olugmaktadir. ispanya’daki akaryakit

istasyonlarini temel olarak U¢ kategoride toplamak mumkundur:

1- Dikey butlunlesik petrol sirketlerinin sahip oldugu ya da bu sirketler tarafindan
akaryakit tedarik edilen istasyonlar,
2- Bagimsiz istasyonlar

3- Supermarketler

Ispanya’daki akaryakit istasyonlarinda satilan akaryakitlar ise 98 oktan kursunsuz
benzin, 95 oktan kursunsuz benzin, A sinifi motorin (arabalar igin) ve B sinifi
motorinden (tarimsal araglar i¢in) olusmaktadir. Benzin esas olarak son kullanicilara
perakende yolla satilirken, motorinin dnemli bir kismi toptan satis yoluyla (off-

network) satilmaktadir.

Komisyon dnceki tarihli kararlarinda®?, toptan satis ile istasyonlar araciligiyla yapilan
perakende satisin farkli Grin pazarlari olusturabilecegdi hususunu degerlendirmistir.
Toptan satig (off-network selling) bakimindan ise her bir akaryakit taranan farklh Gran

pazarlari teskil ettigi sonucuna varilmistir.

REPSOL kararinda ise Komisyon yaptidi on incelemede ilgili Urun pazari
belirlememistir. Yapilan 6n incelemede belirtilen rekabetgi endigelerin butun akaryakit
g6z Onune alindidinda, pazarin farkli dagitim kanallari ve akaryakit tarleri
bakimindan daraltimasinin gerekip gerekmedigi konusunda degerlendirme
yapilmamistir. Komisyon’un énceki kararlarinda®® cografi pazarin yerel ya da ulusal
olarak tanimlanabildigi gérilmektedir. ilgili (riin pazarinda yapilan degerlendirme
cografi pazar igin de gecerli olup, pazarin daha dar tanimlanmasinin gerekip

gerekmedigi hususu acgik birakilmistir.

%2 Case No COMP/M.1383 — Exxon/Mobil, Case No COMP/M.1628 — TotalFina/EIf.

% Case No COMP/M.1383 — Exxon/Mobil, Case No COMP/M.1628 — TotalFina/EIf.
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10.3.1.1. REPSOL Karar'nda Rekabet¢i Anlamda Sorun Olusturan

Uygulamalar

Komisyon yaptigi On inceleme neticesinde; anlagmalarda yer alan rekabet
yasaklarinin, anlagmalarin ekonomik ve hukuki yapisi nedeniyle piyasa kapama
etkisini arttirabilecegi sonucuna ulagsmistir. REPSOL ile akaryakit istasyonlari
arasinda yapilan dagitim anlagmalarinda yer alan rekabet yasaklarinin, sadece
istasyonlar araciliiyla satilacak akaryakit drunlerini kapsadigi ve istasyonlarda
satilan diger urtunler bakimindan gegerli olmadigi gortulmektedir. Bu anlasmalarda yer

alan rekabet yasaklarinin dagilimi su sekildedir:

Tablo 13: Rekabet Yasagi Sireleri

Anlagsma Tipi Anlagma Sayisi Rekabet Yasagi Siuresi
CODO 1.430 5vil
DODO 770 5vil

intifa veya Kira 460 25-40 YIl

CODO ve DODO tipindeki anlagmalarda yer alan rekabet yasaklarinin suresi kural
olarak 5 yil iken, intifa ve kira tipinde olan anlasmalardaki rekabet yasaklarinin suresi

sdzlesmenin tipine gore 25 ile 40 yil arasinda degismektedir.

Komisyon, kosullara goére dedismekle beraber s6z konusu anlasmalarin rekabetgi bir
soruna yol acabilecegi ve anlagsmalarda yer alan rekabet yasaklari sayesinde
Ozellikle de pazardaki diger dagiticilarin alicilara satis yapamamasi durumunda,
pazari kapama etkisi dogurabilecegi (giris engellerinin artiriimasi suretiyle diger
dagiticilarin pazardan diglanmasi) ve markalar arasi rekabeti zayiflatacagi
goOrusundedir. Piyasa kapama etkisinin olugsmasinda ise 6zellikle DODO, intifa ve kira
tipindeki anlasmalarda yer alan rekabet yasaklarinin 6nemli katkisinin olacagi
belirtiimektedir. inceleme konusu anlagmalarin, ekonomik hukuki yapilari nedeniyle
piyasa kapama etkisinin olusmasinda énemli bir rol oynamasinin nedenleri su sekilde

siralanmaktadir:
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1. REPSOL’Un uyguladigi rekabet vyasaklarinin yayginhigi (REPSOL’Un
satiglarinin olusturdugu toplam pazar payinin 6nemli boyutlarda olmasi
(yaklasik %35-40),

2. Uygulanmakta olan rekabet yasaklarinin stresinin uzunlugu (6zellikle intifa ve
kira tipindeki anlagmalarda),

3. Nihai mausterilerin  ve akaryakit istasyonu igleticilerinin, dagiticilarla
kiyaslandiginda sahip olduklari zayif ve bolinmus konumlari (6zellikle sahip

oldugu énemli pazar payi nedeniyle REPSOL karsisinda).

Ayrica Komisyon, anilan anlagmalarin ekonomik ve hukuki yapisi dikkate alindiginda,
pazara girmek isteyen ya da pazardaki paylarini artirmak isteyen rakiplerin bu
amaglarini gerceklestirmekte zorlandiklarinin altini ¢izmektedir. Bu durumun

nedenlerinin ise 6zellikle;

Dagiticilar ile istasyonlarin onemli 6l¢gude dikey butinlesmesi,
Dikey sinirlamalarin olusturdugu paralel aglarin kimdulatif etkisi,

Alternatif bir dagitim agr kurmanin guglugu,

A e

Diger rekabetci kogullar (0zellikle pazarin doygunlugu ve drinun niteligi)

oldugu belirtiimektedir.

10.3.1.2. Komisyon Karari ve Sonucu

Tum bu degerlendirmeler cergcevesinde Komisyon, asagida belirtilen taahhatleri
yeterli bulmustur. Bu baglamda REPSOL;

1. Uzun sureli tedarik anlagmalar yaptigi istasyonlara, bu anlagmalari sona
erdirebilmeleri icin finansal olarak makul bir 6neride bulunacak (bdylece
istasyonlar dagiticilarini degistirme sansini yakalayacak),

2. Uzun suireli munhasir anlagsmalar yapmaktan kaginacak (31.12.2011 tarihine
kadar),

3. Bagimsiz DODO tipindeki istasyonlari satin alarak bu istasyonlari kendi

CODO tipindeki istasyonlara donusturmekten kaginacaktir.
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Sonug olarak; anilan taahhitlerin, REPSOL'Un sahip olmadigi ancak akaryakit
tedarik ettigi tim istasyonlara bir bagka dagitici (pazara yeni giren veya mevcut) ile
calisma imkani taniyacagi ve REPSOL'Un daha fazla istasyonu kendisine

baglamasini onleyecedi, bu nedenle taahhutlerin yeterli goruldugu belirtilmigtir.

Komisyon bu kararinda, rekabet hukuku degerlendirmeleri bakimindan 6nem arz
eden “ilgili Grln pazar1” konusunda net bir degerlendirme yapmamis, yalnizca ilgili
aran pazari taniminin sonucu degistirmeyecegini belitmekle yetinmistir. Bu noktada,
Komisyon’'un akaryakit sektorune iligkin pazar tanimi konusundaki temel
yaklasimlarini ortaya koyan ge¢mis ve guncel bazi kararlarin agiklanmasinin,

degerlendirme bakimindan faydali olacagi disintlmektedir.

10.3.2. ilgili Uriin Pazarina iligkin Komisyon Kararlari

10.3.2.1. COMP/M.3291 - Preem-Skandinaviska Raffinaderi (01.12.2003)

Rafine edilmis akaryakit UrUnlerinin perakende ya da toptan olmak Uzere iki farkli

dagitim kanaliyla satildigi belirtlen Komisyon kararinda, bu iki kanaldan yapilan

satiglarin kimlere yapildigi su sekilde agiklanabilir:

Akaryakit Satig

Kanallari

Perakende Dagitim Kanalq
(Akaryakit istasyonlari

yoluyla yapilan satlglar)J

( Perakende Olmayan

Dagitim Kanali

Dikey batlnlesik olmayan
Bagimsiz yeniden saticilar perakendeciler (Markasiz
istasyonlar,hipermarketler)

Buyuk endustriyel ve ticari
musteriler (hastaneler,
arag kiralama filolari,
fabrikalar)
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-Ham Petrol Rafinaji

Pazardaki satislarin hangi yollarla gergeklestiginin belirtiimesinin ardindan Komisyon,
ham petrol rafinaj pazarinin daha onceki kararlarinda® ayri bir pazar olarak
tanimlandigini ancak bu pazarin her bir akaryakit trinu bakimindan ayri olmak tzere
toptan satis pazari (rafineri ¢ikisi yapilan satislar — ex-refinery sales) ile yakindan

iligkili oldugunu belirtmektedir.

Bu noktada atif yapilan IV/M.727 sayili BP/Mobil Kararrna bakildiginda; pazarin
rafinaj seviyesinde onemli 6lgude arz ikamesinin oldugu, rafinerilerin farkh Grtnler
uretmek Uzere caligabilecegi belirtiimektedir. Bir rafineri UrGtebilecegi Grlin gesgitlerini
tamamen degistirememekle birlikte, girdi olarak kullanilan ham petrolun kalitesi ile
rafinerinin  yapilanmasina bagli olarak faaliyetlerinde o6nemli dedgisiklikler
gerceklestirebilmektedir. Ayrica rafinerinin nihai ¢ikti miktari, farkli Grtnlerin talebine

ve bu Urlnlerin piyasa fiyatina duyarlilik gdstermektedir.
-Rafine Petrol Uriinlerinin Perakende Satisi

Akaryakit dagitimina iligkin olarak Komisyon uygulamaS|35, perakende kanalin
perakende olmayan kanaldan ayrilmasi seklindedir. Komisyon kararlarina gore;
perakende akaryakit satigi motorlu ara¢ sahiplerine markali ya da markasiz

istasyonlar araciligiyla yapilan satislari kapsamaktadir.

Bu yoldan yapilan satiglarin ¢ok buyuk kismi benzin ve motorinden olugsmaktadir.
Arac¢ sahipleri kendi araglarina uygun olan akaryakit Grininu kullanmak zorunda
oldugundan bu iki Urin arasinda talep ikamesi bulunmamaktadir. Arz agisindan
bakildiginda ise, her iki Urine de dagitim seviyesindeki ayni satig noktasinda daima

erisilebilmektedir.

** |V/M.727 — BP/Mobil, par. 28.

% 1V/M.727 — BP/Mobil Karari, IV/M.1383 — Exxon/Mobil Karari, COMP/M:1464 — Total/Petrofina(ll)
Karari, COMP/M.1628 — TotalFina/Elf Karari.
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Konuya iligkin olarak IV/M.727 sayili BP/Mobil Kararrnda ise, akaryakit
istasyonlarinin daha fazla musteriye satis yapabilmek i¢in neredeyse her zaman
benzin ve motorin satigi yaptiklari ve bunun sonucunda da her bir akaryakit
arunundeki pazar paylarinin bu Urunlerin bir arada degerlendiriimesi sonucu elde

edilen pazar paylariyla birbirine yakin oldugu tespiti yapiimaktadir.

Sonug olarak perakende kanaldaki ilgili Griin pazari, daha fazla ayrima gitmeye gerek

olmaksizin perakende akaryakit satigi olarak belirlenmigtir.

-Rafine Petrol Uriinlerinin Perakende Olmayan Satigi

Yine 6énceki tarihli Komisyon kararlarinda®, rafine edilmis her bir akaryakit dGriiniiniin
(kurgunlu veya kurgunsuz benzin, motorin ve kalorifer yakiti) perakende olmayan
satisinin ayr pazarlar teskil ettigine hiUkmedilmistir. Bunun gerekgesi de bu Urunlerin
talep acgisindan ikame edilebilir olmamasidir. IV/M.727 sayili BP/Mobil Kararrnda;
perakende satis kanali ile toptan satis kanalinin arz bakimindan farkhliklar tasidigi,
bu nedenle toptan satis yoluyla gergeklestirilen her bir Grin satisinin toplanarak bir
arada degerlendirilemeyecegi belirtimektedir. Cunku toptan satis kanalinda; her bir
arinun tedarik yontemi (érnegin “fuel oil”in enerji Ureten bir fabrikaya temini ile ev
Isitmasi igin kullanilan LPG’nin tedariki farklidir), dagitim kanalina yapilmasi gereken
yatirirm miktari ve tedarik edilen akaryakitin kullanim bigimi (6rnegin perakende yolla
motorin temini dogrudan araglara yapilmakta ancak toptan olarak nakliye sirketlerine
yapilan motorin temini kullanicinin kendi depolama tesislerine yapilmaktadir)

farklilasmaktadir.

10.3.2.2. COMP/M.4208 - Petroplus/European Petroleum Holdings (29.05.2006)

Bu kararda; ilgili Grin pazari veya cografi pazar bakimindan yapilacak herhangi bir
pazar tanimi kapsaminda, iglem rekabetc¢i anlamda bir sorun olusturmayacagindan
ilgili pazar tanimi agik birakilmistir. Ancak yukarida yer verilen Komisyon kararina da
atifta bulunularak islem bakimindan ilgili pazarin, perakende akaryakit satigi ve

perakende olmayan her bir petrol Grlinu satigi olarak tanimlanabilecegi belirtiimistir.

% COMP/M.1628 — TotalFina/Elf Karar.
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10.3.2.3. COMP/M.4532 - Lukoil/Conocophillips (21.02.2007)

Yapilacak herhangi bir pazar tanimi kapsaminda, islem rekabet¢i anlamda sorun
olusturmayacagindan Komisyon bu kararinda da ilgili 4rin pazari tanimini agik
birakmistir.  Ancak Komisyon’un diger birgok kararinda goéruldigu gibi o6nceki
kararlara atiflarda bulunulmak suretiyle ilgili rin pazarina iligkin ¢esitli saptamalarda

bulunulmustur.

Perakende akaryakit satisina iliskin olarak; “farkli akaryakit (riinlerinin ayni satig
noktasinda her zaman bulunmasi” nedeniyle her bir akaryakit urunu bakimindan ayri
urun pazari belirlenmesine gerek olmadigi belirtiimektedir. Maksimum sayida
musteriye satis yapabilmek igin her akaryakit istasyonunun benzin ve motorin
satmakta, bu nedenle de perakende olarak satilan akaryakit Urtnlerinin birlestirilerek

tek bir Urln pazari olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Perakende satiga iligkin olarak, kirsal kesimde yer alan istasyonlarin satiglarinin,
otoyollarda yer alan istasyonlarin yaptigi satislarin, “D-point” olarak adlandirilan ve
otobusler ile kamyonlara hizmet eden yerlerdeki satiglarin ayri bir pazar olusturup
olusturmadigi sorulari ise igslemin amaglari bakimindan gerekli olmadigi kabul

edilerek yanitsiz birakilmaktadir.

Perakende olmayan akaryakit satigina iliskin olarak ise; perakende satigtan farkl
olarak toptan olarak satisi yapilan drlnlerin bir arada degerlendiriliemeyecegi
belirtiimis olup; her bir Granan farkli tipteki ve farkli kullanim amaglari olan muigterilere
tedarik edildigi tespit edilmistir. Perakende olmayan kanaldan satig yapilan
mugteriler, toptan saticilar ve yuksek miktarlarda alim yapan nihai kullanicilardan

olustugundan drunler arasinda talep yonunden ikame bulunmamaktadir.
Akaryakit depolama faaliyetine iligkin olarak onceki tarihli Komisyon kararlari, petrol

artnlerinin depolanmasinin ham petrol, bitkisel yag, kimyasal ve gaz depolamadan
farkli bir pazar tegkil ettigi yonundedir.
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10.3.3. llgili Cografi Pazara iligkin Komisyon Kararlari
-Ham Petrol Rafinaji

Komisyon kararlarinda®’, ham petrole iliskin cografi pazar Avrupa Ekonomik Alani
(EEA) olarak tanimlanmakta, bunun gerekcesi olarak da vergiler ve onemli girig
engellerinin olmamasi nedeniyle Avrupa’da sinir 6tesi akaryakit Granleri ticaretinin
yogun olmasi gosteriimektedir. Ancak COMP/M.3291 sayili Preem/Skandinaviska
Raffinaderi Karar’'nda Komisyon, iskandinav Ulkeleri arasindaki yogun ithalat ve
ihracat ile toplam ithalatin yuksek seviyelerde olmasi sebebiyle cografi pazarin

iskandinavya bolgesi olarak belirlenebilecedi degerlendirmesini yapmaktadir.
-Perakende Satig

Komisyon’un uygulamasinda akaryakit Grtnlerinin perakende satigina iliskin cografi
pazarin, genellikle ulusal sinirlar olarak belirlendigi gériilmektedir. Ornegin /V/M. 1383
sayili Exxon/Mobil Kararrnda Komisyon, dodu Almanya ile bati Almanya’nin farkh
pazarlar teskil etmedigine karar vermis, Almanya pazari bakimdan otoyollarda
yapilan satiglari digerlerinden aylrmam|§t|r38. Arz agisindan bakildiginda, bir¢gok
rekabetci degisken, yerel pazara gore degil ulusal ya da bdlgesel pazara gore
belirlenmektedir (6rnegin Gran cgesitliligi, dran kalitesi, hizmet seviyesi, reklamlar,
promosyonlar ve fiyatlar). Ayrica vergilerin pompa fiyatlarini 6nemli dl¢ctide etkilemesi

bélgeler arasi fiyat farkini da azaltmaktadir®.
-Toptan Satis

Komisyon’'un onceki kararlarina bakildiginda, her bir akaryakit GrUnunun toptan

satisina iligkin pazarin ulusal mi yoksa bdlgesel mi oldugu konusunun agik birakildigi

3" COMP/M. 4934 — Kazmunaigaz/Rompetrol Karari, IV/M.727 — BP/Mobil Karar!.
%% COMP/M.1310 — OMV/BP Kararl.
% COMP/M.4532 - Lukoil/Conocophillips Karari.
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gorilmektedir®®. Bazi Komisyon kararlarinda énemli miktarda ithalat ve ihracatin
varligi durumunda pazarin cografi sinirlarinin ulke sinirlarini asabilecedi de
belirtimektedir*'. COMP/M.3291 sayili Preem/Skandinaviska Raffinaderi Kararrnda

da cografi pazarin iskandinavya Bélgesi oldugu belirtiimektedir.
10.3.4. Komisyon’un Yaklagimina iliskin Genel Tespit ve Degerlendirmeler

Goruldagu tzere, Komisyon'un ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazara iligkin
degerlendirmelerinde, tiUm akaryakit UrUnlerini kapsayici sekilde “rafinaj” pazari
yaklasimi yaninda bu drunlerin 6zelliklerini dikkate alan daha spesifik tanimlamalar
da yapiimig, ayrica AB ulkelerinin tUmunu kapsayan tanimlar yaninda ulusal ya da

bdlgesel bazda cografi pazar tanimlarina yer verilebilmistir.

Genel olarak Komisyon'un “ilgili Grin pazari” tanimlarina iliskin yaklagimlarinin net
oldugu, “ilgili cografi pazar” konusunda ise daha fazla tereddit yasandigi
g6zlenmektedir. Gerek ilgili Grin pazari, gerekse cografi pazarlarin tanimlanmasi
konusunda tereddutler arttikga, genel egilim kesin tanimlamalar yapilmadan
degerlendirme yapilmasi yonundedir. Bu noktada belirtmek gerekirse bu yaklagim,
degerlendirmenin odagina “ilgili tGrin pazari” ve ‘ilgili cografi pazar’ yerine ele

alinmakta olan “somut olay”in konulmasina dayanmaktadir.

Nitekim Komisyon REPSOL kararinda da akaryakit sektorine iligkin daha onceki
yaklagimlari gercevesinde bir degerlendirme yapmamis, pazara iligkin tanimlarin
degerlendirmeyi etkilemeyecedi noktasindan hareket etmigtir. Kararin taahhut
mekanizmasi gergevesinde olusmasi ve Komisyon’'un REPSOL tarafindan verilen
taahhutleri degerlendirerek sonuca ulasmasi da ilgili pazar tanimlari noktasinda
ayrintiya giriimemesinde etkili olan hususlardan biridir.

0 1V/M. 1383 — Exxon/Mobil Karari ve COMP/M.3516 — REPSOL YPF/Shell Portugal Karari. Her iki

kararda da pazar tanimlari agik birakilmistir.
' COMP/M. 3543 — PKN Orlen/Unipetrol Karari.
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Ancak, burada esas itibariyla dosya konusu islemin “rekabeti ne derece olumsuz
etkiledigi’ne iligkin olarak Komisyon’da mevcut olan 6n goruslerin de etkili oldugu
dusunldlmektedir. Bir bagka ifadeyle; Komisyon, dnune gelen somut olayin rekabeti
ihlal ettigine iliskin olarak net bir gorus sahibi ise, pazara iligkin tanimlamalarin
degerlendirmeyi etkilemeyecegdi argimanini daha sik kullanabilmektedir. Ozetle

soylemek gerekirse bu bakis agisi REPSOL kararina da yansimis bulunmaktadir.

Komisyon’u bu yonde degerlendirme yapmaya yénelten somut olaya bakildiginda ise
bunun odaginda “intifa” ya da “kira” gibi sdzlesmelerin degil, “rekabet yasagi"nin

bulundugu gorulmektedir.

Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeye bakildiginda, 8 tip sdzlesmenin
birbirinden ayrildigi gorulmektedir. Bunlardan “DODO” ve “CODO” olarak gruplanan,
dagitim sirketi veya bayiler tarafindan sahip olunan ve igerisinde “intifa ya da kira”
hikmU icermeyen bayiliklerin toplam sayisi 2200°dir. Bunlarin 770’i ise dogrudan
REPSOL’lUn sahip oldugu satis noktalaridir. REPSOL’Un toplam bayi sayisi ise 2660
olup, dolayisiyla 460 adet bayi Uzerinde suresi 25-40 yil arasinda degisen “intifa ya

da kira (Ust hakk1)” kurulmus durumdadir.

Bu durumda Komisyon kararinin, REPSOL’Un toplam bayilik teskilatinin yalnizca
%’30’'una yakin bir bolimune iliskin oldugu gorulmektedir. Geri kalan 2200
so6zlegsmenin sureleri 5 yil olup, kira ya da intifa gibi yontemlerle dolayh olarak bu
siirenin uzatiimasi séz konusu degildir. REPSOL’in ispanya ve AB genelinde
akaryakit sektérindeki yerine, dolayisiyla Komisyon’un bu kararinda hangi dlgekte bir

tesebbuse iliskin degerlendirme yaptidi gibi hususlara ileride yer veriimektedir.

Ancak bu noktada o6nemli olan, Komisyon’'un sozlesme tiplerini ayirmis olmakla
birlikte, dederlendirmesinde “5 yillik rekabet yasagi uygulamasinin asiimasi”’ni olgit
olarak almasidir. Dolayisiyla sbézlesme tipleri ve ayrintilari ne olursa olsun,
Komisyon’un 6n gorusu 5 yildan fazla rekabet yasagina yol agan tum sozlesmelerin
ya da sozlesme hukumlerinin rekabete aykiri olarak gorulmesi gerektigi yonundedir.

S6z konusu karar taahhit mekanizmasi c¢ergevesinde alindigindan, buradaki

aykiriliklarin - hukuki sonuglari ve nasil ortadan kaldirilabilecegi noktasinda
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Komisyon’un herhangi bir degerlendirmesi mevcut degildir. Yalnizca, pazara yeni
giren ya da mevcut diger dagitim gsirketlerinin bu bayilerle s6zlesme yapabilmeleri
konusunda REPSOL tarafindan verilen taahhutlerin yeterli oldugu ifade edilmekle
yetinilmistir. Komisyon’'un rekabeti ihlal ettigini disindigu olaya iliskin bazi tespitler
yapmasli ve bunu “On gorus” olarak taraflara sunmasi, taraflarin da ortaya ¢ikan
sakincalari gidermeye donuk olarak belirli taahhutlerde bulunmalar nedeniyle, olayin
¢ozUmunde hukuki duzlemde sorun yaratabilecek bazi aksakliklar da bodylece
bertaraf edilmis olup, ulasilan sonug¢ taahhit mekanizmasinin bir getirisi olarak da

degerlendirilebilir.

Komisyon’'un REPSOL kararinda pazar tanimlamaya gerek gérmedigi yukarida
belirtiimistir. Bu nedenle, “pazar tanimi cergevesinde” hareket edilerek REPSOL
kararindan kiyasen sonuglar c¢ikarmak mumkun goézukmemektedir. Ancak, AB
Komisyonu tarafindan alinan bir karar olmasi nedeniyle, tim AB Ulkeleri dizeyinde
etkili sonuglar doguracagi ve diger ulkelerde de benzer gikayetler olmasi durumunda

Komisyon’un yaklasiminda etkili olacagi acgiktir.

Komisyon kararinin etkili olabilece@i cerceve bu sekilde 6zetlenebilir. Ancak, kararda
“dikey so6zlesmeler yoluyla 5 yili asan rekabet yasaklarinin ortaya ¢ikmasi akaryakit
sektorinde rekabeti nasil olumsuz etkilemektedir” sorusunun irdelenmedigi
goOrulmektedir. Turkiye bakimindan bunun yapilabilmesi igin, dikey butunlesik yapi
icerisinde akaryakit sektorinin tumunu iceren ve enerji sektorinin geneline hakim

olan trendler gergevesinde bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

10.4. Turkiye Akaryakit Sektoriinde Dikey Biitiinlesme ve Rekabet Yasagina

iligkin Degerlendirme

Bilindigi Uzere, dikey ticari iliskilerde rekabet yaratmanin hedefi, farkli kademelerde
faaliyet gosteren sirketler arasinda belirli bir ticari serbestlik saglamak yoluyla, belirli
bir kademede rekabet yaratilarak, bunun diger kamelere de yansimasini saglamak

suretiyle tum pazarin rekabete zorlanmasidir.
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Bu tur bir rekabet yaratabilmenin 6n kosulu; uUretim ve satig zincirinin “timuyle” dikey
batlnlesik yapi icerisinde yer almamasi ve farkli kademelerde faaliyette bulunan

isletmelerin rekabet mevzuati anlaminda “tesebbls” olmalarina baglidir.

Petrol sektorl bakimindan bunun anlami, ham petrol ticareti ile ugrasan
tesebbuslerin ya da ham petrolle birlikte rafinajla ugrasan tesebbuslerin, dagitim ve
perakende satis kademelerine girmemeleridir. Ancak bu mutlak bir dislanma
anlaminda olmayip, ¢ogu zaman alt ve Ust kademeler arasindaki ticari iligkilerin

olabildigince esnek olarak kurulmasi ve korunmasi anlamini tagimaktadir.

Alt ve Ust kademeler arasindaki bu ayrigmanin, rekabet mevzuatiyla ulagiimak
istenen hedefler bakimindan her sektérde ayni sonuglari dogurmasi da mumkudn
degildir. Nitekim salt “yasal” dizenlemelere dayanan ve sektorin dinamiklerini
diglayan yontemlerle alt kademe faaliyetlerinin dikey buatlinlesmenin diginda
tutulmasinin, bazi sektorlerde verimsizlige yol agmasi da muhtemeldir. Rekabet
mevzuatinin gorece yeni olmasi, dolayisiyla isabetli sonuglara ulagilabilmesi igin,
farkli sektorler bakimindan yapilacak degerlendirmelerde ilgili sektorun tarihsel olarak

nasil orgutlendigi hususunun da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Petrol sektorl tarihsel olarak dikey butlnlesik bir yapi igerisinde orgutlenmis olup,
bugine kadar yapilan degerlendirmelerde bodyle bir yapi g¢ercevesinde faaliyet
gOstermesindeki “operasyonel” avantajlara 6zellikle dikkat ¢ekilmigtir. Nitekim, trtn
standardizasyonunun saglanmasi ve arz guvenliginin olusturulmasi gibi konularda

akaryakit sektérinun diger birgok sektorun ilerisinde yer aldigi sylenebilir.

Ancak yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda, bu ustunliklerine ragmen
petrol drunleri sektorunun “fiyatlandirma” bakimindan rekabetgi bir yapiya
kavusturuldugu sonucuna ulasmak mUmkdn degildir. Bu durumda, akaryakit
sektorinde gelinen noktada; bir taraftan belli lgulerde dikey butlinlesmeye misaade
edilirken, diger taraftan belirli kademeler arasindaki ticari iligkilerin esnekliginden
faydalanilarak tesebbuslerin arasinda rekabet yaratmanin yollari aranmaya

baslanmistir.
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Bilindigi Uzere ham petrol Ureticilerinin rafineri kurmalari ya da dagitim ve perakende
satis zincirine girmelerinin 6nunde Turkiye bakimindan gecmiste bir engel
cikarilmamistir. 5015 sayih Kanun’da rafinericilerin de dagitima girebileceginin
belirtiimesiyle esasen daha dnceden var olan fiili durum yasal olarak tescillenmis

bulunmaktadir.

Bu cergcevede bugun gelinen yapi itibariyla Turkiye'de 3 tir “dagitim sirketi”

bulunmaktadir:

1. Ham petrol ve rafinaj faaliyetleri ile dikey butunlegik dagitim sirketleri,
2. Sadece rafingj ile dikey butlunlesik dagitim sirketleri,
3. Dikey butlinlesme disinda kalan ve sadece “dagitim” ile istigal eden dagitim

sirketleri.

5015 sayili Kanun geregince, tum sgirketlerin dagitim kanallarini bayilik seklinde
teskilatlandirmalari 6ngoérilmus, ancak dogrudan “kendi islettikleri bayiler” araciligiyla
yapacaklari satislar kisitlanmig, bu yolla dagitim ve perakende satis arasinda dikey
batinlesik bir yapi ortaya c¢ikmasini 6nlemek amaglanmistir. Dolayisiyla,
“perakende satis asamasina gelinceye kadar”, petrol sektori bakimindan dikey

batinlesmenin éninde higbir yasal engel bulunmamaktadir.

Ancak 5015 sayili yasa oncesinde de dagitim sirketleri perakende satig asamasi ile
dikey bUtinlesme yonudnde bir egilim sergilememis olup, bunun nedeni Ozetle
perakende satis asamasinda orgutlenmenin pahali olmasidir. Bu nedenle, dogrudan
bayilik olusturma ya da mevcut bayileri devralarak dikey butinlesmeye gitmek yerine,
intifa ve kira gibi haklar tesis etmek suretiyle bir tir “alternatif’ dikey butunlesme

modeli olusturulmustur.

Esasen 5015 sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan, dagitim sirketlerinin “kendi
iglettikleri bayiler” ifadesinden ne kastedildigi acik degildir. Madde gerekgesinde de
bu ifade agiklanmamakta ve Kanun’da yer verilen ifadeler tekrar edilmektedir. Eger
burada amag, dagitim sirketleri ve bayiler arasinda sézlesme suresi sonunda tam bir
sdzlesme serbestisi saglanmasi ise, esasen kira ve intifa gibi yontemlerle sézlesme

surelerinin “de facto” olarak uzatiimasinin, 5015 sayili Kanun’un bu maddesine de
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aykiri oldugu ileri surulebilir. Cunkld bu yolla ortaya ¢ikan ¢ok uzun sureli ticari
iligkilerin, dagitim sirketlerinin “kendi iglettikleri” bayilerden bir farki kalmadigi ve dikey

rekabeti disladigi agiktir.

Ancak bugune kadar gegerli olan temel yaklagim, dagitim sirketlerinin “kendi
islettikleri bayilikler’den, bizzat arazi, bina ve ekipmanlarin mulkiyetinin de dagitim
sirketine ait oldugu istasyonlarin anlasiimasi gerektigi yontundedir. Oysa salt “fiyat
rekabeti” acisindan bakildiginda, finansal bultlnlesmenin saglayacadi avantajlar
nedeniyle, dagitim sirketlerinin kendi iglettikleri istasyonlarin gorece bagimsiz

istasyonlara kiyasla daha rekabetgi olabilecegi de ileri sUrulebilir.

Dolayisiyla, 5015 sayili Kanun’un ilgili maddesinin, rekabet miulahazalariyla
gerekcgelendirimesi  mumkin  gbzukmemekte olup, amaci tam olarak
anlagilamamakla birlikte bayilik teskilatlarinin bir gekilde dagitim sirketine karsi
korunmasina yonelik bir madde olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Sonug olarak
bu yasa hikmuyle birlikte, TUrkiye’de akaryakit dagitimi ve perakende satis arasinda
tarihsel olarak ortaya c¢ikmig bulunan “ayrisma” yasal olarak da guvence altina

alinmigtir.

Ancak gelinen noktada, intifa ve kira gibi s6zlesmeler yoluyla bayilik teskilati Gzerine
getirilen zorlamalarin, bu kez “rekabet mevzuatina” aykiri oldugu iddia edilmeye
baslanmis ve bu gerekgelerle Kurum’a basvurular yapilmistir. Bilindigi tzere, Kurul
tarafindan dikey anlagsmalara iliskin olarak yapilan muafiyet duzenlemeleriyle,
akaryakit sektori bakimindan da bayilik sézlesmeleri 5 yila indirilmis olup, bu kez
intifa s6zlesmeleri hakkinda da Kurul tarafindan bir degerlendirme yapiimasi talep

edilmektedir.

Yukarida yer verilen sektdr goruslerinde de belirtildigi Uzere, dagitim sirketleri bu
sOzlesmelere gerekge olarak, bayilik kurulusunda yapilan harcamalarin geri
donusine vurgu yapmaktadirlar. Oysa, gerekgesi ne olursa olsun, intifa
sozlegsmesinin kurulug ve fesih kosullari geregince, bayilik s6zlesmelerinin fiilen
uzamasli sonucunu dogurdugu acik olup, bu gorius sektor temsilcileri tarafindan da
kabul edilmektedir. Zira dagitim sirketlerinin de vyatirnmlarin geri doénusune

deginmeleri, intifa sozlegsmelerinin fillen bayilik strelerini uzattiginin agik kanitidir.
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Bu durumda, Kurul'un dikey s6zlesmelerde 5 yillik bir uygulamayi esas almig olmasi
nedeniyle, 5 yillik stirenin sonunda bayilerin ger¢cek anlamda s6zlesme serbestisine
sahip olmalari ve dagitim sirketleri arasinda rekabet yaratabilmeleri icin intifa
sozlegsmelerinin de 5 yilla sinirlandiriimasi gerektigi konusunda kugku yoktur.
Yukarida deginildigi dzere, AB Komisyonu’nun uygulamasi da bu yondedir. Ancak
Komisyon bu uygulamayi sekillendirirken ayrintii bir pazar degerlendirmesi

yapmamigtir.

Dolayisiyla, burada degerlendiriimesi gereken soru, Komisyon’un uygulamasiyla da
paralel bir karar alinmasi halinde; “bayilik s6zlesmeleri ile birlikte diger sdzlesmelerin
de slUre bakimindan sinirlanmasiyla, akaryakit sektérii bakimindan ne tir bir fayda

beklendigi ve uygulamanin nasil yapilmasi gerektigi"dir.

Bu noktada, dinya capinda rafinaja iliskin pazar kosullarinin, dagitim seviyesini
rekabete acgarak beklenen faydalarin ortaya c¢ikmasi bakimindan “kisa dénemde”
uygun olmadiginin belirtimesi gerekmektedir. Zira yatirrm maliyetleri nedeniyle
rafinaj pazarinin talep karsisinda giderek daraliyor olmasi ve yeni ¢gevre mevzuati
gibi etkenlerle bu daralmanin artacagi gorilmekte olup, dagitim sirketlerinin daha
cazip kosullarda ve standartlara uygun urin tedarik ederek bunu hemen tiketiciye

yansitmalarini beklemek, bu asamada pek gercekgi degildir.

Ancak “orta ve uzun” dénemde bu beklentinin ortaya ¢ikmamasi bakimindan somut
bir engel gézilkmemektedir. Ozellikle, ham petrol Uretim ve rafinaj arasindaki dikey
batlnlesik yapi ve son dénemlerde ham petrol fiyatinin ¢gok yukselmesi neticesinde
bu faaliyetin ¢ok karli hale gelmesi, dikey butunlesik yapi icerisindeki uluslararasi
sirketlerin bu karlarinin bir kismindan vazgegmeye zorlanabilecegine igaret

etmektedir.

Bolgesel olarak da 6zellikle Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin da devreye girmesi ve
Tuarkiye'de de yeni rafinaj kapasitesi yatirimlarinin gundeme gelmesi gibi geligsmeler
dikkate alindiginda, nihai akaryakit GrGnlerinin arzinda yasanan kisitlarin ortadan
kalkabilecegi gorulmektedir. Bu acgidan, Turkiye'nin de iginde bulundugu Akdeniz

havzasinda oldukga dinamik bir slire¢ yasanmakta olup, tesebbuUsler arasinda yatay
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anlamda bir “potansiyel rekabet” olustugu gézden kacirilmamahdir. Bu potansiyel
rekabetin fiili rekabete donusebilmesi icin ise dikey anlasmalardaki aksakliklarin da

ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Az sayida tesebbusun yer aldigi ve dikey butunlesik yapi igerisinde faaliyet gosteren
oligopol pazarlarda fiyat rekabeti yaratabilmek bakimindan, diger hususlarin yani sira
alt pazarlarin “rekabetci” bir sekilde yapilandirilmasi da dnemli bir enstriman olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Esasen rekabet hukuku bakimindan dikey sozlegsmeler
konusunda ayrica degerlendirmeler yapilmasinin altinda da bu olgu yatmakta olup,
ust pazarlarin rekabet¢i bir yapiya sahip olmadigi sektorlerde, bu yapinin alt
pazarlara da yansimasinin onune gecmek bakimindan etkili bir yontem oldugu

bilinmektedir.

Bu bakimdan, akaryakit sektoriunde dagitim seviyesinin rekabetci bir yapiya
kavusturulmasinin, “dikey butinlesik yapi” nedeniyle rafinaj ve ham petrol Gretimine
kadar giden bir rekabet baskisi yaratacagi aciktir. Ancak dagitim seviyesinin
rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi, petrol sektdorl bakimindan ayrica 6nem arz
etmektedir ki; bunun nedeni, perakende satis seviyesinde rekabet yaratmanin zor

olmasidir.

Soyle ki, nihai akaryakit Granleri gok buyuk oOlgide homojen Urunler oldugundan
tuketiciye sunum asamasinda ciddi bir fiyat rekabetine girilmesi, fiyatini dusuren
bayinin avantajli bir konuma ge¢gmesine yol agacaktir. Ancak, diger bayilerin de fiyat
dusurerek cevap vermeleri halinde ortaya c¢ikan fiyat rekabeti bayilerin timu
bakimindan zararli etkiler ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle, bayilik asamasinda fiyat
rekabetinden 6zellikle kaginilmakta ve genelde tuketiciler tarafindan algilanmayacak
kadar kuguk fiyat farkhliklari ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, “fiyat’in adeta “veri”
kabul edildigi ve bayilerin fiyat rekabetine girmekten kagindiklari bir perakende satis

pazari ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Akaryakit Urunlerinin niteligi geregi, musgterilerin her zaman ve her yerden alim
yapmalari mumkin olmayip, mutlaka bir istasyona ugramalari gerekmektedir.
Akaryakit satisi yapilabilecek yerlerin istasyonlarla sinirli olmasi ise perakende satis

noktalarinin  sinirh oldugu anlamini tasimaktadir. Fiyat genelde veri kabul
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edildiginden, musgteriler de ¢ogu zaman hangi istasyonda akaryakit fiyatinin ne
oldugu konusunda herhangi bir arastirma yapmadan, kendilerine en yakin olan ve

taninmis bir dagitim sirketi ile galisan bayiden akaryakit temin etmektedirler.

Burada, arag yilkama ya da market igletmeciligi gibi ek hizmetler de rol oynamakla
birlikte, tlketicilerin akaryakit satin alirken “konumu” kendilerine uygun olan bayiler
arasinda bagh oldugu “dagitim sirketi’ni esas alarak bir tercih yaptiklari
g6zlenmektedir. Dolayisiyla tlketici tercihlerinde, “istasyonun konumu” ve “hangi

)

dagitim sirketi ile gahistigi” belirleyici olan 2 ana unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

istasyonun yakinliginin dikkate alinmasi son derece normal bir davranis olmakla
birlikte, bagl olunan dagitim girketinin de dikkate alinmasi, esasen kacak akaryakit
sorunuyla ilgilidir. Bir bagka ifadeyle, taninmis ve buyuk dagitim sirketlerinin kuguk
dagiticilara kiyasla daha c¢ok tercih edildigi ve bunun kagak akaryakita iliskin uzun
sureli tuketici deneyimleriyle ilgili oldugu, Urun standardizasyonu ve kacgakgiligin
onlenmesi konularinda gelisme kaydedildikge bu anlayigin degdisebilecegi ve

tuketicilerin daha ¢ok istasyonun yakinhgini esas alacaklari ileri surulebilir.

Ancak burada yine vurgulanmasi gereken husus, tuketici tercihlerinde “bugtn
itibariyla” fiyat unsurunun ¢ok dnemli bir rol oynamamasidir. Akaryakit satisinda
diizenlenen kampanyalara bakildiginda da, fiyat konusunda*? esasen bayilerin degil
“‘dagitim sirketlerinin” rekabet ettigi gorulmektedir. Az sayidaki bazi kampanyalarda
ise bayiler de verilen hediyelerin maliyetine belli di¢ulerde istirak edebilmekle birlikte;
fiyat rekabeti bakimindan tuketicilere belirli hediyelerin verilmesinin étesinde 5015

sayili Kanun’la getirilen serbestiden beklenen sonuglarin alinamadigi agiktir.

Bu noktada, tuketici tercihlerinde rol oynayan ve yukarida deginilen 2 ana unsur da
dikkate alindiginda, intifa ve kira gibi yontemlerle sézlesme surelerinin fiilen
uzatiimasi konusuna iliskin daha gercekgi bir degerlendirme yapilmasi mimkuindur.

Tesebbusler netice itibarniyla toplam  “satig  hasilatinin”  artinimasini

42 Dogrudan fiyat indirimi olarak nitelenememekle birlikte, kampanyalar yoluyla verilen hediyeler vs.
fiyata dahil olan unsurlar olarak degerlendirildiginde, aslinda bu kampanyalarin da fiyat rekabeti olarak

ele alinmasi mumkdnddr.
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hedeflediklerinden, fiyat rekabetinin zayif oldugu bir durumda rekabet, “satig

tonaji”’na odaklanmaktadir.

Bayiler acisindan belirli bir satis tonajini yakalamanin yolu, buyluk dagitim
sirketlerinden biriyle sb6zlesme imzalamak, dagitim sirketleri agisindan ise iglek
noktalardaki istasyonlarla uzun sureli bayilik anlagmalari yapabilmek seklinde
karsimiza cikmaktadir. Bir baska ifadeyle, blyuk dagiticilarin sahip olduklari ticari
imaj, bayilerin sahip olduklari cazip satis noktalarinin avantaji ile birlesmekte ve intifa

s6zlesmeleri olusmaktadir.

Bu yolla intifa sdzlesmelerinin kurulmasi neticesinde, gerek bayi gerekse dagitim
sirketi belirli bir satis tonajini garanti altina almis olmaktadir. Bu durum, gerek
bayilerin gerekse dagitim girketlerinin fiyat rekabetine girme yonundeki egilimlerini de

zayiflatmaktadir.

intifa sézlesmelerinin kurulusuna iliskin bu siirecte dikkat cekilmesi gereken 2 husus

vardir:

1-Ticari imaji zayif ya da pazara yeni girmis olan dagitim sirketleri bu isleyisin

disinda kalmaktadir.

2-Bayilere, buylk dagiticilarla s6zlesme yapma imkani tanimakla birlikte,
neticede dagitim sirketleri tarafindan bayiye belli bir bedel 6denmesi, intifa
sdzlesmelerinin esas itibariyla buyluk dagitim sirketlerinin g¢ikarina hizmet

ettigini gdstermektedir.

Burada, dikkatle degerlendiriimesi gereken husus, pazara yeni giren ya da pazar pay!
dusuk olan dagitim sirketlerinin bu sézlesmelerden nasil etkilendigi ve sektdrdeki bu

isleyisi nasil etkiledikleridir.

intifa sézlesmelerinde bayinin sahip oldugu avantajli konum ile dagitim sirketinin
imaiji birlesmekle birlikte, son yillarda EPDK’nin kurulmasi, dagitim lisanslarina iliskin
ayrintil dizenlemelerin getiriimesi ve denetlemelerin artirilmasi, marker mevzuatinin

olusturulmasi ve uygulamaya gegirilmesi gibi hususlardan dolay! kagak yakit sorunu
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onemli dlgude ¢ozulmustur. Buyuk dagitim sirketlerinin sahip olduklari “marka imaji”
da boylece Onemini yitirmeye baslamistir. Bu durumun tiketici tercihlerine de
yansimasl kaginilmaz olarak gundeme gelmekte ve cazip noktalarda istasyon isleten
bayilerin, mutlak suretle “buyilik dagiticilar’la so6zlesme imzalama yodnundeki
guduleri zayiflamaktadir. Pazara yeni giren ya da pazar payini artirmaya ugrasan

kuguk dagitim sirketleri, bayilere daha cazip teklifler sunmaya baslamislardir.

Ancak, soz konusu bayiler kiguk dagitim sirketleri ile s6zlesme yapma noktasinda
intifa engeli ile kargilagsmaktadirlar. Dolayisiyla, gelinen noktada intifa sozlegsmeleri,
bayuk ve kuguk dagitim sirketleri arasindaki rekabeti engelleyen bir unsur haline
donusmaustur. Gerek kuguk gerekse blyuk dagitim sirketleri bakimindan, sektdrdeki
rekabeti etkileyen en onemli husus, bayilik so6zlesmesi imzalanan istasyonlarin

“konumu” ve “sozlesme sureleri” olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Bilindigi gibi perakende satig seviyesinde rekabetin artirilabilmesi, ancak satig
noktalarinin sayisinin ve yayginliginin artiriimasina baglidir. Ozellikle merkezi
yerlesim yerlerinde cazip noktalarda yeni arsa bulmak kolay olmadigindan, bu
pazardaki rekabetin de gucli olmadigi ve yuksek intifa bedellerinin ortaya ciktigi
gorulmektedir. Bu da o6zellikle satis tonajinin ylksek oldugu merkezi yerlesim
birimlerindeki istasyonlarin, sektdrdeki rekabet acgisindan éneminin arttigina isaret

etmektedir.

5015 sayilli Kanun'un 9. maddesinin 2. fikrasi ile Petrol Piyasasl Lisans
Yoénetmeligi'nin  17. maddesiyle dagitim sirketlerinin  Gzerine minimum tonaj
sinirlamasi getirildigi de dikkate alinacak olursa, bu tonaji yakalamaya calisan kuguk
dagitim sirketleri bakimindan, merkezi birimlerde istasyon sahibi olmak ¢ok dnemli
hale gelmis bulunmaktadir.

Kilometre tahdidi gibi hususlar, istasyon kurulabilecek arsa pazari Uzerinde yasal
sinirlamalarin da oldugunu gostermektedir. Ancak, bu tur yasal kisitlamalar olmasa
da yeni kurulabilecek istasyonlara yer bulmak zor oldugundan; akaryakit istasyonlari
arasindaki yatay rekabetin belirli bir noktanin 6tesinde gelistiriimesi zordur. Kilometre
tahdidi gibi hususlarin bu kapsamda degerlendiriimesi gerekmekle birlikte, yalnizca

kilometre tahdidinin kaldiriimasi da bayilerin kendi aralarinda rekabete girmelerini
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saglamak bakimindan yeterli degildir. Bu nedenle, akaryakit istasyonlarinin, ancak
kendileri digindaki bir kademede, yani dagitim seviyesinde rekabet yaratilarak

rekabete zorlanmasi daha gergekgi bir yaklagimdir.

Tam bu kosullar, petrol sektorinde “ham petrol” ve “rafinaj” gibi faaliyet alanlarinda
oldugu gibi, “perakende satig” duzeyinde de rekabet yaratmanin zorluguna isaret
etmektedir. Dolayisiyla “dagitim” kademesi, akaryakit sektérinde rekabet
yaratilmasi bakimindan en etkili unsur olarak karsimiza ¢ikmakta ve mutlak suretle
rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, s6zlesme surelerinin
bitiminde kuguk dagitim sirketlerinin de merkezi yerlesim yerlerindeki istasyonlarla
sdzlesme vyapabilmeleri, bunun icin intifa sbdzlesmelerinden kaynaklanan

kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren serbest fiyatlandirmaya gecilmis olmasina karsin
akaryakit sektorinde fiyat rekabetinin olusmamasinin altinda, gerek perakende satis
asamasl gerekse dikey soOzlesmelere iligkin olarak deginilen bu hususlarin yattigi
dusunulmektedir. Bu nedenle, fiyatlandirmaya iligkin diger tedbirlerin yani sira, intifa
ve Kira gibi s6zlesmeler kullanilarak bayilik s6zlesmelerine iligkin 5 yillik sinirlamanin
filen ortadan kaldirlmasina engel olacak bir yasal dizenlemeye ihtiyag

bulunmaktadir.

Bu noktada, belirli bir cografi pazarin tumunde standart bir uygulamaya gidilmesinin,
rekabet baskisi yaratabilmek bakimindan 6nemli bir faktér oldugu, AB Komisyonu
tarafindan REPSOL olayinda yapilan degerlendirme ve sekillendirilen uygulamanin
bu bakimdan 6nem arz ettigi ve Kurul’'un da paralel bir karar almasi halinde yakin
cografi pazarlarda ortaya cikabilecek olumlu etkilerin Tuarkiye pazarina da
yansiyabilecegi dugunulmektedir. Ancak tekrar etmek gerekir ki, AB Komisyonu’nun
REPSOL kararinda ayrintili bir pazar degerlendirmesi yapilmamis, intifa ve kira
sdzlesmelerine iliskin ayrintilara da yer verilmemis ve tim bu unsurlar, “rekabet

S

yasag!” ekseninde ele alinmigtir.

Dolayisiyla, Turkiye bakimindan yapilacak degerlendirmede, pazar kosullarina
bakilarak daha etkili bir uygulama gelistirilebilecegi goérilmektedir. Bir baska ifadeyle;

<

bayilik, intifa ve diger sinirh ayni hak s6zlesmeleri gibi unsurlarin “rekabet yasagi
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ekseninde ele alinmasi yerinde gortulmekte, ancak bu dikey s6zlesmelerin her birinin
ayri ayri incelenmesi ve uluslararasi gelismeler sonucunda Turkiye akaryakit Grtnleri
sektorinde ortaya ¢ikan yapi da dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasi

gerektigi dusunulmektedir.

10.4.1. Bayilik S6zlesmelerine iligkin Degerlendirme

Bilindigi tizere 2003/3 sayili Teblig ile degisik 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin

Grup Muafiyeti Tebligi” kapsaminda, s6zlesmelerde 6ngorulen rekabet yasaklarinin

suresi 5 yilla sinirlandiriimigtir.

5015 sayih Kanun'da duzenlenen dagitim-bayilik iliskisi de tekelden satin
alma/dagitim kosullarini icerdiginden, akaryakit sektorinde bu sinirlama bayilik
surelerinin 5 yila indirilmesi sonucunu dogurmus ve bu husus dagitim sirketlerine

bildirilmistir.

Bu noktada, 5015 sayili Kanun oncesinde mevcut olan, belirli agilardan sorunlu
olmakla birlikte, en azindan “teorik dizeyde daha rekabetgi bir yapiyl temsil eden ve

“Beyaz Bayrakll” olarak nitelenen bagimsiz istasyonlara deginilmesi gerekmektedir.

SO0z konusu bayiler hicbir dagitim sirketine ve dolayisiyla da Ust kademe
faaliyetlerine baglliklari olmadigindan, alternatif temin kaynaklarini kullanarak en
azindan perakende satis seviyesinde fiyat rekabeti yaratan unsurlar olmusglardir.
Ancak bu bayiler buylk olgude sinir ticareti yoluyla gelen akaryakita bagimii

olduklarindan, sektdrdeki yayginliklari ve etkileri de sinirli olmustur.

Nitekim, o donemde, bagimsiz bayilerin temel ticari faaliyetlerinin sinir ticareti yoluyla
bir sekilde ucuz akaryakit temin ederek pazarlamak oldugu, ancak bunlarin
kapatiimalarindaki temel nedenin de kagakgilik yapildigina iliskin “iddialar’ oldugu

bilinmektedir.

5015 sayi Kanun’un ilgili madde “gerekgesine” bakildiginda da esas olarak

kagakgihgr onlemenin hedeflendigi gérilmektedir.
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Bugun itibariyla gelinen noktada ise ulusal marker mevzuatinin olugturulmasi ve

uygulamaya sokulmasiyla kagak akaryakit sorunun blyuk ol¢tide dnlne gegilmistir.

PETDER tarafindan bu hususa iligkin olarak gelistirilen istatistiki yontem, toplam
otomotiv yakitlarindaki degisim ile ara¢ sayisindaki degisimlerin izlenmesidir.
Asagida tasit yakitlarinin gelisimi ile toplam ara¢ sayisindaki degisikliklere iligkin
olarak PETDER tarafindan 2007 yili raporunda yayinlanan grafige yer veriimektedir:

Grafik-34
Yillara Gore Arag Sayisi ve Tasit Yakitlar Tiiketimindeki Degisiklikler
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iki degiskenin uyumlu bir seyir izlemesi, kayit disi akaryakit Griini satislarinin
azaldig! seklinde yorumlanmakta olup; bu yorumun yerinde oldugu dusunulmektedir.
Grafikten goruldugu Uzere, gecmis donemlerde bu iki degigsken arasinda onemli
sapmalar ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, son zamanlarda iki degigkenin uyumlu bir

seyir igerisine girdigi gortulmektedir.

Tablodan gikan sonug, o gunin kosullarinda kagakgilik gerekgeleriyle gerekli gorulen
bu yasal dizenlemeye olan ihtiyacin, marker mevzuatiyla birlikte gereklerinin ortadan
kalktigi yonundedir. Bu nedenle, bir yandan bayilik soézlesmelerinin butin dikey
anlasmalarda oldugu gibi en fazla 5 yil olarak yapilmasi ve bu kosulla tekelden satin
alma sartinin muafiyet kogullarindan yararlandiriimasi yonindeki uygulamaya devam
edilirken diger yandan ise bayilik iligkisi olmadan da akaryakit GranlG satislarinin

onunun yeniden agilmasi yoniunde bir dederlendirme yapilabilecegi dasunulebilir.

Ancak, bu yonde bir duzenlemenin sektordeki rekabeti ne Olglde etkileyecegi

Uzerinde ayrica durulmasi gerekmektedir. ClUnki bdyle bir diizenlemenin beklenen
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rekabetci etkiyi saglayabilmesi, beyaz bayrakli bayilerin arz kaynaklarina sahip

olmalarina baghdir.

Bunun yapilabilmesi icin ise yalnizca bayilik lisansina iligkin dizenlemelerle “beyaz
bayrakll” akaryakit bayilerinin yeniden serbestlestiriimesi yeterli olmayip, istedikleri
dagitim girketlerinden ve rafinerilerden alim yapabilmelerine olanak taniyan bir

mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir.

Nitekim beyaz bayrakli bayilerin faaliyette bulunduklari donemde temel arz kaynaklari
olan sinir ticaretinin, bugun itibariyla ciddi bir arz kaynagi olarak degerlendiriimesi

mumkun degildir.

Boyle bir yapinin olusturulmasi ise esasen beyaz bayrakli bayilerin, dagitim
lisanslarinda belirtilen “ithalat” digindaki tum faaliyetleri gerceklestirebilmeleri ve
adeta dagitim sirketi gibi faaliyette bulunmalari anlamina gelmektedir; zira gavenilir
arz kaynaklari tesis edilen bagimsiz bayilerin, “dagitim sirketi’nden buyuk bir farkhligi

kalmamaktadir.

Dagitim sirketi olabilmek bakimindan temel farklilik, yilda 60 bin tonluk satis tonajinin
yakalanmasi, yani tonaj farklihgidir. Boyle bir model ise sektdrde o6zellikle “fiyat”
rekabeti yaratilabilmesi bakimindan en etkili modeldir. Zira belirli tonaji
yakalayabilecek tesebbuslerin dagitim sirketi, bunun altinda kalanlarin ise “bagimsiz
bayilik” seklinde o6rgutlendiriimesi, buylk dagitim sirketleri karsisindaki rekabetgi
basklyr maksimum seviyeye cikaracaktir. Dolayisiyla, kagak akaryakit sorunu ile
mucadele hususu ayrik tutulmak kosuluyla, 5015 sayili Kanun’un bagimsiz bayilikleri
ortadan kaldirmasinin, rekabeti engelleyen bir duzenleme oldugunun vurgulanmasi

gerekmektedir.

5015 sayili Kanun’un sistematigi icerisinde, dagitim sirketlerinin kendi bayileri disinda
bayilere satis yapmalari engellendiginden ve bayilerin de yalnizca kendi dagitim
sirketlerinden alim yapmalari gerektiginden, tim bu hususlarda yasal degisiklikler

gerekmektedir.
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10.4.2. intifa Haklan ile Tapuya Serh Edilmis Kira Soézlesmelerine iliskin

Degerlendirme

10.4.2.1. Hukuki Cergeve

Bu bolumde oncelikle gegmis tarihli kurul kararlari 1s1dinda buglne kadar gecgen
surece deginildikten sonra intifa hakki Uzerinde durulacaktir. Daha sonraki
bolumlerde ise s6z konusu haklarin sektordeki etkileri ile olumlu ve olumsuz
yonlerine deginilerek rekabet mevzuati gercevesinde bu haklara miudahale edilip

edilemeyecegi hususlari degerlendirilecektir.

-Konuya iliskin Gegmis Tarihli Kurul Kararlari

Konuya iligkin olarak Rekabet Kurulu’nun aldigi ilk karar olan 2.10.2003 tarih ve 03-
64/770-356 sayih Cabbaroglu-Shell kararinda, taraflar arasinda mdulkiyeti
Cabbaroglu’na ait olan istasyonun Shell’e kiralanmasini iceren ve tapuya serh
olunmus bulunan kira s6zlesmesinin Rekabet Hukuku agisindan degerlendirmesi

yapilmistir.

Kararda dncelikle isletme sbzlesmesi ile tapuya serh edilmis olan kira s6zlesmesi
arasindaki baglantiyr gosteren hukumlere yer verilmektedir. Kira s6zlesmesinin 6.
maddesi; “Kiralananin kiraci tarafindan kiraya verene bir satis/servis istasyonu olarak
isletmesi hakkinin taninmis bulunmasi, taraflar arasindaki isbu kira kontratinin fesh

edildigi anlamina gelmez” seklindedir.

isletme sézlesmesinin 22. maddesinin 2. fikrasina gore; “Akaryakit istasyonu, Shell’e
satici tarafindan kiralanmig ise; kira sézlesmesi sonunda veya herhangi bir sebeple
suresinden énce siikut eder ve Shell akaryakit istasyonunu tahliye etmek durumunda
kalirsa, isbu igletme sbézlesmesi de herhangi bir ihtara hacet kalmaksizin derhal

mlinfesih olacaktir.”

Kararda konuya iligkin ayrintili agiklamalar su sekilde devam etmektedir:

“... Kira Sézlesmesine lliskin Degerlendirme
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Akaryakit sektoriinde yer alan dikey anlagmalarin rekabet hukuku gergevesinde
sorunlu hale gelmesindeki en énemli unsuru uzun streli anlagmalar ve bu
strelere iliskin muilk sahibi bayiden alinan kira/intifa haklari olusturmaktadir.
Ozellikle basvuru konusu agisindan rekabet etmeme yikimliligiiniin siiresinin
tespiti ve bu tespitin sb6zlesmenin siresine bagli olmasi, igletme ve Kkira

sbézlesmesinin arasindaki baglantinin ortaya konulmasini gerektirmistir.

Shell éncelikle araziyi sahibi olan bayiden kiralamakta, daha sonra ayni bayiye
istasyonun isletmesini vermektedir. Gerek isletme s6zlesmesinin, gerekse kira
sézlegsmesinin anilan bazi maddeleri, bu iki sbzlesme arasindaki iligkiyi
gbstermektedir. Kira s6zlesmesinin arazinin rayi¢c degeri lzerinden mi, yoksa
sembolik bir bedel lzerinden mi yapildigi hususu, kira sézlesmesinin, Shell ile
bayisi arasindaki igletme sbézlesmesinin suresini belirlediginin bir delili olarak
degerlendirilebilir. Cabbaroglu ile yapilan kira sézlesmesinde yillik kira bedeli

60.000 TL olarak gériilmektedir. Bu rakamin_sembolik oldugu ve taraflarin asil

amacinin kira s6zlesmesi akdetmek olmadigi, kira sbézlesmesinin bir anlamda

isletme sO6zlesmesinin stliresini belirleme amaci tasidigi anlasiimaktadir. Ancak

Shellin degigik istasyonlar igin farkli zamanlarda farkli kogullarda anlagsmalar
yapmis olabilecegi dikkate alindiginda, bu konuda bir genelleme yapilmasi

dogru olmayacaktir.

Bu cergevede, rekabet hukuku acgisindan sézlesme sirelerinin tespiti haricinde,
isletme sbézlegsmesinin gecersizligi, edinilmis haklarin nasil geri verilecegi veya
kira/intifa hakki ya da ariyet sézlesmeleri gibi taraflar arasindaki diger
anlasmalarin ne Olglide isletme sb6zlesmesinin esasli bir pargasi oldugu ve ne
sekilde etkilenecegine iliskin hususlarin 6zel hukuk hikdmleri g¢ercevesinde

degerlendiriimesi gerekmektedir. “

Goruldagu uzere bu kararinda Kurul, rekabet hukuku agisindan igleticilik s6zlesmesi

ve bu sozlesmede yer alan rekabet etmeme yukumluligunun suresine iligkin tespitler

yapmakta, bu tespitlerin sonucunda taraflar arasindaki kira/intifa hakkina iligkin

hususlari ise 6zel hukuk alanina birakmaktadir. Nitekim bu karardan sonraki surecte

yine benzer bir olayda Aypet Oto Bakim ve Petrol San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan
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yapilan bagvuruya iligkin olarak alinan 26.1.2006 tarih ve 06-04/56-14 sayili Rekabet
Kurulu kararinda da Cabbaroglu-Shell kararina atifta bulunularak ayni yonde karar

verilmigtir.

Bu karara kargi Danistay’da acgilan 2006/1287 Esas, 2007/145 sira numarasina
kayitl iptal davasinda Danistay’in vermis oldugu kararin da, yukarida yer verilen

Kurul goruguyle ayni yonde oldugu gorulmektedir.

-Genel Olarak intifa Hakki

Medeni Kanun'un (MK) 794 vd. maddelerinde dizenlenmis olan intifa hakki,
tasinirlar, tagsinmazlar, haklar veya malvarligi uzerinde kurulabilen ve aksine hukum
olmadikga, sahibine tesis olundugu konusu Uzerinde ‘tam yararlanma’ yetkisi

saglayan sinirli bir ayni haktir.

Bir egya uUzerinde sahibine en genis yetkileri saglayan mulkiyet hakki, konusu olan
esya uzerinde kullanma, yararlanma ve tasarruf etme yetkilerini malike tanimaktadir.
Intifa hakki ise sahibine, hakkin konusu Uzerinde kullanma ve yararlanma yetkilerini
tanimakta, konusu bulunan mal veya hakkin saglayabilece@i butin menfaatlerden

yararlanmak yetkisini sahibine vermektedir.

Intifa hakkinin kurulmasiyla midilkiyet hakkina konu olan mal Uzerindeki sahibinin
yararlanma ve kullanma yetkileri son bulmaktadir. intifa hakki, tzerine yiiklendigi
mulkiyet hakkini i¢i bosalmis bir hak durumuna soktugundan, Uzerinde intifa hakki
tesis edilmis olan bir esya Uzerindeki mulkiyet hakki, kuru (¢iplak) mulkiyet olarak

nitelendiriimektedir.

intifa hakkinin kurulmasiyla gayrimenkuliin maliki, esyanin ‘6zdegerini’ kendisinde
tutmakta, buna kargilik esyadan elde edilebilecek yararlari belirli bir kigiye tahsis

etmektedir.

intifa hakki, sahibine yalniz yararlanma yetkisi tanidigindan, hak sahibi intifa konusu
Uzerinde hukuki tasarruflarda bulunamayacagi gibi 6zdegere zarar verebilecek fiili

tasarruflarda da bulunamaz. MK’'nin 817. maddesinin birinci fikrasina gére; “intifa
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hakki sahibi, intifa konusu tasinmazin ekonomik 6zgiilenme ybéniinii malike énemli
zarar verecek sekilde degistiremez; 6zellikle onu yeni bir sekle déniistiremeyecedi
gibi, onda énemli bir degisiklik de yapamaz.” Bu hukme aykiri olarak esyanin yok
olmasi ya da dederinin azalmasi halinde intifa hakki sahibi, malike kargi sorumlu
olacaktir. Ancak intifa hakki sahibi, malin olagan kullaniimasi sonucunda meydana

gelen deger azalmalarindan sorumlu degildir.

intifa hakki, zaruri olarak hak sahibine ayrilmaz bir bicimde baglanir ve bir sahis
lehine taninabilir. Bu sahis, gergek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir. intifa
hakkinin slresiz olarak kurulamamasi, Medeni Kanun'un emredici hukimlerindendir.
Hakkin suresi, gergek Kigilerde hakkin sahibinin dmruayle, tlizel kigilerde ise en ¢ok

100 yil olarak belirlenmigtir.

Sahsa bagl irtifaklar arasinda yer alan intifa hakki, devredilemez ve mirasgiya intikal
edemez. Buna karsilik intifa hakki sahibi, bu hakki mutlaka bizzat kullanmak zorunda
olmayip hakkin kullaniimasini baskasina birakabilir. intifa hakkinin kurulmasi ile
mulkiyet hakkina konu olan mal Gzerinde, sahibinin yararlanma ve kullanma yetkisi
kalkar ve intifa hakki, Uzerine yuklendigi mulkiyet hakkini i¢i bogalmis bir hak

durumuna sokar.

Konusu kalmamig bir mulkiyet hakki muessesesini ortaya ¢ikarmamak igin intifa
hakkinin bagkasina temlik ve miras yoluyla intikal ettiriimemesi hukmi, MK'da
emredici bir hukim seklinde duzenlenmistir. Bu emredici hikim sayesinde mulkiyet
hakkinin sahibine tanididi yetkilerin bir stre sonra ihya edilmesi yoluna gidilmis ve
mulkiyet hakkinin sahibine verdigi butin yetkilerle birlikte yeniden meydana

cikarilmasi imkani saglanmistir.

Mulkiyet hakkinin diger bir ayni hakla yUkli bulunmasi, intifa hakki kurulmasina mani
bir hukuki sebep degildir. Ayrica intifa hakki da bitln diger ayni haklar gibi kendinden

evvel kurulmus bulunan ayni haklara zarar veremez®. intifa hakki kurulurken

3 MK Md. 869/Il : “Tarihi daha eski olan rehin hakki, ayni tagsinmaz lizerinde alacaklinin izni olmadan

daha sonra kurulan irtifak haklarindan veya tasinmaz yiiklerinden énce gelir. Sonradan kurulan ve
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mulkiyet hakki sahibinin kullanma ve yararlanma bakimindan sahip oldugu yetkiler ne
ise intifa hakki sahibi de ancak o yetkilere sahip olur. intifa hakki sahibi de mlkiyet
hakki sahibi gibi hakkini kullanirken evvelce kurulmus bulunan ayni hak sahiplerinin

yetkilerini kullanmalarina katlanmasi gerekir.

-Kurulmasi

Menkuller Uzerinde kurulacak intifa hakki, menkuliin intifa edecek kimseye teslimi
yani zilyetligin devri, alacaklar Uzerinde kurulacak intifa hakki alacagin devri suretiyle
tesis edilir. intifa hakki bir ayni hak olarak sahibine mal tizerinde fiili hakimiyet saglar

ve bu hakkin sagladigi zilyetlik sayesinde intifa hakki sahibi mali kullanabilir.

Gayrimenkuller Uzerinde kurulacak intifa hakki ise tapu siciline yapilacak tescille
hakim ifade edecektir. MK’'nin 795. maddesinin 2. fikrasina gore, menkul ve
gayrimenkullerde intifa hakkinin kazaniimasi ve tescilinde, aksine dizenleme
olmadikga, mulkiyete iligkin hukUmler uygulanacaktir. Bu hukim c¢ergevesinde bir
gayrimenkul Uzerinde intifa hakkinin tesisi i¢in, gegerli bir iktisap sebebi, malikin tescil
talebi ve tescil gerekmektedir. Iktisap sebebi, 6liime bagh tasarruf olabilecegdi gibi bir
sdzlesme de olabilir. Gayrimenkul Uzerinde intifa hakki kurma borcu doguran
sozlesmeler, MK'nin 795/ll. maddesindeki gonderme geredi resmi sekilde

yapilmalidir.

-Sona Ermesi

Gayrimenkuller Uzerindeki intifa hakki, gayrimenkulin tamamen yok olmasi,
kamulastirma, mahkeme karari, cebri icra, gercek kisilerde 6lum hali, tuzel kisilerde

infisah durumu, belirlenen sirenin dolmasi ve terkin ile sona erebilir.

Gayrimenkulin bir kisminin yok olmasi halinde intifa hakki, gayrimenkullin kalan
bolumu Uzerinde, sigorta ve kamulastirma gibi durumlarda ise hakkin konusu yerine

gecen Kkarsilik Uzerinde devam etmektedir. intifa hakkindan &énce gelen bir

rehnin paraya cevrilmesi sirasinda daha eski tarihli rehinli alacaklilara zarar veren irtifaklar ve

tasinmaz ylikleri terkin edilir.”
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gayrimenkul rehninin bulunmasi durumunda, borcun &denmemesi nedeniyle
gayrimenkulin icra yoluyla paraya gevrilmesi ile intifa hakki da sona ermektedir. Bu

sekilde intifa hakkinin sona ermesi igin terkin gerekmektedir.

Gergek kisilerde olumle, tuzel kisilerde ise Kisiligin infisahi ile intifa hakki sona
ermekte, bu durumlarda sonradan yapilan terkin islemi sadece agiklayici nitelikte

olmaktadir.

Kendiliginden sona erme sebepleri disinda, gayrimenkul Uzerinde tescille kurulan
intifa hakki terkin ile sona ermektedir. intifa hakki sahibinin malike karsi terkin borcu
altinda oldugu durumlarda terkin talebinde bulunmaktan kacginirsa, gayrimenkulin
maliki dava yolu ile intifa hakkinin terkinini saglayabilir. Bu durumda mahkeme karari
ile intifa hakki sicil digi ve terkinden dnce sona ermektedir. Diger taraftan, intifa hakki
sahibinin bu haktan vazgegmesi durumunda hak sahibi terkin talebinde bulunabilir.

Buradaki terkin islemi acgiklayici degil hakki sona erdirici niteliktedir.

Intifa hakki igin belirlenen siirenin dolmasi durumunda ise tescil hukuki degerini
kaybedeceginden, gayrimenkul malikinin dogrudan dogruya terkini talep etme yetkisi

olacaktir.

10.4.2.2. Sozlesme Surelerine Rekabet Hukuku Kapsaminda Mudahale

Yukarida deginilen intifa ve kira sdzlesmelerine, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde mudahale edilip edilemeyecedi hususunda olusabilecek tereddutleri
gidermek acisindan konuya iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerektigi
dusundlmektedir. Zira bu sozlesmeler tapu siciline tescil ile dogmakta ya da
kurulduktan sonra tapu siciline serh edilmektedir. Dolayisiyla anilan sozlesmeler,
diger 6zel hukuk soOzlesmelerine goére oOzellik arz etmektedir. REPSOL Kkarari
cercevesinde, sdzlesmelerin ayrintisina giriimeden, “rekabet yasagl” kapsaminda bir
degerlendirme yapildigi ve sonuca ulasildigi yukarida acgiklanmistir. Burada ise
REPSOL kararinin genel cergevesi ile paralel olarak, sozlesme sureleri Uzerinde

mahkemeler ve rekabet otoriteleri tarafindan yapilan midahaleler 6zetlenecektir.
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- ispanya’daki Durum*

1990’li yillarin sonlarindan itibaren, REPSOL ve diger saglayicilarla intifa ve kira
sozlegsmesi olan akaryakit istasyonlari, bu sozlesmelerin topluluk rekabet kurallar
paralelinde olan ispanya rekabet hukuku kurallarini ihlal ettigi gerekgesiyle hiikiimsiiz
kilinmasi igcin ulusal mahkemelere bagsvurmuslardir. Akaryakit istasyonlari 6zellikle,
sozlegsmelerin sUresinin rekabet kurallarina aykiri oldugunu ve istasyonlar
REPSOL’lUn acentesi olmamasina ragmen yeniden satis fiyatlarini tespit ettigini iddia
etmiglerdir. Bu sekilde agilan birgok davanin ve birbiriyle geligkili kararlarin oldugu bir
donemde REPSOL, istasyonlarla yaptigi anlagsmalari Komisyon'a, anlagmalara

muafiyet taninmasi talebiyle bildirmistir.

Bahsedilen kararlarda ve Komisyon'un REPSOL’e iligkin kararinda, anilan
sozlesmelere rekabet hukuku kurallari gergevesinde mudahale edilip edilemeyecegi
konusunda herhangi bir degerlendirme yapiimamistir. Yapilan degerlendirmelerde
taraflar arasindaki sézlesme tiplerinden bir butiin olarak bahsedilmektedir. Ancak
anilan sozlesmelerin rekabet Uzerindeki kisitlayici etkisinden bahsedilerek piyasa

kapama etkisine yol agabilecegi sonucuna ulagiimaktadir.
- ispanya Rekabet Mahkemesi’nin Karan*®

Ispanya Rekabet Mahkemesi 30.3.2005 tarihinde verdigi kararinda; BP’nin Ispanya
Rekabet Otoritesine 28.12.2001 tarihinde bildirmis oldugu akaryakit dagitim
anlagsmalarinin, Roma Anlagsmasr’nin 81. maddesine aykiri olup olmadigina iligkin
degerlendirmelerde bulunmustur. Anilan basvuruda 3 c¢esit anlasma tipi yer
almaktadir. Bunlardan ilk ikisinde, istasyon isleticisinin (ayni zamanda istasyonun
uzerinde oldugu arazinin maliki) tarafindan BP lehine taninmis sinirli ayni haklar
bulunmaktadir. Birinci tip anlasmada; BP arazi Uzerinde Ust hakki sahibi olmakta ve
bu sayede belirli bir sire boyunca arazi Uzerinde yapilmis olan yapilarda ismini
kullanma hakkini elde etmektedir. ikinci tip anlasmada; BP lehine arazi iizerinde
belirli sureli intifa hakki taninmaktadir. Her iki anlagsma tipinde akaryakit istasyonunu

* Competition Policy Newsletter, Number 2, Summer 2006, sayfa 25 vd.
“SVAN BAEL & BELLIS, VBB on Competition Law, Volume 2005, No. 5, sayfa 20-21.
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isleten, arazinin g¢iplak (kuru) mulkiyetine sahip olmaya devam etmektedir. BP lehine
taninmig olan sinirli ayni haklarin suresi 20-25 yil arasinda degismektedir. Bu sure
boyunca akaryakit istasyonu sadece BP’den akaryakit tedarik edecegini kabul
etmektedir. Uclincli tip anlagsmada ise; akaryakit istasyonunun sahibi BP ile kira
anlagsmasi yapmakta, sonrasinda BP istasyonu arazi sahibine kiralamaktadir.
Buradaki kira anlagmasinin yaninda, istasyon sahibinin akaryakiti sadece BP’den

tedarik edecegi hUkmunu igeren akaryakit dagitim anlasmasi yapiimaktadir.

Ispanya Rekabet Mahkemesine gore; BP’nin, akaryakit istasyonlarinin yer aldig

arazi Uzerinde yukarida bahsedilen haklara sahip olmasi, istasyonlara uzun sureli

rekabet yasaklarl _uygulamasina izin vermemelidir. Ayrica mahkemeye gore; bir

saglayicinin yeniden saticiyla, yeniden saticinin_sahip oldugu arazinin _mulkiyeti

uzerinde sinirli haklara sahip olacadi konusunda anlasmasi, sadlayicinin rekabet

hukuku kurallarina uymaktan kacinmasini mumkin hale getirmemelidir. Bu

cercevede Rekabet Mahkemesi, BP’nin uyguladigi bu tir ydkdmlulikleri sona

erdirmesine karar vermistir.
- Komisyon’un Neste’nin Sézlesmelerine iligkin Degerlendirmesi46

Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tiz{gi’'niin yirirliige girmesinden sonra
Komisyonun inceledigi ilk dosyalardan biri olan bu dosya, Finlandiyali bir girket
(Netse Markkinointi Oy) olan Neste’'nin akaryakit bayileriyle imzaladigi, akaryakit
arunleri icin rekabet etmeme ve munhasir satin alma kosullari iceren anlasmalari ile
ilgilidir. Bu anlagsmalardan biri CODO (company owned, dealer operated) tipleri, digeri
ise Neste markasi altinda igletilen DODO (dealer owned, dealer operated) tipleri
icindir. 19.3.2002 tarihinde Resmi Gazete'de, konu hakkinda ilgili 3. kisilerin

goruslerini talep eden bir duyuru yayimlanmigtir.

incelemesi sirasinda Komisyon, Neste’'nin Finlandiya’da perakende satiglardaki
pazar payinin grup muafiyeti duzenlemesiyle getirilen %30’luk esigin altinda kaldigini
tespit etmigtir. Ancak, muafiyet dizenlemesinin 6. maddesine paralel olarak Neste

veya rakiplerinin benzer kosullar iceren anlagmalarla olugturacagi paralel aglarla

40 European Commission 33rd Report On Competition Policy, 2003, sayfa 193-194.
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yaratilan kumulatif kapama etkisi nedeniyle grup muafiyetinin geri alinmasi da

incelenmigtir.

Ancak Komisyon, mevcut DODOQ’larin saglayici degdistirmesi ya da yeni istasyonlar
acilmasi gibi yollarla akaryakit saglayicilarinin pazara girig imkaninin oldugunu
ortaya koymustur. Her yil DODO istasyonlarina iligkin sd6zlesmelerin yaklasik %20’si
yenilenmektedir. Ayrica Komisyon, pazara girislerin bir bagka yolu olarak daha az
yatirnm gerektiren yeni bir dagitim kanalinin varligi ve gelisme potansiyeli Uzerinde

durmustur (insansiz istasyonlar, supermarket istasyonlari).

Sonug¢ olarak Komisyon s6z konusu anlagsmalarin Grup Muafiyeti Tuzugd’'nin 5(a)
maddesi paralelinde, DODO tipindeki anlasmalardaki rekabet etmeme
yukumlaluklerinin & yillik sinira tam olarak uymasi halinde grup muafiyetinden
yararlanabilecegine karar vermistir. Bununla birlikte, Komisyon, Neste'nin arazi

kiralama soOzlesmelerinin suresinin de akaryakit tedarik anlasmasinin suresi ile

uyumlastiriimasini istemistir. Bu uyumlastirma, DODO anlagsmasinin siresinin sona

ermesinin ardindan bayinin saglayici degistirme serbestisinin 6nunde bir engel

olugsmasini engelleme amacini tagimaktadir.

-4054 sayili Kanun’un 4. maddesi;

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut

dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, ... hukuka aykiri ve yasaktir.”

ifadelerine yer vererek, rekabeti kisittama amaci tasiyan anlagsmalarla bu etkiyi
doguran anlagsmalar arasinda bir fark gdzetmemektedir. Dolayisiyla anilan
sozlesmelerin, dagitici sirketlerin sikga dile getirdigi Uzere sadece istasyonlara
yapilan yatinmlari garanti altina almak amaciyla yapildigi kabul edilse bile, rekabeti
kisitlayici etki gdsterdiginin kabul edilmesi durumunda Kanun’un 4. maddesine
aykirilik olusturabilecegi disunulmektedir. Bu noktada dagitim sirketlerinin, intifa ya
da kira s6zlesmelerinin aslinda bayilik s6zlesmesinin ve istasyon sahibi ile olan ticari
iligkinin suresini uzatmadigi yonunde yapabilecegi bir itiraz da gercekg¢i olmayacaktir.

Zira dagitim sirketleri s6z konusu soOzlesmeleri, istasyonlara yapilan yatirimlari
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garanti altina almak icin yaptiklarini, yapilan yatirimlarin 5 yil icinde geri donugunun
mumkuin olmadigini ifade ederek dolayli olarak anilan intifa ve kira s6zlesmelerinin

taraflar arasindaki ticari iligkiyi uzattigini kabul etmektedirler.

10.4.3. intifa ve Kira Siirelerinin Etkilerine iliskin Degerlendirme

Yukarida rekabet yasagi ve dikey butunlesmeye iligkin bolumde yer verilen
aciklamalar gergevesinde, intifa s6zlesmelerinin suresi 5 yilil asmakta iken, bayilik
sozlegsmelerini 5 yilla sinirlandirmanin  dikey rekabetten istenen faydalarn
saglamayacagl, intifa s6zlesmelerinin fiilen bayilik s6zlesmelerini uzattig1 ve belirli bir
satis tonajini garanti altina alan blyUk sirketlerin, pazarda fiyat rekabetine girmeleri

yonundeki baskilari ortadan kaldirdigr agiklanmigtir.

Intifa s6zlesmeleri akaryakit sektoriiniin adeta belirleyici 6zelligi haline gelmis,
mevcut istasyonlarla yapilan sézlesmelerin %95ten fazlasi ile intifa s6zlesmesi de

imzalanmis bulunmaktadir.

Asagida, sektor genelinde 2005 ve 2006 yillarinda imzalanan intifa s6zlegsmelerinin

sayisi ve surelerine iliskin gruplandirmayi goésteren grafik yer almaktadir:

Grafik-35
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Dagitim sirketlerinden alinan bilgilere gbre, bu vyillarda suresi 5 yili asan intifa

sozlesmelerinin sektérdeki toplam sayisi 857°dir. intifa siirelerinde 15-20 yil arasinda
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ve Uzerinde gerceklesen 162 istasyon mevcut iken, en buyuk grubu 10-15 vyil

arasinda kalan sozlesmeler olusturmaktadir.

Yillik bazda hazirlanan istatistiki grafik ise su sekildedir:

Grafik-36
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Bu grafikten de goérildugu tzere intifa surelerinde 15 yillik bir uygulama sektérde en
yaygin sekilde uygulama alani bulmaktadir. 15 yilin altinda ve Ustinde olan intifa
sozlegmelerinin sayisi da birbirine yakindir. Dolayisiyla, sektor genelinde intifa
sozlegmelerinin ortalama 15 yil sureli oldugu yonunde bir genelleme yapilabilecegi

anlasiimaktadir.

Her ne kadar dagitim sirketleri tarafindan, istasyonlara yapilan yatirimlarin geri
donusl icin uzun bir sure gerektigi yonunde iddialar ortaya konulsa da yapilan
yatirimlarin toplam tutarinin, sektorin buyUkligu icerisinde énemli bir paya sahip
olmadidi gorulmektedir. Sektorin vergiler dahil 2006 yilinda 44 milyar YTL olan
bayukligu, 2007 yilinda %8,2 oraninda artarak 48 milyar YTL'ye ulasmis
bulunmaktadir. Tum dagitim sirketleri tarafindan, 2005 ve 2006 yillarinda intifa
sdzlesmelerine ddenen toplam tutar ise yaklasik 45 milyon YTL’dir. Bu rakamin,

sektdriin buyuklugu icerisinde %0,1’den az bir paya tekabul ettigi géruimektedir.
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Bununla birlikte, bayiler agisindan bu bedellerin cazip bir teklif olarak karsilandigi
intifa sozlesmelerinin bdylece kuruldugu goértulmektedir. Bu isleyise bakildiginda,
finansal gucl olan buyudk dagitim sirketlerinin, esasen sektorin buyUkligu iginde
onemli bir yer tutmayan, ancak bayilerce cazip gorilen bedeller karsiliginda, uzun
sure sozlesme konusu arazinin kullanim hakkini elde ettigi anlagiimaktadir. Buyuk
dagitim sirketleri ile karsilastirildiginda finansal agidan gli¢gstiz olan kiguk dagitim
sirketleri, haliyle bu surecin diginda kalmakta ve pazar intifa sliresi sonuna kadar bu

sirketlere karsi kapatiimis olmaktadir.

intifa siiresinin sonunda da benzer bir siirec islediginden, bu sdzlesmelerin kiiciik
dagitim sirketleri ve pazara yeni girisler bakimindan “giris engeli” yarattigi sonucu
ortaya gikmaktadir. intifa sdzlesmelerinden kaynaklanan giris engelleri, Tlrkiye'de
akaryakit dagitiminin kirsal ve kentsel olmak Uzere ayrismasina, kuguk dagitim
sirketlerinin kirsal kesimlere yonelmesine yol ag¢maktadir. Mevcut istasyonlarin
pazara yeni giren tesebbuslerce transfer edilerek sdzlesme imzalanmasi neredeyse

imkansiz hale gelmis bulunmaktadir.

Ortaya c¢ikan sonug, 5015 sayili Kanun’un 9. maddesinde yer alan ve dagitim
lisansinin surdurdlebilmesi igin minimum 60.000 ton akaryakit pazarlama siniri
getiren duzenleme ile birlikte degerlendirildiginde daha da olumsuz sonuglar
doguracak niteliktedir. Soyle ki; bir taraftan minimum satig sinirlamasi ile kuguk
akaryakit dagitim sirketleri blUyime yonunde zorlanirken, diger taraftan intifa
sdzlesmelerinin sonucu olarak bu sirketlerin kirsal kesimlere ydnelmesi sonucunda,
orta ve uzun dénemde kirsal kesimlere ydnelik dagitim faaliyetlerinin de yogunlasma

duzeyinin yukselmesine yol agacagi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, pazara yeni girislerin azalacagl ve merkezi yerlerde faaliyette bulunan
baylk dagitim sirketlerine, kirsal yorelerde faaliyette bulunan birka¢ blyuk dagitim

sirketinin eklenmesiyle sona erecek bir surecin yasandigi izlienmektedir.

Bilindigi Uzere dagitim kademesi, homojen 0&zelliklere sahip sirketlerden

olusmamaktadir. BP, Shell ve Total gibi dikey butlnlesik yapiya sahip uluslararasi
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sirketler petrol sektorindeki gelismeler neticesinde, dagitim pazarinda gerek finansal

gerekse operasyonel bakimdan daha guglu bir yapiya kavugsmuslardir.

Rafinaj pazarina iliskin degerlendirmeler isiginda, Tupras’in gerek uluslararasi
pazardaki gelismeler, gerekse dagitim asamasindaki dikey butunlesme yoluyla hakim
durumunun guglenmesinin, Opetin de dagitim pazarinda daha guglu bir yapiya
kavusmasini sagladigi gortlmektedir. Nitekim Opet’in pazar payinda son dénemlerde
ortaya ¢ikan artislar da buna isaret etmektedir. Dagitim pazarindaki payi itibariyla en
blayuk sirket olan POAS’In ise son yillarda pazar payinda gerilemeler olmakla birlikte,
kamu sirketi oldugu donemden gelen yaygin bayi agi sayesinde sahip oldugu pazar

gucunu halen korumaktadir.

Buraya kadar sozu edilen dagitim sirketlerden BP, Shell ve Total yukarida yer verilen
siniflandirma c¢ergevesinde ham petrol ve rafinaj faaliyeti de bulunan gruba, Opet
yalnizca rafinajla baglantisi olan gruba dahildir. POAS ise ge¢miste yalnizca dagitim
faaliyeti olan grupta yer almakla birlikte, 24.4.2006 tarih ve 06-29/351-85 sayili
Rekabet Kurulu kararinin ardindan, toplam 13 ulkede akaryakit arama, uUretim ve
rafinaj faaliyetlerinde bulunan OMV’ye hisselerin %34’Unun devredilmesi ve ortak
kontrol esasinin benimsenmesiyle, dikey butlnlesik bir yapi icerisinde yer alan
uluslararasi sirketler grubuna dahil olmustur. Ayrica, Turkiye'de rafineri kurulmasina

yonelik olarak EPDK’ya yapilmis lisans basvurulari da bulunmaktadir.

Petrol piyasasindaki gelismeler neticesinde uluslararasi sirketler en ¢ok guglenen
sirketler olmakla birlikte, yine pazarin yapisina bagli olarak Tupras’'in hakim durumun
glglenmesi ve Opet’e ortak olmasi sonucunda, Turkiye pazari bakimindan Opet’in de
dagitimdaki gucunun arttigi gorulmektedir. POAS ise halen yaygin bayi agr ve
depolama kapasitesine bagl ithalat gluclu sayesinde elde ettigi pazar payiyla,

perakende fiyatlandirmadaki 6nctu konumunu sirdirmektedir.

Diger dagitim sirketleri ise sayilar 45’i bulan ve pazarda ¢ok dusuk pay sahibi olan
sirketlerdir. Bir bagka ifadeyle akaryakit dagitimi pazari, yukarida adi gegen buyukler
ve klgukler olmak Uzere 2’ye ayrilimis durumda olup, dikey sdzlesmelerin mevcut

yapisi da bu ayrigmayi desteklemektedir.
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Dikey sozlesmelere iliskin rekabetci bir dizenlemenin buyldk sirketler arasindaki

rekabeti de olumlu etkileyecedi gorilmekle birlikte, akaryakit dagitiminda pazar

paylarinin uzunca bir suredir birbirine yakin oranlarda seyrediyor olmasi karsisinda,

pazarda rekabet yaratmasi hedeflenen tesebbulslerin de bu kigik dagitim sirketleri

oldugu anlasiimaktadir. 2003 yili itibariyla temel akaryakit Grunleri olan benzin ve

motorinde gergeklesen pazar paylarina iliskin grafiklere asagida yer verilmektedir:

Grafik-37

Benzin Pazar Paylari

Grafik-38

Motorin Pazar Paylari

SHELLG

e |

1AL

2% -AKPET

DIGER

ALPET

B

B

0 \\
W
PO
(i s
i)
W
SHELL &
[/
2% TURCAS
18
OPET
15% /,
Bp
12 ——
/
% TOTAL
'/
i .
DCER APET
W
ALPET
i
0\ W O\ W\ W

113




Her iki grafikten de goruldugu uzere dagitim pazarinda birka¢ kuguk dagitim sirketi
disinda pazar payini artirabilen yeni tesebbls bulunmamakta ve sektordeki rekabet

az sayidaki buyuk tegsebbusler arasinda gergeklesmektedir.

Ozellestirme sonrasinda POAS’In bazi verimsiz bayilikleri tasfiye etmesiyle kiigllme
surecine girdigi ve kirsaldaki pazar payinin bir kismini yeni girenlere terk ettigi,
dagitim genelinde ise Opet’e karsi pazar payi kaybettigi; ancak bu genel gelismeler
disinda, kuguk tesebbuslerin pazar paylarinda onemli bir degisikligin ortaya

ctkmadigi gorulmektedir.

11. SONUG

Inceleme esas itibariyla dagitim/bayilik seviyesindeki dikey anlasmalarda ortaya
cikan rekabet sorunlarindan hareketle baslatiimis, ancak sektor bir batiin halinde ele
alinmadan, yalnizca bu seviyedeki dikey anlagmalara 6zgu bir degerlendirme
yapmanin yaniltici sonuglar doguracagi gorulmustur. Akaryakit sektorinde drun
standardizasyonu bakimindan gelinen nokta dikkate alindiginda “fiyat” rekabet
bakimindan en 6nemli konu haline gelmis olup, dikey anlasmalardaki sorunlarin
objektif olarak degerlendirilebilmesi i¢in bunlarin sektdriin yapisi igerisinde “dikey
batinlesme’nin tesebbusler arasi (yatay) rekabete etkisi baglaminda ele alinmasi

gerekmektedir.

Gerek ham petrol, gerekse nihai Urln fiyatlarinda dinya ¢apinda meydana gelen
degismeler, ithalata bagimli olmasi nedeniyle Turkiye bakimindan veri kabul
edilebilecek sonuglar dogurmaktadir. Bununla birlikte, 1.1.2005 tarihinden itibaren
serbest fiyatlandirmaya gecilmesinin ardindan, perakende fiyatlandirmaya da buyuk
Olclide hakim olan dagitim sirketlerinin, TUpras tarafindan uygulanan “OFM” benzeri
bir model cgergevesinde bazen Tupras fiyatini bazen ise dogrudan uluslararasi
fiyatlari takip etmek suretiyle firsat karlari elde etmeye yonelik bir fiyatlandirma

stratejisi olusturduklari gozlenmektedir.

Bu yapi gercevesinde, 5015 sayili Kanun ile hedeflenen fiyat serbestisi ve rekabetgi

fiyatlandirmanin yaratilamamis olmasina yol agan sorunlarin bir kisminin tesebbusler
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arasindaki “dikey ticari iliskiler ve yasal duzenlemelerden kaynaklanan “yapisal”
sorunlar oldugu, diger bir kisminin ise yapisal hususlarla birlikte firma davraniglarinin
da etkisiyle “fiyatlandirma”da meydana gelen aksakliklardan kaynaklandigi

anlasiimaktadir.

Yapisal hususlarla ilgili olarak;

- Rapor’'un yazim tarihi itibariyla EPDK tarafindan lisans verilmis kirkyedi dagitim
sirketi bulunmasina ragmen, sadece bes tesebbusun pazarin yaklasik %90’ina hakim
oldugu ve bu durumun uzunca bir suredir degismeden devam ettigi; dolayisiyla,
rekabet hukuku bakimindan akaryakit UrUnleri sektorundeki en 6nemli sorunun
mevcut “oligopolistik pazar yapisi” oldugu ve kalici bir rekabetin tesis edilebilmesi
icin bu yapinin mutlak suretle degismesi gerektigi, sektorde rekabetin geligtiriimesi

bakimindan alinmasi onerilen 6nlemlerin de bu agidan degerlendirilmesi gerektigi;

- intifa ve tapuya serh edilmis kira sdzlesmeleri gibi 6zel hukuktan kaynagini alan
sozlegmelerin, esas itibariyla dagitim girketlerinin bayilik seviyesi ile dikey butunlegik
bir yapi olusturma yonundeki gabalarinin bir Grinu oldugu ve bu yollarla rekabet
hukuku anlaminda alternatif bir dikey butinlesme modelinin ortaya c¢iktigi, bu
sdzlesmeler sayesinde dagitim sirketlerinin devralma ya da kendilerine ait bir bayilik
teskilati olusturma egiliminden uzaklastiklari; zira bayilik teskilati olusturmanin
maliyetinin gorece yuksek oldugu ve bayilerle dikey butiinlesme yoluyla saglanacak
avantajlarin, bu sdézlesmeler sayesinde istasyon arazilerinin uzun sudreli kullanim

haklari alinarak elde edilebildigi,

- Sektorde dagitim-bayilik seviyesinde “devralma’ya dayali bir dikey butunlegsme
egilimi olmamasina ragmen 5015 sayili Kanun’un, dagitim sirketlerinin kendi
islettikleri bayilerle yapilan satislara sinirlama getirerek dikey butlnlesmeyi hukuki
acidan da kisitlayan bir model olusturdugu; ancak dagitim ve perakende satis
karlarinin “ayrismasi” sonucunu doguran bu modelin, “fiyat rekabeti” yaratmak
bakimindan etkin bir model olmadigi; dolayisiyla %15 sinirinin, AB uyesi Ulkelerdeki
ortalama dikkate alinarak revize edilmesi ve beklenen faydalarin ortaya ¢ikabilmesi
icin bayilere uygulanacak satis kosullarinin yalnizca kategorik bazda sinirlanmasi

gerektigi,
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- Gerek 5015 sayili Kanun’la dikey butunlesik yapi Uzerine getirilen sinirlamalar,
gerekse rekabet mevzuatiyla “rekabet yasaklar” Gzerine getirilen sirlamalar yoluyla
olusturulan dikey ayristirmaya dayali mevcut yapidan rekabetgi sonuglar elde
edilebilmesi igin; “rekabet yasagi” uygulamalarinin mutlak suretle kisittanmasi ve bu
ayrismanin bayiler bakimindan gergek anlamda bir ticari 6zgurlige donusturidlimesi
gerektigi; bir taraftan bayilik streleri sinirlanirken diger taraftan uzun sureli intifa ve
kira gibi sozlesmelere izin verildiginden gergek anlamda bir ticari 6zgurlugun

olugsmadigi,

- AB Uyesi ulkelerin genelinde bu sorunun dikey anlagmalara iliskin duzenlemeler
cercevesinde uzun sire énce ¢dzildigu, birlige gdrece gec iliye olan ispanya’da
kurulu bir dagitim sirketi olan REPSOL tarafindan bayilerle imzalanan sozlesmeler
baglaminda benzer bir problemin tekrar AB Komisyonu’nun onune geldigi ve
Komisyon’un ilgili s6zlesmelerin 6zel hukuktaki icerigi ve esaslarina girmeden

“rekabet yasagl” noktasindan hareketle degerlendirme yaparak sonuca ulastigi, bu

yonuyle AB uygulamasinin da Turkiye bakimindan iyi bir 6rnek olusturdugu,

- Sektorde intifa ve tapuya serh edilmis kira gibi s6zlesmelerinin yayginhgi dikkate
alindiginda, dagitim/bayilik seviyesindeki dikey butinlesme oraninin %100’e yakin
oldugu, bu nedenle s6z konusu sozlesmelerin 6zel hukuk bakimindan igerigi ve

< "

esaslari ne olursa olsun, rekabet hukuku bakimindan “rekabet yasagi” olarak ele
alinmasi gerektigi; bu kapsamda dikey anlagsmalara iligkin grup muafiyeti
dizenlemelerinde ayni haklara iligkin olarak yer verilen istisnalarin kaldiriimasi, 5 yili
asan rekabet yasagi ya da bu sonucu doguran so6zlesmeleri engelleyen degisikliklerin
yapilmasi ve tebligle belirlenecek bir gegis sureci gergevesinde mevcut sozlesmelerin

uyumlastiriimasi gerektidi,

- 5015 sayili Kanun’la dagitim/bayilik iliskisi bakimindan getirilen sistemin, “tekelden
dagitim/ tekelden satin alma” iliskisine dayandigi ve boylece s6zlesme suresince
(rekabet mevzuati geregince en fazla bes yil) rekabet yasagi getiriimis oldugu, ancak
badimsiz bayilikler olmadigi slrece dagitim sirketlerini ¢ok hizli dedisen piyasa
kosullari  cergcevesinde rekabet¢i fiyatlandirmaya zorlayan  bir  yapinin

olusturulamayacagi; 5015 sayili Kanun’la, 2004 yili dncesinde var olan bagimsiz
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bayilik sisteminden geri adim atildidi ve bu yapilirken o donemde var olan kagak

akaryakit sorununun gerekge gosterildigi,

- Bugun itibariyla ise piyasada ulusal marker uygulamasi ve EPDK tarafindan yapilan
denetimler yoluyla kagak yakit sorununun buydk oOlgude ¢bzuldigu dusuncesinin
hakim oldugu ve bunun bizzat dagitim sirketlerince kurulan tesebbus birliklerinin
raporlarinda ifade edildigi; mevzuat geregince yaklasik Ug¢-dort yildir piyasada
bagimsiz bayiliklerin yer almadigi da dikkate alindiginda ulusal marker uygulamasi
ve denetimlere ragmen hala kacgakgilik devam ediyorsa, bunun bagimsiz bayiliklerle
bir ilgisi olamayacagi; dolayisiyla 5015 sayili Kanun'un ilgili maddelerinin
degistiriimesi ve tekelden satinalma/dagitim kosullari intiyari hale getirilerek bagimsiz

bayiliklere izin verilmesi gerektigi,

- Bayilik s6zlesmelerinde yer verilen “minimum satig siniri” getiriimesine iligkin
hukamlerin, ilk bakista bayilerin satislarinin artirilmasi yonunde rekabetgi bir baski
yaratabilecegi izlenimini uyandirdigi; ancak uygulamada, bayilik iligkisini sona
erdirmek isteyen ve soOzlesmelerde Ongorulen satis tonajini gerceklestiremeyen
bayilerin tazminat yoluyla yeniden sbdzlesme yapmaya zorlanmasi yonunde
kullanildigi; bu vyolla bayilik so6zlesmesinde o6ngorulen “rekabet yasagi’nin
kapsaminin fiilen genisledigi ve dolayisiyla bu hususun, rekabet yasagini “belirsiz
sureli” hale getiren haller kapsaminda degerlendiriimesi ve muafiyet taninmamasi

gerektigi,

- Dagitim sirketlerinin lisanslarinin strmesi igin getirilen minimum 60.000 ton satis
yapilmasi konusunun “agik¢a” pazara giris engeli yarattigi ve kaldirilmasi gerektigi;
ancak dagitim sektorinde ¢ok sayida kiuguk tesebbusun yer aldigi ve sektordeki
rekabetin bir anlamda bu tegsebbuslerin buyumesine bagl oldugu dikkate alindiginda,
benzer bir uygulamanin kiaglk dagitim sirketlerinin birleserek buylmeleri yoéninde
rekabetci bir baski da kurabilecegi; esasen mevzuatla da akaryakit dagitim
faaliyetinin belli bir dlgegin Uzerinde ve kurumsallasmig sirketlerce yuarutulmesinin
hedeflendigi, bu nedenle 5015 sayili Kanun ve ikincil mevzuatta degisiklik yapilarak
lisans iptali icermeyen ancak klguk sirketleri birlesme ydninde zorlayan esikli bir

yapinin olusturulabilecedi,
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- 5015 sayih Kanun'un Gegici 3. maddesi ile deniz tasitlarina OTV’siz akaryakit
satisinin “dagitim” sirketlerine 6zgu bir ticari faaliyet haline donusturuldugu ve bu
yolla ihrakiye lisansi almis sirketler ile bayilerinin ticari faaliyetleri Gzerinde énemli bir
sinirlama getirdigi, OTV’siz satin alinan akaryakit yeniden piyasaya surtiilerek yapilan
kagakgihgin dnlenmesi amaciyla yapilan bu yasal dizenlemenin s6z konusu amaca
hizmet etmekten uzak oldugu; zira deniz tasitlarina ilk elden akaryakit satis1 yapanlar
uzerinde kisitlama getirmenin, yeniden satigin ve kagakgiligin onune gecilmesi
bakimindan etkili bir ydontem olmadidi ve fiilen rekabetin olumsuz etkilenmesine yol

actigl, bu nedenle kaldiriimasi gerektigi,

- istasyonsuz bayilik faaliyetinin daha ¢ok kiiclik dagitim sirketlerine 6zgii bir faaliyet
bigimi oldugu, bu bayilerin “beyaz trln” satiglarinin toplam satiglari icerisinde édnemli
bir yer tegkil ettigi; dolayisiyla istasyonsuz bayilerin beyaz Urin satiglari Uzerine
getirilen yasaklamanin, dogrudan kuglik dagitim sgirketleri aleyhine sonuglar
dogurdugu; istasyonsuz bayilikler tarafindan yapilan ve ¢odu toptan satis olarak
degerlendirilebilecek olan bu satiglarin, piyasada ciddi bir rekabetg¢i baski yarattigi ve

getirilen kisitlamanin rekabeti olumsuz etkiledigi ve kaldiriimasi gerektigi,

- 5015 sayili Kanun’da, rafinerilerin dagitim sirketi sahibi olabileceginin ifade edildigi,
bu yolla dagitim kademesiyle dikey butlnlesik bir yapi olusturulmasina misaade
edildigi, ancak “Tuprag’in hakim durumda olmasindan” hareketle rafinerilerin dagitim
sirketleri arasinda ayrimcilik yapamayacagi yonunde bir dizenleme getirildigi;
bununla birlikte Turkiye akaryakit pazarindaki gelismeler kapsaminda yeni rafineri
yatirimlarinin gindemde oldugu, EPDK’ya yapilan s6z konusu basvurularin suratle
sonuglandiriimasi ve Tupras karsisindaki rekabetin guclendiriimesi bakimindan,
ayrimciliga iligkin dizenlemenin “hakim durumda olan rafinericiler’le sinirlandirilarak,
pazara yeni girecek rafinericilere kendi dagitim kanallarinin olusturulmasi ve

rekabetgi fiyatlandirma olanaginin taninmasi gerektigi,

- Yeni kurulacak olan akaryakit istasyonlarinin aralarinda fiziki olarak bulunmasi
gereken mesafelerle ilgili duzenlemelerin genel olarak guvenlik gerekgelerine
dayandirildigl, ancak “ayni yondeki” istasyonlara uygulanmasi ve sehirigi/sehirdigi
ayrimina dayal farklihklar dikkate alindiginda, bu uygulamanin guvenlik

gerekgelerinden kaynaklanan objektif esaslara sahip olmadidi, aksine bayiler
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arasindaki rekabeti onleyici bir yaklasimla gundeme getirildigi; Turkiye’de akaryakit
istasyonu sayisinin goérece fazla oldugu ifade edilmekle birlikte, bu konuda batin
ulkelerde gecerli olan bir sayisal buyuklugun mevcut olmadigi, her Ulkenin kendi
kosullari ¢ergevesinde kag¢ istasyonun gerektigi konusunun piyasa kosullari
cercevesinde en rasyonel bigimde ¢6zime ulasacagi, dolayisiyla bu kisitlamalarin

kaldiriimasi gerektigi,

- 5015 sayili Kanun’da yer alan, dagitim sirketlerinin pazar paylarina iliskin %45’lik
kisittamanin da esasen gereksiz oldugu ve sirketlerin bugln itibariyla dagitimdaki
pazar paylarina bakildiginda, kisa donemde, devir iglemleri haricinde bu seviyenin
aslimasinin beklenmedigi, devir iglemi nedeniyle gindeme gelmesi halinde ise 4054
saylli Kanun’un 7. maddesinin ayni amag¢ dogrultusunda isletilebilecegi; bunun da
Otesinde, serbest piyasa ekonomisi ve rekabet kurallari ¢cergcevesinde tesebbuslerin
etkin piyasa faaliyetleri yurUterek buyumelerinin 6nune gecilmemesi gerektigi;

dolayisiyla s6z konusu kisittamanin Kanun’dan ¢ikartiimasi gerektigi,

- Enerji piyasasinda serbest kullanici kavraminin genel olarak sebekeye dayali nakil
vasitalarinin kullanildigi ve bu nakil vasitalari itibariyla avantajli konumda bulunan
tesebbuslerin arz kaynaklari arasinda tercih kaabiliyetlerini kullanmak suretiyle
rekabet baskisi yaratilmasi anlayisina dayandidi; akaryakit Grtnleri sektorinln ise
tumuyle sebeke ekonomisi tanimina dahil edilemeyecegi, bu nedenle mal ve
hizmetlerin tim saglayici ve musteriler arasinda serbest dolagiminin “esas” olmasi
gerektigi; serbest kullanici gibi kriterler kullanilarak belirli bir serbestlik getirme
yaklasiminin, akaryakit sektorinde tam tersine kisitlayici sonuglar dogurdugu; bu
nedenle 5015 sayili Kanun’da yer verilen serbest kullanicilarla ilgili kisitlamalarla

diger alim/satim kisitlamalarinin kaldiriimasi gerektigi,

Fiyatlandirma konusunda ise;

- 5015 sayil Kanun’un genel olarak fiyat serbestisi yaklasimini igerdigi, ancak
“erisilebilir dinya fiyatlar1” ifadesiyle aslinda uluslararasi fiyatlarin baz alinmasini da
benimsedigi, bu haliyle Kanun’da serbest piyasa ya da regllasyon yaklasimlarindan
hangisinin tercih edildigi noktasinda aciklik bulunmadigi ve bu durumun rekabet

mevzuati cergevesinde “fiyatlandirma® konusunda degerlendirme yapilmasini
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zorlastirdigi, 5015 sayili Kanun’da ya da ikincil mevzuatta duzenlemeler yapilarak bu

karisikligin giderilebilecedi,

- Bu noktada, EPDK tarafindan yapilacak olan degerlendirmelerin rekabet hukuku
uygulamasi bakimindan ayrica énem arz ettigi; fiyatlandirma konusunda Kanun’un
serbestlik tanididi uretim ve satis kademelerinde, tesebbuslerce uygulanan fiyatlarin
yayinlanmasina donuk uygulamalarda, pazarin oligopolistik yapisinin gézetiimesi ve
tesebbusler arasinda uyumlu eyleme girisilmesini zorlastiracak bir yontem
cercevesinde yalnizca gegmige donuk fiyatlarin yayinlanmasini kapsayan bir

duzenlemeye gidilmesi gerektigi,

- Tupras tarafindan 1 Ocak 2005 tarihinden sonra da OFM benzeri bir
fiyatlandirmanin surdaruldugu ifade edilmekle birlikte, yeni fiyat tespitlerinde aritmetik
ortalamalarin Otesinde geleceg@e iligkin fiyat tahminlerinin etkili oldugu ve bunun
OFM’den ciddi bir farlilik olusturdugu; “son 5 gin” uygulamasinin rafineri gikisi
fiyatlari uluslararasi fiyatlarla daha uyumlu hale getirmesi beklenirken, aksine Plats
italya fiyatlarindan sapmalarin ve buna bagli olarak kar marjlarinin giderek arttigi, bu
durumun rafinaj faaliyeti bakimindan dinya genelinde gelinen nokta ve i¢ talep
yapisindaki  degisikliklerle  Tlpras’in  hakim  durumunun  glglenmesinden
kaynaklandidi, rafinaja iliskin olarak yukarida s6z edilen tedbirlerin alinmasi ile

bunun 6nemli dlgude engellenebilecedi,

- Tavan fiyat uygulamasi kapsaminda bildirilen fiyatlarin, bayiler tarafindan “nihai
satis fiyati olarak” algilandigi ve uygulandigi; bu cergevede, dagitimla birlikte bayi
marjlarinin belirlenmesi noktasinda da dagitim sirketlerinin belirleyici oldugu;
bayilerin fiyatlandirma konusundaki 6zgurluklerinin, dagitim sirketi ile olan diger ticari
iligkilerindeki 6zgurliklerinden tam olarak ayrilmasinin mumkuin olmadigi, dolayisiyla
fiyatlandirma noktasinda bayilere tam bir serbestlik getirilebilmesinin de yukarida yer

verilen dikey s6zlesmelere iliskin dizenlemelerin gergeklestiriimesine bagh oldugu,

- Vergilerin akaryakit fiyatlarinin yuksekliginde onemli bir etken oldugu bir 6lgtde
kabul edilebilir olmakla birlikte, vergi digi fiyatlar bakimindan da Turkiye’de akaryakit
fiyatlarinin yakin pazarlara kiyasla yliksek oldugu, ayrica serbest fiyatlandirmaya

gecilmesinin ardindan fiyat dususlerinin, fiyat artislarina kiyasla ayni duyarllikla
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piyasaya yansitilmadigdi, dagitim sirketlerinin fiyat dususlerini bazen gecikmeli olarak,
bazen ise nisbi olarak yansittiklari, bazen de hi¢ yansitmadiklari; bu iki hususun
sektorde fiyatlandirmaya iliskin somut problemler olarak ele alinmasi gerektigi

dusunulmektedir.

Bu sorunlarin ortaya c¢ikmasinda, mevcut oligopolistik yapi c¢ercevesinde
tesebbuslerin uyumlu eyleme girismelerinin de etkili oldugu noktasindan hareketle
4054 sayili Kanun'da yer verilen sorusturma prosedurinin igletiimesi mimkin
olmakla birlikte, yukarida yer verilen hususlarin sektorde ciddi yapisal aksakliklara
isaret ettigi ve kalici bir rekabetin tesis edilmesi bakimindan 6ncelikle bu aksakliklarin
giderilmesi gerektigi dugunulmektedir. Esasen, 5015 sayili Kanun tasari agamasinda
iken 7.7.2003 tarihi itibariyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na verilmis olan
Kurum gorusunde de yukarida deginilen hususlarin 6nemli bir bolumine ana
hatlariyla yer verildigi, buna ragmen Kanun’un hazirlanmasi surecinde s6z konusu
Kurum gorusunun yeterince dikkate alinmadigi, gelinen noktada ise rekabetgi bir
yapinin ortaya ¢ikmadigi ve sektore iliskin sikayetlerin arttigi vurgulanmalidir. Son
zamanlarda Kurum’a gelen sikayetlerle birlikte degerlendirilecek olursa, yukarida yer
verilen ve sadece akaryakit Urunlerine 6zgu hususlar disinda kalan tespitler LPG

bakimindan da gecerlidir.
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