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YONETICi OZETi

Rekabetci bir elektrik piyasasinin tesisi hedefine yonelik olarak 2001 yilinda yurirlige giren
4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile hiz kazanan serbestlesme siirecinde, 2013 yilinda
yurirlige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile yeni bir asamaya gegildigi
gorulmektedir. Bu sliregte Rekabet Kurumu, gerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un yasaklayici hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemeler ve alinan kararlarla, gerekse
rekabet savunuculugu kapsaminda ilgili mevzuata iliskin verdigi gorusler ile izerine diisen
gorev ve sorumlulugu yerine getirmektedir. Rekabet savunuculugu kapsaminda hazirlanan
“Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Piyasasi Sektor Arastirmasi” raporu;

e serbestlesme slirecinde durum tespiti,

e toptan satis piyasasinin rekabetci yapisi,

e perakende satis piyasasinin rekabetgi yapisi ve

e serbestlesme siirecinde kurumsal yapi
konularini ele alan doért bélimden olusmaktadir.

BOLUM 1- ELEKTRIK PIYASALARININ SERBESTLESME SURECINE GENEL BAKIS

Elektrik toptan satis ve perakende satis piyasalarina yonelik olarak hazirlanan sektor
arastirmasinin ilk boélimunde; elektrik piyasalarinin serbestlesme siirecinde dikkate alinmasi
gereken hususlara iliskin olarak yapilan genel degerlendirmelerin ardindan, Tirkiye elektrik
piyasalarinin gelisimi ve mevcut durumu ele alinarak, rekabetgi bir toptan satis ve perakende
satis piyasasinin tesisi stirecinde 6nem tasiyan basliklar tespit edilmeye ¢ahlisiimistir. Elektrik
piyasalarinin serbestlesme siirecinde “isleyebilir rekabet” ortaminin saglanmasi perspektifi ile
hazirlanan raporun bu bélimiinde, 2001 yilindan itibaren ivme kazanan serbestlesme siirecine
iliskin tespit ve degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda;

e Serbestlesmenin bir sire¢ olarak ele alinmasinin, bu sirecin siirekli olarak izlenip
degerlendirilmesinin ve gerektiginde revize edilmesinin 6nem arz ettigi,

o Gerek elektrik, gerekse dogal gaz piyasalarinin daha rekabetc¢i bir yapiya gecmesi
siirecinde “yiikiimlenilen maliyet” olusturan Yap-islet (Yi) ve Yap-islet-Devret (YiD)
projeleri kapsamindaki alim sozlesmelerinin belirleyici oldugu ve gelecege donik
rekabet politikasi degerlendirmelerinde bu s6zlesmelerin blylik boliminiin sona
erecegi 2018-2019 doneminin dnem kazandigi,

e Dagitim 6zelestirmeleri ve serbest tiiketici limitinin disdrilmesi ile birlikte perakende
satis piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde atilan adimlarin ardindan, 6446 sayili
Kanun’un yururlige girmesiyle beraber, likit bir toptan satis piyasasinin olusturulmasi
hedefinin, 6Gnimizdeki donem icin ana baslik haline geldigi,

e Bugline kadar gelen siiregte, dagitim o&zellestirmeleri gergevesinde gergeklesen
Ozellestirme siireci ile hukuki ayristirmanin ve serbest tiketici limitinin distrilmesini

kapsayan serbestlesme siirecinin eszamanli olarak vydritilmesinin, uygulamada




esgldiim saglanmasi konusunda birtakim sorunlara yol actigi; bu tecribeden
hareketle, bundan sonra toptan satis ve perakende satis piyasalarinin
serbestlesmesine yonelik atilacak adimlarda uyum gozetilmesine ihtiyac bulundugu,

e Ulkenin elektrik iiretim kaynaklari icerisinde dogal gazin agirhg dikkate alindiginda,
elektrik ve dogal gaz piyasalarinin serbestlesme siirecinin birbirini dnemli olglide
etkiledigi; dolayisiyla, s6z konusu iki alanda birbiriyle uyumlu politikalar
olusturulmasinin 6nem kazandigi,

e Ozellestirmeler sonrasinda piyasa oyuncusu olarak rolii azalan kamunun, diizenleyici
ve denetleyici roltiniin 6n plana giktigl ve kurumsal yapinin bu dogrultuda en iyi sekilde
tasarlanmasinin kilit konulardan biri haline geldigi

noktalarina vurgu yapilmistir.

BOLUM 2 — TOPTAN SATIS SEVIYESINDE REKABET

lyi isleyen bir toptan satis piyasasinin tesisi icin piyasada ¢ok sayida alicinin ve saticinin
bulunmasinin 6tesinde, piyasa katiimcilarinin fiyatlari ve diger ekonomik parametreleri
belirleyecek ya da etkileyecek pazar giicline sahip olmamasinin énemine vurgu yapilan bu
bolimde, Tirkiye elektrik piyasasinin serbestlesme sirecinde dnem kazandigl duslinilen
pazar glici, dikey biitiinlesme ve dikey iliskiler, piyasanin izlenmesi, seffaflik ve talep tarafinin
katiimi konulari ayri ayri ele alinmustir.

Pazar Giicii:

Pazar giicii konusuna iliskin degerlendirmelerde; gecmiste kamu tesebbislerinin
hakimiyetinde olan piyasa vyapisinda ortaya c¢ikmayan pazar gicl problemlerinin,
ozellestirmelerin ardindan rekabetin yeterince tesis edilemedigi alanlarda ortaya ¢ikmasinin
s6z konusu olabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢ercevede, kamunun piyasa oyuncusu olarak
rolinin azaldigi 6zellestirmeler sonrasi siiregte dGnem verilmesi gereken konunun; potansiyel
pazar glcl problemlerinin ortaya cikmadan ya da biyliimeden tespit edilmesi ve pazar giiciini
azaltict mekanizmalari hayata gecirmek konusundaki etkinligin artirilmasi oldugu belirtilmistir.

Pazar glicli sorununa iliskin bolimde dikkat ceken bir diger husus ise, iletim kisitlari sebebiyle
ortaya cikabilecek pazar gicl problemleridir. Kamu sahipligi doneminde dikey bitlinlesik
yapiya yonelik olarak planlanan ve olusturulan iletim altyapisi, Gretim Ozellestirmeleri ile
birlikte islemeye baslayacak olan piyasa mekanizmasinda yetersiz kalabilecek ve bdlgesel
pazar glcl problemine yol agabilecektir. Bu risk kapsaminda, piyasanin izlenmesi ve seffaflik
konularina énem verilmesine ilave olarak; TEIAS'In KiT statiisiiniin ve ihale mevzuat
kapsaminda gosterecegi faaliyetlerin ve yatirimlarin, serbestlesme sireciyle birlikte dinamik
bir yapiya sahip olmasi beklenen elektrik piyasasinin ihtiyaclarina cevap verebilmesini
saglayacak adimlarin atilmasi gerektigi (izerinde durulmustur.
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Piyasa izleme:

Piyasa izleme kavraminin tartisildigi bélimde; tGretim 6zellestirmelerinin de tamamlanmasiyla
birlikte, 6zellikle liretim ve toptan satis faaliyetlerinde piyasa aksakliklarina yol acabilecek
tesebbis faaliyetlerinin blylk problemlere yol agmadan engellenmesinin dnemine vurgu
yapilmistir. ABD’deki ve AB’deki piyasa izleme uygulama ve tecriibelerine yer verilen bélimde,
gerek sektorel diizenlemelerin gerekse rekabet hukuku uygulamalarinin, rekabetgi sekilde
isleyen ve likit bir toptan satis piyasasinin tesisinde yetersiz kaldigi durumlarin ortaya
cikabilecegi ifade edilmistir. Bu noktadan hareketle, bagimsiz ve tarafsiz bir yapida
kurgulanacak piyasa izleme biriminin; ortaya cikabilecek potansiyel risklerin 6nceden
saptanmasini ve ilgili dizenleyici kurumlarin hukuki altyapilarinin elektrik piyasalarinin
dinamik yapisina uygun olarak yenilenmesini saglayacak kilit unsur olacagi belirtilmistir.

Seffaflik:

Dikey butinlesik tesebbislerin yer aldigi ve diizenlenmis fiyatlarin s6z konusu oldugu bir
piyasa yapisindan, ayristirma uygulamalari sonucunda lretim, toptan satis ve perakende satis
alanlarinda birbiriyle rekabet halinde olan tesebbislerin yer aldigl piyasa yapisina gegisle
birlikte seffaflik konusu on plana cikmaktadir. Tirkiye elektrik piyasalarindaki seffaflik
seviyesine iliskin olarak AB miiktesebati da dikkate alinarak yapilan degerlendirmelerde,
bilgilerin merkezi bir platformdan ve toplu halde yayimlanacagi etkin bir seffaflik rejiminin
kurgulanmasi gerektigi tespitinde bulunulmus ve seffaflik seviyesinin artirilmasi icin atilacak
bazi 6nerilere yer verilmistir.

Talep Tarafinin Katilmi:

Tiketicilerin piyasa kosullarina cevap vermesinin saglanmasi ile ilgili bir yapilanma olan talep
katiiminin ele alindigi boliimde; ekonomik talep katiliminin, toptan satis ve perakende satis
piyasalari arasindaki baglantinin kurulmasina ve her iki seviyede de etkinlik saglanmasina
katkisi Uzerinde durulmustur. Ekonomik talep katihmi; rekabetci piyasalardaki ani fiyat
ylkselislerine tiketiciler tarafindan cevap verilmesi sonucunda bu yiikselislerin kayda deger
Ol¢lide azaltilmasini saglamakta ve boylece, Gretim ve toptan satis faaliyetlerinde pazar glici
sorununun ¢6zimdu icin bir arag¢ haline gelebilmektedir. Bu sebeple, serbestlesme siirecinin
basarisi icin, tuketicilerin tedarik¢i segme serbestisinin saglanmasinin 6tesinde, etkin bir
sekilde talep katilimini saglamak icin gerekli hukuki ve teknolojik altyapilarin gelistirilmesi,
tuketicilerin kisa donemde elektrik fiyatlarina tepki vermelerini saglayacak piyasalarin
olusturulmasi ve bu piyasalara girisin kolaylastiriimasi geregi Uzerinde durulmustur. Bu
cerevede, Ozellikle islem maliyetlerini azaltmaya yonelik “talep toplayicilar” ve benzeri yeni
piyasa katilimcilarinin 6nlniin acilmasi ve yeni piyasa yapilanmalarinin ortaya c¢ikmasinin
kolaylastirilmasinin yaninda, tiketici farkindaliginin ve bilincinin artirilmasinin 6nem tasidigi
belirtilmistir.
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Dikey Biitiinlesme:

Toptan satis seviyesinde rekabet basligi altinda ele alinan son husus ise; liretim, toptan satis
ve perakende satis faaliyetlerinin tamamini ilgilendiren dikey biitiinlesme ve dikey iliskiler
konusudur. Ozellikle iretim ve tedarik faaliyetlerinin dikey biitiinlesmesi konusunun ele
alindigr bu bolimde, dikey bitlinlesme egiliminin likit bir toptan satis piyasasinin tesisi
surecinde ortaya c¢ikarabilecegi olumlu ve olumsuz etkiler degerlendirilmistir. Dikey
bitlinlesme seviyesi ve toptan satis piyasasinda likiditenin artirilmasi konusunun, gerek
sektorel dizenlemelerin gerekse rekabet hukuku uygulamalarinin birbirini destekledigi ve
tamamladigl uyumlu bir uygulamayi gerekli kildigi ifade edilen bolimde, dikey biitlinlesme
egilimini ve dikey butinlesmeden kaynaklanacak riskleri en aza indirecek sekilde likit bir
toptan satis piyasasinin tesisi hedefi Gzerinde yogunlasiimasinin yerinde olacagi belirtilmistir.
Bu cercevede, sektorel diizenlemeler ve rekabet hukuku kapsaminda yapilacak miidahalelerin
yaninda, fiyat sinyallerinin olusturulmasi ve etkin risk yonetiminin kolaylastiriimasi gibi
hususlarda 6nemli roli olan likit bir ikili anlagmalar piyasasinin tesis edilmesinin dnemine
vurgu yapilmistir. isleyebilir rekabetci bir toptan satis piyasasinin tesisi siirecinde rekabetgi bir
perakende satis piyasasinin tamamlayici oldugu; bununla birlikte, kisa sureli giris ¢ikislar ile
perakende satis seviyesinde olusacak “asir1’” rekabetci yapinin piyasanin kisa déneme
odaklanmasina sebep olmasi ve etkin bir ikili anlagmalar piyasasi olusumu siirecine zarar
vermesi riskini ortaya ¢ikardigi noktasina dikkat ¢ekilmistir.

BOLUM 3 — PERAKENDE SATIS SEVIYESINDE REKABET

Bu bolliimde, gerek 4628 sayili Kanun, gerekse 6446 sayili Kanun cergevesinde belirlenen nihai
hedefin, tim tlketicilerin saglayicisini se¢me hakkini kullanabildigi rekabetgi bir elektrik
perakende satis piyasasinin tesisi oldugu goéz éniinde bulundurularak, Tiirkiye perakende satis
piyasasinda arzu edilen 6lclde bir rekabetin saglanabilmesi icin dikkate alinmasi gerektigi
disindlen hususlar ele alinmigtir.

Serbest tiketici limitinin EPDK tarafindan her yil duslirtilerek sifirlanmasi hedefi, teorik olarak
daha cok sayida tliketicinin saglayicisini secme serbestisi kazanmasi baglaminda onemli
olmakla birlikte, tiketicilerin rekabetci bir piyasada, uygun kosullarda elektrik temin etmesinin
mimkiin olmadigl durumda, piyasada isleyebilir rekabetten bahsedilemeyecektir.

Bu cercevede, Tlrkiye elektrik perakende satis piyasasinda rekabetin tesisi bakimindan 6n
plana cikan konular, yerlesik sirketler ve perakende satis seviyesinde rekabet ile perakende
satis seviyesinde fiyatlama alt basliklari altinda degerlendirilmistir.

Yerlesik Sirketler ve Perakende Satig Seviyesinde Rekabet:

Bu kisimda; yerlesik dagitim ve tedarik sirketlerinin davranis ve uygulamalarina iligkin olarak
Kurumumuza yapilan sikayetler de dikkate alinarak, gecis maliyetlerine (islem maliyetleri,
arastirma maliyetleri, sézlesmeden dogan maliyetler ve psikolojik maliyetler), yerlesik sirket
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olmaktan kaynakli rekabet¢i avantajlara ve tiiketicilerin saglayici degistirme slirecinde yasanan
zorluklara deginilmistir.

Bu kapsamda, serbestlesme siirecinin en 6nemli agamalarindan biri olan hukuki ayristirmanin,
tlzel kisilik ayristirmasindan ibaret kalmamasi ve etkin sekilde uygulanmasi igin;
organizasyonel yapinin ayristirilmasi ve yénetimsel badimsizigin saglanmasi, insan
kaynaklarinin ve finansal kaynaklarin ayristiriimasi ile seffaflik ve bilgi degisimi hususlarinda
elektrik piyasasi mevzuatinda alinmasi gerektigi diisiiniilen tedbirlere yer verilmistir. ilgili
bolimde, s6z konusu tedbirlere ilaveten, AB Uyesi llkelerdeki uygulamalara benzer sekilde
Ulkemizde de hukuki ayristirmanin etkin bigimde hayata gegirilmesini saglamaya yonelik olarak
“uyum programlari” yurutilmesinin, slrecin takibi igin yararli olabilecegine iliskin
degerlendirmeler yapilmistir.

izleyen bélimlerde, tiketici farkindaliginin saglanmasi ve tiiketicinin giiclendirilmesi ile
saglayici degistirmenin kolaylastirilmasi basliklari altinda sektorel diizenlemeler ¢ercevesinde
getirilebilecek ¢6ziim ve Onerilere yer verilmistir. “Tiiketici Farkindaliginin Saglanmasi ve
Tliketicinin Gii¢lendirilmesi” baslikh kisimda; serbest tiiketici hakki konusunda bilgilendirme,
dagitim sirketinin bagimsiz ve esit hizmet vermekle yikimli oldugu algisini gliglendirme,
alternatif saglayicilar ve fiyatlar konusunda bilgilendirme, tiiketim verilerine erisim, rekabet
kiltlri ve bilincini artirma konulari ele alinmistir. “Saglayici Degistirmenin Kolaylastirilmasi”
baslikli  kissimda ise; sozlesmelerin niteligi ve slresi, sirecglerin hizlandiriimasi,
faturalandirmada iyilestirme, paket teklifler, tiketici gecislerinin cezalandiriimamasi, dagitim
ve gorevli tedarik sirketlerince vyaratilan gugliiklerin engellenmesi hususlarinda
degerlendirmeler yapilmistir.

Perakende Satis Seviyesinde Fiyatlama:

Tarifeye bagli nihai tlketici fiyatlarinin ele alindigi bu kisimda, 6rnek tilke uygulamalari, Tlrkiye
uygulamasi ve piyasa aktorlerinin gorusleri dikkate alinarak, varsayilan tedarik ve son kaynak
tedariki cercevesinde nihai tiketici fiyatlandirmasina iliskin kavramsal tartismalara yer verilmis
ve bu tartismalardan yola cikilarak, serbestlesme siirecinde nihai tiketici fiyatlandirmasina
yonelik degerlendirmeler yapilmistir. S6z konusu degerlendirmelerde,

e Piyasanin heniiz olgunlasmamis oldugu asamada, varsayilan tedarik kapsaminda
uygulanan nihai tiketici tarifelerinin; bir yandan, tiiketicilerin eksik rekabete karsi
korunabilmesi icin bir gereklilik oldugu, diger yandan, rekabet¢i bir piyasanin
olusumuna zarar verdigi vurgulanarak, bu tarifelerin belirli bir yol haritasi esliginde terk
edilmesi gereken bir gecis donemi mekanizmasi olarak kabul edilmesi gerektigi,

e Tirkiye’deki nihai tlketici tarifelerinin buyiik 6lciide Yi-YID santrallerinden
kaynaklanan ve 2018-2019 doneminde sona erecek olan alim yukimlilikleri
cercevesinde belirlendigi; Turkiye’de saglikli bir rekabet ortaminin saglanabilmesinin,
s6z konusu alim yukidmliliklerinin sona ermesine, Uretim Ozellestirmelerinin
tamamlanmasina ve likit bir toptan satis piyasasinin olusturulmasina bagli oldugu; nihai



tiketici tarifelerinin terk edilmesine iliskin yol haritasi olusturulurken tim bu
unsurlarin dikkate alinmasi gerektigi,

e Yeterli sayida piyasa oyuncusunun yer aldigi ve buna bagh olarak, isleyebilir rekabetin
s6z konusu oldugu bir piyasa ortami saglanincaya kadar siirecek olan gecis doneminde,
varsayllan tedarik olarak kabul edilebilecek olan nihai tiketicilere yonelik mevcut fiyat
tarifelerinin buyuk tiketicilerden baslanarak terk edilmesi ve bunlarin yerini, acil ve
arizi durumlarda tiketicilerin arz glvenliginin saglanabilmesi amacina yonelik olarak
piyasanin kalici bir unsuru olan son kaynak tarifelerinin almasi gerektigi,

e Fiyat dizenlemesinin devam edecegi gecis siireci boyunca, tarifelerin hangi siklikla
glncellenmesi gerektigi, ‘piyasayla rekabet etme’, ‘tiiketiciyi koruma’ ya da ‘tiketiciyi
piyasaya gecmeye tesvik etme’ amaclarindan hangisinin uygulanacagi gibi hususlarin
farkl tiiketici gruplarina gére ayri ayri belirlenmesinin yerinde olacagi,

e Piyasada yeterli rekabet seviyesine ve yeterli sayida alternatif tedarikciye ulasilana
kadar, serbest piyasaya gecis yapan tuketicilerin tarifelere geri donilis hakkinin
korunmasinin yerinde olacagi

hususlarina yer verilmistir.

Boliim 4 - Elektrik Piyasalarinin Serbestlesme Siirecinde Kurumsal Yapi

Son bolimde, elektrik piyasasinda serbestlesme, rekabetin saglanmasi ve korunmasi
konusunda s6z sahibi olan kurumlar arasindaki gorev, yetki ve yaklagim farkliliklari incelenmis;
hem sektorel dizenleyici kurum olan EPDK’nin hem de Rekabet Kurumunun goérev ve yetki
alanina girdigi diisiinilen konularda incelemenin hangi kurum(lar) tarafindan, nasil yapilmasi
gerektigi hususlari, ge¢mis uygulamalar ve kararlar 1siginda irdelenmistir.

Elektrik piyasasinda rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecek davranis ve uygulamalar, her iki
kurum tarafindan da incelenebilecek olmakla birlikte, basta iletim ve dagitim sirketlerinin
uygulamalari olmak Gzere miinferit sorunlarin, rekabet hukuku cercevesinde sorusturma
gerektirecek noktaya gelmeden oOnce, sektorel diizenlemelerin hizli ve etkin sekilde
uygulanmasi yoluyla ortadan kaldirilmasinin tercih edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bu
cercevede, dagitim sirketlerinin denetimine iliskin olarak tzerinde durulan noktalardan biri
olarak, 6446 sayili Kanun ile birlikte dagitim sirketlerinin denetlenmesine iliskin olarak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’’'na (ETKB) ve EPDK’ya vyiklenen gorev ve sorumluluklar
kapsaminda ortaya cikan belirsizligin ortadan kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bitlin bu degerlendirmeler 1siginda, elektrik piyasalarinda ortaya cikan vakalarda EPDK ve
Rekabet Kurumu tarafindan gerek usul gerekse esas bakimindan yapilacak incelemelerde
kurumlar arasi isbirliginin 6neminin daha da artmis olmasinin bir sonucu olarak, iki kurum
arasinda bir isbirligi ve bilgi degisimi mekanizmasinin hazirlanmasinin yerinde olacagi
noktasina vurgu yapilmistir.

Vi



ELEKTRIK TOPTAN SATIS VE PERAKENDE SATIS PiYASASI

SEKTOR ARASTIRMASI

GiRiS
Elektrik piyasalarinin serbestlesmesi, gegmiste kamu sahipligindeki dikey buttnlesik
yapinin 0zel tesebbuslerin rol aldigi rekabetci bir piyasa yapisina donusturidlmesinin

yaninda, sektorin dizenlenmesine ve denetlenmesine yonelik kurumsal yapinin

tasarimi bakimindan da degisimi kapsayan bir sureci beraberinde getirmektedir.

Dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesinin tamamlanmasi ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu (6446 sayili Kanun) ile gerceklesen degisiklikler sonucunda, Turkiye elektrik
piyasalarinin serbestlesme surecinde yeni bir asamaya gegcildigini sOylemek
mumkunduar. 6446 sayili Kanun, daha etkin bir toptan satis piyasasinin kurulmasi
amaciyla, organize elektrik piyasalarinin olusturulmasinin ve Enerji Piyasalari isletme
Anonim  Sirketinin (EPIAS) kurulmasinin altyapisini  hazirlamistir.  Dagitim
Ozellegtirmelerinin tamamlanmasina paralel olarak dagitim ve tedarik faaliyetlerinin
ayristirlmasi ve serbest tuketici limitinin dusurtlmesiyle birlikte elektrik perakende
satis piyasasinda da rekabetin tesisine yonelik dnemli adimlarin atildigi ortadadir.
Butun bu gelismelerle birlikte, piyasadan gelen sikayetleri de dikkate alan Rekabet
Kurumu, rekabetci bir elektrik piyasasinin tesisi surecine iligkin degerlendirmeler
yapmak amaciyla 14.05.2013 tarihinde Turkiye elektrik toptan satis ve perakende satis

piyasalarina yonelik olarak sektor arastirmasi baglatmigtir.

Rekabet Kurumunun gerek elektrik piyasasi gerekse diger tUm piyasalar bakimindan
oncelikli olan gbérev ve sorumlulugu suphesiz 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) rekabeti kisitlayici anlagmalara iligkin 4.
maddesi, hakim durumun kotuye kullaniimasina iligkin 6. maddesi ile birlesme ve
devralmalarin kontroline iligkin 7. maddesi kapsamindaki rekabet hukuku
uygulamalaridir. Elektrik toptan satis ve perakende satis piyasalarina yonelik olarak
hazirlanan bu rapor ise, Rekabet Kurumunun bir diger goérevi olan “rekabet
savunuculugu” kapsaminda bir ¢calisma niteligindedir. Rekabet savunuculugu; rekabet
otoritesinin, zorlayici olmayan mekanizmalari kullanarak ekonomik faaliyetler igin

rekabetgi bir ortam olusturulmasina ydnelik galismalarini igerir. Rekabet savunuculugu
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gOrevi gercevesinde hazirlanan bu raporun amaci, serbestlesme surecinde 6nem

kazanan hususlara yonelik katki ve degerlendirmelerde bulunmaktir.

Elektrik piyasalarinin serbestlesme sureci bir butin olarak ele alindiginda, gerek
Ozellegtirmelerde gelinen nokta ve gerekse 6446 sayili Kanun ile getirilen yenilikler
cercevesinde, elektrik toptan satis ve perakende satis piyasalari bakimindan bir gegis
donemi yasanmaktadir. Bu nedenle, raporun kapsami Turkiye elektrik toptan satig ve
perakende satis piyasalarinda rekabetin tesisi konusuyla sinirli tutulmustur.
Serbestlesme sirecinin dnemli baslklarindan olan arz guvenligi, cevre, elektrik Gretim
Ozellegtirmeleri, yatirimlarin tesviki, yenilenebilir enerji, tuketicilerin korunmasi ve
benzeri konular, sadece toptan satis ve perakende satis piyasalarinda tesis edilmesi
hedeflenen rekabetci yapiyla iligkili olduklari dlclide raporda yer alacak, ancak ana

baslik olarak bu raporun kapsami disinda tutulacaktir.

Raporun birinci bolumunde genel olarak elektrik piyasalarinin serbestlesmesi
surecinde dikkat edilmesi gereken noktalara vurgu yapildiktan sonra, serbestlesme
sureci Turkiye 6zelinde ele alinacaktir. Bu bolimin amaci, serbestlesme sirecinde
gelinen noktanin ve mevcut durumdaki aksakliklarin tespit edilmesi ve ayrica,

gelecege donuk beklentilerle birlikte bir anlamda problem tespiti yapiimasidir.

Raporun ikinci bolimunde, pazar gucu ve seffaflik konulari agirlikli olmak Gzere likit ve
rekabetgci bir toptan satis piyasasinin tesisine yonelik olarak 6ne ¢ikan hususlar ele

alinacaktir.

Ozellikle dzellestirmelerin ardindan yerlesik dagitim sirketlerinin piyasadaki konumuna
odaklanan ve elektrik perakende satig piyasasinda rekabetci bir yapinin tesisine
yonelik olarak one c¢ikan hususlari ele alan Ugluncu bolumde, ayrigstirma, gecis
maliyetlerinin azaltiimasi ve fiyatlandirma/son kaynak tedarigi konularina agirlik

verilecektir.

Daha once de belirtildigi Uzere, serbestlesme sureci sadece piyasa oyunculari
acisindan degdil, kamunun kurumsal yapisi bakimindan da bir degisim surecini
beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, sadece Ulkemizde degil, diger ulke
orneklerinde de ilgili kurumlarin serbestlesme slrecindeki gorev ve sorumluluk
alanlarinin tartisma konusu oldugu gorulmektedir. Bu sebeple, raporun dorduncu ve
son bolumdu, serbestlesme surecinde Rekabet Kurumunun yeri ve rolt agirhkli olmak

Uzere devletin kurumsal yapisina iliskin degerlendirmeleri igerecektir.
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1. ELEKTRIK PiYASALARININ SERBESTLESME SURECINE GENEL BAKIS

Enerji piyasalarinda, gecmiste devlet tarafindan yudritilmekte olan ekonomik
faaliyetlerin serbestlesmesi surecinin basariya ulagsmasi igin etkin bir rekabet
politikasinin gelistiriimesi gerekliligi agiktir’. Bu nedenle, Tirkiye elektrik piyasalarina
iligkin tespit ve degerlendirmelere gegmeden Once, elektrik piyasalarinda yapilacak
degerlendirmelerde g6z ardi edilmemesi gerektigi dusunulen baglica hususlar
hatirlamak yerinde olacaktir. Asagida oncelikle elektrik piyasalarinin serbestlesme
surecinde genel olarak dikkate alinmasi gereken noktalara yer verilecek ve ardindan
Turkiye elektrik piyasalarinin gelisimine ve mevcut durum tespitine iligkin

degerlendirmeler yapilacaktir.

1.1. SERBESTLESME SURECINDE DIKKATE ALINMASI GEREKEN
NOKTALAR

i) Enerji piyasalarinin serbestlesme siirecinde sektoriin gec¢cmis
yapilanmasindan miras kalan uygulamalar ve diger kamu politikalariyla
uyum gerekliligi, rekabetin tesisinde problemlere sebep olabilmektedir.

Serbestlesme 6ncesi donemde kurtarilabilir olan batik maliyetlerin tahsilinin, sektorin
rekabete acgiimasiyla birlikte zorlasmasi ile ortaya ¢ikan yukumlenilmis maliyetler
(stranded costs) gibi hususlar uygulama problemi olarak kendini gostermektedir.
Turkiye tecriibesinde, Yap-islet (Yi) ve Yap-islet-Devret (YID) projelerinin elektrik ve
dogal gaz piyasalarinin serbestlesme slrecine etkisi bu duruma o6rnek olarak

gOsterilebilir.

Enerji piyasalarinin serbestlesme slrecinde devletin (kamu hizmeti/evrensel hizmet
yUkamldaliagd, sdrddrtlebilir kalkinma, c¢evre politikalari gibi) ¢evresel ve toplumsal
meselelerden kaynaklanan bir guduyle piyasaya mudahale etmesi sonucunda yeni
piyasa aksakliklarinin olusmasi ise bir uyumluluk problemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, yapilacak degerlendirmelerde, diger alanlardaki kamu politikalarinin

serbestlesme slrecine verecedi zararlari en aza indirmek ve serbestlesmeye yodnelik

" Enerji sektori ve rekabet politikasi konusu Dogal Gaz Sektor Arastirmasi Raporu’nun 1. Bélimiinde
ayrintil bir sekilde ele ahinmigtir.
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adimlarla diger alanlardaki kamu politikalarina zarar vermemek arasinda bir dengeye
ulasmak 6nem kazanmaktadir.
ii) Serbestlesme bir siire¢ olarak ele alinmali ve siirecin her asamasinda
durum tespiti yapiimali ve gerektiginde revizyona gidilmelidir.
Serbestlesme sureci bakimindan udlke ornekleri degerlendirildiginde, oldukca
mesakkatli ve uzun olan bu slre¢ boyunca ortaya ¢ikan aksakliklarla birlikte, tGlkelerin
durum degerlendirmesine giderek, izledikleri politkalarda dikkate deger degisiklikler
yapabildikleri gorulmektedir. Bu nedenle, serbestlesmeyi tek bir hamle olarak degil bir
surec olarak kabul etmek, sureci devamli olarak izlemek ve gerekmesi halinde revize
etmek, slre¢ boyunca rekabet politikasinin etkinliginin saglanmasi ve surdurtlmesi
acgisindan dnem tasimaktadir.
iii) Diger lilke tecriibeleri 6nemli olmakla birlikte, bu 6érnekleri dogrudan
kopyalama yéntemi uygun degildir.
Elektrik piyasalarinin serbestlesmesi konusunda c¢ok sayida Ulke tecrubesi ornek
olarak verilebilirse de, her Ulkenin serbestlesme serlivenine baslama noktasinin farkl
oldugunu; teknik ve hukuksal altyapi ile kurumsal yapi bakimindan her Ulkenin farkh
seviyelerde oldugunu ve asil belirleyici unsurun Ulkenin kendine 6zgu kosullar
oldugunu unutmamak gerekmektedir. Bu gergevede, elektrik piyasasi reformunun
amagclari ve suregleri bakimindan gelismig llkeler ve gelismekte olan (lkeler seklinde

bir siniflandirma yapmak miumkuindur.

Gelismis Ulkelerde elektrik piyasalarina yonelik reformlarin amaci ve motivasyonu
genellikle; iletim ve dagitim altyapisinin tamamlandigi ve yeterli Gretim kapasitesine
sahip olunan olgunlasmis piyasa yapisinda mevcut kapasitenin igletme verimliligini
artirmak ve yeni kapasite yatirrmi kararlarinda ekonomik disiplini saglamaktir.
Gelismekte olan ulkeler bakimindan ise; sinirli ve aksak iletim ve dagitim altyapisina
sahip olan ve tuketimde ivmeli bir artigin yasandigi piyasa ortaminda 0zel sektor
sermayesini ve yatirimlarini elektrik piyasasina g¢ekmek baslica motivasyondur.
Geligen ekonomi ile birlikte kapasitenin, tuketimdeki artisi karsilayabilmesi gereksinimi

dikkate alindiginda, gelismekte olan ulkeler bakimindan serbestlesme sureci oldukga
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riskli bir alan haline gelebilmekte, ancak basariya ulasilmasi durumunda da getirisi
ylUksek olmaktadir?.

iv) Elektrik piyasalarinin serbestlesmesinde “igleyebilir Rekabet” ortaminin

saglanmasi ana hedef olmalidir.

Elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde Ulkelerin farkh yaklasimlara sahip
oldugu; bazi ulkelerde devletin mudahaleci yaklasimi s0z konusu iken, bazi ulkelerde
ise agirlikli olarak piyasa mekanizmasina teslim edilen bir yapinin tercih edildigi
gorulmektedir. Sektorln icinde dogal tekel niteligini haiz alanlarin bulunmasi ve oélgek
ekonomilerinin s6z konusu olmasi gibi sebeplerden 6tlrl piyasa aksakliginin sz
konusu oldugu elektrik piyasalarinda tam rekabetci yapi yerine “isleyebilir rekabet”
(workable competition) yaklasiminin benimsendigi gorulmektedir. Rekabetin tesisini

dinamik bir stre¢ olarak ele alan bu yaklagimda iki kilit unsur 6n plana ¢ikmaktadir:

e isleyebilir rekabet, rekabet seviyesinin yiikseltimesinin sz konusu olmadigi
ya da rekabet seviyesinin artirilmasinin getirecedi ek maliyetlerin topluma

getirecedi faydalari asacagi noktada s6z konusu olmaktadir.

e Rekabet politikasinin genel ekonomi politikasinin bir parcasi oldugu
kabulinden hareketle; isleyebilir rekabet, ancak ekonomi politikasinin diger

alanlariyla tutarlihgin saglanmasi halinde mumkun olacaktir.

Bu rapor kapsaminda yapilan degerlendirmelerde, isleyebilir rekabet yaklagsiminin bu

iki unsuru mumkun oldugunca dikkate alinmaya caligilacaktir.

1.2. TURKIYE ELEKTRIK PiYASALARININ GELIiSiMi VE MEVCUT DURUM
TESPITI

Enerji piyasalarinin serbestlesme sureci, kamu elindeki dikey buatunlesik yapidan
baslayarak farkli asamalardan gegen bir gelisime sahne olmaktadir. Nitekim, Rekabet
Kurumu Dogal Gaz Sektér Raporu’nda da bu noktaya vurgu yapilarak, Turkiye dogal
gaz piyasasinin gelisimi “dort asamali evrim modeli” gergevesinde dogus, bliytime,

gelisme ve olgunlagsma agsamalari kapsaminda ele alinmistir. Bu raporda benzer bir

2Wolak, F.A. (2003), Designing Competitive Wholesale Electricity Markets for Latin American Countries,
CNE, Ispanya
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model kullaniimayacak olmakla birlikte, elektrik piyasalarinin serbestlesmesi surecinin

de kendi icinde belli agsamalari bulundugu muhakkaktir.

Elektrik piyasalarinin gelisiminde, tiUm faaliyetlerin kamu eliyle gergeklestirildigi ddnemi
bir kenara birakarak, yalnizca serbestlesme surecine iliskin genel bir degerlendirme

yapmak gerekirse; surecin ilk asamasinin, dizenlemelerin ve piyasa tasariminin

yapildigi
isletme sistemlerinin geligtiriimesi ve bunlari uygulayacak kurumlarin hayata

hazirlik asamasi” oldugu gorulmektedir. Bu asamada, teknik altyapinin ve

gegiriimesi s6z konusudur. Devam eden asamalar ise, piyasanin “gelisme” ve
‘olgunlagsma” asamalaridir. Piyasalarin gelismeye basladigi ilk yillarda, pazar gucinin
kullaniimasindan kaynaklanan sikintilar kendini gosterebilmekte ve piyasa
tasariminda degisiklik yapilmasini ya da hukuki mtudahale alanlarinin genisletiimesini
gerektirebilmektedir. Bu surecgte gelisimin en buyuk destekgisi kuskusuz piyasaya yeni

giriglerin saglanmasidir.

Olgunlasmis bir piyasa yapisi ise, tim yatirimlarin serbest piyasa kosullari dikkate
alinarak yapildigi ve saglikli bir “yatinnm/faaliyet dongusiu’nin saglandigi bir ortamda
s6z konusu olmaktadir. Rekabetci piyasa dinamiklerine dayanan ve ekonomik
disiplinin bulundugu bu yatirnm déngusu, arz fazlasinin s6z konusu oldugu dénemler
ile arz ve talebin birbirine yaklastigi donemlerin birbirini takip etmesi seklinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle, elektrik piyasalarinda olgunlasma asamasina
gegisteki belirleyici hususlardan birinin, piyasanin ge¢misten gelen yukumlenilmis
maliyetlerden kurtulmasi ve ekonomik omrinu tamamlamis ya da rekabetgiligini
kaybetmis olan eski santrallerin yerini yeni santrallere birakmasi neticesinde saglikl
bir yatirrm dongusunun baglamasi oldugu soylenebilir.

Batun bu degerlendirmelerden de anlagilacag! uzere, olgunlasmis ve rekabetgi bir
piyasa yapisi hedefinde rekabet politikasi kapsaminda tespit ve degerlendirmeler
yapabilmek igin, Oncelikle piyasanin gelisiminde gelinen noktanin ve bunun da
Otesinde, beklentilerin ortaya konulmasi 6nem kazanmaktadir. Raporun bu béliminde
Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme sureci kisaca ele alinarak, rekabetci toptan
satis ve perakende satis piyasalarinin tesisi igin yapilacak degerlendirmelerde 6nem
kazanan hususlar belirlenmeye c¢aligilacaktir.

6/133



1.2.1. Serbestlesme Siirecindeki Yasal Cerceve

Tarkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme sertveni 6zellikle 1980 sonrasi donemde,
gerek kurumsal yapi gerekse piyasa tasarimi bakimindan oldukg¢a kritik agamalardan
gecmistir. Gelinen noktada mevcut durum tespitine gegmeden dnce, tarihsel gelisimde

onemli olan noktalari hatirlamak yerinde olacaktir.

Serbestlesme slrecinde dikkati gceken ilk nokta, kurumsal yapida yasanan degisimdir.
Gegmiste Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) catisi altinda kamu mudlkiyetinde, dikey
entegre ve tekel yapisinda olan elektrik piyasasi, 4628 sayili Kanun yudrarlige
girmeden once Onemli degigikliklere ugramigtir. 4628 sayil Kanun’dan onceki

dénemde yasanan gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

1984 - 3096 sayili Kanun? ile kamu disinda yapilanmaya imkan taninarak 6zel
sektorin elektrik dretimi, dagitimi ve ticareti yapabilmesi mumkin
kilinmistir.

1993 - TEK, Uretim ve iletim piyasalarindan sorumlu olan Turkiye Elektrik Uretim

iletim A.S. (TEAS) ve dagitim piyasasindan sorumlu olan Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) olmak uzere ikiye bolunmusgtuar.

1994-1997- Yi-YID modelleri gergevesinde yatirimlarin yapilmasi ve hizmetlerin
verilmesi igin kanunlar ¢ikarilimistir?.

2000-2001- TEAS; Tirkiye Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Turkiye Elektrik iletim A.S.
(TEIAS) ve Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S. (TETAS) olmak
uzere Ug¢ bagimsiz kisma bolunmasgtar.

Hazirlik asamasi olarak da adlandirilabilecek olan bu donemin ardindan, elektrik
piyasalarinin serbestlesmesinde donum noktasini, 2001 yilinda yururlige giren 4628

saylli Kanun olusturmaktadir. 2001’den gunuimuize kadar olan doénemde elektrik

3096 Sayili “Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesine lliskin Kanun”, R.G. 18610, 19.12.1984.

43996 Sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun”, R.G. 21959, 13.6.1994.

4047 Sayil “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, R.G. 22130, 13.12.1994.

4180 Sayil “Baz! Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik yapilmasina iliskin Kanun”, R.G. 22747, 4.9.1996. 4283 Sayili “Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”, R.G. 23054, 19.7.1997
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piyasalarinin yasal cercevesinde belirleyici olan donum noktalari asagida tarih

siralamasina gore 6zetlenmektedir.
2001 - 4628 sayih Kanun:

Bu kanun ile birlikte getirilen en 6nemli yenilik, elektrik sektorinde duzenleme ve
denetleme yapmak Uzere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun® (EPDK)
kurulusudur. Bunun yaninda, 4628 sayili Kanun ile birlikte iletim faaliyetleri kamu
mulkiyetinde birakilirken, Uretim ve dagitim varliklarinin dikey olarak ayristirilarak
Ozellestiriimesi hedeflenmigstir. 4628 sayili Kanun cgergevesindeki piyasa tasarimi
kapsaminda belirlenen elektrik piyasasi faaliyetleri; Gretim, iletim, daditim, toptan satis,
perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleridir. Bu
asamada gelen bir diger yenilik ise, “serbest tiiketici”’® kavrami ile birlikte tiiketicilere
tedarikgilerini segme hakkinin verilmesidir. Boylece, hem arz hem de talep tarafi
rekabete acilarak ikili anlagmalara dayali bir piyasa tasarimi amaclanmistir. Bu
noktada, piyasanin teorik olarak hangi oranda serbestlesecegini belirleyen olgu,
serbest tuketici limitidir. 4628 sayili Kanun ¢ergevesinde, bu limitlerin EPDK tarafindan
belirlenen indirimler cercevesinde her yil 31 Ocak tarihini gecmeyecek sekilde
yayimlanmasi ongorulmustur. Ayrica, 4628 sayili Kanun kapsaminda, serbest
olmayan tuketicilerin de dagitim sirketleri haricinde perakende satis sirketlerinden

elektrik temin edebilecegdi bir yapi tasarlanmigtir.
2004 - Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi

17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yuksek Planlama Kurulu karari ile kabul edilmis olan
Ozellestirme Strateji Belgesi'nin (Strateji Belgesi) odak noktasini, dagitim bélgelerinin
Ozellestiriimesine iliskin yontemde esas alinacak kurallarin ve stratejinin olusturdugu
gorulmektedir. Bu nedenle, Strateji Belgesi ile birlikte, dagitim bdlgelerinin
Ozellestiriimesinin hizlandirilmasi ve kolaylastiriimasinin amaclandigi ve bu ¢ergevede
4628 sayili Kanun'da serbestlesme hedefine yonelik yer alan bazi prensiplerden
uzaklasildigi gorilmektedir. Bu farkhliklarin ilki, serbest olmayan tliketicilere yalnizca
dagitim sirketleri tarafindan satis yapilmasinin 6ngoérilmesidir. Boylelikle, yasal

5 Basglangicta Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak kurulan EPDK, 2001 yilinda yirirlige giren
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile birlikte yeni adini almigtir.

6 4628 sayili Kanun ile birlikte, dogrudan iletim sistemine baglh olan tiiketiciler ve yillik tiketimi 9 milyon
kWh'’dan fazla olan tiketiciler kendi tedarikgisini segme hakkina sahip olan “serbest tiketiciler” olarak
kabul edilmis ve her yil serbest tketici limitindeki indirimleri belirleme gérevi EPDK’ya verilmistir. Nihai
hedef, tim tuketicilerin serbest oldugu piyasa yapisidir.
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cercevede yer alan “perakende satis sirketi” kavrami fiili olarak hayata geciriimeden
once sonlandiriimistir. Ayrica, her sene yeniden belirlenecek olan serbest tuketici limiti
2009 yilina kadar 7,8 GWh olarak sabitlenmis; piyasanin tamamen acik hale gelmesi
icin ise 2011 yih hedef olarak belirlenmistir. Strateji Belgesi ile ayrica, dagitim
bolgelerinde yer alan serbest olmayan tuketiciler i¢in tahmin edilen yuk talebinin en az
%8%’ine karsilik gelen miktarda elektrik enerjisi alimi icin Gegigs Donemi
Sozlesmelerinin yapilmasi ve bodylece, serbest piyasaya yumusak bir gegisin
saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica, 4628 sayih Kanun'da bdlgesel tarife
uygulamasindan etkilenen tuketicilerin desteklenmesi amaciyla dogrudan gelir destegi
uygulanmasi prensibi belirlenmis olmakla birlikte, Strateji Belgesi'nde, tuketicilere
uygulanacak satis fiyatinin tim dagitim bdlgelerinde esitlenmesini saglamak Gzere bir

mekanizma gelistirilecegi ifade edilmistir.

Strateji Belgesi’'nin ardindan 2005 yilinda 4628 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle
birlikte, 6zel sektor dagitim sirketlerinin Uretim lisansi almak ve hesaplari ayri tutulmak
kaydiyla Uretim tesisi kurabilmesinin onu agiimigtir. Boylelikle, temel prensiplerinden
biri dikey butunlesik yapinin ayrismasi olan 4628 sayili Kanun, uretim ve dagitim
faaliyetinin dikey batinlesik bir yapida olmasina misaade eder bir tasarima geri
donmustur. Bununla birlikte, dagitim 6zellestirmelerine iligkin olarak 2005 yilinda
verilen Rekabet Kurulu gorisiinde, dagitim faaliyetlerinin Gretim ve perakende satis
faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirilmasi, Ozellestirmelerin 6n kosulu olarak
belirlenmistir. Devam eden sirecte 2008 yilinda 4628 sayill Kanun'da yapilan
degisiklik ile bu 6nkosul mevzuattaki yerini almistir. Bu gergevede, dagitim sirketlerinin
uretim ve perakende satis faaliyetlerini, 01.01.2013 tarihinden itibaren ancak ayr tizel
kisilikler altinda yurutebileceklerinin 4628 sayili Kanun’da hukim altina alinmasiyla,
dagitim sirketlerinin Gretim faaliyetlerini de gergeklestirecek sekilde dikey butlnlesik

yapiya donusmeleri konusu fiilen hayata geciriimemistir.
2006 - Gegici Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi

2003 ile 2006 yillar arasindaki dengeleme ve uzlastirma faaliyetleri, Aralik 2003’te
yuriirliige giren “Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda gergeklestiriimistir. Bu c¢ercevede,
dengesizlikten kaynaklanan yuk alma ve yuk atma fiyatlari EPDK tarafindan
onaylanmistir. 01.07.2006 tarihinde yasanan ve Ulkenin batisinda 13 ilin elektriginin

kesilmesiyle sonuglanan sistem oturmasinin bir sonucu olarak, Agustos 2006
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tarininden itibaren gecici Dengeleme ve Uzlastirma Yoénetmeligi'nin (DUY)

uygulanmasina baglanmigtir.

2009 - Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi (Arz
Guvenligi Strateji Belgesi)

2004 yilinda yayimlanan Strateji Belgesi’nden sonra yasanan gelismelerin ardindan
hazirlanan 18.05.2009 tarihli Arz Guvenligi Strateji Belgesi ile, rekabete dayali serbest
bir elektrik piyasasinin olusmasinin bir gecis sureci gerektirdigi ifade edilmis ve bu
gegis surecinin arz guvenligi agisindan risk olusturmamasi amaciyla, mevzuatta
gerekli degisiklikleri yapmak ve gerekli dnlemleri almak hedeflenmistir. Bu noktada,
dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi ile buttinlesen ikili anlagmalara dayali piyasa
yapisinin gelistirilmesi yonindeki kararlilik vurgulanmig, “Gin Oncesi Planlama’nin
yerini 01.01.2011 tarihi itibariyla “Gin Oncesi Piyasasi’nin almasi tasarlanmistir. Arz
Guvenligi Strateji Belgesi'nin, 6zellikle toptan satis piyasasindaki rekabetin tesisine
yonelik adimlarin habercisi oldugu sodylenebilir. Toptan satig piyasasina iligkin
hedeflerin yaninda, elektrik enerjisi Uretiminde yerli kaynaklarin payinin artiriimasi

cercevesinde kaynak kullanim hedefleri de ortaya konulmustur.
2009- Nihai DUY

Arz Guvenligi Strateji Belgesi’nin ardindan, tiUm lisans sahiplerinin katiliminin zorunlu
oldugu Guin Oncesi Planlama ve Dengelemenin giin éncesinde yapildigi nihai DUY,

Aralik 2009’'da yururluge girmistir.
2011- Giin Oncesi Piyasasi

Aralik 2011°’de Giin Oncesi Planlama kaldiriimis ve katihmin génillilik esasina

dayandigi Guin Oncesi Piyasasi baslatiimistir.
2013- 6446 Sayili Kanun

2001 yihnda kabul edilip yararluge giren 4628 sayili Kanun’un yerini alan 6446 sayili
Kanun, 14.03.2013 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Lisansa tabi piyasa
faaliyetlerinden bazilarinin kaldiriimasini da igceren 6446 sayili Kanun ile piyasa

tasarimina iligkin bazi esasl degisiklik ve yeniliklere gidilmigtir.

6446 sayili Kanun kapsaminda elektrik piyasasi faaliyetleri, dretim, iletim, dagitim,
toptan satig, perakende satig, piyasa isletim, ithalat ve ihracat faaliyetleri olarak
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sayllirken; piyasa faaliyetlerinin yUrGtilebilmesi igin alinmasi gereken lisans tirleri de
uretim lisansi, iletim lisansi, dagitim lisansi, tedarik lisansi ve piyasa isletim lisansi
olarak belirlenmistir. Burada dikkati geken dedgisikliklerden biri, daha 6nce var olan
toptan satis sirketi ve perakende satis sirketi kavramlarinin yerini “tedarik sirketi’ne
birakmasidir. 6446 sayili Kanun ile birlikte, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin
toptan ve/veya perakende satilmasi, ithalati, ihracati ve ticareti faaliyetleri ile igtigal

edebilen tuzel kisiler, “tedarik sirketi” olarak adlandiriimistir.

6446 sayili Kanun ile toptan satis piyasasina yonelik olarak getirilen en buyuk yenilik,
‘organize toptan elektrik piyasalari’nin ve bu dogrultuda bir enerji borsasinin
olusumuna vyonelik olarak atilan adimlar olmustur. Organize toptan elektrik
piyasalarinin 6446 sayili Kanun’da tanimlanmasi ve enerji borsasinin kurulmasi ile
birlikte gun oncesi ve gun ici piyasalarinin, dengeleme-yan hizmetler piyasasinin,
fiziksel ve turev piyasalarin iglevsel hale getiriimesi, serbestlesme surecinde buyuk
onem tasimaktadir. 6446 sayili Kanun’da yer alan seffaf ve guvenilir bir ticaret
platformu olarak EPIAS’In kurulmasi siireci, rekabetin ve likiditenin zamanla artmasi
beklenen toptan satis piyasasinda oyunculara adil bir oyun alani saglanmasi, rekabeti
kisitlayici eylemlere izin verebilecek alanlarin daraltiimasi ve en 6nemlisi, piyasa
katilimcilarina guven veren fiyatlama mekanizmasinin hayata gegiriimesi amacina

yonelik dnemli bir adimdir.

6446 sayili Kanun ile dagitim sirketlerinin hukuki ayristirmaya tabi oldugu netlestirilmis
ve ayristirma sonucunda kurulan tedarik sirketi “gorevli tedarik sirketi” olarak
adlandiriimigtir. 6446 sayili Kanun’a gore, gorevli tedarik sirketinin, ilgili dagitim
bdlgesindeki serbest olmayan tiketicilere dizenlemeye tabi perakende satis tarifeleri

uzerinden elektrik satma yukumluligu bulunmaktadir.

Buna ilaveten, 6446 sayil Kanun'da gorevli tedarik sirketi “son kaynak tedarigi
yukimlisu” olarak tanimlanmaktadir. Buna goére, son kaynak tedarik yukamluluga de
acik bir sekilde mevzuata girmis ve boylelikle 4628 sayili Kanun kapsaminda muglak
olan bu alan daha ayrintili bir sekilde duzenlenmistir. Bunun yani sira, sosyal ve
ekonomik durumlari itibariyla desteklenmesi dngorilen tuketiciler igin farkli tarifelerin

olusturulabilmesine olanak saglayan hukumler de 6446 sayili Kanun’da yer bulmustur.
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4628 sayil Kanun’da yer alan ve piyasa katilimcilarina bir takim pazar payi esikleri
getiren yaklagimin, 6446 sayili Kanun’da da devam ettigi gorulmektedir. 6446 sayili

Kanun ile piyasa katilimcilarina getirilen kisittamalar su sekilde siralanabilir:

Tedarik sirketlerinin alimlarina iliskin kisit:

Madde 10(6) uyarinca; tedarik lisansi sahibi 6zel sektor kisilerinin Gretim ve ithalat
sirketlerinden satin alacagi elektrik enerjisi miktari, bir dnceki yil tlke icerisinde tuketilen
elektrik enerjisi miktarinin yiizde yirmisini gegcemez.

Nihai tiiketiciye getirilen satisa iliskin kisit:

Madde 10(6) uyarinca; tedarik lisansi sahibi 6zel sektoér kisilerinin nihai tliketiciye satisini
gerceklestirecegi elektrik enerjisi miktari bir dnceki yil Ulke icerisinde tuketilen elektrik
enerjisi miktarinin yiizde yirmisini gegemez.

Toplam uretim miktarina iliskin kisit:

Madde 7(5) uyarinca; herhangi bir gercek veya 6zel sektodr kisisinin kontrol ettigi Gretim
sirketleri araciligiyla Uretebilecegi toplam elektrik enerjisi Uretim miktari, bir dnceki yila
ait yayimlanmig Turkiye toplam elektrik enerjisi Uretim miktarinin ydizde yirmisini
gegcemez.

Son kaynak tedarigi amaciyla yapilacak alimlara iliskin kisit:

Madde 27(5) uyarinca; son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son
kaynak tedarikgisi kapsamindaki musteriler icin temin ettigi elektrik enerjisinin Kurul
tarafindan her yil belirlenecek kadarini TETAS tan temin edecektir.

1.2.2. Serbestlesme Siirecinde Rekabet Kurulu Karar ve Uygulamalari

Rekabet Kurumunun gorev ve yetki alanini belirleyen 4054 sayili Kanun'da esas
itibariyla U¢ yasaklayici madde bulunmaktadir. Kanun'un 4. maddesi ile rekabeti
sinirlayan anlasmalar, 6. maddesi ile hakim durumdaki tesebbuslerin hakim
durumlarini kétlye kullanmalari yasaklanirken; 7. madde ve bu maddeye dayanarak
cikarilan Tebligler’ kapsaminda belli ciro esiklerini asan birlesme ve devralmalar
Rekabet Kurulu iznine tabi kiinmigtir. Kanun'un kapsami bakimindan kamu
tesebbisi-ozel tesebbiis ayrimi s6z konusu olmadigindan, Ozellestirme idaresi
Bagkanligi veya diger kamu kurum veya kuruluglarinca gergeklestirilecek olan kamu
tesebbuslerinin 6zel sektore devri islemleri, 6zel tesebbuslerin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri birlesme/devralma islemleriyle ayni sekilde Kanun’un 7. maddesi

kapsaminda Rekabet Kurulu iznine tabidir. Rekabet Kurulunun o&zellestirmeler

7 Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (Teblig No:
2010/4) ve Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde Ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda
Teblig (Teblig No:2013/2)
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bakimindan roll; Ozellestirme oOncesinde ihale sarthamesinin hazirlanmasi
asamasinda yapilan onbildirim Uzerine verilen gorugler ve ihalenin ardindan nihai
bildirim asamasinda potansiyel alicilar bakimindan verilen kararlar olmak Gzere iki

asamada ortaya ¢ikmaktadir.

Serbestlesme ve rekabete acilma surecindeki elektrik piyasasinin dagitim ve
perakende satis asamalarina yonelik olarak 6nemli oldugu dusunulen Rekabet

Kurulunun bazi karar ve gorusleri asagida 6zetlenmektedir.

1998 TEDAS Karari®:

Kararin konusu, TEDAS’a ait 17 adet gorev bolgesindeki elektrik dagitim tesislerinin
isletme haklarinin ilgili sirketlere devridir. Kararda, elektrik piyasasinda rekabetin
saglanabilmesi igcin ticaret faaliyetinin, dagitim faaliyetinden ayri olarak
degerlendiriimesi ve ticaret bolumunin kismen de olsa rekabete acilmasi gerektigi
belirtiimistir. Bu cercevede, dagitim girketlerine bolgelerinde munhasirlik taniyan
hikmun, imtiyaz s6zlesmelerinden g¢ikarilmasi; dagitim sirketleri ve TEDAS arasinda
imzalanacak enerji satis anlasmalarinda duzenlenen sabit fiyat uygulamasi yerine,
fiyatin yalniz alt ve Ust sinirlarinin belirlenmesinin ve bu sinirlar dahilinde sirketlerin
istedikleri fiyatlari uygulamasinin saglanmasi; imtiyaz sézlesmelerine, esit durumdaki
alicilara ayrimci davranilmamasini dngoren bir ibarenin eklenmesi ve son olarak, iglem
sonrasinda faaliyete gegecek sirketlerin tUretim ve igletme haklarini devretmesi halinde
Rekabet Kurulundan izin alinmasi hiakmunin imtiyaz sozlesmelerine eklenmesi

kosullari ile igleme izin verilmigtir.

Karar, dagitim ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayr faaliyetler olarak goérulmesi
yonudyle onem kazanmaktadir. Elektrik piyasasinin rekabet¢i hale gelebilmesi
bakimindan, ticaret faaliyetinin, dagitim faaliyetinin aksine, tekel olarak
yuratilmemesine yonelik ve bu pazara yeni girislere izin verecek turden dnlemlerin

alinmasina galigiimigtir.

816.10.1998 tarih ve 87/693-138 sayili Rekabet Kurulu karari.
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2003 CEAS Karari®

CEAS’In, otoproduktorlerin Urettigi elektrigin nakli igin gerekli sézlesmeleri yapmadigi,

s6zlesmenin bulundugu hallerde s6zlesme hukumlerine aykiri sekilde hareket ederek
elektrik satin almaktan kagindigi, ulusal iletim ve dagitim hatlarina ulasim igin gerekli
baglantilari  yapmadigi ve enerji naklini engelledigi yonundeki iddialarin

degerlendiriimesine yonelik sorusturma kararidir.

Kararda, CEAS'In, imtiyaz s6zlesmesi ile gorevli oldugu bolgedeki elektrik nakil
pazarinda hakim durumda oldugu tespit edilmistir. Elektrigin iletimi ve dagitimi
faaliyetlerinin, Gretim faaliyetinin yUratiimesi bakimindan zorunlu unsur teskil ettigi
belirtiimis ve hakim durumdaki tesebblsin, s6z konusu altyapiya erisim taleplerini,
hakli herhangi bir hukuki veya teknik dayanak olmaksizin reddetmesinin veya erigimi
engellemesinin, hakim durumun kotiye kullanilmasi anlamina gelecegi
degerlendirilmigtir. Bu suretle, CEAS’In, zorunlu unsur niteligindeki altyapiya erigimi
engellemek suretiyle, elektrigin nakli pazarinin Ust pazari olan elektik Gretim
pazarindaki fiili ve potansiyel rekabeti engelledigi sonucuna variimig ve anilan

tesebbuse idari para cezasi verilmigtir.

Karar, elektrigin nakli faaliyetinin zorunlu unsur olarak nitelendiriimesi bakimindan
onemlidir. Bu durum, s6z konusu zorunlu unsura erigimi engelleyen hakim durumdaki
tesebbuslerin, her an rekabet hukuku anlaminda mudahale ve yaptirimlara konu
olabilecegini isaret etmektedir. Yine, EPDK’nin hentz kurumsallasmadigi bu donemde
Rekabet Kurumu tarafindan rekabet hukuku anlaminda yapilan bu midahale, sektorde

rekabetin olusturulmasinin saglanmasi bakimindan énemli bir adim teskil etmistir.

2005 TEDAS Goriisii'

TEDAS'In 21 bdlgeye ayrilarak Ozellestiriimesine iligkin siregte Rekabet Kurumu

tarafindan verilen gorustar.

Anilan goruste, dikey butunlesik yapidaki elektrik piyasasinin, 6zellestirme ve
serbestlestirme asamalari sonrasinda rekabetgi hale gelebilmesi igin, Gretim ve tedarik

faaliyetlerinde  rekabetin  saglanmasi  gerektigi ifade edilmigtir.  Yapilan

910.11.2003 tarih ve 03—-72/874-373 sayili Rekabet Kurulu karari ve s6z konusu kararin Danistay 13.
Dairesi tarafindan iptal edilmesi sonrasinda alinan 08.02.2007 tarih ve 07—-13/101-30 sayili Rekabet
Kurulu karari.

1021.07.2005 tarihli Rekabet Kurumu gorisu.
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degerlendirmede, Uretim, dagitim ve tedarik faaliyetlerinin butlnlesmesine izin
verilmesinin temel sebeplerinin, dagitim sirketleri icin enerji fiyat ve miktar risklerine
karsi koruma saglanmasi ve uretim yatirrmlarinin tegvik edilmesi oldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte, boyle bir dikey butunlesik yapinin, dagitim sirketinin kendi Uretim ve
tedarik sirketleri lehine, rakip sirketlere ayrimcilik uygulamasi ve ¢apraz subvansiyon
yapmasi gibi riskler tagidigina deginilmistir. Yine, tlketicilerin, saglayicilarini
degistirmeleri 6nunde, basta psikolojik guglukler olmak Uzere c¢esitli engeller
oldugundan bahsedilmis ve bu durumun, dikey butunlesik sirketlere pazar gucu
sagladigli ve bagimsiz Uretim ve tedarik sirketlerinin piyasaya girigini zorlastirdigi
vurgulanmistir. Dolayisiyla, serbest tuketici limitinin sifira g¢ekilecek olmasinin,
perakende satis pazarinda rekabetin tesisi icin tek basina yeterli olamayacag ifade
edilmistir. Bu kapsamda, daditim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey
butinlesmesinden kaynakli yapisal ve davranigsal sinirlamalar sonucunda ortaya
cikabilecek rekabetci riskleri en aza indirebilmek bakimindan, s6z konusu faaliyetlerin
hukuki olarak ayristiriimasi asgari bir kosul olarak tespit edilmigstir. Bu ¢gercevede, gegis
doénemi (31.12.2012) sonuna kadar dagitim faaliyetinin ve diger elektrik piyasasi
faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasi, Rekabet Kurulunun nihai izin kosulu olarak

belirlenmistir.

S0z konusu gorus sonrasinda, 09.07.2008 tarihinde 4628 sayill Kanun'da degisiklik
yapilmis ve dagitim sirketlerinin, Uretim ve perakende satis faaliyetlerini 01.01.2013
tarihinden itibaren ayri tuzel Kisilikler altinda yurutmeleri, yasal bir yakumlulik haline

getirilmigtir.

2008 — 2013 Dagitim Sirketlerinin Ozellestiriimesine lliskin Rekabet Kurulu

Kararlari
Dagitim ozellegtirmelerine iligkin olarak 2005 yilinda verilen gorusun ardindan, s6z
konusu dagitim sirketlerinin Ozellestirme yoluyla devri asamasinda Kanun'un 7.

maddesi kapsaminda nihai izin kararlari verilmigtir.

So6z konusu Kurul kararlarina bakildiginda, devir islemlerinin buyuk bolimune kosulsuz
izin verildigi gorulmektedir. Bununla birlikte, devir islemleri sonrasinda dagitim ve
perakende satig seviyesindeki yogunlagsma bakimindan %30 oranini asan bazi
islemlere, 4054 sayill Kanun’'un 7. maddesi anlaminda hakim durum olusabilecegi

degerlendirmesi yapilarak izin veriimemis; 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
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kapsaminda rekabetci davraniglarin koordinasyonu riski dogurabilecegi ifade edilen

bazi iglemlere ise kosullu olarak izin verilmigtir.

Rekabet Kurulu, dagitim ozellestirmeleri sonrasinda toptan satis faaliyetinde rekabetin
saglanabilmesi igin, dagitim sirketlerinin alim guclt bakimindan olusacak
yogunlagsmaya dikkat edilmesi gerektigini belirtmis ve bu tur bir yogunlagsmanin,
rekabetgi sekilde isleyen, likit bir toptan satis piyasasinin olusturulabilmesi igin
sakincali oldugunu deg@erlendirmistir. Perakende satis faaliyetinde rekabetin
saglanmasi bakimindan ise, dagitim sirketlerinin bolgesel tekel konumunda olduklari
vurgulanmis ve dagitim sirketiyle ayni ekonomik butunluk altinda yaratulen perakende
satis faaliyetinde rekabetin saglanmasi icin serbest tlketici limitinin sifira indirilmesinin
yeterli olmayacag! belirtilmistir. Ozellestirme sonrasi dénem bakimindan her bir
dagitim sirketinin perakende satig piyasasinda birbirinin potansiyel rakibi olacagi
degerlendirmesinden hareketle, dagitim sirketlerinin bdlgelerinde yapmis olduklar
satislar dikkate alinarak Turkiye genelinde bir hakim durumun ortaya cikmasini
onlemeye yonelik bir hakim durum esigi olusturulmustur. Bu gergevede, bir tesebbusin
kontrol ettigi dagitim sirketleri araciliiyla yapacagi satiglarin tim dagitim sirketleri
tarafindan yapilan satiglar igcindeki payinin %30’u asmasina sebep olacak devir
islemlerine izin veriimemistir. S6z konusu kararlarin gerekgesini, rekabetgi bir
perakende satis piyasasini olusturacak yeterli sayida ve glgte potansiyel rakibin

ortaya ¢cikmasinin saglanmasi geregi olusturmustur.

1.2.3. Serbestlesme Siirecinde Piyasanin Gelisimi

Tarkiye elektrik piyasalarinin  serbestlesme surecinin ik asamasini TEK'in
ayristirlmasi sureciyle baslayan yeniden yapilanma dénemi olusturmaktadir. 4628
sayilli Kanun'un yuarurlige girdigi 2001 yilindan itibaren ise 6zel sektorun piyasadaki
yerini aldigi ve Ozellestirmelerin 6n plana c¢iktigi bir donemin igine girildigi
gorulmektedir. 4628 sayili Kanun’'un devami niteliginde olmakla birlikte, 6446 sayil
Kanun’da toptan satis piyasasina yonelik yeni dizenlemelerin 6n plana ¢iktigi dikkate
alindiginda, 2013 yilindan itibaren iyi isleyen likit bir toptan satig piyasasinin tesisine
iligkin bir ddnemin bagladigi sOylenebilir. Piyasada yurutulecek faaliyetlerin 6446 sayili
Kanun gergcevesinde asagidaki semadaki gibi sekillendigini sdylemek mumkundar:
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Sekil 1: 6446 sayili Kanun’un ardindan Tirkiye Elektrik Piyasasinda Yer Alan Faaliyetler

_ ELEKTRIGIN NAKLI (FiZiKSEL AKISI) ,_
[ ILETIM FAALIYETLERI : TEIAS —> DAGITIM FAALIYETLERI: Dagitim Sirketleri | |

URETIM FAALIYETLERI / TOPTAN SATIS FAALIYETLERi \ / PERAKENDE SATIS FAALIYETLERI \

l EUAS ve Bagli ‘ ( \
Ortakliklan ORGANIZE PiYASALAR TOPTAN SATY
PIYASASININ
EPIAS KATILIMCILARI:
PR + Gin Oncesi Piyasasi
Yi-YiD - HL i - TET,
* Gln [¢i Piyasasi = NiHAI TOKETICILER
TEiAS - PMUM + Ureticiler
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. 3 « Gorevli Tedarik Serbest Olmayan
sirketleri | * Yan Hizmetler Piyasasi e ) Tiiketiciler
: nisT * Ureticiler Sadece Gorevli Tedarik
D « Elekirik enerisi ve/veya - * Digter Tedarlk - GorevliTedarik ir:?infm SISKTEAER
X ) i i Uketiciler
ithalat/ihracat kapasitesine dayali tilrev Sirketleri sirketleri
y Griinler
* Elektrik Ticareti o IS === Ticarethane
Yakit Tiirlerine Gére : U A B sirketleri
* Hidrolik, (Trader) . )
+ Dogal Gaz, iiketicil ey
- Linyit Ikili Anlasmalar S et e
" lkili Anlagmalar
= Tas Kémiirii Katilimini Lad&nkt;l?r:l\‘Se;me
. e B i akkina Sahip
* ithal Komir, + Forward Sozlesmeler Soglavaiien Tiketiciler

* Ruzgar, « Tezgah Ustil Piyasalar [Llsticlcy
¢ Jeotermal, \ /
* Gilines, B

.~ Diger /

( S > ELEKTRIGINTICARI AkisI

6446 saylh Kanun'da hedeflenen piyasa yapisi cgergevesinde Turkiye elektrik
piyasasinin nasil bir gelisim sergiledigine ve gelinen noktada toptan satis ve
perakende satis piyasalarinda rekabetin tesisi sUrecinde hangi unsurlarin dikkate
alinmasi gerektigine yonelik degerlendirmeler, Gretim, toptan satis ve perakende satis

alt bagliklari kapsaminda asagida ele alinacaktir.
a. Uretim Asamasinda Yasanan Geligsmeler

Elektrik piyasasinin serbestlesme surecinde belirleyici olan hususlarin basinda,
Ozellikle uretim asamasinda kamunun rolunun nasil bir degisim sergiledigi gelmektedir.
Grafik 1’de Turkiye elektrik Gretiminin kuruluglara goére yillar itibariyla dagilimi

gOrulmektedir.
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Grafik 1: 2003 — 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye elektrik enerjisi liretiminin kuruluglara gore dagilimi
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Kaynak: TEIAS

Artan taleple birlikte, elektrik enerjisi Uretimi alaninda duyulan ihtiyacin buyuk olcekli
yatirimlar gerektirmesinin bir sonucu olarak, Tudrkiye elektrik piyasasinin dretim
asamasinda 6zel sektdr yatirmlarinin Yi-YID santrallerinin kurulmasi ile basladig
sOylenebilir. Yatirnrm ihtiyacini kargilamak ve dolayisiyla da arz guvenligine onemli
katkilari bulunmakla beraber, Yi-YID santrallerinin, fiziki teslim kosulu ¢ercevesinde
garantili fiyatlar Uzerinden TETAS’a satis yapiyor olmasi nedeniyle, rekabetgi
piyasanin bir oyuncusu olmadigi ve bir anlamda piyasanin rekabete acilan alanini
daralttig1 sdylenebilir. Nitekim, Grafik 1’den de goruldugu Uzere, degisen tiketime bagli
olarak yillik toplam Uretim miktari dalgal bir seyirde olmakla birlikte, Yi-YiD ve IHD
santrallerinin Uretiminin sabit bir seviyede olmasi da, bu santrallerin rekabetci yapi
diginda Uretim yaptiklarinin bir gostergesi olarak ortaya ¢gikmaktadir. Yapildigi donem
itibariyla arz guvenliginin saglanmasi hedefinde blylk énem tasiyan bu santrallerden
uzun dénemli anlagmalar kapsaminda enerji alinmasi durumunun rekabetgi yapiya
gegiste yuUkumlenilen maliyet olarak kabul edilmesi gerektigi; s6z konusu alim
sozlesmelerinin sona ermesinin ise, gerek elektrik piyasasinin, gerekse dogal
gaz piyasasinin rekabet¢i yapisinin gelisiminde 6nemli bir donim noktasi
olusturacagi degerlendiriimektedir. Asagidaki tablodan da goruldigu Gzere, 6zellikle
5810 MW’lik Yi santrallerinin ve 2061 MW’lik YiD santrallerinin sézlesmelerinin
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sonlanacagi

surecindeki donum noktalarindan biri olacagini sdylemek mumkuandur.

tarihler

dikkate alindiginda,

2018-2019 wyillarinin

Tablo 1: Yi - YID - IHD santrallerinin sézlegme bitis tarihleri

serbestlesme

YAP-ISLET SANTRALLERI

Santral Adi Kurulu Gii¢ (MW) Yakit Cinsi Bitis Tarihi
GEBZE DGKG 1.540 Dogal Gaz 2018
ADAPAZARI DGKG 770 Dogal Gaz 2018
iZMIR DGKG 1.520 Dogal Gaz 2018
ANKARA DGKG 770 Dogal Gaz 2018
ISKENDERUN I .K.S. 1.210 ithal Kémdr 2019
Toplam 5.810

YAP-ISLET-DEVRET SANTRALLER
Santral Adi Kurulu Giig¢ (MW) Yakit Cinsi Bitis Tarihi
TRAKYA DOGAL GAZ 478,0 Dogal Gaz 2019
UNI-MAR DOGAL GAZ 478,0 Dogal Gaz 2019
ESENYURT DGKGC 180,0 Dogal Gaz 2019
OVA DOGAL GAZ 2534 Dogal Gaz 2017
BIRECIK HES 672,0 Hidro (Baraj) 2016
Diger (*Adet) 3245 -
Toplam 2385,9
ISLETME HAKKI DEVREDILMIS SANTRALLER

Santral Adi Kurulu Gii¢ (MW) Yakit Cinsi Bitis Tarihi
CAYIRHAN TS 620,0 Linyit 2020
HAZAR I-Il HES 29,8 Hidro (Gol) 2022
Toplam 649,8

Kaynak: TETAS 2013 Faaliyet Raporu

Ozel sektoriin elektrik Gretimi faaliyetindeki yerini alma sureci Yi-YID santralleriyle

birlikte baglamig olmakla birlikte, 4628 sayili Kanun’un ardindan gerek yeni yatirrmlar

gerekse Ozellestirmeler ile birlikte 6zel sektorin payinin yuksek bir ivmeyle arttigi
gorulmektedir (Grafik 2).
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Grafik 2: Tiirkiye Elektrik Uretimi Kurulu Giicii Ve Uretim Miktari icinde Kamu-Ozel Payinin Yillar
Icindeki Geligimi

Tiirkiye Elektrik Uretimi Kurulu Gictiniin Kamu-Ozel Payinin Geligimi (%) Tiirkiye Flektrik Uretiminde Kamu-Ozel Payi (%)
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Kaynak: TEIAS

4628 sayili Kanun ile birlikte ivme kazanan serbestlesme surecinde gergeklestirilen
kuguk caph Ozellestirmelerin yaninda, 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin
sonucu olarak piyasadaki kamu agirhdinin her gecen yil azaldigi goérilmektedir. 2013
yilinda Hamitabat (1156 MW), Seyitémer (600 MW) ve Kangal (457 MW) santrallerinin
Ozellestirmelerinin gerceklestirildigi; Catalagzi (300 MW), Kemerkdy (630 MW) ve
Yenikdy (420 MW) ile Yatagan (630 MW) santrallerinin ihalelerinin yapilarak bu
santrallerin devir asamasina gelindigi dikkate alindiginda, 6zel sektorun elektrik
uretimindeki payinin, i¢cinde bulundugumuz donemde hizla artacagi gorulmektedir.
Nitekim, TEIAS verileri kapsaminda 2014 vyili ilk dért ayinda EUAS ve Bagli
Ortakliklar’nin Gretimdeki pay1 %29’a kadar gerilemis, Yi ve YID santralleri dahil olmak
lzere 6zel sektor Ureticilerinin payi ise %71'e cikmistir. Uretim dzellestirmelerinin
son bir yilda hiz kazandigi dikkate alindiginda, planlanan iretim
Ozellestirmelerinin tamamlanmasinin, piyasanin arz tarafinin rekabet¢i yapisi

bakimindan 6nemli bir geligme olacagi agiktir.

Elektrik piyasalarinin rekabetgi yapisi bakimindan dnem arz eden hususlardan biri de
elektrik Uretimindeki kaynak cesitliligidir. Turkiye elektrik Uretimi kurulu gucunin ve

uretim miktarinin kaynaklara gére dagilimi asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 3: 2003 — 2013 yillan arasinda Tiirkiye elektrik enerjisi liretiminin kaynaklara gére dagilhimi
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Kaynak: TEIAS

Kurulu gli¢ bakimindan piyasanin gelisimini gosteren grafik ise su sekildedir:

Grafik 4: Tiirkiye Elektrik Uretimi Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gére Dagilimi
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Kaynak: TEIAS

Yukaridaki grafiklerden de goéruldugu Uzere, Uretim asamasinda dogal gaz énemli bir
yer tutmaktadir. Rekabet Kurumunun 2012 yilinda yayimladigi Dogdal Gaz Piyasasi
Sektor Arastirmasi Raporu’nda da deginildigi Uzere, dogal gaz santrallerine yonelik
yatirimlarin ve dolayisiyla da kapasitenin bu denli artisindaki baslica gerekgelerden
birinin, dogal gaz piyasasinda uygulanan ve gergcek maliyetleri yansitmayan
fiyatlandirma stratejisi oldugunu sdylemek mumkundar. Elektrik Gretiminde dogal gazin

ve dogal gaz tiketiminde elektrik santrallerinin pay1 asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 2: Elektrik Uretiminde Dogal Gazin ve Dogal Gaz Tiiketiminde Elektrik iiretiminin Paylari

2012 Yih Tiirkiye Elektrik Uretiminde 2012 Yil Dogal Gaz Tiiketiminde
Dogal Gaz Santrallerinin Payi

1 DOGALGAZ = Eletrik Uretimi

= KOMUR = Sanayi

= HIDROLIK

RUZGAR = Konut
m Diger
Ticarethane-
Resmi Daire

m Diger

Kaynak: TEIAS ve BOTAS

Dogal gaz ithalatina yonelik uzun donemli kontratlarin ardindan elektrik Gretiminde
dogal gazin payinin artmasi sonucunda, gerek elektrik Uretiminde kaynak olarak dogal
gazin payl, gerekse dogal gaz tuketimi i¢cinde elektrik santrallerinin payi itibariyla
gelinen noktada, dogal gaz piyasalarinin serbestlesme siirecinin ve dogal gaz
piyasasindaki fiyat olusumunun ne sekilde gelisecegi hususlan ile elektrik
piyasalarinin serbestlesme sirecinin dogrudan etkilesim iginde oldugu bir sire¢

kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gerek mevcut durum ve gerekse 2017 yilh 6éngorileri ¢ergevesinde Turkiye elektrik
uretiminin karakteristigi bakimindan dogal gaz ile birlikte 6n plana ¢ikan bir bagka yonu
de hidrolik kaynaklardan yapilan Uretimdir. Asagidaki grafikte de gorulecegi Uzere,
hidrolik kaynaklardan yapilan Gretimin dikkati geken 6zelligi, yagis rejimine baglh olarak
donemsellik gostermesidir.
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Grafik 5: Tiirkiye’nin Hidroelektrik Kurulu Giiciiniin ve Uretiminin Yillar igerisindeki Geligimi
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Kaynak: TEIAS

So6z konusu donemsellik sadece kurak ve yagisli yillar arasinda degil, yil igi Uretimde
de, 6zellikle akarsu santrallerinden yapilan elektrik Uretiminde kendini gostermektedir.

Bu durum asagidaki Grafik 6’da goérulebilmektedir.

Grafik 6: 2013 Yili Tiirkiye Toplam Uretimimin ve Hidroelektrik Uretiminin Aylara ve Santral Tipine
Gore Dagilimi
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Kaynak: TEIAS

Elektrik Gretimi kaynaklari bakimindan dogal gaz ve hidrolik kaynakl elektrik Gretiminin
agirlikta olmasi, Uretim tarafindaki donemsellik 6zelligini ortaya ¢ikarmaktadir. Dogal
gaz santralleri agisindan, kisin dogal gaza olan talebin artmasi ve ayrica dogal gaz
arzinda yasanan aksakliklar; hidrolik santraller agisindan ise, kurak doénemlerin
ardindan su seviyelerinin azalmasi, uretim tarafinda dénemsellik/mevsimsellik

problemini ortaya ¢gikarmaktadir.
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Tarkiye elektrik piyasasinda dénemsellik konusu, sadece uretim tarafinda degil,
tuketimde de kendini gostermektedir. Asagidaki grafikte 2013 yilinda aylik bazda puant

tuketim miktarlari ve puant saatleri yer almaktadir.

Grafik 7: 2013 Yili Aylara Goére Puant Tuiketim Miktarlari ve Puant Saatleri
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Kaynak: TEIAS

Grafikten de goruldigu Uzere, puant tiketim, yil icinde dalgali bir seyir izlemekte; Nisan
ayinda 32.314 MW olan puant tiketim, Agustos ayinda %18’lik bir artisla 38.116 MW
seviyesine ulagsmaktadir. Puant saatlere bakildiginda da, puant saatin 6zellikle yaz
aylarinda klima kullaniminin etkisiyle 15:00 oldugu; tuketimin diguk oldugu ilkbahar

aylarinda 12:00 olarak gergeklestigi; kis aylarindaysa 18:00 oldugu gorulmektedir.
b. Toptan Satig Piyasalarinda Yasanan Geligsmeler

Toptan satis piyasalarinin kurulug asamasinda en dikkat ¢ekici aktor kuskusuz, 4628
saylili Kanun ile birlikte ilk toptan satis sirketi olarak kurulan TETAStir. TETAS, kamu
tarafindan imzalanmis uzun dénemli s6zlegsmelerden kaynaklanan mevcut enerji alim
ve satim yakumluldklerini Ustlenmistir. Asagidaki semada TETAS'In 2013 yili itibariyla
alim ve satim portfdyu yer almaktadir.
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Sekil 3: 2013 Yil Sonu itibariyla TETAS In Alhim-Satim iglemleri

2013 Yil Sonu itibariyle TETAS Alim ve Satim Degerleri
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Kaynak: TETAS Faaliyet Raporu

4628 sayili Kanun cergevesinde yapilan piyasa tasariminda TETAS'In rekabetgi
piyasa hedefine yumusak gecisi saglama rolu Ustlendigi sdylenebilir. Bununla birlikte,
orta-uzun vadede arz guvenliginin saglanmasi ve yeni yatirimlarin tegviki ile teknoloji
transferinin gerceklestiriimesi amaciyla nikleer santrallerde Uretilecek elektrigin
yarisinin TETAS tarafindan alinmasinin dngéralduga ve ayrica TETAS In Ulkelerarasi
enerji aligverisi gorevini de surdurecedi anlasiimaktadir. Yukaridaki semadan da
goruldigi Uzere, TETAS, agirlikh olarak EUAStan ve Yi-YID-IHD santrallerinden
(uzun dénemli alim anlagsmalari kapsaminda) elektrik almakta ve munhasir bir tiketici
portfdylne sahip olan gorevli tedarik sirketlerine elektrik satisi gergeklestirmektedir.
TETAS bir anlamda Yi-YiD santrallerinden kaynakli yikimlenilen maliyetleri Gistlenmis

olup, dizenlemeye tabi tarifelerin olusmasinda da belirleyici rol oynamaktadir.
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Grafik 8: Turkiye Tiiketimi (GWh), TETAS Satiglari (GWh) ve TETAS’in Toplam Tuketim
Igindeki Payi
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Kaynak: TEIAS

Tarifelerde TETAS satis fiyatlari baz alinmakla birlikte, TETAS I1n alim portféylinde yer
alan EUAS termik santrallerinin 6zellestirme sirecinin hiz kazandi§i dikkate
alindiginda, nihai tuketici tarifelerine konu olan ve goérevli tedarik sirketlerine yapilan
satiglarin Yi-YID-IHD santralleri ile EUASIn portfdylinde yer alan hidroelektrik
santrallerinden karsilanmasi s6z konusu olabilecektir. Bu noktada, 6zellestirmeler ve
toptan satis piyasasinin gelisimi ¢ergcevesinde, TETAS'In mevcut yapidaki rolinin
nasil sekillenecegi ve tarifeye bagli nihai tiketici fiyatlariyla toptan satis fiyatlarinin

nasil iligkilendirilecegi sorulari 6nem kazanmaktadir.

Serbestlesme slrecinde Yi, YID ve IHD projelerinin hayata gectigi dsnemde “piyasa
icin rekabet’in s6z konusu oldugu gorulmektedir. 4628 sayili Kanun ile birlikte “piyasa
ici rekabet” donemi baglamig ve s6z konusu rekabetin gergeklesecegi bir toptan satis
piyasasi alt yapisinin kurulmasi asamasina gegilmistir. 4628 sayili Kanun ile
hedeflenen rekabetgi yapiya uygun bir sekilde katilimin génillilik esasina dayandigi
Guin Oncesi Piyasasi ise Aralik 2011’de baslatilmistir.

Giin Oncesi Piyasasi ile piyasa katilimcilari bir sonraki giiniin her bir saati icin alis ve
satis teklifleri vermekte ve s6z konusu teklifler kapsaminda arz ve talebin kesistigi
noktada Piyasa Takas Fiyati (PTF) olusmaktadir. Bu sekilde olusan PTF, ikili
anlasmalar piyasasina ve yeni yatirimlara referans olusturmasi bakimindan oldukga
onemli bir gostergedir. 2012 ve 2013 yili gunlik ortalama PTF fiyatlari asagidaki

grafikte gorulmektedir.
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Grafik 9: 2012 ve 2013 Yillarinda Piyasa Takas Fiyati (PTF) Hareketleri
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Kaynak: TEIAS

Grafikten de goruldugu uzere, Ozellikle Aralik, Ocak ve Subat aylarinda hava
durumuna bagh olarak, gerek dogal gaz talebinin artmasi, gerekse dogal gaz arzinda
iletim kisitlarindan dolayr yasanan sikintilar sonucunda arz-talep dengesinin kisa
doénemli yuksek fiyat artiglarina yol agtigi gorilmektedir ki, bu durumun, dogru yatirim
sinyali vermek ve piyasa mekanizmasina guveni artirmak vyonleriyle piyasa

mekanizmasinin igledigi seklinde yorumlanabilecegi dederlendiriimektedir.

Gin Oncesi Piyasasi kapandiktan sonra gercek zamanda arz ve talepte olusan
dengesizligi gidermeye yonelik olarak gergeklestirilien ger¢cek zamanl dengeleme
faaliyeti ise Dengeleme Gug¢ Piyasasi’'na ait kurallar gergevesinde yuruttlmektedir. Bu
yonuyle “Dengesizlik Fiyati”’nin (Sistem Marjinal Fiyati — SMF), ticari amagclardan ¢ok,
sistem guvenligi bakimindan 6nem tasidigl sOylenebilir. Bununla birlikte, Dengeleme
Gug¢ Piyasasi’'nda verilen kisit talimatlari kapsaminda olusan maliyetler, Sifir Bakiye
Duzeltme Kalemi (SBDK) adi altinda c¢ekis miktarlariyla orantili olarak piyasa
katilimcilarina (Ureticilere) yansitimaktadir. Bu nedenle, ay sonunda piyasa
katilimcilarina yansitilacak SBDK’nin yiiksek seviyelere ulasmasinin, Giin Oncesi
Piyasasi’na teklif verecek olan tesebbuslerin maliyet yapisinda belirsizlide sebep
oldugu ve piyasa katihmcilarinin daha etkin teklif verebilme kabiliyetini azaltarak iyi
isleyen rekabetci bir yapinin olugsmasinda olumsuz etkilere yol agabildigi yonunde
gorugler de mevcuttur. Asagidaki grafikten de goruldugu Uzere, iletim kisitlarinin
yonetiminin ve buna bagl olarak SBDK konusunun Turkiye elektrik piyasasinin

gelisiminde zamanla daha 6nemli bir sorun haline geldigi sdylenebilir.
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Grafik 10: Sifir Bakiye Diizeltme Kaleminin 2012-2014 Yillar1 Arasindaki Degigimi
(Msilé/on TL)
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Kaynak: TEIAS

4628 sayili Kanun ile tasarlanan piyasa yapisi, esas itibariyla ikili anlagmalara dayall
bir elektrik piyasasini hedeflemekte; Gin Oncesi Piyasasi ve Dengeleme Glig
Piyasasr’nin ikili anlasmalari tamamlayici bir rol Gstlenmesi dngorilmektedir. Turkiye
elektrik piyasasi ikili anlagmalar bakimindan ele alindiginda, gegmisten gelen bir kamu
agirhgr olmakla birlikte, 6zel sektdrin kendi icinde yapmakta oldugu ikili anlagmalarin

miktarinin artmakta oldugu gorulmektedir. Bu durum Grafik 11’de goruimektedir:

Grafik 11: Elektrik Piyasasinda Yapilan ikili Anlagmalarin Dagilimi
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Kaynak: TEIAS

Ozel sektor tarafindan yapilan ikili anlagsmalar halen digiik seviyelerde olmakla birlikte,
bu oranin artmasi, likit bir toptan satis piyasasinin tesisi strecinin hem sebebi hem de
sonucu olarak kabul edilmelidir. Mevcut durumda, ikili anlagsmalar icinde kamunun
varliginin baslica sebebi, tuketici portfoyund elinde tutan tesebbislerin dizenlemeye
tabi tarifeler Gzerinden satigini yaptiklari elektrigi TETAS’tan almakta olmalaridir.

Dagitim sirketleri, gecis donemi s6zlesmeleri ile birlikte 6zellestirilmis olup, s6z konusu
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sozlesmeler 2012 yili sonu itibariyla bitmis olmakla birlikte, alimlar halen agirlikl olarak
TETAStan yapilmaktadir. 2013 yili sonunda gorevli tedarik sirketleri ile TETAS
arasinda 01.01.2014 tarihinden gegerli olmak Uzere yeni enerji satis sozlesmeleri

yapimigtir.

Serbestlesme surecindeki en buyuk zorluklardan biri, toptan satig piyasasinda olusan
fiyatlarla nihai tlketicilere yansiyan fiyatlar arasindaki iliskinin dogru oturtulmasidir.
Daha 6nce de belirtildigi Gzere, EUAS’In sahip oldugu ve TETAS’In alim portféylinde
yer alan termik santrallerin 6zellestiriime surecinin tamamlanmasi durumunda, nihai
tiiketici tarifelerine esas teskil edecek portféyiin hidroelektrik santralleri ve Yi-YiD-IHD
santrallerinden olusacagl gorulmektedir ki, bu durumun etkin bir piyasa
mekanizmasinin tesisi icin dogru bir yontem olmayacagi degerlendiriimektedir. Mevcut
nihai tlketici tarifelerinin yapisinin goérevli tedarik sirketlerinin piyasadan temin ettigi
enerjinin bedelini tuketicilere belli bir kar marjiyla yansitmalarina dayandidi dikkate
alindiginda, uretim ozellestirmelerinde daha ileri agsamalara gegisle birlikte, bu
alimlarin nasil yapilacagi, tarifelerin nasil olusturulacagi, serbest tiiketici
limitinin ne zaman sifira inecegi, nihai tiiketici tarifelerinin ne kadar siireyle
devam edecegi ve nasil belirlenecegi ve dikey biitiinlegsme ile birlikte nihai
tiketici tarifeleri ile toptan satig piyasasinin rekabet¢i yapisinin etkilesiminin
nasil yonetilecegi hususlari 6nem kazanmaktadir. Bu da, Uretim, toptan satis ve
perakende satig seviyesindeki rekabetin tesisine yonelik olarak atilacak adimlarin

birbiriyle uyumlu olmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir.

Yi-YiD dénemi ile baslayarak, TETAS’In gegis déneminde lstlendigi rol ve ardindan
da Gin Oncesi Piyasasrnin etkin hale getiriimesi ile devam eden serbestlesme
surecinde gelinen noktada, iyi igleyen likit bir toptan satis piyasasinin tesisi strecindeki
en 6nemli glindem konusu EPIAS'In kurulusudur. 6446 sayili Kanun ile birlikte
organize toptan elektrik piyasasinin isletimini tGstlenmek lizere EPIAS’In kurulmasi
hedeflenmistir. EPIAS’In kurulusu, fiziksel ticaret kapsaminda iyi isleyen ve seffaf bir
enerji borsasinin hayata gegiriimesi bakimindan oldukga 6nemli bir adimdir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, organize toptan satis piyasalari yaninda, piyasa
katihmcilarinin ihtiyaglarina gére sézlesme yapma imkani veren Tezgah Usti
Piyasalar da toptan satig piyasasinin gelisiminde énemli role sahiptir. Tezgah Ustii
Piyasa kavrami 6446 saylli Kanun’da yer almamis olmakla birlikte, organize

piyasalarda seffaf fiyat olusumu ile organize olmayan tezgah Ustl piyasalarda yapilan
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ikili anlagmalarin birbirini destekler nitelikte olmasi ve dengeli bir sekilde gelismesinin

saglanmasi 6nemlidir.
c. Perakende Satis Piyasasinin Geligimi

Perakende satis piyasasinin serbestlestiriimesi ve rekabete agilmasi slrecinin en
dikkat ¢ekici agsamasi, stphesiz, gegmiste TEDAS'In elinde bulunan elektrik dagitim
sirketlerinin, Ocak 2009-Temmuz 2013 tarihleri arasi donemde Ozellestiriimesi ve
elektrigin dagitimi ve perakende satigi faaliyetlerinin 6zel sektdr tarafindan
yurutilmeye baglanmasidir. Buna ilaveten, perakende satis piyasasinda rekabetin
saglanmasi hedefi gergevesinde, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin 01.01.2013
tarihinden itibaren farkli tlzel kisilikler altinda yUrGtilimesi yénindeki dizenlemeler
dogrultusunda, hukuki ayristirma uygulamasi, farkli dagitim bdlgelerinde farkh

tarinlerde olmakla birlikte, tum dagitim bolgeleri bakimindan hayata gegirilmistir.

TUum bu gelismelere paralel olarak, serbest tuketici limiti 2003 yilindan itibaren EPDK
Kurulu tarafindan her yil dizenli olarak dusurulmus ve teorik piyasa agiklik orani 2014
yili itibariyla yaklasik %90 seviyesine yukselmistir. Asagidaki semada, 2003-2013
yillari arasi donemde serbest tuketici limitindeki dususun ve buna bagh olarak teorik
piyasa acikhk oranindaki artisin yer aldigi grafik esliginde, bu suregte gerceklestirilen

dagitim 6zellestirmelerine ve dagitim sirketlerini devralan gruplara yer verilmektedir:
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Sekil 4: Serbest Tiiketici Limiti, Teorik Piyasa Aciklik Orani ve Dagitim Ozellestirmeleri Siireci
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Goralduagu tzere, perakende satis piyasasinin rekabete agilmasi yonundeki girisimler,
serbestlesme ve Ozellestirme faaliyetlerinin eszamanl olarak yurutulmesiyle
gerceklestiriimistir. 2003-2013 arasi donem boyunca serbest tuketici limiti onemli
Olcude dusurulmeye devam etmis ve elektrik dagitim sirketlerinin timunun 6zel sektore
devri 2009-2013 arasi donemde tamamlanmistir. Dagitim sirketlerinin bir bdlim,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirilmasi igin dngérulen tarihten
once; bir kismi ise bu tarihten sonra 6zellestiriimistir. Dolayisiyla da, farkli bélgelerdeki
dagitim girketleri ile gorevli tedarik sirketlerinin, 6zel sektor elinde ve ayristiriimis

sekilde faaliyet gosterme tecrtbesi bakimindan farkl asamalarda oldugu agiktir.

Yukarida yer alan sekile bakildiginda, serbest tuketici limitinde yillar icinde
gerceklesen onemli dususle birlikte, elektrik piyasasindaki teorik agiklik oraninin
onemli seviyelere ulastigi goriimektedir. Ancak, teorik piyasa aciklik oraniin yiksek
olmasi, serbest tlketici limitini asan tum tuketicilerin bu haktan fiilen yararlandigi
anlamina gelmemekte ve yalniz bu veri altinda piyasanin gergek anlamda rekabetgi

oldugu ¢ikarimini yapmak mumkun olamamaktadir. Bu gergevede, piyasanin fiilen ne
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kadar serbestlestigini gérebilmek igin, serbest tiketici limitinin Gzerinde yillik tiketime

sahip olan tuketicilerin ne kadarinin serbest tuketici hakkini kullandiginin ve dolayisiyla

da, fiili piyasa agiklik oranmin dikkate alinmasi gerekmektedir. Asagidaki grafikte,

Aralik 2011-Ocak 2014 tarihleri arasi doneme iliskin olarak teorik ve fiili piyasa acgiklk

oranlarinin gelisimi goésteriimektedir.

Grafik 12: Teorik ve Fiili Piyasa A¢iklik Oranlarinin Geligimi
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Kaynak: TEIAS ve EPDK

Yukaridaki grafikten, piyasadaki fiili serbestlesme dizeyinin, teorik serbestlesme

duzeyinin ¢ok altinda oldugu ve serbest tuketici limitinin dagurtlmesinin, tuketicilerin

serbest tuketici hakkindan fiilen yararlandigi ve perakende satis seviyesinde rekabetin

tesis edildigi anlamina gelmedigi gérulmektedir.

Asagida yer verilen grafiklerde, Temmuz 2013 - Nisan 2014 tarihleri arasindaki

dénemde, 6 farkl dagitim bolgesinde, tiketimleri serbest tiketici limitinin Gzerinde olan

ticarethane grubundaki tuketiciler bakimindan, gorevli tedarik girketlerinin ve bagimsiz

tedarik sirketlerinin sahip olduklari saya¢ sayilarinda aylik bazda gergeklesen

degisimler gosterilmektedir'":

" Bu boélimde, 21 dagitim bolgesinden rastgele segilen 6 dagitim bolgesine iligkin veriler kullanilarak
olugturulan grafikler, dagitim boélgesinin ismi verilmeksizin yer almaktadir.
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Grafik 13: Rastgele Segilen 6 Dagitim Bolgesine iligkin Sayag Dagilim Grafikleri
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Kaynak: Dagitim sirketleri
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Grafiklerde yer alan ve rastgele secilmis 6 dagitim bdlgesine iliskin grafikler ele
alindiginda??, ilgili donemde her bir dagitim bdlgesinde, tuketimleri serbest tlketici
limitini asan tuketicilerin ne kadarinin s6z konusu haktan fiilen yararlandigi; ayrica,
serbest tuketici hakkini kullanan bu tlketicilerin ne kadarinin gorevli tedarik
sirketinden, ne kadarinin diger tedarik sirketlerinden elektrik satin aldigi
gorulebilmektedir. Buna gore; serbest tuketici limitini gegen tuketiciler bakimindan
dagitim bolgeleri arasinda onemli farkhliklar bulundugu; bazi bdlgelerde tiketicilerin
serbest tuketici hakkini daha fazla kullandigi gorulurken, bazi bolgelerde tuketicilerin
bu haklarini kullanmayarak dizenlenen tarifeler Gzerinden elektrik almayi tercih ettigi
gorulmektedir. Yine, tuketicilerin diger tedarikgilere gegigleri konusunda da dagitim
bdlgeleri arasinda farkhliklar bulundugu anlasiimaktadir. Buna gore; bazi bdlgelerde
serbest tuketici limitini asan ve s6z konusu haktan faydalanan tuketicilerin buyuk
kisminin gorevli tedarik sirketinde kaldig1 gorultrken; bazi bolgelerde bagimsiz tedarik
sirketleri ve gorevli tedarik sirketlerinin serbest tliketici portfdylerinin goérece daha
dengeli bir sekilde buyudugu gorulmektedir. Grafiklerde dikkati ceken dnemli bir diger
nokta, bazi bolgelerde belirli aylarda gorevli tedarik sirketinin sahip oldugu serbest

tuketici portfdytinde blyuk artislar gerceklestigidir.

Dagitim bdlgeleri arasindaki bu farkliliklari, oncelikle bdlgelerin 6zellestirme
takvimlerindeki farklliklara dayandirmak mumkun olsa da, bu durum, ortaya g¢ikan
tabloyu tek basina aciklayamamaktadir. Serbestlesme slrecinde, goérevli tedarik
sirketlerinin perakende satig piyasasindaki buyume stratejilerinin bu mevcut yapiyi
etkilemesi kaginilmazdir. Dolayisiyla, s6z konusu farkhliklar Gzerinde, gorevli tedarik
sirketlerinin igcinde bulundugu ekonomik butunliklerin elektrik Uretim kapasitesine
sahip olup olmamasi ve toptan satis piyasasinda aktif olup olmamasi gibi hususlarin
da etkili oldugu; Uretim ve toptan satis seviyelerinde faaliyeti bulunan tesebbuslerin,
kendilerine yonelik talebi korumak amaciyla, serbest tuketici limitini asan tuketicileri

portfdylerinde tutmak konusunda daha agresif olabilecekleri degerlendiriimektedir.

2 Dagitim bolgelerine iligkin grafikler, dagitim sirketlerinden talep edilen bilgiler kapsaminda, her bir
dagitim sirketinin hazirladigi veri seti kullanilarak uretilmistir. Bu slrecte, verilerin standart bir bicimde
siniflandirilarak tutulmadigi ve saglikli bir sekilde veri temin edilebilecek merkezi bir veri bankasinin
bulunmadigi gériimuastar. Kullanilan verilerin bittiintyle saghkli olmayabilecedi kabul edilmekle birlikte,
bu kapsamdaki hata pay! g6z ardi edilerek grafiklere iliskin yorumlar yapilacaktir.
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Asagidaki toplulastirimis grafiklerde, ticarethane, sanayi ve mesken grubundaki
tuketicilere iligkin olarak Turkiye genelinde sayag sayilarinda gergeklesen degisimlere

yer verilmektedir.

Grafik 14: Tiirkiye Genelinde Ticarethane, Sanayi ve Mesken Grubundaki Tiiketicilerin Sayag
Dagilimi
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Kaynak: Dagitim Bolgelerinden Gelen Veriler

Yukaridaki grafiklerden, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayri tlzel kisilikler
altinda yurutilmeye baslanmasinin ardindan, serbest tuketici hakkini kullanarak ikili
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anlagsma ile elektrik satin almaya baglayan tuketicilerin neredeyse tamaminin gorevli
tedarik sirketinde kaldigi ve diger tedarik sirketlerine gecgis yapmadigi gorulmektedir.
Bagimsiz tedarik sirketlerinin payi; sanayi grubuna kiyasla ticarethane grubundaki
tuketiciler bakimindan daha fazla olup, meskenlerde ise ihmal edilebilir dizeydedir.
Yine, sanayi ve mesken grubunda serbest tuketici limitinin Uzerinde tuketime sahip
bulunan tuketicilerin dizenlenen tarifelerden elektrik satin almaya ¢ok buyuk oranda

devam ettigi anlagiimaktadir.

Serbest tuketici limitini asan ancak gorece daha dusuk seviyede bir elektrik tliiketimine
sahip olan tuketicilerin, serbest tuketici hakkini kullanmamasi veya gorevli tedarik
sirketiyle ikili anlasma imzalamasi durumu, tiketicilerin karsi karsiya oldugu gecis
maliyetlerinden ve vyerlesik tedarik girketlerinin  piyasadaki konumundan
kaynaklanabilmektedir. Bu hususlar, perakende satis seviyesindeki rekabetin tesisinde

one ¢ikan basliklardir.

Perakende satis piyasasinda rekabetin olusturulmasi surecinde Uzerinde durulmasi
gereken bir diger unsur da nihai tiiketici tarifeleridir. TUrkiye'de halihazirda farkl
musteri gruplarina yonelik olarak alti farkli nihai tuketici tarifesinin bulundugu
gorilmektedir. Bunlar; sanayi'3, ticarethane, mesken, tarimsal sulama, aydinlatma ile
sehit ve gazi yakinlarina yonelik tarifelerdir. Bu tarifelerden, piyasanin rekabetgi
yapisini 6zellikle etkileyenler; sanayi, mesken ve ticarethanelere yonelik tarifeleridir.
Ulusal fiyat egitleme mekanizmasi uygulamasi nedeniyle, ayni abone grubuna giren
musterilerin tim Turkiye’de ayni ulusal fiyat tarifeleri Gzerinden elektrik satin almasini

mumkun kilan bir yapi s6z konusudur.

Ulusal fiyat esitleme mekanizmasi, basta kayip-kagak oranlari olmak Gzere birtakim
maliyet kalemlerindeki farkliliklardan kaynakl bdlgelerarasi fiyat farkhliklarinin ¢capraz
sUibvansiyon yoluyla giderilmesine dayanmaktadir'*. Bu noktada, ulusal tarife

3 Sanayi tarifeleri kendi iginde ikiye ayrilmaktadir: Algak gerilim tarifesi ve yliksek gerilim tarifesi. Buna
gbre, sanayi tarifelerinin kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI) ile biiyiik sanayiciler icin farkli oldugu
gorulmektedir.

4 Ulusal fiyat esitieme mekanizmasi, temel olarak su sekilde islemektedir: Dagitim boélgeleri igin her bir
uygulama doénemi bazinda dagitim tarifeleri, isletme ve yatirim giderleri, verimlilik faktort, hedef kayip-
kacak oranlari, toplam giderlerin sabit-dedisken kisimlari dikkate alinarak vyillik gelir tavanlari
belirlenmektedir. Her bir bdlge icin belirlenen gelir gereksinimi toplanarak tim Ulkedeki toplam gelir
gereksinimi elde edilmekte; daha sonra bu miktar, tlkede dagitiimasi dngérilen toplam elektrik enerijisi
miktarina boélinerek ulusal bir fiyat belilenmektedir. Bu uygulama, bazi bdlgelerde belirlenenden daha
fazla; bazi bdlgelerde ise, belirlenenden daha az gelir elde edilmesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Aradaki fark, ulusal fiyat esitteme mekanizmasi geregi TETAS bunyesinde uzlastiriimakta ve buna goére
bolgeler arasinda gelir Uzerinden gapraz subvansiyon gerceklestirimektedir. Benzer bir ydntem,
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uygulamasinin, kayip-kagak sorununu ¢ozecek ve diger sebeke yatirimlarini tesvik
edecek ek politikalarla desteklenmesi gerektigi; aksi halde, ulusal tarifenin 6zel sektor
sirketlerinin yatirnm yapma gudusunu azaltma yonundeki etkisi nedeniyle bdlgesel
farkliliklara iliskin sorunu derinlestireceg@i yoninde goriisler mevcuttur'®. 6446 sayili

Kanun'da, ulusal tarifenin 2015 yili sonuna kadar devam edecegi dizenlenmistir.

Tarkiye'deki tarifelerin rekabetgi piyasa yapisi bakimindan daha énemli olan yonu ise;
farkli tlketici gruplari icin farkli seviyelerde belirlenen fiyatlarin, piyasanin
serbestlesme siirecini nasil etkiledigidir. ideal bir rekabetci piyasa yapisinda fiyat
tarifelerinin s6z konusu olmayacagi acgik olmakla birlikte, pek ¢ok Ulke tecrubesi
gOstermektedir ki; elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde nihai tuketici tarifeleri,
piyasanin geligsimine ve olgunlasmasina paralel sekilde, varhgini belli bir stre daha
surdirmektedir. Bu noktada, tarifelerin belilenme metodolojisi, toptan satis
piyasasinda olusan maliyetlerle ne derece iligkili oldugu ve piyasaya ne mesaj verdigi
gibi konular, serbestlesme surecinde toptan satis ve perakende satis seviyesindeki

rekabetin gelisimini dogrudan etkileyen kilit hususlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Asagidaki grafikte, mesken, ticarethane ve sanayi tlketici gruplarinda 2009 yilindan
itibaren uygulanmakta olan tek zamanli fiyat tarifelerinde yer alan enerji bedelleri ve
Ocak 2012'den itibaren Giin Oncesi Piyasasi’nda ortaya c¢ikan aylik ortalama piyasa

takas fiyatlari (PTF) yer almaktadir.

perakende satig tarifeleri icin de uygulanmaktadir. Bdylelikle, dagitim ve gérevli tedarik sirketlerinin
gelirlerinin boélgeler arasinda gapraz sibvansiyonu sayesinde, ayni abone grubu igerisinde bulunan tim
tiketicilerin ayni fiyattan elektrik temin etmeleri saglanmaktadir.

15 CAMADAN, E. ve A.R. DINC (2012), “Ulusal Elektrik Tarifesi: Tamam mi Devam mi?”, Enerji Piyasasi
Biilteni, Subat 2012.
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Grafik 15: Tek Zamanl Fiyat Tarifelerinde Yer Alan Enerji Bedelleri ve 3 Aylik Ortalama Piyasa
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Kaynak: TEIAS

Yukarida yer alan grafikte ortaya cikan durumla ilgili dederlendirme yapmaya
ge¢meden 6nce, PTF’nin, gesitli gecgis donemlerinin ardindan Aralik 2011 tarihinde son
halini aldigini ve gercek anlamda fiyat sinyali olarak kabul edilmesi noktasinda halen
bir gecis doneminin s6z konusu olabilecedini belirtmek gerekir. Buna ek olarak, fiyat
tarifelerine esas teskil eden elektrigin EUAS’tan ve TETAS tan alindi§i; bu ¢ercevede,
tarifelerde olusan fiyatin Yi-YID kapsamindaki santrallerden alinan elektrigin
maliyetinin diger kamu santrallerinden elde edilen elektrigin maliyetiyle pacallanmasi
sonucu elde edildigi ve ayrica, PTF’nin olusumunda kamu santrallerinin halen énemli

bir etkisinin bulundugu hususlari dikkate alinmalidir.

Grafik 15’e bakildiginda 6ncelikle, nihai tlketici tarifelerinin toptan satis piyasasinda
olusan PTF’den bagimsiz seyrettigi ve PTF'de yasanan mevsimsel degisikliklerden
etkilenmedigi gorulmektedir. Ayrica, pek ¢ok Ulke 6rneginde oldugu gibi, sanayinin ve
istihdamin desteklenmesine yonelik politikalarin bir pargasi olarak, sanayi tuketicilerine
iliskin tarifelerin, diger tlketici gruplarina kiyasla disik seviyede oldugu goriimektedir.
Ticarethane tarifelerinin de 2012 yilina kadar mesken tarifelerine gore dusuk bir
seviyede seyrettigi; 2012 yilindan itibaren ise, mesken tarifeleriyle ayni seviyeye
cikarildigr anlagiimaktadir. Mevcut fiyat tarifelerinin bir sonucu olarak, serbest tuketici
limitinin dismesiyle birlikte, daha dusuk elektrik tiketimine sahip olmalarina ragmen
ticarethane musterilerine ydnelik daha yogun bir rekabetin s6z konusu oldugu
goOrulmektedir. Nitekim, bu durum, sanayi, ticarethane ve mesken gruplarinin elektrik

temin kaynaklarina gore dagiiminin gosterildigi asagidaki grafikte de gortulmektedir.
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Grafik 16: Sanayi, Ticarethane ve Mesken Gruplarinin Elektrik Temin Kaynaklarina Gére Dagilimi
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Kaynak: Dagitim Sirketleri

Grafikten, sanayi tuketicilerinin yaridan fazlasinin dizenlenen tarifeden elektrik aldigi;
buna karsilik, elektrik tuketim Olgeginin ¢cok daha kuguk olmasi nedeniyle sanayiyi
geriden takip etmesi gerektigi dusunulen ticarethane tuketicilerinin 6nemli oranda

serbest piyasadan elektrik temin ettigi gorulmektedir.

Serbestlesme sulrecini yasamis Ulkelerde éncelikle blytk tiketicilerden baslayan bir
rekabete acilma sureci yasanmis olmakla birlikte, serbestlesme ve 6zellestirmenin
eszamanl olarak uygulandigi Tuarkiye tecribesinde ticarethanelerden baslayan bir
rekabetci yapi ortaya cikmistir. Ulkemizde diizenlemeye tabi tarifelerin yapisinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan bu durum, tarifelerin serbestlesme strecindeki roli ve
etkisini ortaya koymaktadir. Ulusal fiyat esitleme mekanizmasinin 2016 yilinda
sonlandirilacagi ve serbest tuketici limitinin sifira indirilecegi yoninde beklentiler
bulunmakla birlikte, 6446 sayill Kanun kapsaminda son kaynak tedarigi konusunda
yapilan dizenlemeler ile nihai tiketicilere yonelik fiyat dizenlemeleri hususunda nasil
bir yol izleneceginin, serbestlesme surecinin basarisinda buyik dnem tagimaya devam

edecegini sOylemek mumkunddr.

Tarifelere iliskin degerlendirmelere dénulecek olursa; tek zamanl tarifelerin yaninda,
her tlketici grubu igin farkli olmak Gzere, (¢ zamanh tarifelerin de uygulanmakta oldugu
g6riilmektedir. Ug zamanl tarife kapsaminda, tiiketilen elektrigin bedeli; 22:00 ile 06:00
saatleri arasinda gece tarifesi, 06:00 ile 17:00 saatleri arasinda gunduz tarifesi, 17:00
ile 22:00 saatleri arasinda ise puant tarifesi ile ayri ayri belirlenmektedir. Asagida, 2014
yihinin ilk geyreginde uygulanan Ug¢ zamanl tarife kapsaminda mesken, ticarethane ve
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sanayi tluketicilerine uygulanan U¢ zamanl tarife ve ayni dénemde ilgili saatlerde

ortaya ¢ikan ortalama PTF yer almaktadir.

Grafik17: 2014’iin ilk Geyreginde Uygulanan Ug Zamanh Tarifeler (TL/IMWh ) ve Saatlik Ortalama
Piyasa Takas Fiyati
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Kaynak: TEIAS

Grafikten de goruldugu Uzere, uygulanmakta olan tarifelerde toptan satis piyasasinda
ortaya ¢ikan fiyatlarin yansitiimasindan ¢ok, puant saatlerdeki tiketimin azaltiimasi ve
talebin gece saatlerine kaydiriimasi amaci 6n plandadir. Grafikten yapilabilecek bir
diger cikarim; tarifede yer alan gece, gundiz ve puant saat araliklarinin yeniden
belirlenmesi ihtiyacinin s6z konusu olabilecedidir. Daha 6nce yer verilen Grafik 7'de
de goruldugu uzere, 2013 yilinin dort ayinda saat 12:00, dort ayinda saat 15:00 ve dort
ayinda da saat 18:00 puant olmustur. Gece, ginduz ve puant saat araliklarinin yeniden
tartismaya agilmasina iligkin ihtiyag, 2013 yilinin tamami dikkate alinarak hazirlanan
ve saat bazinda ortalama PTF’nin yer aldi§i asagidaki grafikte daha net ortaya

cikmaktadir.

Grafik 18: 2013 Yili Saat Bazinda Ortalama Piyasa Takas Fiyatlari
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Kaynak: EPDK
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Turkiye elektrik piyasasinin serbestlesme surecinin gerek mevzuat gerekse piyasa
yapisi bakimindan geligsiminin ve mevcut durumunun ele alindigi bu bélumuan ardindan,
toptan satig piyasasi ve perakende satis piyasasina iliskin konular ayri bolimler

halinde asagida ele alinacaktir.

41/133



2, TOPTAN SATIS SEVIYESINDE REKABET

6446 sayili Kanun’da yer alan tanimiyla “toptan satis”, elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitesinin yeniden satilmak Uzere satisini ifade etmektedir. Bu ¢ergevede, Uretim
kapasitesine sahip olan Uretici sirketler ile tiketim portfdytine sahip olan (basta gorevli
tedarik sirketleri olmak Uzere) tedarik sirketleri, toptan satis piyasasinda akla ilk gelen
piyasa katihmcilaridir. Bunun yaninda, Uretim ya da perakende satis faaliyeti
bulunmamakla birlikte, elektrigin alim-satimi faaliyetlerinde bulunan ve bir anlamda
diger piyasa katilimcilarina risklerini ydonetme imkani saglayan finansal trlnler sunan
oyuncular da piyasa katilimcisi olarak kabul edilmektedir. Talep tarafinin katilminin
saglanmasiyla birlikte piyasa katilimcilarinin arasina tiketicilerin de eklenmesi

mumkuin olmaktadir.

Toptan satis piyasalari, nihai tuketicilere satis yapan tedarik sirketlerinin elektrik temin
ettikleri piyasalardir. Bu yonuyle ele alindiginda, nihai tlketicilere satis yapan tedarik
sirketlerinin maliyetlerini belirleyen toptan satis piyasalarinda rekabetci yapinin tesisi,
her seyden once tuketicinin ¢ikarlarinin korunabilmesi icin gerekli bir unsur olarak
ortaya gikmaktadir. Ancak, rekabetgci bir toptan satis piyasasinin gerekliligi, tuketici

ctkarlarinin korunmasiyla sinirli degildir.

Serbestlesme surecinde dikey ayrigtirma ile birlikte ortaya g¢ikan sorunlardan biri
elektrik Uretimi, ticareti ve satigi ile ugrasan tesebbulslerin ve ayrica tuketicilerin
kargilastigi risklerin gesitlenmesi ve bu risklerin yonetiimesinin daha zor bir hale
gelmesidir. lyi isleyen bir toptan satig piyasasi, s6z konusu risklerin daha etkin sekilde
yonetilebilmesi icin gerekli olan kilit unsurlardan biridir. lyi isleyen rekabetci bir elektrik

toptan satig piyasasinin;

- Piyasaya yeni girmek isteyen ve dikey butunlesik yapida olmayan uretim ve
tedarik sirketleri icin giris engellerini azaltici etkisinden dolayi, Uretim ve
perakende satis piyasalarinda rekabeti artirici bir etkiye sahip olmasi,

- Yeni yatinmlar icin ne zaman, hangi teknoloji ya da yakit turu ile yatirm
yapilmasi gerektigine iligkin sinyaller vererek yeni yatirimlarin tesvikine ve arz

guvenligine katki saglamasi,
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- Hangi donemlerde bakim yapilacagina iliskin olarak ureticilere ve hangi
donemlerde tuketimin dusurulmesi gerektigi konusunda tlketicilere verdigi
sinyallerle operasyonel etkinligi artirmasi,

- Tedarikgilere ve Ureticilere, portfoylerini optimize edebilecekleri etkin bir risk
yonetimi yapma imkani saglamasi,

- lletim altyapisinin gelistirilmesi ve etkin kullanimi igin sinyaller vermesi

gibi faydalari bulunmaktadir’®.

Yukarida siralanan faydalarin elde edilebilmesi icin, toptan satis piyasalarinin ytksek
bir likiditeye sahip olmasi gerekmektedir. Likit piyasa, alim ve satimlarin hizli ve kolay
bir sekilde yapilabildigi ve ayrica, ylksek hacimde Urlnun piyasa fiyatinda kayda deger
bir degisiklige yol agmadan alinip satilabildigi bir piyasadir. Bu nedenle, toptan satig
piyasasinin dusuk likiditeye sahip olmasi, 6zellikle dikey butunlesik yapida olmayan
ureticiler ve tedarikgiler igin piyasaya giris engeli olusturmakta, yatirrm kararlarini ve

piyasa katilimcilarinin risk yonetimlerini zorlastirabilmektedir.

Yuksek likiditenin s6z konusu oldugu, iyi isleyen bir toptan satis piyasasinin tesisi igin
cok sayida alicinin ve saticinin bulunmasinin otesinde; piyasa katilimcilarinin, fiyatlari
tek basina belirleyecek ya da etkileyecek pazar gucune sahip olmamasi hususu buyuk
onem tagsimaktadir. Bu sebeplerden oturu, Turkiye elektrik piyasasinin serbestlesme
surecinde etkin bir toptan satis piyasasi olusturulmasi asamasinda; tesebbuslerin
pazar gucunu tek tarafli olarak kotliye kullanmalarindan kaynaklanan sorunlarin hizli
ve etkin bir sekilde tespit edilmesi, pazar gucuniU azaltici (market power mitigation)
mekanizmalarin tasarlanmasi, ilgili kurumlarin ve piyasa katilimcilarinin spot piyasaya
asirt derecede odaklanmasindan kacginiimasi, etkin bir risk yonetimine imkan
verilmesinin saglanmasi ve yine pazar gucl problemini azaltmaya yonelik olarak
tuketicilerin fiyat degisikliklerine tepki vermesini saglayacak sekilde talep tarafinin
katihminin hayata gecirilmesi hususlari 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede, pazar
glcd, dikey bltiinlesme ve dikey iligkiler, piyasanin izlenmesi, seffaflik ve talep tarafi

katilimi konular agagida ele alinacaktir.

6 European Commission, Competition DG (2007), “Sector Inquiry under Art 17 Regulation 1/2003 on
the Gas and Electricity Markets, Final Report”, 10 January 2007
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21. PAzZARGUCU

2.1.1. Serbestlesme Surecinde Pazar Gucu Problemi

Rekabet hukuku uygulamalarinda “hakim durum” tespitinde kullanilan baslica
Ol¢lUtlerden biri “pazar glcu’nln seviyesidir. Farkli tanimlamalar olmakla birlikte, en
genel ifadeyle pazar gucu; bir ya da birden ¢ok tesebbilstin, fiyatlar rekabetci fiyat
seviyesinin Uzerine ¢ikararak kar edebilme kapasitesi seklinde tanimlanabilmektedir.
Elektrik piyasalari, diger piyasalarla kiyaslandiginda, tesebbuslerin pazar glcunu tek
tarafli olarak koétlye kullanmalarina gok elverisli olmalariyla dikkat ¢ekmektedir. Bu

durumun baslica sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:

+ Elektrigin arz ve talebinin sistemde her an esit olmasi gerekliliginin bulunmasi,
sebekenin bir boluminde dahi arzin talebi kargilayamamasi durumunun
kesintileri beraberinde getirecek olmasi gibi durumlar, tesebbuslerin pazar

guglerini kullanmalarini kolaylastirmaktadir.

» Pazar gucunun koétuye kullaniimasini kolaylastiran bir bagka 6zellik ise, toptan
satis fiyatlari ile nihai tuketici fiyatlari arasindaki iliskisizliktir. Serbestlesme
oncesinde ve suresince nihai tuketicilerin elektrigi sabit bir fiyattan aliyor olmasi,
fiyatlarin saatlik olarak degisken bir yapiya sahip oldugu toptan satis

piyasasinda olusan fiyatlara karsi tlketicilerin talep esnekligini yok etmektedir.

Tek tarafli pazar gucu kullanimina elverisli olmasinin yaninda, elektrigin homojen bir
aruin olmasi, seffaflik ve bilgi akisi seviyesinin diger piyasalara gore yuksekligi, maliyet
yapilarinin benzerligi, yuksek giris engellerinin s6z konusu olmasi ve talebin esnek
olmamasi gibi hususlar, elektrik piyasalarini, tesebbusler arasi koordinasyon, uyumiu
eylem ve birlikte hakim durum problemlerinin ortaya ¢ikmasi riskine daha agik hale

getirmektedir.

Pazarin yapisi itibariyla pazar glcunun c¢ok cgesitli sekillerde koétliye kullaniimasi
muUmkuin olmakla birlikte, elektrik Greticilerinin 6zellikle fiyat seviyesini etkilemeye
yonelik fiziksel ya da ekonomik/finansal kapasite tutma (Capacity Witholding)
stratejisiyle ya da dogrudan fiyat yUkseltme stratejisiyle pazar gucinu koétuye
kullanmalarinin  s6z konusu oldugu goérulmektedir. Pazar gucunin kotlye
kullaniimasinin baslica iki sakincasi bulunmaktadir. Oncelikle, kisa siireli de olsa
kapasitenin tutulmasi, sebep olacagi arz sikintisi nedeniyle sistemin guvenli ve etkin

calismasinda sorun yaratabilmektedir. Buna ilaveten, toptan satis piyasasinda olusan
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fiyat sinyallerinin pazar guici sebebiyle bozulmasi, saglikli yatirrm kararlari veriimesini
engelleyebilecek ve uzun vadede iyi isleyen rekabetgi bir piyasanin tesisi hedefine
zarar verebilecektir. Ote yandan, pazar giicii problemini diizeltmeye yonelik olarak
yapilacak mudahalelerin daha buyuk etkinsizlige yol agma ihtimali sz konusudur. Bu
durum, pazar gucunun kotuye kullaniimasi eyleminin gegcmige donuk olarak tespit
edilmesinin yeterli olmadigini, gelecege donluk potansiyel pazar gicu problemlerinin

de zamaninda tespit edilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Elektrik Gretiminde farkh yakit tlrlerinin ve farkh teknolojilerin kullaniimasinin
neticesinde, farkli santral turlerinin Gretim maliyet yapilar da farklilagsmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak, fiyat seviyesinin kisa ddnem marjinal maliyetlere (dolayisiyla,
agirhikh olarak degisken maliyetlere) goére olusmasini saglamak Uzere tasarlanmis olan
organize spot piyasalarda, nukleer santraller ve komur santralleri gibi yuksek yatirim
maliyetine ve dusuk degisken maliyetlere sahip olan santral turlerinin baz yukte
calistiklar gorulmektedir. Degisken maliyeti yuksek olmakla birlikte isletim esnekligine
sahip olan santrallerin ise, tuketim seviyesinin yukseldigi zaman dilimi olan puant yukte
devreye girmesi s0z konusu olmaktadir. Bu nedenle, homojen bir Urln olan elektrigin
arzinda gunun farkh saatlerinde farkli pazar kosullari ve fiyat seviyeleri s6z konusu
olabilmektedir. Elektrik piyasalarinin bu yapisi, “ilgili Grin pazan” ve “ilgili cografi pazar”
tanimlarina dayanilarak pazar gucu degerlendirmesinin yapildigi diger piyasalardan
farkl olarak, “zamana dayal pazar tanimi”’ni (temporal market definition) pazar gucu

tespitinde onemli hale getirmektedir.

Elektrik Uretimine iligkin rekabetci yapiyi belirleyen bir bagka unsur da iletim hatlari ve
iletim kapasiteleridir. iletim hatlarinda kisit olmasi halinde, piyasa olarak diger
bdlgelerden izole bir yapi sergileyen belirli bolgelerin ayri birer cografi pazar olarak

tanimlanmasi s6z konusu olabilecektir!”.

Serbestlesme surecinin baslangicinda, Uretim asamasinda pazar guclu problemi 6n
plandayken; likit toptan satig piyasasinin tesisine iligkin adimlarin atiimaya
baglamasiyla birlikte elektrigin ticaretinde de pazar gucu problemi onemli hale
gelmektedir. Ticaretin fiziksel teslimattan bir giin énce gergeklestigi Gin Oncesi
Piyasasi ile teslimattan ¢ok daha once gerceklestigi ikili anlagmalar piyasasinin

7 Rekabet hukuku uygulamalari kapsaminda elektrik piyasalarinda pazar giicti konusuna iliskin bkz.
YUCEL, C. O. (2011), Elektrik Uretiminde Hakim Durum Tespiti, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezi,
Ankara.
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etkilesimi, toptan satis piyasasinin basarisini etkileyen en buyuk unsurdur. Rekabetgi
bir spot piyasada olusan referans fiyatlar, ikili anlagmalar piyasasinin da disiplin altina
alinmasini saglamasi bakimindan énemlidir. Ancak, burada tek tarafli degil, karsilikli
bir etkilesimin oldugu, ikili anlagsmalar piyasasinda olusan fiyatlarin da gelecege dénuk
spot fiyatlarin ne olacagina iligkin beklentileri etkileyebildigi unutulmamalidir. Bu
nedenle, toptan satis piyasasinin tesisi suUrecinde sadece spot piyasaya
odaklaniimasinin yeterli olmadigi; spot piyasanin ve ikili anlagsmalar piyasasinin
birbirini destekleyecek sekilde gelisiminin saglanmasi ve bu sureci olumsuz
etkileyecek pazar gucu probleminin her iki piyasada da hassas bir sekilde tespit

edilerek ¢ozulmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

2.1.2. Turkiye Elektrik Piyasalarinda Pazar Giicli Problemi

Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde pazar gucu problemine karsi
alinmig olan onlemlerin iginde en dikkat ¢ekeni, 4628 sayili Kanun ve 6446 sayili
Kanun kapsaminda piyasada faaliyet gdsteren tesebbuslere getirilen pazar payi
esikleridir. 6446 sayili Kanun'da tedarik sirketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi
miktarinin ve nihai tuketiciye satigini gerceklestirecegi elektrik enerjisi miktarinin bir
onceki yil tuketilen elektrik enerjisi miktarinin %20’sini gegemeyecegi; bunun yaninda,
herhangi bir tesebbusun kontrol ettigi Uretim sirketleri ile Uretece@i toplam elektrik
enerjisi miktarinin da bir 6énceki yil TlUrkiye toplam elektrik Gretim miktarinin %20’sini
gecemeyecedi yoniunde kisitlamalar yer almaktadir. Serbest piyasa mekanizmasi
cercevesinde tesebbuslere bu sekilde pazar payi ya da kapasite sinirlamasi getirilmesi
tercih edilen bir yontem olmamakla birlikte, 6zellikle 6zellegtirmeler yoluyla elektrik
piyasalarinin tasariminin olusturuldugu asamada bu tur esikler ile pazar gucu

problemine karsi 6nlem alinmasinin yerinde bir yaklagim oldugu degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, piyasaya iliskin dizenlemelerde bu tir esiklerle pazar gucu
problemlerine karsi ex-ante onlemler alinmasi 6nemli ve gerekli olmakla birlikte,
yetersiz kalabilmektedir. Daha once de belirtildigi Uzere, elektrik piyasasinin kendine
0zgu niteliklerinden 6tard, talebin degisken yapisina da bagl olarak farkli durumlarda
ve kosullarda daha dar zamansal ya da cografi pazar tanimlamalarinin s6z konusu
olabilecegi gorulmektedir. Diger piyasalarda pazar gucune yonelik degerlendirmelerde
pazar payl, Lerner endeksi, HHI endeksi, CR4 endeksi gibi Olgcumler yeterli
gorulmekteyken, elektrik piyasalarinda bir tegsebbisin Uretim seviyesini degistirmesi

ile olugsacak etkilerin dlglimi icin Kilit Uretici Endeksi, Artik Arz Endeksi gibi 6lgim
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tekniklerinin kullaniimasi gerekebilmektedir. Depolama sorunu ve kisa donemli talebin
esnek olmayisi gibi 6zelliklerin bir sonucu olarak, kiguk oOlg¢ekli bir tesebbusin dahi
kapasite ve iletim kisitlari nedeniyle belli bir talep seviyesinde ya da bolgesel pazarda
pazar gucune sahip olmasi mumkun olabilmektedir. Bu nedenle, sektorel
duzenlemeler kapsaminda getirilen statik nitelikteki esiklerin, serbestlesme surecinde

pazar gucu sorununu gozmekte tek basina yeterli olmayacagi gortulmektedir.

Birlesme ve devralmalarin kontrolt kapsaminda Rekabet Kurumuna da pazar gicunun
engellenmesi konusunda rol dusmektedir. 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda piyasada hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumu
gUglendirmeye yonelik birlesme ve devralmalar yasaklanmigstir. Bu kapsamda,
Ozellestirme yoluyla gerceklesen devralma islemlerinde Rekabet Kurumunun gerekli
gorulmesi halinde daha dar pazar tanimlarini da dikkate alarak piyasanin tamaminda
ya da bir béluminde hakim durum olugsmasini engellemesi, serbestlesme slrecinin
basarisi i¢in buyuk 6nem tagimaktadir. Kamunun elindeki Uretim santrallerinin bayuk
portféyler yerine santral bazinda 6zellestirildigi dikkate alindiginda, Turkiye elektrik
piyasalarinin serbestlestiriimesi surecinde pazar gucu probleminin diger Ulke
tecribelerine gore daha az sikintili bir konu olacagi ileri surulebilir. Bununla birlikte,
sektorel duzenlemelere ve ozellestirme islemlerinin Rekabet Kurumu denetimine tabi
olmasina ragmen, serbestlesme surecinde mevcut durum ve gelecege donuk olarak
pazar gucu problemi kapsaminda dikkat edilmesi gereken iki husus bulundugu

dusunulmektedir:

o Ozellestirmelerle birlikte Uretim faaliyetlerinde kamu agirlikli bir yapidan 6zel

sektor agirlikh bir yapiya gegis agsamasinda olunmasi,
o lletim kapasitesi ve kisit sorunu.

Asagida bu iki husus ayri ayri ele alinacaktir.

a. Ozellestirme Siireci ve Pazar Giicii

Elektrik piyasalarinin dikey butlnlesik tekel yapidan rekabet¢i yapiya gegcmesi ile
birlikte gerceklesen serbestlesme sureci, ayni zamanda kamunun kontrolinde
gerceklesen faaliyetlerin rekabetci piyasa modeline dayali piyasa mekanizmasinda yer
alan 6zel sektor sirketlerine birakilmasini da beraberinde getirmektedir. Rekabetgi

piyasa modeli, kendi g¢ikarlarint korumak amacindaki tuketicilerin ve Kkarlarini
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engoklamak amacindaki tesebbuslerin fayda-maliyet analizleri yaparak rasyonel

kararlar veren ekonomik birimler oldugu kabuliune dayanmaktadir.

Bu noktada, kamu tesebbusleri ve 0zel sektor tesebbuslerinin rasyonel karar verme
noktasinda farklilagmalari hususu, serbestlesme surecinde dikkate alinmasi gereken
onemli hususlardan biri haline gelmektedir. Rekabetgi bir piyasa yapisinda faaliyet
gOsteren 6zel sektdr tesebbuslerinin etkinligi saglayarak karlarini engoklama hedefi 6n
plandayken, kamu tesebbuslerinde kar engoklamak yerine farkli hedefler s6z konusu
olabilmekte; bunun sonucu olarak da, daha duguk maliyet ve daha yuksek etkinlik
seviyesi gibi hedefler geri planda kalabilmektedir. Bu farkhliklara, kamu ve 6zel sektor
tesebbulsleri bakimindan hissedarlar ile sirket yonetimi arasindaki asil-vekil (principle-
agent) iligskisinin farkh olugsu da eklendiginde, etkinligi artirma ve dolayisiyla pazar
gucund fiyatlari ylkseltme yontnde kullanma kapasitesi ve istegi bakimindan kamu ve
0zel sektor tesebbusleri arasindaki fark daha da artmaktadir. Bu nedenle, ayni sayida
ve ayni kapasitede tesebbuslerin yer aldigi iki ayri pazarda, pazardaki tesebbuslerin
sahipliginde kamu ve 6zel sektdrin hangi agirlikta olduguna goére farkli piyasa
sonuglarina ulasilacagi gortimektedir'®. Nitekim, (lke tecriibelerinin ¢ogunda
serbestlesme surecinin  en Onemli adimini  Ozellestirme uygulamalarinin
olusturmasinin baslica sebebi, kamu tesebbusleri ile 6zel sektdr tesebbuslerinin

davranis amag ve bigimleri arasindaki bu farkhliklardir.

Ozellestirmelerin serbestlesme siirecinde ne kadar gerekli ve ne kadar yeterli oldugu
tartismasini bir kenara birakarak, bu surecin pazar gucu problemine yansimasina
donulecek olursa; Ozellestirmeler ile birlikte, kamunun h&kim durumda oldugu bir
piyasa yapisindan 0zel sektorin hakim durumda oldugu bir piyasa yapisina gegisin
s6z konusu olmasi, gerek sektorel duzenlemelerde gerekse rekabet hukuku
kapsaminda pazar gucuni tespit etmeye ve onlemeye yodnelik kullanilan araglari
yetersiz hale getirebilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, elektrik piyasalarinda
pazar gucu tespitinde pazar paylari, HHI endeksi ya da benzeri statik ve yapisal
degerlendirmeler ¢ogu zaman yetersiz kalmakta; bu nedenle, tesebbuslerin
davraniglarinin mercek altina alinarak, kapasite tutma stratejilerinin analizi, fiyat-
maliyet analizi (Lerner Endeks) gibi ex-post yaklasimlarla pazar gucl tespiti daha

onemli hale gelebilmektedir. Bu noktada, kar engoklamasindan ¢ok, sistem guvenligi,

8 Wolak, F. A. (2003), Designing Competitive Wholasale Markets for Latin American Countries, CNE,
ispanya.

48/133



arz guvenligi ve benzeri misyonlari daha agir basan kamu tesebbuslerinin agirlikta
oldugu bir piyasa yapisinda, 6zellestirmeye konu olan santrallere yonelik pazar gucu
degerlendirmeleri yaniltici olabilecektir. Baska bir ifadeyle, gecmiste kamu
tesebbuslerinin hakimiyetinde olan piyasa yapisinda ortaya ¢gikmayan pazar gucu
problemlerinin, 06zellestirmelerin ardindan rekabetin yeterince tesis edilemedigi
alanlarda ortaya g¢ikmasi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle, serbestlesme
surecinde Ozellestirmeler ile birlikte piyasa oyuncusu olarak rolu azalan devletin,
Ozellestirmelerin ardindan baslayan surecte 6nem vermesi gereken konu, potansiyel
pazar gucu problemlerini ortaya ¢ikmadan ya da buyumeden tespit etmek ve pazar
glcund azaltici mekanizmalari hayata gecgirmek konusundaki etkinligini artirmak
olmalidir. Bu suregte, ileride ayri bir bolum olarak ele alinacak olan ‘piyasanin

izlenmesi’ konusu Kilit bir 6neme sahip olmaktadir.

b. iletim Altyapisi ve Pazar Giicii

Elektrik piyasalarinda iletim sebekesinin fonksiyonu, elektrigin uretildigi yerden
tuketildigi noktaya nakli ile sinirli olmayip, Ureticiler arasindaki rekabetin seviyesini
belirleyen bir piyasa fonksiyonunu da igermektedir. Piyasanin etkinligi, iletim
sebekesinin piyasa fonksiyonunun ne kadar iyi tasarlandigi ve isletildigiyle yakindan
ilgilidir. Ozellikle iletim kisitlarindan kaynaklanan bélgesel pazar giicii problemi,

serbestlesme surecinde hassas olunmasi gereken hususlarin baginda gelmektedir.

lletim kisitlariyla iligkili bir pazar glicii problemi olup olmadigina yénelik analizde, ilgili
tesebblsin kisit bdlgesinde fiyatlari etkileme glcu olup olmadigi, kapasite tutma
stratejisiyle bolgesel kisita yol agma gucune sahip olup olmadigi, kisit sdresinin
kapasite tutma stratejisi uygulayan tesebbusun yeterince kar elde edebilecegi kadar
uzun olup olmadigi gibi hususlar dikkate alinmaktadir. Bu hususlar, 6zellikle rekabet
hukuku uygulamalari bakimindan, gerek ilgili cografi pazarin tanimi, gerekse asiri fiyat
uygulamasiyla hakim durumun kotuye kullanihp  kullanilmadigina iligkin
degerlendirmelerde tartismali alanlar birakabilmektedir.

Nitekim, iletim kisitlari sebebiyle hakim durumun kétuye kullaniimasina iligkin olarak
farkh Glkelerde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, 2004 yilinda ispanya
Rekabet Otoritesi, kisit probleminin yagsandigi bir donemde dort uUreticinin U¢ gun

boyunca asir fiyat uygulamak suretiyle her bir Ureticinin hakim durumunu koétiye
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kullandigi sonucuna ulasmis ve her bir tesebblise 0.9 milyon Euro ceza kesmigtir
(Empresas Electricas, 552/02, 07.07.2004).

Danimarka Rekabet Otoritesi ise 30.11.2005 tarihinde verdigi kararda Elsam A/S’nin
asin fiyat uyguladigina karar verirken, Ispanya rekabet otoritesinin
degerlendirmelerinden farkh olarak, 01.07.2003 ile 31.12.2004 tarihleri arasindaki
dénemi incelemis ve Elsam A/S’nin 900 saat boyunca asiri fiyat uyguladidi tespitinde
bulunmustur. Danimarka rekabet otoritesi, kararinda Elsam A/S’ye 3 yil boyunca tavan
fiyat getiriimesini bir kosul olarak koymussa da, Danimarka Temyiz Mahkemesi,
gegmise donuk degerlendirmelere katilmakla birlikte, rekabet otoritesinin tavan fiyat
uygulanmasi kosulunu koyarken bu uygulamanin gelecege donuk etkilerini yeterince

analiz etmedigini belirterek s6z konusu karari iptal etmigtir.

Esas itibariyla, kisitlardan kaynaklanan yuksek fiyat seviyesinin ayni zamanda yeni
yatirimlar icin sinyal niteligi tagsidigi da dikkate alindiginda, gerek rekabet hukuku
uygulamalari, gerekse diger duzenlemelerle elektrik piyasalarinda iletim kisitlarindan
kaynaklanan pazar gucu probleminin azaltimasina iligkin yapilacak mudahaleler
oldukga zor bir alan haline gelmektedir. Bu mudahalelerde, pazar gucu kullaniminin
piyasanin isleyisine zarar vermesini engelleme hedefi ile kisit durumlarinda piyasa
mekanizmasinin dogru islemesinin sonucu olusan fiyat seviyelerinin yatirnmciya dogru
sinyaller vermesinin saglanmasi arasinda bir denge kurulmasi 6nem kazanmaktadir.
Bu nedenle, bolgesel pazar gucunu azaltmaya yonelik mudahalelerde esasli ve kalici
pazar gucu problemleri hedef alinmali; piyasayi ideal tam rekabetgi seviyeye getirme

gudusuyle asirt mudahalelerde bulunmaktan kaginiimalidir.

iletim kisiti probleminden kaynakli bolgesel pazar giicli probleminin giderilmesi
noktasinda, pazar gucunu azaltici mudahalelerden daha onemli olan husus, kisit
bolgesinde yeni uretim kapasitesi tesisi ya da iletim kapasitesini artirmaya yonelik
yatirmlardir. Bu noktada, kisit bodlgesine yapilacak Uretim kapasitesi yatirimlari
acisindan dogru fiyat sinyallerinin yatirrmci tarafindan algilanmasini saglayacak olan

seffaflik konusu kilit 5Gneme sahiptir ki, bu konuya ileride ayri bir bélimde deginilecektir.

Kisit probleminin giderilmesi igin diger énemli adim ise, TEIAS tarafindan iletim
altyapisina yapilacak olan yatirimlarin tretim ve tiketim miktarlarindaki gelismeleri de

dikkate alarak zamaninda ve etkin bir sekilde gergeklestiriimesidir. Asagida, 2002
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yilindan 2012 yilina kadar gegen slregte Uretim kurulu glcu ile trafo kapasitesindeki

artislar goérulmektedir.

Grafik 19: 2002- 2012 Yillar1 Arasi Donemde Uretim Kurulu Giicii Ve Trafo Kapasitesi
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Kaynak: TEIAS

Grafikten, Turkiye elektrik Uretimi kurulu gucu ile iletim altyapisinin kapasitesinin
benzer oranlarda bir artisa sahip oldugu anlasiimaktadir. Uretim dzellestirmelerine
iliskin Rekabet Kurulu kararlarinda bugtine kadar ilgili cografi pazarin Turkiye’den daha
dar bir sekilde tanimlandigi bir karar bulunmamaktadir'®. Bununla birlikte, kurulu giig
kapasitesindeki artiga bagli olarak iletim altyapisina gerekli yatirnmlarin zamaninda
yapildigi ve bu nedenle, mevcut durumda serbestlesme slrecinde dikkate alinmasi
gereken bir kisit problemi olmadigi yonunde bir degerlendirme yapmak dogru
olmayabilecektir. Konuya iliskin ayrintili degerlendirme yapmak igin, kisitlarin bolgesel
dagiliminin ve ayrica kisit talimatlarinin 6zellikle Uretim 6zellestirmeleriyle birlikte nasil

bir gelisim sergilediginin ele alinmasi yerinde olacaktir.

iletim altyapisina iligkin kisit problemi konusunda bélgesel bir degerlendirme yapmak
uzere, Dengeleme Gulg¢ Piyasasi’nda “1 kodlu yuk alma” talimatlarinin aylar bazinda

yuk tevzi bolgelerine gore dagilimi asagidaki grafikte yer almaktadir.

19 Uretim 6zellestirmeleri siirecinde Rekabet Kurulu tarafindan bugiine kadar verilen kararlarda, iletim
kisitindan yola c¢ikilarak bélgesel bir cografi pazar tanimi yapilmamis olmakla birlikte, Hamitabat
Ozellestirmesine iliskin suregte, Trakya bolgesini piyasanin geri kalan kismina baglayan iletim hatlarinin
kapasitesinin ve bu bdlgedeki uretim-tiketim rakamlarinin, gerek ilgili cografi pazar, gerekse piyasadaki
ekonomik parametreleri belirleme gucl ve dolayisiyla hakim durum tespiti bakimindan incelenmesi
gerektigi belirtiimistir. Nihai devir kararinda yapilan degerlendirmede; Trakya bolgesinde oOzellikle
yuksek talep dénemlerinde iletim hatlarinda bazi kisitlar yasanabildigi; ancak, mevcut durum itibariyla
bu hususun bdlgedeki pazar glicu agisindan ciddi bir tehlike olusturmadigi, buna ek olarak, bélgeye
yonelik Uretim ve iletim hatti yatinmlarinin yakin dénem icinde elektrik arzini ciddi bicimde artiracagi
beklentilerine yer verilmistir. Bu degerlendirmelerin yaninda, muhtemel alicilarin ilgili bélgede mevcut
elektrik Uretim tesisi ve yatirrmi bulunmadigi da dikkate alinarak, Trakya bdlgesine yonelik dar bir cografi
pazar tanimi yapilsa dahi islem sonrasinda bir yogunlasma olmayacagi tespitinden hareketle, isleme
izin verilmistir.
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Grafik 20: 2013 Yili 1 Kodlu YAL Talimatlarin (MWh) Yik Tevzi Bolgelerine Gore Dagilimi ve
Toplam Tiirkiye Uretimi igindeki Payi (%)
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Kaynak: TEIAS

Yukaridaki grafikten de goruldugu Uzere, yaz ve kis donemlerinde kisit talimatlarinin

yuksek seviyede oldugu, 6zellikle Glineydogu Anadolu Bdlgesi’nde tarimsal sulama
faaliyetlerinin de etkisiyle yaz aylarinda ciddi bir seviyeye ulastigi; Trakya Bolgesi
bakimindan ise yil boyunca daha uzun zaman dilimine yayilan bir kisit problemi oldugu
gorulmektedir. 2012 ve 2013 yilinda yuk atma yonunde verilen 1 kodlu talimatlarin yuk

tevzi bolgelerine goére dagiimina iligkin grafik ile 2013 yilinda verilen kisit talimatlarinin
nedenlerine iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Grafik 21: 2013 Yih 1 Kodlu YAT Talimatlarin (MWh) Yiik Tevzi Bolgelerine Gére Dagihmi ve
Tiirkiye Toplam Uretimi Igindeki Payi (%)

(Mwh)

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

o EEE_ =28 E=tEE
N o~ (o] (o] o~ N o~ o~ o~ o o (32} (a2} o o (42} (a2} o o™ (32} (a2}
A s B B S A S S S N s S S S S S S S S S
© O ¥ > = T v © ©® 9 = v > N S ST v ©
§28238523885828:2885283¢ %

H Bati Anadolu YTM B KBA YTM M Bati Akdeniz YTM Dogu Akdeniz YTM

H Glineydogu Anadolu YTM ® Orta Karadeniz YTM M Diger

Kaynak: TEIAS

52/133



Tablo 2: 2013 Yilinda Verilen Kisit Talimatlarn

TALIMAT NEDENI VERILME SAYISI
Acil Durum Talimati 187
Gerilim Reglilasyonu 645
Miilki idare Talimat 42
Trafo Arizasi 5
Trafo Yiklenmesi 66
Uluslar Arasi Anlagsmalar 86
iletim Hatti Arizasi 414
iletim Hatti Yiiklenmesi 6194
TOPLAM 7639

Kaynak: TEIAS

Yukarida da deginildigi Uzere, Uretim portfoyunde bu doneme kadar kamu
tesebbuslerinin agirlikta olmasi ve kamu tesebbuslerinin kisit problemi yasanabilecek
durumlarda, kar amaci guden bir 6zel tesebbusun aksine, sistem guvenligi amaciyla
uretime devam etmeyi tercih etmesi durumunun, piyasa mekanizmasinda ortaya
¢cilkmasi beklenen pazar guclu probleminin gergeklesmemesine yol agmis olmasi
mumkundur. Dolayisiyla, piyasada gegmiste goriulmeyen iletim kisiti ve bolgesel
pazar gucu problemlerinin, uretim ozellestirmelerinden sonra ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Piyasa tasariminda ya da Ozellestirme surecindeki rekabet hukuku
uygulamalarinda hassas davraniimasi durumunda dahi, Gretimin kamu elinde oldugu
donemde elde edilen verilere dayanilarak yapilan tespit ve degerlendirmeler yetersiz
kalabilecektir. Nitekim, 2013 yilinin ikinci yarisinda hiz kazanan uretim 6zellestirmeleri
ile birlikte kisit talimatlari kapsaminda olusan maliyetleri yansitan Sifir Bakiye
Duzeltme Kalemi’ndeki (SBDK) ylkselis dikkate alindiginda (Boélum 1.2.3.; Grafik:10),
Ozellesmelerin ardindan kisit ve dolayisiyla da bdlgesel pazar glcu probleminin
serbestlesme slrecinde glindemin Ust siralarina ¢ikacagini sdylemek mumkundur.
Asagida 2012 ve 2013 yillarinin ikinci yarilarina iliskin bazi karsilastirmalar yer
almaktadir.
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Grafik 22: 2012 ve 2013 yih Temmuz — Aralik Dénemlerinin ‘Toplam Uretim’, ‘1 Kodlu YAL
Talimatlar’ ve ‘Sifir Bakiye Diizeltme Tutar’’ Karsilagtirmalan
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Kaynak: TEIAS

Yukarida yer alan grafikler ele alindiginda, 2012 yilinin Temmuz ve Aralik dénemiyle
2013 yilinin ayni donemi kiyaslandiginda;

e Turkiye toplam Uretiminin 120.567 GWh’den 123.733 GWh’ye yukselerek %2,63
oraninda arttidi, uretim icinde serbest ureticilerin ve otoproduktorlerin payinin
ise %37’den %43’e yukseldigi,

e 1 kodlu YAL talimatlarinda %46,7 oraninda bir atis gergeklestigi,

e Sifir Bakiye Dizeltme Tutari kaleminde ise 353,6 milyon TL'den 792,7 milyon
TL'ye %124,2’lik bir artis gergeklestigi

gorulmektedir. Sadece 2012 ve 2013 yillari arasindaki karsilastirmada dahi, 6zel

sektor ureticilerinin payindaki kiguk yukselmeye ragmen, 1 Kodlu YAL talimatlari ve
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Ozellikle de SBDK tutarindaki yukselisin, ozellestirmelerle birlikte agrihgini
hissettirecek olan piyasa mekanizmasi i¢cin mevcut iletim altyapisinin yeterli

olmadigina isaret ettigi dusunulmektedir.

6446 sayili Kanun ile birlikte likit ve rekabetgi bir toptan satis piyasasinin tesisine iligkin
surecin basladigl varsayildiginda, bolgesel pazar gucu probleminin bu surece zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi hususu blyik dnem tagsimaktadir. Daha énce de
belirtildigi Uzere, bu alanda alinacak onlemlerde oncelikle sistem guvenligini ve
piyasanin etkinligini bozacak 6l¢iide énemli ve kalici pazar gucu problemleri hedef
alinmalidir. Mevcut sektorel dizenlemeler kapsaminda dngdrulemeyen ve rekabet
hukuku uygulamalarinin da yetersiz kalacagi problemlerin ortaya ¢ikma ihtimali dikkate
alindiginda, potansiyel problemleri 6nceden ya da henluz buyumeden tespit etmeye
yonelik olarak etkin bir “piyasa izleme birimi’nin olusturulmasi ve gerekmesi halinde
belirli periyodlarla pazar glcu problemine kargi duzenlemelerin gelistiriimesi dnemlidir
(bu konuya “Piyasanin izlenmesi” boliiminde deginilecektir). Piyasanin izlenmesine
ilaveten, seffaflik konusunda ileri adimlar atilmasi ve ayrica kisit talimatlarinin piyasa
ile paylasiimasinin ve talimat gerekcgelerinin raporlanmasinin yerinde olacagi

degerlendiriimektedir.

Kisit sebebiyle ortaya ¢ikma potansiyeli olan pazar gucu kaynaklh problemlerin
azaltilmasina yonelik mekanizmalarin yaninda, kisitlarin giderilmesine yonelik iletim
altyapi yatirnrmlarinin gergeklestiriimesinin de blyuk énem tasidigi unutulmamalidir. Bu
noktada, TEIAS'In KIiT statiisiiniin ve ihale mevzuati kapsaminda gosterecegi
faaliyetlerin ve gerceklestirecegi yatirimlarin, serbestlesme sureciyle birlikte dinamik
bir yapiya sahip olmasi beklenen elektrik piyasasinin ihtiyaglarina ne etkinlikte cevap
verebilecedinin degerlendirilerek, s6z konusu yatirim kararlarinda ve uygulamalarinda

etkinligin artirilabilmesi yoninde adimlar atilmasi gerektigi dusunilmektedir.

2.2. PiYASANIN iZLENMESI

Serbestlesme siurecinden gecen Ulkelerin tecribeleri degerlendirildiginde, elektrik
toptan satis piyasalarinin kurulug asamasinda, gelisiminde ve igleyisinde birtakim
aksakliklarin ¢ikma ihtimalinin oldukga ylksek oldugu gorilmektedir. Elektrik
piyasalari, daha onceki bolumlerde de belirtildigi Uzere, depolama sorunu, arz ile
talebin anlik olarak dengelenmesi gerekliligi ve sebekelerde olugsan kisitlar gibi
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sebeplerle, 0Ozellikle talebin zirve yaptigi zamanlarda pazar gdcilintn kétiye
kullaniimasina ve piyasanin kétiiye kullaniimasina®® karsi ¢ok daha duyarli hale

gelmektedir.

Piyasanin kotuye kullaniimasi eylemleri ile, rekabet hukuku kapsaminda yer alan
hakim durumun kotuye kullaniimasi kavramindan daha genis bir durum ifade
edilmektedir. Soyle ki; elektrik piyasalarinin serbestlesme siurecinde Uretim ve toptan
satis faaliyeti gosteren tesebbdusler, tek tarafli olarak yapmis olduklari ¢esitli eylemlerle
pazarin isleyisini etkileyerek ya da bozarak piyasaylr manipule etme imkanina sahip
olabilmektedirler. Elektrik piyasalarinda manipulasyon kavrami; “pazar gucu temelli
manipulasyon (market power-based manipulation)” ve piyasanin bir malin degeri
hakkinda yanlis bilgiye sahip olmasina sebebiyet verecek sekilde “hileli davranig
temelli manipllasyon (fraud-based manipulation)” olmak Uzere iki baglik altinda ele

alinabilmektedir.

Pazar gucu temelli manipulasyon yapilabilmesi igin ilgili tegsebblsun pazar gucune
sahip olmasi gerekirken; hileli davranig temelli manipulasyon, pazar gucuni haiz
olmayan bir tesebbus tarafindan da gercgeklestirilebilmektedir. Bu c¢ergevede,
piyasanin  kotuye  kullanilmasi  eylemleri, hakim durum olmadan da
gerceklestirilebilmeleri nedeni ile rekabet hukuku uygulamalarinin kapsami digina

cikabilmektedir?'.

Piyasanin kotlye kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar buyudugunde ve
tlketicilerden Ureticilere refah transferine ve/veya toplumsal refah kaybina
(deadweight loss) yol agtiginda, bunu 6nlemek ve ortaya ¢ikan zarari telafi etmek gok
daha zor olacak ve yeni problemlere yol agabilecektir?>. Bu nedenle, aksakliklarin
zamaninda tespit edilerek hizli bir sekilde duzeltimesi ve daha buyuk problemlerin
olugsmasinin engellenmesi igin kritik bir 6neme sahip olan “piyasanin izlenmesi’?3

kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

20 Market Abuse kavraminin karsihdi olarak 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda da yer alan
“Piyasanin Kotliye Kullaniimasi” kavrami kullaniimistir.

21 YUCEL, C.0. (2012), “Elektrik Piyasalarinda Pazar Giicli ve Maniptilasyon: Pazar Giicline
Mudahale Meselesi”, http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresi12/25-CemalOkmenYucel.pdf,
Tarkiye 12. Enerji Kongresi, Kasim 2012, Ankara.

22 \WOLAK F. (2004), “Lessons from International Experience with Electricity Market Monitoring”, Center
for the Study of Energy Markets, Berkeley.

23 Monitoring kavraminin karsihidi olarak kullanilmigtir.
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Elektrik piyasalarinin yeniden yapilandiriimasina iligkin diger Uulke tecrubeleri
sonucunda Uzerinde hemfikir olunan konularin baginda, iyi igleyen bir toptan satis
piyasasinin tesisi i¢in etkin bir piyasa izleme surecinin gerekliligi gelmektedir. Bunun
sebebi, toptan satis piyasasindaki katimcilarin ihtiyag duydugu seffaflik ve glvenin,

piyasa izleme mekanizmasi tarafindan saglaniyor olmasidir.

Piyasanin izlenmesi, temel olarak, piyasanin mevcut verileri isiginda fiyat
hareketlerinin altinda yatan nedenlerin incelenmesi ve bu dogrultuda, mevcut piyasa
kurallarinin, igleyebilir rekabetgi bir piyasaya ulagsmadaki basarisinin degerlendirilmesi
olarak tanimlanabilir.?* Diger bir ifadeyle, glcli bir piyasa izleme mekanizmasi ile
likidite ve fiyat degigikliklerinin kaynaginin aninda belirlenmesi imkani saglanir ve
piyasa tasarimi ile piyasadaki mevcut uygulamalarin rekabetgi yapiya etkileri test

edilebilir.
Piyasanin izlenmesi faaliyeti i¢ asamadan olusmaktadir:

e Veritoplama,
e Toplanan verileri anlamli hale getirecek analizler yapma,
e Analiz sonuglarina gore olusan bulgulari ve piyasanin etkinligini artirmaya

yonelik onerileri iceren raporlar diizenleme?.

Etkin bir piyasa izleme sisteminin birtakim islem maliyetlerine sebep olacagi ileri
surulebilirse de; genel kani, gozden kagma riski bulunan aksakliklarin buyumeden
tespit edilerek ortadan kaldiriimasi sayesinde elde edilen faydanin, s6z konusu

maliyetleri asacagidir.

Ulke uygulamalarinda piyasa izleme faaliyetinin ylritilmesinde tek bir ydntem
bulunmamakta olup, uygulamalar Ulkeden Ulkeye farkllik gdstermektedir. Piyasa
izleme faaliyeti, dUzenleyici otorite veya sistem isletmecisi blinyesinde ve/veya disinda
kurulan birimler aracihgi ile yaruttlebilmektedir. Yapisi ne olursa olsun, izlemenin etkin

yapilabilmesi i¢in, s6z konusu izleme biriminin;

24 OZKAYA, A. (2012), Elektrik Piyasa izleme Faaliyeti-l, Enerji Piyasasi Biilteni.
25 OZKAYA, A. (2012), Elektrik Piyasasinda Etkin Regiilasyon ve Piyasa izleme, 2012, EPDK Uzmanlik
Tezi, Ankara.
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- Mevcut ve potansiyel oyuncular i¢in regulasyon riskini en aza indirebilmesi
icin bagimsizliginin saglanmasi,

- Kaguk sorunlari buylimeden tespit edebilmeye yonelik uzmanhga ve gerekli
yasal yetkilere sahip olmasi,

- Ortaya cikartilan aksakliklarin dizenleyici otorite tarafindan dikkate alinip
duzeltiimesi gerekeceginden, ilgili dizenleyici kurumlarin destegine sahip
olmasi,

- Piyasalardaki performansi surekli olarak ve tutarli bir sekilde dlgebilmesini
saglayacak kistaslarin olusturulmasi ve elde edilen verilerin duzenli
araliklarla kamuoyu ile paylasilarak butun katimcilarin  piyasa
parametrelerini dikkate alarak karar verebilmelerine imkan verilmesi

gerekmektedir. Bu hususlarin yaninda, izleme mekanizmasinin bulgularina ilgili
kurumlarin daha kolay erisim saglayabilmesi igin tektiplestiriimis bir raporlama
kanalinin varligi da gerekmektedir. S6z konusu raporlamada dikkat edilmesi gereken

unsurlar;

e Hangi iglemlerin raporlanacagi,
e Hangi verilerin raporlanacag!,
e Raporlarin, tesebbus bilgilerini kapsayip kapsamayacagi
seklinde siralanabilir. Raporlama sonucunda bir “ticari veri tabani” olusturulmalh ve
toptan satis fiyatlarini etkileyebilecek tum bilgiler burada yer almalidir. S6z konusu
raporun kapsaminin {g baslik altinda toplanabilecegi goriilmektedir?®:
Temel veriler:

Arz (kapasite), talep (tuketim), iletim altyapisinin durumu, tesislerin emreamadeligine
iliskin veriler.

ilave veriler:
lligkili piyasalar (kdmur, dogal gaz gibi yakit piyasalari, emisyon piyasalari), hava ile ilgili
bilgiler. Bu bilgiler, piyasadaki ve fiyatlardaki hareketlerin anlagiimasini saglar.

Tezgahusti Piyasa (OTC) verileri:
Ozellikle borsalarin kurulmadigi, kurulsa da islem hacminin distk oldugu rejimlerde OTC
verilerinin raporlanmasi 6nemlidir.

Elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde yasanan dnemli tartismalardan biri de,
duzenleyici kurumlarin midahale alanlari konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Sektorel

26 CEER (2011), Pilot Project for an Energy Trade Data Reporting System, Council of European Energy
Regulators, Briksel.
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duzenleyiciler ile rekabet otoritelerinin tesebbus davraniglarina hangi durumlarda
mudahale edecegi hususu, bu tartisma konularinin baginda gelmektedir (Bu konu
Bolim 4’te ayrica ele alinacaktir). Piyasa izleme faaliyeti, sadece hakim durumda
bulunan veya pazar gucunu haiz oyuncularin eylemlerini degil, ayni zamanda kendine
0zgu kosullari bulunan elektrik piyasasinda duguk pazar payina sahip olan katilimcilar
tarafindan gercgeklestirilebilecek piyasa bozucu eylemleri de kapsamaktadir. Finansal
araclarin da kullanilmasinin bir sonucu olarak, sermaye piyasalarindan sorumlu olan
duzenleyici otoritelerin de resmin icine girmesi, duzenleyici kurumlarin mudahale
alanlarindan kaynaklanan iligkileri daha da karmasik bir hale getirebilmektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak, ilgili kurumlarin isbirligi ve koordinasyon iginde olmasi bir
zorunluluk haline gelmektedir. Kutu 1'de, ABD ve AB uygulamalari gergevesinde,
piyasanin izlenmesi konusunda duzenleyici kurumlar arasinda yasanan sorunlar ve

isbirligi cozumleri 6zetlenmektedir.

Kutu 1: ABD ve AB uygulamalari gergevesinde diizenleyici kurumlar arasi iligkiler

ABD uygulamasi ele alindiginda; sermaye piyasalarinda manipulasyonu 6énleme goérevinin ABD
Sermaye Piyasasi Kuruluna (Securities Exchange Commission - SEC) ve Emtia Vadeli islemleri
Ticaret Kuruluna (Commodity Futures Trading Commission — CFTC) verildigi gorilmektedir. Ote
yandan, bahsedilen kurumlarin sadece sermaye piyasalarini dikkate almasi nedeniyle, fiziksel enerji
ticaretindeki manipulatif davranislar genel olarak anti-trést hukuku ile ¢céztulmeye calisiimigtir. Ancak,
hakim durumda olmayan tesebbuslerin de manipulasyon yapabilmesinin s6z konusu olmasi, anti-
trost kurallarini etkisiz kilmistir. ilerleyen dénemde, Federal Enerji Regiilasyon Kurulunun (Federal
Energy Regulatory Commission - FERC) hileli davranis temelli manipulasyonu izleme ve midahale
yetkisi genigletilmistir. Bununla birlikte, New York Emtia Borsasindaki dogal gaz vadeli islemlerine
iliskin bir manipiilasyona mudahale konusunda FERC ile CFTC arasinda olusan gorev gakigsmasi, iki
kurum arasindaki yetki hususuna iliskin ginimuize kadar siren uzun bir tartismayi beraberinde
getirmis ve iki otorite arasinda 02.01.2014 tarihinde imzalanan protokollerle yeni bir asamaya
gecilmistir. ilk protokol?’ ile, iki otoritenin gérev alaninin cakistigi vakalarda etkin ve etkili bir inceleme
sureci saglamak ve cakismayi 6nlemek Uzere karsilikli bilgilendirmeye dayali bir isbirligi yapilacagi
ifade edilmistir. ikinci protokol?® ile, cakisabilecek gérev alanlarina girme potansiyeli tasiyan
manipulasyon, hileli davranis ya da pazar gucunun kétiye kullanilmasi konularinda bir izleme ya da
incelemede ihtiya¢ duyulacak bilgilerin degisimi konusunda koordinasyon ve etkinlik saglamak izere
isbirligi yapilacagi deklare edilmistir.

AB’deki slire¢?® ise, ABD’ye gore daha kontrolli sekilde devam etmistir. Enerji sektoriinde
gergeklestiriien manipllasyonlara yonelik midahaleler, Piyasanin Kotiiye Kullaniimasi Direktifi
(Market Abuse Directive — MAD) kapsaminda yapilmis; ancak, bu direktifin sadece sermaye

27 hitps://www.ferc.gov/legal/mou/mou-ferc-cftc-jurisdictional.pdf

28 hitps://www.ferc.gov/legal/mou/mou-ferc-cftc-info-sharing.pdf

29 L EDGERWOOD, S., D. HARRIS (2012), “A Comparison of Anti-Manipulation Rules in US and EU
Electricity and Natural Gas Markets: A Proposal for A Common Standard”, Energy Law Journal, V. 33,
No.1.
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piyasalarini kapsamasi nedeniyle, fiziksel eneriji ticaretindeki manipulatif hareketlere miidahale, ABD
uygulamalarina benzer bir sekilde rekabet hukuku c¢ergevesinde hakim durumun kétlye
kullaniimasinin yasaklanmasi kapsaminda yerine getiriimeye calisiimistir. Devam eden suregte ise,
MAD’in varligina ragmen, ilgili yonergenin fiziksel piyasalari ve organize olmayan piyasalarda yapilan
turev islemleri kapsamamasi, bunun yaninda rekabet hukukunun kapsaminin da yukarida belirtilen
nedenlerden dolayi kisitli kalmasi sonucunda olusan boslugu doldurmak amaci ile Enerji Toptan Satis
Piyasalarinda Dirstlik ve Seffaflik ile ilgili Diizenleme (REMIT3?) yiiriirlige sokulmustur.3! Enerji
ticaretinin gseffaflik ve durlstlik sayesinde iyilestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla ydrarlige girmis
olan REMIT ile igerden 6grenenlerin ticareti (bilgi suistimali) ve piyasa dolandiricihdi (manipilasyon)
yasaklanmistir.

Bu gergcevede, REMIT’i uygulamak igin Mart 2011°de, bilgi toplama ve piyasay! izleme yetkilerini haiz
olmak lizere Enerji Diizenleyicileri isbirligi Ajansi (The Agency for Cooperation of Energy Regulators
— ACER) gobrevlendiriimistir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, REMIT’in AB elektrik piyasalarina
iliskin finansal diizenlemeleri ve rekabet hukukunu tamamlayici bir role sahip oldugu
soylenebilecektir.

llgili diizenleyici kurumlarin goérev ve sorumluluk alanlarinda yasanan ¢akisma ya da
bosluklar, dinamik bir sure¢ olan elektrik piyasasinin serbestlesme surecine zarar
verebilmektedir. Dinamik yapinin bir sonucu olarak piyasa aksakliklarinin otaya
cikmasi halinde s6z konusu aksakliklari gidermeye yonelik duzenlemeler yapiimasi
gerekmekte; bir aksakligin giderilmesinin ardindan ise, piyasa oyuncularinin yeni
duruma goére pozisyon almalari ve baska bir aksakhdga sebep olmalari mumkin
olabilmektedir. Bazi durumlarda da, yapilan yeni dizenlemelerin/midahalelerin daha
buyuk aksakliklara yol agtigi gorulebilmektedir. Bu noktada, hangi durumlarda yeni bir
dizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, hangi durumlarda dizenlemeyle muidahalede
bulunmanin gereksiz oldugu gibi konularda piyasa raporlari hazirlama goérevini
ustlenecek olan, teknik yeterliligi, veriye ulagim hizi ve kapsami yuksek seviyede bir
piyasa izleme birimi, serbestlesme surecinde etkin dizenlemelerin yapilmasi ve daha
da onemlisi piyasa yapisina zarar verecek gereksiz duzenlemelerin engellenmesi

bakimindan énemli bir role sahip olabilecektir.

Ana gorevi piyasanin igleyisine ve performansina iligkin raporlar hazirlamak olan
piyasa izleme biriminin, sadece duzenleyici kurumlari degil; politika belirleyiciler,
piyasa oyunculari, akademisyenler, basin, tuketiciler gibi kitleleri hedef alan raporlar
da hazirlayarak, piyasanin igleyigini tim paydaslarin daha iyi anlamasina ve surecin
daha etkin devam etmesine katki saglamasi s6z konusu olabilecektir. Bu rolu etkin bir

30 EU Regulation on Wholesale Energy Markets Integrity and Transparency.
31 Lavrijssen, S., |. Bordei (2013), “Regulating and Supervising of Wholesale Energy Markets: What’s in
for the consumers”, OGEL.
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sekilde yerine getirebilmesi igin ise, piyasa izleme biriminin bagimsiz ve daha da
onemlisi “tarafsiz” bir yapiya sahip olarak, paydaslara gliiven vermesi 6nemlidir32.
Piyasa izleme birimin belirli davranislara ceza veren bir yapi haline gelmesi, s6z
konusu birimin tarafsizlik 6zelligini zedeleyebilecektir. Bu nedenle, piyasa izleme
biriminin rolunUn daha ¢ok genel kapsamli piyasa raporlari hazirlamak ve dizenleme
degisikliklerini tavsiye etmek ya da yapilmakta olan duzenleme degisikliklerine gorus
vermekle sinirli kalmasinin; piyasada olugsan mevzuat ihlallerine iligkin nihai tespitlerde
bulunmak ve yaptirim uygulamak gibi bir iglevinin bulunmamasinin yerinde olacagi

dusunulmektedir.

Tirkiye uygulamasi ele alindi§inda; 6446 sayili Kanun ile baglayan EPIAS’In kurulus
sureciyle birlikte toptan satig piyasalarinin gelisiminde onemli bir doneme girildigini
soylemek mumkundur. Bu gecgis doneminde, pazar gucunun koétuye kullaniimasi ve
piyasa bozucu eylemler kapsaminda karsilasilabilecek problemlerin henlz ortaya
¢cilkmadan once hizli bir sekilde tespit edilmesinin ve bunlara dizenleyici kurumlar
tarafindan hizli ve etkin bir sekilde midahale edilebilmesinin saglanmasi, ancak iyi
isleyen bir piyasa izleme biriminin kurulmasiyla mumkdn olacaktir. Bu gercevede
kurulacak izleme biriminin basarisi ise, bu birimin, tespit edilen piyasa bozucu
eylemlere yonelik midahalede bulunacak dizenleyici kurumlar ile gergeklestireceqi
isbirligine baghdir. Uretim 6zellestirmelerinde daha ileri adimlarin atiimasiyla birlikte
toptan satis piyasasinda oldukga dinamik bir surece gegisin s60z konusu oldugu bu
donemde, gerek piyasanin igleyisinde gerekse piyasa dizenlemelerinde olusacak
aksakliklari etkin bir sekilde izleyen ve raporlayan, bunun yaninda belirli raporlari ve
veri setlerini kamuoyuyla paylasarak seffaflik konusunda da katki saglayan bagimsiz
ve tarafsiz bir piyasa izleme biriminin olusturulmasi, igsleyen rekabetgi bir toptan satis

piyasasinin tesisi igin kilit dnemi haizdir.

2.3. SEFFAFLIK
Toptan satis piyasalarinda pazar gucu ve piyasanin kotuye kullaniimasi hallerinde ilgili
kurumlarin zamaninda ve etkin miudahale etmesi igin gerekli olan piyasa izleme

faaliyetinin yaninda, alinacak ticari kararlarda arz, talep ve sebeke kosullari

32 WOLAK, F. A. (2009), “Report on Market Performance and Market Monitoring in the Colombian
Electricity Supply Industry”, Standford.
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hususlarinda gerekli olan bilgilere tum piyasa katilimcilarinin esit sartlarda erigimlerinin
saglanmasi da etkin igleyen bir toptan satig piyasasli igin elzemdir. Toptan satis
piyasalarinda  seffaflik  gereksinimi,  Ozellikle asagidaki U¢  sebepten

kaynaklanmaktadir33:

1. Daha fazla bilginin yayimlanmasi, piyasa oyuncularinin bilgiye dayal sekilde
karar almalarina (informed decision) olanak saglayacaktir. Bu sekilde alinan
kararlar, hem ticari riskleri asgariye indirecek hem de piyasaya giris engellerini
azaltacaktir.

2. Ticari agidan hassas bilgilere (6zellikle dikey butlnlesik ve/veya yuksek pazar
payina sahip olan) belli tesebbuslerce erisim mumkunken diger oyuncularin bu
bilgilere sahip olmadigi durumlarda, adil bir oyun alani s6z konusu olmayacak
ve bu durum piyasa oyuncularindan bir kisminin haksiz kazang elde etmesine
neden olabilecektir.

3. Seffafligin yeterli olmadigi algisinin piyasa oyunculari arasinda yayginlasmasi
durumu, toptan satig piyasasina olan guveni sekteye ugratmaktadir. Piyasaya
guven tesisinin eksikligi ise, piyasaya girisleri caydirmakta ve piyasadaki
mevcut rekabetgi yapiya zarar vermektedir. Seffafligin saglanmadigi
piyasalarda guven tesis edilemediginden, toptan satis fiyat sinyalleri guvenilir
bir gosterge olarak kullanilamayacaktir.

Toptan satis piyasasinda guvenilir ve adil bir ticaret ortaminin olusturulmasinda, hangi
veriler konusunda seffafligin saglanacagi hususunun yaninda, s6z konusu verilerin
toplanmasi ile kamuya acgiklanmasi arasinda gegen sire de énem kazanmaktadir.
Farkl Ulke tecrubeleri dikkate alinarak yapilan degerlendirmelerde, verinin elde edildigi
tarin ile kamuya acik hale getirildigi tarih arasinda gecen sureler ile toptan satis
piyasasinin etkin sekilde igleyisi arasinda dogrudan bir baglanti oldugu ileri
sUrllmektedir34. Nitekim, Avrupa Komisyonu Enerji Sektor Arastirmasi’nda, piyasa
katilimcilarinin goérusleri dogrultusunda, 6zellikle ureticilerin, teklif verme sureci
bitinceye (piyasa kapanincaya) kadar kesinti ya da hizmet verememe durumlarina
iliskin bilgileri sakladiklari bulgusuna ulasiimis ve seffafigin saglanmasi konusunda

zaman faktorinin 0On planda tutulmasi gerektigi vurgulanmistir®®. Sektor

33 AB Dogal Gaz ve Elektrik Sektorlerine Yonelik Sektér Arastirmasi, Inquiry pursuant to Article 17 of
Regulation (EC) No 1/2003 into the European gas and electricity sectors, 10.1.2007, par. 565, s. 188.
34 WOLAK, F. (2013), Regulating Competition in Wholesale Electricity Supply, "Economic Regulation
and Its Reform: What Have We Learned?" icinde, NBER.

35 AB Dogal Gaz ve Elektrik Sektérlerine Yonelik Sektor Arastirmasi, par. 564, s. 188.
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arastirmasinin ardindan seffaflik konusuna ayri bir 6nem veren Avrupa Komisyonu,
gelisen piyasa kosullari ¢ergevesinde, gorece buyuk olgekli piyasa oyuncularinin
bilgiye oncelikli olarak veya munhasiran erisimlerinin dnlenmesi ve piyasadaki tum
oyuncularin ticari kararlarini etkin sekilde verebilmesi amaciyla 714/2009 ve 543/2013
saylli ttzikleri gcikarmigtir. S6z konusu tlzukler ile;

e Verilerin seffaf bicimde paylasildigi merkezi bir veri platformunun olusturulmasi
ve igletilmesi,

o Verilerin yeterli guncellikte, kolayca erigilebilir ve kaydedilebilir olmasi ve belirli
periyodlarda guncellenmesi,

e Fiyatlar Uzerinde etkili olan tum fiziksel kosullara iligkin (toplam yuk, iletim
altyapisi, bolgelerarasi kapasiteler, kisit yonetimi, tahminler, Gretim ve kapasite
birimlerinin emreamadeligi, gerceklesen Uretim ve dengeleme gibi) bilgilere esit
ve etkin bigcimde erisimin saglanmasi

dizenlenmigtir.

Piyasanin seffaflik seviyesinin artirlmasinin faydalari yukarida sayilmig olmakla
birlikte, kurgulanacak yapida bazi hallerde seffafliyin rekabetgi yapi Uzerinde olumsuz
etkileri olabilece@i hususu da goz ardi edilmemelidir. Tam rekabetgi bir piyasada butin
alicilarin ve saticilarin tam bilgiye erigebildikleri varsayilmakla birlikte, rekabet
dizeyinin gorece dusik oldugu ve rekabetgi davraniglarin koordinasyonuna olanak
verebilecek yapidaki oligopol piyasalarda bilgi paylagiminin dnemli bir sorun olarak
rekabet otoritelerini mesgul edebildigi gorulmektedir. Yogunlagmig bir yapi arz eden,
homojen Urlnlerin s6z konusu oldugu, maliyetlerin benzer oldugu, arz ve talebin
degisken olmadigi, yuksek giris ve ¢ikis engellerinin bulundugu, tesebbusler arasinda
tekrarlanan etkilesimin bulundugu piyasalarda, tesebbusler arasindaki veri
degisiminin; rekabeti kisitlayici acik bir anlasma olmaksizin tesebbusler arasinda ortak
bir anlayisa ulagsmayi ve/veya anlagsmadan sapanlari cezalandirmak ya da pazara
girigleri caydirmak vyoluyla mevcut bir anlagmayl surdurmeyi mumkan kilan
“kolaylastirici eylem (facilitating practice)” rolu Ustlenebildigi gérilmektedir.

Gerek elektrigin homojen yapisi, gerekse elektrik piyasasinin pazar gicu problemine
yatkin olmasi dikkate alindiginda, belli bir dlizeyin Uzerindeki seffaflik, piyasadaki
oyuncular arasinda rekabet¢i davranislarin koordinasyonuna yol acgabilecektir. Bu

nedenle, hangi veri setinin nasil yayimlanacagi hususu, tesebbusler arasinda uyumlu
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eyleme yol agmayacak sekilde kurgulanmalidir3®. Bu gergevede, seffaflik kapsaminda
yayimlanacak bilginin konusu (musteri, fiyat vb.), ne dlcude detayl olmasi gerektigi,
guncelligi ve zamanlamasi, toplulastiriimis ya da bireysel olmasi, anlasilirlik seviyesi
gibi Ozelliklerinin bu kaygilar dikkate alinarak belirlenmesi 6nemlidir. Buna ilaveten,
icerden &grenilen bilgi ile piyasasinin kétlye kullaniimasi riskini bertaraf edecek
sekilde, s6z konusu bilgi kamuya agiklanmadan evvel bu bilgiye dayal ticaretin
yasaklanmasi da seffafliga iliskin kurallarin belirlenmesi asamasinda dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir husustur.

Seffaflik konusundaki ytukimlalUklerin, agirlikli olarak iletim ve dagitim sirketlerine
getirildigi gorulmektedir. Dikey butlnlesik sebeke igletmecileri, kaginilmaz olarak,
kendileriyle ayni ekonomik batunltk igindeki sirketlere rakip olan diger sirketlerin ticari
sir niteligindeki bilgilerine sahip olmaktadir. Dikey butunlesik dagitim sirketlerinin, bu
tar bilgileri, kendisiyle ayni kontrol yapisi altinda bulunan gorevli tedarik sirketleriyle
paylasmasinin engellenmesi ya da ilgili bilgilerin taraflar arasinda ayrimci olmayacak
sekilde iletilmesi igin hukuki ayristirmanin etkinligi buyuk éneme sahip olup, “Yerlesik
Dagitim Sirketleri ve Perakende Seviyesinde Rekabet” baslikli bélimde bu konu
detayli bicimde ele alinacaktir.

Piyasa katilimcilari ile yapilan so6zlu ve yazih gorusmelerde, Turkiye elektrik
piyasasinin mevcut yapisindaki seffaflik seviyesinin yeterli olmadig: ifade edilmistir.
Piyasa katilimcilar tarafindan dikkat ¢cekilen hususlar su sekildedir:

e YUk, ihracat ve sebekeden enerji gekisine iliskin tahmin marji (forecast margin)
bilgisinin gun, ay ve yil bazinda toplulastiriimis bir sekilde yayimlanmasinin
yerinde olacagi,

e Sebeke genigletme projeleri (yatirnmlari) ve bu projelerin iletim kapasitelerine
etkisine iligkin olarak yayimlanan agiklamalarin (fiziki ilerleme durumu, tahmin,
bitis zamani) yeterli olmadig,

e Sebeke ve enterkonneksiyondaki planlanan kesintiler, kesinti tarihleri,
kesintilerin sebekedeki ve her bir enterkonneksiyon noktasindaki kapasiteye
etkisi bilgisinin 6nemli oldugu ve dagitim sistem igletmecileri tarafindan da

paylasiimasi gerektigi,

36 Bilgi degisimi ve rekabet hukuku iligkisine iliskin daha fazla bilgi icin bkz. OECD (2010) [OECD
Roundtables: Information Exchanges between Competitors under Competition Law]; Pismaf $. (2011)
“Iktisadi ve Hukuki A¢idan Tesebbiisler Arasi Bilgi Dedisimi”, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezi, Ankara;
Vandenberghe W. (2010), “Sharing Data in the Energy Sector: What Companies Can, Cannot and
Should Do Under Competition Law”, Oil Gas and Energy Journal, Cilt 8, Sayi 1.
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e Oyuncularin enterkonneksiyonlarda bildirdigi toplam kapasite bilgisinin,
katilimcinin unvani paylasiimadan yayimlanmasinin yerinde olacag,

e Saatlik ortalama fiziksel akiglar, hat ve transformerlerin isil/termal degerleri
bilgilerinin yayimlanmasinin faydali olacag,

e Planlanan hat bakimi ve planlanmayan kapasite kaybina iliskin sure, zaman,
cografya, kapasite buyuklugu bilgilerinin yayimlanmasinda zamanlama ve
guncellemenin buyuk 6nem tasidigi,

e Uretim birimlerinin planli kesintilerine iligkin bilgilerin ex-ante ve ex-post
yayimlanmasinin yerinde olacagi; bu verilerin katiimcilarca kaydedilebilir
olmasi gerektigi,

e Hidro rezervlerdeki doluluk oranlari ve kesintili Gretime iliskin verilerin cografi
unsurlari da kapsayacak sekilde yayimlanmasi gerektigi,

e Yakit tirine gore birimlerin emreamadeliginin gunlik bazda yayimlanmasi
gerektigi,

e Planlanmamig kayip uretim bilgilerinin, katilimcilarin kaydedebilmesine olanak
saglayacak sekilde yayimlanmasi gerektigi,

e Tuketim tarafina iligskin bilgilerin sistematik olarak yayimlanmasinin,
Ozellegtirmelerden sonra sekteye ugramamasi gerektigi.

Daha da genisletilebilecek olan bu hususlar dikkate alinarak, seffafligin saglanmasi
konusunda ileri adimlarin atilmasi, 6zellikle Uretim ozellestirmelerinin hiz kazandigi
asamada kritik Gneme sahiptir.

Seffaflik seviyesinin yetersizliginin yaninda bir diger problem de, mevcut yapida
seffaflik kapsaminda kamuya acgiklanan bilgilerin farkl platformlarda yer almasi ve
bunun ticari analiz yapma ve karar verme durumunda olanlar igin zorluk ¢ikarmasidir.
Bu cergevede, 6446 sayili Kanun kapsaminda EPIAS'In kurulmasi ve finansal
piyasalarin da toptan satis piyasasindaki yerini almasi yonunde adimlarin atildigi bu
suregte, verilerin seffaf bicimde paylasildigi merkezi bir platform olusturulmasinin
yerinde olacagi degerlendiriimektedir. Seffaflik ve bilgi paylasimi konusunda onemli
olan bir bagska husus ise; dagitim sirketlerinin bilgi paylasiminda, hangi bilgilerin tim
katilimcilarla paylagmasi gerektigi, hangi bilgileri glincu taraflardan ve ayrimciliga yol
agmayacak sekilde kendi igtiraklerinden saklamasi gerektigi konularinda hukuki

ayristirma usul ve esaslari ¢gergevesinde kati kurallarin konulmasi gerekliligidir.
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2.4. TALEP KATILIMININ REKABETCI YAPIYA ETKILERI

2.4.1. Talep Katiliminin Serbestlesme Siirecindeki Yeri ve Onemi
Elektrik piyasalarinin serbestlesmesi surecinde etkin bir toptan satis ve perakende
satis piyasasinin olusmasinin tamamlayici unsurlarindan biri de talep tarafinin
katihmidir. Talep katilimi ikiye ayrilmaktadir:
Acil durum katilimi: Yalnizca acil durumlarda, sebeke guvenligi icin sistem
operatdrtu tarafindan uygulanan kesintiler (Toptan satis

piyasasinin ekonomik parametrelerinden bagimsiz nitelikte,
kisa dénemli ve arizi bir uygulamadir).

Ekonomik talep katilimi: Rekabet¢i piyasalardaki ani fiyat yukselislerine talep
tarafindan cevap verilmesi.

Emtia piyasalarinin gelisimi; regiilasyon, deregilasyon (serbestlesme), emtialasma
(commoditization) ve son olarak da katma-degerli hizmetlerin gelismesi olmak Uzere
dort asamali bir sire¢ olarak ele alinirsa’, talep katiimi bu basamaklardan
dordlincuslU kapsaminda bir uygulamadir. Serbestlesme dncesinde etkin bir elektrik
piyasasinin tasarimina yonelik tartismalarda arz tarafinda yer alan Uretim ve iletim
yatinmlarina odaklanilirken, perakende satis seviyesinin de rekabete acilmasiyla
birlikte tlketiciler de bu tartismadaki yerini almistir. Talebin gergcek zamanli piyasa
kosullarina cevap verebilir kilnmasi sayesinde elektrik arz zincirinin etkinligi artacak,
serbestlesmeden beklenen faydalarin tlketicilere gercek anlamda yansitiimasi

saglanacaktir.

Tuketicileri toplam elektrik tUketimlerini ya da puant zamanlardaki tuketimlerini
azaltmaya yonlendiren talep katihmina iliskin tartismalarin ge¢misi 1960’lara kadar
uzanmaktadir. 1960’larda ABD’de arz guvenliginin sekteye ugramasi durumuna
elektrik sirketleri daha fazla santral ve sebeke yatirimi ile cevap vermiglerdir. 1970’lere
gelindiginde sanayi tiketicileri bu yatirimlarin tarifeleri gok fazla artirmasindan sikayet
etmeye baglamig ve elektrigin daha verimli sekilde tuketilmesi durumunda, bu kadar
pahali santrallerin yapilmasina gerek kalmayacagi gorusunu savunmusglardir. Ayni
suregte petrol krizlerinin de patlamasiyla birlikte, verimlilik, talep tarafli politikalar ve
tasarruf hususlari daha da 6nem kazanmis ve bu surecin sonunda, tarifelerin glinluk
ve mevsimlik gergek maliyetleri yansitmasi, ticari mugsteriler ve sanayi musterileri igin

kesintili (interruptible) tedarik hizmeti sunulmasi gibi hususlari igeren talep katiliminin

37 SHIVELY, B. ve J. FERRARE (2010), Understanding Today’s Electricity Business Connecticut:
Enerdynamics Corp., Connecticut.
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saglanmasina yonelik duzenlemeler ve uygulamalar kademeli olarak yapiimaya

baslanmigtir3,

Tlketicilerin fiyat sinyallerine gercek zamanda tepki gostermesi sayesinde, ekonomik
talep katiiminin toptan satigtaki geleneksel pazar gucu probleminin ¢ézimune katki
saglayacag! deg@erlendiriimektedir. Toptan satis-perakende satis iligskisinin dogrudan
olmadigi ve toptan satis piyasasinda pazar gucune dayali uygulamalarin mumkun
oldugu durumda pazar gucu, eksik veya asiri yatirrma sebep olarak etkin piyasa
yapisini bozmaktadir. Pazar gucunun kontrolu, geleneksel piyasa yapisinda son
derece zor olmakla birlikte, akilli altyapiyla desteklenen talep katilimi, tiketimi optimize
etmekte ve puant donemlerde pahali santrallerin devreye alinmasini

Onleyebilmektedir.

Ornegin, 2000-2001 Kaliforniya Elektrik Krizi ele alindiginda, séz konusu dénemde
talep katiliminin dusuk oranda dahi olsa saglanabilmesi halinde krizin onlenebilecegi
yoniunde degerlendirmeler bulunmaktadir®®. Bu gergevede, krizin yasandigi donemde
talebin %2,5 oraninda kisiimasi halinde toptan fiyatlarin %24 oraninda dugurualmesinin
saglanabilecegi belirtiimektedir. Bu kriz ayni zamanda, toptan satis ve perakende satis
seviyeleri arasindaki fiyat iliskisinin saglanamadigi bir piyasa tasariminin etkinlik ve

arz guvenligi agilarindan getirecegi riskleri de ortaya gikarmistir4°.

Halihazirdaki piyasa yapilanmasi, tuketicilerin yillik ya da aylik bazda belirlenen fiyat
seviyesiyle karsi karsiya oldugu; kisa donemli fiyat dalgalanmalarini hissetmedigi bir
yapilanmadir. Esas itibariyla, perakende satig seviyesinin rekabete agilmasina yonelik
olarak tuketicilerin saglayicilarini se¢cme serbestisine kavusmasiyla birlikte, talep
katiliminin bagladigi sdylenebilir. Ancak, bu durum, talep tarafinin (yani tlketicilerin)
elektrik fiyatinin olustugu toptan satis piyasasi kosullarina cevap vermesinin
saglanmasi ile ilgili olan talep tarafinin katilimina yonelik bir yapilanma igin yeterli
degildir. Talep katilimini saglamak, tedarikgi segme serbestisinin yaninda, gerekli

hukuki ve teknolojik altyapilarin ve tiketicilerin kisa donemde elektrik fiyatlarina tepki

38 BOSSELMAN, F., J. B. EISEN, J. ROSSI, D. B. SPENCE ve J. WEAVER (2006), Energy, Economics
and the Environment: Cases and Materials, 2. Basim. Foundation Press: New York.

39 FARUQUI, A., WIKLER ve BRAN (2002) “The long view of demand-side management programs”, M.
A. CREW ve J. C. SCHUH (der.) Markets, Pricing, and Deregulation of Ultilities iginde, Kluwer Academic
Publishers, Boston.

40 DOUCET, J. A. ve A. N. KLEIT (2002), “Metering in Electricity Markets: When is More Better?” M. A.
CREW ve J. C. SCHUH (der.) Markets, Pricing, and Deregulation of Utilities iginde, Kluwer Academic
Publishers, Boston
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vermelerini saglayacak piyasalarin olusturulmasini gerektirmektedir. Piyasalar,
daginik ve ¢ok sayida olan tuketicileri, toptan satis seviyesindeki fiyatlar ylikseldiginde
tuketimlerini kismaya tegvik etmek agisindan onemlidir. Talep katiliminin etkin bir
sekilde uygulamaya gec¢mesi icin agsagidaki u¢ kosulun birlikte saglanmasi gerektigi
ifade edilmektedir: Dinamik fiyatlama, nihai kullanimda dijital teknolojinin ve o6lgim
altyapisinin varli§i ve tiiketicinin giiglendirilimesini saglayan piyasa ortami*!. Asagida

bu U¢ kosul sirayla ele alinacaktir.

a. Dinamik Fiyatlama:

Dinamik fiyatlama, toptan satis piyasasi (gin 6ncesi ve gun igi piyasalar)
kosullarinin son kullaniciya yansitildigi fiyatlama olup, gergek zaman kosullarina
cevap verebilme karakteristigine bagli olarak ¢ sekilde yapilabilir#?:

Gergek Zamanl Fiyatlama (Real Time Pricing, RTP) :

Farkli ginlerde ve gunun farkli saatlerinde elektrik perakende satis fiyatlarinin
farklilagsmasidir. Fiyat genellikle her saat basinda ilan edilmektedir. Fiyatin ilan
edildigi saat ile gercek zaman yakinlastikga, piyasadaki arz-talep kosullarinin
gercek zamanl olarak fiyatlara yansimasi kolaylasmaktadir. Dolayisiyla da,
fiyatlarin daha erken ilan edilmesi ve fiyatin sinyal olma 6zelligi arasinda bir
oddunlesim mevcuttur. RTP yaklagiminda tuketici, tim tuketim gereksinimini gergek
zamanh fiyatlardan almak zorunda olmayip, belli bir miktari uzun dénemli
s6zlesmeler (hedging) ile; kalan miktari ise RTP bazinda alabilmektedir.

Kullanim Zamanh Fiyatlama (Time of Use Pricing, TOU):

Elektrik perakende satig fiyatlarinin énceden belirlenen (planli) sekilde zaman
bloklar (saat, gin, mevsim vb.) halinde farklilasmasidir. Genel olarak, puant,
puant digi ve omuz (peak, off-peak ve shoulder) zamanlar igin farkh fiyatlar bastan
belirlenmekte ve RTP'ye gbre daha nadiren yeniden ayarlama yapiimaktadir. Bu
sayede, belli bir saat icin belirlenen fiyat, ay ya da mevsim boyunca
degismemektedir. TOU yaklasiminda belli bir blok igindeki fiyat farklilagmalari
yakalanamadigindan, tiketiciler genellikle puant saatlerdeki kullanim i¢in ayrica
Ucretlendirilmektedir.

Kritik Puant Fiyatlamasi (Critical Peak Pricing, CPP):

Yilda belli sayida saati asmamak Uzere, kritik puant saatlerde dnceden belirlenmis
yuksek fiyatlama yapilmasidir. CPP'de tium kosullar dnceden belirlendiginden,
tuketimi toptan satigtaki kogullara gergek zamanli olarak ayarlama olanagi yoktur.

41 KIESLING, L. L. (2009), Deregulation, Innovation and Market Liberalization: Electricity Regulation in
a Continually Evolving Environment, Routledge, New York.

42 BORENSTEIN, S., M. JASKE ve A. ROSENFELD (2002), “Dynamic Pricing: Advanced Metering and
Demand Response in Electricity Markets” Center for the Study of Energy Markets University of California
Berkeley.
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b. Olgiim altyapisi:

Talep katihmini saglayacak bilgi iletimi igin, uzaktan dlgime izin veren, tiketicileri
toptan satis seviyesindeki fiyat sinyalleri hakkinda bilgilendiren akilli
sebekeler/akilli sayaclar gereklidir. Akilli sebeke yatirimlari her ne kadar ilk
bakista pahal olarak algilansa da, yapilacak fayda-maliyet analizinde; puant
talebin karsilanmasi icin yapilmasi gereken uretim/iletim yatirimlari, elektrik
uretiminde kullanilan kaynaklardaki disa bagimlihk ve talep katiliminin
uygulanmasi sonucunda etkin bir piyasanin ortaya cikacak olmasi hususlari
dikkate alinmalidir. Bunun yaninda, mevcut fiyatlama rejiminde ve geleneksel
sayagclarin yer aldigi ve tuketici tercihlerinin kisitlandigi piyasa yapisinda, puant
donemlerde daha c¢ok elektrik tuketenler ile daha az elektrik tiketenler arasinda
kacinilmaz bir digsalligin ortaya ¢iktigi da hesaba katildiginda, akill altyapilara
asamall da olsa gecilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

c. Tuketicilerin Gli¢lendirilmesi:

Ulke uygulamalarina bakildiginda, elektrik perakende satis piyasasindaki
serbestlesmenin yavas ilerlemesinin en O6nemli sebebinin, bilgi ve islem
maliyetleri (gegis maliyetleri) sebebiyle tuketicilerin rekabetgi bir piyasada olmasi
gerektigi  Olgude  guglendirilememesi  oldugu  gorulmektedir. Uriin
farklilastirmasinin neredeyse sifir olmasi ve diger piyasalarin aksine tiketicilerin
tedarikgi degistirme aliskanliginin  bulunmamasi, elektrik piyasalarinda
tUketicilerin guclendiriimesi konusunda guglu bir kamu politikasini gerekli
kilmaktadir®3.

Tuketicilerin guclendiriimesi noktasinda en dnemli nokta; piyasaya katilimlarinin
onundeki iglem maliyetlerinin azaltiimasidir. Bunu saglayacak unsur “bilgiye
erisimin saglanmasi” olup, bilgiye erisim, akilli sebekeler/akilli sayaclar
sayesinde gerceklestirilebiimektedir. Islem maliyetlerinin azaltimasi ise,
piyasaya tek tek katilmayi maliyetli olarak algilayacak tuketiciler adina piyasa
katiliminin “talep toplayicilar” ya da “enerji hizmet saglayicilari” gibi yeni piyasa
oyunculari tarafindan saglanmasi yoluyla gergeklesebilmektedir. Yukarida da yer
verildigi Uzere, kuguk tuketiciler s6z konusu oldugunda, tuketicilerin piyasaya tek
tek katihmi maliyetli bulacak olmalarindan dolayi, (gonulla) katihmcilardan belli
bir portfoy olusturarak etkin piyasa katiimini saglayabilecek olan talep
toplayicilarinin roli buyuk 6neme sahip olup, talep toplayicilarin faaliyet
gosterebilmesi igin, tuketicilerin tlketim profili bilgilerinin ayrimci olmayan
kosullarda paylagilmasi son derece kritiktir.

Etkin bir talep tarafi katilimi igin gerekli olan unsurlar sayiimis olmakla birlikte, talep

katihminin hayata gecirilmesinin 6nunde bazi engeller ortaya ¢ikabilmektedir. Talep

katihmiyla birlikte Uretim ve toptan satis piyasalarina yonelik rekabetgi baskinin

43 GIULIETTI, M., C. WADDAMS PRICE ve M. WATERSON (2005), “Consumer Choice and Competition
Policy: A Study of UK Energy Markets” The Economic Journal, 115, Ekim, 949-968.
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gelismesi ve yapilacak altyapr yatirminin geri donusu sorunu gibi hususlar,
tuketicilerin yaninda, arz tarafindaki piyasa katiimcilarinin da bu alandaki gelismelere
kargi istekliligini azaltabilmektedir. Buna ilaveten, tesebbulslerin harekete
gecebilmesini temin edebilmek acgisindan, perakende satig piyasasinin rekabete
acllmasini saglayan dagitim ve tedarik faaliyetlerinde hukuki ayristirmanin

tamamlanmamig olmasi onemli bir engeldir.

Gorulduagua Gzere, piyasa katilimina iligskin kurallar acgik bir sekilde belirlenmeli ve talep
tarafinin toptan satis piyasasina ureticiler gibi teklif verebilmesini ve tiketicilerin talep
toplayicilari ve enerji hizmet saglayicilari araciligiyla piyasada aktif rol oynamalarina

olanak verecek diizenlemeler yapilmalidir.#4

Talep katihminin saglanmasi i¢in gerekli olan unsurlar ve bu surecin énuindeki engeller
dikkate alindiginda, perakende satis seviyesindeki rekabetin tesisi strecinde, serbest
tUketici limitinin zamanla dugurulmesi yaklagimina paralel olarak, ilk asamada sadece
blyuk o6lgekli tiketiciler icin talep tarafi katiliminin hayata gegcirildigi gortlmektedir.
Ozellikle serbestlesmenin ilk yillarinda, kiiclk tiiketiciler agisindan sayag maliyetleri ve

bilgi maliyetleri, talep katihmindan sagdlanacak faydadan fazla olabilmektedir.

2.4.2. Turkiye Elektrik Piyasalarinin Serbestlesme Siirecinde Talep Katilimi

Tarkiye'de talep katilimi uygulamasi halihazirda iki sekilde gergeklestirilebilmektedir:

i) Tedarikgilerin portfdy optimizasyonu amaciyla musterilerle gin dncesinde
iletisime gecgerek gunun belirli zamanlarda taleplerini kismasini istemesi,
i) TEIASIn frekans dengesinin saglanmasi ve sistem givenligi igin talep

tarafinin tiketimlerini kismalarini istemesi.4®

Gorildaga dzere, uygulamalarin ilki ekonomik talep katilimi kapsamina girerken,
ikincisi acil durum talep katilimi kapsamina girmektedir. Belitmek gerekir ki, her iki
uygulama da, gelismis bir talep katilimi rejimini saglamaktan uzaktir.

Daha 6nce de yer verildigi Uzere, toptan satis ile perakende satis seviyeleri arasindaki
ekonomik bagin saglanmasi, serbestlesmeden beklenen faydalarin gergeklesmesi igin
onemlidir. Talep katilimi ile saglanacak talep esnekligi; pazar gucu, agir yatirm gibi

44 KEAY, M., J. RHYS ve D. ROBINSON (2012), “Decarbonization of the Electricity Industry — Is There
Still a Place for Markets?”, Oxford Institute for Energy Studies, 1-115.

45 SANLI, B. ve M. ALANYALI (2013), “Turkiye Elektrik Piyasasinda Talep Katiiminin Tasarimi”, Aralik
2013, 1-13, www.barissanli.com (Erigim Tarihi: 06.02.2014).
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piyasanin etkinligini bozan sorunlari azaltacak ve daha da 6nemlisi, tuketicilerin katma
degerli, verimli ve surdurulebilir enerji kullanimini beraberinde getirecektir. Her iki
seviyede de etkinlik olusturacak olan talep katilimi uygulamasi igin akilli altyapilarin
asamall olarak yayginlastirimasi ve dinamik fiyatlama uygulamasina makul él¢ide

gecilmesi saglanmaldir.

Bu baglamda enerji politikasini, regulasyon politikasini ve rekabet politikasini yurtten
kurumlar tarafindan isbirligi yapilarak talep katilimini saglamaya yoénelik bir yol haritasi
olusturulmasinin yerinde olacag! degerlendiriimektedir. Bu suregte oncelikli olarak,
dagitim faaliyetinin etkin bir sekilde hukuki olarak ayrigtirimasi ve dretim
Ozellegtirmelerinde mesafe alinarak piyasanin belli bir olgunluga ulasmasi 6nemlidir.
Yine, ilk agamada buyuk olcekli tuketicilerin katiliminin tamamlanmasi; akilli sayaglarin
daha hizli yayginlastirilarak talep katiliminin artiriimasi surecinde ise, ilgili kurumlar,
tesebbusler ve en onemlisi tuketicilere yonelik bilgilendirmelerle konuya iligkin
farkindalik yaratilmasi ve bodylece, talep katilimi olmaksizin etkinlik, arz gavenligi ve
makul fiyatlar yoénundeki hedeflerin gergeklestiriimesinin - mimkin olmayacagi
bilincinin  yerlestirimesi gerekmektedir. Ozellikle fayda-maliyet analizleri, kisa
donemdeki maliyetlerin finanse edilmesi ve uzun donemdeki getirilerin bolusulmesi gibi
hususlarin bastan duzenlenmesi ve paydaslara iyi anlatiimasi bu asamada buyuk

onem tasimaktadir.

Son olarak, talep tarafi katilimina iligkin akilli altyapinin gelisimi konusunda uzun
dénemde yapilabileceklerin yaninda, mevcut altyapi ile de yapilabilecek iyilestirmeler
oldugu dusunulmektedir. Piyasanin geligsimine iligkin bolumde de belirtildigi Uzere,
Turkiye elektrik enerjisi kurulu gucunun Ugte biri hidroelektrik santrallerden olusmakta
olup, elektrik Uretiminde gerek yillar, gerekse mevsimler arasinda farkhliklar s6z
konusu olabilmektedir. Yine, kurulu gug icinde blylUk paya sahip olan dogdal gaz
arzinda kig aylarinda kisa sureli de olsa bazi sorunlar yasanabilmekte; dogal gaz
talebinde de yaz ve kis aylarinda buytk farkliliklar olabilmektedir. Elektrik arzina iligkin
farkhiliklarin yaninda, talep tarafinda da mevsimselligin etkili oldugu dikkate
alindiginda, toptan satis piyasasinda maliyetlerde ve fiyatlarda s6z konusu
mevsimsellikten kaynaklanan farkhliklarin duzenlenmis tarifelere yansitiimasi seklinde
bir uygulamanin benimsenebilecedi dusunulmektedir. Bu tur bir uygulama, gerek

mevcut altyapida talep tarafinin katiliminin saglanmasi, gerekse ileride daha gelismis

71/133



teknolojilerle kurulacak altyapi tamamlanincaya kadar bu konudaki tuketici

farkindahginin ve bilincinin artirlimasi agisindan faydali olabilecektir.

2.5. DIKEY ILISKILER, iKiLi ANLASMALAR VE RiSK YONETIMi

Elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde dnem verilen uygulamalarin basinda,
dikey butunlegik yapidaki kamu tesebbuslerinin dikey ayristirmaya tabi tutulmalari
gelmektedir. Baska bir ifadeyle, serbestlesme sirecinin baglangic asamasi, uretim,
iletim, dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin birbirinden ayristirilarak
Ozellegtiriimesine sahne olmaktadir. Bununla birlikte, 6zellestirmelerin ardindan devam
eden surecte, 6zellikle perakende satis seviyesinde rekabetin tesis edilmesi hedefi ve
toptan satis piyasasinda olusan aksakliklar ile birlikte 6nem kazanan ’risk yénetimi”
kavraminin bir sonucu olarak, Uretim kapasitesine sahip tesebbuslerle perakende satis
hacmine sahip tesebblsler arasinda dikey bitiinlesme*® ihtiyaci ve egilimi kendini
gOsterebilmektedir. Bu nedenle, rekabetci sekilde igleyen bir piyasa yapisinin tesisi
surecinde yatay pazar gucu problemlerinin yaninda, piyasadaki dikey butunlesme
egilimi ya da ikili anlasmalar kapsaminda gelisen dikey iligkilerin etkileri de dikkatten

kagcmamasi gereken bir alan haline gelmektedir.

Dikey butinlesme egiliminin serbestlesme surecine zarar verme durumu, likiditeyi
dustirmek ve piyasayl kapamak olmak uUzere iki baslik altinda ele alinabilir. Dikey
bltlinlesmenin s6z konusu olmadi§i bir piyasada Ureticiler ve tiketim portféyline sahip
perakende satis sirketleri arasinda gerceklesen bir ticaret s6z konusu olacakken; dikey
batinlesmenin varligiyla birlikte, dnceden toptan satis piyasasinda gergeklestirilen
ticaretin yerine, dikey butlnlesik tesebbuslerin sahip olduklari tiketim portféylintn
ihtiyaglarini yine kendi sahip olduklari Gretim kapasitesi ile karsilamalari s6z konusu
olacaktir. Boyle bir piyasa yapisinin da, toptan satis piyasasinin hacminin daralmasina
ve dolayisiyla likiditenin azalmasina yol agma riski ortaya ¢ikmaktadir. Azalan likidite

ile birlikte spot piyasa fiyatlarindaki degiskenligin artmasi, fiyat sinyallerine olan

46 Elektrik piyasalarinda dikey biitlinlesme konusu;

i) tedarik/ticaret faaliyetleri ve sebeke faaliyetleri arasindaki dikey bitinlesme ve

ii) Uretim ve perakende satis faaliyetleri arasindaki dikey butlinlesme
olarak iki ayri baslik altinda ele alinabilir. Bu bélimde Uretim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey
butlinlesmesi konusuna agirlik verilecek olup, sebeke faaliyetlerinin rekabete agik piyasa faaliyetleriyle
dikey bltlnlesmesi ve bu kapsamdaki ayristirma uygulamalarina iligkin degerlendirmeler B4lim 3.1.’de
ele alinacaktir.
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guvenin azalmasina ve Ozellikle piyasaya yeni giriglerin caydirimasina neden
olabilmektedir. Dusuk likiditenin bir sonucu olarak guvenilir bir fiyat sinyalinin
olusmamasi, bunun sonucu olarak da tesebbuslerin daha etkin risk yonetimi igin dikey
butinlesme egdilimine girecek olmasi dikkate alindiginda, dikey butunlesme egiliminin
ve dusuk likidite seviyesinin birbirini tetikleyen bir donguye girmesi tehlikesini ortaya

cikabilmektedir.

Enerji piyasalarinda olusan diger piyasa aksakliklarina benzer sekilde, dikey
butinlesme konusunda da, sektorel duzenlemelerle birtakim Onlemler alinabilecegi
gibi, (6zellikle birlesme ve devralmalarin kontroli kapsaminda) rekabet hukuku
uygulamalari 6nemli bir rol Ustlenebilmektedir. Avrupa Komisyonu (Komisyon)
tarafindan Electricité de France S.A. (EdF) / British Energy (BE) devralma islemine
iligkin verilen karar, bu kapsamda yapilan mudahalelere 6rnek olarak gosterilebilir.
Kémur ve dogal gaz santrallerinden olusan portfoyunin yaninda sahip oldugu dagitim
bdlgeleriyle birlikte blylk bir tiketim portfoylnu elinde bulunduran EdF nin, nukleer
santrallerden olusan bir dretim portfoyune sahip olan BE’yi devralmasina iligkin
kararda; dikey entegrasyon seviyesini artiran s6z konusu yogunlasma igleminin
sonucunda ortaya c¢lkacak tesebbusin yeni yapisinda, toptan satis piyasalarinda
ticaret yapma gudusunun azalacagina ve bu durumun da halihazirda dusuk olan
likiditeyi olumsuz etkileyecegine vurgu yapilmistir. Kararda ayrica, dusuk likidite
seviyesinin, ureticilerin toptan satis piyasasinda etkin bir sekilde elektrik satisi yapma
yetisini azalttig1 ifade edilmis ve taraflarin potansiyel likidite sorununu ortadan
kaldirmaya yonelik olarak bazi varliklarini Gguncu kigilere devretme yodnundeki
taahhutleri ¢cergevesinde isleme izin verilmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, s6z
konusu kararda dikey butinlesmeye sebep olan tesebbuslerin alt ya da Ust pazardaki

pazar paylari %25’in Uzerinde degildir.

Esas itibariyla, serbestlesme sureci bakimindan gorece ileri agamalara gegen Birlesik
Krallik uygulamalari bakimindan, toptan satis piyasasinda likiditenin artiriimasi
hedefinin dnem kazandigi ve dikey butunlesik yapinin likiditeye olumsuz etkilerini
azaltma gayretinin s6z konusu oldugu bu suregte yapilan mudahalelerin rekabet
hukuku uygulamalariyla sinirlh kalmadigr gortulmektedir. Bu kapsamda, birlesme ve
devralmalarin  kontrolu c¢ergevesinde yapilan mudahalelerin yeterli olmadigi
noktasindan hareketle, 6zellikle 2009 yili ve sonrasinda toptan satis piyasasinda

likiditenin nasil artirilabilecegine yonelik galismalar yapiimis olup, bu c¢alismalarin
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sonuglari Haziran 2013’'te OFGEM tarafindan yayimlanmistir*’. Bu gergevede, toptan
satis piyasasinda likiditeyi artirmak amaciyla, dikey butunlesik yapiya sahip olan alti
tesebbls (big six) basta olmak Uzere belirli Ureticilere yonelik olarak yeni “lisans
kosulu” (“Secure and Promote” Licence Condition) modeli uygulamasina gegildigi ve
uygulamanin 31 Mart 2014 tarihi itibariyla yurtrlige girdigi goértlmektedir (OFGEM’in
calismasi icin bknz. Kutu:2). OFGEM bir yandan piyasada likiditeyi artirmaya yonelik
onlemler Uzerinde galigirken, bir yandan da yine Mart 2014’te rekabet otoritesi (The
Competition and Markets Authority - CMA) ile birlikte hazirladi§i ve eneriji piyasalarinin
rekabetci yapisina iliskin endiselere yer verdigi bir ¢alisma yayimlamistir. Bu
calismanin ardindan rekabet otoritesi, piyasada rekabeti kisitlayan ya da bozan bir
durum olup olmadigini ve varsa ne gibi dnlemler alinmasi gerektigini aragtirmak Uzere
bir piyasa sorusturmasi baslatmistir. S6z konusu sorusturmanin Aralik 2015'te
sonlandirilmasi hedeflenmistir. Bu tecribe de gdéstermektedir ki; dikey butiinlesme
seviyesi ve toptan satisg piyasasinda likiditenin artirilmasi konusu, gerek sektorel
duzenlemelerin gerekse rekabet hukuku uygulamalarinin birbirini destekledigi

ve tamamladigi uyumlu bir uygulamayi gerektirmektedir.

Kutu 2 : Toptan Satis Piyasasinin Likiditesine iliskin Olarak OFGEM Tarafindan Yapilan
Calisma

2009 yilinda toptan satis piyasasinda likiditenin istenilen seviyeye gelmemesi konusuna odaklanan
OFGEM, likiditenin artiriimasina iligkin;
e tesebbuslerin yatirim riskinden korunma (hedging) kabiliyetini artirmaya yonelik Urtnlerin
piyasadaki yerini almasi,
e saglam fiyat sinyallerinin olusmasi ve
e etkin kisa donem piyasalarin olusmasi
olmak uzere U¢ ana hedef ¢cergcevesinde uzun dénemli bir calisma yapmistir. Bu ¢alisma ile OFGEM,
piyasanin dusiik likidite dengesi ile islemek durumunda oldugu ve toptan satis piyasasindaki
likiditenin kendiliginden artmadigi tespitlerine dayanarak, bu piyasadaki likiditeyi artirmak icin
midahale gereksinimi bulundugu sonucuna ulasmistir. S6z konusu calismada, “zorunlu ihale
yontemi”, "grup-i¢i ticaretin sinirlandiriimasi” ve “ticaret yUkumlaligud” gibi alternatif ydntemler
tartismaya acgiimis ve bu midahale yontemleri bir takim gerekgelerle tercih edilmemistir. S6z konusu
alternatif mudahale yodntemleri ve bu yontemlerin tercih edilmeme gerekgeleri asagida
O6zetlenmektedir.
Zorunlu ihale yéntemi, tesebbuslerin Gretim miktarlarinin dértte birine karsilik gelen kisim igin
ihaleye gikmasini 6ngérmektedir. Bu alternatif, strekli ticareti 5ngérmemesi ve uygulanmasi
halinde ortaya c¢ikacak potansiyel islem maliyetlerinin yilksek olmasi sebebiyle
benimsenmemistir.
Grup ici ticaretin sinirlandiriimasi, dikey butlnlesik tesebbuslerde grup ici sirketler arasindaki
ticaret miktari seviyesini kontrol etme ya da bu tir dikey butuinlesik sirketlerin (Uretim ve ticaret
faaliyetlerinin) operasyonel/islevsel olarak ayristirlmasi yoluyla likiditenin artiriimasini
ongoérmektedir. Bu alternatif, ortaya cikaracagi dusuk ve belirsiz etki ve sektére getirecegi
yuksek maliyetler g6z dnlnde bulundurularak tercih edilmemistir.

47 OFGEM (2013), “Wholesale Power Market Liquidity: Final Proposals for a ‘Secure and Promote’
Licence Condition”, 12.06.2013, Birlesik Krallik.
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Ticaret yukimlGligl, tesebbuslere dretimlerinin belli (asgari) miktarlarini piyasada satis
yukimliligi getirmektedir. Bu alternatif, tesebbusleri baski altina alip ekonomik olmayan
fiyatlarda ticaret yapmaya itecegi ve bu sebeple piyasada aksakliklar ortaya ¢ikacagi ihtimalleri
sebebiyle tercih edilmemistir.

OFGEM tarafindan yapilan galismada, tim paydaslarin aktif olarak katilim sagladigi tartismalarin
ardindan nihai olarak gelinen noktada, diger alternatiflere gére daha diisik maliyetli ve daha az riskli
sekilde likiditeyi arttiracagi sonucuna ulasilan “lisans kosulu” (‘Secure and Promote’ Licence
Condition) modeli ile toptan satis piyasasina midahale edilmesine karar verilmistir. Altl adet dikey
bitiinlesik tesebblsi (big six) ve iki adet bagimsiz Ureticiyi kapsayan ve Uretim lisanslarina 6zel
kosullar eklenmesiyle hayata gegcirilen s6z konusu uygulama, 31.03.2014 tarihinde yururlige girmistir.
Lisans kosulu yéontemi kapsaminda, likiditenin saglanmasina iliskin ana hedeflere ulasmak igin
atilacak adimlar G¢ ana baslik altinda toplanabilir:

1. Tedarikcinin piyasaya erisiminin ve yatinm riskinden korunma (hedging)
kabiliyetinin _kolaylastinlmasi _(Supplier Market Access Rules): Ozellikle kiigik
Olcekli olan ve fiziksel Uretimi olmayan tedarikgilerin belli miktarda elektrik temin
edebilmesinin saglanmasi, bu oyuncularin fiyat riskini yonetebilecekleri Urin
yelpazesinin bulunmasi ve daha kolay pazarlik yapabilme imkanina kavusmalari igin
ulke uretiminin yaklasik %80’ini elinde tutan sekiz adet biuyik o6lcekli Ureticiye getirilen
yukumluluklerdir.

2. Vadeli piyasalardaki likiditeyi artiracak sekilde piyasa olusturma yiikimliligi
(market-making obligation): Alti adet dikey bitlnlesik tesebbiisiin lisanslarina vadeli
piyasalardaki saglikh referans fiyat olusumuna altyapi olusturmasi icin als ve satig
tekliflerini (bid/offer) ilan etme, fiyat arastirma ve karsilastirma imkanini kolaylastirma ve
dizenli ticaret firsatlari sunma ylukumlultkleridir.

3. Spot piyasanin etkinligi icin raporlama yiikiimliligi: Kisa dénem piyasalar icin
mudahale geregi bulunmadigi sonucuna varilmakla birlikte, 6zellikle elektrik borsasinda
likiditenin saglanmasi ve gerektiginde etkili midahale yapilabilmesi icin piyasanin
izlenmesini kolaylastiracak sekilde raporlama yuktumlilikleri getirilmigtir.

Kaynak: OFGEM “Wholesale Power Market Liquidity: Final Proposals for a ‘Secure and Promote’ Licence Condition”
12.06.2013. ve OFGEM “Wholesale Power Market Liquidity: Desicion Letter” 23.01.2014

Yukarida 6zellikle likidite Uzerinde olumsuz yansimalarina yer verilmis olmakla birlikte,
piyasalardaki yatay pazar glucu probleminden farkl olarak, dikey butinlesme egiliminin
tamamen rekabetci yapiyl bozucu amag tagiyan bir eylem olarak ele alinmasi dogru
bir yaklagim olmayacaktir. Tesebbusler bakimindan degerlendirildiginde, toptan satis
piyasasinda olusan fiyatlarin ylksek bir degiskenlige sahip olmasi ve toptan satis
fiyatlar ile perakende satis fiyatlari arasindaki iliskisizlik gibi problemlere karsi
alinabilecek en etkin ¢éziim yollarindan biri dikey butinlesmedir. Ozellikle perakende
satis rekabetinin baslamasiyla birlikte perakende satis sirketlerinin tretim portfoylerini
artirmalarinin, s6z konusu tesebbuUslerin daha etkin sekilde rekabet etmelerini
saglayabilecegi de one surulebilir. Bu noktada, birbiriyle rekabet etmekte olan yeterli
sayida dikey butunlesik tesebbusun varligi durumunda, dikey buttinlesmenin rekabetgi

yap! bakimindan sorun teskil etmeyecegini ileri stiren gorisler de mevcuttur4®, Esas

4JOSKOV, P., (2008), “Lessons Learned From Electricity Market Liberalization”, The Energy Journal.
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itibariyla, toptan satis fiyatlarindaki ylUksek degiskenlik ve toptan satis fiyatlari ile
perakende satig fiyatlari arasindaki iligkisizligin bir sonucu olarak serbestlesme
surecinin ilerleyen agamalarinda yeniden bir dikey butiinlesme surecine girilmesi, diger
Ulke tecriibelerinde de sikga rastlanan bir durumdur®®. Baska bir ifadeyle, likit bir toptan
satig piyasasinin eksikligi, tesebbuslerin dikey butunlesmeye olan gereksinimlerini
artirmaktadir. Bu nedenle, serbestlesme surecinde, dikey butinlesme ihtiyacini
ortadan kaldiracak sekilde likit bir toptan satis piyasasinin tesisi hedefi Uzerinde
yogunlasgiimasinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir. Bu c¢ergevede, sektorel
dizenlemeler ve rekabet hukuku kapsaminda yapilacak midahalelerin yaninda, fiyat
sinyallerinin olusturulmasi ve etkin risk yonetiminin kolaylastiriimasi gibi hususlarda
onemli rolu olan likit bir ikili anlasmalar piyasasinin tesis edilmesi de kilit noktalardan
biridir. Elektrik piyasalarinda ikili anlagmalarin ve turev arunlerin risk yonetimine daha
etkin katkida bulunan araglar haline gelmesi igin, islem maliyetlerini dislUrmeye ve
likiditeyi artirmaya yonelik olarak s6z konusu Urunlerde standardizasyonun saglanmasi

da 6nemli hale gelmektedir.

Bir yandan risk yonetimi problemini gozmeye calisirken bir yandan da arz guvenligini
ve guvenilirligini saglamaya yonelik olarak iletim ve Uretim alaninda uzun donemli
yatirrmlarin gergeklestiriimesi geregi, serbestlesme surecinde farkli yontemlere ve
araclara basvurulmasi sonucunu dogurabilmektedir. Ozel sektdriin  elektrik
piyasalarinda yerini almasi ig¢in yapilan yeniden vyapilandirma c¢alismalarinin
baslangicinda, 6zellikle Uretim kapasitesine iliskin uzun dénemli yatirimlarda etkinligin
saglanmasi disuncesinin 6n plana ¢iktigi ve bu kapsamda, maliyeti ve dolayisiyla da
riski tUketicinin Gzerine ylUkleyen, belirli fiyat/ahm garantileri ile birlikte uzun dénemili
sozlesmeleri iceren modeller 6n plana ¢ikmigtir. Bununla birlikte, tim dinyada elektrik
piyasalarina iliskin reform c¢alismalarinda, yatirim risklerinin tlketicinin Uzerinden
alinarak dureticilerin ve piyasa katilimcilarinin Uzerine kaydirldigi daha ideal bir
rekabetci piyasa ortamini  olusturmaya c¢alisan vyaklagimlara donuldugu
gorilmektedir.5° Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme serlivenine bakildi§inda
da benzer bir gelisimi ortaya koymak mumkundur. Bir yandan kamu tesebbuslerinin

dikey ayristirmaya gitmesiyle serbestlesmeye yonelik ilk adimlar atilirken, 6zellikle

49 FINON, D. (2011), “Investment and Competition in Decentralized Electricity Markets: How to
Overcome Market Failure by Market Imperfections?”, Kitap: Competition, Contracts and Electricity
Markets, Edwards Elgar Publishing Limited.

50 DENG, S.J., S.S.OREN (2005), “Electricity Derivatives and Risk Management”, Elsevier Energy.
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Uretim yatirmlarini saglamak iizere Yi-YiD’ler kapsaminda yapilan uzun dénemli
s6zlesmelerin de serbestlesme surecinin baglangi¢ noktalarindan birini tegkil ettigi
goOrulmektedir. Fiziki teslim sarti ve alim garantisi iceren s6z konusu so6zlesmeler ile
yatirim riski bir anlamda tuketicilerin Uzerine yuklenmistir. Devam eden suregte,
dagitim 6zellestirmeleri gercevesinde dagitim sirketleri ile EUAS ve bagli ortaklari
arasinda “gecis donemi soOzlesmeleri” yapildigi gorulmektedir. Esas itibariyla,
piyasanin kamu elinden 0zel sektdre gegisi asamasinda Ozellikle yeni piyasa
katihmcilarinin ikili anlasmalar bakimindan oldukga tecribesiz oldugu Ozellestirme
sonrasi asamalar igin gecgis donemi sozlegsmelerine basvurulmasinin yerinde bir
yaklasim oldugu sdylenebilir. Ancak, Turkiye uygulamasinda s6z konusu gegis donemi
anlasmalarinin dagitim o6zellestirmelerine iliskin sUrece baglandigi ve dagitim
Ozellestirmeleri kapsaminda yapilan bu gecis donemi sdzlesmelerinin sureleri bittikten
sonra Uretim Ozellestirmelerinin basladigi gorilmektedir. Baska bir ifadeyle, likit bir
toptan satig piyasasi olusmasi surecinde uretim 6zellestirmeleri kapsaminda gegis

doénemi sdzlesmelerine bagvurulmamigtir.

6446 sayili Kanun ile birlikte elektrik toptan satis piyasasina yonelik ciddi adimlarin
atildigi ve beklendigi Uzere, yatirnm riskinin tlketicinin Gzerinden alinarak Ureticilerin
Uzerine yuklendigi bir agsamaya gegisin s6z konusu oldugu gorulmektedir. Bu noktada,
uretim ozellestirmelerinin de tamamlanmasiyla birlikte, likit bir toptan satig piyasasinin
tesisi igin piyasa izleme birimi basta olmak Uzere ilgili kurumlar tarafindan belirli
periyotlarla galismalar yapilmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi 6nem kazanmaktadir.
Diger Uulke oOrnekleriyle kiyaslandiginda, Uretim Ozellestirmeleri surecinde
tesebbuslerin sahip olacagi uretim kapasitesine iligkin olarak 4628 sayili Kanun ve
6446 sayil Kanun kapsaminda %20 esiginin getirilmis olmasi, likit toptan satis piyasasi
hedefi gercevesinde daha iyimser bir beklentiyi beraberinde getirmektedir. Bununla
birlikte, Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinin kendine 6zgu gelisimini
g6z ardi etmemek gerekmektedir. Soyle ki, Uretim ozellestirmeleri gergceklesmeden
once dagitim oOzellestirmelerinin  tamamlanmasi ve serbest tlketici limitinin
dusurulmesi, heniz toptan satis piyasasi olgunlasmadan perakende satis seviyesinde
rekabetgi piyasaya yonelik hizli adimlarin atilmasini beraberinde getirmistir. Bu
noktada, toptan satis ve perakende satis piyasalarina iliskin gelisim sureclerinin
birbirleriyle iligkisi ve etkilesimi dnemli bir nokta haline gelmektedir.
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Likit ve rekabetci bir toptan satig piyasasindan elde edilen getirilerin tuketiciye
yansitilabilmesi i¢in perakende satis seviyesinde rekabetin saglanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bununla birlikte, hentiz olgunlagsmamig bir toptan satig piyasasinin
mevcudiyetinde perakende satis seviyesinde olusacak “asirl” rekabet durumunun,
toptan satis piyasasinin gelisimine zarar vermesi de s6z konusu olabilecektir.
Perakende satis seviyesinde tesebbuslerin piyasaya kisa sureli (hit and run) giris ve
cikis yapmalariyla olusturacaklari agiri rekabetgi girislerin sonucunda, perakende satig
sirketleri ile mUsteriler arasinda tutulma riski (hold-up risk) ortaya ¢ikmakta; bunun
sonucu olarak ortaya cikan risk, Ureticilere, yakit tedarikgilerine ve finansal kaynak
saglayicilara da yayilarak dogru yatirrm kararlari alinmasini engellemekte ve etkin
piyasa igleyisini bozmaktadir.®" Bu durumun sonucu olarak, perakende satig
piyasasinda yeni girislerin olmasi igin likit bir ikili anlagmalar piyasasina ihtiyag
bulundugu, bununla birlikte perakende satis piyasasina asiri giriglerin olusturacagi risk
seviyesinin ise s6z konusu ikili anlagmalar piyasasinin olusumuna zarar verecegi
karmasik bir durum ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye elektrik piyasasinin gelisim surecine geri donulecek olursa, serbest tuketici
limitinin dusurdlmesiyle birlikte perakende satis seviyesinde teorik piyasa agiklik
oraninin 2014 yili basinda %85 seviyesine geldidi, fiili serbest tlketici ¢ekis oraninin
ise %40 seviyelerine ulastigi gérulmektedir. Grafik 23’te, 2012 yilindan itibaren serbest

tUketici cekis oranlari ve PTF gelisimi bir arada yer almaktadir.

Grafik 23: Ocak 2012°den itibaren Serbest Tiiketici Cekis Orani ve Piyasa Takas Fiyati Geligimi
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5" MEADE, R., O'CONNOR, S., (2011), “Comparison of Long-term Contracts and Vertical Integration in

Decentralised Electricity Markets”, Kitap: Competition, Contracts and Electricity Markets, Edwards Elgar
Publishing Limited.
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Serbest tlketici limitinin her yilin basinda dusuruldigu dikkate alindiginda, piyasada
serbest tuketici cekisinin de istikrarli bir sekilde artmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, serbest tlketici ¢ekisinin genel olarak bir artis egilimine sahip olmakla birlikte
donemsel dalgalanmalara sahne oldugu ve 6zellikle PTF seviyesinin yuksek oldugu
donemlerde serbest tiketici ¢ekislerinde azalma yasanirken, PTF seviyesinin dustugu
donemlerde ise serbest tuketici c¢ekisinin artigi gorulmektedir. Henuz Gretim
Ozellegtirmelerinin tamamlanmadigi ve iyi isleyen likit bir toptan satis piyasasinin s6z
konusu olmadigl mevcut durumda, perakende satis seviyesinde PTF seviyesine bagli
olarak gelisen rekabetci yapinin, kisa doneme odakli birpiyasa yapisina neden olmasi
ve saglikh bir ikili anlasmalar piyasasinin tesisi hedefine zarar vermesi s6z konusu
olabilecektir. Bu nedenle, bir yandan kiuguk ol¢ekli tedarik firmalarinin yatirim riskinden
korunma (hedging) kabiliyetini artirmaya yonelik onlemler alinirken, bir yandan da
perakende satig ticaretinde kisa donemli girig-¢ikislara dayali yapinin engellenmesinin

yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

Bu noktada, perakende satis sOzlesmelerinin piyasaya girigleri zorlastiracak kadar
uzun olmamasi ile piyasasinin ¢ok kisa donemli giris-cikiglara sahne olmamasi
arasindaki dengenin gozetilmesi yerinde olacaktir. Serbest piyasa ortaminda
tuketicilerin gerekirse kisa donemli alimlar yaparak rekabetci yapidan faydalanmasi
esas olmakla birlikte, bu tuketicilerin PTF seviyesinin yukseldigi donemlerde de serbest
tUketici olarak piyasadan tedarik¢i bulmalarinin piyasanin dogru islemesi bakimindan
onemli oldugu; gerek tuketiciler gerekse tedarikgiler tarafindan, PTF’nin yuksek oldugu
doénemlerde varsayilan/son kaynak tedarigi imkaninin siginacak guvenli liman olarak
kullanilmasinin piyasanin igleyigine zarar verecegi dusunulmektedir. Bu noktada akla
ilk gelen ¢6zim, serbest tlketici statistine gegmis tlketicilerin dizenlenmis tarifelere
dénmesinin yasaklanmasi ya da dénebilmeleri halinde yuksek bir tarifeden bir anlamda
cezalandiriimasi gelse de, Bolum 3.2.’de belirtildigi Uzere; piyasaya gecis yapmis olan
tlketicilere tarifelere donis yolunu kapatmak yerine, tarifeye donus yapilmasi halinde
belirli bir sure tarifede kalma kosulu getiriimesinin daha tercih edilebilir bir yéntem

oldugu dusunulmektedir.
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3. PERAKENDE SATIS SEVIYESINDE REKABET

Elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde perakende satis seviyesinde rekabetgi
yapinin tasarimi Ulkeden Ulkeye farkliliklar gostermekte ve yogun tartismalara konu
olmaktadir. Bazi ulkelerde hanehalki ve kuguk olgekli isletmeler perakende satis
rekabetinin diginda birakilirken; bazi ulkelerde ise, tum tuketicilerin saglayicisini
se¢cme hakkina ulastigi bir model tercih edilmektedir. Gerek 2001 yilinda yarurlige
giren 4628 sayili Kanun, gerekse 2013 yilinda yurarluge giren 6446 sayili Kanun
kapsaminda Turkiye elektrik piyasalari bakimindan ulasiimak istenen nihai hedefin,
tum tuketicilerin saglayicisini segme serbestisine sahip oldugu rekabetci bir elektrik
perakende satig piyasasi oldugu gorulmektedir. Tuketilen yillik elektrik enerjisi
miktarina gore EPDK tarafindan her yil yeniden belirlenen serbest tuketici limitinin
zamanla dusurulmesi ve sifiranmasi hedeflenmektedir. Benzer hedefe sahip olan
Ulkelerde perakende satis faaliyetindeki rekabet seviyesi, tiketicilerin ne kadarinin
serbest tlketici statlsune sahip oldugunu gosteren “piyasa aciklik orani” ile dlgulmekle
birlikte, rekabetci bir perakende satis piyasasinin tesisine yonelik degerlendirmelerde,
tuketicileri sadece serbest tuketici olup olmadiklarina gore siniflandiran bir yaklagim,

birtakim yanlig tercihlere sebep olabilecektir.

Tum tuketicilerin saglayicilarini segebilmesi, baska bir ifadeyle serbest tlketici olmasi
durumunda dahi, rekabetci yapinin tesisine yonelik politikalarin belirlenmesinde
tuketim miktarlarina ve davraniglarina gore olusturulan tuketici gruplarinin 6zelliklerinin
dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Komisyon’un rekabet hukuku uygulamalarinda da,
tiketicilerin blyukliklerine gore ilgili pazar tanimlari yapildigi gortilmektedir®?. Tiketim
hacimleri, anlagsma sartlari, pazarlik gugleri gibi yonleri dikkate alindiginda buyuk
tlketiciler ile kuguk tiketiciler farkllagmaktadir. Buna ek olarak, buyuk endustriyel
tuketicilerin elektrik talebi hafta boyu istikrarli iken, kiguk tiketicilerin talebi dalgal

52 Komisyon'un ENI/EDP/GDP kararinda (Case No: M.3440), ispanya ve Portekiz igin, yilksek ve orta
gerilimli iletim hattina bagh blyuk enduUstriyel tlketiciler ile dusuk gerilimli sebekeye bagh kuguk
endiistriyel tiiketiciler, ticari tiiketiciler ve hanehalki, ayri pazarlar olarak tanimlanmistir. ingiltere igin,
EDF/London Electricity kararinda (Case 1V/M.1346), 100 kW ve Ustl ylUke sahip tlketiciler ile 100 kW
alti yike sahip tlketiciler arasinda ayrim yapilmistir. EdF/Seeboard kararinda (Case No: M.2890) ise,
liberallesmeye paralel olarak pazar tanimi agik birakilmis olsa da, elektrik perakende satis piyasasinda
hanehalki, yarim saatlik tarifelere tabi olmayan kuguk endustriyel ve ticari tiketiciler ile yarim saatlik
tarifelere tabi olan buylk endlstriyel ve ticari tlketiciler arasinda Ugli bir ayrim olabilecegdi
ongoralmastar.
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olmakta; buyuk tuketiciler elektrik maliyetinin girdi maliyetleri icerisindeki oranina gore
fiyatlara cok daha duyarl bir sekilde yuklerini uyarlayabilirken, fiyat esnekligi dusuk
olan kuguk tuketiciler fiyata duyarsiz bir talep yapisi gosterebilmektedir. Bu nedenle,
elektrik perakende satig piyasasinin tesisine yonelik olarak rekabet hukuku
kapsaminda yapilacak tespit ve degerlendirmelerde, toptan satig piyasasinin rekabetgi
yapisinin gelisimi ile rekabet kultlra ve tuketici davraniglardaki degisimi dikkate alarak,
gegis sureclerini ve gegis mekanizmalarini olusturan dinamik bir yaklagimin ortaya
konmasi 6nem kazanmaktadir. Nitekim, dagitim ozellestirmeleri surecindeki ilk karar
olan, Baskent Elektrik Dagitim A.$.’nin 2008 yilinda 6zellestiriimesine iliskin Rekabet
Kurulu kararinda; dagitim sirketlerinin minhasir haklari ve serbestlesme surecinin
basinda olunmasi dikkate alinarak “perakende elektrik satisi ve hizmeti pazar/’
seklinde tek bir pazar tanimlanmis olup; yine ayni kararda, serbest tuketici limitinin
dusurulmesi ile birlikte tuketici 6zellikleri dikkate alinarak daha dar pazar tanimlarinin
yapilabileceg@i belirtiimistir. Devam eden suregte, Bogdazici Elektrik Dagitim A.$.’nin
Ozellestiriimesine iliskin kararda; hukuki ayrigstirma sdrecinin baslamis olmasi, pazarin
rekabete acilma seviyesi ve igleyen bir rekabetcgi piyasa yapisinin gerceklesme
seviyesi gibi unsurlar dikkate alinarak ilgili Grin pazari, “hanehalklari ile kiguk olgekli
endustriyel/ticari tiketicilere yapilan perakende satiglar” seklinde belirlenmistir. Ayni
kararda, mevcut durumda kuguk tuketicilere yonelik cografi pazarin bolgesel olarak
belirlenmesi gerektigi, bununla birlikte serbestlesme surecinin devaminda bu
faaliyetlere iliskin cografi pazarin bdlgesellikten cikip Tuarkiye 06lgedine

genisletilebilecegi degerlendirmeleri yapiimigtir.

Tam tuketicilerin tedarikgisini segme hakki kazanmasi durumunda dahi, yerlesik sirket
olmaktan kaynaklanan avantajlar, gecis maliyetlerinin yuksekligi ve rekabet kultiranin
gelismemis olmasi gibi sebeplerden 6tlrl perakende satis piyasasindaki rekabetin bir
sure daha bolgesel nitelikte olacaglr dngorilebilir. Bagka bir ifadeyle, Ulke ¢apinda
birbirleri ile rekabet eden tedarik sirketlerinin yer aldigi, etkin ve isleyebilir rekabetin

s0z konusu oldugu perakende satig piyasasinin tesisi zorlu bir suregtir.

Perakende satis seviyesindeki rekabetin tesisi sirecinde unutulmamasi gereken bir
bagka nokta; Uretim ve toptan satis asamalarinda yeterli rekabetin saglanamadigi
piyasalarda perakende satis seviyesinde tesis edilmeye calisilan rekabetg¢i yapinin,
beklentinin aksine birtakim sorunlari beraberinde getirebilecek olmasidir.

Tuketicilerin iyi isleyen ve rekabet¢i bir piyasada uygun kosullarda elektrik
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tedarik etmesi icin yeterli segenek yok ise; bu tiiketicilerin saglayicisini se¢gme
hakkina sahip olmasi tek basina bir sey ifade etmeyecektir. Bu noktada,
fiyatlandirma politikasi ¢ergcevesinde toptan satis piyasasinda olusan fiyat
hareketlerinin perakende satig piyasasina yansitilmasinin ne Olgude duzenlemelerle
yonetilecegi ve ne oOlglude piyasa mekanizmasina birakilacagi konusunda verilen
kararlar, serbestlesme surecindeki basarinin en énemli belirleyicilerinden biri haline

gelmektedir.

Gelinen noktada, Turkiye elektrik perakende satis piyasasinin tamamen serbest
oldugu rekabetci bir yapiya kavusmasi icin gerekli olan gegis suregleri ve gegis
mekanizmalarina iliskin olarak yapilacak degerlendirmeleri iki ana baglik altinda ele
almak mumkundur. Bunlardan ilki, yerlesik dagitim sirketleri ile goérevli tedarik
sirketlerinin sahip olduklari pazar gucunden ve bdlgesel hakim konumlarindan
kaynaklanan olumsuz etkiler ve bu olumsuz etkilerin nasil azaltilabilecedi hususudur.
ikinci konu ise; toptan satis piyasasini da yakindan ilgilendiren fiyatlandirma

konusudur. Asagida bu iki husus ayri ayri ele alinacaktir.

3.1. YERLESIK SIRKETLER VE PERAKENDE SATIS SEVIYESINDE REKABET5?
Ozellestirme Strateji Belgesi'nde elektrik dagitim bélgelerinin 6zellestiriimesine éncelik
verilmesinin  bir sonucu olarak, 2013 yih itibariyle tim dagitim girketlerinin
Ozellegtiriimesi tamamlanmigtir. Ayni suregte serbest tuketici limitinin de kademeli
olarak dusurulmesi ile birlikte Turkiye elektrik piyasasinin perakende satis seviyesinde
rekabeti hedef alan bir piyasa tasariminin hayata geciriimekte oldugu goérilmektedir.
Serbestlesme slrecindeki kilit unsurlardan biri, tuketicilerin tedarikgilerini se¢gme
hakkini elde etmesi olmakla birlikte, daha once de deginildigi Uzere, serbest tuketici
limitinin sifira indirilmesinin, perakende satis seviyesinde rekabetin saglanmasi igin

yeterli oldugunu sdylemek mumkuin degildir.

53 Bu bolimde kullanilan “Yerlegik Sirket” kavrami, dagitim sirketlerini ve bunlardan hukuki olarak
ayrismis olan gorevli tedarik sirketlerini ifade etmektedir.
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Kutu:3 Serbestlesme Siirecinde Dagitim Sirketlerine ve Gorevli Tedarik Sirketlerine Yonelik
Sikayetler

Dagitim oOzellestirmelerinin tamamlanmasi ve serbest tiketici limitinin dustriimesi ile birlikte
perakende satis seviyesinde rekabetci yapinin canlandigi goérilmekte, Uretim 6zellestirmelerinin
gerceklesmesiyle bu canlligin daha da artacagi tahmin edilmektedir. Gerek Rekabet Kurumuna
yapilan sikayetlerden, gerekse sektor arastirmasi slresince tedarik sirketleriyle yapilan
gorismelerden, bu slregte yasanan problemlerin odak noktasini yerlesik dagitim sirketlerinin ve
gorevli tedarik sirketlerinin davraniglarinin olusturdugu goériilmektedir. Genel olarak, bagimsiz tedarik
sirketlerinin faaliyetlerinin zorlastiriimasi ve tiketicilerin saglayici degistirmesinin zorlastiriimasi
olarak siniflandirilabilecek olan bu sikayetler agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Bagimsiz tedarik sirketlerinin faaliyetlerinin zorlastirildi§i yoniindeki sikayetler:

o Dagitim sirketleri tarafindan, saya¢ okuma, faturalandirma, elektrik kesme ve arizalara
midahale etme gibi faaliyetler bakimindan, goérevli tedarik sirketi lehine ve bagimsiz tedarik
sirketleri aleyhine ayrimcilik yapildigi; mevzuattan kaynakli bu yukumltliklerin, tiketiciler
nezdinde, goérevli tedarik sirketini rakip tedarikgilere kiyasla dne ¢ikaran birer hizmet olarak
lanse edildigi,

o Dagitim sirketlerinin, ellerindeki (musteri portféyud, tiketim verileri, sayag okuma detayi gibi)
verileri esit kosullarda paylagsmadigi,

o Perakende satis faaliyetinde gapraz stibvansiyon yoluyla rekabetci avantaj elde edildigi,

o Rakip tedarik sirketlerinin, gorevli tedarik sirketinin katlanmadidi birtakim maliyetlere (tahmini
verilere dayali faturalandirmadan kaynakli dengesizlik maliyeti, pazarlama maliyetleri, vb.)
katlanmasina sebep olundugu,

o Ayristirmaya iliskin kurallara ragmen, dagitim sirketi ve goérevli tedarik sirketinin ortak hizmet
alimi yapmaya devam ettigi.

Tuketicilerin saglayici degistirmesinin zorlastirildigi ydnindeki sikayetler:

o Gorevli tedarik sirketi ile dagitim sirketinin ayni ekonomik butunluk altinda olmasinin,
tuketicilerin saglayici degistirmesini dnlemek amaciyla kullanildigi; tuketiciler nezdinde, iki
faaliyetin birbiriyle iligkili ve butunlesik oldugu izlenimini olusturdugu,

o Tuketicilere, gorevli tedarik sirketi digindaki tedarikcilerden elektrik almalari halinde iyi bir
dagitim hizmeti alamayacaklari mesajinin her firsatta verildigi,

o Dagitim sirketinin, gorevli tedarik sirketinin musterisi olmayan serbest tlketicilerin taleplerine
kars1 ayrimci yaklastigu,

o Dagitim sirketinin, bolgesindeki serbest tiketicileri gorevli tedarik sirketine yonlendirecek
cabalar igerisine girdidi,

o Saglayici degistirme surecinde c¢esitli yollarla guiglikler yaratildigi.

Ozellikle meskenlere ve diger kigik tlketicilere yonelik satislarda, dagitim
sirketlerinden hukuki olarak ayristiriimis olan yerlesik gorevli tedarik sirketlerinin
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey butiinlesmesinden kaynakli avantajlari
ve tluketicilerin tedarik¢i degdistirme surecinde kargilagilan engeller, bu alandaki
rekabetin tesisi surecini zorlagtirmaktadir. Nitekim, gerek Rekabet Kurumuna gelen
sikayetlerde, gerekse sektor arastirmasi surecinde badimsiz tedarik sirketleriyle
yapilan gorusmelerde, dagitim girketleri ve gorevli tedarik sirketlerinden kaynaklanan
problemlerin agirlikl olarak dile getirildigi gorulmektedir (Bkz: Kutu-3).
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Bu cergcevede, asagida oncelikle tedarikgi degistirmede engel olarak ortaya ¢ikan gegis
maliyetlerini teorik olarak incelemek yerinde olacaktir. Ardindan, hukuki ayrigtirmanin
etkin bicimde uygulanmasi, gegis maliyetlerinin azaltiimasi ve tuketici farkindahginin
artirilmasi gibi konular ¢ergevesinde, dagitim ve gorevli tedarik sirketlerince yaratilan
giris engellerinin ortadan kaldiriimasina ve perakende satis faaliyetinde rekabetin

saglanmasina yonelik degerlendirmelere ve onerilere yer verilecektir.

3.1.1. Gegis Maliyetleri ve Yerlesik Tedarik Sirketlerinin Piyasadaki Konumu5*

Daha once de belirtildigi Uzere, 6zellikle kuguk tuketiciler bakimindan perakende satig
faaliyetinde rekabetin tesisinin éniinde birtakim zorluklar bulunmaktadir. Oncelikle,
elektrik homojen bir Grindur ve elektrigin perakende satigi pazarina yeni giris yapmak
isteyen tesebbusler agisindan, drtin farklilasmasindan ziyade fiyat rekabeti dnemli rol
oynayacaktir. Diger yandan, piyasanin abonelik sistemine dayali olmasi nedeniyle, bir
mausterinin tek bir lcim noktasinda iki ayri tedarikgiden Urtn temin etmesi s6z konusu
olamayacaktir>®. Bu yapi igerisinde, musterilerin halihazirda yerlesik gorevli tedarik
sirketi tarafindan baglanmis olmasi nedeniyle, rekabet ancak yeni giris yapan
tesebbuslerin yerlesik tedarikgilerden musteri kapmasiyla s6z konusu olabilecektir ki,

bu noktada da gegis maliyetleri sorunu 6n plana gikmaktadir.

Gecis maliyetleri, saglayici degistirirken katlanilan gercek veya algilanan

maliyetlerdir®®. Bunlar, misterinin mevcut saglayicisindan driin almaya devam etmesi
durumunda ortaya c¢ikmayan; fakat ayni Uranu, ayni fiyatla olsa dahi, yeni bir
saglayicidan tedarik etmesi halinde olusan maliyetlerdir. Bu maliyetler, saglayici

degistirme aninda degil, sadlayici degistirme sirecinde ortaya cikmaktadir. Ote

yandan gecis maliyetleri, sadece objektif ekonomik maliyetleri kapsamamakta; gecis
surecinde yasanan zaman kaybi, goOsterilen ¢aba ve katlanilan stres gibi subjektif

degerleri de icermektedir.

Gecis maliyetleri taniminda yer alan “gercek veya algilanan” ifadesi, mugsterinin

saglayici degistirirken katlandigi subjektif maliyetlere atif yapmaktadir. $oyle ki;

5 Bu bolimiin hazirlanmasinda Bogdazigi Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya
Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.’nin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi islemine
izin verilmesi talebinin degerlendirildigi 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili Rekabet Kurulu
kararlarindan yararlaniimistir.

55 DEFEUILLEY C., M. MOLLARD (2008), “The Dynamic of Competition in Presence of Switching Costs.
The Case of British Gas (1997-2007)", Arsen Working Paper, No.17, Kasim 2008, Paris.

56 OFT (2003), “Switching Costs, Economic Discussion Paper 5, Part one: Economic Models and Policy
Implications”, Nisan 2003, Londra.
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musterilerin, saglayici degistirme iglemlerini karmasik ve zaman kaybina neden olan
bir iglem olarak algilamalari, bununla ilgili ekonomik fayda ve zararlari tam olarak
hesaplayamamalari nedeniyle bu maliyetlerin, gercekte oldugundan daha yuksek
olarak algilanmasi olasidir®’. Nitekim, ingiltere dogal gaz pazarina iligkin bir arastirma,
tuketicilerin saglayici degistirme olanaklarinin farkinda olmalarina ragmen, arastirma
ve gecis maliyetlerini gergekte oldugundan daha ylUksek algilamalari nedeniyle,
rakiplerin tarifelerinden daha yuksek fiyatlardan satis yapmakta olan yerlesik

sirketlerden alim yapmayi kabullendiklerini gdstermektedir®8.

Elektrik piyasalarinin perakende seviyesinde ortaya ¢ikan gegis maliyetleri su sekilde
siniflandirilabilir:  islem maliyetleri, arastirma maliyetleri, sézlesmeden dogan
maliyetler ve psikolojik maliyetler®®. Bunlarla ilgili kisa agiklamalara asagida yer

verilmektedir:

o lislem maliyeti: Saglayici degistirme siirecinde miisterinin yeni bir tedarikci bulmasi
ve bu yeni tedarikgi ile anlagsmasi gerekmektedir. Ulke uygulamalari cesitlilik
goOstermekle birlikte, genellikle, tiketicinin bu slrecte dikkate almasi gereken yasal
sureler bulunmaktadir. Bunun yaninda, gegis esnasinda yanhs faturalama ve disuk
hizmet kalitesi gibi sikintilar ortaya ¢ikabilmektedir.

¢ Arastirma maliyeti: TUketicilerin, bolgesinde faaliyet gosteren tedarikgileri belirleme,
bunlardan fiyat teklifi alma, farkli 6deme imkanlarini aragtirma ve tasarruf miktarlarini
hesaplama sirasinda katlandigi maliyetlerdir.

o Sozlesmeden dogan maliyetler: Baz tedarik sirketleri, yapilan indirim karsihginda
s6zlesmenin gecerli olacagi bir sure tayin edebilmektedirler. Boyle bir s6zlesmeye
taraf olan masterinin yeni bir tedarik sirketine gegmesi halinde, mevcut sézlesmesini
suresinden Once iptal ettigi igin belirli bir ceza 6demesi s6z konusu olabilmektedir.

o Psikolojik maliyetler: Piyasalarin serbestlestiriimesinden énce yerlesik sirketlerden
alim yapan mausteriler, sunulan hizmetlerden memnun olabilirler ve bu durum
saglayici degistirme istedini azaltirken, bununla ilgili olarak algilanan riskleri
yukseltebilir.

57 POMP, M., V. SHESTALOVA (2007) “Switching Costs in Netherlands Energy Markets: Can
Liberalisation Bring Benefits to Small Customers?”, De Economist, Volume 155, Issue 3, s. 305-321,
Eylil 2007.

58 GIULIETTI, M., C.W. PRICE, M. WATERSON (2005), “Consumer Choice and Competition Policy: a
Study of UK Energy Markets”, The Economic Journal, Volume 115, Issue 506, s. 949-968, Ekim 2005.
59 OFT (2003), “Switching Costs, Economic Discussion Paper 5, Part one: Economic Models and Policy
Implications”, Nisan 2003, Londra.
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Yukarida siralanan gegis maliyetleri, 0zellestirme ve serbestlesme sonrasinda, ilgili
dagitim bolgesindeki muasteri portfoyanin tamamini devralan gorevli tedarik
sirketlerine belli bir pazar gucu saglamaktadir. Bunun yani sira, bolgelerine yeni giris
yapacak tedarik girketlerine karsi gorevli tedarik sirketlerine rekabet avantaji saglayan

diger bazi hususlar da bulunmaktadir:

e Gorevli tedarik sirketinin, bolgesinde uzun sure tekel konumunda olmasindan
kaynakli bir marka taninmigligina sahip olmasi,

e Dagitim sirketiyle ayni ekonomik butunluk igerisinde bulunan gorevli tedarik
sirketinin, bolgedeki musteriler ile dogrudan iliskisi bulunmasi (yeni baglanti,
rutin kontroller veya acil durumlar gibi nedenlerle gorevli sirketin masterilerle
direkt temas kurabilmesi) nedeniyle pazarlama konusunda, bagimsiz tedarik
sirketlerine kiyasla 6nemli bir avantaja sahip olmasi,

e Gorevli tedarik sirketinin, dagitim sirketiyle ayni ekonomik butlnlik igerisinde
olmasi nedeniyle, bolgesindeki musterilerin tiketim profilleri ve finansal riskleri

gibi 6nemli bilgilere sahip olmas.6°

Gerek gecis maliyetleri, gerekse yerlesik tedarik sirketlerinin bagimsiz tedarik sirketleri
karsisinda sahip oldugu rekabetci avantajlar, perakende satis faaliyetinde rekabetin
tesisini zorlastiran unsurlar olarak gorulmektedir. Rekabet Kurumuna son dénemde
ulagsan basvurulara bakildiginda (Bkz. Kutu 3), dagitim sirketlerinin gorevli tedarik
sirketleri lehine ayrimci davraniglar igerisinde bulundugu; ayrica, gerek dagitim
sirketlerinin gerekse gorevli tedarik sirketlerinin, tedarikgi degisim surecindeki birtakim
davraniglarinin, tuketicilerin bagimsiz tedarikgilere gegislerini zorlastirdigi yoninde
¢ok sayida sikayet oldugu dikkati cekmektedir. Bu sikayetlerin buylk bir bolimu
hakkinda onarastirma yurutulmuas; ancak, mevcut asamada s6z konusu sikayetler

hakkinda sorusturma agiimasi yoluna gidilmemistir.

Rekabetci bir sekilde isleyen perakende satis pazarinin tesisi igin, gecis maliyetlerini
azaltmaya ve yerlesik sirketlerin pazar gtcunu yeni girislere engel olmayacak sekilde
kontrol etmeye yonelik 6nlemler alma gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Buna bagl olarak,

gorevli tedarik sirketlerinin hakim durumlarini kétlye kullanmalarina engel olmak Gzere

60 Commission Decision of 9.12.2004 declaring a concentration to be incompatible with the common
market, Case No COMP/M.3440 ENI / EDP / GDP.
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rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasinin énemli oldugu ve Avrupa Birligi
ulkelerinde, yerlesik dagitim ve tedarik sirketlerine yonelik rekabet hukuku
yaptirimlarinin on plana giktigi gérilmektedir. Bu suregte rekabet otoritesinin rolu ayri
bir bolumde ele alinacak olup, izleyen bolumde, gecgis maliyetlerinin azaltilmasi
suretiyle perakende satis seviyesinde rekabetin saglanmasi icin sektorel duzenlemeler

cercevesinde alinabilecek 6onlemler Gzerinde durulacaktir.

3.1.2. Perakende Satig Seviyesinde Rekabetin Saglanmasi

Bu boliumde oncelikle hukuki ayristirma konusu ele alinacak ve ayristirmanin etkinligini
saglamak Uzere elektrik piyasasi mevzuatinda yapilacak ikincil duzenlemeler ve
denetimler kapsaminda uzerinde durulmasi gereken hususlara deginilecektir.
Ardindan, tlketici farkindaliginin saglanmasi ve tliketicinin gticlendiriimesi ile saglayici
degistirmenin kolaylastiriimasi basliklari altinda, sektorel duzenlemeler ¢ergevesinde

getirilebilecek ¢bzum ve Onerilere yer verilecektir.
3.1.2.1. Hukuki Ayrigtirma

Dikey butunlesik dagitim sirketlerinin hakim durumlarini kéttye kullanmalarini 6nlemek
Uzere, dogal tekel niteligine sahip olan dagitim faaliyetlerinin, rekabetci nitelikteki
uretim ve tedarik faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirilmasi, Avrupa Birligi'nde ve
diger pek cok Ulkede oldugu tzere, Ulkemizde de sektorel duzenlemeler kapsaminda
benimsenmistir®!. Ote yandan, c¢ikar ¢atismasi ve ayrimcilik riskinin ortadan
kaldinimasi ve dagitim sirketinin, dikey butlunlesik yapidaki tedarik sirketinin ticari
menfaatlerinden bagimsiz sekilde hareket etmesinin saglanmasi icin hukuki
ayristirmanin, dagitim ve tedarik faaliyetlerinin ayri tlazel kigilikler altinda

yurGtilmesinden ibaret kalmamasi gereklidir.

Ulkemizdeki mevcut duruma bakildiginda, yerlesik dagitim sirketlerinin dagitim
faaliyetleri ile tedarik faaliyetlerinin ayristirimasi sirecinde, 2013 yili Temmuz ayi
itibariyla bu faaliyetleri yurutmek Uzere ayri tuzel kisiliklerin olusturuldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, mevcut yapinin ideal bir hukuki ayrigtirmadan uzak
oldugu, hukuki ayristirmaya yonelik bazi hususlarda EPDK tarafindan 2016 yilina
kadar bir gecis sureci planlandigi goértlmektedir. Buna ilaveten, farkli dagitim

bdlgelerinin 6zellestirme takvimlerindeki farkhliklarin da bir sonucu olarak, hukuki

61 Enerji sektériinde ayristirma uygulamalari konusuna iligskin bkz. SAHIN, S. Y. (2012), Enerji
Sektorinde Ayristirma, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara.
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ayristirmayi uygulamis gorunen tegsebbusler arasinda da, ayrigstirmanin kapsami ve
dizeyi konusunda bir homojenlik bulunmamaktadir. Farkli bdlgelerde farkh
uygulamalarin olmasi, gerek EPDK gerekse Rekabet Kurumu tarafindan yapilacak
incelemelerin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesini engelleyen bir unsur haline
gelebilmektedir. Bu nedenle, éncelikle, ayristirma konusunda geride kalan dagitim
bélgelerinin eksikliklerinin tamamlanarak tiim dagitim bélgelerinin hukuki

ayristirma seviyesinin esitlenmesi nemlidir.

Ayristirma seviyesi bakimindan boélgeler arasindaki farkliliklarin kaldirilmasinin
yaninda, ayristirmanin etkinligi icin sektorel mevzuatta gerekli duzenlemelerin
yapilmasi ve sik sik gézden gegiriimesi d6nem tagimaktadir. Ayristirma konusundaki
mevzuata bakildiginda, 12.09.2012 tarihli EPDK Kurul toplantisinda, dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin ayri tizel kigilikler altinda yuarutilmesine iligkin olarak
hazirlanan, “Dagditim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirimasina fliskin
Usul ve Esaslar’in kabul edildigi gortilmektedir. Bu belge, hukuki ayristirmaya iligkin
genel esaslari belirlemektedir. 30.12.2012 tarihinde yayimlanan Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile birlikte ayristirmaya
iliskin bazi hususlar, Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginde hUkme baglanmigtir. Bu

cercevede, sektorel duzenlemeler kapsaminda alinan dnlemler sdyle siralanabilir:

- Gorevli tedarik sirketlerinin, dagitim sirketinin devami niteliginde oldugu izlenimi
verebilecek ayni marka, logo ve ana sirket unvani gibi hususlar
kullanamayacag! ve bu nitelikteki agiklama ve beyanlarda bulunamayacagi,

- Gorevli tedarik sirketlerinin faaliyetlerini strdurebilmek icin ihtiyag duyduklari
yonetim ve destek hizmetlerine ait birimlerin, kendileri tarafindan olusturulacagi
veya hizmet alimi yoluyla karsilanabilecegi; ancak, dagitim sirketlerinin, bu
hizmetlere iligkin alimlarini, 2016 yilindan itibaren ilgili ana sirketten ve bu
sirketin kontrolindeki sirketlerden temin edemeyecedi,

- Dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketlerinin, 2016 yilindan itibaren farkli
fiziksel ortam ve bilgi sistemleri alt yapisi kullanarak hizmet verecegi,

- Dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketlerinin yénetim kurulu lyesi, genel midir
ve genel mudlir yardimcilarinin farkl kisilerden olusturulacagi,

- Dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketlerinin yénetim kurulu Gyesi, genel muduir

ve genel muduar yardimcilarinin, dagitim ve perakende satig faaliyetlerini birlikte
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izlemek, koordine etmek, yonetmek, denetlemek Uzere ana sirketin veya bu

sirketin kontroliindeki sirketlerin yénetim kurulunda yer alamayacagi.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde ayristirma hususunda anilan hikimler
getirilmis olmakla birlikte, mevcut mevzuatin etkin bir ayristirma igin yeterli olmadigi
degerlendiriimektedir. Hukuki ayrigtirmanin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin
sektorel duzenlemeler kapsaminda dikkate alinmasi gerektigi dusunulen;
organizasyonel yapinin ayristiriimasi ve yonetimsel bagimsizligin saglanmasi, insan
kaynaklarinin ayristirilmasi, finansal kaynaklarin ayristirimasi, seffaflik ve bilgi

degisimi konularina agsagida alt basliklar halinde yer verilecektir.

e Organizasyonel yapinin ayrigtiriimasi ve yonetimsel bagimsizligin saglanmasi:
Dagitim ve goérevli tedarik sirketlerinin birbirlerinin glinlik faaliyetlerine etki etmemesiigin
dagitim sirketi, organizasyonel ve yonetimsel olarak, gérevli tedarik sirketinden bagimsiz
olmaldir.

Bu kapsamda, 2015 yili sonuna kadar tamamlanmasi ongoérilen fiziksel ayristirma
surecinin EPDK tarafindan dizenlenmesi, sirekli olarak izlenmesi ve denetlenmesi
Onem tasimaktadir. Bu cercevede vyapilacak ikincil dizenlemelerle alinabilecek
Onlemlerden bazilari sunlardir;

- Dagitim sirketi ve gorevli tedarik sirketinin ayr1 binalarda yer almasinin
saglanmasi,

- Dagitim sirketinin, rakip sirketlere acik olmayan ve ticari agidan hassas bilgileri
gorevli tedarik sirketiyle paylagsmasina olanak saglayan mekanizmalarin
ortadan kaldirilmasi,

- Bu sirketlerin, faaliyetlerini yuritmek icin yeterli derecede kaynaga sahip
olmasinin saglanmasi,

- Sirketlerin, bagimsiz karar alma mekanizmalaria sahip olmasinin saglanmasi,

- Dikey batunlegik tesebbusun, danigmanlik, tavsiye veya devamli onay vermek
suretiyle, dagitim sirketinin gdinliik faaliyetlerini etkileyecek bir guce sahip
olmamasi,

- Dagitim sirketinin ydénetiminde bulunan Kkisilerin, tedarik sirketinde gdrev
almasinin éndne gecilmesi.

e insan kaynaklarinin ayrigtinimasi:
Dagitim sirketinin bagimsiz ve etkin kararlar alabilmesi ve uygulayabilmesi, personelinin
ve yonetiminin (licret, tesvik, gérevden alma ve yer degistirme gibi) mesleki ¢ikarlarinin
bu dogrultuda sekillenmesine baghdir. Dagitim ve tedarik sirketlerinde g¢alisan kisilerin
cikar ¢catismasi yasamasini dnlemek bakimindan, ikincil dizenlemelerde alinabilecek
bazi énlemler sunlardir:
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- Dagitim sirketinde ¢alisan ydneticilerin ve personelin aldidi dicret ve tesviklerin,
ana sirketin veya tedarik sirketinin finansal performansi ile baglantili olmasinin
engellenmesi,

- Dagitim girketinin  yonetiminde bulunan Kigilerin, tedarik girketinde
hissedarligiin bulunmasinin engellenmesi,

- Dagitim sirketinin bagimsizliginin glglendiriimesi bakimindan, ayristirma konusu
sirketler arasinda yénetici ve personel degisimi kosullarinin édnceden net
olarak belirlenmis olmasi,

- Ayristirmaya konu sirketler arasinda personel degisimi yapilmasi durumunda,
ticari acidan hassas ya da rakiplere kiyasla avantaj yaratacak bilgilerin
transferinin dnlenmesi.

Sektdr arastirmasi sirasinda, ¢ok sayida dagitim sirketinin, gérevli tedarik sirketi ile ayni
tigiincii sirketlerden hizmet alimi yaptiklari, ana sirket biinyesinde kurulan
operasyon sirketinin, dagitim ve tedarik faaliyetlerinin blyUk kismini ylrattiga ve her
iki sirkete hizmet satisi yaptigi gorilmustir.6? Dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketinin
filen ayni personeli kullanmasina neden olan bu durum, hukuki ayristirmanin etkinligini
blylk dlgtide sinirlamaktadir. Mevzuatta, dagitim sirketlerinin, hizmet alimlarini, 2016
yilindan itibaren ana sirketten ve bu sirketin kontrolindeki sirketlerden temin
edemeyecedi dizenlenmis olmakla birlikte; dizenlemeler kapsaminda bulunmayan,
ayni lgilncii sirketlerden hizmet alimi imkaninin da etkin bir hukuki ayrigtirma
yapilmasi yoéninde sakinca dogurabilecedi degerlendiriimekte olup, bu hususun da
hukuki ayrigstirmaya iliskin mevzuatin yenilenmesi asamalarinda dikkate alinmasi
gerektigi distntlmektedir.

Finansal kaynaklarin ayrigtiriimasi:

Dagitim ve tedarik sirketlerinin finansal kaynaklarinin ayristiriimasi, iki sirket arasindaki
cikar birliginin ve gorevli tedarik sirketi lehine ayrimcilik yapmak suretiyle kazang
saglanmasi yonundeki gudulerin ortadan kaldiriimasi agisindan buyldk 6nem
tasimaktadir.

Yukarida yer verilen, dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin, faaliyetlerini ayni igtincii
sirketler/ana sirket biinyesinde kurulan operasyon sirketi araciligiyla yuritmesi
durumu, hukuki ayristirmanin finansal gerekgesini de ortadan kaldirmaktadir. Dagitim
sirketinin goérevi olan saya¢ okuma ve tedarik sirketinin gorevi olan fatura kesme ve
birakma islerinin tek elden yiiriitiilmesi, gorevli tedarik sirketinin, diger tedarik
sirketlerinin katlanmak durumunda oldugu pek ¢ok maliyete (fatura kesme, birakma, bu
is icin ayr bir personel istihdam etme, pazarlama faaliyeti igin personel istihdam etme,
vb. maliyetleri) katlanmamasi ve s6z konusu maliyetlerin tamaminin veya bir bolimanan,
dagitim sirketinin maliyetleri arasinda degerlendirilmesi anlamina gelebilecektir. Bu
ve benzeri durumlarin, ikincil duzenlemeler ve surekli denetim yoluyla engellenmesi,
hukuki ayristirmanin yalnizca kagit Ustinde kalmamasini saglamak ve dagitim
sirketlerinin ¢ikar birligi ve ayrimcilik gtidilerinin énline gegmek icin olmazsa olmazdir.

62 Dagitim girketi adina endeks okuma, elektrik agma-kapama, ariza saha operasyonlari, bakim-onarim;
gorevli tedarik sirketi adina fatura birakma; her iki sirket adina, ulasim, alt diizey eleman temini, hizmet
alimi, temizlik gibi hizmetlerin, ylklenici s6zlesmeleri gergevesinde s6z konusu tg¢incu sirket tarafindan
gerceklestirildigi anlasiimaktadir.
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o Seffaflik ve Bilgi Degisimi:
Dagitim sirketlerinin, faaliyetlerinden o6turli sahip olduklari bilgileri, gorevli tedarik
sirketleri lehine kullanmalarinin engellenmesi gereklidir. Seffaflik, hem rakip tedarik
sirketlerinin faaliyetlerini kolaylastirir; hem de tiketicilerin, tim tedarikgileri dogru sekilde
karsilastirabilme ve kendileri icin en uygun alternatifi se¢ebilme olanaklarini arttirir.

Elektrik Piyasasi Serbest Tuketici Yonetmeligi'nin 6. maddesi ve 08.05.2014 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tuketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin 21.
maddesi cergevesinde, dagitim sirketlerinin, serbest tiiketici hakki kazanan
tiiketicilerin listesini gincel ve sirekli olarak yayinlamalari gerekmektedir. Ancak,
dagitim sirketlerinin blylk kismi, gerekli altyapinin henitiz bulunmadigi ve hazirlik
asamasinda oldugu gerekgesiyle, bu listeleri halen, hi¢ veya gerektigi sekilde
yayimlamamaktadir. Bagimsiz tedarik sirketlerinin pazarlama maliyetini gorevli tedarik
sirketleri lehine artiran bu hususta, EPDK tarafindan hassasiyet gosteriimesi ve
mevzuatin gerektigi sekilde uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi, tlketici
gegcislerinin engellenmemesi igin biylk 6neme sahiptir.

Ote yandan, Elektrik Piyasasi Tiketici Hizmetleri Yénetmeligi'nin 21. maddesi
dogrultusunda aksine yazili beyani bulunmayan tiketicilerin iletisim bilgilerinin dagitim
sirketinin internet sitesinde yayimlanacak olmasi konusunun, kigisel bilgilerin gizliligi
kapsaminda yeniden degerlendirilebilecegi ve s6z konusu bilgilerin, yalnizca tedarik
sirketleri ile tlketiciler tarafindan erisebilecek bir platform Uzerinden paylasiimasi
yoénunde alternatif bir cézimin ele alinabilecedi distintlmektedir.

Bilgi paylagimi konusunda ikincil mevzuatta getirilebilecek dnlemler sunlardir:

- Veri dedisimine, uzlagsmaya ve saya¢ okumaya iligskin kurallarin kamuya ac¢ik hale
getirilmesi,

- Dagitim sirketinin, bagta serbest tuketici listeleri ve serbest tuketicilerin gecmis tarihli
tiketim verileri®® olmak lzere, ticari sirlar haricinde sahip oldugu bilgileri, mevcut ve
potansiyel tum tedarikgilerle esit kogullarda ve zamaninda paylagsmasina ydnelik
hakumler getirilmesi,

- Tum tedarik sirketlerinin; musterilerinin tiketim verilerine iliskin olarak sahip olmalari
gereken ve dagitim sirketleri tarafindan sisteme girilen bilgilere ulasabilecekleri
platformlarn olusturulmasi ve uygulamanin EPDK tarafindan denetlenmesi,

- Dagitim sirketi ile tedarik sirketinin, ayni veri sistemlerini kullanmamasinin; bilgi-
iletisim hizmetlerini ayni hizmet saglayicilardan almamasinin, bu alanda calisan
personelin ortak olarak kullaniimamasinin saglanmasi.

63 Tiketicilerin tiketim verilerinin diger tedarik sirketleri ile paylasilmasi konusunda, lilke uygulamalari
farklihk gostermektedir. Bazi (lke oOrneklerinde, s6z konusu tliketim verileri, tedarik sirketlerinin
tuketicilere dogru fiyat tekliflerinde bulunabilmesi ve diger sirketlerle rekabet edebilmesi i¢cin dnemli bir
parametre olarak gorilmekte ve s6z konusu veriler, tiketicinin aksine bir talebi olmamasi halinde tim
tedarik sirketleriyle paylasiimaktadir. Diger Ulke uygulamalarinda ise, tiketim verileri ancak tiketicinin
acikca izni oldugu durumda diger sirketlerle paylagilmaktadir. Ulkemizde hangi yaklagimin
benimsenecedi konusuna duzenlemelerle agikhk getirilmesi ve uygulamanin EPDK tarafindan
denetlenmesi gerektigi disiuntlmektedir.
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Tuketicilerin ve tedarikgilerin dagitim sebekesiyle iletisimini saglayan akilli sebekelerin
ve akilli sayacglarin yayginlastirimasinin, seffafligi saglama anlaminda vyararl
olabilecegi distintlmektedir.

Hukuki ayristirmanin en 6nemli amaci; dagitim ve ticaret faaliyetlerinin tamamen ayri
sirketler tarafindan vyuritilmesi ve iki faaliyet arasindaki bilgi akismin timuyle
engellenmesidir. Dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin ayni ilglincii sirketlerden
hizmet alimi yapmalari veya faaliyetlerini ylritmek Uzere ana sirket biinyesinde
kurulan operasyon sirketini kullanmalari, diger tedarik sirketlerine acgik olmayan
bilgilerin girketler arasinda degisimini ve gorevli tedarik sirketi lehine ayrimcilik olanagini
kolaylastirmak suretiyle de hukuki ayristirmanin filen ortadan kalkmasi sonucunu
dogurabilecektir. Bu cercevede, yukarida belirtildigi Gzere, dagitim sirketinin, 2016
yilindan itibaren, ayni ekonomik buttinlik iginde kurulan sirketlerden hizmet alamayacag
yonunde bir duzenleme bulunmakla birlikte; ayni Gguncu sirketlerden hizmet alimi
durumunun da, EPDK tarafindan denetlenmesinin ve diizenlemelerle ortadan
kaldirilmasinin yerinde olacagi dusunulmektedir.

Hukuki ayrigstirmanin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin, yukarida yer verilen
hususlarda yapilacak sektorel duzenlemelerin tum tesebbusler tarafindan gerektigi
Olcide uygulanip uygulanmadidinin denetlenmesi buylk 6nem tasimaktadir. Bu
denetimi surekli hale getirmek amaciyla, AB Uyesi ulkelerde “uyum programlarr’
yuratulmektedir. Uyum programlari c¢ercevesinde, dagitim girketlerindeki uyum
gorevlileri; ayrigstirmaya iliskin  mevzuata uyum Kkonusunda c¢alismakta, sirket
calisanlarina bu dogrultuda egitimler vermekte ve ayristirmada gelinen noktayi
saptamak Uzere diizenleyici kuruma yillik raporlar sunmaktadir. Ulkemizde de benzer
bir duzenleme yapilmasi yoluyla, dagitim ve gorevli tedarik gsirketlerinin hukuki
ayristirma konusunda aldigi mesafenin EPDK tarafindan kolaylikla ve daha etkin bir

sekilde izlenebilecedi dusunulmektedir.
3.1.2.2. Tuketici Farkindaliginin Saglanmasi ve Tiiketicinin Guglendirilmesi

Tuketici farkindaliginin  saglanmasi ve saglayici degistirmenin kolaylastiriimasi
konusunda atilacak adimlar, dikey butunlesik dagitim ve gorevli tedarik sirketleri
tarafindan yaratilabilecek giris engellerini ortadan kaldirmak ve perakende satis
faaliyetinde istenen seviyede bir rekabeti saglayabilmek bakimindan kritik 6nemi

haizdir.

Gorevli tedarik sirketinin musterisi iken, bir tarife paketinden, bagka bir tarife paketine
yapilan gegisglerin, tuketici gecisi  (switching) olarak  degerlendirilip
degerlendiriimeyecegi konusu tartismalidir. Bu hususta vurgulanmasi gereken,

tedarik¢i degistirme serbestisinin fiilen kullanilabilmesinin, tlketicilerin, s6z konusu
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haktan ve diger tedarik sirketlerinin varligindan haberdar olmalarina; ayrica, saglayici
degistirme sureci ve Kkarsilagsabilecekleri durumlar konusunda tam bilgi sahibi
olmalarina bagli olusudur. Ozellikle serbestlesme siireglerinin baginda, tliketici
gegislerinin neredeyse tamaminin goérevli tedarik sirketi tarafindan olusturulan farkh
tarifeler arasinda yapildigi gorulmektedir. Rekabet Kurumuna vyapilan c¢esitli
basgvurularda; yillik tiketim miktari serbest tlketici limitini asan ve serbest tlketici
hakkindan faydalanma imkanini yeni kazanan tlketicilerin eksik sekilde
bilgilendirilerek gorevli tedarik sirketine yonlendirildigi; bazi gorevli tedarik sirketlerinin
uzun donemli sozlesmelerle bu tuketicileri bagladigl; bazi sirketlerin ise, serbest
tuketici limitini gectikleri anda s6z konusu tuketicilere yazi gondererek, herhangi bir
itirazlari olmamasi halinde bu tuketicileri dogrudan kendileriyle anlagma imzalamig

olarak degerlendirdikleri iddialarina yer verilmektedir.

Bu kapsamda, yerlesik gorevli tedarik sirketi disinda bir tedarik sirketine gegme
imkanlari konusunda gerekli bilgiye sahip olmayan tuketicilerin, gorevli tedarik sirketi
icerisinde duzenlenen tarifeden, serbest tiketici tarifesine gecirilmesi, perakende satis
piyasasinda gergek bir serbestlesme ve rekabet oldugu anlamina gelmeyebilecektir.
Bu durumda, tuketicilerin, gorevli tedarik sirketinden daha avantajl tarifeler teklif eden
diger tedarik sirketlerine gecis yapip yapmamasi, serbestlesmenin fiili derecesi

konusunda daha gergekgi bir gosterge olacaktir.

Daha onceki kisimlarda s6z edilen gegis maliyetlerini azaltmaya ve tuketici
farkindahgini saglamaya ydnelik dnlemlerin alinmasi, perakende satis rekabetinin
gerceklestirimesi icin 6nemlidir. Dagitim ve gorevli tedarik sirketleri tarafindan
tuketicilerin  bilgilendiriimesi konusunda, Elektrik Piyasasi Tuketici Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 19. maddesinde bazi hukumler bulunmakla birlikte, anilan gergeve
dizenlemenin detaylandirilmasi gerektigi dustnulmektedir. Bu kapsamda sektorel

duzenlemeler ¢ergcevesinde yapilabilecekler agsagida yer almaktadir:

a) Serbest tiiketici hakki konusunda bilgilendirme
ik etapta, tiiketicilerin, serbest tiiketici haklari konusunda bilgilendiriimeleri gereklidir.
Sektor temsilcileri, tuketicilerin ¢ok buyuk kisminin boyle bir haklari oldugundan
haberdar olmadigini belirtmektedir. Tuketicilerin bilgilendiriimesi ve yonlendiriimesi
konusunda, dagitim sirketleri tarafindan tiiketicilere génderilen yazilar ve 6zellikle
de faturalar cok 6nemli bir aractir. Nitekim, Kurumumuza bildirilen bazi sikayetlerden,
faturalar Uzerinde verilen yaniltici bilgilerin ya da faturalarin ekinde gonderilen yazilarin

93/133



tuketici algisini yonlendirmek amaciyla kullanilabildigi anlagiimaktadir. Faturalarda yer
alan bilgilerin tuketici algisini etkilemede 6nemli bir ara¢ oldugu dikkate alindiginda,
bu aracin yerlesik sirketler tarafindan tuketicilerin diger tedarik sirketlerine gecis
yapmalarini engellemek amaciyla degil; tuketicilerin, serbest tlketici hakki ve bu hakki

nasil kullanabilecekleri konusunda bilgilendirmek Uzere kullanilmasi yerinde olacaktir.

Bu cercevede, serbest tliketici hakki kazanan tiketicilerin faturalarinda veya fatura eki
olarak génderilecek yazilarda, bu hakki kazandiklarina ve alternatif tedarik sirketleri
arasinda se¢im yapabileceklerine iligskin bir bilgi mesajmin tuketicilerin kolaylikla
gorebilecegi sekilde yer almasi yonunde bir dizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
EPDK’nin bu ve benzeri dizenlemeler yoluyla, tiketimlerinin serbest tuketici limitini
gecmesinin  kendilerine ne tur haklar kazandirdigi konusunda tuketicilerin
bilgilendirmesi, perakende satis piyasasinda rekabetin saglanabilmesi acgisindan

blyUuk 6nem tasimaktadir.

b) Dagitim sirketinin bagimsiz ve esit hizmet vermekle yukimli oldugu
algisini guglendirme
Tuketicilerin, elektrigin dagitiminin ve satisinin birbirinden farkli ve bagimsiz
faaliyetler oldugu ve farkli sirketlerce yurutlilmekte oldugu konusunda yeterli biling
duzeyine ulagsmalari, bu surecgte tuketicilerin psikolojik maliyetlerini azaltma

anlaminda buyuk onem tasimaktadir. Bu konuda yapilabileceklerden bazilari sunlardir:

Bagimsiz kimlik

Dagitim girketi ve tedarik sirketi, tamamen ayri bir kimlik, marka ve logo stratejisine
sahip olmalidir. Dagitim sirketi ile tedarik sirketinin higbir sekilde birbirini
animsatmamasi gereklidir.

Mevcut mevzuatta, gorevli tedarik sirketlerinin, dagitim sirketinin devami niteliginde
oldugu izlenimi verebilecek ayni marka, logo ve ana sirket unvani gibi hususlar
kullanamayacadi ve bu nitelikteki aciklama ve beyanlarda bulunamayacagi
dizenlenmigtir. Bu dizenleme mumkin oldugunca genis sekilde yorumlanmalidir.

Ote yandan, belirtmek gerekir ki; ayristirmada esas olan, dogal tekel niteliginde ve
rekabetin s6z konusu olmadigi bir alanda elektrik dagitim faaliyetlerini yuraten dagrtim
sirketinin, elektrik piyasasinin rekabete acik olan diger alanlarinda faaliyet gésteren
ve kendisiyle ayni ekonomik bitlnlik igerisinde bulunan diger sirketlerden bagimsiz
bir kimlige sahip olmasidir. Dolayisiyla da, ana sirket unvaninin, gorevli tedarik
sirketince kullaniimasinda sakinca olmadigi; fakat dagitim sirketi tarafindan
kullaniimamasi gerektigi dustinulmektedir.
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Ek olarak, dagitim bélgesinin adinin goérevli tedarik sirketinin unvaninda
kullaniimasinin da tuketici algisini etkileyebilecegi ve tiketici géztinde, gorevli tedarik
sirketi ile dagitim sirketinin iligkilendirilmesi sonucunu dogurabilecedi distintlmektedir.

Bagimsiz pazarlama

Pazarlama faaliyetlerinde, dagitim ile tedarik sirketi arasinda herhangi bir iliski/bag
bulundugu hicbir sekilde ima edilmemelidir.

Sektér temsilcileri, dagitim sirketinin, musteri iletisim bilgilerine sahip olmaktan
kaynaklanan avantajini gorevli tedarik sirketi lehine kullanarak telemarketing yaptigini
ve gorevli tedarik sirketine haksiz bir rekabet avantaji sagladigi yonunde sikayetlerde
bulunmaktadir.

Tedarik sirketi, ayn bir iletisim politikasma sahip olmali; musterilerle ayri temas
yollari kullanmalidir. Bunun igin, bu sirketlerin, farkli telefon numaralari ve internet
siteleri olmalidir.

c) Alternatif saglayicilar ve fiyatlar konusunda bilgilendirme
Tulketicilerin, farkli saglayicilarin fiyat teklifleri konusunda bilgi sahibi olmasi, arastirma
ve islem maliyetlerini azaltacak ve tuketici gecislerini artiracak en énemli tedbirdir.
Faturalar ve tuketicilere gonderilecek diger yazilar aracihgiyla, tlketicilerin farkli
tedarik sirketlerini tercih edebilecekleri konusunda bilgilendiriimesinin ve bu
seceneklerin bir listesini gorebilecekleri bir internet sitesine yonlendiriimesinin,
tuketicilerin bu haktan fiilen yararlanmalarina yardimci olacagi dusunulmektedir. Yine,
dagitim sirketlerinin gagri merkezlerine yapilan aramalarda alternatif tedarik sirketleri
konusunda tuketicilerin bilgilendiriimesini saglayacak bir altyapinin olugturulmasi

faydali olacaktir.

Dunyada, farkh girketlerin tedarik ettigi elektrik ve dogal gaz fiyatlarini
karsilastirmaya ve tedarikgi degistirmeye yoénelik internet siteleri
yayginlasmaktadir. Tuketiciler, bu internet sitelerini kullanarak, birka¢ adimlik bir streci
izleyerek, elektrik tiketim miktarlari dogrultusunda mevcut tedarikgiden daha uygun
teklif veren alternatif saglayicilari tespit edilebilmekte ve sdz konusu tedarikgilerin
sundugu alternatif teklifler ve paketler icinden se¢im vyaparak, diger tedarik
sirketlerinden birine gecis yapmak Uzere aninda bagvuruda bulunabilmektedir.

Fiyat bilgilerinin merkezi bir kaynaktan tlketicilere ulastiriimasi konusunda diger ulke
uygulamalarina bakildiginda; Birlesik Krallik'ta kanunla olusturulan Energywatch
adinda bagimsiz bir otoritenin, tuketicilere tarafsiz bilgi saglama ve Onerilerde
bulunma ve tlketici sikayetlerini degerlendirme gibi fonksiyonlari yerine getirdigi

gbriilmektedir. Norveg ve isvec'te ise, rekabet otoriteleri kendi internet sitelerinde
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detayh fiyat bilgisi yayinlamaktadir. Danimarka'da, elektrik sektoér dernekleri,
perakende fiyat bilgilerini toplamakta ve yayinlamaktadir. Finlandiya’da, yerlesik
tedarik sirketlerine rakiplerinin fiyat listelerini ilan etme zorunlulugu yasayla
getirilmistir. ABD’de ise, tlketicilerin saglayicisini se¢gme hakkina sahip oldugu
eyaletlerde faaliyet gosteren cesitli komisyonlar, alternatif tedarik sirketlerinin fiyat

bilgilerini kendi internet sitelerinde ilan etmektedir®*.

Diger ulke orneklerine benzer sekilde, Ulkemizde de bir bilgi edinme ve saglayici
degistirme platformunun olusturulmasina yodnelik altyapinin EPDK tarafindan
hazirlanmasinin, tiketicilerin, tim tedarik sirketlerinin fiyat tekliflerini tek bir mecrada
gorerek karsilastirabilmesi ve diger tedarikgilere kolaylikla gecis yapabilmesi agisindan

cok pratik ve yararli olacagi dustunulmektedir.

d) Tuketim verilerine erigsim
Tuketicilerin, tuketim verilerini ayrimci olmayan, maliyetsiz ve zahmetsiz bir sekilde
kisa surede gorebilmesini ve Kkarsilastirabilmesini saglayacak platformlar
olusturulmasi, tuketici farkindahgini artiracak ve saglayicilar arasi gegigleri

hizlandiracaktir.

Tuketicilerin, diger tedarik sirketlerinin, kendi tiiketim verilerine erisim saglamasina
izin vermek suretiyle, bu sirketlerin tlketicilere yeni bir teklifte bulunmasina imkan
verebilmesi yonunde duzenlemeler yapilmasi, saglayici degistirmeyi kolaylastirma
bakimindan ¢ok dnemli bir yontem olarak gorulmektedir. Nitekim, AB Uyesi ulkelerde
de, tedarikci degistirme sureclerinin etkinligi ve perakende satis piyasasinin rekabetgi
hale getiriimesi igin tUketim verilerine hizli bicimde erisimi kolaylastirici sektoérel
dizenlemeler yapiimaktadir. Bu ¢ergevede, Ulkemizde de, tiketicilerin, kendilerine ait
verileri dagitim sirketlerinden hizli ve etkin bicimde edinmesinin ve diger tedarik
sirketleriyle paylasabilmesinin duzenleyici altyapisinin hazirlanmasi gereklidir.

e) Rekabet kilturu ve bilincini artirma
AB uygulamasinda, Komisyon, Uye Ulkelerdeki sektorel duzenleyici kurumlar ile igbirligi
halinde, dagitim ve tedarik sirketleri tarafindan elektrik ttketicilerine iletiimek Gzere

64  OECD-IEA (2005), Lessons from Liberalised Electricity Markets, OECD, Paris.
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/LessonsNet.pdf.
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tiiketici kontrol listeleri®® hazirlamaktadir. Dagitim ve tedarik sirketlerinin, sektorel
duzenleyici kurumlarla koordinasyon icinde, kontrol listelerinde yer alan tiiketici

haklar1 konusunda tuketicileri bilgilendirme yukumlulagua bulunmaktadir.

EPDK’nin, AB uygulamasina benzer sekilde, elektrik dagitim ve tedarik sirketleri ile
koordinasyon halinde, tuketicileri sahip olduklari haklar konusunda bilinglendirmeye
yonelik olarak pratik bilgiler iceren duyurular ve kontrol listeleri hazirlamasinin ve
tuketicilerin listelerde yer alan haklardan haberdar edilip edilmedigi konusunu surekli

olarak denetlemesinin yerinde olacagi dugunulmektedir.

Bunun disinda, diger ulke orneklerinde de siklikla kullanilan; rekabet kualtiru ve
saglayici degistirme olanaklari konusunda tuketicilerin bilinglenmesine yardimci
olacak bir internet sitesi kurulmasi, tuketicilerin saglayici degistirme suregleri
konusundaki sorularini yanitlamak Gzere 6zel ¢agri merkezleri olusturulmasi, il ve
ilcelerde sanayi ve ticaret odalari ile tiiketici derneklerinde konferanslar ve
egitimler dizenlenmesi, tim hanehalki tlketiciler icin brosiirler hazirlanmasi ve
kamu spotlarmin kullaniimasi gibi yontemlerin serbestlesme slrecinde hayata

gecirilmesinin de yararli olacagi degerlendiriimektedir.
3.1.2.3. Saglayici Degistirmenin Kolaylastiriimasi

Tlketicilerin saglayici degistirmesinin énundeki gegis maliyetlerine dnceki bolumlerde
ayrintili olarak deginilmigti. Basta hanehalki tuketiciler olmak Uzere, elektrik tuketimi
gbrece az olan tuketicilerin alternatif teklifleri arastirma yoénindeki motivasyonu
oldukga dusuk oldugundan, saglayici degistirme siireglerinin miimkiin oldugunca
basitlestirilmesi, hizli, kolay ve sistematik hale getiriimesi, perakende satis
piyasasinda ger¢cek anlamda bir rekabetin saglanabilmesi agisindan buyuk 6nem
tasimaktadir. Asagida, saglayici degistirme sureglerinin kolaylastiriimasi i¢in dikkate

alinmasi gereken hususlara yer verilmektedir.
a) Sozlesmelerin niteligi

Sektor arastirmasi sirasinda dikkati geken uygulamalardan biri; bazi gorevli tedarik
sirketlerinin, serbest tiketici limitini gegen tuketicileri, kendileriyle ayri bir ikili anlasma

imzalamaksizin, tuketicinin itirazi olmamasi halinde mevcut perakende satis

65 Tuketici kontrol listesinin ornegi, Su baglantidan goruilebilir:
http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/consumer/doc/20130618
european_energy consumer checklist.pdf, (Erisim Tarihi: 18.07.2014).
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sozlegsmeleri Uzerinden otomatikman serbest tiiketici statiistine gegirmesidir. Bu
uygulama c¢ergevesinde ¢ogunlukla, gorevli tedarik sirketi tarafindan serbest tlketici
limitini agan tuketicilere génderilen yazilarla tuketicinin bu gecgisten haberdar edilmesi
s0z konusu olup, belli bir stre dahilinde itirazinin olmamasi halinde tuketiciye, artik
serbest tlketici statisiinde daha dusuk fiyatlar Gzerinden gorevli tedarik sirketinden

alim yapacag bildirilmektedir.

Bu tur otomatik gecislerin hukuki niteligi tartismali olup, bu ve benzeri uygulamalar,
gerek elektrik piyasasi mevzuatina, gerekse rekabet hukuku mevzuatina aykiri
olabilecek niteliktedir. Tuketicilerin biling dizeyinin ve farkindahdinin disuk oldugu ve
saglayici degistirmenin 6nlinde zaten onemli gecis maliyetlerinin bulundugu bir
piyasada, tiiketicilerin bilgisizliginden yararlanarak, henlz tim alternatifleri gérme,
degerlendirme ve bunlar arasindan secim yapma firsatini kullanmamis ttketicilerin
otomatikman gorevli tedarik sirketinin serbest tlketici portfdyline gegirilmesi,
perakende satis piyasasinda rekabetin olusmasinin 6nunde 6nemli bir engel teskil

edebilecektir.

Uygulamaya iliskin olarak dikkati ¢ceken bir diger husus, bazi goérevli tedarik
sirketlerinin, serbest tuketici limitini agan abonelere matbu bir s6zlesme gondererek,
tUketicilerin bu yeni sozlesmeyi imzalamak zorunda olduklari yonunde bir intiba
uyandirmaya caligmalaridir. Bahsedilen uygulamada yine tuketicinin bilgisizliginden
yararlanilmakta; serbest tuketici hakkina yeni kavusan tuketiciler, bagka tedarikgilerle
daha avantajli kosullarda anlagsma yapabileceklerinin farkina varmadan, gorevli tedarik
sirketiyle, sirketin dikte ettigi kosullardan, miizakere sansi olmaksizin ikili anlagma
imzalamak durumunda kalmaktadirlar. Bu tip orneklerin, tuketicilerin saglayicisini
segme dzgurliguna ve perakende satis piyasasinda rekabeti kisitladigi siphesiz olup,
gerek elektrik piyasasi mevzuati, gerekse rekabet hukuku mevzuati gergevesinde

incelenmesi mimkundur.

Ulke uygulamalarina bakildiginda, tedarik sirketleri ile serbest tiiketiciler arasinda
imzalanan ikili anlagmalar i¢in bazi ¢gergceve sézlesmelerin ve standart hiikiimlerin
kullanilmasma yonelik diizenlemeler bulundugu gérilmektedir. Ulkemizde de, tiim
tedarik sirketlerinin benzer gcergceve sozlesmeler kullanmasi yonunde dizenlemeler
yapilmasinin, tlketicilerin saglayici dedistirme sureglerinin kolaylastiriimasi ve
perakende satis piyasasinda rekabetin saglanmasi bakimindan gerekli ve yararli
oldugu dusunulmektedir.
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b) Soézlesmelerin siiresi

Sektor temsilcileriyle yapilan gorismelerde dile getirilen hususlardan biri, tedarik
sozlesmelerinde bulunan ve tuketicilerin, sozlesmenin bitiminden 2 ay once bildirimde
bulunmamasi halinde, sézlesmenin yenilenmis sayilacagina dair hukumlerdir.
Tedarik gsirketleri, tuketicilerin farkinda olmadan gorevli tedarik sirketleriyle olan
sozlesmelerinin yenilendigini ve tuketici gegis taleplerinin, gorevli tedarik sirketiyle olan
s6zlesmelerinin devam ettigi gerekgesiyle reddedildigini ifade etmektedir. Bu husus,

Rekabet Kurumuna yapilan pek ¢ok sikayette dile getirilmigtir.

Tedarik¢i degistirme surecinde sézlesmesel gegis maliyetleri yaratan uzun
sOzlesme siireleri, siiresiz s6zlesmeler, otomatik olarak yenilenen sézlesmeler
ve uzun fesih siirelerinin kiimiilatif etkisi konularinin EPDK tarafindan ele alinmasi
gerektigi dusunulmektedir. Tedarik anlagmalarinin suresi, yeni girislerin saglanmasi

bakimindan sinirlandiriimalidir.

Yine, tuketicilerin hangi hallerde ve hangi kogullarda s6zlesmelerini feshedebilecegine
dair hukimlerin, tuketicilerle akdedilen ikili anlagmalarda agik, net ve anlagilir olmasi,

tUketicilerin saglayici degistirme sureclerini kolaylastirici nitelikte olacaktir.
c) Sireglerin hizlandiriimasi

Sikayet ve ihtilaflarin halli prosedirlerinin  mumkin oldugunca seffaf, basit,
maliyetsiz olmasi ve hizl iglemesi saglanmalidir. Duzenlemelerde bu siirelere lst

sinir getirilmesi ve uygulamanin denetlenmesi dnemlidir.

Sektor temsilcileri, tedarik¢i degistirmenin, (¢ ayda bir yerine her ay yapilabilmesinin
olanakli hale getiriimesi sonrasinda, tedarik¢i degdistirme oraninin blyuk o6l¢ide
arttigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, tuketicilerin tedarikgi degistirme stireglerinin
her adimina iligkin surelere ust sinir getirimesi yoluyla gecikmelerin onlenmesi,

gegislerin kolaylikla yapilmasi igin buyuk 6nem tasimaktadir.
d) Faturalandirmada iyilestirme

Fatura kalemleri daha anlagilir olmali; farkli tedarik sirketlerinin fiyat tekliflerini

karsilagstirmaya imkan saglamalidir. Bunu saglamak Uzere, enerji ve sebeke
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maliyetlerinin ayri faturalarda yer almasi dizenlenebilir. Bu o6nlem, tlketicilerin

arastirma maliyetini azaltacaktir.

Faturalandirma konusunda zorluk ¢ikariimasi ve ayrimcilik yapilmasi, surekli denetim
ile engellenmelidir. Bagimsiz tedarik sirketlerinin saya¢ okumalarinin geg¢ yapilmasi
nedeniyle, oldugundan yiiksek tahmini tiiketim degerlerine dayali faturalar
duzenlenmesi benzeri uygulamalarin onune gecilmeli ve mevzuatta bu yonde

duzenlemeler yapilmaldir.
e) Paket teklifler

Tuketicileri tedarik¢i degistirmeye tesvik icin bir bagka mekanizma olarak, tedarik
sirketlerinin, elektrik satisi haricinde bir faaliyet (telefon, internet, dogal gaz satisi vb.)
yapabilmesinin ve elektrik satigi yaninda baska faaliyetlerin paket halinde
tUketicilere sunulabilmesinin olanakli kilinmasi saglanabilir. Bunu gergeklestirmeye
yonelik olarak elektrik ve dogal gaz piyasasi mevzuatinda gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve iki piyasanin serbestlesme sureglerinin benzer hale getiriimesinin yararl
olacagl dusunulmektedir. Dogal gaz piyasasinin serbestlesme surecinde geldigi
asama elektrik piyasasini oldukg¢a geriden takip etmekle birlikte, en azindan belirli bir
Olcegin Uzerindeki dogal gaz dagitim bolgeleri bakimindan hukuki ayristirma

uygulanmasina yonelik ¢calismalar yapilmasinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.
f) Tuketici gegislerinin cezalandiriimamasi

Sektorel duzenlemeler kapsaminda, planlanmayan tiiketici geri déniislerinin gorevli
tedarik gsirketlerine maliyetinin finansmani dusundlirken, tuketici gegislerini

cezalandirmayacak ve caydirmayacak onlemler benimsenmelidir.

g) Dagitim ve gorevli tedarik sirketlerince yaratilan gligliiklerin engellenmesi
Sektor arastirmasi sirasinda tedarik sirketleri ile yapilan goérismelerde, saglayici
degistirme esnasinda, dagitim ve gorevli tedarik sirketleri tarafindan, rakip tedarik
sirketlerine ve tuketicilere gesitli gigliikler yaratiimak suretiyle, tuketici gegislerinin

engellendigi veya aksatildigi dile getirilmistir.

Ornegin, saglayici degistirme asamasinda ihtiya¢c duyulan tiiketici/tiiketim
bilgilerinin diger tedarik sirketlerine verilmedigi, “tUketicinin borcu vardir/yoktur’
yazilarinin verilmesinin geciktirildigi; tiketicilerin borcu oldugu, sayacinin uygun

olmadigi, tedarikci degisim talebinin uygun bir sekilde yapilmadigi ve buna benzer
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gerekgeler ileri siirtilerek gecgislerin engellendigi ve tlketicilerin en az bir ay daha
gorevli tedarik sirketinin portfoyunde tutulmak istendigi ifade edilmektedir. Bu hususlar
Rekabet Kurumuna yapilan sikayet bagvurularinin pek ¢cogunun temel konusu olarak

karsimiza cikmaktadir.

Dagitim ve gorevli tedarik sirketleri tarafindan yapilan agiklamalarda, sikayet konusu
hususlardaki kimi aksakliklarin, tedarik¢i degisim sureclerinin yurutuldugu Piyasa
Yonetim Sistemi’nden veya yazilim sistemlerindeki diger hatalardan kaynaklandigi
dile getiriimektedir. Ayrica, serbest tuketici limitindeki hizli dususle birlikte, tuketici
gecis taleplerinin ¢ok hizli bir sekilde arttigi ve gerek taleplerin kisa siirede
degerlendirilmesi gereksiniminden kaynakli olarak sehven yapilan hatalarin,
gerekse bu suregte kullanilan insan kaynagmin nitelik ve nicelik yonUyle hentiz ideal
seviyeye gelmemesi nedeniyle yapilan hatalarin, ¢gesitli aksamalara yol acabildigi ifade

edilmektedir.

Ote yandan, gérevli tedarik sirketleri, yerlesik ve hakim durumda olmanin kendilerine
yukledigi 6zel sorumluluk gereg@i, gecis sureclerinde, 0ozellikle personelden
kaynaklanan aksamalari en aza indirgemek, herhangi bir aksaklik yasandiginda
bagimsiz tedarikgilerle etkili bir iletisim kurmak ve tuketici gecis sureclerini mumkuin

oldugunca geffaf bicimde yonetmek konusunda hassas davranmaldir.

Gorevli tedarik sirketlerinin, tiketici gegis sureclerini daha hizli ve etkin hale getirmek
Uzere yapacag@! ¢alismalarin yaninda, tedarik¢i degisim surecinin tum katihmcilara
actk ve seffaf bir platform (6rnegin, bir internet portali) tUzerinden yurutilmesine
olanak saglayacak mekanizmalarin gelistirimesi ve serbest tlketicilerin diger tedarik
sirketlerine gecis sureglerinin EPDK tarafindan titizlikle denetlenmesi gerekmektedir.
Pek cok ulke uygulamasinda oldugu Uzere, tedarik sirketlerinin, tuketiciden alinan
bilgiler ile gorevli tedarik sirketinin veri tabanindaki bilgilerin birbirini tutup tutmadigini
goOrebilmesini, tuketici gecisinin gergeklestiriimesi i¢in eksik kalan verileri aninda
tamamlayabilmesini ve muhtemel sorunlarin ortadan kaldirilmasini saglayacak online

bir platform kurulmasi yararli olacaktir.

Diger ulke uygulamalarina bakildiginda, tuketici gecis sureclerinin, merkezi bir
tedarik¢i degisim blirosu (switching office) tarafindan yurataldigu goértulmektedir.
Ulkemizde de, EPDK’nin girisimleriyle, tiiketici gegislerini tek elden gergeklestirmek

Uzere bu tip bagimsiz bir merkezin kurulmasinin, tiketicilerin ve tedarik sirketlerinin,
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gegcisler icin tek bir merci ile muhatap olmasi; gegislerin standart, esit ve seffaf kurallar
Uzerinden, ayrim gozetilmeksizin yapilmasinin saglanmasi; ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin hizh ve etkin bicimde ¢6zilmesi bakimindan olumlu etkileri olacagi

dusunulmektedir.

3.2. PERAKENDE SATIS SEVIYESINDE FiYATLAMA

Rekabetgi bir perakende elektrik piyasasinda fiyatlarin tedarikgiler ve nihai tuketiciler
arasinda serbestce belirlenmesi esastir. Bununla birlikte nihai tuketicilere yapilan
satislarda dizenlemeye tabi fiyatlandirmalarin da olup olmayacadr ve eger
dizenlemeye tabi fiyatlandirma olacaksa, bu fiyatlarin ne sekilde belirlenecedi sorulari
serbestlesme surecini sekillendiren dnemli tartismalardir. Bu tartismalarda, rekabetci
piyasaya gegis surecinde duzenlenen tarifeler yoluyla tuketicilerin korunmasina 6nem
veren gorugler ile rekabetci yapinin tesisi i¢in tuketicilerin piyasadan elektrik temin
etmeye yonlendiriimesi gerektigini savunan goruslerin karsi karsiya geldigi
gorulmektedir. Her iki yaklagsimin da ortaya ¢ikardigi olumlu ya da olumsuz sonuglarin

s6z konusu oldugu ¢ok sayida Ulke tecribesi mevcuttur.

Piyasa tasariminda perakende satis seviyesindeki rekabete buyuk 6nem veren Avrupa
Komisyonu’nun 2003 ve 2009 yillarinda yayimladigi elektrik direktiflerinde, (Gye
ulkenin gerekli gormesi halinde) meskenlerin ve kuguk ticarethanelerin evrensel
hizmetten yararlanabilmesi gerektigi belirtiimektedir. Buyuk tuketicilere yonelik elektrik
temini ise evrensel hizmet kapsaminda degerlendiriimemektedir®®. Evrensel hizmet
yukumlalugu; tuketicilerin belli miktar elektrigi kabul edilebilir/makul, seffaf ve kolay
karsilastirlabilir fiyatlardan temin edebilme imkanini ifade etmektedir. Evrensel hizmet
kavrami icinde yer alan makul fiyat ifadesinin serbest ve rekabetci piyasa mekanizmasi
ile gelisen bir anlam igerdigini sdylemek mimkundur. Serbest piyasa mekanizmasinda,
fiyatin arz-talep dengesine gore rekabet kosullarinda belirlenmesi hedeflenmekte ve
piyasada olusan fiyat seviyesinin ylkselmesi, yeni yatirrmlara sinyal olusturmasi
sebebiyle miidahale edilmemesi gereken bir durum olarak degerlendiriimektedir. Ote
yandan, 6zellikle rekabetin hentz tam olarak gelismedigi ve olgunlagmadigi bir piyasa
yapisinda rekabetgi fiyat zaman zaman ¢ok yuksek seviyelere gelebilmektedir ki, bu

66 KAROVA, R. (2014), “Public Service Obligation Provision as a Regulatory Tool: End-users’ Electricity
Price Regulation in the Energy Community as a Study”’, European Networks Law and Regulation
Quarterly icinde, Lexxion, Berlin.
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durum evrensel hizmet yukimlaliginin éngdrdugu makul fiyattan uzaklasmaya yol

acmaktadir.

Serbestlesme sureciyle birlikte kamu hizmeti kavraminin yerini evrensel hizmet
yukumlaligunun almasi ve alternatif tedarikgilerin ortaya gikmasiyla birlikte varsayilan
tedarikci/son kaynak tedarikgisi (default supplier/supplier of last resort) ihtiyacinin
olusmasi gibi degisiklikler ve yenilikler, bircok konuda oldugu gibi, fiyatlandirmaya
iliskin tartismalarda da bir kavram kargasasina yol agmaktadir. Sektér paydaslari ile
yapilan goérismelerde de, mevcut durumda uygulanmakta olan tarifelerin hem
varsayillan tedarik (default supply) hem de son kaynak tedarigi anlaminda
kullanilmasinin, farkli sekillerde yorum ve degerlendirmelerin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu gorulmusgtur. Diger ulke orneklerinde de ayni degiskenligin s6z konusu oldugu
ve bu kavramlara yonelik tek bir tanimin bulunmadigi gorulmektedir. Bu nedenle,
Tarkiye'deki fiyatlandirma yapisina iliskin degerlendirmelere ge¢cmeden &nce

kavramsal ¢ergeveyi tartismaya agmak yerinde olacaktir.

Son dénem uygulamalarina bakildiginda, AB Uyesi Ulkelerin mevzuatlarinda®’ son
kaynak tedariki kavraminin daha ¢ok yer buldugu ve daha fazla sayida durum igin
kullanildigi goérulmektedir. ERGEG tarafindan yapilan ve bu mekanizmalarin
degerlendirildigi 2009 tarihli bir caligmaya gore, 27 AB ulkesinden 20’sinde son kaynak
tedarikine yonelik bir tanimin mevzuatta yer aldigi gorulurken; varsayilan tedarikgi
kavrami, s6z konusu ulkelerin yalnizca 11’i tarafindan tanimlanmaktadir. Bu ulkelerin

hangi durumlar i¢in hangi kavrami kullandigi, asagida Tablo 3’te gorulmektedir.

67 Son kaynak tedariki ve varsayilan tedarikgi kavramlari, AB Uyesi llkelerin blylk bir kisminda birincil
mevzuatta, az sayida Ulkede ise ikincil mevzuatta dizenlenmektedir.
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Tablo 3: AB Uyesi Ulkelerde Son Kaynak Tedarigi ve Varsayilan Tedarik Kavramlarinin Kapsami

Durumlar Son Kaynak Tedariki Varsayilan Tedarik
5 T Belgika, Bulgaristan,
= = " - - Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, | Danimarka, Almanya,
E 8 mjﬂgﬁ;’g;:ﬁa”kg SIS LT Litvanya, Portekiz, Ispanya | Romanya, Litvanya,
= — (5 iilke) Liksemburg, Polonya,

ispanya (9 iilke)

Avusturya, Belgika, Hirvatistan, | Danimarka, Almanya,

. I Cek  Cumhuriyeti, Litvanya, | irlanda, Litvanya,
Musterinin tedarikgi bulamamasi Portekiz, Slovenya, Ispanya Liksemburg,  Polonya,
(8 ulke) Ispanya (7 lilke)

Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti,

14

< Tedarikginin  iflas ve benzeri !Estpnya, Franga, AI_manya, Danimarka, Litvanya,

i T, - . Ingiltere, Macaristan, Irlanda, ;

s nedenlerle yukumliliklerini yerine Li . Polonya, Ispanya

S . . itvanya, Liksemburg, Romanya, ..
getirememesi ; (4 tlke)

D:! Slovakya, Slovenya, Ispanya,

o Hollanda (15 lilke)

2 Ei(:zslg;rg emzurzsllﬁl;zab"(t;?r' c(ayznr: Gek  Cumhuriyeti,  Almanya, | Danimarka, Liksemburg,
sire) sme yap ge¢ Ispanya (3 ulke) Ispanya (3 ulke)
Musterinin 6deme yapmamasi Belgika (1 ulke) -

Diger Yunanistan, Portekiz, Hollanda, Yunanistan (1 iilke)

Liksemburg (4 iilke)

Kaynak: ERGEG, 2009

Yukaridaki tablodan goéruldigu uUzere, son kaynak tedariki ve varsayilan tedarik
kavramlari farkli Glkelerde farkli sekillerde tanimlanmakta ve uygulanmaktadir.
Rekabetgi piyasa anlayisina ve tuketicinin korunmasina yonelik olarak farkli Glkelerin
farkl yaklasimlari s6z konusu olabilecekse de, uygulama farkliliklarinin baslica sebebi,
Ozellikle perakende satis piyasasindaki rekabetin tesisi surecinde her Ulkenin farkh
asamalarda olmasidir. Bu nedenle, bu kavramlar Uzerine vyapilacak
degerlendirmelerde, uUlkelerin serbestlesme slrecinde kat ettigi mesafenin dikkate
alinmasi 6nem kazanmaktadir. Turkiye uygulamalarina yonelik olarak yapilacak bir
degerlendirmede, mevzuatta yapilan tanimlar bir kenara birakilacak olursa, fiyat

tarifelerini pratikte G¢ alt baslk altinda ele almak yerinde olacaktir:

o Varsayillan tedarik tarifeleri: Belli tiketici gruplarinda yer alan tlketicilerin
tedarikgisini segme hakkini kullanmamasi durumunda faydalanacag: tarifedir. Turkiye
uygulamasinda abone gruplari bazinda uygulanmakta olan tarifeler bu cercevede
degerlendiriimelidir. Olgunlasma asamasina geg¢mis, rekabetci sekilde isleyen bir
elektrik piyasasinda son kullanici fiyatlarinin tamamiyla piyasada belirlenmesinin
beklendigi dikkate alindiginda, nihai hedefin, varsayilan tedarik tarifelerinin tamamen
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kaldiriimasi oldugu; ancak, rekabetci sekilde isleyen bir yapiya ulasilincaya kadar, bu
tur tarifelere olan ihtiyacin ortadan kalkmayacagi gorulmektedir.

o Son kaynak tedariki tarifeleri: Tedarikcinin iflas etmesi, musterinin 6deme
yapmamasl nedeniyle portféyden c¢ikarilmasi, s6zlesmenin bitmesinin ardindan yeni
s6zlesme yapilana kadar sbézlesmesiz kalinmasi gibi acil durumlarda kullanilan
tarifelerdir. rekabetgi yapiya ulasma hedefi ¢cercevesinde gegis slireci mekanizmalari
olarak kabul edilen varsayilan tedarik tarifelerinden farkl olarak; son kaynak tedarik
tarifeleri, her zaman ihtiyag duyulan kalici uygulamalar olacaktir.

e Sosyal tarifeler: Odeme glcligi olan tiiketicilere yonelik olarak uygulanan
mekanizmalar igin kullanilan kavramdir®®. Bu kapsama, genel olarak; engelliler, yaslilar
ve duguk gelir gruplari girmektedir.

Sosyal tarifeler kapsaminda hangi tir tlketicilerin ne sartlarda desteklenecegi, esas
olarak politik ve donemsel bir karar olup sosyal politikalarin bir pargasidir. AB’de bu
konuda farkh uygulamalar bulunmakla birlikte, pek ¢ok Ulkede bu tlr tuketicilerin
korunmasi sosyal sigortalar araciliiyla yapilmaktadir®®. Sosyal tarifelerin
uygulanmasinin s6z konusu oldugu hallerde buna yonelik tanimlarin agik bir sekilde
yapilmasi ve piyasa tasarimina zarar vermeyecek bir yapinin 6ngorulmesi 6nemli
olmakla birlikte, sektor raporunun konusu ve mevcut durum dikkate alindiginda, nihai
tuketici tarifeleri kapsaminda, varsayilan tedarik ve son kaynak tedariki konularina
yogunlagsmak yerinde olacaktir. Asagida bu iki konu ayri ayri ele alinacak, ardindan da
Tarkiye elektrik piyasasinin gelisimi  baglaminda nihai tlketici tarifeleri

degerlendirilecektir.

3.2.1. Varsayilan Tedarik Kavrami ve Nihai Tiiketici Tarifeleri

Varsayilan tedarik, serbest tuketici statlisunt kazandidi halde bu hakki kullanmayarak
dizenlemeye tabi tarifeden elektrik almaya devam eden tuketicilere yonelik tedarik ve
bu kapsamda olusturulan tarifeler batiniduar. Ayrica, serbest olmayan tiiketiciler de bu
tarifelerden elektrik temin etmektedir. Varsayilan tedarik, serbestlesme c¢abalarinin
devam ettigi stre boyunca; Uretim, toptan satis ve perakende satis seviyelerinde iyi
isleyen rekabetc¢i bir piyasa yapisi olusuncaya kadar devam eden bir ara donem
mekanizmasidir. Bu gercevede, elektrik piyasalarinda serbestlesme surecine giren
ulkelerde, nihai hedef olarak tim tlketicilerin serbest hale gelerek piyasadan elektrik

68 Bu kavram pek cok yabanci metinde “vulnerable customers” olarak gegmektedir. Bu kavramin
Tirkge’'ye dogrudan gevrilmesi yerine, kastedilen anlami ifade edecek sekilde “sosyal tarifeler” olarak
isimlendiriimesinin daha yerinde olacagi dustintlmustir.

69 Council of European Energy Regulators CEER (2012), “Status Review of Customer and Retail Market
Provisions from the 3rd Package as of 1 January 2012”, Briksel.
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temin etmesi ve buna paralel olarak, varsayilan tedarik kapsamindaki fiyat tarifelerinin

ortadan kaldiriimasi ongorulmektedir.

Avrupa Komisyonu, 2003 yilinda yayimlanan Elektrik Direktifinde tim mesken digi
tuketiciler icin 2004 yilindan itibaren; meskenler de dahil tum tiketiciler igin ise 2007
yilindan itibaren tuketicilere tedarikgisini se¢gme hakkinin verilmesini iceren gegis
donemleri duzenlemistir. Piyasa acgiklik orani bakimindan ¢ogu Uye ulkede tim
tUketiciler serbest tuketici konumuna geg¢mis olsa da, uye Ulkelerin yarisindan
fazlasinda farkli musteri gruplarina yoénelik fiyat dizenlemelerine halen devam edildigi
gorulmektedir. Tablo 4’te, 2013 yili itibariyla fiyat duzenlemesinin hangi AB Uye
Ulkelerinde devam ettigi ve hangi musteri gruplarinin bu fiyatlardan elektrik temin

edebildigi gorulmektedir.

Tablo 4: 2013 yili itibariyla Avrupa’da Tiiketici Gruplan Bazinda Fiyat Diizenlemesinin Devam

Ettigi Ulkeler
Ulke Mesken Sosyal Tarife KOBI Sanayi
Avusturya
Belcika N
Bulgaristan N N
Kibris N N N N
Cek Cum.
Danimarka N N
Estonya N N N N
Finlandiya
Fransa N N N N
Almanya
ingiltere
Yunanistan \ \ V
Macaristan N N
irlanda
italya N N
Litvanya N
Letonya N N
Liksemburg
Malta N N \ N
Hollanda
Kuzey irlanda N N
Norveg
Polonya N N
Portekiz N N
Romanya N N N N
Slovakya N N
Slovenya
ispanya N N N
Isveg

Kaynak: ACER, 2013
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Tablodan goéruldigu tzere, ACER’in 2013 yilindaki ¢alismasina konu olan 29 dye
Ulkeden 17’si mesken, 12’si sosyal tarife, 12'si KOBI ve 5'i sanayi kullanicilarina
yonelik fiyatlarda fiyat dizenlemesine devam etmektedir. Bu tablodan c¢ikarilabilecek
sonugclardan biri, son kullanici tarifelerinin, rekabetgi yapinin gelisimine paralel olarak

buyuk tuketicilerden baslamak uzere terk edildigidir.

Serbestlesme surecinde fiyat dizenlemelerinin devam etmesi, gerek oyuncu sayisi
gerek igleyis itibariyla henuz tam olarak olgunlagsmamis rekabetg¢i piyasa kosullarinda
tlketicilerin  zarar gbérmemesi amacina yoneliktir. Bununla birlikte, fiyat
dizenlemelerinin varligi ve dizenlenen fiyatlar Gzerinden elektrik temininin kolaylikla
erigilebilir olmasi, tuketicilerin farkli tedarik¢i arayigina girmelerini ve yerlesik
tedarikgilerini degistirme gudulerini engelleyici yonde etki gosterebilmektedir. Buna
bagl olarak ortaya c¢ikan musteri hareketliligi dugtk olan duragan piyasa yapisi,
potansiyel piyasa katilimcilari igin bir cazibe olusturmamakta’™ ve yeni tedarikgilerin
piyasaya girisi onunde engel teskil etmektedir. Bu noktada fiyat duzenlemeleri,
elektrik piyasalarindaki rekabet sorunlarinin hem sebebi hem de sonucu

olabilmektedir’".

Avrupa Komisyonu’nun Ugtincli Enerji Paketi'nde ve pek cok sektdrel raporda’? son
kullanici tarifelerine yonelik diizenlemelerin rekabetgi bir piyasanin olusumuna
zarar verdigi ve arz guvenligini tehdit ettigi, bu nedenle de belirli bir yol haritasi
cergevesinde terk edilmesi gerektigi agikga dile getirilmektedir’3. Nitekim, fiyat
dizenlemesinin mevcut oldugu 18 Gye ulkenin, fiyat tarifelerini kaldirmaya yonelik yol
haritalari olusturdugu gorilmektedir. Bu Ulkelerden Estonya, 2013’te tarifeleri
tamamen kaldirmis; Litvanya ve Portekiz 2015 yilini; Romanya ise, mesken digi

0 ERGEG, (2007), “End-User Price Regulation, Ergeg Position Paper, Ref:E07-CPR-10-03, July 2007;
Energy Community, (2012), “Regulated Energy Prices in the Energy Community — State of Play and
Recommendations for Reform, Report by the Energy Secretariat, May 2012.

"TKAROVA, R. (2014), “Public Service Obligation Provision as a Regulatory Tool: End-users’ Electricity
Price Regulation in the Energy Community as a Study”, European Networks Law and Regulation
Quarterly icinde, Lexxion, Berlin.

72 ERGEG (2010) Status Review of the Liberalisation and Implementation of the Energy Regulatory
Framework”, 07 December 2010; ACER/CEER (2013), “ACER/CEER Annual Report on the Result of
Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2012”, Kasim 2013.

73 Avrupa Adalet Divanr'nin da bu bakis acisini destekler nitelikte bir karari bulunmaktadir. Federutility
vs. AEEG kararinda, Avrupa Adalet Divani, genel ekonomik faydaya hizmet etmedigi takdirde kural
olarak fiyat duizenlemesinin terkedilmesi gerektigi yoninde kanaat ifade etmistir. Buna karsilik, yapilan
fiyat diizenlemelerinin orantili, acik, seffaf, dogrulanabilir ve ayrimci olmayan bir nitelige sahip olmasi
gerektigini ifade etmistir. (Federutility and Others versus Autorita per I'energia elettrica e il gas, 2010,
ECJ, C-265/08.)
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tuketiciler icin 2013 yilini, meskenler icin 2017 yilini hedef olarak koymustur. Kibris
Rum Kesimi ve Yunanistan’in bu yonde bir yol haritasi bulunmamakla birlikte, yeterli
rekabetgi seviyeye ulasiimasiyla beraber bu ulkelerde de duzenlenmis tarifelerin

sonlandirilacagi varsayilimistir’4.

Serbestlesme acgisindan nihai hedef, varsayilan tedarik kapsamindaki nihai tiketici
tarifelerinin bir yol haritasi esliginde sonlandiriimasi olmakla birlikte; yeterli sayida
tedarik¢inin yer aldigi ve rekabetin tesis edildigi bir toptan satis piyasasi ve
perakende satis piyasasi olusana kadar, varsayilan tedarik tarifelerine bir geg¢is
mekanizmasi olarak ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Gegis surecinde yapilacak
uygulamalarda; kisa donem bakimindan, bilgiye erisim ve gecis prosedurlerinin
kolaylastiriimasina ve etkinlestirimesine yonelik piyasa tasarimi”® ile nihai tiiketici
tarifelerinin nasil ve ne amagcla uygulanacagi konularina odaklaniimasi; uzun déneme
yonelik olarak ise nihai tuketici tarifelerinin kaldirimasina yonelik yontem ve
zamanlamanin belirlenmesi ve tuketicilerin bilinglendiriimesi hedefinin dikkate alinmasi

yerinde olacaktir.

SOz konusu gegis slirecinde perakende satis piyasasina iliskin planlamalarin
toptan satis piyasasinin gelisiminden bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi
diisiniilemez. Perakende satis piyasasinda rekabeti tesis etme hedefini savunan
gorusler, perakende satis yapan tedarikgilerin elektrigin ticaretinde ortaya g¢ikabilecek
fiziksel/finansal riskleri, tUketicilere gore daha iyi yoOnetebilecedi varsayimina
dayanmaktadir. Bu nedenle, perakende satis seviyesindeki rekabetin basarisi, iyi
isleyen ve likit bir toptan satig piyasasinin varligina baghdir. Bu noktada, toptan satis
ve perakende satis piyasalarinin etkilesiminin bir sonucu olarak, nihai tuketici
tarifesinin nasil tasarlandidi ve uygulandidi konusu, serbestlesme sulrecinin

basarisinda kilit bir 6nem kazanmaktadir.

Nihai tuketici tarifelerinin terkedilmesine iliskin yol haritasi, fiyat duzenlemelerinin
bulunmadigi ve iyi isleyen rekabetgi piyasa sartlarinin olusumuna yonelik olarak agik
ve ulasilabilir adimlar seklinde olmalidir. Bu noktada, nihai tiketicilere yonelik tarifeler
konusunda farkh tuketim bigimlerine sahip tuketici gruplarina yonelik olarak farkl yol

74 ACER/CEER (2012), “Annual Report on the Result of Monitoring the Internal Electricity and Natural
Gas Markets in 2012, Kasim 2013.

75 Yerlesik dagitim sirketlerinin rolli ve gegis stliregleri konusuna Bolim 3.1.de ayrintili olarak yer
verilmigtir.
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haritalari uygulanmasi hususu onem kazanmaktadir. Duzenleme kulturunden gelen
tuketicilerin (6zellikle meskenlerin ve kuguk tuketicilerin), elektrigi piyasadan alinabilen
bir meta olarak algilamasi ve buna yonelik bireysel “tUketici tercihi” olusturmasi
noktasinda tarife politikalarinin yonlendirici etkisi buytktlr. Bu nedenle, gegis slreci
ayni zamanda kuguk tuketicilerin egitimi ve farkindahdinin artirimasi bakimindan da
onem tasimaktadir. Tuketicinin piyasanin gelisimine yonelik farkindahgini artirmanin
yollarindan biri, tarifelerin daha sik araliklarla ve toptan satis piyasasinda olusan fiyat
hareketlerini ve mevsimselligi yansitacak sekilde glincellenmesidir. Kisa vadeli fiyatlar,
tuketicilerin fiyat degdisimlerinin farkina vararak buna tepki vermelerini ve tercih
olusturma konusunda olgunlagmalarini sagladigindan, bir anlamda talep tarafi katilimi
surecinin ilk adimi olma rolinU de Ustlenebilecektir. Buna ilaveten, 6zellikle kiguk
tUketicilerin, daha serbest tuketici hakkini elde etmeden Once piyasa kosullarina ve
sahip olduklari haklara iligkin olarak bilgilendiriimesine yonelik ¢aligsmalar da buyuk

onem tasimaktadir.

Serbest tiketici hakkini elde eden ticarethane ve sanayi grubundaki tuketicilerin
piyasaya gecise yonlendirilebilmesi icin ise, tarifelerin acik, seffaf, kolay anlasilir ve
karsilastirlabilir sekilde belirlenmesi 6nemlidir. Bu noktada, tarifelerin, uygulanacagi
donemden belirli bir sire 6nce aciklanarak seffafligin ve dngoralebilirligin artirnimasi,
tUketicinin piyasaya gecise yonelik olarak daha etkin kararlar verebilmesini

saglayacaktir.

Nihai tuketici tarifelerinin rekabetci yapiya etkilerine iliskin dnemli tartismalardan biri
de, piyasaya gecgen bir tlketicinin yeniden dizenlenen tarifelerden alim yapmaya
donup donemeyecedi sorusudur. Esas itibariyla, konu tuketici davranislari
cercevesinde ele alindiginda; guvenilir, istikrarli ve makul fiyatlarin s6z konusu oldugu
tarifelerin bulundugu bir piyasa yapisinda, tuketicinin tarifelere geri donis hakkinin
olmamasi ya da geri dénmesi halinde cezalandirma niteligindeki ylksek bir tarifeden
elektrik almasi durumunun, tiketicilerin diizenlenen tarifelerden piyasaya gegislerini
caydiran bir etkiye sahip olacagini sdylemek mumkundur. AB Gyesi Ulkelerdeki durum
ele alindiginda, 2012 yih itibariyla, 6zellikle meskenler bakimindan neredeyse tim
ulkelerde tarifeye geri donus hakkinin korundugu; tuketici gruplari arasinda ayrima
gidilerek, tarifeye donus hakkinin asamali olarak buyuk tuketicilerden baslayarak
kaldiriimasinin s6z konusu olabildigi goérilmektedir. Bu noktada, piyasaya gecis

yapmis olan tiketicilere tarifelere donus yolunu kapatmak yerine, tarifeye doénus
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yapilmasi halinde belirli bir slre tarifede kalma kosulu getiriimesinin, hem tiketicilerin
fiyat yoninden cezalandirilarak rekabetci piyasaya gegislerini caydirici olmamasi; hem
de portfoye plansiz sekilde geri gelen tuketicilerin bu portféyde en azindan belli bir stre
kalmasinin saglanmasi yoluyla varsayilan tedarikginin dengesizlik riskine kargi

korunmasi bakimindan daha tercih edilebilir bir yontem oldugu dusunulmektedir.

3.2.2. Son Kaynak Tedariki

AB mevzuatinda ilk defa 2003/54 sayili Direktif'te yer verilen son kaynak tedariki,
serbest tlketici limitinin sifira indirilmesi ve tim tlketicilerin tedarikgilerini serbest
piyasada secgebilir hale gelmeleri Uzerine ortaya g¢ikan bir ihtiyagc olarak
degerlendiriimektedir. Cesitli Ulke uygulamalarinda tanim, kapsam ve isleyis
bakimindan farkliliklar bulunsa da, son kaynak tedariki, esas olarak belirli arizi ya da
acil durumlarda elektrik temin edemeyen tuketicilere elektrik arzinin devam etmesine
olanak saglayan mekanizmadir. Burada amag, rekabet¢i piyasadan elektrik satin
almaya bagl olarak ortaya ¢ikan arz riskinin guvence altina alinmasi, bir bagka deyisle,
rekabet ve arz guvenligi arasindaki dengenin saglanmasidir’®. Son kaynak tedariki bu

yonuyle serbest piyasanin kalici ve hayati bir unsurudur.

Son kaynak tedarikinde; bu tedarikin amaci, kapsami, fiyatlamasi, suresi ve bu faaliyeti
ustlenecek tedarikginin tespit edilmesi konulari, ikincil mevzuatta agik¢ca dizenlenmesi
gereken temel unsurlardir. Ulke uygulamalarina bakildiginda, son kaynak tedariki

kapsaminda tanimlanan durumlar su sekilde siralanabilir:

- Tedarikginin iflas ya da benzeri nedenlerle yukumluluklerini yerine
getirememesi,

- TUketicilerin tedarik¢i bulamamasi,

- Sdzlesme suresi biten ve henlz yeni s6zlesme yapamayan tiketiciler,

- TUketicinin 6deme yapmamasi’’.
Yukarida siralanan dort durumdan ilkinde; tuketici, tedarikgiden kaynaklanan sorunlar
nedeniyle elektrik temin edemezken, diger tglinde sorun daha ¢ok tuketici kaynakhdir.
Bu noktada, her bir durum i¢in son kaynak rejimi belirlenirken, bazen tuketiciyi koruma

amaci, bazen de tuketicinin cezalandiriimasi amaci gudulebilecektir. Bu nedenle, farkli

76 ERRA/USAID/NARUC (2005), “Supplier of Last Resort: An Overview of Its Implemetation in ERRA
Member States and Representative Countries in the EU”, December 2005.

77 Bazi Ulke uygulamalarinda elektrik faturasini 6demeyen tlketiciler bir anlamda riskli tliketici grubu
olarak son kaynak tedariki kapsamina alinmakla birlikte, 6446 sayill Kanun’da tanimlanan son kaynak
tedariki kapsaminda bu tiketici grubu yer almamaktadir.
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durumlar igin son kaynak tedarikinde farkl kosullar ve fiyat tarifeleri belirleme geregi
ortaya c¢ikabilecektir. isleyen rekabetgi bir yapinin tesis edildigi ve tiiketicilerin
farkh temin kaynaklarina rahatlikla erisebildigi bir piyasa ortaminda son kaynak
tedariki; adil, belirli bir siire sonunda piyasaya gegisi zorunlu kilan ve 6zellikle
ticarethane ve sanayi tiiketicilerini basiretli davranmaya sevk edici nitelikte
olmalidir.

Gegis problemlerinin en aza indirildigi ve perakende satis piyasasindaki rekabetin ileri
asamalara gectigi noktada, varsayilan tedarik ve son kaynak tedarik mekanizmalarinin
da rekabetci bir yapida olmasini temin etmek igin, g¢esitli Ulke uygulamalarinda da
gorulen son kaynak tedarikgisinin ihale vb. yontemlerle tespit edilmesi ya da birden
fazla son kaynak tedarikgisi belirlenerek bu konudaki segimin tuketiciye birakilmasi gibi
alternatif yontemlerin gelistiriimesi mimkun olacaktir. Bir anlamda, perakende satis
seviyesindeki rekabetin tesisine yodnelik slrecin nihai hedefinin, elektrigin ticareti
bakimindan yerlesik tedarik sirketi olgusunun ortadan kalktigi ve pazarin bolgesel

degil, tim Tarkiye haline geldigi bir piyasa yapisi olmalidir.

3.3. TURKIYE ELEKTRIK PiYASASI VE NiHAI TUKETIiCi TARIFELERI

Mevcut yasal gercevede, Turkiye elektrik piyasasi i¢in evrensel hizmet yukimlalugu
kapsaminda bir duzenlemenin bulunmadigi, bununla birlikte Ulusal Fiyat Esitleme
Mekanizmasi kapsaminda, farkli daditim bdlgeleri arasinda capraz sibvansiyon
yapilmasi yoluyla, ayni abone grubu iginde bulunan tim tiketicilerin ayni fiyattan
elektrik temin edebilmelerinin saglandigi gorilmektedir. Serbest tlketici olma hakkina
sahip bulunmakla birlikte, bu hakkini kullanmayan tiketiciler de bu tarifeden elektrik
temin edebilmektedir.

Mevcut uygulamalar dikkate alindiginda, Turkiye elektrik piyasasinda uygulanmakta
olan ve nihai tuketicilere yonelik tarifelerle yapilan s6z konusu satiglari “varsayilan
tedarik”; bu satiglari yapmakla gorevli olan gorevli perakende sirketlerini de “varsayilan
tedarik¢i” olarak adlandirmak yerinde olacaktir. Mevzuat cergevesinde konu ele
alindiginda ise; 6446 sayili Kanun ile birlikte, “son kaynak tedarigi” ve “son kaynak
tedarik tarifesi” kavramlarinin da piyasa tasarimi icerisindeki yerini aldigi
gorulmektedir. Ancak, 6446 sayili Kanun'da yer alan son kaynak tedarigi taniminin
daha ¢ok “varsayilan tedarik” kavramini tarif eder bir nitelikte oldugu goérulmektedir.

“Son kaynak tedarik tarifesi’ne iligkin hukmudn ise, varsayilan tedarik kapsaminin
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Otesine gecerek, tedarikgisini se¢cmeyen serbest tuketicinin bir anlamda
cezalandirilarak piyasaya yonlendiriimesine yonelik bir tarifeyi ve ayrica, belirlenecek
limitin altinda tuketime sahip olan tuketiciler icin uygulanacak sosyal tarifeleri kapsadigi
gorulmektedir. Bu noktadan hareketle, mevcut durumda varsayilan tedarik ile son

kaynak tedarigine yonelik olarak mevzuatta bir kavram kargasasinin s6z konusu
oldugunu séylemek mumkuanddar.

Kavram tartismasi bir kenara birakilarak Turkiye elektrik piyasasi ele alindiginda, farkli
musteri gruplarina yonelik olarak halihazirda 6 farkli nihai tlketici tarifesinin bulundugu
goOrulmektedir. Bunlar; sanayi, ticarethane, mesken, tarimsal sulama, aydinlatma ve
sehit ve gazi yakinlarina yonelik tarifelerdir. Bu tarifeler, tim musteri gruplari i¢in Gger
aylik periyotlarla yeniden belirlenmekte ve EPDK tarafindan ilan edilmektedir. Her
tketici grubu icin tek zamanli ve ¢ zamanl (Gece, Guinduz ve Puant) olmak Gzere iki
ayri tarife belirlendigi gorulmektedir. Asagidaki grafikte, Turkiye’de 2012 yilindan

itibaren tek zamanl tarifelerde yer alan enerji bedelleri’® ve aylik ortalama piyasa takas
fiyati yer almaktadir.

Grafik 24: 2012’den itibaren Tek Zamanlh Tarife Enerji Bedelleri ve Aylik Ortalama PTF
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Kaynak: EPDK

Yukaridaki grafikten yola ¢ikarak yapilabilecek ilk tespit; tarifelerde yer alan enerii

bedelleri ile toptan satis piyasasinda olusan piyasa takas fiyatlari arasinda bir iligkinin

78 Fiyat tarifelerinin bilesenleri arasinda enerji bedelinin yaninda; dagitim sistemi hizmet bedeli, iletim
sistemi hizmet bedeli, kayip-kacak bedeli, perakende hizmet bedeli, TRT payi, enerji fonu ve vergi gibi
kalemler de bulunmakla birlikte, dider kalemlerin regulasyon kapsaminda belirleniyor olmasi ve
rekabetci yapida perakende satis fiyatlari ile toptan satis fiyatlari arasindaki iliski bakimindan ener;ji
bedelinin énemli ve belirleyici olmasindan hareketle, bu bdlimde kullanilan grafiklerde ve yapilan
degerlendirmelerde, tarifeler kapsamindaki enerji bedeli dikkate alinmigtir.
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bulunmadigidir. Bu noktada unutulmamasi gereken husus, tarifelerin saptanmasinda
belirleyici olan unsurun, talep tarafindaki ve toptan satis piyasasindaki degisikliklerden
ziyade, TETAS fiyatlari olmasidir. TETAS In maliyetlerinde, Yi-YID santrallerinden
kaynaklanan alim yukumlalUklerinin belirleyici oldugu dikkate alindiginda; mevcut tarife
yapisinin, perakende satig seviyesindeki rekabetin tesisi gorevinin yaninda,
yukumlenilen maliyetlerin eritiimesi gorevini de Ustlendigi soylenebilir. Dolayisiyla,
mevcut tarife yapisina iligkin yapilacak degerlendirmelerde, Yi-YID santralleri
kapsaminda yapilmig olan alim sodzlesmelerini goz ardi etmek dogru olmayacaktir.
Buyuk bolumu 2018-2019 doneminde bitecek olan s6z konusu alim sozlesmelerinin
yaninda dikkat edilmesi gereken bir baska husus ise, Uretim 6zellestirmelerine iligkin
surecin henuz yeni hiz kazandigidir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, etkin bir toptan
satig piyasasi tesis edilmeden once perakende satis seviyesinde atillacak adimlar
eksik kalacak ve olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Bu nedenle de, nihai tiiketici
tarifelerinin kaldiriimasina yodnelik yol haritasinda uretim ozellestirmelerinin
tamamlanmasina ve isleyen bir toptan satis piyasasinin tesisine yonelik

gelismeler de dikkate alinmalidir.

Nihai tuketicilere uygulanan tarifelerden uU¢ zamanli tarifelerde, tlketicinin gece,
gunduz ve puant olmak Uzere gunun farkli zaman dilimlerinde tuketecegi enerjinin
bedelleri ayri ayri belirlenmektedir. Bu kapsamda, saat 22:00-06:00 arasi “gece’,
06:00-17:00 arasi “gunduz” ve 17:00-22:00 arasi “puant” zaman dilimi olarak
belirlenmistir. Asagidaki grafikte 2014 yilinin ilk ceyreginde uygulanan u¢ zamanli tarife

ve bu dénemde her bir saat diliminde olugan ortalama PTF bilgileri yer almaktadir.

Grafik 25: 2014 Yilinin ilk Geyreginde Uygulanan Ug Zamanh Tarife ve Bu Dénemde Her Bir Saat
Diliminde Olusan Ortalama PTF
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Kaynak: EPDK

113/133



Yukaridaki grafikten yola ¢ikilarak; G¢ zamanli tarifede, PTF’de ortaya ¢ikan fiyatin
yansitilmasindan ziyade, tuketimin farkli zaman dilimlerine yonlendirilmesi amacinin

s6z konusu oldugu degerlendirmesini yapmak mumkundur.

2014 yil itibanyla serbest tuketici limiti 4500 KWh seviyesine inmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak, mesken tuketicilerinin buyuk bir bolumunun halen serbest tiketici
hakkini elde etmedigi, sanayi ve ticarethane grubundaki tuketicilerin ise agirlikli olarak
serbest tuketici limitini gectigi gortlmektedir. Asagidaki grafikte, sanayi, ticarethane ve

mesken gruplarinin piyasadaki pozisyonlari gorulmektedir.

Grafik 26: Sanayi, Ticarethane ve Mesken Gruplarinin 2013 Yili Tiiketim Dagilimlari
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Kaynak: Dagitim sirketleri

Gerek serbest tlketici limitinin mevcut seviyesinin bir sonucu olarak, gerekse biling
seviyesi ve tuketim davraniglari bakimindan, perakende satis piyasasindaki rekabete
ve nihai tuketici tarifelerine yonelik degerlendirmeleri mevcut durumda serbest tuketici
limitini gegmis olan ve basiretli tacir olarak kabul edilen sanayi ve ticarethaneler ile
henlz buyuk kisminin serbest tuketici hakkini elde etmedigi meskenler seklinde iki
gruba ayirarak yapmak yerinde olacaktir.

Diger ulke tecrubeleri de géstermektedir ki, perakende satis rekabetinde talep tarafi
icerisinde daha kolay uyum saglayan grup, basiretli tacir davranisina da sahip olan
sanayi ve ticarethanelerden olusan tuketici kesimidir. Esas itibariyla, bu kesim iginde
de; buyuk tuketim portfoyl ve yluksek pazarlik guclne sahip olan buyuk endustriyel
tuketicileri ve sanayi kuruluglarini, kuguk Olgekli ticarethanelerden ayirmak
gerekebilecektir. Bu nedenledir ki, serbestlesme surecinde ileri asamalara gegcmis

Ulkelerde oncelikle sanayi tuketicilerine yonelik fiyat tarifelerinin sonlandirildidi,
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ardindan ticarethanelere ve en son olarak da meskenlere yonelik tarifelere son verildigi

gOrulmektedir.

Turkiye elektrik piyasasinin gelisiminde ise, sanayi tuketicilerinin teorik olarak ¢cok daha
buaylk oranda tedarikgisini segme hakkina sahip oldugu gorulmekteyken, fiili olarak bu
hakki kullanmada ticarethane grubunda daha yogun bir rekabetgi yapinin s6z konusu
oldugu Grafik 26’dan anlasiimaktadir. Bu durumun baslica sebebi kuskusuz PTF ile
karsilastirildiginda ticarethanelere uygulanan tarifelerin, serbest piyasada rekabetgi

teklif vermek icin cok daha uygun olmasidir.

Rekabetci piyasa yapisinda, yuksek tuketime ve pazarlik gucune sahip tuketicilerin
diger tuketicilere gore daha uygun kosullarda elektrik satin almasi beklenen bir
durumdur. Bu noktada, serbest piyasaya gegis surecinde bir ara ddnem mekanizmasi
olarak uygulanan nihai tuketici tarifelerinin tuketiciyi korumak ya da guvenli bir liman
olusturmak igin mi, piyasayla rekabet etmek igin mi, yoksa tuketiciyi piyasaya
yonlendirmek i¢in mi olugturulmasi gerektigi sorusu onem kazanmaktadir. Turkiye
elektrik piyasasinda dagitim ozellestirmeleri tamamlanmis ve serbest tlketici limiti
sanayi ve ticarethane grubundaki tuketicilerin blyuk bolimunu kapsayacak seviyeye
indirilmis olmakla birlikte, Uretim ozellestirmelerinde henlz yolun baginda olundugu
go6rilmektedir. Uretim portféynin biyUk kisminin kamu elinde oldugu ve heniiz likit
bir toptan satig piyasasinin olusmadigi mevcut yapida, ¢ok sayida tedarik¢i olmakla
birlikte, guclu ve nitelikli bir perakende satis rekabetinin varligindan s6z etmek gugtir.
Bu nedenle, sanayi ve ticarethanelere yonelik tarifelerde gelecege donuk degisiklikleri,

rekabet seviyesine bagli olarak iki agsamada ele almak yerinde olacaktir.

Oncelikle, Uretim 6zellestirmelerinin belirli bir seviyeye gelip, perakende satis
seviyesinde yeterince guglu tedarik sirketlerinin ve rekabetin var oldugunun kabul
edilecegi doneme kadar gecgecek surede; nihai tuketici tarifelerinin, tlketiciyi korumak
ve tedarikgi bulamayan tuketicilerin de eksik rekabetten dolayr cezalandiriimasini
onlemek amacinin 6n planda olmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bunun yaninda,
serbest piyasaya gecis yapma noktasinda olan tuketicilerin daha rasyonel karar
verebilmelerini temin etmek adina, duzenlemeye tabi nihai tlketici fiyatlarinin
uygulama tarihinden belirli bir sire oncesinde agiklanmasinin yerinde olacagi

dusunutlmektedir™.

79 Ornek olarak 2014 yilindaki uygulama ele alindiginda;
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Uretim dzellestirmelerinin tamamlanmasi ve likit bir toptan satis piyasasi olugturmak
konusunda ileri asamalara gegilmesiyle birlikte, sanayi tarifelerinden baslamak Utzere
tarifelerin daha yalin bir sekilde ve piyasadaki ortalama rekabetgi fiyat seviyesinden
yuksek seviyelerde belirlenerek, tuketicilerin piyasaya gegisini 6zendirici bir yapiya
getiriimesi yerinde olacaktir. Bagka bir ifadeyle, iyi isleyen rekabetgci bir toptan satis
piyasasinin gelisimiyle birlikte, mevcut yapida varsayilan tedarik tarifesi olarak kabul
edilebilecek olan nihai tuketici tarifelerinin, gergek anlamda “son kaynak tarifesi’ne

yakinsamasi saglanmalidir.

Gerek Turkiye tecrubesi, gerekse diger ulke tecribeleri gostermektedir ki, basiretli tacir
olarak nitelendirilen ve biling seviyesinin daha Ust noktada oldugu kabul edilen sanayi
ve ticarethane gruplari bakimindan dahi fiili olarak rekabet¢i piyasaya gecisin
saglanmasinda buyuk zorluklar yasanmaktadir. Konuya meskenler agisindan
bakildiginda ise s6z konusu zorluklar daha blylk seviyelere gelmektedir. Mesken
grubundaki tuketicilerin elektrik alim miktarinin dusukligu ve dolayisiyla da pazarlk
gucunun az olmasi, tuketici bilincinin daha dusuk seviyede olmasi ve ayrica bu
tlketicilere yonelik satis ve pazarlama faaliyetlerinin daha maliyetli olmasi gibi
unsurlarin, meskenlere yonelik rekabetin daha zorlu bir sureg haline gelmesine neden
olan baslica unsurlar oldugu goérulmektedir. Basiretli tacir niteligine sahip olan sanayi
ve ticarethane grubundaki tuketicilerin serbest piyasaya gecislerinde yasanan
problemler de dikkate alindiginda, meskenlere yonelik tarifelerin kaldirilarak rekabetgi
yapinin olusturulmasi bakimindan daha uzun bir sirece ve agsamal sireglere ihtiyac
bulundugu disundimektedir. Bu sureglerde dikkat edilmesi gereken bir husus da, iletim
ve sayaclara yonelik teknik altyapinin, meskenlerin de serbest tuketici haline geldigi

bir piyasa yapisini kaldirabilecek bir duzeye getirilmesi gereksinimidir.

Yukarida sayilan hususlar birlikte degerlendirildiginde, meskenlere yonelik perakende
satis rekabetinin tesisinde sadece serbest tuketici limitini dustirmenin tek bagina yeterli

olmayaca@! ve bunun da Otesinde, tuketici gecislerinde ortaya g¢ikacak problemler

e 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olacak tarifelere iliskin EPDK kararinin 31.12.2013

tarihinde,

e 01.04.2014 tarihinden itibaren gegerli olacak tarifelere iliskin EPDK kararinin 31.03.2014
tarihinde,

e 01.07.2014 tarihinden itibaren gegerli olacak tarifelere iliskin EPDK kararinin 26.06.2014
tarihinde

alindigi gorulmektedir. Bagka bir ifadeyle, 3’er aylik dénemler icin belirlenen tarifeler, uygulama
déneminin baglamasindan énceki hafta karara baglanarak ilan edilmektedir.
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nedeniyle tuketici algisinin olumsuz etkilenmesinin orta ve uzun vadede piyasadaki
rekabetin tesisi slrecine zarar verecegi degerlendiriimektedir. Bu nedenle de, serbest
tuketici limitinin meskenleri kapsayacak sekilde dusurilmesinden once, tuketici
farkindahginin artirlmasinin  énemli oldugu dusunulmektedir. Tulketicilerin fiyat
hareketlerine yonelik farkindaliginin saglanmasi noktasinda, nihai tlketici tarifelerinin
toptan satis piyasasinda olusan fiyat hareketlerini ve mevsimselligi yansitacak sekilde
olusturuimasi ve daha sik araliklarla guncellenmesinin yerinde olacagi
degerlendiriimektedir. Bu noktada birinci tercih tuketici limitinin bir sure daha
meskenler hari¢ olarak sifir seviyesine indirilmesi olmakla birlikte, mevcut durumda
bazi mesken tuketicilerinin halihazirda serbest tuketici statusi kazandigi
goOrulmektedir. Bu durumda, mesken tlketicilerinin serbest tlketici statiisiine gegmesi
halinde, meskenlere yonelik nihai tuketici tarifelerinin bir stire daha ‘tlketiciyi piyasaya
yonlendirme’ amaci yerine; ‘piyasayla rekabet eden’, ‘tiketiciyi koruyan’ ve mevsimsel
ve gun ic¢i fiyat hareketlerini yansitarak tlketicilerin elektrik fiyatlarini takip etmesini
saglayacak sekilde ‘tuketici bilinglenmesini’ hedef alan bir yapida olmasinin tercih

edilmesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.
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4, ELEKTRIK PiYASALARININ SERBESTLESME SURECINDE KURUMSAL
YAPI

Farkli uUlke tecrubelerinin 1$1g1 altinda, elektrik piyasalarinin serbestlesmesine ve
rekabete acilmasina yonelik adimlarin listelenmesi mumkdanddr. Bu liste; dikey
batinlesik yapinin ayristiriimasi, 06zellestirmeler, Uguncu taraflarin sebekelere
erisiminin saglanmasi, tiketicilerin tedarikgilerini secme serbestisi, seffaflik gibi birgok
konuyu igerecek sekilde genisletilebilir. Bununla birlikte, tzerinde hemfikir olunan
nokta, yukarida sayilan adimlarin atilabilmesi igin surecin duzenleyici mekanizmalarda
ve kurumsal yapida gergeklestirilecek reformlarla desteklenmesi gerektigidir. Bunu
gercgeklestirmek Uzere, serbestlesme surecini yasayan ulkelerde, tum piyasalarda
rekabet hukukunu uygulamakla gorevli olan rekabet otoritelerinin yaninda, yeterli
sektorel bilgiye, etkin duzenleme yapma ve uygulama gucune sahip sektorel

dizenleyici kurumlarin, kurumsal yapidaki yerini aldigi gorulmektedir.

Sektorel dizenlemeye tabi piyasalarda ayni zamanda rekabet hukuku kural ve
yaptirimlarinin da bulunmasi birgok tartismayi da beraberinde getirmektedir. Bu iki
alan arasinda ortaya ¢ikan karmasa halinin tesebbusler tarafindan “forum shopping”
davranigi ile suiistimal edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Forum shopping,
tesebbuslerin sikayet ya da bildirimlerini ayni konuda yetkileri bulunan her iki kuruma
veya kurumlardan yalnizca birine yapmak suretiyle birbirleriyle gelisen ve ¢cogu zaman
tesebbus lehine olan kararlar alinmasina neden olmalari halidir. Bu gibi durumlarda
tesebbusler, kurumlar arasindaki yetki catismasindan fayda saglamaya galismaktadir.
Bu durum, duzenleyici kurumlarin ve diger kamu kurumlarinin serbestlesme
surecindeki rolunun ve fonksiyonlarinin agik bir sekilde tanimlanmasi ve bu anlamda

bir karigikliga yol agmamasinin saglanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Elektrik piyasasinin serbestlesme surecinde rekabet hukuku uygulamalarinin yerinin
daha iyi anlagilabilmesi igin oncelikle sektorel dizenlemeler ile rekabet hukuku
uygulamalari arasindaki yaklagim farkhhiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Asagida oOncelikle bu konuya vyer verilecek; ardindan da, Turkiye uygulamasi
cercevesinde kurumsal yapir bakimindan dikkate alinmasi gereken problemler

degerlendirilecektir.
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4.1. Rekabet Hukuku Uygulamalari ve Sektorel Diizenlemeler Arasindaki
Farkhliklar

Sektorel dizenlemeler ile rekabet hukuku uygulamalari arasindaki en temel farkllik,
ex-ante (6ncll) ve ex-post (ardil) yaklasimlardan kaynaklanmaktadir. Sektorel
duzenlemeler, bir anlamda gelecege donuk olarak, rekabetin tesisi amaciyla
tesebbuslerin nasil davranmasi gerektigini belirleyen ve bazi tesebbus davraniglarini
onceden kisitlayan detayli ex-ante kurallardan olusur. Bu yaklasimin baslica avantajl,
tesebbulsler igin hukuki belirsizligin azalmasinin saglanmasidir. Rekabet hukuku
uygulamalari ise (birlesme ve devralmalarin kontroli disinda) daha ¢ok, tesebbusun
gecmis davraniglarini inceleyerek, bu davraniglar sonucunda piyasadaki rekabet
Uzerinde ortaya ¢ikan zarara odakli (harm-based) degerlendirmelere dayanmaktadir.
Rekabet hukuku kapsaminda bir tesebbisin hakim durumunu kotiye kullanip
kullanmadigina iliskin olarak yuratulen bir sorusturmada, tesebbisin bu davranistaki
niyetinin ne oldugu, davranisinin etkisinin ne oldugu, bu davranigta tesebbusln
herhangi bir ekonomik hakli gerekgesinin bulunup bulunmadigi gibi hususlar, yapilacak

degerlendirmeyi etkilemektedir.

Ex-antelex-post yaklasim farkhligini ortaya koyan bir 6rnek olarak; fiyatlandirma
konusundaki kurallarin ex-ante olarak konulmasi, sektérel duzenlemede
yasanabilecek sorunlardan kaynakli hata riskini icermekle birlikte buyuk yatirimlarin
s6z konusu oldugu elektrik piyasasinda tesebbusler acgisindan ileriye donuk
belirsizlikleri azaltacak ve ex-post rekabet hukuku midahalesine kiyasla, tesebbusler

igin daha ongorulebilir bir ticaret ortami saglayacaktir.

Rekabet hukukunun ex-post yaklagiminin bir sonucu olarak, 6zelikle hakim durumun
kotuye kullanilmasi davranigina yonelik incelemelerde, ilgili pazarin analizi, niyet
ve/veya etkinin bulunup bulunmadigi gibi degerlendiriimelerin yapiimasi sebebiyle,
ihlalin saptanmasi daha gug¢ hale gelmektedir. Bu anlamda, ex-post mudahalelerdeki
ispat standardi ex-ante diuzenlemelere kiyasla daha ylksek seviyededir. Bu durum
ayrica, rekabet hukuku kapsaminda degerlendirmelerde uzun ve detaylh bir inceleme
surecini de beraberinde getirmektedir. Ornegin, elektrik piyasasinda rekabetin
korunmasi bakimindan hassas nitelikte olan ve mumkin oldugunca hizli sekilde
muldahale edilmesi gereken sebekeye erisim konusunda Rekabet Kurulunun aldigi
CEAS kararinda, sikayetin Nisan 2002 tarihinde yapildigi ve nihai kararin 19 ay sonra
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Kasim 2003 tarihinde alindigi gorulmektedir. Bu durum, serbestlesme surecinde buyuk
oneme sahip olan sebekeye erisim ya da ayrimcilik gibi hususlarda, ispat standardi
daha dusuk olan ve daha hizli ve yapisal mudahaleyi mumkun kilan ex-ante sektorel

duzenlemelerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Sektorel duzenlemeler ile rekabet hukuku uygulamalari arasindaki farklardan biri de,
sektorel duzenlemelerin daha ¢ok, rekabetin mevcut olmadigi piyasalarda rekabetin
tesisi surecinde ihtiya¢c duyulan bir alan olmasi ve rekabet seviyesinin artmasiyla
birlikte sektorel duzenlemelere olan ihtiyacin azalmasidir. Rekabet hukuku mudahalesi
ise, tum piyasalarda surekli olarak iglevseldir. Bu durumun bir sonucu olarak, rekabet
hukukunun elektrik piyasasinda hangi agirhkta ve nasil uygulanacagi hususu,
piyasanin rekabetci seviyesinin gelisimine ve 6zellegtirmelerde gelinen noktaya bagl

dinamik bir yapiya sahiptirg.

Rekabet hukuku uygulamasinin sure¢ icinde degistigi de dikkate alindiginda,
duzenlemeye tabi sektorlerde hangi durumlarda rekabet hukukunun uygulanacagi,
hangi durumlarda ise mudahalenin tamamen sektorel duzenlemeye birakilacagi
konusu daha da karmasik hale gelebilmektedir. DUzenlemeye tabi sektorlerde rekabet
hukuku uygulamasina iligkin olarak ABD ve AB orneklerine bakildiginda; bir sektorun
duzenlemeye tabi olmasinin, o sektorln rekabet hukuku kurallarindan bagisik olmasi
sonucunu dogurmayacag! kuralinin bulundugu gorulmektedir. Ancak, ABD
uygulamasinda, rekabet ihlalleri sonucunda ortaya ¢ikacak zarari dnlemeye ve ortadan
kaldirmaya yonelik duzenlemelerin varligi halinde, rekabet hukuku uygulamasinin
katkisinin sinirh olacagr duguncesi benimsenmisken; AB uygulamasinda, rekabetgi
endigeleri ortadan kaldirabilecek nitelikte duzenlemelerin bulunmasinin, rekabet
hukuku muadahalesini engellemeyecedi yaklagimi hakimdir. ABD uygulamasinda,
duzenleyici gergeve ile tesebbuslere getirilen bir yakimlaltigun varhidi halinde, rekabet
hukuku anlaminda bir yukimluluk getiriimesine gerek bulunmadidi yaklasimi ortaya
konulmusg; AB uygulamasinda ise, duzenlemelerle getirilen yukimlulik veri kabul
edilerek, bu yukimlilige aykiri davranis sergilenmesinin, ayni zamanda bir rekabet
ihlali olarak da kabul edilebilecegi yaklasimi benimsenmigtir. AB yaklasiminda,

altyapiya rakiplerin erigsimini engelleme gibi davraniglar, yalnizca sektorel

80 Rekabet Kurumu ve EPDK arasindaki iligkiler konusuna iligkin bkz. SAHIN, S. Y. (2010), “Tiirk
Enerji Sektériinde Rekabet Kurumu ile Sektérel Diizenleyici Kurum Arasindaki iliski”, Rekabet Dergisi,
Cilt: 11, Say1: 4, 7-57.
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duzenlemeler anlaminda degil, rekabet hukuku anlaminda da ihlal teskil edebilecektir.
Yine, sektorel duzenlemelere uygunluk, rekabet hukukunun uygulanabilirligini ortadan

kaldirmamaktadir.

Benzer amaclara sahip olan sektorel dizenlemeler ile rekabet hukukunun es zamanli
olarak uygulanmasi, bazi problemleri kaginilmaz olarak beraberinde getirmekte ve s6z
konusu problemleri Onlemek uUzere, gobrev bolusumu ve Kkurumlararasi iligkiler
konusunda, farkli Ulkelerde farkli uygulamalarin ortaya c¢ikabildigi gorulmektedir.
Ornegin, Birlesik Krallik’ta, her iki otorite de rekabet mevzuatini uygulayabilmektedir.
Finlandiya’'da, iki otorite de ayni konuyu inceliyor ise, konuya iligkin ilk karari verecek
olan kurumun, digerine danismasi beklenmektedir. ispanya’da ise, Haziran 2013
tarihinde rekabet otoritesi ile sektorel duzenleyici kurumlarin tek bir gati altinda
toplanmasi oncesinde, rekabet hukuku mevzuatina aykirilik tespit etmesi durumunda
sektorel duzenleyicinin gorevi, rekabet otoritesini bilgilendirmek ve kuruma baglayici

olmayan bir gorus bildirmekle sinirli bulunmaktaydi.

Gelinen noktada, elektrik piyasasinda rekabeti kisitlama potansiyeli tasiyan bir
tesebbls davranisina hangi kurumun mudahale edecegi konusunun, daha ziyade
somut olay Ozelinde degerlendiriimesi gerektigi soylenebilecektir. Bu noktada, iki
kurum arasinda surekli bir igbirligi ve koordinasyon mekanizmasinin bulunmasinin, her
iki mevzuat kapsaminda ihlal olabilecek nitelikteki davraniglara yapilacak mudahalenin
muUmkun oldugunca etkin ve etkili olmasi ve bdylece piyasadaki rekabetin korunmasi

bakimindan buyuk énem tagidigr vurgulanmalidir.

4.2. Tirkiye Elektrik Piyasalarinda Sektorel Diizenlemeler ve Rekabet Hukuku
Uygulamalari
Tarkiye uygulamasina bakildiginda, bazi durumlarda, bir tesebbls davraniginin, hem
elektrik piyasasi mevzuati hem de rekabet hukuku mevzuati kapsaminda
degerlendirilmesinin mimkiin oldugu gorilmektedir. Ornegin, iletim ve dagitim
sirketlerinin, Uguncu kisilerin sebekeye erisimini engellemeye yonelik davranislari,
lisans hikUmlerine aykirilik baglaminda elektrik piyasasi mevzuatini ihlal ederken;
tedarik pazarindaki mevcut ve potansiyel rakipleri piyasa digina itmek suretiyle
rekabeti kisitlamasi halinde rekabet hukuku mevzuati c¢ercevesinde sozlesme

yapmanin reddi/zorunlu unsurun kullandiriimamasi kapsaminda ihlal teskil edebilecek
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ve her iki mevzuat ¢ergcevesinde yaptirima konu olabilecektir. Yine, bir gorevli tedarik
sirketinin, lisans bolgesindeki bir serbest tuketicinin tedarikgisini segme hakkini fiilen
engellemesi ve bu yolla, tedarik piyasasindaki rekabeti kisittamasi durumunda, hem

EPDK’nin, hem de Rekabet Kurumunun mudahalesine agik bir alan ortaya ¢ikacaktir.

Bu tip hallerde, hangi kurumun, hangi kosullar altinda, nasil ve ne dlgude mudahale
edecegi konusunda ilgili mevzuat kapsaminda bir netlik bulunmamakta olup, kural
olarak, her iki kurumun da konuya iligkin inceleme yapabilecegi ve ilgili davraniga,

kendi mevzuati ¢gergevesinde yaptirim uygulayabilecegdi sOylenebilecektir.

Sektorel diuzenlemeye tabi olan bir piyasada rekabet hukukunun da uygulanmasi
konusu, Danistay Onulglncl Dairesi’nin 2008/13184 Esas No., 2012/359 Karar No.’lu
kararinda gecgen ifadelerle de aciklik kazanmaktadir. Buna gore; bir sektorel
dizenleyici kurumun yaptigi dizenlemeler ve aldigi tedbirlerle rekabetgi sorunlarin ve
rekabetci zararin ortadan kalkmasi ve konunun salt sektorel mevzuati ilgilendiren
teknik bir hususa iligkin olmasi halinde de Rekabet Kurulunun sorusturma agip
acmama konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Ayni kararda; duzenleyici kurum
onaylyla gercgeklestirildigi ifade edilen hususlar hakkinda da 4054 sayili Kanun
cercevesinde gerekli aragstirmanin yapilmasi gerektigi; aksi kabullin, piyasada hakim
durumda bulunan tesebbusln faaliyette bulundugu piyasa nedeniyle rekabete aykiri
davraniglarinin yaptirrmsiz kalmasi sonucunu doguracagi ifade edilmekte ve
regulasyon kurumlarinin kararlari dogrultusunda hareket eden tesebbuslerin her
durumda rekabet hukuku kurallarindan bagisik tutulamayacaginin agik oldugu

vurgulanmaktadir.

Benzer sekilde, Danistay Ontglncu Dairesi’nin 2008/14245 Esas No., 2012/960 Karar
No.’lu kararinda; “Bir piyasanin dlizenleyici ve denetleyici bir kurumun reglilasyonuna
tabi olmasinin o piyasada yer alan faaliyetleri 4054 sayili Kanun kapsami digsina
¢ikarmayacadi, Rekabet Kurulunun 4054 sayili Kanun gergevesinde tiim mal ve hizmet
piyasalarinda rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalari ve piyasaya hakim olan tegebbdiislerin bu hékimiyetlerini kotiye
kullanmalarini  énlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetimleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamakla géreviendiriimis oldugu, s6z konusu dlizenleyici
kurumlarin piyasa hakkindaki tasarruflarinda rekabetgi bir piyasa dlizeni saglamakla
yukiamli olmalarina ragmen, piyasada gerceklesen rekabet ihléllerinin tespit ve idari
yaptirnma tabi tutulmasi, Kanun veya ikincil dlizenlemelerle &ngérilen veya
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ongoriilebilecek istisnalar disinda, 40564 sayili Kanun kapsaminda Rekabet Kurulunun

gérev alanina girdigi gériilmektedir.” denilmigtir.

Rekabet hukuku ve sektorel duzenleme gorev ve yetki iligkilerinin incelendigi en guncel
karar, Danigtay Onuguncu Dairesi’nin 2010/4805 Esas No., 2014/832 Karar No.’lu
karari olup, kararda; Rekabet Kurulunun tim mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet
ihlallerini tespit etmek ve yaptirim uygulamak konusunda genel yetkili ve gorevli kurum,
4054 sayih Kanun'un bu konudaki genel nitelikli kanun oldugu; sektorel mevzuatta da
rekabetin korunmasi ve rekabet ihlali niteligindeki fiiller karsisinda idari yaptirm
uygulanmasi yonunde hukumler bulundugu acik olmakla birlikte, sektdrel mevzuatta
ongorulen istisnai haller diginda Rekabet Kurumunun genel olarak rekabetgi olmayan
davraniglarin ortaya ¢ikmasindan sonra ihlalin tespiti ve yaptirrm uygulamasi
yoluna gidebilecegi; sektorel duzenleyicinin ise, ilgili piyasanin rekabetg¢i bir yapiya
kavusmasini saglamak amaciyla, piyasa kosullarini 6nceden yaptigi sektorel
dizenleyici islemler ve aldigi tedbirler vasitasiyla saglamakla goérevli oldugu; bu
duzenlemelerin genel olarak piyasanin yapisal sorunlarini gidermeye yoénelik
teknik diizenlemeler veya piyasa aktorleri arasinda yasanabilecek ihtilaflari

gidermeye yonelik tedbirler oldugu ifade edilmektedir.

Anilan kararda ayrica, olasi bir rekabet ihlali hakkinda Rekabet Kurumunun ve sektorel
dizenleyici kurumun izleyecegdi yollarin ve alacagi kararlarin birbirinden farkli oldugu
belirtiimekte ve gecmis tarihli Danistay kararindaki ifadeler yinelenerek; sektorel
dizenleyicinin amacinin ilgili piyasada rekabetin tesisi, rekabetin engellenmesine ve
rekabetgi zararin Onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve duzenlemelerin
yapilmasina yonelik oldugu; Rekabet Kurulunun ise, acabilecedi bir sorusturma
sonucunda verebilecegi idari para cezasinin, anti-rekabetci davraniglarin ve bunlarin

altinda yatan saikin cezalandirilmasina iligkin oldugu belirtiimektedir.

Bu kapsamda verilebilecek giincel drneklerden biri, TUPRAS’In fiyatlandirmalar ve
yaptigi so6zlesmeler yoluyla hakim durumunu koétlye kullandigina iliskin 17.01.2014
tarih ve 14-03/60-24 sayili Rekabet Kurulu karardir. Bu karar ile 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu ile duzenlenen ve EPDK’nin dizenleme ve denetimine tabi olan
akaryakit piyasasinda, sektorel duzenlemelerin ana konularindan bir olan

fiyatlandirmaya iliskin olarak rekabet hukukunun uygulandigi gériimektedir.
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Elektrik piyasasi 6zelinde ise, EPDK’nin henlz kurumsallasmadigi 2002 yilinda
yurutilen ve sebekeye uguncu taraflarin erigsimi konusunun incelendigi CEAS
sorusturmasinin, Rekabet Kurulunun bu alandaki baglica karari oldugu; bunun disinda,
Rekabet Kurumunun daha ¢ok ozellestirmeler ve dolayisiyla da piyasadaki birlesme
ve devralma islemlerinin kontrolu kapsaminda etkin bir rol Ustlendigi gorulmektedir.
Ozellikle elektrik dagitim ozellestirmelerinin ardindan, dagitim sirketlerine ydnelik
sikayetler artmig olmakla birlikte, bu kapsamda henlz bir sorusturma agiimamis olup,
bu konu, serbestlesme surecinin dinamik yapisi dikkate alinarak degerlendirilmesi
gereken bir husus olarak ortaya cikmaktadir. Nitekim, AB uyesi ulkelerdeki
uygulamalar ele alindiginda, oOzellikle vyerlesik dagitim gsirketlerine iligkin
sorugturmalarin, meskenler de dahil tum tuketicilerin serbest oldugu 2007 yilindan
sonra arttigi ve rekabet hukuku uygulamasinin, piyasanin potansiyel olarak daha

rekabetci hale gelmesiyle birlikte Gnem kazandigi gorulmektedir.

Tarkiye uygulamasinda, dagitim sirketlerinin 6zellestirme surecinin 2013 yilinda
tamamlanmasi, hukuki ayrigtirma igin verilen surenin Haziran 2013’te sona ermis
olmasi gibi hususlar dikkate alindiginda, dagitim sirketlerine yonelik sikayetlerde one
¢ikan problemlerin, tesebbuslerin hakim durumlarini kétaye kullanmalarinin bir sonucu
mu, yoksa Ozellestirmeler surecinde ve serbestlesme kapsamindaki sektorel
duzenlemelerin hayata gecirilmesi surecinde ortaya ¢gikan problemler mi oldugunu ayirt
etmenin kolay olmadigi gorulmektedir. Bu kapsamdaki zorlugun, rekabet hukuku
mudahalesine bagvurmak konusunda temkinli bir yaklagimi beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Dolayisiyla, 6zellestirmelerin agirlikli oldugu bu gegis doneminde, rekabet
hukuku uygulamalarindan ziyade sektorel duzenlemelerin belirleyici olmasinin
kaginilimaz oldugu degerlendiriimektedir. Ote yandan, 6zellestirmelerin tamamlanmasi
ve sektorel duzenleyici altyapinin da belirginlesmesi sonucunda, tesebbus
davranislarinin etkileri piyasa Uzerinde daha belirleyici olacak ve piyasada daha etkin
bir rekabet hukuku uygulamasi mumkun ve gerekli olabilecektir. Nitekim, Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin 2009 yili Turkiye Raporu’'nda Ozellestirme islemlerinin buyuk olgude
tamamlanmasi ve piyasanin rekabet¢i hale gelmeye baglamasiyla birlikte rekabet

hukukunun piyasaya mudahale edebilecedi alanin da gittikge genisleyecegi tespitinde
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bulunularak, bu suregte Rekabet Kurumunun enerji sektériindeki sorunlara daha fazla

kaynak ayirmasi gerektigi ifade edilmistir®!.

Elektrik piyasasindaki rekabet seviyesinin artmasiyla birlikte rekabet hukuku
uygulamasinin daha etkin hale gelecegini sdylemek mumkun olsa da, 6zellikle munferit
olaylarda sektorel duzenlemelerin hizli ve etkin bir gekilde uygulanarak, sikayet
konusu, rekabet hukuku gercevesinde kapsamli bir sorusturma gerektirecek noktaya
gelmeden oOnce ihlalin sonlandirilmasi, tercih edilen bir durumdur. Rekabeti
kisitlamaya yonelik birgok problemin rekabet hukuku kapsaminda ele alinabilecek
olmasina ragmen, sektorel dizenlemelere ve sektdrel dizenleyici kuruma ihtiyag
duyulmasinin ana sebebi, dogal tekel niteligine sahip olan ve zorunlu unsur olarak
kabul edilen iletim ve dagitim faaliyetlerini ylriten sirketlerce gerceklestirilen rekabeti
kisitlayici davraniglara hizli ve etkin bir sekilde mudahale edilmesi gerekliligidir.
Nitekim AB’nin 2009 tarihli Elektrik Direktifinde®, elektrik iletim ve dagitim
sebekelerinin yukumliluklerine iligkin olarak sektorel duzenleyici kuruma yapilacak
sikayetlerin iki ay icinde karara baglanmasi gerektigi dizenlenmigtir. Ayrica, sz
konusu surenin, dizenleyici kurumun ek bilgilere ihtiyag duydugu hallerde iki ay igin
daha uzatilabilecegi; buna ilaveten bir uzatmaya ihtiyag duyulmasi halinde,
sikayetcinin onayi ile s6z konusu surenin uzatilabilecegi ifade edilmigtir. Duzenleyici
kurumlarin  sebekeye iligkin konularda vyapilacak gsikayetleri kisa surede
degerlendirmesi ve sonuglandirmasi yonundeki uygulamanin, Ulkemizde de
benimsenmesi gerektigi dusunulmektedir. Bu konudaki gecikmeler, mevcut ve
potansiyel rakiplerin piyasa digina itimesine ve piyasadaki rekabetin kisitlanmasina
neden olacagindan, iletim ve dagitim girketlerinin faaliyetlerine iliskin sikayetlerin
EPDK tarafindan éncelikli ve hizli sekilde degerlendirilmesine yénelik denetim

mekanizmasinin gelistiriimesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki; 6446 sayili Kanun ile birlikte, dagitim sirketlerinin
denetlenmesine iligkin olarak ETKB’ye ve EPDK’ya yuklenen gorev ve sorumluluklar
kapsaminda bazi belirsizlikler ortaya ¢cikmistir. 6446 sayili Kanun’un 15. maddesinde,

elektrik dagitim sirketlerinin denetiminin ETKB tarafindan yapilacagi belirtilirken; 9.

81 |EA (2009), Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2009 Review, International Energy Agency,
Paris, s.22.

82 Directive 2009/72/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC.
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maddesinde ise, dagitim faaliyetlerini EPDK’nin denetleyecedi hikme baglanmistir.
6446 sayili Kanun’da yer alan bu celigkili dizenlemenin sonucu olarak, dagitim
sirketlerinin yogun bir denetim altinda faaliyet gosterecegi ve bu durumdan olumsuz
etkilenebilecegi dugsunulebilir. Bu belirsiz ve karmagik durumun, dagitim sirketlerine
yapilan denetimlerde verimsizlige yol agacagl ve hatta bunun da otesinde denetim
surecinin yonetilemez hale gelecedi yonunde gorusler de mevcuttur. Yukarida da
belirtildigi Uzere, kurumlarin ayni konuda denetim yapmalari durumunda, tesebbuslerin
yetki belirsizliginden ya da ¢akismasindan yararlanmasi ve kurumlarin birbiriyle gelisen
kararlar almasi riski ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle, Kanun’da, dagitim sirketlerine
yapilacak denetimlerde ETKB’nin ve EPDK’'nin rollerinin daha acgik bir sekilde
tanimlanacagi bir degisiklik yapilmasinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir. 6446
saylll Kanun kapsaminda, rekabetci yapinin tesisi amaciyla dagitim sirketlerine
getirilen kisittamalarin, ex-ante nitelikte olan, hizli ve etkin midahale gerektiren
hususlar oldugu ve EPDK’nin kurulug amacinin ve yapilanmasinin (insan kaynagi,
piyasa izleme mekanizmalari, veri toplama gibi) bu amaca yodnelik sekilde tasarlandigi
dikkate alindiginda, s6z konusu denetim mekanizmasinda EPDK’'nin daha acgik ve

agirlikhi bir role sahip olmasinin uygun olacagi dusuntlmektedir.

Kapsamli ex-ante duzenlemeler ve etkili bir denetim mekanizmasi yoluyla, iletim ve
dagitim faaliyetlerine yonelik sikayetlere sektoérel dizenlemeler kapsaminda hizl ve
etkin bir sekilde mudahale edilerek, piyasadaki rekabet dnemli dlgide kisitlanmadan
once sikayet konusu davranisin sonlandiriimasi, konuya iligkin olarak rekabet hukuku
kapsaminda ex-post ve zarar odakli bir mudahale yapilmasi gerekliligini de buyuk
dlglide ortadan kaldiracaktir. Ote yandan, rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecek
tesebbls davranisina Rekabet Kurumunun ve EPDK’nin eszamanh mudahalede

bulunmasinin her zaman ihtimal dahilinde oldugu unutulmamaldir.

6446 sayili Kanun kapsaminda ozellikle gorevli tedarik sirketlerinin rekabeti kisitlayici
davranislarina yonelik olarak EPDK tarafindan tedbir alinmasinin diizenlenmis olmasi,
ileride bu alanda ortaya c¢ikacak vakalarda EPDK ve Rekabet Kurumu tarafindan
yapilacak incelemelerde kurumlararasi isbirliginin dnemini daha da artirmaktadir.
Nitekim, OECD raporlarinda da, Rekabet Kurumunun, EPDK’nin duzenleyici
islemlerine igtiraki igcin yasal bir zemin tesis edilmesi konusunda tavsiyede
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bulunulmus?®3; iki kurum arasinda isbirligini dngoren yasal bir zemin olusturulmasinin
yani sira, iletisim ve koordinasyon usulunun tespit edilecegi resmi bir protokol
yapllmasinin geregi isaret edilmistir.8¢ Bu kapsamda, her iki kuruma gelen
sikayetlerde, surecin hangi asamasinda diger tarafin bilgilendirilecegi, hangi
durumlarda hangi prosedur gercevesinde destek talep ve temin edilecegi ve hangi
durumlarda gikayet konusunun diger kurumun mudahale alanina birakilacagi gibi
hususlari iceren bir tur igbirligi ve bilgi degdisimi mekanizmasinin, iki kurumun ortak

calismasiyla hazirlanmasinin yerinde olacagi dugunulmektedir.

8TUSIAD-OECD (2003), Tiirkiye'de Diizenleyici Reformlar Ekonomik Déniisiime Yasamsal Destek,
istanbul.
84 OECD (2005), Tiirkiye'de Rekabet Hukuku ve Politikasi, Paris.

AB Uyesi pek ¢ok Ulkede, rekabet otoritesi ve enerji sektori dizenleyici kurumu arasinda surekli igbirligi
ve duzenli bilgi aligverisini saglamak ve saglamlastirmak Uzere cesitli isbirligi mekanizmalar
benimsenmis olup; Irlanda, Romanya, Finlandiya gibi bazi iilkelerde séz konusu koordinasyonun
altyapisini olusturmak Gzere kurumlar arasinda igbirligi protokoll imzalanmistir.
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SONUG

Turkiye elektrik piyasalarinin oldukga uzun ve mesakkatli olan serbestlesme surecine
iliskin saglikli politika dnerilerinin yapilabilmesi, 6ncelikle ge¢mis uygulamalarin ve bu
uygulamalardan miras kalan problemlerin dogru analiz edilmesiyle mimkun olacaktir.
2001 yihinda yurarlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile hiz kazanan
serbestlesme serUveninde yasanan tecrubelerde, Uretim ve toptan satis piyasalari
bakimindan, YIi-YiD projeleri ile Uretim &zellestirmeleri; perakende satis seviyesi
bakimindan ise, tlketicilerin tedarik¢i segcme serbestisi konusunda yasanan gelismeler

ile birlikte dagitim 6zellestirmeleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Uretim ve toptan satis piyasalarinda Yi-YiD projeleri kapsamindaki alim garantili
sOzlegsmelerin piyasanin bir bolumunu rekabete kapali hale getirdigi ve rekabetin
tesisine yoOnelik olarak belirlenecek yol haritalarinda, bu so6zlesmelerin buyuk
bolumundn sona erecegi tarih olan 2018-2019 déneminin énemli bir ddonim noktasi
olarak kabul edilmesi gerektigi goriilmektedir. Uretim &zellestirmeleri bakimindan
Ozellikle son donemde bir ivme yakalanmig olmakla birlikte, Turkiye elektrik
piyasalarinin serbestlesme surecinin 6n plana gikan 6zelligi; dagitim 6zellestirmelerine
oncelik verilmesi ve serbest tuketici limitinin asagdi ¢ekilmesi sonucunda, rekabetin
tesisine yonelik olarak perakende satis seviyesinde atilan adimlarin, Uretim ve toptan
satis seviyelerindeki adimlardan daha hizli olmasidir. Serbestlesmeden beklenen
rekabet ortaminin henlz kurulamadigi toptan satig-perakende satis piyasalarinda,
tuketicilerin saglayicilarini segme hakkina sahip olmasinin tek basina bu ortami
saglayamayacagi aciktir. Perakende satis seviyesinde rekabetci yapinin tesisinin
baglica amacinin Uretim ve toptan satis seviyelerindeki rekabetin getirilerinin nihai
tuketiciye yansitilmasi oldugu dikkate alindiginda; dagitim o6zellestirmelerinin ve
serbestlesmenin daha anlamh bir hale gelmesinin 6n kosulunun, dretim
Ozellestirmelerinde yol kat edilerek toptan satig piyasalarinda rekabetgi bir yapinin
saglanmasi oldugu gorulmektedir.

Perakende satis seviyesi tek basina ele alindiginda serbestlesme surecinde dikkati
ceken husus ise, dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesine iligkin 6zellestirme siireci ile
serbest tlketici limitinin dUsurtlmesiyle desteklenen serbestlesme sirecinin eszamanli

olarak yurutulmesinin, uygulamada esgudum sorununa yol agmasi ve bu durumun
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ortaya cikardigi yapisal tartismalarin, daha ileri adimlarin atilmasini zorlagtirmasidir.
Bu tecrubelerden hareketle, serbestlesme surecinin devaminda, gerek 6zellestirme ve
serbestlesme surecleri arasinda, gerekse toptan satis ve perakende satis piyasalarinin
gelisim surecleri arasinda uyum ve esgudum gozetilmesi buyuk 6nem tagimaktadir.
Ozellestirmeler ile birlikte devletin piyasa oyuncusu olarak roliiniin azalmaya basladigi;
bununla birlikte, duzenleyici ve denetleyici rolunin 6n plana ¢iktigi bu asamada
hazirlanan Sektor Arastirmasi Raporu’nda, elektrik piyasalarinda rekabet konusu;

e Toptan satis seviyesinde rekabet,

e Perakende satis seviyesinde rekabet ve

e Serbestlesme surecinde kurumsal yapi

olmak Uzere U¢ ana baslik altinda ele alinmigtir.

Toptan satig piyasalari bakimindan, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile birlikte
organize toptan elektrik piyasalarinin mevzuattaki yerini almasi ve buna ilaveten seffaf
ve guvenilir bir ticaret platformu olarak EPIAS’In kurulmasi sireci, yeni bir evreye
girildiginin  habercisi olarak kabul edilmelidir. Toptan satis seviyesine iligkin
degerlendirmelerde oncelikle, iyi igleyen bir toptan satis piyasasinin tesisi igin ¢ok
sayida alicinin ve saticinin bulunmasinin 6tesinde, piyasa katihmcilarinin fiyatlari ve
diger ekonomik parametreleri belirleyecek ya da etkileyecek pazar gucline sahip
olmamasinin énemine vurgu yapilmigtir. Pazar guclt probleminin merkeze alindigi
degerlendirmelerde, gecmiste kamu tesebbuslerinin hakimiyetinde olan piyasa
yapisinda s6z konusu olmayan pazar gucu problemlerinin, 6zellestirmelerin ardindan
rekabetin yeterince tesis edilemedigi alanlarda ortaya ¢ikabilecegine dikkat ¢gekilmigtir.
Bu noktada, potansiyel pazar glcu problemlerinin henuz ortaya ¢ikmadan ya da
bluyumeden tespit edilmesi ve pazar gucunu azaltici mekanizmalari hayata gecirmek
konusundaki etkinligin artirilmasi amacina yonelik olarak bagdimsiz ve tarafsiz bir
yapida kurgulanacak “piyasa izleme birimi” kilit bir Gneme sahip olacaktir. Etkin bir
piyasa izleme biriminin yani sira, seffaflik konusundaki eksikliklerin giderilerek yine
merkezi bir seffaflik platformunun olusturulmasi ve bunun yaninda, gerekli altyapi
calismalarinin yapilarak talep tarafi katiliminin hayata gecirilmesi gibi tamamlayici
unsurlar da, iyi igleyen bir toptan satis piyasasinin tesisi bakimindan vazgecilmezdir.
Pazar glcu problemi kapsaminda 6zellikle iletim kisitlarindan kaynaklanan bolgesel
pazar gucu sorunu bakimindan izleme ve seffaflik araglarinin yaninda etkin dizenleme

ve denetim Onem kazanmakla birlikte, serbestlesme surecinde ileri seviyelere
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gecebilmek icin, iletim altyapilarina yonelik yatirimlar kilit unsur haline gelmektedir. Bu
noktada, TEIAS'In yatinm kararlarinda ve uygulamalarinda etkinliginin artirilabilmesi

yonunde adimlar atilmasi 6nem kazanmaktadir.

Toptan satis piyasalarina iligkin degerlendirmelerin son bolumunde ise, 6zellikle Uretim
ve perakende satis faaliyetleri arasinda gelisecek dikey buttinlesme yonundeki egilim
ve dikey iligkiler konusu, olumlu ve olumsuz etkileriyle birlikte ele alinmistir. Bu
cercevede, dikey butinlesmenin olusturacagdi risklere karsi sektorel duzenlemeler ve
rekabet hukuku kapsaminda yapilacak mudahalelerin yaninda, saglikli bilgi ve
dolayisiyla da fiyat sinyali akisinin saglanmasi ve etkin risk yonetiminin
kolaylastiriimasi gibi hususlarda 6nemli role sahip olan, likit bir ikili anlagmalar
piyasasinin tesisinin dnemine vurgu yapilmistir. Ek olarak, rekabetci bir perakende
satig piyasasinin, toptan satis piyasasinda olusan rekabetin tiketiciye yansitilabilmesi
icin tamamlayici ve gerekli oldugu; bununla birlikte, perakende satig seviyesinde
piyasaya kisa sureli girig-¢ikiglar ile olusacak “asiri rekabetgi” yapinin, piyasanin kisa
doneme odaklanmasi ve etkin bir ikili anlasmalar piyasasinin olusumunun
engellenmesi riskini ortaya cikardigi gorulmektedir. Bu durum, toptan satis ve
perakende satig seviyelerinin etkilesimini ortaya koymakta ve bu iki alanda rekabetin

tesisi konusunda atilan adimlarin esgudim iginde olmasini gerekli kilmaktadir.

Perakende satis seviyesinde rekabet konusu, “yerlesik dagitim ve gorevli tedarik
sirketleri ve perakende satisg seviyesinde rekabet” ile “perakende satis seviyesinde
fiyatlama” olmak Uzere iki baslik altinda ele alinmistir. Serbestlesme stirecinde,
serbest tuketici limiti her yil disurtulmekle birlikte, yerlesik sirketlerden kaynakh gegis
maliyetleri nedeniyle tuketicilerin fillen saglayici degistirmelerinin dninde engeller
bulunmaktadir. islem maliyetleri, arastirma maliyetleri, s6zlesmeden dogan maliyetler
ve psikolojik maliyetler seklinde Ozetlenebilecek gecgis maliyetlerinin, ayrintili
dizenlemeler ve etkin denetimle ortadan kaldirimasi gerekmektedir. Yerlegik
sirketlerin hukuki ayristirmaya tabi tutulmasi silreci konusunda, dagitim ve gorevli
tedarik sirketlerinin ayri tizel kigilikler altinda yapilandirilmasiyla birlikte ilk adimlar
atilmis olmakla beraber, mevcut yapi, ideal bir hukuki ayristirmadan uzaktir. 2016
yilina kadar ongorulen gegis sureci ve farkli dagitim bolgelerinin Ozellegtirme
takvimlerindeki farkhliklarin da bir sonucu olarak, hukuki ayristirmanin kapsami ve
dizeyi konusunda dagitim sirketlerinin farkli asamalarda oldugu gorulmektedir. Bu
anlamda, mevcut mevzuatin, organizasyon, yonetim, insan kaynaklari, finansal

130/133



kaynaklar, bilgi degisimi gibi hususlarda etkin bir ayristirma i¢in daha detayl hale
getirilmesi ve farkl bolgelerin ayrigtirma uygulamalari arasinda esgudum saglanmasi
gereklidir. Uyum programlari ve yillik raporlamalar, ayrigtirmanin dizeyini dlgme ve

etkinligini arttirma konusunda kullanilabilecek araglar arasindadir.

Perakende satis seviyesinde rekabetin tesisi bakimindan dnem kazanan bir diger
konu, tuketici farkindahdinin saglanmasi ve tuketicinin guglendirilmesidir. Bu
hususlarda atilacak adimlar, yerlesik sirketlerden kaynakl tuketici gecis maliyetlerini
ve diger tedarik sirketlerinin piyasaya girisi onundeki engelleri ortadan kaldirmak
bakimindan kritik 6nemdedir. Bu baglamda, sektorel duzenlemeler kapsaminda,
tuketicilerin serbest tlketici haklari, alternatif saglayicilar ve fiyatlar konusunda
bilgilendirilmesi, dagitim sirketinin bagimsiz oldugu algisinin guglendiriimesi, tuketim
verilerine tedarik sirketlerinin erigsiminin saglanmasina ve rekabet kualturindn
artirilmasina yonelik g¢alismalar yapilmasi gereklidir. Yine, tuketicilerin saglayici
degistirmesinin kolaylastiriimasi bakimindan, perakende satis s6zlesmelerin suresinin
saglayici degistirmeyi zorlastirmamasi, ihtilaflarin halli ve tedarikgi degisim sureclerinin
hizlandirilmasi, faturalarda yer verilecek bilgilerin ayrintili bir sekilde dizenleme ve
denetlemeye tabi tutularak tuketici bilincini artirmanin bir araci olarak kullaniimasi,
tuketici gecislerinin cezalandirilmamasi ve yerlesik sirketlerce yaratilan gugliklerin
engellenmesi ihtiyaci s6z konusudur. Bu hususlarda yapilacak sektorel duzenlemeler
ve etkin denetimle birlikte perakende satis piyasasinda rekabetin saglanmasi

konusunda onemli bir mesafe alinacaktir.

Perakende satis seviyesinde rekabetin tesisi surecinin kilit unsurlarindan biri de nihai
tiketicilere yapilan satiglarda uygulanan fiyat tarifeleridir. Nihai tiketici tarifeleri, gerek
toptan satig piyasasinda olugsan maliyetlerin tiketicilere ne sekilde yansitildigi gerekse
tuketicilerin serbest piyasaya gecislerini nasil etkiledigi yoOnleriyle serbestlesme
surecinin belirleyici bir unsurudur. Serbestlesme surecinde, rekabetg¢i anlamda henuz
yeterince olgunlagsmamis piyasa sartlarinda tuketicilerin zarar gérmemesi amaciyla
fiyat diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmakla birlikte, bu diizenlemelerin rekabetgi piyasa
olusumuna zarar vermesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu ¢ergcevede, serbestlesme
surecinin nihai hedefinin rekabetgi piyasa yapisinda fiyatin da piyasa mekanizmasinin
calismasi ile belirlenmesi oldugu noktasindan hareketle; Uretim ve toptan satis
piyasalarinda rekabetgci yapinin ve likiditenin olusumuna bagl olarak, musteri gruplari
Ozelinde farklilasan takvimler ve yol haritalari dahilinde nihai tiketici tarifelerinin
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kaldiriimasi gerektigi gorlisu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu slregcte devam eden fiyat
tarifelerinin; siklikla guncellenmesi, mevsimsel farkliliklari yansitmasi, acgik, seffaf,
kolay anlasilir ve karsilastirilabilir nitelikte olmasi gibi hususlar, piyasa oyuncularinin
ve tuketicilerin, dizenlenen tarifeler sonrasi siurecgteki rekabetgi piyasa yapisina
hazirlanmasi agisindan onem tasimaktadir. Bu gegis surecinde uygulanacak nihai
tuketici tarifelerinde, elektrigin farkli zaman dilimleri bakimindan homojen bir Grin
olmadiginin tuketiciler tarafindan kavranmasi ve ayrica, toptan satis piyasasindaki
dalgalanmalarin belli élglide yansitimasi yoluyla orta ve uzun vadede talep tarafi
katiiminin saglanmasina yonelik hedeflerin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Bu
yonde atillacak adimlar bakimindan ilk ¢ozulmesi gereken husus ise, nihai tuketici
tarifesi ve son kaynak tedariki kavramlarina iligkin olarak mevzuatta yer alan kavram

kargasasinin ve paydaslar arasindaki algi farkliliklarinin giderilmesi olmalidir.

Piyasa yapisina iligkin uygulamalarin ne olmasi gerektigi hususunun yaninda, s6z
konusu uygulamalara iligkin etkin duzenleme ve denetim yapilmasini saglamaya
yonelik olarak kamunun kurumsal yapisinin tasarimi ve islerligi de belirleyici hale
gelebilmektedir. Toptan satis ve perakende satis seviyesinde yasanan serbestlesme
surecinin ileri agamalarina gegilirken, 6zellestirme iglemleriyle birlikte kamunun piyasa
oyuncusu olarak rolu azalmakta, bununla birlikte denetim ve duzenleme rolu kilit hale
gelmektedir. Sektorel diuzenleyici kurum olan EPDK ve tim piyasalarda rekabet
hukukunu uygulamakla goérevli olan Rekabet Kurumu, serbestlesme surecindeki
elektrik piyasalarinin kurumsal yapisinda birlikte yer almaktadir. Elektrik piyasasinda
faaliyet gosteren tesebbuslerin davranislarinin ayni anda hem sektorel diizenlemeler,
hem de rekabet hukuku kapsamina girebilecek olmasi, tartismalari beraberinde
getirmekte ve bu iki alan arasindaki ¢atisma hali, etkin dizenleme ve denetimi
zorlastiran birtakim belirsizliklere yol agabilmektedir. Danigtayin ve Rekabet Kurulunun
gecmis tarihli kararlarina bakildiginda, sektorel duzenlemeler kapsamina giren
konularin ayni zamanda rekabet hukuku kapsaminda olmasi halinde, konuya her iki
kurumun da mudahale edebilecegi gorulmekle birlikte, EPDK’'nin hizli ve etkin
muldahalesi sonucunda piyasadaki rekabet 6nemli dl¢lide kisittanmadan sikayet
konusu davranisin sonlandiriimasi, rekabet hukuku kapsaminda bir mudahale
yapilmasi geregini ortadan kaldiracaktir. Ote yandan, elektrik piyasasinin rekabet

seviyesindeki artigla birlikte rekabet hukukunun uygulama alani da gittikge
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genigleyecektir. Bu noktada, iki kurum arasinda surekli bir isbirligi ve koordinasyon
mekanizmasinin bulunmasi, her iki mevzuat kapsaminda ihlal olabilecek nitelikteki
davraniglara yapilacak mudahalenin etkinligi ve boylece piyasadaki rekabetin

korunmasi bakimindan buyuk énem tasimaktadir.
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