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REKABET KURUMU
4. Daire Baskanhgi

KONU

Ankara'da faaliyet gosteren suriict kurslarinin kurmus olduklari Motorlu Tasit Strlict
Kurslari Birligi Dernegi vasitasiyla surici kurs fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasina
iliskin olarak yapilan énarastirma sonucunda alinan 18.06.2009 tarih ve 09-29/605-M
saylll Rekabet Kurulu kararinda (Ek-1), surlclu adaylarina iligkin 6zel o6gretim
hizmetleri pazarina yonelik olarak sektdr aragtirmasi yapilmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda, 6ncelikle raportérlerce Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim
Kurumlar Genel Mudarlugl yetkilileri ile bir toplanti yapilmis ve motorlu tasit surticu
adaylarina yonelik 6zel o6gretim hizmetleri pazarn hakkinda o6n bilgi alinmistir.
Ardindan, Milli Egitim Bakanhgi yetkililerinin de katilimiyla Turkiye genelindeki 6zel
sliriict kursu dernek, federasyon ve konfederasyon baskanlari ile Kurumumuzda bir
toplanti yapilmis ve sektdriin sorunlan ve ¢ézim o6nerileri tartisiimistir (Ek-2). Bu
caligsmalara paralel olarak, 81 Il valiligine yazilar (Ek-3) yazilarak son g yil igerisinde
il sinirlari dahilinde faaliyet gosteren surtcu kurslarinin sayisi, kontenjan ve doluluk
oranlari, ilan edilen fiyatlar ve ehliyet sinavlarindaki basari oranlarina iligskin bilgiler
talep edilmistir. Ayrica Ozel Suriici Kurslari Konfederasyonu'na (Konfederasyon) ve
Ozel Suricu Kurslari Federasyonu'na (Federasyon) birer yazi yazilarak tye sirici
kurslarinin son u¢ mali yila iliskin dénem bilancolari, gelir tablolari, kesilen faturalarin
listesi, gider/maliyet olarak tutulan ana ve yardimci hesap hareketleri ve ilgili gelir ve
gider hesaplarinin sene sonu mizanlari talep edilmistir (Ek-3).

Valiliklere gonderilen bilgi isteme yazilarina Agri, Bitlis, Mardin ve Mus illeri
disindaki 77 il valiligi cevap vermistir (Ek-4). Federasyon’a ve Konfederasyon'a
gonderilen yazilara ise Turkiye genelinde sadece 40 adet sirict kursundan doénis
olmustur.

Son olarak, sektor arastirmasi kapsaminda elde edilen ilk bulgular
cercevesinde Milli Egitim Bakanligi'na, Federasyon'’a ve Konfederasyon'a yazilar
(Ek-6) yazilarak sektdrdeki rekabet sorunlarinin sebeplerine ve muhtemel ¢dzim
onerilerine iliskin gorusleri (Ek-7,8,9) alinmistir.

Inceleme siirecinde yapilan tespitle cilasilan kanaat ve sonuglar asagida

sunulmustur.



INCELEMENIN AMACI VE KAPSAMI

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 20. maddesinde Rekabet
Kurumu'nun kurulug gayesi belirtilirken, “Kanun'un uygulanmasini gézetmek” ve
“Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek” amaglarinin yaninda, “mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkulunin ve
gelismesinin temini” de sayilmistir. Rekabet Kurulu'nun goérev ve yetkilerinin
duzenlendigi 27. madde basta olmak zere, 4054 sayili Kanun'un sair maddeleri de
g6z 6ninde bulunduruldugunda, Rekabet Kurumu’'nun goérevinin, Kanun’daki temel
yasaklama maddeleri olan 4., 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasindan ibaret
olmadigi, bunlarin yaninda Kurum’un genel olarak mal veya hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikh bir rekabet ortami igerisinde gelismesine yonelik calismalar
yapmakla da goérevli oldugu anlagiimaktadir’. isbu sektor arastirmasina da Rekabet
Kurumu'na yiklenen bu gorev dogrultusunda, 4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin

(a) bendi kapsaminda baglanmistir.

Bilindigi Uzere, motorlu tasitlar strtict kurslan (MTSK), 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda Milli Egitim Bakanligi denetiminde motorlu
tasit surGcust yetistirmek, yetismis olanlara imtihan sonucu sertifika vermek ve
trafikle ilgili egitim ve 6gretime iligkin hizmetleri sunmakla gorevli kuruluslardir. 2918
sayill Karayollari Trafik Kanunu'nun 41/d maddesi uyarinca, ulkemiz sinirlari
igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin siricl adaylarinin sirlct kurslarinda
editm almas’®> ve egitimden sonra duzenlenen sinavlari basar ile gec¢mesi

gerekmektedir.

' Genel olarak “rekabet savunuculugu” bashgi altinda ele alinabilecek bu faaliyetlerin yurutilmesinde
hi¢ stiphesiz Rekabet Kurumu'nun Kanun'un 4, 6 ve 7. maddeleri kapsamindaki gérevlerinden farkli
olarak baglayici karar alabilme veya yaptirim uygulayabilme yetkileri bulunmamaktadir. Ayrica farkli
mal veya hizmet piyasalarinin dizenlenmesinden veya denetlenmesinden birinci derecede sorumlu
kuruluglarin bulundugu dikkate alindiginda, Rekabet Kurumu'nun bu alandaki yetkisinin, idarenin
batanltgu ve isbirligine dayal calisma esaslar gergevesinde, goris bildirmeden ibaret oldugu bir
gergektir. Bununla birlikte, rekabet savuculugu kapsamindaki calismalarin, Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinde oldugu gibi bir ihlalin veya ihlal ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ya da 7. maddesinde oldugu
gibi bir yogunlasma igleminin séz konusu olmasi gibi gérece “arizi" durumlarda midahale imkani
vermek yerine mal veya hizmet piyasalarinin serbest ve saglkl bir rekabet ortami iginde tesekkiliine
ve gelismesine yonelik olarak her an énlem alma imkani verdigi igin ve ayrica zamanlamasi itibariyle
ihlalin zararlari ortaya ¢ikmadan ‘ex-ante” bir mudahale niteligi tasidigi icin, rekabet politikasi
acisindan 6nemli bir arag oldugu dustnilmektedir.

* lgigleri Bakanhgi tarafindan hazirlanarak Meclis'e sevk edilen yeni Karayollari Trafik Kanunu
Taslagi'nda, surtcu adaylarinin ehliyet al blw gerekli olan sartlar arasinda suructu kursuna

kaydolarak egitim alma sarti sayiimary ﬁ;‘ﬁ’a{é}lgl wmeveut haliyle yasalasmasi halinde, suriici
kurslarindan egitim alma, istege bagl fiale gele_(_:g‘ﬁtl' .
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Ulkemizde siriicii adaylarina yénelik 6zel 6gretim hizmetleri sektori, son
rakamlara gére 2913 suricu kursunun faaliyet gésterdigi ve yilda yaklasik 1.400.000
kursiyerin egitim aldigi bir hizmet sektorudir. Ulke ekonomisinde 6énemli bir yere
sahip olan sektérin, halihazirda yaklasik 36.000 kisiye istihdam sagladigi ve sirtici
kurslarinin maddi varliklariyla birlikte yillik yaklasik 3,3 milyar TL tutarinda bir

ekonomik faaliyeti ierdigi tahmin edilmektedir®.

Diger 6zel 6gretim hizmetlerinden farkl olarak striicti adaylarina yonelik ¢zel
ogretim hizmetlerinin alinmasinin sirticti adaylarn igin yasal bir zorunluluk olmasi
nedeniyle, tiketicilerin bu hizmeti almama yéniinde bir segenekleri bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, sektordeki rekabet kosullarinin tiketiciler agisindan énemi biiytktir.

Surucl adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri, dogrudan trafik gtivenligi ile
iligkili bir hizmet olmasi nedeniyle Ulkemiz agisindan ayrica énem tasimaktadir.
Ulkemizde trafik kazalari nedeniyle son on yilda 45 bin kisinin hayatini kaybettigi ve
bu kazalarda sirlch kusurlarinin oraninin %95’in Uzerinde seyrettigi dikkate
alindiginda, sirlici adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri sektérinin
kendisinden beklenen fonksiyonu eda edip etmedigi yoniinden de sorgulanmasi
gerektigi dustunilmektedir. Hi¢ stphesiz konunun bu boyutu, daha genis cercevede
ele alinmasi gereken bir husus olup, mevcut sektér arastirmasinin sinirlarini
asmaktadir. Ancak, bu calismanin da amacini olusturan strlicti adaylarina yénelik
6zel ogretim hizmetleri sektdriinde saglikli ve surdurllebilir bir rekabet ortaminin
olusturulmasinin surtct kurslarinin hizmet kalitesini artiracagi igin, trafik givenligi

amacina da hizmet edecegi dusunilmektedir.

Bugline kadar, Rekabet Kurumu'na siriict adaylarina yonelik 6zel égretim
hizmetleri pazariyla ilgili 15 sikayet gelmis, bunlara iliskin olarak ilgili teknik daire
binyesinde inceleme, 6narastirma ve sorusturma yaratilmustir. Kurum tarafindan
yuratalen bu incelemelere ve alinan kararlara ragmen, motorlu tasit siiriicii kurslarina
yonelik sikayetlerin devam etmesi, sektérin bitiuncul bir yaklasimla ele alinarak

detayl bir sekilde incelenmesi ihtiyacini glindeme getirmistir.
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Calisma kapsaminda, motorlu tasit strtict kurslar sektoriinde yasanan kronik
rekabet ihlallerinin nedenleri, bu ihlallerin sektériin yapisal sorunlarindan kaynaklanip
kaynaklanmadigi, sektoérin yapisal sorunlar varsa bunlarin nasil giderilebilecegi,
sektore yonelik olarak bugine kadar Rekabet Kurumu tarafindan yaritilen
caligmalarin yeterli olup olmadigi ve bu calismalarin nasil gelistirilebilecegi gibi
hususlar arastinlmistir. Bu cercevede, oncelikle sektériin yapisi ve dizenleyici
mevzuat dnemli oldugu igin sektére iliskin genel bilgiler verilecektir. Sonrasinda bu
¢alismanin gatisini olusturan tespitler bélimine yer verilecek ve bu tespitlerden yola

cikilarak degerlendirmeler yapilacaktir.

ll. SEKTORE iLISKiIN MEVZUAT VE SORUMLU KURULUSLAR
.1 ILGILI MEVZUAT

Surlcu belgesi almak isteyen kursiyerlere egitim veren motorlu tasit siriict kurslari,
trafik glvenligini ilgilendiren konularda faaliyet gosterdiklerinden 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu'nda belirtilen hususlar ¢ergevesinde ve birer egitim kurumu
olmalari nedeniyle de 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na ve bu Kanun’a
dayanilarak g¢ikarilan ikincil mevzuata tabi olarak faaliyet géstermektedirler. Motorlu
tasit surtcd kurslari ile ilgili yasal mevzuat; 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu ve
bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Karayollari Trafik Yonetmeligi, 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi ile MEB Ozel Ogretim
Kurumlari  Yénetmeligi ve Motorlu Tasit Saricti Kursu Yénetmeligi'nden

olusmaktadir.

Motorlu tasit stricileri kurslan tarafindan verilen hizmete iliskin agamalar, s6z

konusu dizenlemelerin ilgili hikimleri 1s1§inda asagida sunulmaktadir:

11.1.1 Motorlu Tasit Kullanmanin Sartlar:

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 36 ve 41. maddeleri uyarinca Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlar igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin slriicti kurslarinda
egitim alinmasi ve egitimden sonra dizenlenen sinavlarin basari ile gecilerek siiriici

belgesi alinmasi zorunludur. Surtcu belgesi siniflari ise su sekilde dizenlenmistir:




“Surtcu belgesi siniflari:

Madde 38 — Suriict belgeleri, kullanilacak araglarin cinslerine ve gruplarina
gore asagidaki siniflara ayrilmistir.

"A1" Sinifi Strldcl Belgesi, motorlu bisiklet kullanacaklara,

"A2" Sinifi Surlict Belgesi, motosiklet kullanacaklara,

"B" Sinifi Strtict Belgesi, otomobil, minibls veya kamyonet kullanacaklara,

"C" Sinifi Surucu Belgesi, kamyon kullanacaklara,

"D" Sinifi Surucl Belgesi, ¢ekici kullanacaklara,

"E" Sinifi Sitrlci Belgesi, otobis kullanacaklara,

"F" Sinifi Strtcl Belgesi, lastik tekerlekli traktor kullanacaklara,

"G" Smifi  Surbct Belgesi, is makinesi turinden motorlu araclari
kullanacaklara,

"H" Sinifi Surticti Belgesi, 6zel tertibatli olarak, imal, tadil veya techiz edilmis
motosiklet veya otomobil tiiriinden araclar kullanacak hasta veya sakatlara,

"K" Sinifi Strticti Aday Belgesi, yénetmelikte belirtilen sartlar ve esaslara gére,

surmeyi 6grenmek isteyen sirlict adaylarina verilen striict belgeleridir.

11.1.2 Siriicii Kursu Agma Kosullari

2918 sayili Kanun'un 123. maddesi uyarinca motorlu tasit surticusi yetistirmek,
sinav sonucu sertifika vermek ve trafik ile ilgili egitim ve 6gretimi yaptirmak tzere
strict  kursu agma hususunda yetkili organ Milli Egitim Bakanhg olarak
belirlenmistir. Stract kurslarinin siriicli belgesi turlerine gére siniflandiriimasi, hangi
sinif kursun kimler tarafindan acilabilecegdi, 6gretim ve egitim konulari ile metodu,
kurs sureleri, kurslar igin egitim ve o6gretimde kullanilacak bina, arag, gere¢ ve
techizatin nitelik ve niceligi, teminat miktarlari, sertifika sinavlarinin esas ve usulleri,
sertifika aranmayacak slriici belgesi siniflari ve bunlarin  sinavlar icisleri
Bakanligi'nin uygun gérusu tzerine Milli Egitim Bakanligi'nca ¢ikartilan yénetmelikle

belirlenir.

Mezklr kanun hikmine goére belirtilen dizenlemelere uygunlugun denetimi
mulki idare amirlerince gérevlendirilen yetkililer yahut Milli Egitim Bakanhgr yetkilileri

tarafindan gergek!eﬁirilmektr,'f \su sartlara uymayan suruct kurslari




sahiplerine asamali olarak uyari, para cezasl ve gecici olarak kapatma; belge
alinmadan agilan kurs sahiplerine ise hapis ve para cezasi ve zabitalar tarafindan

kapatma cezasi 6ngoérilmustur.

Sirtcti kursu agabilme hususunda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nda da gesitli hikimler tesis edilmistir. Adi gegen Kanun'un 3.maddesinde
kurum agma izni igin Milli Egitim Bakanhgi’na basvurulmasinin zorunlu oldugu
belirtilerek, bir 6zel égretim kurumu olarak sdrict kursu acacak kurucu, kurucu
temsilcileri ve kurum binalarinda bulunmasi gereken nitelikler hikiim altina alinmistir.
2580 sayili Kanun'un 2. maddesinde, “motorlu tasit suriictsli yetigtirerek sinav
sonucu sertifika veren ve trafikle ilgili egitim-6gretim yaptiran 6zel 6gretim kurumlar”
olarak tanimlanan motorlu tasit strtict kurslar, Kanun’'un 11. maddesine gére Milli
Egitim Bakanligrnin denetim ve gézetimi altinda bu Kanun hukimlerine tabi olarak

faaliyet gostermektedir.

Her derece ve turdeki 6zel 6gretim kurumlarinin agilis ve isleyisiyle ilgili usul
ve esaslar diizenlemek amaciyla 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 3797
sayili Milli EGitim Bakanlginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 8.3.2008 tarihli Resmi
Gazete'de vyayimlanarak vyurarluge giren MEB Ozel Ogretim Kurumlarn
Yonetmeligi'ne goére ise Ozel ogretim kurumlarina kurum agma izni valilikge
veriimektedir. Yonetmelikte kurum agma izni verilebilmesi icin gerekli olan belge ve
sartlar dlizenlenmis, sartlarin yerine getirildiginin belirlenmesi halinde valilikge kurum

agma izni verilecegi dngérulmustar.

I11.1.3 Siriicli Kurslarinin Tesis ve Binalari

Ozel 6gretim kurumlarinin tesis ve binalariyla bu tesis ve binalarda bulunmasi
gereken arag gereglerle ilgili standartlari belirlemek amaciyla Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ile Milli Egitim Bakanligina Bagli Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeligine
dayanilarak yurirluge konan Ozel Ogretim Kurumlari Standartlar Yénergesi, 200 vd.
maddelerinde surtch kurslarinin hizmet verece@i binalarin niteligi, s6z konusu

binalarda bulunmasi gereken bolimler-ve-arac-geregler, direksiyon egitimi verilecek
Fg. e




pistlere ait nitelikler vb. hususlan diizenlemektedir. S6z konusu diizenleme hiikiimleri

Milli Egitim Bakanligi tarafindan yurutilmektedir.

Ote yandan Motorlu Tasit Suriiciileri Kursu Yénetmeliginin 60 vd. maddeleri
uyarinca surlcl adaylarina yénelik egitim hizmeti sunulacak olan kurslarda kurs
binalarina ek olarak “direksiyon egitim alani” bulunacad ve s6z konusu egitim
alaninin; C,D,E sinifi kurslari igin en az 100x100 metre, diger sinif kurslar i¢in en az
50x100 metre ebadinda olacadi ¢ngdrilmustir. Ayrica alanin karayolu yapisina
uygun, isiklandinimis, isaretlenmis, kavsak, doner kavsak, sistemi ile karayolu
yapisindaki diger sekillere uygun ve her tirld iklim sartlarinda egitim yapilmasina
elverisli ve yeterli olmasi gerekmektedir. Bunla birlikte, direksiyon egitim alani kurs
binasi ile bir arada olabilecegi gibi ayri yerde de olabilmektedir. Kurs binasindan ayri
yerde bulunan direksiyon egitim alanlarinda, ozellikleri Bakanlikga tespit edilen

sosyal hizmet ve dinlenme tesisleri kurulmasi zorunludur.

Egitimin verilecegi binalarda trafik ve cevre bilgisi, ilkkyardim ile motor ve arag
teknigi egitimine uygun arag ve gerecleri haiz derslikler bulunmasi gerekmektedir.
Direksiyon egitiminin verilmesinde kullanilacak araglar bakimindan 6ngérilen
kosullar ise; A1-A2,F,G ve H sinifi hari¢ olmak Uzere, cift frenli, ¢ift debriyajl, tek
direksiyon sistemi ile her turli donanimi saglam ve trafige hazir durumda
bulundurulmasidir. Ayrica direksiyon egitim ve 6gretimi icin, kurs veya kurucu adina
kayith bulunan araglar ve kurs kontenjani da dikkate alinarak kursiyer sayisi,

ogretime baslama izni i¢in tanzim edilen nihai rapora gore tespit edilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 67. maddesine goére ise ders arag, gereg ve tasitlarin
yeterliligi bakimindan genel hikim, diger kamu kurum ve kuruluslarinca acilacak
olan motorlu tasit strlcileri kurslarinin kapasitesinin dikkate alinmasi suretiyle,
yukarida yer verilen ders arag-gere¢ ve tasitlarin ongérulen sayr ve niteliklere
uygunlugunun emniyet, karayollari ve milli egitim mudurltklerinin temsilcileri ile ilgili
kurulug temsilcisinden meydana gelen heyet tarafindan yerinde yapilacak inceleme

neticesi dizenlenecek raporla belirlenecegdi yéniundedir.

Milli Egitim Bakanligi taraﬂndanﬁy?wmlanmls olan “Ozel Motorlu Tasit Siiriici

Kurslarindaki Uygulamalar ile Smav Kurullarl ve‘“Slnav,Esaslarl baslikli dokimana




gore, kurslarda kontenjan tespiti; tger derslik grubu (Trafik ve Cevre Bilgisi Dersligi,
llkyardim Dersligi, Motor ve Arag Teknigi Dersligi) olarak ve en kigiik derslik
kontenjani esas alinarak yapilmaktadir. Buna goére en kiicik sinifinin kapasitesi 25

kisi olan bir kursun kontenjani®, 75 kisi olarak kabul edilmektedir.

l1.1.4 Kurslarin (Egitimin) Siniflandiriimasi, Siiresi ve isleyisi

Kurslarin siniflandiriimasi, suresi ve igleyisine iliskin hikkiimler 3.2.1987 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yururliige giren Motorlu Tasit Surlict Kursu Yénetmeligi'nde
duzenlenmistir. S6z konusu dizenlemenin 5.maddesine gére kurslar, karayollarinda

seyreden araglarin cins ve gruplarina gore asagida belirtilen siniflara ayrihr:

"A1 sinifi kursu", motorlu bisiklet kullanacaklar igin,

"A2 sinifi kursu", motosiklet kullanacaklar igin,

"B sinifi kursu”, otomobil, minubus ve kamyonet kullanacaklar icin,

"C sinifi kursu", kamyon kullanacaklar igin,

"D sinifi kursu", Cekici kullanacaklar icin,

"E simifi kursu", otobUs kullanacaklar igin,

"F sinifi kursu”, lastik tekerlekli traktor kullanacaklar igin,

"G sinifi kursu”, is makinesi tirinden motorlu arag¢ kullanacaklar igin,

"H sinifi kursu”, hasta ve sakatlarin kullanabilecekleri sekilde 6zel tertibatl
olarak imal, tadil ve techiz edilmis motosiklet veya otomobil kullanacaklar icin agilir.

ligili Yonetmeligin kurs surelerini diizenleyen 6.maddesi ise su sekildedir:

a) "A1" ve "A2" sinifi kurslar: Trafik ve gevre bilgisi dersi 20, ilkyardim dersi 12,
motor ve arag teknigi bilgisi dersi 5, direksiyon egitimi dersi 10 saat,

b) "B" sinifi kurs: Trafik ve ¢evre bilgisi dersi 35, ilkyardim dersi 12, motor ve
arag teknigi bilgisi dersi 16, direksiyon egitimi dersi 20 saat,

¢)"C","D" ve "E" sinifi kurslar; Trafik ve ¢evre bilgisi dersi 35, ilkyardim dersi
12, motor ve arag teknigi bilgisi dersi 20, direksiyon egitimi dersi 45 saat,

d) "F" sinifi kurs: Trafik ve cevre bilgisi dersi 20, ilkyardim dersi 12, motor ve
arag teknigi bilgisi dersi 10, direksiyon egitimi dersi 10 saat,

e) "G" sinifi kurs: Trafik ve gevre bilgisi dersi 20, ilkyardim dersi 12 saat,

*8.03.2008 tarih ve 26810 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 4. maddesine gére “Kurum
Kontenjani”, Kurumda ayni anda égrenim gorecek en fazla dgrencj iyer sayisini ifade etmektedir.
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f) "H" sinifi kurs: Trafik ve gevre bilgisi dersi 35, ilkyardim dersi 12, direksiyon

egitimi dersi 16 saat olarak tespit edilir.

Yukarida belirtilen direksiyon egitimi derslerinin yarisi direksiyon egitim

alaninda, yarisi da akan trafik icinde yapilir.

Direksiyon egitimi sonunda kendini yeterli gérmeyen kursiyerlerin talep etmesi
ve ilan edilen kurs (creti Uzerinden 6¢deme yapmasi halinde, belirtilen direksiyon
egitimi ders saat sayisinin en gok % 30'u kadar akan trafik icinde fazla direksiyon

eqitimi verilir.

g) Direksiyon egitimi derslerinin tamami;

A1 sinifi kursta; motorlu bisiklet,

A2 sinifi kursta; motosiklet,

B sinifi kursta; otomobil, minibis veya kamyonet,

C sinifi kursta; kamyon,

D sinifi kursta; gekici,

E sinifi kursta; otobis,

F sinifi kursta; lastik tekerlekli traktor,

H sinifi kursta; hasta ve sakat icin 6zel tertibatll olarak imal, tadil ve techiz

edilmis motosiklet veya otomobil ile yapilacaktir.

h) Is makinesi kullanma sertifikasi (operatorlik belgesi) icin dizenlenen
kurslarin streleri, bu kurslarin acilis ve isleyisleri, 2918 sayili Kanunun degisik 42
nci maddesi ile gorev verilen Bakanlik ve kuruluslarin gorusleri alinarak Bakanlikca

tespit edilir.

l11.1.5 Sinav Hakki ve Kayit Yenileme

Motorlu Tasit Sirictu Kursu Yonetmelidi'nin 20. maddesine gore kurs dcretini
6dedikleri halde herhangi bir sebeple kaydi silinenler, muteakip kursa, bir defaya

mahsus olmak tzere lcret édemeden devam edebilmektedir.




Kursa devam edip de kurs sonunda sinava giremeyenlerle sinavlarda
basarisiz duruma disenler, yeniden kursa devam etmeksizin ve kurs {creti
ddemeden araliksiz dort donem sinavlara girebilirler. Ancak, adaylar isterlerse,
sadece basarisiz olduklar derslere Ucret 6demek kaydiyla devam edebilecektir. Dort
dénem sonunda da basarisiz duruma dusenler, kayit-kabul iglemlerini tamamlamak

ve Ucretlerini 6demek suretiyle kurslara yeniden kayit yaptirabilecektir.

l1.11.6 Kurslarda Egitim-Ogretim

Motorlu Tasit Surtict Kursu Yoénetmeligi'nin 23. maddesine gére Kurslarda egitim-
ogretim, teorik (Trafik ve Cevre Bilgisi, Ik Yardim, Motor ve Ara¢c Teknidi) ve
direksiyon egitimi olarak yapilir. Teorik derslerin egitimi tamamlandiktan sonra
direksiyon egitimine baslanir. Universite ve yiiksekokullar ile lise ve dengi okullarda
zorunlu trafik, ilkyardim ve motor derslerinden basarili olduklarini belgeleyenler o

ders veya derslerden egitime tabi tutulmazlar; ancak sinavlara girerler.

Ayni maddede, dénemlerin egitime baslamasi ile gruplarin tesekkiliinde
uyulacak esaslarin Milli Egitim Bakanhgr’nca tespit edilecedi duzenlenmistir. Milli
Egitim Bakanhgi tarafindan yayimlanmis olan “Ozel Motorlu Tasit Surici
Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullar ve Sinav Esaslari” baslikli dokiimanda
ise, bir donemde kurum kontenjanini gegmemek kosuluyla:

a)Hafta i¢i, ginduz ve aksam olmak tzere 2 grup,

b)Hafta sonu 1 grup
olmak Gzere en cok 3 grup acilabilecegi belirtiimistir. Buna gore, bir kursun en kigik
sinif kapasitesi 25 kisi ise, arag, 6gretim elemani vb. gibi diger kosullari da saglayan
bir kursun bir dénemde 225 kisiye kadar kayit yapabilecegi anlasiimaktadir. Ancak
Milli Egitim Bakanhg: yetkilileri ve sektor temsilcileri ile yapilan goérismelerde,
sektordeki kurslarin ¢ok sayida 6Ogrenci kaydetmesinin  &grenim  Ucretlerini
maliyetlerin altina disurdigu gerekgesinden hareketle, donem icerisinde bir kursun
kaydedebilecedgi 6grenci sayisinin  sinirlandiriimasina  yoénelik  bir mevzuat

degisikliginin giindemde oldugu 6grenilmistir.
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I11.1.7 Sinavlar

Motorlu Tasit Sirici Kursu Yonetmeligi'nin 43. maddesine gére Kurs sonunda
kursiyerlerin  basarisini tespit etmek Uzere sinav vyapilir. Sinavlarda basari
gosterenlere motorlu tasit surlctsu sertifikasi verilir. Trafik ve Cevre, Ik Yardim,
Motor ve Ara¢ Teknigi Derslerinin sinavlari Bakanlikga hazirlanan soru veya soru
kitapciklariyla test usulii ile yapilir. Direksiyon egitiminin sinavi, Direksiyon Sinavini
Degerlendirme Formu'na goére yapilir. Suriicti kurslarinda goérevli idareci ve
6gretmenler sinav kurullarinda goérevlendirilemez. Gerekli gérildiginde sinavlar,

Bakanlikga belirlenecek esaslara gore merkezi sistemle de yapilabilir.

l11.1.8 Siiruci Kurslarinda Calistirilacak Personel

Motorlu tasit strict kurslarinda galistirilacak personelin nitelikleri ve bu personele
6denecek ucretlere iligkin usul ve esaslar 5580 sayili Kanun ve Motorlu Tasit Siiriicii
Kursu Yonetmeliginde duzenlenmistir. Adi gegen Yonetmelige gore kurslarda
gorevlendirilecek personel sunlardir:

a)Kurs madird

b)Kurs mudir yardimcisi (istege bagli)

c)Ogreticiler

d)Teknisyen (istege bagli)

e)Direksiyon egitimi alani sorumlusu

f)Diger personel

l11.1.9 Ozel Ogretim Kurumlarinin Kursiyerlerden Tahsil Edecekleri Ucretler

Ozel 6gretim kurumlarinin kursiyerlerden tahsil edecekleri iicretlere iliskin esaslar
9580 sayili Kanun'un 13. maddesinde belirlenmistir. Buna gore, 6zel ©gretim
kurumlari 6grenim Ucreti ve diger Ucretleri, kurumlarca her yil tespit edilerek Ocak
ayindan itibaren en ge¢ Mayis ayinda ilan edilmek zorundadir. Ucretlerin hangi
esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edileceginin yénetmelikle belirlenmesi

ongorulmustar.

S6z konusu husus 5580 sayili Kanun'un yarirlige girmesinden énce 625
sayill Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu na dayanlfarak hazirlanan ve 4.6.1988

tarihinde Resmi Gazete'de yayjmlanarak yururluge giren Ozel Ogretim Kurumlari
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Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi ile dizenlenmekte idi. Ancak séz
konusu Yénetmelik, 625 sayill Kanun'un yerini alan 5580 sayih Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 11.2.2009 tarihli Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeliginin yurirlige girmesi ile
yurarlukten kaldiriimistir. Halihazirda, 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenci ve kursiyer
Ucretlerinin hangi esaslara gore tespit, ilan ve tahsil edilecegiyle ilgili usul ve esaslar
11.2.2009 tarihli Yonetmelik ile diizenlenmektedir.

1988 tarihli Yonetmelikte Ozel Ogretim Kurumlari égrenci tcretlerinin, her yil
Mayis ayinda kurum tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan olunacagi ve kurumlarin
ilan ettikleri Gcretleri bir sonraki ilan tarihine kadar degistiremeyecegdi dizenlenmis
iken; 2009 tarihli yonetmelige goére Ucret ilanlarinin, siresi iginde dogrudan bagli
bulunduklari il veya ilge milli egitim mudurligine verilecegi ve Bakanhigin ILSIS
programina igleyerek belirtilen stire sonuna kadar kurumda velilerin gérebilecekleri
bir yere asacagi, kurumlarin ise ilan ettikleri Ucretleri bir sonraki ilan tarihine kadar

artiramayacagi dizenlenmis bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yayimlanan Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci
ve Kursiyer Ucretleri Tespit ve Tahsil Yonetmeligi; “Kurumlar ilan ettikleri ticretleri bir
sonraki ilan tarihine kadar artiramaz” hikminid amirdir. 1988 tarihli miulga
Yonetmeligin ilgili maddesine gore ise kurumlarin ilan ettikleri Gcretleri bir sonraki ilan
tarihine kadar degistiremeyecegi duzenlenmistir. 1988 tarihli Yonetmelik déneminde
ilan edilen ucretlerin altina inilip inilemeyeceginin tam olarak anlasilamadigi ileri
sUrtlmektedir.  Milli Egitim Bakanhgi tarafindan surtcu kurslarina goénderilen
yazilarda (Ek-10) bu tutarin altina inilemeyecegi ifade edilmisse de konuya iliskin bir
Danistay kararinda® sé6z konusu icretlerin tavan fiyat niteliginde oldugu ve daha
dusuk bir tutarla kursiyer kaydi yapilabilecedi hikme baglanmistir. Ote yandan,
halihazirda yururlikte olan hikim ile isbu belirsizligin giderildigi anlasiimaktadir.
Diger bir ifadeyle yeni yonetmelikle birlikte 6zel 6gretim kurumlarinin ilan ettikleri

tcretin altina inebilmelerinin 6nl aciimigtir.

® Danistay 9. Dairesi'nin 16.01.1997 tarih ve E. 1996/4654, K. 19

& o7 u f.

97117 sayil Karari.
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1.2 MOTORLU TASITLAR SURUCU KURSLARINA iLiISKIN YETKILi KURUM VE
KURULUSLAR

I.2.1 Milli Egitim Bakanhg

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na gére kurum agma izni icin Milli Egitim
Bakanligi'na bagvurulmasinin zorunlu oldugu hikkiim altina alinmistir. Ayni kanunun
11. maddesine gore siruct kurslar Milli Egitim Bakanligi'nin denetim ve gézetimi
altinda bu kanun huktmlerine tabi olarak faaliyet gostermektedir.

Ote yandan, Karayollan Trafik Yénetmeliginin 10. maddesi uyarinca Milli
Egitim Bakanliginin gérev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir.

a) Okul oncesi, okul i¢i ve okul disi trafik egitimini duzenleyen trafik genel
egitim plani hazirlamak ve ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak uygulamak.

b) Motorlu arag sirtcllerinin yetistirilmesi icin 123 Unct madde geregince
sUrtct kurslar agmak, Ozel suricu kursu acilmasina izin vermek, bunlar her
safhada denetlemek.

c) Resmi ve 6zel kurslarda egitilenlerin sinavlarini yapmak, basarili olanlara

sertifika verilmesini saglamak.

l11.2.2 Valilikler

MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde kurum agma izni verilebilmesi icin
gerekli olan belge ve sartlar dizenlenmis, sartlarin yerine getirildiginin belirlenmesi
halinde valilikge kurum agma izni verilecedi ongérulmustir. Dolayisiyla sz konusu
sartlarin varliginin denetimi milki idare amirlerince gérevlendirilen yetkililer yahut Milli

Egitim Bakanligi yetkilileri tarafindan gerceklestiriimektedir.

11.2.3 Belediyeler

2918 sayil Kanun'un ilgili hikimlerine gére adi gegen kanunda belirtilen sartlara
uymayan surtcl kurslari sahiplerine asamali olarak uyari, para cezasi ve gegici
olarak kapatma; belge alinmadan acilan kurs sahiplerine ise hapis ve para cezasi ve
zabitalar tarafindan kapatma cezasi 6ngérilmustir. Dolayisiyla kapatma cezalarinin

icrasinda belediyelere bagdl zabita mudurlikleri gorevli olmaktadir.
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111.2.4 Emniyet Muddirliikleri

Karayollan trafik Yonetmeligi uyarinca surucl belgelerinin dizenlenmesi ve verilmesi
hususunda Il Emniyet Mudurlukleri yetkilidir. Ayrica adi gecen Yénetmeligin 90 vd
maddeleri uyarinca Yoénetmelikte belirtilen sartlarin varligi halinde trafik zabitalari

slrlcu belgelerine el koyma yetkisini haizdir.

IV. TURKIYE VE DUNYADAKI SURUCU EGITIMI  SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI®

IV.1 Siiriicii Kursu Acgacak Kisilerde Aranan Egitim Kosullar

Ulkemizde strtct kursu acacak kisilerde herhangi bir egitim kosulu aranmamaktadir.
Bununla birlikte, Avrupa Birligi Ulkelerinde siriici kursu agacak kisilerin belirli egitim
kriterlerini karsilamasi gerekmektedir. Ornegin, Almanya'da siriicii kursu acacak
kKisilerin sUrtuctu o6gretmenligi sertifikasina sahip olmasi, bir teknik alanda meslek
sahibi olmasi, slriict okulunda en az 2 yil 6gretmen olarak tecriilbe sahibi olmasi,
Hollanda'da makine mihendisi olmasi, Lilksemburg ve Isve¢'te siriicii 6gretmeni

olmasi, Fransa'da ise 3 yillik profesyonel tecriibe sahibi olmasi aranmaktadir.

IV.2 Siiriicti Egitiminde Teorik ve Direksiyon Egitimi Ders Saatleri

Ulkemizde slrict adaylarinin B sinifi suriicti belgesi alabilmek i¢in tamamlamasi
gereken teorik ders saati sayisi 63 saat olup, direksiyon ders saati sayisi ise 20
saattir. Avrupa Birligi Ulkelerindeki uygulamada ise B sinifi igin teorik ders saati 5 ila
60 saat arasinda, direksiyon ders saati ise 10 ila 35 saat arasinda degismektedir.
Ornegin; Almanya'da siriict kurslarinda teorik ders saati 24 saat olup, direksiyon
ders saati sayisi 10 ila 30 saat arasindadir. Cek Cumhuriyeti strtcu kurslarinda
teorik ders saati 55 saattir (bilgisayar basinda zorunlu test stresi 20 saat), direksiyon

ders saati 20 saati sehir i¢i yollarda, 15 saati ise kritik yollarda olmak (izere toplam 35

® Bu bolumin hazirlanmasinda “Avrupa Birligi'nde (Almanya) Siriict Egitimi", Suriict Kurslari
Federasyonu Genel Baskani Musa AYAN, Suruct Kurslari Federasyonu Dergisi Agustos 2008, Sayi
2, Sirlcl Kurslari Federasyonu Genel Baskani Musa AYAN tarafindan Kurumumuz'a génderilen ve
“Ozel Suricu Kurslari Konfederasyon Baskani Dursun ONAL tarafindan Avusturya (Viyana), Cek
Cumhuriyeti (Prag) ve Ispanya'da Suriict Kurslar Hakkinda Yapilan inceleme Sonuglari ve Konu
Hakkindaki Degerlendirmeleri” isimli calisma ile ayrica "AB Ulkelerinde Suriict Egitimi”, Surucl
Kurslari Dernedi Genel Sekreteri Ali O TURKMEN, Suractu Kurslarn Federasyonu Dergisi
Agustos 2008, Sayi 2'den yararlanimystir. rgzv gy

" Bu konuda detayli bilgi icin Bkz. ,.:Ek 5% me:t B:§ da Surtcu Egitimi Uygulamasi ve Turkiye'deki
Uygulama ile Karsgilagtinlmasi® | RN '

%‘f"
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saattir. Avusturya surtcu kurslarinda teorik ders saati 60 saat (bilgisayar basinda
zorunlu test suresi 20 saat), direksiyon ders saati ise 8 ild 11 saati egitim pistinde
olmak (zere toplam 20 saattir. Ispanya suriict kurslarinda ise teorik ders saati B
sinifi igin 55 saat iken (bilgisayar basinda zorunlu test siiresi 20 saat) direksiyon ders
saati 20 ila 25 saat arasinda degismektedir.

Ulkemiz mevzuatinda her ne kadar teorik ders saati ve direksiyon ders saati
bakimindan Avrupa Birligi ulkelerinden onemli bir farklilik bulunmamakta ise de,
uygulamada teorik derslere katihmin zorunlu tutulmayarak adayin inisiyatifine

birakildig! ve direksiyon egitiminin ise tam olarak verilmedigi bilinen bir gercektir.

IV.3 Sinav Yapicilarda Aranan Kriterler

Ulkemizde Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirligi'nce
yayimlanan “MTSK'nin Sinav Kurullari ve Sinav Esaslan” uyarinca, Direksiyon
Egitimi Dersi Uygulama ve Degerlendirme Kurulu'nda gorev alabilmek igin
gorevlendirilecek kurul tGyelerinin “yuksek okul mezunu olmasi” ve Motorlu Tasit
Slrtculeri Kursu Sinav Sorumlusu Yetistirme Kursu Programi’'ni basariyla
tamamlayarak “Sinav Sorumlusu Yetki Belgesi’ni elde etmis olmalar ve tercihen
o6gretmen olmalarinin gerektigi hukme baglanmistir. Ayrica, A1 — A2 sinifi sertifika
sinavi icin en az A1 — A2 sinifi; diger sinif sertifikalarin sinavi igin ise en az B sinifi

suriicl belgesi sahibi olmak sartlarina da yer verilmistir.

Ote yandan, Avrupa (lkelerinde sinavlar, bir yil siireyle 4’er saatlik egitim
gérmus ve bu egitim sonunda yapilan sinavda basarili olan Universite mezunu
profesyonel sinav vyapicilar tarafindan her turli yol sartlan altinda
gerceklestiriimektedir. Avrupa Ulkelerinde sinav yapicilara 150 saat trafik mevzuati,
40 saat psikoloji, 20 saat karar verme ve degerlendirme, 20 saat trafik guvenligi

bilgisi dersi verilmekte olup, bu kisiler 1.200 saat ise staj egitimi almaktadirlar.

IV.4 Stajyer Siriciiliik
AB Ulkelerinde surlcu ehliyeti almak isteyenlere oncelikle, 2 yil sureli olan ve
“provisional” adi verilen gecici ehliyet verilmektedir. Surici adaylarina, guvenilir

surtcu olmalar icin kitap, CD, vidleo’"\';é‘; _\iéﬁi{nekte ve belirli cografi bolgelerde arag

wir N
X N\
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siirmelerine izin veriimektedir. Ancak adayin yaninda 21 yasinda ve 3 yilin tzerinde
ehliyeti olan bir kisi bulunmasi sart kosulmaktadir. Bu dogrultuda, Fransa, Belgika,
Almanya, Hollanda, Portekiz, Lilksemburg, isve¢ ve Ispanya gibi pek cok Avrupa
ulkesinde 2 yil sureli stajyer surtculik uygulamasina gecilmesine karsin tlkemizde

henlz bu yonde bir uygulama bulunmamaktadir.

IV.5 Direksiyon Sinavi

Ulkemizde uygulamada direksiyon sinavinda siiriis suresi 5 ila 15 dakika ile sinirli
kalmakta olup, surlisiin sadece egitim pisti ve akan trafik icerisinde gergeklestiriimesi
yeterli gorulmektedir. Bununla birlikte, pek ¢cok Avrupa ulkesinde direksiyon sinavinda
surus suresi 25 ila 55 dakika arasinda degismekte olup, istisnalari bulunmakla birlikte
surtsun akan trafik, yerlesim yeri yollari, sehir disi yollar, otoyol ve hiz yapilan
yollarda gerceklestiriimesi gerekmektedir. Ornegin, Almanya'da ve Fransa'da
direksiyon sinavinda suris siresi 25 dakika iken, Hollanda'da 35 dakika, Norveg'te
ise 55 dakika olup, adayin bu Ullkelerde surastni akan trafik, yerlesim yeri yollari,

sehir digi yollar, otoyol ve hiz yapilan yollarda gerceklestirmesi gerekmektedir.

IV.6 Sinavlardaki Basari Orani

Ulkemizde yazili ve direksiyon sinavlarindaki basari orani yiksek seviyelerde
bulunmasina karsin yurt disinda bu oranin 6nemli o6lcide disuk oldugu
gorulmektedir. Hatta AB Ulkelerinde bu sinavlara ilk girisinde basarili olanlarin sayisi
%50'nin altinda iken, New York'ta (yetkili kurulus olan New York State Department of
Motor Vehicles'in web sayfasinda da belirtildigi tizere) ¢ogu yeni slrucl yeterince

hazirlanamadiklarindan dolay, direksiyon testinde basarisiz olmaktadir®.

V. REKABET KURUMU TARAFINDAN BUGUNE KADAR YAPILAN GALISMALAR

Motorlu tasit siruculeri kursu pazarina yonelik olarak bugline kadar Rekabet
Kurumu’'na 15 adet basvuru yapilmistir. Bu basvurularin 5 tanesi 4054 sayili
Kanun'un 42/2. maddesi uyarinca gerekgeli karari yayimlanmadan reddedilmistir.
Basvurularin 2 tanesi ise ilk inceleme raporu hazirlanip gerekgeli karar yayimlanarak
kapatiimistir. Kuruma yapilan 4 adet basvuru o6narastirma slreci sonucunda

kapatiimis, 3 adet basvuruda yer alan iddialar icin ise sorusturma agiimistir. Bu

® Kaynak: www.nydmv.state.ny.us
@7 B/ / |
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sorusturmalardan ikisi sonuglanmigsken biri halen devam etmektedir. Ayrica
Kurumumuzda halihazirda yurutulmekte olan bir dnarastirma bulunmaktadir. Yapilan
ilk inceleme ve 6narastirmalarin sonucunda 3 defa tesebbislere; 3 defa da Milli

Egitim Bakanligi'na goéris gonderilmistir.

llk inceleme sonucunda nihai kararin verildigi dosyalarin ilkinde®, Sincan’daki
strlct kurslan arasinda cret ve diger kosullar bakimindan beraberlik olmadigi;
ancak sikayete konu eylemlerin esas olarak Suriici Kurslar Federasyonu catisi
altinda gerceklestigi tespiti yapilarak Federasyon'a bilgilendirici yazi (Ek-11)
yazilmasina karar verilmistir. Diger ilk inceleme raporunu dayanak alan Kurul
kararinda'® ise, Bursa ili Yildinm ilce Milli Egitim Mudurlugi'nin tcret ilaninda
belirtilen miktardan az kesilen faturalarin sertifika onayinin yapilmamasi yénundeki
uygulamasinin 4054 sayili Kanun ile korunmaya calisilan genel ekonomik yarar ile
bagdasmadigr yoénundeki Kurum goérusunun (Ek-12) Kanun'un 27/g maddesi

uyarinca Milli Egitim Bakanhgr’'na génderilmesine karar verilmistir.

Onarastirma safhasi sonucu kapatilan dosyalarin ilkinde'", Milli Egitim
Bakanligi'nin mevzuati uyarinca siriict kurslarinin, tcretlerini bir dnceki yilin mayis
ayinda belirleyip ilan etmelerinin ve Milli Eg@itim Bakanhd ve sirlcu kurslar
temsilcileri ile yapilan calismalar sonucu “lcret tespitine esas katsayi” belirlemek
sureti ile suricu kursu ucretlerinde uyulmasi gereken bir alt sinir tespit edilmesinin
strictl kursu egitiminin tasidigt 6énem sonucu kamu yararina uygun olduklari
degerlendiriimis ve bu c¢ergcevede Kanun'un 27/g maddesi uyarinca duzeltici
mahiyette bir gorus hazirlanmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir. Ancak
Antalya'? ve Konya'® ilindeki siirtict kurslarina yonelik yiritilen 6narastirmalarda ise
anilan Ucret tespit yonteminin sektdrde fiyat rekabetini engelledigi ve fiyat
beraberliklerini kolaylastirdigindan hareketle mevzuata iliskin gorislerin (Ek-13)
Kanun'un 27/g maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanligi'na gdnderiimesine karar
verilmistir. Ayrica bu kararlarda fiyat birlikteliginin anilan mevzuat ve kamu

otoritelerinin tesvik edici davraniglarindan kaynaklanmasi nedeni ile tesebbisler

? 3.8.2006 tarih ve 06-57/724-211 sayili Rekabet Kurulu Karari
'°'9.5.2007 tarih ve 07-39/421-167 saylli Rekabet Kurulu Karari
"' 6.7.1999 tarih ve 99-33/315-195 sayili Rekabet Kurulu Karari
"2 10.4.2001 tarih ve 01-18/151-40 sayili Rekabet Kurulu Karari

'3 3.3.2004 tarih ve 04-18/154-36 sayili Rekabet Kurulu Karari
y b



hakkinda sorusturma agilmasina gerek gorilmemis ancak Konya Motorlu Tasit
Sirict Kursu Birligi Dernegi'ne ihlale ne sekilde son verilecedine dair Kanun'un 9/3.

maddesi uyarinca yazi (Ek-14) génderilmesi sonucuna ulasiimistir.

llgili mevzuatta yapilan degisiklikle {icret tespitine esas katsayl uygulamasinin
kalkmas! ve surucl kurslarina ilan ettikleri tcretlerin altinda fiyat uygulama imkani
verilmesinin ardindan 2009 yilinda Ankara ilindeki strtct kurslan hakkinda yapilan
onarastirma'® neticesinde ise, sektordeki rekabeti bozucu uygulamalarin, hukuki
altyap! ve denetim eksikliklerinden kaynaklandigi ifade edilerek 30 giin icinde bu
uygulamalara son veriimesine ve aksi takdirde 4054 sayili Kanun ¢ercevesinde islem
baslatilacagi yonunde Motorlu Tasit Surtict Kurslari Birligi Dernegi'nin Kanun'un 9/3.

maddesi uyarinca bilgilendirilmesine karar verilmistir (Ek-15).

Motorlu tasit surict kurslarina yonelik olarak Kurumumuzda yuritilen
sorusturmalardan ilki, Konya'da faaliyet gésteren siirtict kursu dernegi ve 32 surdcu
kursu hakkinda yuratalmuas ve 26.7.2007 tarih ve 07-62/761-263 sayill Rekabet
Kurulu karari ile nihayete ermistir. Kurumumuzda yuritulen bir diger sorusturma ise,
Kurul'un 23.8.2007 tarih ve 07-68/838-309 sayili karar ile sonuca ulasan, dernek ve
34 adet kurs hakkinda yudrutilen Kayseri surtct kurslarn sorusturmasidir. Her iki
sorusturma sonucunda da, surica kurslarinin aralarinda aldiklari kararlarin Kanun'un
4/a maddesini ihlal ettigi kanaatine varilmig, ancak, konuya iliskin Milli Egitim
Bakanligi uygulamalari ve mahkeme kararlarinin stract kurslarini ilan edilen
fiyatlarin altina inilmemesi hususunda yénlendirdigi tespiti yapilarak, rekabet ihlalinin
ortaya ¢ikmasinda tesebbuslerin yani sira duzenleyici kurumun yaptigi dizenleme ve
uygulamalardaki belirsizlikler ve yargi organlarinin tereddiide yol agan kararlarinin da
etkili oldugu gerekgesi ile, mezkur dernek ve tesebblslere ceza verilmesine yer
olmadigina karar verilmistir. Sivas il merkezinde faaliyet gosteren surtcu kurslarinin
aralarinda anlasma yaparak slrlcu kursu fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasi
tizerine yapilan Onarastirma sonucunda, 18.6.2009 tarih ve 09-29/606-M sayili Karar

alinarak bahse konu tesebbusler hakkinda sorusturma baslatiimis olup, sorusturma

slreci halen devam etmektedir.
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Kurumda surici kurslarina yonelik yapilan c¢alismalar incelendiginde g
hususun o6zellikle dikkat ¢ekici oldugu goérilmektedir. Bunlardan ilki, Kurumumuzda
1999 yilinda yapilan galismada, Milli EGitim Bakanhgi'nin sektdr temsilcileri ile “lcret
tespitine esas katsayl” belirlemesi ve bu sayinin memur maas katsayisi carpimi
sonucu bir kursiyerin ders saati bazinda kursa maliyetinin tespit edilerek kurslarin
uygun gorecekleri kar miktarini da bu maliyete ekleyerek cret ilan etmeleri ve
ayrica, Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirligi'nce valiliklere goénderilen genelge
ile Bakanhgin tesebbislerin maliyetlerinin  ne kadar Ustinde fiyatlama
yapabileceklerini belirlemesi uygulamalarinin sektérun tasidigi 6nem  geregi
strduruldagt ve 4054 sayili Kanun'a aykiri gérinen hukumlerin kamu yarari tasidigi
belirtiimistir. Ancak 2001 ve 2004 yillarinda yapilan calismalarda, ilgili mevzuat
hukimlerinin  kamu vyaran sagladigi yoénundeki goérus terk edilerek anilan
dizenlemelerin 4054 sayili Kanun ile ulasilmaya calisilan ekonomik yarar ile
bagdasmadigina ve bu husustaki goruslerin Milli Egitim Bakanhgi'na génderiimesine
karar verilmistir. Dikkat ¢eken bir diger husus ise, Konya ilinde faaliyet gosteren
strict kurslarinin kurduklarn dernek vasitasi ile surlcu kursu Ucretlerini birlikte
belirlediklerine iligkin iddialar Gzerine 2004 yilinda yuratulen énarastirma neticesinde,
bu eylemlerin kamu otoritelerinin tesviki ile olustugu ve belirlenen fiyata bagl
kalinmadigi i¢cin Kanun'un 9/3. maddesi c¢ergcevesinde kurslarin ve dernegin ikaz
edilmelerine karar verilmigtir. Ancak, bundan 3 yil sonra 2007 yilinda ayni iddialara
yonelik sorusturma baslatiimis ve surlct kurslarinin uygulamalarinin kanunun 4.
maddesini ihlal ettigi saptanmistir. Buradan anlasilacagi Gizere kurslara génderilen
ikaz mahiyetli yazilar, fiyat tespiti uygulamalarini caydirma amacina hizmet etmemis,
kurslar bu yondeki uygulamalarini surdirmuslerdir. Belirtiimesi gereken son husus
ise, Kurum'da yuritilen iki sorusturma sonucunda da dernek ve sirtict kurslarinin
eylemlerinin 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettiginin tespit edilmesine
ragmen, uygulamalarda sektoriin sagliksiz rekabet kosullari ve ilgili mevzuatin etkisi
ve tesviki gerekce gosterilerek fiyat tespiti yapan tesebbusler ve derneklere ceza
ongoérulmemis olmasidir. Ozellikle bu sorusturmalardan Konya Siriicii Kurslari
sorusturmasinda, ayni tesebbuslerin sorusturmadan U¢ yil énce rekabeti bozucu

uygulamalari nedeniyle uyariimis olmasi dikkat ¢ekicidir.
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VL.

SEKTORE YONELIK YAPILAN TESPITLER

MTSK sektor, son rakamlara gore 2913 suricu kursunun faaliyet gosterdigi ve
2008-2009 egitim ogretim yilinda yaklasik 1.400.000 kursiyerin egitim aldigi bir
hizmet sektoridir. Ulke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan sektérin,
halihazirda yaklasik 36.000 kisiye istihdam sagladigi ve sirtcu kurslarinin maddi
varliklariyla birlikte yillik yaklasik 3,3 milyar TL tutarinda bir ekonomik faaliyeti igerdigi

tahmin edilmektedir'.

Inceleme konusu sektore iliskin olarak mevcut arastirma kapsaminda yapilan

tespitler asagida sunulmaktadir:

VI.1 Sdirucu Adaylarina Yonelik Ozel Ogretim Hizmetleri Trafik Giivenligi
Acisindan Onem Arz Etmektedir

Karayollari Trafik Kanunu'nun 41. maddesi uyarinca, Ulkemizde suriici adaylarina
yonelik 6zel 6gretim hizmetlerinin alinmasi, surtctu belgesi almak isteyen sirici
adaylari igin yasal bir zorunluluktur. Kanun'da bu tir bir zorunlulugun 6ngéralmuas
olmasinin temel amacinin, surtct adaylarinin trafik guvenligi konusunda belirli bir
egitimden gecirilerek bilin¢lendirimesi oldugu kuskusuzdur. Nitekim asagidaki
tablolardan da goéruldugu gibi Glkemizde her yil meydana gelen trafik kazalarinda
onemli can ve mal kayiplari s6z konusu olmakta ve bu kazalarda surtict kusurlarinin
orant %95'in uzerinde seyretmektedir. Bu agidan, MTSK'nca verilen egitimin
niteliginin belirli bir dizeyin Gzerinde olmasi trafik guvenligi agisindan hayati 6nem

tasimaktadir.

> Bkz. Ek-8

20



Tablo 1: Yillara Gére Trafik Kazalarinda Gergeklesen Olii ve Yarali Sayisi:

Oli Yarah
Kazanin
Toplam
Bera Niifusa Niifusa
Yil T‘::;?tm Kaza O(I;Zf)ll orani orani
(%) (%)
Sayi Sayi

1990 3750678 115 295 3.1 6 317 0,011 87 668 0,156

1991 4101 975 142 145 3,5 6231 0,011 90 520 0,158

1992 4584 717 171 741 37 6214 0,011 94 820 0,162

1993 5250 622 208 823 40 6 457 0,011| 104 330 0,175

1994 5606 712 233 803 42 5942 0,01] 104 717 0,173

1995 5922 859 279 663 47 6 004 0,01 114 319 0,185

1996 6 305 707 344 643 5,5 5428 0,009 104 599 0,166

1997 6 863 462 387 533 56 5125 0,008 106 246 0,166

1998 7 371 541 458 661 6,2 6 083 0,009 125793 0,193

1999 7 758 511 465 915 6,0 5713 0,009 125158 0,189

2000 8 320 449 500 664 6,0 5510 0,008 136 751 0,203

2001 8 521 956 442 960 5,2 4 386 0,006| 116 203 0,17

2002 8 655 170 439 777 51 4093 0,006| 116 412 0,168

2003 8 903 843 455 637 5,1 3946 0,006| 118 214 0,168

2004 10 236 357 537 352 5:2 4 427 0,006| 136437 0,192

2005 11 145 826 620 789 56 4 505 0,006| 154 086 0,214

2006 12 227 393 728 755 6,0 4633 0,006| 169 080 0,232

2007 13 022 945 825 561 6,3 5007 0,007| 189057 0,268
*Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu
Tablo 2:Yillara Gore Trafik Kazalarinda ilgililerin Kusur Oranlari

Kuswurlar
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Yil | Toplam Siriicii | Kusura | Yolcu | Kusura| Yaya | Kusura| Yol |Kusura| Ara¢ | kusura
Kusuru | Oram |Kusuru| Orami | Kusuru| Orami |Kusuru| Orani | Kusuru| Orani
(%) (%) (%) (%) (%)

1995 | 382 480 | 356.707 93,26 507 0,13| 16559 4,33 5759 1,51 2948 0,77
1996 | 420036 398.782| 94,94 2288 0,54| 16702 3,98 572 0,14| 1692 0,4
1997 | 667 899 [ 649.955 97.31 894 0,13| 14297 2,14 28 0 2725 0,41
1998 | 551211 [528.921 95,96 1419 0,26 | 15004 2,72 2 459 0,45 3 408 0,62
1999 | 562 104 | 539.563 95,99 1279 0,23 15133 2,69 3148 0,56 2 981 0,53
2000 | 600298 |576.668| 96,06 1485 0,25| 14435 24| 4604 0,77| 3106 0,52
2001 | 565682 |546.233 96,56 1738 0,31 13105 2,32 2 457 0,43 2149 0,38
2002 | 538 346 | 521.227 96,82 1254 0,23 | 12867 2,39 1332 0,25 1 666 0,31
2003 | 568 364 | 551.467 97,03 882 0,16| 13208 2,32 1255 0,22 1552 0,27
2004 | 640 906 | 623.578 97,3 710 0,11] 13987 2,18| 1216 0,19| 1415 0,22
2005| 730623|711.572 97,39 769 0,11| 14882 2,04 1603 0,22 1797 0,25
2006 | 851 150 | 834.681 98,07 739 0,09] 13789 1,62 1100 0,13 841 0,1
2007 | 922 004 | 903.860 98,03 795 0,09| 15086 1,64 994 0,11 1269 0,14

*Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

o
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VI.2 MTSK Sektorii Biylyen Bir Sektordur

Sektoriin  buyumesi, kurs sayisindaki artis ve ogrenci sayisindaki artis ile
gosterilebilir. Asagidaki grafikte 1987 yilindan itibaren MTSK sayisinin gelisimi yer
almaktadir. Hizli bir buyime sireci yasayan sektoérin yillik ortalama buyime hizi
%88,30 olarak gerceklesmistir. 2004-2008 arasini kapsayan dénemde ortalama yillik

blyume hizi ise 10,13'tdr.

Sekil 1: 1997-2007 Yillan Arasinda MTSK Sayisindaki Degigim

YILLARA GORE KURS SAYISI
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0 L e oy e e S —— ==L == — e — SRS =
| | ! | |
‘ 1987 1988| 1988|1990 1991i1992!1993‘1994 1995|1996 | 1997|1998 | 1989 2000‘2001 2002|2003 200412005 d00e1007) |

EF—-—KURSSAYISI 3 | 33 | 113|498 | 701 | 763 | 823 | 915 | 975 |1023 1062|1143 |1264|1418|1554 | 1650 16922 ozes‘z.15;5470‘2.70?=

| YILLAR

‘— KURS SAYISI |
* Kaynak: www.tuik.gov.tr ve T.C. Milli Egitim Bakanhgi Milli Egitim Istatistikleri Orguin Egitim 2008-
2009.

Kurs sayilari esas alinarak yapilan blyime hizi hesaplamasina goére, 2007-

2008 6gretim yilinda sektorin bir 6nceki yila gére bluyime orani %9,6'dir. Asagidaki
tablodan da gérulecegi tuzere, 2008 yilinda MTSK sektérii %9,6 buyurken Turkiye
Gayri Safi Milli Hasilasi %1,1 oraninda buyumus; egitim sektérinin bllyime orani
ise %0,7'de kalmistir. Bu verilere bakildiginda MTSK sektérinin egitim sektéri
genelinden ve de Turkiye blyimesinden hizli bir blyUme slreci yasadigi

soylenebilir:
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Tablo 3: GSMH- Egitim Sektéri ve MTSK Biiyiime Oranlan

2008 Yili Biiyiime Oranlari
(%)
GSMH 1,10
EGITIM SEKTORU 0,70
MTSK SAYISI 9,60

*Kaynak. www.tuik.gov.tr ve T.C. Milli Egitim Bakanhgi Milli Egitim Istatistikleri Orgtin Egitim

2008-2009.

Asagidaki tabloda ise MTSK sektoriindeki son dért 6gretim yilinda kurs,

dgrenci ve 6gretmen sayilari gésterilmektedir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Kurs- Ogrenci-Ogretmen Sayilari

ARTIS ORANI ARTIS ORANI ARTIS ORANI
o Bir i Bl Bir
OGRETIM Onceki | Baz OGRENCI | Onceki | Baz OGRETMEN | Onceki | Baz
YILI KURS SAYISI | yila Yila SAYISI yila Yila SAYISI yila Yila
Gore |Gore' Gore |Gore* Gore |Gore
2004-
2005 2.028 970.615 12.210
2005-
2006 2.181 7,54% |7,54% |1.001.606 |3,19% [3,19% |14.378 17,76% | 17,76%
2006-
2007 2.470 13,25% | 21,79% | 1.232.129 | 23,02% | 26,94% | 15.976 11,11% | 30,84%
2007-
2008 2.707 9,60% |33,48%|1.405.320 |14,06% |44,79% | 16.716 463% |36,90%

*Kaynak. www.tuik.gov.tr ve T.C. Milli Egitim Bakanhgi Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2005-2006,
2006-2007, 2007-2008 ve 2008-2009

Yukaridaki tablodan, MTSK sektérindeki kurs sayisina goére ifade edilen ve

ylksek olarak nitelenen blyime oraninin blyiuk oranda talep artisi ile baglantil

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

VI.3 Sektore Yonelik Talep Artis Egilimindedir

Asagidaki tabloda sektordeki 6grenci sayisinin degisimi gésterilmistir:

'® Baz yil 2004-2005 6gretim dénemidir.
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Sekil 2: Kursiyer Sayisinin Yillara Gére Degisimi

OGRENCI SAYISININ YILLARA GORE DEGISiMmi
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—— OGRENCI SAYISI | 970.615 | 1.001.606 ] 1.232.129
OGRETIM YILI

2006-2007_'] 2007-2008
| 1.405.320 |

|_OGRENCI SAYISI|

*Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2005-2006,2006-2007,2007-
2008 ve 2008-2009

Anilan dénemde 6grenci sayisinin yillik ortalama buylime hizi %13 olarak
gerceklesmistir. Dolaysisiyla, talebin yilda ortalama %13 oraninda buyudagu
soylenebilir. Asagidaki tabloda ise Turkiye'de vyillar itibariyle nifusun degisimi

gosterilmektedir:

Sekil 3: Yillar itibariyle Niifus Artisi
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sayisindaki artis gérilmektedir:

Sekil 4: Yillara Gore Motorlu Tasit ve Siiriicii Belgesi Sayisindaki Artis

Siiriicii/Arag Sayisi

—— Silriicil Belgesi Sayisi  14.767.604

Yillara Gére Siiriicii ve Arag Sayisi

Asagidaki grafikte, 2001 yihindan bugine Turkiye'de arag ve surlicl belgesi
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*Kaynak: www.tuik.gov.tr ve www trafik.gov.tr
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VI.4 Ozel Ogretim Kuruluslar iginde MTSK’nin Payi %20’dir

2006

2007 2008

=== Motoriu Tagtt Saysi 7342888 7475043 | 7719587 9026074 9898059 10936714 11695611 12406818 |
15.285.187 | 15.787.933J 16.468.317 | 17.296.216 = 17.962.895 18.37?.354‘ 19.924.442 ‘

Asagidaki tabloda Ozel Ogretim Kurumlarinin dagiimi gorilmektedir. Tablodan da
anlasildiyi Gzere Ozel Dershaneler ve MTSK, 6zel 6gretim kurumlari igerisinde en

buylk paya sahiptir.

Tablo 5 : Ozel Ogretim Kurumlarinin Dagilinmi (15.01.2010)

Kurum Sayi Oran
Anaokulu 1.161 8,34%
Ozel Egitim Okulu 145 1,04%
Ozel llkégretim 736 5,29%
Ozel Lise 671 4,82%
Ozel Aksam Lisesi 60 0,43%
Ozel Muhtelif Kurslar( Meslek Edindirme Kurslar) 1.898 | 13,64%
Ozel Dershane 4190 | 30,11%
Motorlu Tasit Stiriicii Kursu 2.913 | 20,93%
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri 1.649 | 11,85%
Ozel Etid Merkezleri 493 3,54%
TOPLAM 13.916 | 100,00%

*Kaynak: http://ookgm.meb.gov.tr/istatistik/genel_liste.mht

VI.5 MTSK Biiyiik Sehirlerde Yogunlagmaktadir

Asagidaki tabloda da géruldugu tuzere, Turkiye genelindeki 2913 motorlu tagit strtcu

kursundan 564 tanesi Istanbul, 250 tanesi Ankara, 213 tanesi Izmirde faaliyet
gostermektedir. Ug blyuk ildeki strtict kurslarinin sayisi toplam kurslarin %35'ini, bu
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illere Antalya ve Bursa katildi§inda ise 5 ildeki kurs sayisi toplam suricu kurslarinin
%43'unl temsil etmektedir.
Sekil 5: illere Gére MTSK Sayilan (15.01.2010)

illere Gére Siiriicii Kursu Saysi

411 4%
64:2%  250,9% |

116; 4%

-83; 3%

1612, 52%
564; 19%
213, 7%
BADANA OANKARA ~ DANTALYA mBURSA
BGAZIANTEP  mISTANBUL  miZMIR mDIGER

* Kaynak: http://ookgm.meb.gov.tr/istatistik/mtsk.xls
Sdruch sayilarini illere dagilimi ise asagida gérilmektedir. Burada da yine ¢

buyuk sehrin en ¢ok surict sayisina sahip oldugu goértlmektedir. Toplam strtculerin
%36,37’si Istanbul, Ankara ve Izmir'de bulunmaktadir.
Sekil 6: Siiriicii Sayilaninin illere Gére Dagihmi(2008 Sonu itibari ile)

illere Gére Siiriicii Sayisi

588.655; 3% — 1.816.434; 9%
737.015; 4%

4.331.422; 21%

-

11.693.328; 57%

1.293.885; 6%

'mADANA 0 ANKARA mBURSA mISTANBUL @ [ZMIR @ Diger

*Kaynak: http://www trafik.gov.tr/
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V1.6 MTSK Hizmetini Talep Eden Genellikle Geng Niifustur

Her ne kadar 18 yagini gegmis her yastan birey sektériin potansiyel misterisi olsa da
s0z konusu hizmet, genellikle ehliyet almak igin gereken 18 yas sarti yerine geldikten
sonraki birkag yillik sure igerisinde talep edilmektedir. Asagidaki 2006-2007 6gretim
yili igin dizenlenen tablo da bu hususu yansitmaktadir. Sektére talebin %92’sini 15-
44 yas arasi bireyler olusturmaktadir.

$ekil 7: Kursiyerlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

2006-2007 Ogretim Yilinda Siiriicii Kursunun Bitiren
Kursiyerlerin Yaglanna Goére Dagilimi

0 15-22 @ 23-44 0 45+

*Kaynak: www.tuik.gov.tr

TUIK verileri uyarinca, Turkiye nifusunun %35'i 0-19 yas arasi bireylerden
olusmaktadir. Ayrica nifus artis hizi da 2000 yilindan bu yana %0,13 ile %0,11
arasinda gerceklesmistir. Dolayisiyla hem iginde bulundujumuz dénem hem de
gelecek dénemlerde sektoriin 6nemli bir musteri potansiyeli bulundugu séylenebilir.

VI.7 Sektorde Arz Fazlasi Vardir

Il Milli Egitim Maudurluklerinden gelen veriler incelendiginde sektérde mevcut
kontenjanin, hizmet alan 6§renci sayisinin ¢ok daha tstiinde oldugu anlasiimaktadir.
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Sekil 8: Yillar itibariyle Sektérdeki Kontenjan- Kursiyer Sayilari

Yillar itibariyle MTSK Sektérii Kontenjan Kursiyer Sayilar
3.500.000 -
1 2.993.901
5 >-000.000 1 2.683.845
S 2.446.717
(7]
] ‘
2,000,000 |
3 | 491.613
g 1S 219.453
T
£ 1.000.000
o
< 500,000
0 2| r
2007 2008
Yil
@ Kontenjan @ Kursiyer |

*Kaynak: Il Milli Egitim Mudurluklerinden Gelen Belgeler.

Yukaridaki grafije dayanarak hazirlanan son ¢ yil itibariyle MTSK
sektérindeki toplam doluluk oranlari agadida gosterilmistir. Buradan da anlagildidi
Uzere, sektor, ortalama %45 doluluk orani ile calismakta dolayisiyla kurslarin
kontenjanlarinin %55'inin bos oldugu anlagiimaktadir. Ayrica tabloya bakildiinda
sektérdeki arz fazlasinin da yillar itibariyle arttigi gérulmektedir.

Tablo 6 : Yillara gére Doluluk Orani

Yillar Doluluk Orani
2006 41,26%
2007 45 44%
2008 49 82%

*Kaynak: Il Milli Egitim Mudurliklerinden Gelen Belgeler.
V.8 Talep Doénemlere Goére Dalgalanma Gostermekle Birlikte Ciddi Bir
Mevsimsellik Gozlenmemektedir.

Asagdidaki tabloda kayit dénemleri itibariyle MTSK sektdrindeki toplam doluluk
oranlar yer almaktadir. Temel olarak kurslarda 12 dénem acgiimakla birlikte ek
talepler sonrasinda yeni dénemler ilave olabilmektedir.
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Sekil 9: Donemler itibariyle MTSK Doluluk Oranlari (%)

Dénemler itibariyle Doluluk Oram

0,70 -
0,60

0,50 |
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0,30

0,20

0,10 |

0,00 | -

Donem .Dénem Dﬁnem Dcmem Dﬁnem Dﬁnem Dénern Dt‘bnem Dénem Donem D(‘jnem Dbnem

Doluluk Orani

IIZOOG 031 | 0,26 037 031 037 043 062 052 049 | 041 042 045
m2007 | 0,55 | 0,38 0,53 ' 0,45 0,45 0 51 0,45 0,41 041 0, 44 0,47 0,40
m2008 060 | 044 | 057 043 053 052 O 50 0,42 ; 047 | 046 057 3 048

|
Donem

*Kaynak: |l Milli Egitim Madurluklerinden Gelen Belgeler

Yukaridaki tabloda, 6zellikle 2007 ve 2008 wyillarina iligkin grafikler dikkate
alindiginda, surtch kurslarinin doluluk oranlarinin %40 ila %60 arasinda dalgali bir
seyir izledigi ve kurslarin doluluk oranlarinin gubat, nisan, agustos, eylul ve aralik
aylarinda diger aylara kiyasla nispeten daha dusik seyrettigi dikkati cekmektedir.
Kurslarin doluluk oranlarindaki bu dalgalanmada, ehliyet yazili sinav tarihleri basgta
olmak Uzere okullarin kayit tarihlerinin ve sdmestr déneminin etkili oldudu
dasunulmektedir. Ehliyet sinavlarinin subat, nisan, temmuz, adustos, ekim ve aralik
aylarinda yapildig: dikkate alindidinda subat, nisan, adustos ve aralik aylarinda bir
sonraki yazili sinavin uzak olmasinin talepteki azalmada etkili oldudu
anlasiimaktadir. Ekim ayinda sinav olmasina karsin eylll ayinda talebin digsmesinde
ise, Ozellikle okullarin kayit déneminin bu aya denk gelmesinin etkili oldudu
dasintlmektedir.

VI.9 Sektérde Onemli Bir Giris Engeli Bulunmamaktadir
VI.9.1 Sektorde Yasal Giris Engeli Bulunmamaktadir

Suricl kursu acgabilmek ve 6gretime baslayabilmek i¢in mevzuat kisminda detayl
olarak belirtilen izin prosedirleri vardir. Ancak bu surecte adir sartlar ileri
stridlmemekte sadece bu hizmetin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli bina, arag gere¢
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ve egitim pisti sartlarinin saglanmasi istenmektedir. Surlict kursu agacak kisilerde de
sadece agir suclardan hikim giymemis olma ve de ahlaken koétl bir séhrete sahip
olmama kosullari aranmaktadir. 625 Sayili Milga Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nun 4. Maddesinde “Ozel ¢gretim kurumu acacak gercek ve tuzel kisiler,
acacagl 6zel ogretim kurumunun en az bir yillik her turli masrafini karsilayacak
miktarda teminat gostermek zorundadir® ifadesi ile 6ngdrulmis olan teminat
yukumlulugu 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nda 6ngdérilmemistir.
Dolayisiyla MTSK a¢gmak i¢in herhangi bir teminat yukimlulugl bulunmamaktadir. Bu
aciklamalar neticesinde sektdre giriste yasal bir engelin olmadigini sdylemek
mumkunddr.

VI.9.2 Sektorde iktisadi Giris Engeli Bulunmamaktadir

Ekonomik giris engelleri; 6lcek ekonomisi, marka bagimlihgi, know-how, sebeke
etkileri, 6grenme egrisi ve hammadde bagimliligi olarak siralanabilir. Yiiksek tretim
kapasitesi sayesinde birim vyatirm ve Uretim maliyetinin dusartlmesi, olcek
ekonomisinin temelini olusturmaktadir. Bu durum genellikle yiksek sabit sermaye
yatinmi gerektiren sektérlerde olusmaktadir. Olgek ekonomilerinin mevcut oldugu bir
sektore girmek niyetinde olan yeni bir isletmenin, kiigik bir dlcekle tretime girmesinin
getirecegi 6nemli maliyet dezavantajlarini veya buytk olgekle girmek icin gerekecek
onemli sermaye maliyetini goéz 6ntne almasi gerekecektir. Ancak slrlct kurslari
sektortinde c¢ok yuksek bir sabit sermaye yatinmi gerekmemektedir, dolayisiyla
kurslar kucguk olceklerde dahi olsalar karli bir sekilde faaliyet gosterebileceklerdir.
Marka bagimlhg: sektore yeni girecek rakiplerin mevcut firmalardan musteri
kazanmasini zorlastiracagindan bir giris engeli yaratmaktadir. Ancak boyle bagimhlik
surlcu kurslari igin s6z konusu degildir. Zira strtct kursu sadece bir kez talep edilen
bir hizmettir ve tuketicide bagimlilik yaratmasi s6z konusu olmamaktadir. Sektérde
kow-how'in 6nemli bir faktér olmasi veya kullanici sayisi arttikga belli bir Grliniin ya
da hizmetin belli bir kullanici géziinde daha degerli hale gelmesi anlamina gelen
sebeke etkileri, veya bir isi 6grendikce maliyet egrisinin asagdi kaymasi demek olan
d6grenme egrisi ya da belirli hammadde kaynaklarina bagimhlik hallerinin olmasi

sektore girisleri zorlagtiracaktir. Ancak MTSK sektori boyle niteliklere sahip degildir.
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VI.9.3 Sektordeki Arz Fazlasi Davranigsal Bir Giris Engeli Yaratabilir

Sektorde mevcut firmalar, piyasaya yeni girislerin olmasi halinde fiyatlarini
duslrecekleri yoniunde inandirici tehditler yaratarak girisleri engelleme imkanina
sahiptir. Ornegin; mevcut firmalarin atil kapasitesinin olmasi halinde potansiyel
rakipler; piyasaya girmeleriyle birlikte, mevcut rakiplerin fiyatlarini disireceklerini ve
kendilerinin bununla rekabet edemeyeceklerini distnerek piyasaya girmekten
vazgegcebilirler. Sektérde az o6nce belirtildigi Uzere kontenjanlarin tamaminin

doldurulmamasi yeni girigleri caydiracak bir unsur olabilir.

VI.10 Sektorde Cikis Engeli Bulunmamaktadir

Sektor batik maliyetli faaliyet gosteren bir sektor degildir. Kullanilan bina ve egitim
araglari (bunlarin bazilarn kiralanabilmektedir) nakde cevrilebilecek aktiflerdir. Bunun
disinda sektorde ciddi bir ¢ikis engelinin bulunmadigi dusunulmektedir. Dolayisiyla
kar edemeyen bir isletme rekabet etmek vyerine sektéri terk etme yolunu

secebilecektir.

VI.11 Basabas Noktasi

llgili mevzuat kisminda da deginildigi izere, halihazirda 75 kisilik kurum kontenjanina
sahip bir kurs, mevzuattaki diger kosullari da karsilamasi halinde, bir dénem (bir ay)
icerisinde en fazla 225 kursiyer kaydi yapabilmektedir. Bu cercevede, Standartlar
Yonergesi'nde yer alan hakimler 1siginda, ayda 225 kursiyer kaydi yapan bir kurs
icin maliyet calismasi yapilmistir'’. Bu calisma esas alinarak yapilan basa bas
noktasi hesaplamasanda18, sadece yakit gideri degisken olarak alinmistir. Diger tim
giderler sabit kabul edilmigtir. Hesaplama sonucunda farkli direksiyon egitim saatleri,
farkli yakit tipleri ve 300 TL ile 500 TL kurs ucretine gére hesaplanan basa bas

noktalari asagida sunulmustur:

' Bu maliyet hesaplamasindaki varsayimlar su sekildedir:

-Siniflar 25 kisilik ve 3 adettir (ilkyardim, motor, trafik)

-Kurum kontenjani 25*3=75 kisidir.

-Bir kursiyere direksiyon egitimi verilirken ortalama 30 km yol yapilmaktadir (kurstan yola cikarak
tekrar kursa donis mesafesi dahil)

-Kursta 5 égretmen, 1 mudar, 1 de diger personel olmak (zere 7 adet personel calismaktadir.
-Personel maaslari asgari Ucret Gzerinden édenmektedir.

-Kurs, egitim alanini aylik 300 TL ye kiralamaktad|r

-Kira Bedeli Aylik 2.000TL. .

-Diger maliyetler (elektrik, su, tel vb.) topbsfr’n n;aLye(rnr "}"}.Q u olarak kabul edilmistir.

\

1® Basabas Noktasi (Miktar)= Sabit G1derlq’ﬁ(Blr|m 5}31;5 ﬂyatl Birim\ Dedisken Maliyet) formiilii esas alinmistir.
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Tablo 7: Basabas Noktalari (Ayda 225 Ogrenci Kaydi- 300 TL Kurs Ucreti)

Ucret= 300TL
20 SAAT DERS 10 SAAT DERS 5 SAAT DERS

BENZIN | 1.298 6grenci 619 dgrenci 460 6grenci
DIZEL |750 égrenci 501 6grenci 417 d6grenci
LPG 727 6grenci 495 6grenci 415 6grenci

Kaynak: [l Milli Egitim Mudurliklerinden Gelen Belgeler ve mevzuata gore yapilan
standart maliyet ¢calismasi

Tablo 8: Bagabas Noktalari (Ayda 225 bgrenci Kaydi — 500 TL Kurs Ucreti)
Ucret= 500TL
20 SAAT DERS 10 SAAT DERS 5 SAAT DERS

BENZIN |483 6grenci 316 6grenci 258 6grenci
DIZEL | 358 6grenci 274 dgrenci 240 6grenci
LPG 351 6grenci 271 égrenci 239 ogrenci

*Kaynak: Il Milli Egitim Mudurliiklerinden Gelen Belgeler ve mevzuata gére yapilan
standart maliyet galismasi

Onumizdeki dénemde kurslarin bir dénem icerisinde kaydedebilecedi égrenci
sayisinin sinirlandirilmasi durumunda ortaya c¢ikacak basa bas noktasina iliskin
olarak ise asagida bir ay icerisinde en fazla 75 kisi kaydedebilen bir kurs icgin farkli
direksiyon egitim saatleri, farkl yakit tipleri ve 300 TL ile 500 TL kurs Ucretine gére

hesaplanan basa bas noktalari su sekilde hesaplanmistir:

Tablo 9: Basabas Noktalari (Ayda 75 Ogrenci- 300 TL Kurs Ucreti)
Ucret= 300TL \
20 SAAT DERS 10 SAAT DERS 5 SAAT DERS

BENZIN | 1.023 6grenci 541 6grenci 428 dgrenci
DIZEL |632 6grenci 457 6grenci 398 6grenci
LPG 618 6grenci 453 dgrenci 396 6grenci

*Kaynak: Il Milli Egitim Mudurluklerinden Gelen Belgeler ve mevzuata gére yapilan
standart maliyet calismasi

Tablo 10: Basabas Noktalari (Ayda 75 Ogrenci- 500 TL Kurs Ucreti)

Ucret = 500TL ]
20 SAAT DERS 10 SAAT DERS 5 SAAT DERS

BENZIN | 381 6grenci 276 6grenci 240 6grenci
DIZEL | 302 6grenci 250 6grenci 229 6grenci
LPG 298 dgrenci 248 égrenci 228 égrenci

*Kaynak: Il Milli Egitim Mudurltklerinden Gelen Belgeler ve mevzuata gére yapilan
standart maliyet calismasi

Hesaplanan basa bas noktasi kadar ogrencu kaydedlld|g|nde strtcu kursu tim

sabit giderlerini karsilamakta ve bu noktad.an sonra kara gecilmektedir. Géraldagu
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Uzere aylk 75 kisilik kursiyer kaydi yapabilen bir kurs ile 225 kursiyer kaydi yapabilen

bir kursun basa bas noktalari arasinda ciddi bir faklilik bulunmamaktadir'®.

Ote yandan uygulamada, yakit maliyetlerini azaltmak isteyen kurslarin zorunlu
olan 20 saat direksiyon egitimi vermekten kagindiklar bilinmektedir. 225 Kkursiyer
kaydi varsayimi altinda yapilan maliyet hesaplamasindan elde edilen sonuglar
1siginda farkli yakit tipleri kullanan bir MTSK'nin verecegi direksiyon saatlerine gore

birim maliyetlerinin nasil degistigi gosterilmektedir.

Tablo 11: Verilen Direksiyon Saatine Gére Birim Maliyetlerin Degisimi (TL)
|20 Saat 10 Saat 5Saat 2 saat
BENZIN | 238,4578 138,67 88,76976 63,82176
DIZEL |168,2338 103,55 71,21376 55,04376
LPG 163,7458 101,31  70,09176 54,48276
*Kaynak: Il Milli Egitim Mudurliklerinden Gelen Belgeler ve mevzuata goére yapilan
standart maliyet ¢alismasi

VI.12 Sektoriin Maliyetleri igindeki En Biiyiik Payi Personel ve Yakit Giderleri
Almaktadir

Yapilan standart maliyet hesabina gére olusturulan maliyet tablosuna asagida yer
veriimektedir. Ug yakit tipinde de personel ve yakit maliyetlerinin tim maliyetlerin

yaklasik %85’'ine ulastigi tespit edilmistir.

Tablo 12: MTSK Maliyet Kalemleri

Benzin Dizel LPG

Maliyet Maliyet Maliyet

Kalemi Tutar Oran Kalemi Tutar Oran Kalemi Tutar Oran
Kira 2.000 3,73% Kira 2.000 5,28% Kira 2.000 5,43%
Personel 5.651 10,53% | Personel 5651 14,93% | Personel 5.651 15,34%
Yakit 40.824 |76,09% | Yakit 26.460 [69,90% | Yakit 25542 |69,33%
Pist 300 0,56% Pist 300 0,79% Pist 300 0,81%
Diger 4878 9,09% Diger 3.441 9,09% Diger 3.349 9,09%
Toplam 53.653 |100,00% | Toplam 37.853 |100,00% | Toplam 36.843 | 100,00%

*Kaynak: Il Milli Egitim Mudarluklerinden Gelen Belgeler ve mevzuata gére yapilan

calismasi

" Farki kapasiteli kurslar icin kliguk de olsa basa bas noktalarinin degismesinin nedeni, bu analizde kira ve
personel digindaki elektrik, su kirtasiye gibi giderlerin tum giderlerin %

¥

standart maliyet

olarak kabul edilmesidir.
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VI.13. MTSK Hizmeti Bir Kere Satin Alinmaktadir

Ehliyet almak isteyen bireyler ilgili mevzuat geregi bu kurslara kaydolmakta ve ehliyet
aldikta sonra bir daha bu hizmeti talep etmemektedirler. Daha agik ifadesi ile bu
hizmet insan émrinde sadece bir kez talep edilmekte ve bundan o6turad MTSK'nin
hedef musteri kitlesini, hentz ehliyet almamis olan bireyler olusturmaktadir.
Dolayisiyla hizmet alan her tuketici sektértn talep potansiyelinde bir kayip anlamina
gelmektedir. Ancak olumsuz sayilabilecek bu hususa ragmen, sektériin en buyik
avantaji az 6nce deginilen nufus yapisidir. Hizmetin tek seferlik talebi sebebiyle de

sektorde misteri bagimligi yaratacak cabalara pek fazla rastianmamaktadir®.

VI.14 Sektorde Hizmet Farklilagtirmasi Yoktur

MTSK’ca verilen hizmetin nitelikleri Motorlu Tasit Surtcileri Kursu Yoénetmeligince
belirlenmektedir. Her ehliyet grubu igin hangi derslerin kag saat verilmesi gerektigi
bellidir. Bu anlamda satin alinan hizmet homojen bir nitelik arz etmektedir. Ancak,
dgreticilerin nitelikleri egitim hizmetinin tuketici gézinde farklhlagtiran 6nemli bir unsur
olabilecektir. Fakat, bu hizmet egitim alma amacindan ¢ok sinava giris igin zorunlu
olmasi sebebi ile talep edilmektedir ve c¢ogunlukla derslerin veya &greticilerin
nitelikleri MTSK secerken belirleyici kriterler olmamaktadir. Bu halde de egitimde bir

farklilasmaya gitmek kurslar agisindan anlamsiz hale gelmektedir.

VI1.15 Sektdrde Fiyat Rekabeti, Kalite Rekabetinin Oniine Gegmektedir

Sdrucu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmeti Ulkemizde siritct egitimi almaktan
ziyade “sinava giris hakki kazanmak” i¢in talep edilen bir hizmet niteligindedir. Diger
Ozel 6gretim hizmetlerinde, fiyatla birlikte kalite de tiketicilerin tercihlerinde belirleyici
bir unsurken, surlctu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetlerinde, kursiyerler
gorece daha kaliteli hizmet sunan ve devam zorunlulugu isteyen kurslar yerine daha
ucuz fakat devamsizhia g6z yuman kurslari tercih etmekte ve cogunlukla kursiyerler
derslere dahi devam etmemektedirler. Bu sartlar altinda, egitim ve hizmet kalitesi
tuketici tercihleri agisindan énemini yitirirken, fiyat, karar agsamasinda belirleyici bir

degisken halini almaktadir.

yazilip ehliyet ylkseltmesi ya da déntsumu
icerisinde kiiglk bir yer tuttugu icin sektorde
dlmuistar.
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VIl. DEGERLENDIRME

Bu bolumde oncelikle bir onceki bolumde vyapilan tespitler 1siginda, siricu
adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazarindaki rekabet ihlallerinin nedenlerine
iliskin degerlendirmeler sunulacak, ardindan da sektdrdeki rekabet ihlallerinin

dnlenmesine yonelik gorisler tartisilacaktir.

Vil.1 SEI§TC‘)RDEK! REKABET IHLALLERININ NEDENLERINE IiLISKIN
DEGERLENDIRME
Silrucu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazarinda ortaya ¢ikan rekabet

ihlallerinin buyldk ¢ogunlugu, 4054 sayili Kanun'un 4/1(a) maddesinde dizenlenen
“mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tarli alm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” niteligindedir. Surtici
kursu Ucretlerinin belirlenmesine ydnelik bu ihlaller, ya bir dernek veya federasyon
catisi altinda bir araya gelen surtcu kurslarinin aralarinda yaptiklarn “anlagsmalar”
seklinde ya da bu dernek veya federasyonlarin karar organlarinda alinan “tesebbis
birligi kararlar1” seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sektordeki rekabet ihlallerinin nedenlerine iligkin olarak sektér temsilcileri ile
yapilan gorismelerde (Ek- 2) ifade edilen ortak husus, tesebbusler arasinda yapilan
fiyat anlagmalarinin, sektérde maliyet alti fiyatlamalar yoluyla ortaya ¢ikan sagliksiz
rekabet ortaminin bir sonucu oldugu ve bu anlasmalarin mevcut pazar kosullar
altinda faaliyetlerini slUrdiremez hale gelen tesebbislerin basvurdugu son care
oldugudur. Gergekten de, raporun sektore iligkin tespitler kisminda da belirtildigi
uzere motorlu tasit surtict kurslari sektord, ciddi diuzeyde arz fazlasinin bulundugu
bir sektérdur. Diger taraftan raporun VI.10 numarali bashdl altinda da deginildigi
uzere, sektérde mevzuata uygun olarak 20 saat direksiyon egitimini eksiksiz veren ve
her bir kursiyerden 500 TL ucret alan bir kursun basa bas noktasina ulasabilmesi
icin yilda en az 380 kursiyer kaydi yapmasi gerekmektedir. Diger degiskenler
sabitken kurs tcretinin 300 TL oldugunun kabul edilmesi halinde ise bu rakam 1300
kursiyere kadar c¢ikmaktadir. Oysaki Milli Egitim Bakanlhgrnin rakamlarina gore
Turkiye'de 2007-2008 ogretim yilinda kurs basina disen 6grenci sayisi, sadece
519'dur.

Tablo 13: Yillara Gére Kurs Basina Diisen Ortalama Ogrenci Sayisi

Ogretim Yil Kurs Basina Diisen Ogrenci Sayisi
2004-2005 478,607

2005-2006 459 242

 2006-2007 e 498,838

2007-2008 Z S A 519,143

*Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanhg N \
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Sektordeki arz fazlasinin yarattigi bu kosullar altinda, saglikli bir rekabetin
hakim oldugu piyasada ayakta kalabilmek ve en fazla kursiyeri kendine ¢ekebilmek
isteyen bir tesebblsin, hizmet kalitesini de belirli bir dizeyde tutmak kaydiyla
degisken maliyetlerini kurtarabilecek noktaya kadar fiyatlarini dustrmesi
beklenecektir. Ancak MTSK sektoriinde bu stre¢ daha farkl seyretmektedir. Séyle ki,
tuketici tercihlerinde hizmet kalitesinin etkili olmadigini bilen ve tiketici talebindeki
yuksek fiyat esnekliginin farkinda olan tesebbusler, sunduklar egitimden ve 6zellikle
de maliyetlerde en ©onemli kalem olan direksiyon egitiminden kesinti yaparak
fiyatlarini distirme yoluna gitmektedirler. Salt fiyat rekabetine odakli bu sureg, surtict
kurslarinin degisken maliyetlerini de karsilayamadigi noktaya kadar devam etmekte
ve bu noktada sagliksiz rekabetten bunalmis olan tesebbusler, cogunlukla bir dernek
catis| altinda bir araya gelerek fiyatlar belirli bir dizeyde tutabilmek igin anlagsma
yapmaktadir. Bu noktaya kadar sagliksiz rekabet ortaminin bir sonucu olarak ortaya
cikan tesebbusler arasindaki anlasmalar, basarili bir sekilde strdurilebildigi taktirde,
fiyatlar normalde olmasi gerekenin ¢ok daha tzerine c¢ikarabilmekte ve 6zellikle az
sayida surlict kursunun bulundugu yerlesim yerlerinde kurslar arasindaki sagliksiz
rekabet ortaminin yerini, fiyatin birlikte belirlendigi hatta gelirlerin bir havuzda
toplanip kurslar arasinda paylastirildigi kurumsallasmis bir kartel almaktadir.

Sektordeki rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikisina iliskin yukarida sunulan senaryo,
bu ihlallerin 6nlenmesi icin alinmasi gereken tedbirler agisindan da ipuglari
sunmaktadir. Bu cergevede; sektdrdeki rekabet ihlallerinin 6nlenmesine yonelik

olarak onerilen tedbirler, asagida tartisilacaktir.

Vil.2 BIR G6ZUM ARACI OLARAK FiYAT VE ARZ REGULASYONUNA iLiSKIN
DEGERLENDIRME

Motorlu tasitlar strtict kurslar (MTSK) sektériinde yukarida analizi yapilan sorunlara
iliskin olarak, ozellikle sektér temsilcilerinden gelen baslica ¢éziim 6nerisi (Ek-8, 9),
sektore yonelik iktisadi regulasyonlar yapiimasi yonindedir. Iktisadi regiilasyon
bashgl altinda ise en fazla talepte bulunulan husus, ilgili sektérdeki fiyat ve arz
kosullarinin duzenlenmesidir. Bu cgergevede, sektor temsilcilerinin fiyat ve arz
reglulasyonuna iliskin énerileri su somut basliklar altinda toplanmaktadir:

- Milli Egitim Bakanhgi ve sektor temsilcilerinin katilimiyla bir fiyat tespit

komisyonunun kurulmasi ve sek'ttfx?d-'.e'vyygqlanacak fiyatlarin bu komisyon

tarafindan belirlenmesi,

A
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- Nufusa orantil olarak bir yerlesim yerinde acilabilecek maksimum surtct
kursu sayisinin tespit edilmesi ve bu sayiya ulasana kadar yeni surtcu
kursunun agiimamasi,

- Surtct kurslarinin agilmasina iliskin standartlarin artirlmasi ve kurslara

bilgisayarl egitim gibi niteliksel kriterler getirilmesi,

- Bir dénem igerisinde surtct kurslarinin, kontenjanlarinin Ustinde kayit

yapmasinin engellenmesi.

Sirict adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazarinda fiyat ve arz
regulasyonunun uygun bir ¢dzim olup olmadigi asagida degerlendirilecektir:

Bilindigi Uzere fiyatlandirma, rekabet, pazara giris ya da pazardan ¢ikma
kosullari, tcret, faiz orani, kamusal veya 6zel kuruluslara tesvik temini gibi dogrudan
piyasalara yoénelik mtudahaleleri hedef alan dizenlemeler iktisadi reglilasyon olarak
tanimlanmaktadir. Iktisadi regiilasyonda tesebbislerin kararlarinin biyik cogunlugu
regule edilmekle birlikte, hedef alinan baslica ekonomik parametreler fiyat, tUretim
miktari ve piyasadaki oyuncu sayisidir. Ikincil dizeyde diizenlenen parametreler ise
urin kalitesi ve yatinnm olmaktadir.

iktisadi regulasyon ile piyasada rekabet kosullarinin saglikli sekilde islemesini
ya da monopol niteligindeki piyasalarda tesebblisin rekabet¢i piyasalardakine
benzer davraniglar géstermesini saglamak ve bdoylelikle piyasa etkinligi yaratmak
amaclanmaktadir.?' Bu sebeple regiilasyon, esas itibariyle, diger sektorlere temel
girdiler temin eden ve bu itibarla Uretim sdrecinin geneline etki eden elektrik,
dogalgaz, akaryakit, tasimacilik, telekomunikasyon gibi sektdrlerde uygulanmaktadir.
Sayilan endustrilerde diizenlemeler yapilmasinin 6nemli gerekgelerinden biri, basta
Avrupa ulkeleri ve Turkiye olmak lzere pek c¢ok llkede kamu hizmetlerinin yakin
zamana kadar dogal tekeller eliyle saglaniyor olmasidir. 1980'lerden itibaren bu
ulkelerde baslayan 6zellestirme calismalar neticesinde, bu kez devlet tekelinin yerini
dogal tekellerin almasi sorunu gindeme gelmistir. Zira altyapi sektdrlerinde batik ve
sabit maliyetlerin yiksek olmasi sebebiyle sektérde faaliyet gésteren aktorlerin az
sayida, cogunlukla da monopol nitelikte oldugu géralmustur. Belirtilen durum,
ekonomik hayatin geneli agisindan hayati 6nem arz eden bu sektorlerde faaliyet
go6steren firmalarin tekelci davranma, ozellikle de asin fiyatlama egilimini gundeme

getirmistir. Nihayetinde, alt yapi sektijrleri ve mali piyasalar bakimindan piyasa

" ARDIYOK .S.. Dogal Tekeller ve Dizenleyici Kurumlar, Tlrkiye igin Dizenleyici Kurum Modeli, Rekabet Kurumu

Lisansustu Tez Serisi, 2002, 5.8 # ew 2

/0
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aksakliklar ortaya ¢ikmis ve tiketici aleyhine sonuglar doguran bu aksakliklara iligkin
devlet eliyle mudahalelerde bulunulmasi, diger bir ifade ile regltlasyon ihtiyaci s6z
konusu olmustur.

Yukarida detayli olarak analizine yer verilen MTSK sektor(, regilasyonun diinya
genelindeki ve Turkiye'deki uygulamalarinin aksine, ge¢cmiste ya da halihazirda dogal
tekel niteligi gosteren bir sektér degildir. Benzer sekilde, regilasyonun yaygin olarak
uygulandigi alt yapi sektorlerinden farkli olarak, herhangi bir iktisadi faaliyetin
yuratulmesinde hayati 6nem tasiyan, diger bir ifade ile piyasalara kilit girdiler temin
eden bir mal veya hizmetin Uretiimesi de bu sektér bakimindan séz konusu
olmamaktadir.

Tesebbuslerin iktisadi kararlarini etkileyen ekonomik parametrelerin buyik
¢cogunlugunun duzenlemeye tabi tutulmasi sonucu, fiyatlama politikasi basta olmak
Uzere, yapilan diizenlemeler uzun vadede dnemli rekabetgi endiseler dogurmaktadir.
Oyle ki gelismelere kiyasla “hantal” kalan idari diizenlemeler, mevcut aktorleri
koruyucu ve vyeni aktorlerin piyasaya giriglerini engelleyici veya faaliyetlerini
zorlastinicr  etkiler dogurabilmektedir. Ayrica piyasadaki tesebbislere avantaj
saglayan bu duzenlemeler c¢ogu durumda tiketicilerin aleyhine sonug
dogurabilmektedir.?? Bununla birlikte, regiile edilen pazarlarda ortaya ¢ikan sorunlar
bunlarla sinirli degildir. Regllasyon tekelci piyasalar bakimindan fayda saglamakla
birlikte, bu piyasalara ve tesebbuslere belirli maliyetler de getirmektedir. Dolayisiyla,
regllasyonlar sonucu ortaya cikan iyilestirme ile bu dizenlemelerin ekonomiye
getirdigi kulfetin karsilastirilmasi ve dizenleme kararinin buna goére verilmesi
gerekmektedir. MTSK sektort bakimindan muhtemel bir regiilasyon uygulamasi ile
elde edilecek fayda ve uygulamanin tesebbusler ve ekonominin geneli bakimindan
yaratacagl maliyetin karsilastinimasinda, GUASCH ve SPILLER tarafindan

olusturulan analiz ydnteminden yararlaniimasinda fayda gériilmektedir.

2 “Duzenleme Tuza@" (Regulatory Capture) olarak ifade edilen bu teoriye gére, dizenleyici kurum ile

duzenlenen sektor arasindaki iliski saglikl ve objektif sekilde dlzenlenemezse, sektore 6zgu duzenleyici
kurumlarin karar organlarinin tesebbuslerin etkisi altinda kalmasi sorunu giindeme gelmektedir. Zira sektore 6zgu
duzenleyici kurumlar, rekabet otoritelerine nazaran dizenledikleri sektor ve bu sektorde faaliyet gosteren
firmalarla daha yakin iliski icerisinde olmaktadir. Ayrica OECD tarafindan yapilan ¢alismalarda, yalnizca tek bir
sektor ile ilgilenen ve bu sektordeki firmalar ile devamli olarak ayni tiirden bilgiler paylasan dluzenleyici kurumlarin
zamanla bu firmalar ile ayni bakis agisini uygulamaya basladiklari bulgusuna ulasilmistir. Bununla birlikte,
ozellikle ABD bakimindan duzenleme tuzaginin bir oyutu olarak duzenleyici kurumlarin butgelerinin
kongre tarafindan onaylanmasi sebebiyle s6zii ge ongre Uyelerinin de etkisinde kalabilecedi ileri
ititon Law and Policy, Relationship Between
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Tablo 14: Regiilasyonlarda Fayda-Maliyet Analizi

Faaliyet, mal veya hizmet
zarar dogurucu nitelikte
Hayir midir?

Evet
Hayir

A

] Kamunun zarardan
Evet kaginmasi mumkin mudar?

Y
Potansiyel

\ 4 zararin boyutu
Reaqulasvon vok
. y
Zarar ihtimali

4

Hayr Devlet miudahalesi

mesrulasti mi?
v

Evet Regilasyon alternatifleri
o uygulanabilir mi?

1[

Havir

4

v Regulasyon mevcut

araclari duplike
ediyor mu?

Uygun regulasyon otoritesi
mevecut mu?

Y

- . n En az midahaleci
Sonug odakli regtilasyon mimkin mia? yaklasim nedir?

A

r A

Mumkun olan en iyi
regllasyon

A

Y

Y
“Yururlukten kalkis tarihine iliskin hikim” bulunmah mi?

Y

Evet
Regllasyonun faydasi Hukuk

maliyetini asiyor mu? kural

Hayir

A

Y

Not: “Sunset clause” olarak ifade edilen yururlikten kalkis tarihine iliskin hukim, mevcut
duzenlemenin, yenilenmedigi takdirde hangi tarihte yururlikten kalkacagini hikim altina alir,

“Kaynak: GUASCH J.L. & SPILLER, P. Managmg,thg 'Regulatory Process: Design, Concepts, Issues
and the Latin Amercia and the carribian Story, WEYI drk Publishings, 1999, Washington DC, s.26

W,
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Tabloda belirtilen yontem 1s1ginda, MTSK sektérinde regilasyon uygulamasinin

yerindeligi asagida degerlendirilmistir.

Bu sisteme gore ilk adim, sektérde uretilen mal veya hizmetin ya da faaliyetin
zarar dogurucu nitelikte olup olmadididir. Sektore iliskin temel unsurlar
belirtilirken, struct kurslari icerisinde énemli sayida tesebbus tarafindan
verilen egitimin hukuki duzenlemelere uygun olmadigi ve bu itibarla disiuk
kalitede verilen silrlcu egitiminin niteliksiz strtici adaylarn yetistiriimesine, bu
durumun ise sinav sistemindeki aksakliklar neticesinde ehil olmayan siricl
adaylarinin dahi sdrtict ehliyeti almasiyla sonuclandigina dikkat cekilmistir.
Siarict egitimi ve sinavindaki etkinsizlik, motorlu tasitlarin  kullanimi
hususunda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmayan bireylerin trafige ¢ikmasina
yol agmakta, bdylelikle kamu guvenligi ciddi bir tehditle karsi karsiya
kalmaktadir. Nitekim o6nemli can ve mal kayiplariyla neticelenen trafik
kazalarinda suruculerin ehil olmamasi unsurunun énemli oranda etkili oldugu
aciktir. Dolayisiyla ilgili sektérde sunulmakta olan hizmet, toplumun geneli

acisindan zarar dogurucu niteliktedir.

Ikinci adimdaki de@erlendirme, hizmet sonucu ortaya c¢ikan zarardan
kaginmanin mumkin olup olmadigidir. Bu noktada zarardan kaginmayi
saglayabilecek ¢ozumlerin neler olabilecegi sorusu gindeme gelmektedir.
Oncelikle belirtimesi gereken husus, suriici kurslari tarafindan verilen egitim
hizmetinin neticesi, hukuken motorlu tasit kullanimina imkan saglayacak
surucu ehliyetlerinin teminidir. Dolayisiyla bu sektdrde verilen hizmet, karayolu
ulagimmi dogrudan etkilemektedir. Karayolu ulasiminin sehir icindeki
alternatifi metro tasimacihgi, sehirlerarasindaki alternatifi ise havayolu veya
demiryolu tasimaciligi olabilecektir. Ancak gerek sehir icinde gerekse
sehirlerarasi ulasim bakimindan belirtilen alternatiflerin karayolu tasimaciligi
ile ulasim hizmeti verilen bitun noktalar arasinda ulagima olanak saglamiyor
olmasi, pek ¢ok guzergdh bakimindan karayolunun en rasyonel ulasim
yontemi olmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte karayolu ulagimi, bireylerin
gunlik yasamlarinin énemli bir boliminde almakta olduklan bir hizmet
niteligindedir. isaret edilen hususlar, tiketiciler bakimindan karayolu ulagimina

adeta zorunlu bir hizmet niteligi I(azandlrmakta, bu sebeple MTSK egitim
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hizmetinin  ortaya cikardigi zararlardan kacinma imkani  mumkin

g6zukmemektedir.

e Tablo 1 ve Tablo 2'de yer verilen istatistikler, hizmet sunumu sonucu olusacak
potansiyel zararin buyuklugu ve bu zararin gerceklesme olasiligina iligskin
asamalar yanitlar niteliktedir. Nitekim tablolarda goérildiga Gzere trafik
kazalarinda surlctnin kusuru %93-98 arasinda degismekte ve her yil
nufusun ortalama %0,008'i trafik kazalarinda hayatini kaybetmektedir.

e Her ne kadar bu agsamaya kadar ki degerlendirmelere gére MTSK sektoriine
devlet eli ile mudahale mesrulasmis goériinmekte ise de, bir sonraki adimda
regulasyonun alternatiflerin bulunup bulunmadiginin ve fiyat yahut arz miktan
bakimindan sektdére vyapilabilecek herhangi bir muidahalenin muhtemel

olumsuz sonuglarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sektorin regilasyon sistemi bakimindan énem arz eden baslica unsurlari

sunlardir:

1. Pazardaki oyuncu sayisinin fazlahgi,

2. Batik maliyetlerin ya da onemli tutarlarda sabit maliyetlerin s6z konusu
olmamasi,

3. Mevcut hukuki duzenlemeler faaliyetlerin yuratalmesine iliskin yukamlalakler
ongdrmekle birlikte, uygulamada bu yukumliliklerin herhangi bir giris veya
¢ikis engeli yaratmamasi,

4. Hizmet fiyatlan ilgili mevzuat geregi ilan edilmesine ragmen uygulamada
fiyatlarin ilan edilen tutarin dahi altinda gergeklesmesi,

5. Pazardaki oyuncu sayisinin fazla olmasi ve pazara giris engellerinin yoklugu
sebebiyle devaml olarak yeni girigslerin s6z konusu olmasi, bu sebeple
onemli duzeyde fiyat rekabeti gerceklesmesi,

6. Fiyat rekabetinin yogunlugu ve bir yandan mevcut rakiplerin bir yandan da
potansiyel rakiplerin yarattigi baski sonucu tesebbUslerin maliyetlerini
distrme egilimi géstermesi,

7. Ancak maliyetlerde gergeklestirilen dustsun, hukuki dizenlemeler ile
odngorulen yikumluluklerden kaginilmasi suretiyle, diger bir ifadeyle hukuka
aykiri olarak gergeklestiriimesi,

8. Hukuki yukumlaluklerden L"l

“gebebiyle Uretilen hizmetin kalitesinin

disiuk olmasi ve bu itibarla

1 nliginin tesisinden dogan kamu
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yararini tehdit edici sonuglarin ortaya ¢ikmasi, bu itibarla hizmetin negatif bir

dissallik yaratiyor olmasi.

Goruldugu udzere MTSK sektéri  bakimindan dile getirilen, hukuki
yukumlluklere aykiri faaliyette bulunmak suretiyle egitim hizmeti fiyatlarinin maliyet
altinda belirlenmesi sorunu, sektérde esit kosullarda rekabet edilemedigine isaret
etmektedir. Zira ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden bir bélumi mevzuat
hiukumlerinden dogan yukumliluklere uygun davranarak belirli maliyet kalemlerine
katlanirken, tesebbuslerden bazilari ise s6z konusu maliyetleri ekarte ederek fiyatlar
normal kosullarda olusmasi beklenen rekabetci seviyenin altina cekmekte, boylelikle
piyasadaki aktorler bakimindan faaliyet kosullarinda belirgin bir esitsizlik ortaya
citkmaktadir. Bu noktada yanit verilmesi gereken soru, MTSK sektériindeki mevcut
rekabet esitsizliginin bu sektdrde regulasyon uygulamasini gerektirip gerektirmedigi

hususudur.

MTSK sektorune iligkin yer verilen tespitler 1si§ginda, séz konusu sektérde cok
sayida tesebbusun faaliyet gosterdiginin ve Ozellikle fiyat unsuru bakimindan
piyasanin rekabetci bir yapi arz ettiginin ifade edilmesi mimkindir. Regllasyon
yontemi bakimindan temel prensip, rekabet¢i pazarlarda dizenleme stratejisinden,
ozellikle fiyat regllasyonundan kaginmaktir. Ayni zamanda bu tlr pazarlarda
guvenlik ve sair standartlarin diginda diger parametrelere, érne@in Uriin kalitesine
iliskin dahi standartlarin belirlenmesi istenmemektedir. Ote yandan, fiyat regiilasyonu
bakimindan firmalar ile tuketicilerin ayni anda memnun edecek seviyede bir fiyatin
belirlenmesi oldukga gugtur. Fiyatin yuksek seviyede belirlenmesi tuketici yararini
olumsuz etkilerken, duslik seviyede belirlenmesi ise Uretici firmanin teknoloji gibi mal
ve hizmet kalitesini arttirici yatinmlar yapma motivasyonunu duasurict etki
doguracaktir. Bu noktada hem firmanin maliyet kalemleri hem de 6zellikle yiksek
dlzeyde gergeklesen sabit maliyetlerin kullanicilara dagitimi hususunda regilasyon
otoritelerinin sektdre ve tesebbislere iligkin tam bilgiye sahip olmasi gerekir. Ancak
uygulamada, duzenleyicilerin maliyet verileri ve sektore iliskin ideal diuzeyde bilgi
sahibi olmasi gucluk arz etmektedir. Bilgi asimetrisi ve eksik bilginin oldugu
durumlarda ise fiyat regllasyonu yapilmasi, regilasyondan beklenen faydalarin tam
olarak gerceklesmesini engeIleyer.‘;ggl"gig:@é&ia\iyon maliyetinin faydanin Gzerinde

olusmasina yol agabilecektir. V.4

" P
% Seafn j 42
\\\.‘ £ y
- “- H pe




Yapilan regulasyonun yerinde olmadigr durumlarda dar anlamda sektér tzerinde,
genis anlamda ise ekonominin genelinde olusacak ilave maliyetler ise su sekilde
ozetlenebilir:*®

1. Tesebbduslerin kaynaklarin etkin dagilimi konusundaki motivasyonu azalir.

2. Sektordeki oyuncular ve tiketicilerin yaninda devletin de katlanmasi gereken

maliyet artar.

3. Regiilasyona tabi sektorlerde tesebbiisler AR-GE ve teknolojik yatirmlara

daha az 6nem verme egilimi gosterirler.

Yukarida isaret edilen hususlar isiginda, rekabet politikalar ile regulasyon
faaliyetleri arasindaki iliskinin kimi hallerde “celiski” seklinde ortaya cikabilecegi
gorilmektedir.?* Zira regilasyonlar, s6z konusu diizenlemeler mevcut olmasa idi
rekabet ihlali niteligi tasiyacak faaliyet ya da kosullan destekleyebilmekte ve hatta
gerekli kilabilmektedir. Ornegin, regulasyonlarin fiyat koordinasyonuna imkan
tanimasi, reklam faaliyetleri veya diger rekabet araglarinin kullanimini engellemesi
veya cografi pazar paylasimini éngérmesi mimkundir. Ayni sekilde rekabeti tesvik
gorinumuinde olmakla birlikte genellikle anti rekabetci sekilde yorumlanan maliyet alti
satislarin yasaklanmasi ve dizenleyici hedeflere ulasilabilmesi icin rekabeti
gereginden fazla sinirlayan genis kapsamli regilasyonlar, dikkat c¢ekilen geliskinin
diger orneklerini olusturmaktadir. Belirtilen regulasyonlar degistirildiginde ya da
kaldirnldiginda ise, s6z konusu regilasyonlardan etkilenen firmalarin davranis

sekillerini ve beklentilerini degistirmesi gerekmektedir.

Devletin ekonomiye yerinde olmayan mudahalelerde bulundugu dénemlerde
rekabetin kisittanmasi sebebiyle fiyatlarin yiukseldigi ve bu itibarla 1970’lerden sonra
basta ABD olmak Uzere pek cok alanda deregulasyon trendinin yayginlastigi
gorulmektedir. Deregulasyon slrecinde gereksiz duzenlemelerin kaldiriimasi ile

cesitli Ulkelerde gercgeklesen fiyat disusleri Tablo 15'te sunulmaktadir.

et OECD Raporu 1998, dipnot 7, 5.9 < Pikg e
* OECD Country Studies, Turkey: The Role of Compemlon Pohc;y in-Regulatory Reform, 2002, s.6
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Tablo 15: iktisadi Regiilasyonlarda Gergeklestirilen Reformlar Sonucu Olugsan  Fiyat
Degisiklikleri

Karayolu Tagimacihgi Almanya 30

Meksika 25

Fransa 20

ABD 19

Havayolu Tasimacihgi ingiltere 33

ABD 33

Ispanya 30

Avustralya 20
Elektrik Norveg 18-26
Ingiltere 9-15

Japonya 5

Finansal Hizmetler Ingiltere 70
ABD 30-62

Telekomiinikasyon Finlandiya 66

Ingiltere 63

Japonya 41

Meksika 21

*Kaynak: GUASCH J.L. & SPILLER, P. Managing the Regulatory Process: Design, Concepts, Issues
and the Latin Amercia and the Carribian Story, World Bank Publishings, 1999, Washington DC, s.21

Benzer sekilde sektdrde sunulan arz miktarinin kisittanmasi amaciyla yasal
giris engellerinin olusturulmasi durumunda, bu mudahalenin beklenilenin aksine
tesebbusler ve nihai noktada tuketiciler bakimindan olumsuz sonuglar dogurdugu
uygulama orneklerine rastlamak mumkundir. Nitekim 1990'larin  baslarinda
Montevideo, Uruguay'da taksi hizmetleri pazarinda yiiksek oranda bir lisans ucreti
(60.000 dolar) getiriimek suretiyle giris engeli dngdérilmis ve bu suretle faaliyet
gosteren tesebbls sayisi sinirlandiriimak istenmistir. S6z konusu lisansin nominal
degeri ayni tarihlerde New York'ta uygulanan lisans bedelinden (125.000 dolar)
dusik olmasina karsin, Uruguay’daki kisi basina disen milli gelirin nispeten disik
olmasi, lisansin piyasa degerinin New York eyaletindeki lisans degerinin dort kati
olmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu regulasyon taksi hizmetleri pazarinda
taksi bulunurlugu oranini dasturmus ve hatta arzin talebi karsilayamayacak dizeye

inmesine yol agmistir. ligili sektérde arz 'regmasyonun tlketiciler bakimindan sonucu
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yiksek hizmet bedelleri olurken, tesebbisler bakimindan ise lisans bedelinin
karsilanmasindaki zorluk ve taksi olarak kullanilabilen araglarin malikleri tarafindan

kaynak sarfiyatina yol acan bir kiralama arayisi olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu cercevede, sdrtcu kurslarinin bir dénemde kaydedebilecedi o6grenci
sayisinin sinirlandiriimasina yonelik olarak Milli Egitim Bakanligi nezdinde ydurutilen
calismalar, arzin kisilmasina yol agacagi icin fiyatlarin yikselmesine neden olacaktir.
Ayrica sektdrdeki mevcut yapisal sorunlara ¢6zim getirmek yerine pazardaki
tesebbusleri koruyarak mevcut sorunlarin 6telenmesine yol agan bu uygulamanin,
tesebbuslerin mevcut kapasitelerini kullanmalarini engellemek suretiyle kaynak
israfina yol agacagi dusunulmektedir. Dolayisiyla, Kurumumuz tarafindan Milli Egitim
Bakanhgr'na gonderilecek bir yaziyla yuratiimekte olan c¢alismanin sakincalari
konusunda Bakanligin bilgilendirimesinin yerinde olacadi degerlendiriimektedir.
Ayrica Milli Egitim Bakanligi'nca motorlu tasit strict kurslari sektoértine yonelik
olarak yapilacak dizenlemelerde, Rekabet Kurumu'nun da gorusi alinarak isbirligi
cercevesinde hareket edilmesinin sektdrdeki rekabetin tesisi agisindan faydal oldugu

dusunilmektedir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle MTSK sektori bakimindan basta fiyat ve
arzin regule edilmesi olmak Uzere regilasyon yoénteminin etkin bir ara¢ olmadigi
gorulmektedir. Dolayisiyla MTSK sektorinde saglikh bir rekabet ortaminin temini ve
ayni zamanda kamu guvenliginden dogan kamu yararinin tesisi i¢in regilasyon

yerine uygulanabilecek ¢6zim olasiliklarinin incelenmesi gerekmektedir.

VII.3 MTSK SEKTORUNDEKI REKABET IHLALLERININ ONLENMESINE
YONELIK REKABETCI ¢OZUM ONERILERI

Sirlicl adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazarindaki rekabet ihlallerinin
Onlenmesi ve sektorde saglikli bir piyasa mekanizmasinin tesisi igin sektordeki
rekabet ihlallerine yol agan sorunlarin bir butin olarak ele alinarak uygun tedbirlerin
bir arada uygulanmasi gerektigi dusinilmektedir. Bu tedbirlerden bir kismi,
sektordeki sagliksiz rekabet ortaminin 6nlenmesine yonelik olarak Milli Egitim
Bakanligi ve diger duzenleyici kuruluglar tarafindan yapilmasi gereken
¢calismalardan, bir kismi ise piyasada‘ki tesebbiislerin bilinglendiriimesi ve rekabet

ihlallerinden caydirimasi igin Rekabet Kurumu tarafindan yapilmasi gereken

p @O;g /M
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calismalardan olugsmaktadir. Bu c¢ercevede, sektordeki rekabet ihlallerinin
onlenmesine yoénelik olarak alinabilecek tedbirlerin su sekilde siralanmasi

mimkUnddr:

VIL.3.1Sdrdct  Kurslarinin - Hizmet Kalitesinden Odiin Vererek Fiyat
Diisiirmelerinin Onlenmesi

Yukarida belirtildigi Gzere, MTSK sektoriindeki rekabet ihlallerinin kaynagini
sektordeki sagliksiz rekabet ortami olusturmaktadir. Sektdrde sagliksiz rekabet
ortamina yol acan temel neden ise, surict kurslarinin maliyetlerini dusturmek igin
egitimden 6dun vermeleri ve normalde 20 saat vermeleri gereken direksiyon egitimini
5-10 saate indirerek rakiplerine karsi haksiz maliyet avantaji elde etmeleridir.
Sektérde bu tur uygulamalarin éntine gecilmesi icin ilk akla gelen onlem, Milli Egitim
Bakanlhgi'nin sdrtctu kurslarina yonelik denetimlerini artirmasidir. Ancak mevcut
kosullar ve imkanlar altinda, kisa vadede Bakanligin sektérdeki denetimlerinin daha
etkin hale gelecegini beklemenin gergekgi bir beklenti olmayacagi dustniulmektedir.
Zira, MTSK'nin denetiminden sorumlu olan Milli Egitim il Mudirliiklerine bagh
ilkdgretim mufettigleri, MTSK ile birlikte il genelindeki tium 6zel 6gretim kurumlarinin
denetiminden sorumlu oldugu gibi, ilkégretim okullarinin denetiminden de
sorumludurlar. Sadece Ankara’'da 250 adet suruci kursunun bulundugu, bu siriici
kurslarinin sadece mesai saatlerinde degil aksam ve hafta sonu da egitim verdigi,
ayrica genellikle direksiyon egitim pistlerinin striict kurslarindan uzak bir mesafede
ve mesken mahal disinda bulundugu dikkate alindiginda, mevcut imkanlarla bu
kurslarin etkin bir denetiminin yapilamayacagi dustunulmektedir. Dolayisiyla, suriicu
kurslarinin direksiyon egitiminde kisitlamaya gitmelerini engelleyecek baskaca
¢bzumlerin gindeme alinmasi gerekmektedir. Bu noktada, direksiyon egitimi veren
araglara Avrupa'da bazi ulkelerde uygulandigi gibi egitim tespit cihazlarinin takilarak
kursiyerlerin direksiyon egitimi icin ongoérulmis olan ders saatini tamamlayip
tamamlamadiklarinin kontrol edilmesinin bir ¢éziim olabilecedi dustnulmektedir. Bu
konuda alinabilecek bir diger onlem ise, Milli Egitim Bakanhd veya valilikler
tarafindan ¢ok sayida siriicti kursunun bir arada egitim verebilecegi merkezi egitim

pistleri olusturulmasi ve bu bdlgelerde gerekli toplu denetimlerin gergeklestiriimesidir.
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VII.3.2Ehliyet Sinavlarinin  Segiciliginin  Artirnlmasi  Suretiyle Tiketici
Tercihlerinde Fiyatin Yaninda Kalitenin de Etkili Kilinmasi

Yukarida da belirtildigi tzere, MTSK sektérinde sagliksiz bir rekabet ortamina yol
acan faktorlerin basinda, tuketici talebinin yapisi nedeniyle sektdrde hizmet
rekabetinin olusmamasi gelmektedir. Boylece, MTSK sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbusler, hizmet kalitesini dusurtp fiyati kirmak suretiyle haksiz bir maliyet
avantajl elde etmekte ve sektordeki diger kurslarin da ayni yolu takip etmesiyle
birlikte, sonu piyasadaki rekabete bitintyle son veren bir kartel anlagsmasiyla biten
bir stirece girilmekte ve ayni zamanda bu siregte siriicti adaylarina verilen egitimde
kesinti yapildigi i¢in trafik guvenligi acgisindan MTSK'dan beklenen faydalar da

saglanamamaktadir.

Piyasadaki talep, ehil dizeyde motorlu ara¢ kullanimina imkan saglayacak bir
surict egitimi yonunde gerceklesecek olursa, arz da zorunlu olarak bu kosullari
saglayacak nitelikte olacaktir. Zira piyasadaki oyuncu sayisinin fazlahgi ve sunulan
hizmetin homojen vyapisi sebebiyle tlketicinin beklenen kosullari karsilayan
tesebbisl bu kosullari karsilayamayan tesebbise tercih etme imkani bulunmaktadir.
Ancak bu noktada sorun, talebin yiksek kalitede egitim yoniinde
gerceklesmemesidir. Sektore iligkin yapilan analizler neticesinde, surici egitimi
hizmetinden yararlanmak isteyen tiketicilerin firma tercihini belirleyen temel etkenin,
hizmetin fiyati oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durumda, kamu gavenligini tehdit
edecek kadar dusuk kalitede surtcu egitimi verilmekte iken, tuketicilerin disuk egitim
kalitesine razi olup tercihini dusuk fiyat talep eden tesebbislerden yana

kullanmasinin temelinde yatan nedenlerin arastiriimasi geregi dogmaktadir.

Daha énce belirtildigi Uzere surtcu egitimleri, mevzuat geregi sirtct ehliyeti
alinabilmesinin 6n kosulu olarak belirlenmistir. Belirtilen mevzuat hikimlerine gore
slrucu adayi, teorik ve pratik olmak Uzere iki ana baslk altinda egitim almakta ve
yine teorik ve direksiyon olmak Uzere iki sinava tabi tutulmaktadir. Her iki sinavda da
basarili olan aday, strucl ehliyeti almaya hak kazanmaktadir. Dusik kalitede verilen
egitime ragmen suriict adaylarinin belirtilen sinavlarda basari gdsteriyor olmasi,
diger bir ifade ile hukuki yukimliliklerine uygun olarak motorlu tasit kullanmaya ehil
surlict aday! yetistiren strtct kurslari-ile. g?itime iliskin maliyetlerden kaginarak

dusuk seviyede egitim veren sgrﬁléh; kUrsiérlne kayith adaylarin sirtict ehliyeti
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sinavlarinda ayni gecerli sonucu alabilmeleri, mevcut sinav sistemine iligkin 6nemli
bir celigkiye isaret etmektedir. Bu itibarla sektérdeki sorunun temeli, strtict egitiminin
temel hedefi olan surictu ehliyeti sinavliarinin, kamu glvenliginin tesisine uygun

surtcl adaylarinin belirlenmesi konusunda yetersiz kalmasina dayanmaktadir.

Goruldugt tzere sinav sisteminde yapilacak iyilestirme, sektérdeki
aksakliklarin giderimesinde hayati énem arz etmektedir. Oyle ki gerek teorik sinav,
gerekse de direksiyon sinavinin trafik kurallarina uygun sekilde motorlu tasit
kullanabilecek duzeydeki adaylar belirleyecek sekilde yapiimasi halinde, tuketicilerin
talebi, s6z konusu sinavlari gecmelerini saglayacak dizeydeki egitim hizmetine
yonelecektir. Talepteki bu degisim, arzin da ayni yénde degismesini saglayacak ve
piyasa kendi dinamikleri ile sektérel sorunlari ¢cézecek noktaya erismis olacaktir. Zira
hizmet saglayicilari, talebe uygun egitim hizmetini verebilmek igin ilgili mevzuatta
duzenlenen yukumluluklerini yerine getirmek zorunda kalacak, boylelikle maliyet
kalemlerinde kesintiye gidemeyecektir. Nihayetinde bir yandan fiyat olagan maliyet
seviyesinin tzerinde ancak piyasa dinamikleri ile belirlenmis olacak; bir yandan ise

kamu yarari hedefine ulasiimasi saglanacaktir.

Isaret edilen degerlendirmelerden hareketle, MTSK sektériindeki aksakliklarin
onemli bir kisminin, sektore iliskin ekonomik parametrelerde herhangi bir regilasyon
yapiimaksizin, sinav sisteminin etkin hale getiriimesi durumunda kendiliginden

ortadan kalkabilecegi gorulmektedir.

VII.3.3 Milli Egitim Bakanhgi’'nin Denetimlerinin Etkinlestirilmesi

Yukarida belirtildigi Gzere, 6zellikle buylk sehirlerde suriict kurslarinin sayi olarak
fazla olmasi, bu kuruluglarinin egitim programinin mesai saatleri disina (aksam ve
hafta sonu) yayilmasi, il Milli Egitim Mudurligi binyesindeki ilkégretim miifettislerinin
surtcu kurslarinin yaninda ilkégretim okullari, 6zel dershaneler ve diger 6zel 6gretim
kuruluglarinin denetiminden sorumlu olmasi gibi nedenler dikkate alindiginda,
mevcut imkanlar dahilinde Milli Egitim Bakanhgi'nin strict adaylarina yonelik 6zel
ogretim hizmetleri pazarinda etkin bir denetim yurutebildigini séylemek mumkin
degildir. Ancak orta ve uzun vadede, Milli Egitim Bakanligi'nin sektérde etkin bir
denetim yuritmesinin ve mevzuata aykjrlzjhar.gl(et eden tesebbuslere yonelik caydirici

yaptinmlar uygulamasinin sekfc‘jraé\kif_:"s"agI|"k§|z rekabet ortamina yol acgan
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uygulamalarin 6nune gecilmesi agisindan 6nemli oldugu dasundlmektedir. Bu
baglamda, Milli Egitim Bakanhdi'nin daha caydirici bir tarzda etkin bir denetim
yurttulebilmesi noktasinda sektordeki sivil toplum kuruluslan ile isbirligi icerisinde

hareket etmesinin faydali olabilecedi dustnulmektedir.

Vil.3.4Rekabet Kurumu’nun Sektore Yonelik Uygulamalarinda Tutarliligin ve

Caydiriciligin Artinnimasi
Raporun V. Boluminde de dikkat cekildigi Uzere, sektdordeki rekabeti bozucu
nitelikteki uygulamalara ve dizenlemelere iliskin olarak Rekabet Kurumu tarafindan
uc kez tesebbuslere, t¢ kez de Milli Egitim Bakanlhgi'na goris génderilmistir. Ancak
buna ragmen, sektdrdeki rekabet ihlalleri devam etmis ve hatta, daha 6nce bir
Onarastirma yurutiimis ve 4054 sayili Kanun'un 9/3. maddesi ¢ercevesinde goris
yazisi gonderilmis olan Konya ilindeki strtict kurslan ihlal teskil eden eylemlerine
devam etmigler ve bu gérusten ¢ yil sonra bu ildeki sirtict kurslarina yonelik olarak
sorusturma aciimistir. Ne var ki, yapilan sorusturma sonucunda, ihlal tespiti
yapiimasina ragmen tesebbuslere herhangi bir idari para cezasi verilmemistir.
Sektére yonelik olarak yurutiulen bir diger sorusturma olan Kayseri sirict kurslari
sorusturmasinda da benzer sekilde agik bir ihlal tespit edilmisken, Milli Egitim
Bakanligi uygulamalari ve mahkeme kararlarinin strici kurslarini ilan edilen
fiyatlarin altina inilmemesi hususunda yonlendirdigi tespiti yapilarak, rekabet ihlalinin
ortaya ¢ikmasinda tesebbislerin yani sira diizenleyici kurumun yaptigi dizenleme ve
uygulamalardaki belirsizlikler ve yargi organlarinin tereddide yol agan kararlarinin da
etkili oldugu gerekgesi ile herhangi bir idari para cezasi uygulanmamistir.

Oncelikle, sektére iligkin olarak yiritilen iki sorusturma sonucunda ihlal tespiti
yapilmigken idari para cezasinin verilmedigi bir ortamda, sektdrdeki tesebbislerin
rekabet ihlallerinden kag¢inmasini beklemenin iyimser bir beklentiden o&teye
gegcemeyecedi dusunulmektedir. Nitekim Kayseri'de yurutilen sorusturmadan iki yil
dahi gegmeden Kayseri'ye komsu bir il olan Sivas'ta sirict kurslarinin rekabeti
bozucu anlasma yaptiklari iddiasi ile yeni bir sorusturma aciimis olmasi da bu
durumu desteklemektedir.

Bu cercevede, 6nimuizdeki dénemde Rekabet Kurumu'nun sektére yodnelik
olarak bir yandan bilgilendirici ve uyarici ¢alismalarini yuritirken bir yandan da ihlal
tespiti yapiimasi halinde 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde diizenlenen cezalarin

artinlmasi gibi caydirici yaptinmlarin devreye sokulmasi yoninde genel prensip
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belirlemesinin, Kurumun sektére yonelik olarak yurattiga rekabet savunuculugu
faaliyetlerinin etkinligini artiracagi kuskusuzdur.

Diger taraftan, sektordeki rekabet ihlallerinin buylk cogunlugunun suric
kursu dernekleri catisi altinda gerceklestirildigi dikkate alinarak, Turkiye genelindeki
striicti kursu derneklerini temsilen Ozel Siriici Kurslari Konfederasyonu'nun ve
Ozel Sirtict Kurslarn Federasyonu'nun mevcut sektér arastirmasinin sonuglarina
iliskin olarak bilgilendiriimesinin ve énimizdeki donemde sektorde rekabet ihlallerinin
tespit edilmesi halinde 4054 sayili Kanun'da Rekabet Kurumu'na verilen yetkilerin
daha caydirici bir bicimde uygulanacagi yoéninde uyarilmasinin faydali olacagi

dustntlmektedir.

50




VIll. SONUG

Yukarida sunulan tespit ve degerlendirmeler i1g1§inda;

1) Surucl adaylarina yénelik 6zel 6gretim hizmetleri pazarindaki rekabet ihlallerinde

sektordeki arz fazlasinin ve sagliksiz piyasa kosullarinin etkili oldugu,

2) Sektordeki sorunlarin piyasa mekanizmasi disinda fiyat veya arz regiilasyonu
yoluyla giderilmesinin, fiyatlarin tiketiciler aleyhine ylkselmesine yol agacagi ve
pazardaki yapisal sorunlarin 6telenmesine hizmet edecegi igin rekabet politikasi ve

genel ekonomik yarar agisindan tercih edilebilecek bir yéntem olmadigi,

3) Milli Egitim Bakanhigi'nca motorlu tasit suriict kurslar sektériine yonelik olarak
yapilacak dizenlemelerde, Rekabet Kurumu'nun da goérust alinarak igbirligi
cercevesinde hareket edilmesinin sektérdeki rekabetin tesisi agisindan faydali

olacag,
4) Sektordeki rekabet ihlallerinin dnlenmesine yénelik olarak;

a. Ehliyet sinavlarinin ézellikle uygulamali kisminin daha segici hale getirilerek
sektorde fiyat rekabetinin yaninda hizmet rekabetinin de énunin agiimasinin

gerekli oldugu,

b. Sdrucu kurslarinin, kursiyerlere vermek zorunda olduklar direksiyon
egitiminden kesinti yapmak suretiyle fiyatlari haksiz sekilde distrmelerinin
onlenebilmesi igin, direksiyon egitimi veren araglara ders saati tespit cihazi
takilarak egitimin takibinin yapilmasinin veya Milli Egitim Bakanhgi tarafindan
cok sayida kursun ayni anda egitim vermesine imkan verecek merkezi
pistlerin olusturularak bu pistlerde egitimin denetiminin yapiimasinin uygun

olabileceqi,

c. Milli Egitim Bakanh@’'nin denetimlerinin etkinliginin ve caydirciliginin

artirilmasinin énemli oldugu,

d. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinde
duzenlenen yaptinmlarin Rekabet Kurulu tarafindan daha caydirici sekilde

uygulanmasinin faydali olacagy
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5) Mevcut sektdér arastirmasinda ulasilan sonuglara iliskin olarak Milli Egitim
Bakanligi'na, Ozel Surict Kurslan Konfederasyonu'na ve Ozel Sirictu Kurslari
Federasyonu'na yazi yazilarak bagli derneklerin yukarida belirtilen gortslerimiz

hakkinda Kurumumuzun www.rekabet.gov.tr internet adresinden bilgi edinmelerinin

saglanmasinin uygun olacagi,

kanaat ve sonucuna ulasiimistir.

Ankara, 19.02.2010

: Sinan BOZKU$S
Rekabet Baguzmani ekabet Uzmani Rekabet Uzmani

(Izinli)
./q, - . 7@ W/’
Burcu CAN Giilgin DERE Zeynep SENGOREN
Rekabet Uzman Yrd. Rekabet Uzman Yrd. Rekabet Uzman Yrd.
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EK DIZiNi

19.02.2010 tarih ve 1i-10-MY sayili Sektor Arastirmasi Raporu Ek Dizinidir:

Sira
No

Konusu

Tarihi

Sayisi

Sayfa
Sayisi

1

Rekabet Kurulu Karari

18.06.2009

09-29/605-M

2

Sektdr temsilcileri ve Milli Egitim Bakanhgi
yetkilileri ile yapilan gorigsmeye iligkin
tutanak

7.7.2009

Kurumumuzca 81 |l Valiligine, Ozel
Suruct  Kurslan  Konfederasyonu ve
Federasyonu'na gonderilen yazilar

12.8.2009

3343-3423

83

76 il Valiligi'nden Gelen Cevap Yazilari
Esas Alinarak Hazirlanan Tablo

38

Yurt Disinda Sdrict Egitimi Uygulamasi
ve Turkiye'deki Uygulama ile
Karslilastiriimasi

Kurumumuzca Milli Egitim Bakanligi'na,
Federasyon’'a ve Konfederasyon'a
Gonderilen Yazilar

Milli Egitim Bakanhgi'ndan Gelen Gorls

Yazisi

Ozel Surtct Kurslar Federasyonu'ndan
Gelen Gorus Yazisi

Ozel Surtct Kurslari
Konfederasyonu'ndan Gelen Gérus Yazisi

10

Milli Egitim Bakanlhigi Tarafindan Sirlcu
Kurslarina Génderilen Yazi

1"

Kurumumuzca Federasyon'a Goénderilen
Yazi

12

9.5.2007 Tarih Ve 07-39/421-167 Rekabet
Kurulu Karari Uyarinca Gonderilen Gérls
Yazisi

22.5.2007

1748

13

10.4.2001 Tarih Ve 01-18/151-40 Sayili,
3.3.2004 Tarih Ve 04-18/154-36 Sayili
Rekabet Kurulu Kararlari  Uyarinca
Gonderilen Géris Yazisi

15.08.2001
17.3.2004

1893
959

14

Kurumumuzca Konya Motorlu
Sdruci Kursu Birligi
Gonderilen Gérus Yazisi

Tasit
Dernegi'ne

17.3.2004

957

15

18.6.2009 Tarih ve 09-29/605-145 Sayili
Rekabet  Kurulu  Karar Uyarinca
Gonderilen Goérus Yazisi

24.6.2009

2588

TOPLAM

158

isbu Ek Dizini 15 sira numarasi altinda 158‘(yijzellisekiz) pargadan olugsmaktadir.
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