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YONETICi OZETi

Dogal gaz piyasasinin serbestlesmesi, gerek kamunun kurumsal yapisi bakimindan
bir gecis slrecini gerekse piyasa mekanizmalari ve piyasa paydaslari bakimindan
dikey batlnlesik yapidan rekabetgi serbest piyasa yapisina donisimu igeren
mesakkatli bir slreci beraberinde getirmektedir.

Altyapisi  blyuk oranda dikey batinlesik kamu girketi BOTAS tarafindan
gerceklestirilen ancak 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile
baslayan serbestlesme sureciyle birlikte 6zel sektor tesebbuslerinin de aktif rol aldigi
Tarkiye dogal gaz piyasalari bakimindan serbestlesme sureci devam etmekle birlikte,
bu surecin yeterince etkin islemedigi yoninde gorusler yogunluk kazanmaktadir. Bu
surecte, yerlesik kamu sirketi BOTAS'In davranislarina yonelik rekabet hukuku
kapsaminda vyapilan c¢esitli sikayetlere iliskin Rekabet Kurumu tarafindan
Onarastirmalar yapilmis olmakla birlikte, buglne kadar sorusturma agilmasina gerek
duyulmamistir.

Yasanan suregte rekabet hukuku uygulamalarinin yaninda rekabet politikasi
acisindan aksakliklarin belirlenmesinin ve ¢dézim Onerileri getiriimesinin sz konusu
surecin bagarisi bakimindan dnemli oldugu noktasindan hareketle, Turkiye dogal gaz
piyasalarinin serbestlesme surecine iliskin bir dogal gaz sektdr arastirmasi
yapillmasina karar verilmistir. Bu gercevede hazirlanan sektor arastirmasinda yer
alan degerlendirmeler asagida 6zetlenmektedir.

Bolim 1- Enerji Sektoriu ve Rekabet Politikasi

Sektor arastirmasinin agirhkli amacinin rekabet hukuku uygulamalarindan ¢ok
rekabet politikalari gergcevesinde gorus olusturma odakli olmasindan 6tiru raporun ilk
bolumu rekabet, rekabet politikasi, enerji piyasalarinda serbestlesme siireci, devletin
rolti, ézellestirme, sektérel diizenleme, sektére yoénelik diizenleyiciler ve rekabet
otoritelerin gérev ve sorumluluklari gibi temel konulari bir arada degerlendirmekte ve
basarili bir serbestlesme sureci bakimindan dikkat edilmesi gereken hususlari teorik
bir altyapi ile birlikte ortaya koymaktadir.

Serbestlesme slrecinde énemli noktalardan birini, bu suregte devletin piyasalardaki
rolinln ve mudahale seviyesinin dogru belirlenmesi hususu olusturmaktadir. Devletin
roli bakimindan belirleyici kavramlardan biri o6zellestirmelerdir. Ozellikle 1980li
yillarda 6zellestirme basarili bir serbestlesme slrecinin 6n sarti olarak gorilse de,
bugln gelinen noktada, rekabetci piyasa modeli ile hedeflenen etkinlik seviyesine
ulasmak bakimindan yerlesik kamu sirketinin sahipliginin el degistirmesinden daha
onemli olan unsurun s6z konusu yerlesik sirketin faaliyet gosterdigi piyasadaki giris-
cikis engellerinin kaldiriimasi, ithalatin serbestlesmesi gibi cevresel faktorlerin
rekabet¢i piyasa modeline uygun tasarlanmasi oldugu ileri surtlmektedir. Bu
nedenle, yerlesik kamu sirketinin rekabetgi piyasa modeline zarar vermeyecek
sekilde yeniden yapilandiriimasi gibi yontemlerin de blok halinde Ozellegtirme
yontemine alternatif olabilecegi gorulmektedir.

Ozellestirme ya da vyerlesik sirketlerin yeniden yapilandirimalariyla baslayan
serbestlesme slrecinde rekabetci cevresel faktdorler bakimindan hassas olan



konulardan biri, piyasalardaki dizenleme seviyesi ve rekabet hukukunun
uygulanmasina iligskin dengedir. Bu noktada raporda ‘rekabetin tesisi’ ve ‘rekabetin
korunmas1’ kavramlari arasindaki farka vurgu yapildigi sdylenebilir. Soyle ki; 6zellikle
gelismekte olan Ulkeler bakimindan enerji piyasalarinin serbestlesmesine iligkin
surecin baglangi¢ asamasinda daha ¢ok rekabetgi piyasa tasarimini olusturan
sektorel dizenlemelerin blyluk 6nem tasidigi, bununla birlikte rekabetci piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarini konu alan rekabet hukukunun etkin bir
uygulamasinin ancak igleyen rekabet¢i bir yapinin gelismesiyle s6z konusu
olabilecegi belirtilmistir. Bu durumun bir sonucu olarak da serbestlesme slrecinin
baslangicinda sektorel duzenleyicilerin daha etkin ve guglu bir rol aldiklari, sirecin
basariyla ilerlemesi sonucunda ise rekabet otoritelerinin uygulamalarinin agirlik
kazanmaya basladigi gorulmektedir.

Bolum 2 — Dogal Gaz Piyasalari ve Rekabet Politikasi

ik bélimde rekabet politikasina iligkin yukarida agiklanan genel degerlendirmelerin
ardindan raporun ikinci bolumiunde, dogal gaz piyasalarinin gelisimi ve
serbestlesme sureci ele alinmigtir. Bu ¢ercevede dogal gaz piyasalarinin gelisimini
aciklayan “dort asamali evrim modeli” incelenmis ve bu model raporun geri kalaninda
yapilan tespit ve degerlendirmelere temel teskil etmistir. Diger Ulkelerin uygulamalari
ve konuyla ilgili literatur ile desteklenen bu model incelendiginde genel olarak dogal
gaz piyasalarinin gelisiminin dogus, blyime, gelisme ve olgunlasma seklinde dort
asamall bir yapiyla tanimlandi§i goriilmektedir’. Bu cercevede dogal gaz
piyasalarinin serbestlesmesi surecinde devletin roll, talep yapisi, altyapi ve toptan
satis piyasasinin yapisi bakimindan bahse konu doért asamanin 6zellikleri su sekilde
Ozetlenebilir:

Devletin rolii: Devlet, dogus asamasinda dogal gaz altyapisinin
olusturuimasina odaklanmakta oldugundan deger zincirinin her asamasinda
agirlikh olarak yer almaktadir. Biyime asamasinda devletin politikasi altyapi
olanaklarini cografi ve kapasite miktari olarak daha da artirma ve yatirimlar igin
tesvik mekanizmalarina odakliyken; gelisme asamasinda serbestlesme
baslamakta ve devletin rolunin odagi arz gluvenligi, altyapinin entegrasyonu ve
katilmci sayisinin artigiyla rekabetin artmasi haline gelmektedir. Olgunluk
asamasinda ise rekabetin tesis edilmesiyle dizenleme ve devlet miudahalesi
sadece dogal tekel faaliyetlerinde ve ticaret merkezi olusturulmasi igin yapilmasi
gereken altyapi faaliyetlerinde gorilmektedir.

Talep yapisi: Enerji piyasalarinin belki de en énemli 6zelligi talep tarafinin bir
hayli disuk olan esnekligidir. Dogus asamasinda henuz yeni gelisen altyapi ve
ekipmanin kurulumu gerceklesmekte oldugundan talep, miktar olarak hentz gok
yuksek seviyede degildir. Altyapi ve ekipmanin kurulmasiyla beraber biyime
asamasinda ¢ok yuksek talep artisi gergceklesmekte; gelisme asamasinda talep
artis hizi nispeten dusmektedir. Olgunluk asamasina gelindiginde ise talep
doygunluga ulagmistir.

' “Dért Asamall Piyasalasma Modeli'ne (Four-Step Evolution Model) iliskin yararlanilan galismalar:
MARTINSEN, ESTRADA, MOE (1995); MACAVOY (2000); JURIS (1996); MITROVA (2004);,
Datamonitor (2010); OZDEMIR (2012).



Altyapi: Oncelikle dogus ve biiyiime asamalarinda Ulke capinda fiziki bir altyapi
tamamlanmakta ve tum muisterilere ulasim sagdlanmaktadir. Diger yandan bu
sebekenin saglikli islemesi ve ikincil piyasanin da olusarak rekabetin tesis
edilebilmesi igin gelisme asamasinda dengeleme mekanizmasi iletim sirketinin
odag! haline gelmektedir. Olgunluk asamasina gelindiginde ise altyapinin her
anlamda tamamlandig1 gorulmektedir.

Toptan satis: Dogus asamasinda kamu tekelinin varligi sebebiyle toptan satis
pazarinda rekabet yalnizca teorik olarak mumkin olan bir olgudur. Biyime
asamasinda ise dogal gaz deger zincirinin bir pargasi olan uzun sureli
sOzlesmeler sebebiyle ¢ok az sayida oyuncu toptan satis pazarina
katilabilmektedir. Gelisme asamasinda UglUncu taraflara erisim ve gelisen
altyap! sayesinde oyuncu sayisi artmaktadir. Riskin daha ¢ok 6zel sektorde
kalmasiyla beraber bu asamanin sonlarina dogru risk yonetimi oyuncular
acisindan onemli hale gelmektedir. Bu baglamda, olgunluk asamasina
gelindiginde finansal iglemler, gazin gazla rekabeti ve etkin fiyatlama
mekanizmalari saglanmaktadir.

Yukarida genel Oozellikleri bakimindan Ozetlenen doért asamali evrim modeli
kapsaminda her agsamada dogal gaz piyasalarinin hangi 6zelliklere sahip oldugunu
gOsteren tabloya raporda yer verilmistir. Esas itibariyla Turkiye dogal gaz piyasasina
iliskin yapilan incelemelerde bu model temel alinmigtir.

Bolim 3 - Serbestlesme Surecinde Sorunsal ve Yontem Tespiti

Raporun uglincu bolumiinde, Turkiye dogal gaz piyasalarinin gelisimi bakimindan
buglne kadarki slUrecte ortaya ¢ikan sorunlara iligkin bir problem tespitinin yapilmasi
ve ayrica gelecege donuk degerlendirmeler bakimindan ydntemin belirlenmesi
hedeflenmistir.

Dort asamali modelde belirtilen gelisim sureci cercevesinde Turkiye dogal gaz
piyasalarinin serbestlesme sirecinde ge¢miste yasanan aksakliklar ele alindiginda
varilan sonug; 2001 yilinda bazi buyuk sehirler disinda dagitim faaliyetleri
altyapisinin dahi henlz insa edilmedigi “biliyiime” asamasindaki bir dogal gaz
piyasasinda yururlige girmis olan 4646 sayili Kanun’un, gegis asamalarini yeterince
dikkate almaksizin agirlikh olarak ‘gelisme” ve “olgunlasma” asamalarindaki bir
piyasa yapisinin dzelliklerini temel alan ve bu asamalara bir an dnce gegcmek Uzere
‘reform” niteliginde uygulamalari igeren, dolayisiyla uygulanabilir ve etkin bir rekabet
politikasi araci olmaktan uzak bir dizenleme oldugudur.

Bu degerlendirmeden hareketle raporda dncelikle Turkiye dogal gaz piyasasinin dort
asamall evrim modeli c¢ercevesinde serbestlesme silrecinin hangi asamasinda
oldugunun degerlendirilmesi, ayrica “Bes Gii¢c Analizi”® temel alinarak Tirkiye dogal
gaz piyasasinin rekabetin tesisine yonelik karakteristik 6zelliklerinin irdelendirgi bir

2 Michael E. Porter tarafindan gelistirilen bu analiz, ilgili pazardaki oyuncular arasindaki rekabeti
merkeze alip etraflarindaki alici, tedarik¢i, potansiyel rakipler ve ikame Urin/hizmetlerinden olusan
rekabetgi baski unsurlarini degerlendirerek piyasadaki rekabetgi seviyeyi 6lgmektedir.



durum analizi yapilmasi ve 6n plana ¢ikan hususlarin ayri ayri degerlendirmeye tabi
tutulmasi yontem olarak benimsenmistir.

Bolum 4 - Turkiye Dogal Gaz Piyasalari Mevcut Durum Analizi

Raporun dorduincii bolumiinde, Turkiye dodal gaz piyasalarinin gelisim sureci ve
mevcut durumu doért asamali evrim modeli ¢ergevesinde ortaya konmustur. Bu
kapsamda, Ozellikle altyapi bakimindan eksikliklerin bulunmasi ve agirlikli olarak
elektrik santrallerine yapilan yatinmlardan kaynaklanan talep artisinin hizla artmaya
devam etmesi gerekgeleriyle piyasanin halen biiyime asamasinda oldugu, toptan
satis piyasasindaki rekabet seviyesinin ve devletin piyasaya midahale derecesinin
de bu durumla paralel gelistigi tespitinde bulunulmustur.

2008-2011 zaman araligi dikkate alinarak dogal gaz toptan satis piyasasinin daha
rekabetci hale gelmesini saglamaya yonelik stratejiyi sekillendirmek amaciyla yapilan
“‘Bes Gug¢ Analizi” cercevesinde Turkiye dogal gaz piyasalarinin rekabet guclerinin
belirlenmeye ¢alisildigi bolimde ise 6zetle;

e Mevcut rakipler arasi rekabet bakimindan, yatay yogunlasma seviyesi
konusu kapsaminda BOTAS'In piyasadaki payinin dusidrdlmesine yonelik
oncelikli olarak ithalatin serbestlesmesi ve ardindan kontrat/miktar devri
konularinin 6nemi,

e Alicinin pazarlik giicii bakimindan, Ozellikle dogal gaz kaynakli elektrik
santrallerinin rekabetin tesisi surecine katihminin saglayacagd: katki ve bu
anlamda dogal gaz piyasalarinin serbestlesme sureciyle elektrik piyasalarinin
serbestlesme slrecinin karsilikli etkilesiminin ve serbestlesme sureclerindeki
yakinsamanin dikkate alinmasi gerekliligi,

e Tedarikginin pazarlik giicii bakimindan, dikey butlinlesme konusunda
olugsturulacak politikalarda Gazprom ve SOCAR gibi mevcut tedarikgilerin
sahip olduklari buylk pazarlik gicu karsisinda BOTAS ve diger toptan satis
sirketlerinin alim glcunudn éneminin dikkate alinmasi,

e Yeni girisimci tehditleri bakimindan, yine ithalatin serbestlesmesi, spot LNG
konusu ve uluslararasi projelerin katkisi, yeni girislerin gerceklesebilmesi igin
altyapr yatirnmlarinin gerekliligi ve ayrica BOTAS tarafindan uygulanan
fiyatlandirma stratejisinin orta ve uzun vadede yeni girigler Uzerindeki
etkilerinin Gnemi,

o Ikame iiriin ve hizmetlerin tehdidi bakimindan, niikleer ve yerli kémir
santrallerine yapilacak yatirrmlarin 6nemi

hususlarina vurgu yapimistir.
Gerek dort agsamali evrim modeli gerekse bes gu¢ analizi gergevesinde Turkiye dogal

gaz piyasalarinin serbestlesme sureci bakimindan degerlendirmeye tabi tutulmasi
gereken hususlar;



e Digsal faktorler bakimindan wuluslararasi dogal gaz piyasalarindaki
gelismeler

e Toptan satisgta rekabetin olusturuimasi bakimindan
- Yatay seviyede rekabet
- Dikey butinlesme

e Altyapiya iliskin duzenlemeler bakimindan
~ Uguincl taraflarin erigimi
- Dengeleme
- Seffaflik

e Talep yapisina iliskin degerlendirmeler bakimindan
- Elektrik santrallerine yapilan satiglar
- Dagitim sirketlerine yapilan satiglar

e Devletin rolii bakimindan BOTAS’a iligkin davranigsal ve vyapisal
degerlendirme

seklinde siralanmistir.

Boliim 5 - Tiirkiye Dogal Gaz Piyasalari Serbestlesme Siirecinde One Cikan
Hususlar

Yukarida siralanan hususlardan uluslararasi gelismeler, toptan satis piyasa yapisi,
altyapi ve talep yapisi hususlari raporun besinci boélumiinde degerlendirmeye
alinmistir. Bu kapsamda;

— Uluslararasi dogal gaz piyasalarinin bir gegis asamasinda oldugu, 6zellikle
Avrupa’da geleneksel yapi haline gelmig petrol UrUnleri fiyatlarina endeksli
uzun donemli kontratlarin belirledigi piyasa yapisindan ticaret merkezlerinin
olustugu ve kontratlarda spot piyasa fiyatlarinin agirliginin arttigi, daha
rekabetci bir yapiya gecise iliskin tartigsmalarin yogunlastigi ortaya konmustur.
Raporda uzun donemli kontratlar ve spot fiyatlarin s6z konusu oldugu ticaret
merkezlerinin firsat ve tehditlerine deginildikten sonra Turkiye bakimindan bu
gelismelerin dikkate alinmasi asamasinda Turkiye'nin guglu ve zayif yonlerinin
ne oldugu tartismaya acilmistir. Bu ¢ergcevede, Turkiye bakimindan 6ne ¢ikan
gugll yonler jeostratejik konum ve bunun sonucu olarak sahip olunan boru
hatlari ve ayrica artan talep ile yliksek bir alici glicune sahip olma sansi; zayif
yon olarak ise duslk Uretim kapasitesi ile birlikte 6zellikle depolama ve ayrica
LNG terminalleri bakimindan zayif altyapi olanaklari gosterilmistir.

— Toptan satisg piyasasina iliskin degerlendirmelerde basarili bir serbestlesme
surecinin ancak rekabet¢i ve likit bir toptan satis piyasasi olusturmakla
mumkun olacag; likit bir toptan satis piyasasinin derinlik, geniglik, cabukluk ve
direng gibi Ozelliklerinin bulunmasi gerektigi ve serbestlesme surecinde bu
Ozelliklerin ancak standartlasan sdzlesmeler, yan hizmetler, seffaflik,
dengeleme, kapasite ticareti ve benzeri destekleyici hizmetlerin saglandigi bir
sure¢ icinde hayata gecgebilecedi belirtiimistir. Dolayisiyla toptan satis



piyasalarinda rekabetin olusmasi da belirli asamalari igceren bir sureg
gerektirmektedir. Piyasanin serbestlesmesi ve rekabet seviyesinin artmasi ile
altyap! yatirnmlarinin tamamlanmasi karsilikli etkilesim iginde olup, ancak bu
iki unsurun birbirleriyle uyumlu gelistiriimesi basarili bir rekabet doéngusu
olusturabilecektir. Bu gercevede BOTAS'In toptan satis piyasasindaki mevcut
konumu ve piyasadaki rekabet seviyesi ele alindiginda;

. Turkiye dogal gaz toptan satis piyasasinda rekabetin saglanmasi
bakimindan ©6n plana c¢ikan vyeni giris potansiyellerinin ithalatin
serbestlesmesi ve LNG ticaretindeki gelismelere bagli oldugu,

« Katilimci sayisini artirmak bakimindan gindemde olan ydntemlerden
kontrat devri yonteminin; getirileri ve diger uygulanabilirlik problemleri
dikkate alindiginda, devaminda israr edilmemesi gereken bir ydontem
oldugu,

« Kontrat devri yonteminin terk edilmesiyle birlikte miktar devri Gzerinde
yogunlagmanin yerinde olacagi

degerlendirmeleri  yapilmistir.  Dikey  bltliinlesme  konusuna iligkin
degerlendirmelerde ise kaynak ulkelerdeki tesebbuslerin dikey butlinlesme ile
alt piyasalardaki varligina iliskin surecin yonetiminde, Turkiye toptan satis
piyasasinda altyapi bakimindan (6zellikle depolama ve LNG terminallerine
yonelik) gerekli yatirnmlarin tamamlanmasi; toptan satis piyasasi bakimindan
ise katilimci sayisinin artmasinin 6tesinde piyasa derinliginin, direncinin ve
dolayisiyla likiditesinin yeterli seviyeye gelmesinin saglanmasi; ayrica bu
surecte BOTAS ile birlikte i¢ piyasa oyuncularinin arama ve Uretim gibi Ust
pazarlara dogru geri butinlesmeyi saglamalarinin tesvik edilmesi 6n kosul
olarak gorulmektedir.

Altyapiya iligkin degerlendirmelerde, Uretim seviyesinin duasuklugu ve
ithalata bagimlilik dikkate alindiginda Turkiye dogal gaz piyasalari bakimindan
altyapiya yapilacak yatirimlarin 6nemi Uzerinde durulmus, bu kapsamda
oncelikle depolama ve LNG terminallerine yapilacak yatirimlar bakimindan
uclncu taraflarin erisimi konusunda etkin bir muafiyet rejiminin geligtiriimesi
gerektigi belirtiimistir. Dengeleme ve seffaflik konularinin da énemi Uzerinde
durulmakla birlikte, Turkiye dogal gaz piyasasinin halen biiyiime asamasinda
oldugu gercgegdi dikkate alindiginda, dengeleme, ikincil kapasite ticareti ve
seffaflik gibi konularin gelisim sureciyle uyumlu bir sekilde, tedbirli adimlarla
gelistiriimesinin yerinde olacagi noktasina vurgu yapiimistir.

Talep yapisinin ele alindigi boliimde tuketiciler iki ana gruba ayrilarak
degerlendiriimigtir. Bu gruplar; 6zellikle elektrik santrallerinden olusan blyuk
tuketiciler ile hane halklarinin merkeze kondugu dagitim sirketlerinden olugan
tuketicilerdir. Bu iki gruptan elektrik santralleri buyuk miktarda alimlar yapan ve
hem rekabetin tesis edilmesinin kolay oldugu bir pazar o6zelligi hem de
rekabetin tesisinde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilecek olan tuketim 6zellikleri
gOstermektedir. Hane halklarina yapilan satiglar bakimindan ise her ne kadar
zamanla serbest tuketici limitinin tamamen kaldirimasi 6ngorilse de, gecis
maliyetlerinin yUksekligi ve bu alanin ayni zamanda sosyal politikalari da
ilgilendiriyor olmasi sebebiyle rekabetin tesisine iligskin surecin zor oldugu ve
daha uzun bir zaman aldigi gorulmektedir. Bu kapsamda;
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. Elektrik santrallerinden olusan tiketici grubunun sahip oldugu alici gticu
sayesinde toptan satis piyasasinda rekabet¢i baski olusturabilmeleri
bakimindan gaz tedarigine yonelik butiinlesme saglamalarinin énemi,
ayrica bu musteri grubuna yapilacak arz bakimindan LNG ticaretinin
gelistiriimesi, yine esnekligin saglanmasi bakimindan kesintili-kesintisiz
musteri uygulamalarinin etkin hale getirilmesi, elektrik santralleri ile
tedarikgiler arasindaki sdézlesmelerin sure, muanhasirlik ve yeniden satig
hakki gibi yonleriyle gerek rekabet politikasi gerekse rekabet hukuku
uygulamalari bakimindan dikkatle ele alinmasi gerekliligi Gzerinde
durulmustur.

. Hane halklarina yapilan satislarin rekabetin tesisi bakimindan zor bir
alan oldugu ve ayrica sosyal politikalar agisindan bir takim kaygilari da
beraberinde getirdigi noktasindan hareketle hane halklarina ve
dolayisiyla dagitim firmalarina yapilan satiglar bakimindan olagan
tedarik¢i/son kaynak tedarikgisinin nasil ve hangi sireyle belirlenecedi,
bu alandaki fiyatlandirmanin nasil yapilacagi ve benzeri konularin
netlestiriimesinin dnem kazandigi belirtiimistir.

Batin bu degerlendirmeler 1s1dinda, dogal gaz piyasalarinin serbestlesme surecinde
toptan satis piyasasinda rekabet, altyapinin gelisimi ve talep yapisinin 6zelliklerinin
birbirleriyle siki bir etkilesim icerisinde olduklari ve her Ug¢ alanin birbirleriyle uyumlu
sekilde gelistiriimesi gerektigi anlasiimaktadir. Bu karsilikli uyumun saglamasi ve
hedef olgu olan rekabet dongusine ulasiimasi agisindan 6nemli olan husus ise
devletin rolinin ve mudahale seviyesinin belirlenmesi asamasidir.

Béliim 6 - BOTAS’a iliskin Davranigsal ve Yapisal Degerlendirme

Bu kapsamda devletin rollu altinci béliumde, BOTASa iliskin olarak davranigsal ve
yapisal degerlendirme cergevesinde ele alinmistir. BOTAS'In  davranislari
bakimindan oncelikli olarak tartisilan nokta, bu davraniglarin rekabet hukuku
kapsaminda mi yoksa rekabet politikasi kapsaminda mi ele alinacagi sorusu
olmustur. Soéyle ki, BOTAS'In uyguladigr fiyatlandirma stratejisi ile piyasanin
rekabetc¢i yapisina hem kisa hem de uzun vadede Onemli etkilerde bulundugu
ortadadir. Bununla birlikte, bu davraniglarin kar amaci guden bir tesebbus
davranigindan ziyade genel devlet politikasinin ve miudahalelerinin bir sonucu olarak
ortaya ciktiginin tespit edilmesi durumunda, bu davraniglarin bagimsiz bir tesebbis
karari olarak kabul edilemeyecegi ve rekabet hukuku kapsami disina c¢ikacagi
gorulmektedir. Nitekim, rekabet politikalari ve serbestlesme slrecinin ele alindigi ilk
béliumde de belirtildigi Uzere, serbestlesme slrecinin baslangi¢ asamalarinda daha
cok sektorel duzenlemelerin  6nemli rol aldigi, serbestlesmenin ilerleyen
asamalarinda yerlesik kamu sirketinin kar amaci giden ticari bir tesebbls olarak
faaliyet gostermesinin saglanmasiyla birlikte rekabet hukuku uygulamalarinin blyuk
onem kazandigi gorulmektedir.

Rekabet politikasi ¢cer¢cevesinde BOTAS In davraniglari ele alindiginda, serbestlesme

sureci bakimindan asil sorunun biyime asamasinin uzun slUrmesi ve ne zaman
sonlanacaginin kestirilememesi oldugu; piyasanin baylimesinde hormonal bozukluga
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yol agan baslica sebebin ise ger¢cek maliyetleri yansitmayan fiyatlandirma seviyesi
oldugu belirtilmistir. Maliyetlerin piyasaya yansitiimamasinin mevcut rekabet
kosullarinda bir takim olumsuz etkilere sahip oldugu gibi, yeni girislere ve
yatinmcilara verdigi fiyat sinyallerinden dolayi ileriye donuk olarak gerek LNG
terminali yatinmlari gerekse diger altyapi yatirimlari ve ticarete iliskin gelismeleri
olumsuz etkiledigi belirtiimis; bu nedenle arz guvenligi ve ekonomik buylime ve
dolayisiyla artan enerji ihtiyacini karsilama gibi diger hususlari da dikkate alacak
sekilde piyasadaki fiyatlandirma mekanizmasinin maliyetleri yansitacak bir modele
donustirilmesinin 6nemi Gzerinde durulmustur. Bu donlisumde ise 6n plana ¢ikan
husus BOTAS’In ticari bir tesebbus haline gelmesine yonelik yeniden yapilandiriimasi
surecidir.

BOTAS'In yeniden vyapilandiriimasi bakimindan; iletim ve ticaret faaliyetlerinin
mulkiyet ayristirmasina tabi tutularak 6zellestirme yontemiyle devletin oyuncu olarak
piyasadan tamamen ¢ikmasini dngoéren goruslerden, TPAO ile dikey butinlesmeye
gitmesi ve bir anlamda ulusal sampiyon yaratiimasi yonundeki gortslere kadar genis
bir yelpazede tartismalarin bulundugu goértlmektedir. Mulkiyet ayristirmasi rekabetin
tesisi bakimindan en etkin yontem olarak ortaya ¢iksa da; uluslararasi piyasalardaki
gelismeler, Avrupa Komisyonu duzenlemeleri ve Uuye ulkelerin uygulamalari
incelenmig, ardindan Turkiye'nin gugli ve zayif yonleri ile rekabetin tesisi slrecinin
saglikh bir sekilde yurutilmesi hedefi dikkate alinarak BOTAS’In bu asamada
mulkiyet ayrigtirmasi yoluyla bdélinmesinin dogru bir tercih olmayacagi sonucuna
ulasiimistir.

Bu noktada, BOTAS'In ticari bir tesebbls konumuna gelmesinin saglanmasina
yonelik yapilan degerlendirmeler, BOTAS'In hukuki statisinde yapilacak degisiklikler
ve sirketin rekabet kultiranin serbestlesme slrecine ayak uydurmasi konulari olmak
Uzere iki baglik altinda ele alinmistir. Hukuki stati bakimindan BOTAS’In 233 sayili
KHK kapsami disina gikarilmasi ve halka arz yontemi gibi yontemlerle kamu hizmeti
gOren bir kamu iktisadi tesebblisti konumundan kar amaci guden bir tesebbUs haline
gelmesinin saglanmasinin yerinde olacagi belirtiimistir. Bununla birlikte sadece
hukuki statl degisikliginin tek basina yeterli olmadigi; rekabetg¢i piyasa kultirinin
yerlesmesinin de Onem kazandidi noktasindan hareketle; Avrupa dogal gaz
piyasalarinin serbestlesme slrecinde blyuk etkisi olan, dogal gaz sirketlerinin
birlesme ve devralmalar yoluyla gerceklestirdikleri yapisal degisiklikler ile dogal gaz
firmasi kimliginden enerji holdingi olmaya yonelik gecirdikleri degisime dikkat ¢ekilmig
ve bu nedenle BOTAS'In elektrik Gretimi portfoyunu de icine alacak sekilde yeniden
yapilandirimasinin da tartismaya acilmasinin yerinde olacagl belirtiimistir. Bu
noktada onemle Uzerinde durulan husus, bir yandan dikey butinlegik yapinin
korunmasi ve bunun da o6tesinde elektrik Uretim portfoylinin de eklendigi bir eneriji
sirketi olma yonunde bir yapilanmaya gidilmesi halinde, bu yapinin bagimsiz sistem
isleticisine iliskin hukuki/fonksiyonel ayristirma ve miktar devri gibi yontemlerle
desteklenmesinin gart oldugudur.

Boliim 7 — Rekabet Politikasi Onerileri
Batin bu degerlendirmelerin ardindan yedinci bolimde Tarkiye'nin iginde bulundugu

blylime asamasindan gelisme ve olgunlasma asamalarina gegislerini saglamaya
yonelik olarak devletin roll, toptan satis piyasasinin yapisi, altyapi ve talep yapisinin

viii



Ozellikleri dikkate alinarak bir takim 6neriler gundeme getirilmigtir. Bu Onerilerin
belirlenmesinde Yi-YID projelerinin siireleri, yerli kdmiir kaynakli santrallere yapilan
tesviklerin hayata ge¢mesinin olasi yansimalari, Tuz Golu depolama faaliyetlerine
yapilan yatirnmlarin bitig tarihleri gibi unsurlar dikkate alinarak 2018 yilina kadar
blylime asamasinin tamamlanmasi, 2018-2023 dénemindeki gelisme asamasinda
yapilacak yatirmlar ve serbestlesmeye yoOnelik adimlarla Tdrkiye dogal gaz
piyasalarinin 2023 yilinda olgunlasmis ve rekabetci bir piyasa yapisina hazir hale
geleceg@i dusunulmektedir. Bu kapsamda, Oneriler ilk asamada yapilmasi gerekenler,
2018 yilina kadar tamamlanmasi gerekenler ve 2018-2023 yillari arasinda yapilmasi
gerekenler seklinde Ug¢ alt baslik halinde sunulmustur.

ilk asamada yapilmasi gerekenler bakimindan éneriler:

> Depolama ve LNG terminalleri altyapi yatirrmlari bakimindan tGg¢uncu taraflarin
erisimi konusunda etkin muafiyet rejiminin geligtiriimesi,

> Dagitim sirketleri ve YIi-YID projeleri kapsaminda yaptigi satiglar hari¢ olmak
uzere, BOTAS'In nihai tuketicilere yaptigi satislar igin, BOTAS’tan
hukuki/fonksiyonel olarak ayristiriimis bir ticaret gsirketi kurulmasi,

> Ozellikle hane halkina vyapilacak satiglar bakimindan uygulanacak
fiyatlandirma mekanizmasinin ve olagan tedarikgi / son kaynak tedarikgisi gibi
mekanizmalarin geligtiriimesi,

> Gercek zamanli veri akisinin saglanmasi igin dagitim sirketleri, serbest
tuketiciler ve BOTAS tarafindan yapilmasi gereken altyapi yatirimlarinin
tamamlanmasi ve Elektronik Bllten Tablosunun bu ¢ercevede teknik anlamda
gelistiriimesi,

> Kontrat devri yonteminden tamamen vazgecilmesi, miktar devri yontemine
iliskin calismalarin baslatilmasi.

2018 vilina kadar tamamlanmasi gerekenler bakimindan oneriler:

» Miktar devrinin baslatilarak katilimci sayisinda artigin saglanmasi,

> Ozellikle elektrik santrallerine ve serbest tiiketicilere yonelik satiglarda gergek
maliyetlerin  piyasaya yansimasinin  saglandigi  bir  fiyatlandirma
mekanizmasinin hayata gecirilmesi,

> BOTAS’In bir dogal gaz sirketi konumundan eneriji sirketi konumuna gegisinin
saglanmasi; ticari yapi olarak mumkuin oldugunca imtiyaz ve yukumlulUklerden
arindirlarak kamu hizmeti yuraten bir kurum kimliginden ticari bir tesebbus
kimligine evrilmesi; bu sirecin halka arz gibi yontemlerle desteklenmesi,

» Dengeleme mekanizmasinin etkinlestiriimesi yoninde gerek hukuki gerekse
fiziki altyapinin tamamlanmasi,

> Ikincil kapasite ticaretine yonelik gerekli hukuki ve finansal altyapi
calismalarina baglanmasi,



>

>

>

iletim ve dagitim altyapisi bakimindan yatirimlarin tamamlanmasi,

iletim faaliyetleri ve sistem isleticiligi faaliyetlerinin hukuki / fonksiyonel
ayrismasina iligkin surecin tamamlanmasi,

Kesintili-kesintisiz musteri uygulamalarinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi.

2018-2023 doneminde yapilmasi gerekenler bakimindan oneriler:

>

Gelismis  esneklik araglariyla beraber dengeleme mekanizmasinin
etkinlestiriimesi ve iletim sirketinin odaginin dengeleme ve gaz akisinin
optimizasyonu haline getirilmesi,

Kapasite ticaretinin gergeklesmesini teminen gereken hukuki ve finansal
altyapinin tamamlanmasi,

Kesintili-kesintisiz masteri ayriminin piyasada esneklik saglayacak sekilde
etkinlikle uygulanmasi,

Ticari faaliyetlerin tamaminin iletim faaliyetlerinden hukuki/fonksiyonel olarak
ayrigtiriimasi,

Finansal oyuncular ve araglarin ¢esit ve sayi olarak artirilarak piyasada
yerlerini almalarinin saglanmasi



(1)

(2)

GiRIS

Enerjinin sanayideki temel girdilerin basinda yer almasi ve gunlik hayatin
vazgecilmez bir pargasi haline gelmesi dikkate alindiginda, tlkenin rekabet gucu ve
tuketici refahi bakimindan iyi isleyen bir enerji piyasasinin 6nemi yadsinamaz.
Tarkiye’'nin strdardlebilir blylme hedeflerinin alt yapisini olusturmak bakimindan ele
alindiginda, artan enerji talebini disa bagimililigi azaltarak kargilayabilmek, ¢ozulmesi
gereken problemlerin basinda yer almaktadir. Geleneksel olarak dikey butunlesik bir
yapida ve kamu tekelinde gelismis olan Turkiye dogdal gaz piyasasi faaliyetlerinin,
dinyada yasanan gelismelere paralel bir gsekilde, rekabetgi bir piyasada
gerceklesmesini saglama yonlunde c¢alismalarin hiz kazandigi bir slreg
yasanmaktadir. Bu mesakkatli sirecin basarisi, tlke rekabet politikasi agisindan da

oldukga kilit bir konu haline gelmektedir.

Tlarkiye dogal gaz piyasalarinin serbestlesmesi bakimindan dénim noktasini
02.05.2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun)
olusturmaktadir. 2001 yilindan sonra hiz kazanan piyasanin serbestlesme slrecinde
degisik yapisal ve davranigsal sorunlar ortaya ¢ikmis ve tartismaya acilmis; bunun
beraberinde Rekabet Kurumu kararlarina konu olan gesitli birlesme ve devralmalar ile
Onarastirmalar sonuglandiriimistir. Nitekim BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tagima
A.S.’nin (BOTAS) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 6. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti icin Rekabet Kurumu tarafindan
gergeklestirilen 11.02.2010 tarih ve 10-16/189-73 sayili karar’ ile sonuca baglanan
Onarastirmada Rekabet Kurulu tarafindan; konuya iligskin sorusturma acilmasina
gerek bulunmadigina, bununla birlikte detayli bir sektér arastirmasi yapiimasina karar
verilmigtir. Bu ¢ergevede isbu sektor arastirmasinin amaci, mevcut piyasa yapisi ile
mevzuat incelenerek rekabet sorunlarinin ortaya konulmasi ve Turkiye'de rekabetgi

pazar yapisinin saglanmasi konusunda onerilerin olusturulmasidir®.

® Bu 6narastirmada sikayet konusu yikici fiyattir (ayrintilar igin bkz: Bélim: 6, Kutu: 9)

* 4054 saylili Kanun’un 27. maddesinin (g) bendinde; Rekabet Kurulunun goérevleri arasinda “Rekabet
hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda dogrudan veya Bakanlgdin talebi
Uzerine go6rus bildirmek” yer almaktadir. Bu c¢ergevede, sektér arastirmasinda, dogal gaz
piyasasindaki uygulama ve dizenlemeler bakimindan rekabet savunuculugu anlaminda piyasanin
daha rekabetgi bir seviyeye ulasmasi icin alinmasi gereken énlemler bakimindan gorts ve oneriler
sunulmaktadir.
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Serbestlesmeye yonelik uzun vadeli bir gegis slrecini gerektiren ve kamu
mudahalesinin gerekliliginin ve seviyesinin surekli tartisma konusu oldugu dogal gaz
piyasasl bakimindan sektér arastirmasi, enerji ve rekabet politikalarina iligskin genel
degerlendirmeleri de kapsayacak sekilde genis bir kapsamda ele alinarak
hazirlanmistir. Sektor Arastirmasi sirecinde dogal gaz piyasalarina iliskin genig bir
yerli ve yabanci literatlr taramasi yapilmis, sektore iliskin kamu ve 6zel sektdrdeki
paydaslar ile gorusmeler gergeklestiriimis, sektordeki tum tesebbuslerden yazili ve

s6zlu bilgi ve gorusler alinmistir.

Bu cergevede, sektdor arastirmasinin birinci boliminde genel olarak enerii
piyasalarinin serbestlesme sirecinde rekabet politikasinin ne olduguna ve bu slrecte

devletin rolUne iligkin tartismalar ortaya konacaktir.

ikinci bélimde ise, dogal gaz piyasalarinin serbestlesme sireci, literatiirde “dort

5

asamali evrim modeli”” (four stage evolutionary model) olarak tanimlanan model

cercevesinde ele alinacaktir.

Bu model cercevesinde, uglncu bolumde, Turkiye dogal gaz piyasalarinin
serbestlesme surecinde buglne kadar ortaya c¢ikan aksakliklarin tespiti yapilarak,

rekabet politikalarina iliskin degerlendirmelerde kullanilacak yéntem belirlenecektir.

Sektdr arastirmasinin doérdinct boliminde; mevcut durumda Turkiye dogdal gaz
piyasalarinin serbestlesme surecinin hangi noktasinda bulundugu ve rekabetci yapi
bakimindan hangi 6zellikleri tasidigi konulari gerek ikinci bdlimde ortaya konan “dort
asamali evrim modeli” gerekse de literatiirde “bes giic analizi”® olarak tanimlanan
yontem cergevesinde tespit edilecek ve ileriye donuk olusturulacak rekabet

politikas1 bakimindan 6n plana ¢tkan hususlar ortaya konacaktir.

°® ESTRADA, J., A. MOE ve K. D. MARTINSEN (1995). The Development of European Gas Markets:
Environmental, Economic and Political Perspectives, The Petro Research Series in Petroleum
Economics and Politics, Chichester: John Wiley&Sons, s.13-31. Bu c¢alismada ilgili model bes
asamada verilmis olup besinci asama, gazin artik kullaniimaz oldugu agsamadir. Odun, bir derece
kémr ve fuel-oil’de oldugu gibi rakip enerji kaynaklarinin dasik fiyatlari, teknolojik gelismeler ve gaz
tedariginin garanti olmaktan ¢cikmaya baslamasiyla beraber gaz da bu slrece girecektir. Bu asama;
gaz tedarik zincirinde koordinasyonun kopmasi ve darbogazlarin ortaya c¢ikmaslyla da ortaya
cikabileceginden esasinda belli bir zaman dilimine oturtulmasi zordur ve bu ¢alismanin kapsamina
girmemektedir.

“Bes Gug Analizi” (Five-Force Analysis), PORTER, M. (1980), Competitive Strategy: Techniques for
Analyzing Industries and Competitors, New York: The Free Press.



(8) Besinci bolimde ise, rekabet politikasi bakimindan uluslararasi dogal gaz
piyasalarinda yasanan gelismeler de dikkate alinarak, toptan satis, altyapi ve
talep yapilari bakimindan én plana ¢ikan hususlara iliskin ayri ayri degerlendimeler

yapilacaktir.

(9) Calismanin altinci bolimuinde, serbestlesme slrecinde 6ne ¢ikan hususlara iliskin
yapilan degerlendirmeler ¢ergevesinde davranigsal ve yapisal bakimdan BOTAS ele

alinacaktir.

(10) Yedinci ve son bdlimde ise serbestlesme slrecinin basariya ulastigi ve rekabetgi bir
dogal gaz piyasasinin 2023 yilina kadar olusturuimasi hedefi dogrultusunda 2013-
2018 ve 2018-2023 yillarini igeren donemlerde yapilmasi gerekenlere iliskin dnerilere

yer verilecektir.



1. ENERJi SEKTORU VE REKABET POLITIKASI

(11) Ozellikle gelismekte olan lkelerde, 1980’li yillardan itibaren, gegmiste devlet

(12)
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tarafindan yudratilmekte olan ekonomik faaliyetlere iliskin bir serbestlesme sureci
yasandigi gorllmektedir. Bu slreg, sadece piyasalarin dizenlemesine iliskin bir
degisimle sinirli kalmayip, daha genis bir perspektifte devletin daha iyi yonetigimi
(good governance) ve kamu yonetimindeki anlayisin yenilenmesini de igcermektedir.
Devletin iyi yonetisimi; demokratiklesme, hukukun Ustlnlagd, insan haklari, seffaflik,
katilimcilik ve hesap verebilirlik gibi unsurlari da i¢inde barindirmaktadir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinin, kamunun blrokratik yapisina nazaran 6zel sektorin piyasalarda
daha etkin faaliyet gdsterebildigi argimanina dayandigini séylemek mimkindir. Bu
noktada, 6zellikle piyasa dizenlemelerine iligkin roller bakimindan bagimsiz idari
otoritelerin 6n planda oldugu yeni bir kurumsal yapinin ortaya ciktigi gériilmektedir’.
Tarkiye enerji sektérinde de acik bir sekilde gézlemlenebilecek olan bu degdisimin
daha iyi anlagilabilmesi igin, dncelikle “rekabet politikas’” kavraminin biraz daha

ayrintili ele alinmasi yerinde olacaktir.

‘Rekabet” kavrami hukuk ve iktisat literatiriinde surekli tartismalara konu olan bir
kavram olsa da, bu kavramin ortaya c¢ikisinda kisi ve tesebbuslerin temel
Ozgurliklerini saglamaya yonelik olarak ¢alismalarda bulunan politika belirleyicilerin
de pay sahibi oldugu unutulmamalidir. Rekabet politikasi, bir piyasanin rekabetgi
yapisi Uzerinde devletin midahale araci olarak kullanabilece@i rekabet hukuku,
Ozellestirme, regulasyon/deregllasyon, yabanci yatirrm politikalari, sibvansiyonlar,

tesvikler, vergi ve benzeri tim araglari kapsamaktadir.

Geligmis Ulkelerin tecribeleri ele alindiginda farkli rekabet politikasi yaklagimlari
bulundugu goérilmektedir. Serbest ve rekabet¢i piyasalara iliskin uzun bir gegmise ve
tecribeye sahip olan ABD bakimindan, Chicago ve Harvard okullarinin dnderlik ettigi
iki yaklasim arasindaki tartismalarin rekabet politikalarina yon verdigi sdylenebilir.
Yapi-davranig-performans yaklasimina dayali Harvard Okulu’'nda rekabet politikasi
kapsaminda devletin daha mudahaleci oldugu bir yaklasim benimsenirken, Chicago

Okulu’'nun  mumkin olan en az seviyedeki devlet muidahalesini Onerdigdi

" MINOGUE, M. (2005), “Apples and Oranges: Problems in the Analysis of Comparative Regulatory

Governance”, Erigim adresi: http://www.competition-regulation.org.uk/wpdI5099/wp94.pdf
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gorulmektedir. ABD rekabet politikasinin agirlikli olarak devlet mudahalesinin en aza
indirilerek Uretimde etkinligin saglanmasi ve tuketicilerden ureticilere gelir transferinin
en aza indirilmesi hedefine odaklandigini séylemek mumkiindir. Ote yandan, AB
rekabet politikasinda, ekonomik entegrasyonun ve tek pazarin saglanmasi hedefi
dogrultusunda yapi-davranis-performansa dayali daha midahaleci bir yaklagimin
benimsendigi goérilmektedir. Ornegin, Ikinci Dinya Savasi sonrasinda belli
endustrilerde kartellerin tesvik edilmesinin bir endustri politikasi araci olarak
kullanildigi ve bunun da Otesinde kartel Gyesi olmayan tesebbuslerin faaliyetlerinin

kisitlandi§i Japonya tecriibesi, ilging érneklerden birini olusturmaktadir®.

Goruldaga Gzere tum Ulkelerin uyguladigl tek bir rekabet politikasi bulunmamakta,
bazi durumlarda toplumsal refahin artirimasi igin rekabetin kisittanmasi bile bir
rekabet politikasi uygulamasi olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Bu noktada, Ulkelerin
kendi dinamikleri ve Ozellikleri ¢cercevesinde her devletin kendine 6zgu rasyonel bir
rekabet politikasi gelistirmesi 6nem kazanmaktadir. Serbestlesme slreci iginde olan
enerji piyasalari bakimindan da durum farkli degildir. Enerji piyasalarina iligkin
rekabet politikasi ¢ergevesinde yapilacak bir tartismada; devletin roll (rekabet ve
dizenleme dengesi), 6zellestirme ve yeni kurumsal yapi (bagimsiz idari otoriteler)
alanlari 6n plana c¢ikmaktadir. S6z konusu kavramlara iliskin degerlendirmeler

asagida yer almaktadir.

1.1. Serbestlesme Siirecinde Devletin Rolu

Serbestlesme surecinde “rekabet” ve “duzenleme” bir gizginin iki u¢ noktasi gibi
gOzukse de, esas itibariyla tamamen rekabete agiimis piyasalarda dahi sosyal, teknik
ya da ekonomik bir takim duzenlemeler yer almaktadir. Burada 6énemli olan husus
ise, hangi seviyede daha da 6nemlisi hangi zamanlamayla dizenleme ve devlet
mudahalesinin gerekli ve yeterli oldugunun dogru tespit edilmesidir. Saglk, guvenlik,
gevrenin korunmasi, tiketicinin korunmasi gibi sebeplerden kaynaklanan sosyal
dizenlemeler bir kenara birakilirsa, ekonomik (iktisadi) duzenlemelere duyulan
ihtiyag, pazar aksakliklarinin oldugu durumlarda ortaya ¢gikmaktadir. Tam rekabetgi

piyasa modelinde devlet midahalesinin refah artisina bir katkisi olmayacagdi 6ne

® MARTIN, S. (1994), Industrial Economics: Economic Analyses and Public Policy, 2. Baski, New
Jersey: Prentice-Hall Inc., s. 1-2, 41-67.
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surllse de; piyasa aksakliklar, devlet mudahalesini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenledir ki; belirli altyapi endustrilerinde devlet midahalesinin ve ylksek seviyede
ekonomik duzenlemelerin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu altyapi

endustrilerinde ekonomik dizenlemelerin baslica sebepleri;

e YUksek derecede sermaye-yogun piyasalar olmalari,

o Olgek ekonomileri nedeniyle piyasadaki firma sayisinin sinirli olmasi (bunun
da Otesinde bazi asamalarda dogal tekel niteliginin s6z konusu olmasi),

e Evrensel kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin agirlikh olarak hanehalki

tarafindan tuketiliyor olmasi ve bunun da politik bir konu haline gelmesi

olarak siralanabilir. Yukarida ornekleri verilen “piyasa aksakliklari” sebebiyle devlet
mudahalesine gereksinim dogmakla birlikte, devlet mudaheleleri sirasinda ortaya
clkan “devietin aksakliklar® (government failure) da diizenlemelerin etkinligini
azaltmaktadir. Bu noktada eneriji piyasalarina iligkin belirlenecek rekabet politikasinda
devletin rolinin ve mudahalesinin seviyesinin ne olmasi gerektigi sorusu 6nem

kazanmaktadir.

Esas itibariyla tarihsel sureg iginde ele alindiginda devletlerin bazi donemlerde eneriji
konusunu en 6nemli guindem maddesi olarak ele alirken bazi donemlerde herhangi
bir enerji politikasina sahip olmadigi ve bu konuyu tamamen 6zel sektoére biraktigi,
enerji politikalari bakimindan bazi donemlerde rekabetin saglanmasinin; bazi
donemlerde arz guvenligine iliskin kaygilarin én plana ¢iktidi, bazi dénemlerde ise
enerji politikasinin ¢evre politikalarinin bir alt dali haline gelebildigi gorulmektedir.
Bagka bir ifadeyle, dlinya enerji piyasalari bakimindan farkli dénemlerde farkl
paradigmalarin hikim sirdigini séylemek yanhs olmayacaktir'®. Dénemler arasi

paradigma kaymasi ise U¢ ana nedenden kaynaklanmaktadir: Ekonomik nedenler,

® Devlette olusan bu aksakliklara bilgi asimetrisi, diizenleyici kurumlarda diizenlenen sektorlere karsi
sempati ya da antipati duyulmasindan kaynaklanabilecek sorunlar, bilgi eksikligi ve bundan dolayi
lobilerin etkisi altinda kalma ve benzeri érnekler verilebilir. STELZER, I. M. (2001), Lectures on
Regulatory and Competition Policy, The Institute of Economic Affairs, London; OGUS, A. (2001),
“‘Regulatory Institutions and Structures”, Erisim adresi:
http://www.competitionregulation.org.uk/wpdl149/wp4.pdf

10 Paradigma, evrensel olarak tanimlanmis bilimsel bagarilardan yola ¢ikarak belli bir zamanda karar
verici ve uygulayicilara c¢ergeve problem/¢dzim modelleri saglamaktadir. KUHN, T. (1996) The
Structure of Scientific Revolutions. 3. Basim, Chicago: The University of Chicago Press; CAMERON,
P. (2002), Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the European Union. Oxford: Oxford
UP, s. 6.
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politik/ideolojik nedenler ve hukuki nedenler. Enerji piyasalarinda mevcut durumda

hakim olan paradigmanin gucu, bir dnceki paradigmanin yararlihdinin ve gecerliliginin
sona ermesinden ileri gelmektedir. Bu nedenledir ki her bir donemde gecerli olan
paradigma ve bu paradigmanin gerekcgeleri ancak tarihsel baglamda ele alindigi

zaman anlasilabilecektir.

Dunya enerji tarihi bu cergcevede ele alindiginda, |l. Dinya Savasindan onceki
donemlerde devletlerin enerji piyasalarina mudahale egiliminde olmadiklari ve eneriji
alanini tamamen 6zel sektore biraktiklari gorulmektedir. Bu donemin ardindan genel
olarak devlet ve enerji sektori arasindaki iligkilerin gelisiminin ¢ asama gegirdigi,

bagka bir deyisle U¢ kez paradigma kaymasi yasandigi gortilmektedir:

e Bunlardan birincisi, Il. Dinya Savas! ile baslayan yeniden yapilanma ve
genisleme sureci ve bu surecgte merkeziyetcilige, refah devletine ve devlet
planlamasina olan inancin ¢ok yiiksek oldugu dénem’";

e Ikincisi, 1970’lerdeki petrol krizleri sonrasi pazar temelli yaklagimin egemen
oldugu sureg;

o Uclincusi ise 1985 sonrasi dzellestirme ve acgik sekilde pazar odakl enerii

politikasI benimsenmesi surecidir.

Birinci asamaya damga vuran unsur devlet midahalesi; ikinci agsamaya damga vuran
unsur belirsizlik'?; (iclincli asamaya gegis icin en énemli olan unsur ise artan kamu

aciklari ve teknolojideki gelismelerle birlikte kiresellesme™ olmustur. iginde

" Bu dénemde dogal gazin politik olarak hassas bolgelerde bulunmasi devlet kontroliinii daha da
onemli hale getirmigtir. Baglangictaki bu agirlikh devlet varlidi dogal gaz piyasalarindaki serbestlesme
surecinin sancili gegmesinin temel nedenlerinden biri olarak goérulebilir. ZYUZEV, R. (2008), Gas
Market Liberalization as a Key Driver of Change of the European Gas Market and Its Influence on the
Strategies of the Main Players. Nice: Centre International de Formation Europeenne, Yayinlanmamig
Yuksek Lisans Tezi, s. 19.

'2 Petrol krizleri hem devlet miidahalesini oldukga artirmis hem de kriz nedeniyle enerji bagimlihdinin
azalmasi amaciyla ekonomik siregleri rasyonellestirme arayislari sayesinde elektrik Uretiminde
minimum etkin dlgcedin dismesi saglanmis ve piyasaya girigler kolaylasmis, yakit ¢esitlendirmesine,
nukleer yatirma oncelik verilmis, bagimsiz jeneratorlerin sebeke kalitesine zarar vermeden faaliyette
bulunabilecedi anlasiimistir. Bu sebeplerden; basta egemen olan agir devlet muadahalesi
sorgulanmaya baslamis ve sebeke endustrilerinde de belli kisimlar anlaminda rekabetin tesis
edilebilecegi fikri gliclenmeye baslamistir. CAMERON, P. (2002), Competition in Energy Markets: Law
and Regulation in the European Union. Oxford: Oxford UP, s. 11-13.

3 Klresellesme, tUm dinyada serbestlesmeye ivme kazandiran en buylk etken olmustur. Eneriji
pazarlarinda serbestlesme ABD ve BlyUk Britanya’da baslayip uluslararasi ve ulus-Ustl orgutler
onculigunde ve ‘“kiresel yonetisim” cergevesinde yayilmistir. Uluslar, bu ydnetisim kurallar
cercevesinde yasalarini ve politikalarini (6zellikle 6zellestirme, pazar ekonomisine gegis, ulusal bazda



(19)

(20)

(21)

bulundugumuz zaman diliminde ise 6zellikle 2007-2008 yillarinda baglayan kuresel
finansal krizin de etkileriyle yeniden piyasa aksakliklarina vurgu yapilmaya ve pazarin
masum oldugu (market innocence) anlayisinin ciddi anlamda sorgulanmaya
basladigl ve bu baglamda eneriji politikalarinda devletin rolini savunan sdylemlerin
yeniden taraftar toplamaya basladigi goérlimektedir. Nitekim, enerji piyasalarinin
serbestlesmesinde en ileri ve basarili érneklerden biri olarak kabul edilebilecek olan
ingiltere’de dahi, Gaz ve Elektrik Piyasalari Kurumu’nun (OFGEM) resmi
beyanlarinda devlet muidahalesinin gerekliligini ve Thatcher-Reagan déneminde
surdurtlen pasif devlet anlayisi gibi bir ‘lUks’Gn artik surdurdlebilir olmadigini
vurgulamasi™, bu yéndeki tartismalarin &niimiizdeki dénemlerde daha da

hareketlenecegini gostermesi bakimindan énemlidir.

Enerji politikalari bakimindan butin bu tarihsel sire¢ ele alindiginda; devletin
tamamen piyasada egemen oldugu durumlarda devlet aksakliklarindan dolayi uzun
donemde ortaya c¢ikan sorunlarin devletin bu piyasalardan c¢ekilmesi ve piyasayi
tamamen O6zel sektdore ve dolayisiyla piyasa mekanizmasina birakmasi gerektigi
yonundeki argumanlari guc¢li hale getirdigi; 6te yandan, enerji sektorinin tamamen
0zel sektdre ve piyasa mekanizmasina birakilmasi durumunda da 6zellikle pazardaki
oyuncularin yatirim ve risk yonetimi davraniglarindan kaynaklanan ve uzun dénemde
ortaya c¢ikan piyasa aksakliklarindan 6tiurd, devletin bu piyasalara midahalesinin

gerekliligi yonundeki literaturun gelistigini sdylemek mimkundur.

Yukarida aciklanan tespit ve degerlendirmelerden ortaya c¢ikan sonug ise; ne
piyasalarin ne de devletin, asil ama¢ olan makul fiyath ve glvenilir,
surdurulebilir enerjiyi saglamada tek basina yeterli oldugudur. Dolayisiyla
devletin piyasadaki rolliniin, mudahale seviyesinin ve zamanlamasinin dogru

belirlenmesi onemlidir.

Devletin piyasalardaki roline iligkin 6n plana g¢ikan hususlardan biri ise

Ozellestirmeler konusu olup, bu konu takip eden alt baslik altinda ele alinacaktir.

enerji sektérinln rekabete acilmasi, vb alanlarda) hakim paradigma ile uyumlu olacak sekilde
olusturmaya baslamislardir.

' RUTLEDGE, 1. (2010), “UK Energy Policy and Market Fundamentalism”, UK Energy Policy and the
End of Market Fundamentalism, |. RUTLEDGE VE P. WRIGHT (eds.), Oxford UP, s. 1-28.
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1.2. Serbestlegme Siirecinde Ozellestirme

Gegmisi kamu sahipligine dayanan piyasalar bakimindan 6&zellikle yogunlasma
seviyesi duslUk rekabetci bir piyasa dizayni olusturma hedefine yonelik olarak etkin
Ozellestirme uygulamalarinin énemli bir rekabet politikasi araci oldugu agiktir.
Literatirde rekabet seviyesini artirmayi ve tlketicilere daha iyi hizmet vermeyi
hedefleyen bir serbestlesme surecinin 6zellestirme olmaksizin mimkin olmadigini
éne siiren gorisler meveuttur'. Ozellikle “6zellestirme” kavraminin bir slogan haline
geldigi 1980 sonrasi donemde, 6zel tesebbuslerde yer alan asil-vekil sorununun
(principal-agent problem) devlet sirketlerinde yerini politikaci-barokrat iligkisine
birakiyor olmasinin verimsizlige yol actigi, bu nedenle sadece 6zellestirme yoluyla
sirketin sahipliginin degismesinin dahi bir verimlilik artisina yol acacagi gorusleri
hakim olmustur. Bununla birlikte, bu gorusin ampirik analizlerle desteklenmis ve
mutlak dogru olarak kabul edilebilir bir noktaya geldigini sdylemek gugtir. Bu noktada
oncelikli olarak ortaya g¢ikan soru, hakim durumda olan bir devlet tesebbusinin
sadece sahipliginin degistirilerek 6zel tesebbls haline getiriimesi durumunda da,
rekabetci bir ortam saglanmadidi icin tekel verimsizliginin devam edip etmeyecegi

konusudur.

Kamu tesebbusundn etkinligini artirmanin tek yolunun sahipligi degistirmek olmadigi
yonundeki yaklagimda; kamu sirketinin etkinliginin sadece 6zellestirme ile degil, hem
karar alma mekanizmasi ve imtiyazlar gibi konularda kamu tesebbusinin yeniden
yapilandiriimasi, hem de piyasadaki gevresel faktorlerin ve dizenlemelerin rekabetgi
hale getiriimesiyle de artirilabilecegi savunulmaktadir. Baska bir ifadeyle, iginde
bulundugumuz dénemde gelinen noktada “6zellestirme” kavraminin olmazsa olmaz
kabul edilerek en tepeye konulan slogan olmaktan ¢iktigi, bunun yerine (giris-gikis
engellerinin kaldirilmasi gibi) piyasanin ¢evresel faktorlerinin serbestlestiriimesinin

daha 6n plana geldigini séylemek miimkiindir'®.

" LITTLECHILD, S. C. (2000), Privatisation, Competition and Regulation. The Institute of Economic
Affairs, Londra.

'® MARANGOS, J. (2002), “A Post Keynesian Critique of Privatization in Transition Economies”,
Journal of International Development, Erisim adresi:
http://lamar.colostate.edu/~jmarango/publications/PaperJID.pdf




(24) Ozellestirme islemlerinin bazi durumlarda finansman yaratmak ya da c¢ok farkli
gerekgelerle uygulamaya konuldugu goérilmekle birlikte, en merkezi hedefin tiketici
faydasinin artmasi olmasi gerektigi agiktir. Oldukga cazip 6zelliklere sahip bir talep
yapisina sahip olan elektrik ve dogal gaz dagitimi faaliyetlerinin arz tarafinda tekelci
bir yapinin bulundugu gorulmektedir. Bu durum, s6z konusu alanlarda daha énceleri
kamu hizmeti anlayisinda ve kar amaci gutmeksizin faaliyet gosteren kamu
sirketlerinin 6zellestirmeleri slrecini tlketici bakimindan riskli bir hale getirmektedir”.
Bu nedenledir ki, 6zellestirme igslemlerinden sonra dahi enerji piyasalarinda devlet
mudahalesinin sona ermesini beklemek her seyden dnce gercekgi degildir. Ancak bu
surecin en azindan, devletin rolinu piyasa oyuncusu olmaktan piyasa duzenleyicisi
olmaya dogru degistirdigini sdylemek mumkundur. Bu nedenle, bu slrecte sadece
serbestlesmeye yonelik sinirlamalarin kaldiriimasi ve 0zellestirmeler tek basina
yeterli olmamakta, ayni zamanda asagidaki boélimde konu edildigi Uzere kurumsal

anlamda da bir yeniden yapilanma sureci geregdi ortaya ¢cikmaktadir.

1.3. Serbestlesme Siirecinde Kurumsal Yapi

(25) Serbestlesme surecindeki endustrilerin duzenleyici rejim bakimindan yeniden
yapilanmasindaki en onemli yeniligin “bagimsiz idari otoritelerin® ortaya ¢ikmasi
oldugu gérilmektedir. Ozellikle sektdrel diizenleyici otoritelerin bu siirecte yerini
almasinin Ozellestirme sureciyle yakindan ilgili oldugunu sdéylemek mimkundur.
Serbestlesme surecinin  basarisi sadece Ozellestirme ile degil, 6zel sektor
yatinrmlarinin piyasaya cekilmesiyle mumkin olacaktir ki, bu noktada hem siyasi
otoriteden hem de dizenlenen sektdrden bagdimsiz bir idari otorite tarafindan

diizenleyici kurallarin uygulaniyor olmasi énem kazanmaktadir'®.

(26) Serbestlesme slrecinde kurumsal yapidaki yeni tasarimda sektor spesifik kurumlar
ile rekabet otoritelerinin rolleri ve goérevleri ayri bir tartisma alani olarak ortaya
cikmaktadir. SUphesiz serbestlesme surecinin uzun doénemdeki hedefi pazarin

rekabetci bir isleyise sahip olmasi ve dizenlemelerin kaldirilarak, tesebbuslerin

" LITTLECHILD, S. C. (2000), Privatisation, Competition and Regulation, The Institute of Economic
Affairs, Londra.

'® SRIVASTAVA, L. (2000), ‘ssues in Institutional Design of Regulatory Agencies’, Erisim adresi:
http://www.teriin.org/division/regdiv/docs/ft23.pdf
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(28)

davranislarinin rekabet hukuku cercevesinde degerlendiriimesidir. Ancak uzun
donemdeki bu amag, kisa ve orta vadede duzenlemelerin gerekliligini ortadan
kaldirmamaktadir. Ozellikle dogal tekel niteligindeki faaliyetlerin ve ciddi dlglide pazar
aksakliklarinin yer aldigi enerji piyasalari bakimindan bu gereklilik daha da belirgin

ve daha uzun sureli hale gelmektedir.

Ozellestirmelerin gergeklestigi serbestlesme sirecinin baglarinda sadece dogal tekel
alanlarinda degil sektorun tamami bakimindan duzenlemelere ve duzenleyici
kurumlara buylk goérev duserken, serbestlesmenin ilerleyen safhalarinda rekabet
otoritelerinin gorev ve sorumluluklari artmaktadir. Baska bir ifadeyle, basgarili bir
serbestlesme siirecinin nihai hedefinin, rekabet hukuku kurallarinin etkin
uygulandigr isleyen bir pazar mekanizmasinin olusturulmasi seklinde
tanimlanabilecedi gorlimektedir. Ancak olduk¢a uzun ve mesakkatli olan bu sureg¢
bakimindan Avrupa Birligi (AB) enerji piyasalarinin bile hentiz yolun baginda oldugu,
2007 yilinda tamamlanan sektor sorusturmasi ile ortaya ¢ikmigtir. Avrupa Komisyonu
(Komisyon) tarafindan elektrik ve dogal gaz piyasalarina yonelik gergeklestirilen
sektor sorusturmasinin ardindan, Komisyonun Rekabet Politikasi Komisyoneri Neelie

Kroes yaptidi bir konusmada su ifadeleri kullanmistir™:

“...enerji piyasalarinda etkin rekabetin tesisi; arz glvenligi amaclarimizi
gerceklestirmemiz, maliyetleri yansitan fiyatlara kavusmamiz ve cevresel
surdurdlebilirligi saglayabilmemiz acilarindan da elzemdir. Bu, Avrupali tlketicilerin
istedikleri ve hak ettikleri bir olgudur. Ancak bu gayelerin gerceklestiriimesi icin enerji
sektoriiniin yapisal bir degisime ihtiya¢ duymasindan dolayi, en gayretli rekabet hukuku
uygulamalari dahi enerji piyasalarindaki tim problemleri ¢dzme kabiliyetine sahip
degildir.”

Kurumsal yapida meydana gelen degisimle birlikte daha onceki basliklar altinda
bahsedilen devlet midahalesinin seviyesi, rekabet-dizenleme dengesi, 6zellestirme
ve benzeri rekabet politikasi kavramlariyla birlikte serbestlesme surecinin

baslangicini ve basarili bir strecin ardindan gelinmesi istenen noktayr Tablo 1’de

oldugu gibi semalastirmak mamkunddar.

"% “More Competitive Energy Markets: Building On The Findings Of The Sector Inquiry To Shape The
Right Policy Decisions”, 19.09.2007, Bruksel.
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Tablo 1: Serbestlesme Sireci

SERBESTLESMENIN BASLANGICI
KAMU TEKELI

NiHAi HEDEF
REKABETCI PIYASA YAPISI

M

Bireylerde ve tesebblslerde piyasa
ekonomisi  kiiltiiriiniin az olmasi
(paydas iligkisinin azhdi), dolayisiyla
devletin egemen rol oynamasi

Piyasa aksakliklarinin ¢coklugu ve dusuk
rekabet seviyesi nedeniyle daha fazla
diizenleme ihtiyaci

Pazar yapisi yaklagiminin daha gegerli
oldugu bir rekabet politikasi

(Ozellikle  gelismekte  olan (ilkeler
bakimindan sinirli teknik kapasite ve
sinirll rekabet kdiltirii gibi etkenlerin de

Paydas iliskisinin artmasi devletin
egemenligine ihtiyac kalmamasi

Azalmis piyasa aksakliklari ve yiiksek
rekabet seviyesi, bu nedenle devlet
midahalesine ve diizenlemeye olan
ihtiyacin azalmasi

Davranigsal yaklagimin daha gegerli
oldugu bir rekabet politikasi

(Teknik bilgi ve rekabet Kkiiltiiriiniin
gelismesi, ayrica piyasa aksakliklarinin
azalmasi sayesinde)

dikkate alinmasi halinde)

Rekabet otoritelerinin Kkilit rolde ve
daha etkin oldugu dénem

Sektor diizenleyicilerinin kilit rolde ve
daha etkin oldugu dénem

(29)

(30)

Tablo 1'de goéruldugu Uzere, bir siUre¢ olarak serbestlesmenin bir baslangici,
katetmesi gereken bir yolu ve ulasmasi gereken nihai bir hedefi olmalidir.
Serbestlesme doneminin ilk yillari agir dizenlemeler ve rekabetgi bir piyasa
olusturmak adina getirilen piyasa kisitlariyla rekabetgi bir piyasa dizayninin
olusturulmaya c¢aligildigi bir zaman dilimidir. Bununla birlikte nihai hedef ise daha az
dizenlemenin oldugu, piyasada faaliyet gosteren (6zel ya da kamu) tesebbuslerin
serbest piyasa kosullarinda kar engcoklamasi hedefi icinde rekabet halinde olduklari
ve bu rekabet¢i pazar isleyisi igindeki davranislarina iligkin rekabet hukukunun

rekabet otoritesi tarafindan ¢ok etkin bir sekilde uygulanabildigi bir piyasadir.

Enerji piyasalarinin serbestlesme sireci bu bdlimde ele alinmis olmakla birlikte,
dogal gaz piyasalarinin serbestlesme surecinin kendine 6zgu 6zellikleri bulundugu
goOrulmektedir. Bir sonraki bélimde dogal gaz piyasalarinin serbestlesmesi sureci,

rekabet politikasi perspektifinden ele alinacaktir.

12
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(32)

2. DOGAL GAZ PiYASALARI VE REKABET POLITIKASI

2.1. Dogal Gaz Piyasalarinin Genel Ozellikleri

Dogal gaz, hem temiz ve cevre dostu bir yakit olmasi, hem de kuyu basgi fiyatlari
bakimindan diger birincil enerji kaynaklarina gére daha dusuk maliyetli olmasi
sebebiyle oldukga cazip bir enerji kaynagi olarak gorulmektedir. Bununla birlikte,
dinya enerji tarihinde ana enerji kaynadli bakimindan gerceklesen donemsel
gecislerde odun, komur ve petrolin arasina dogal gazin giremedigi, ancak
glnimizde petrolin vyerini alip alamayacaginin tartisiimaya baslandigi
gorulmektedir. Buradaki en onemli etken suphesiz dodal gazin tasinmasindaki
kisitlardir. Dogal gazin gikariimasindan tuketiciye ulastiriilmasina kadar gecgen slreg

Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1: Dogal Gaz Uretim-Tiiketim Zinciri

Depolama

!

URETIM Ulusal Boru Sivilagtirma LNG Yeniden Ulusal Boru Ulusal Boru Tiiketim
> Hatti Be > Tasinmasi > Gazlastirma Hatti (iletim) > H. (dagitim) Bg

>

Uluslararasi

L mombaw |

Kaynak: “Putting a Price on Energy: International Pricing Mechanisms for Oil and Gas”, Energy
Charter Secretariat, 2007, s. 37.

Dogal gaz sektorinin uluslararasi arenada on plana ¢ikan o6zelligi, dogal gazin
uretildigi ve tuketildigi bolgelerin farklihgidir. LNG faaliyetlerine iligskin gelismeleri bir
kenara birakirsak, ancak boru hatlari ile tasinmasi muamkin olan dogalgazin
tasimadaki kisitlar sebebiyle diinya enerji sahnesindeki yerini almasi da gecikmigtir.
Bu kisitlarda uluslararasi gaz ticaretinin finansal/yatirrm boyutundan 6énce jeopolitik
yani On plana cikmaktadir. Gaz rezervlerine sahip devletler ¢odgu zaman bu
zenginliklerini dig politika araci olarak kullanabilmektedir. Ayrica gazin arziyla talebin
bulundugu bdlgeler arasinda kalan koprlu Ulkeler de pazarda stratejik dnemi haiz

oyuncular haline gelebilmektedir®.

% CAMERON, P. (2002), Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the European Union.
Oxford: Oxford UP, s. 21-3.
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(33) Finansal bakimindan ilk zorluk ise, gazin uzun mesafelere boru hatlar ile
tasinmasinin yiuksek sermaye isteyen bir faaliyet olmasidir. Bunun yaninda ¢ogu
ihracat anlasmasinin en az 15-20 yil gibi uzun surelerle yapiliyor olmasi, bu tur
kontratlarin pazarlik asamasinda da sikintilara yol agmaktadir. Gaza sahip olan
ulkelerle ithal eden Ulkeler arasindaki dikey iligskide bir taraf i¢cin negatif olan durumun
digeri igin pozitif oldugu, optimal bir risk paylasiminin zor oldugu ve bu iligkinin U¢
temel Uzerine kuruldugu gériilmektedir:?' j) al ya da 6de yiikimllikleri, ij) fiyat
endeksleme (petrol), iiij) ihracat yasagi (ulusal pazarlarin fiilen béliinmesi). Bu ve
benzeri sebepler dodal gazin uluslararasi ticaretinde sikinti yaratirken; dogal gaz
endustrisinin bir sebeke endustrisi olmasindan kaynaklanan zorluklar da ulusal
Olcekte rekabetci bir pazar yapisi olusturma bakimindan sikintili bir sureci
beraberinde getirmektedir. Ulke tecriibelerine bakildiginda dogal gaz piyasalarinin
baslangi¢ asamasinda, gerek gazin kaynagina gerekse tuketiciye ulagmak igin ulusal
boyutta sebekeler insa edildigi, ayrica toptan satis ve tasimada tekel olan
tesebblsin ayni zamanda gazin ithalatini da bir takim imtiyazlarla
gerceklestirmesinin tercih edildigi gorulmektedir. Dolayisiyla dogal gaz piyasalarinin
genellikle devlet inisiyatifiyle ve kamu tekelinin faaliyetleriyle baglayan ve rekabetgi
piyasaya ulasmak adina mesakkatli bir serbestlesme surecine sahne olan bir nitelige

sahip oldugu sdylenebilir.

(34) Bu noktada Turkiye bakimindan dogal gaz piyasalarina iliskin bir strateji
olusturulurken, diger Ulke 6rneklerinden de yararlanarak dogal gaz piyasalarinin
gelisiminden dersler ¢cikarmak énem kazanmaktadir. Asagida bu alanda yazinda yer
alan “dort asamali evrim modeli” ¢ergevesinde dogal gaz piyasalarinin gelisimi ele

alinacaktir.

> FINON, D. (2004), “European Gas Markets: Nascent Competition and Integration in a Diversity of
Models”, Reshaping European Gas and Electricity Industries, D. FINON ve A. MIDTTUN (eds.),
Amsterdam: Elsevier, s. 183-6.
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(39)

(36)

(37)

2.2. Dogal Gaz Piyasalarinin Serbestlesmesi ve “Dort Asamali Evrim Modeli”

Esas itibariyla sadece dogal gaz piyasalarinin degil tim piyasalarin gelisimine iligkin
olarak literatiirde cesitli modeller” bulunmaktadir. Bu cesitlilik ve modellerdeki
degdisimin sebebi hi¢ kuskusuz yasanan krizler, modellerin gelistirildigi farkli donemler
ve degisen paradigmalardir. Bu modellerden ilki Javier Estrada, Arild Moe ve Kare
Dahl Martinsen tarafindan 1998 yilinda Avrupa Birligi icin gelistirilen “dort asamali
evrim modeli"dir. Bu modelde dogal gaz piyasalarinin gelisimi; dogus, biiyiime,

gelisme ve olgunlagsma olarak dort agsamaya ayriimistir.

Bu modele benzer gekilde 2000’li yillarin baginda Dunya Bankasi bunyesindeki
calismalar kapsaminda Ozellikle dogal gaz piyasalarinda toptan satis pazarinin
gelisimine iliskin bir model gelistiriimistir™®. Datamonitor tarafindan AB kapsaminda
toptan satis pazarinda ve hub® (ticaret merkezi) olma yolunda iye (lkelerin
analizinde de sdz konusu modelin gelistirilmis halinin kullanildigi gériilmektedir®™.
ABD tecrubesinden edinilen bilgi ve tecrubeler i1siginda dogal gaz piyasalarinin
gelisimi surecinde regulasyon-deregllasyon etkilesimi ise Paul W. MacAvoy
tarafindan incelenmistir’®. Bu modelin uluslararasi ekonomik ve ticari boyuttaki
etkileri ve Turk-Rus gaz iligkileri agisindan bir inceleme de Volkan Ozdemir
tarafindan yapilmistir”’. Modele karsi elestirel bir yaklasim ise dogal gaz
piyasalarinin serbestlesmesinin dogal bir evrimlesme sureci olmayip devletin
zorlamalari ve reformist mudahaleleri ile gerceklestigi yonindeki degerlendirmeleri ile

Mitrova tarafindan gelistirilmistir®®.

Bu calismalarin ortak noktasi, 6zellikle icinde bulunulan “rekabet igin regilasyon” ya

da “deregulasyon” paradigmasi gergevesinde dogal gaz piyasalarinin rekabetci bir

2 Genel isletme yaklasiminda piyasalarin gelisimine iliskin en klasik model PLC (product life cycle)
modeli olmakla beraber dogal gaz, kendine has 6zellikleri ve tarihsel gelisimine bagl olarak daha sui
generis bir model gelisimine (hem teorik hem de Ulke tecribeleri baglaminda) konu olmustur.

* JURIS, A. (1998), “Competition in the Natural Gas Industry: The Emergence of Spot, Financial and
Pipeline Capacity Markets” Public Policy for the Private Sector. The World Bank Group, Mart; "The
Emergence of Markets in the Natural Gas Industry”, World Bank e-library; JURIS, A. (1998), “Natural
Gas Markets in the UK”, Public Policy for the Private Sector, The World Bank Group.

?* Bkz: B8lim 5.1., Kutu: 3.

2 “European Wholesale Gas Market Development”, Datamonitor. Subat 2010.

6 MacAVOY, P. W. (2000), The Natural Gas Market: 60 Years of Regulation and Deregulation. New
Haven: Yale University Press.

*" OZDEMIR, V. (2012), Tiirk-Gaz lliskilerinin Ekonomik Boyutu, MGIMO, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Moskova.

8 MITROVA, T. (2004), The Dynamics of the Institutional Structure of the Gas Markets.
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yaplya kavusmasinin bir sure¢ aldigi, Ozellikle firsatlarin ve sorunlarin da
kiresellestigi bu donemde modeldeki asamalarin uzunlugunu, ne kadar zor/kolay
atlatilacagini belirleyen dis faktorlerin de var oldugu; Ulkelerin kendi ekonomik, politik
ve hukuki yapr ve oOzelliklerinin bu gelisimi sekillendirdigi ve anlamlandirdig,
dolayisiyla ancak belli asamalardan gegilerek arzulanan olgunlasmis rekabetgi bir
piyasa vyapisina ve hedeflenen toplum/tiketici refahina kavusulabilecegini
gOstermeleridir. Bu model c¢ergevesinde, dodal gaz piyasalarinin serbetlesme
surecinde dogus asamasinda devletin oynadigi roliin, buyime asamasinda talep
ve altyapidaki gelismelerin, gelisme asamasinda ise toptan satig piyasasinda
rekabetin tesisinin 6n plana ¢iktigi gortlmektedir. Bagka bir ifadeyle dogus, buylime,
gelisme ve olgunlagsma evrelerinin;

- Devletin rolu,

- Talep yapisi,

- Altyapi,

- Toptan satis
acilarindan farkl o&zelliklere sahip oldugu goérulmektedir. Asagida s6z konusu

Ozellikler bakimindan dogal gaz piyasalarinin gelisim sureci 6zetlenecektir.

2.2.1. Devletin Rolii Bakimindan Dogal Gaz Piyasalarinin Evrimi

Dogus asamasinda devletin temel hedeflerinin gaz alt yapisinin genisletiimesi (iletim
ve dagitim oncelikli), gazdan elde edilen enerji miktarinin artirlmasi, 6édemeler
dengesinde acik verilmemesi ve Ulkenin dogal gaz kaynaklarinin gelistiriimesi
(arama, udretim) yonunde oldugu gorulmektedir. Devlet politikasinin merkezinde
yatirimcilari ¢esitli desteklerle daha fazla risk almaya tesvik etmek ve bdylece blyuk
capli yatinmlar gergeklestirmek, kaynaklarin gelistiriimesi igin gerekli ekonomik,
hukuki ve siyasi ortami yaratmak ve sinirh da olsa bir duzenleyici-denetleyici
cerceveyle saglikli bir piyasanin olusumuna katki saglamak yatmaktadir. Biyiime
asamasinda oncelikli hedefler gazin kaynak olarak yeterli arzinin saglanmasi, 6zel
yatirnmlarin artirilmasi, alt yapinin daha da geligtiriimesidir (hem cografi hem de
kapasite anlaminda daha c¢ok aliciya ulasiimasi). Devletin politikasi; kullanicilari
kaynaklarin verimli kullanimina tesvik etmek, mevcut gaz altyapisina erisimi artirmak,
yeni altyapi projeleri icin tesvik mekanizmasi ve dizenleyici gerceveyi oturtmak

(tedarik¢i ve tasiyicinin mianhasir haklara sahip olmasi) ve bu politikalarla tutarl bir
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(40)

dogal gaz sektor politikasinin olusturulmasini saglamak olup, bu asamanin ilerleyen
safhasinda serbestlesme baglatimaktadir. Geligme asamasinda temel hedefler
enerji faaliyetlerinde bulunan tesebbuslere saglanan desteg@i artirarak genel devlet
politikasinda dogal gaza ylksek onem atfetmek, rekabeti saglamak, etkinlik ve
verimliligi artirmak yonundedir. Bu déonemde; mevzuat, katilimci sayisi, talep yapisi,
altyap! entegrasyonu ve arz guvenligi agilarindan glven veren bir piyasa olusumu
amaclanmaktadir. Bu kapsamda olusturulan politika, tlketicileri koruyabilecek yasal
bir ortam olusturmak, duzenleyici-denetleyici kurumlarin etkinligini artirmak, devlet
isletmelerinin 6zellestiriimesini/sirketlesmesini ve dikey ayristirmayl tamamlamak ve
altyaplyi erisime a¢gmak dogrultusundadir. Olgunluk asamasinda hedef; piyasadaki
tesebbuslerin denetimini daha ¢ok rekabet kurallarina bagli olarak uygulama, etkin ve
verimli galismanin devamliligi ve yalnizca dogal tekellerde regllasyon yapma olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, dogal gaz piyasalarinin olgunluk asamasinda
devletin politikasi; yeni girislerin saglanmasi icin piyasalarin olugmasi, etkin ticaret
merkezleri (hub) olusturma ve pazarin dogal tekel olanlar hari¢ her asamasinda

serbestlesmeyi tamamlama yonundedir.

2.2.2. Talep Yapisi Bakimindan Dogal Gaz Piyasalarinin Evrimi

Dogus asamasinda talebin daha ¢ok istikrarli ve yliksek miktarda alim yapan buyuk
caph musterilerden geldigi, tarifeler ve fiyatlandirma ile ilgili seffafligin olmadigi ve
s6zlesmelerin uzun sdreli yapildigi goérilmektedir. Bliyime asamasinda talep hizla
artmakta ve farkli musteri portfoyt dolayisiyla esneklik ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Geligsme asamasinda talepteki buyuime yavaslarken, kesintili musteriler sistemde yer
almaya baslamaktadir. Talebin doygunluk asamasina geldigi, musterilerin
mobilitelerinin oldukga yuksek oldugu, fiyatin tamamen piyasada olustugu, tarife

formallerinin seffaf oldugu dénem ise olgunluk asamasinda yasanmaktadir.

2.2.3. Altyapi Bakimindan Dogal Gaz Piyasalarinin Evrimi

Dogus asamasinda altyapinin tekel kontrolinde ve henlz ¢ok az gelismis oldugu,
ortak erigsim ve cografi yayllmanin zayif oldugu, 6lcek ekonomisinin ise ylksek oldugu
gorulmektedir. Buyume asamasinda altyapi projeleri ivme kazanmis olup altyapida

cografi yayllma ve musterilere ulasabilme agilarindan hizli blylime yasanmaktadir.
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Bununla birlikte iletim sirketinin tekel konumu devam etmektedir. Geligme asamasina
gelindiginde sebeke kullanicilarinin aralarindaki iletisim ve iligkiler gelismistir. Buna
bagli olarak Uguncu taraflarin erisimi rejimi oturmaya baglamis olup iletim sirketinin
Uclncl asamadaki asil odagl dengeleme ve gaz akisinin optimizasyonudur.
Olgunluk asamasina gegcildiginde altyapi, gelismis depolama olanaklari, ticaret
merkezleri, birincil ve ikincil tagsima pazarlari, gelismis ve derinlesmis (etkin bir

sekilde uygulanan) bir A Kodu mevcuttur.

2.2.4. Toptan Satista Rekabet Bakimindan Dogal Gaz Piyasalarinin Evrimi

Dogus asamasinda toptan satis piyasasindaki katilimci sayisi dikey entegrasyonun
da etkisiyle olduk¢a dusuk olup bu segment de devletin kontroliindedir. Yani toptan
satis piyasas! sadece teorik olarak mumkun oldugundan hareket oran/® (churn ratio)
oldukga dusuktir. Buyume asamasinda katilimci sayisinda ve katilimcilar arasindaki
rekabette hizli artis yagsanmaktadir. Uzun sureli s6zlesmeler devam etmekte; 1,2-3,0
aras! hareket oranina sahip sinirli bir toptan satis piyasasi ortaya g¢ikmaktadir.
Sozlesmelerle baglanmamis kapasite icin, Gg¢lncl taraflarin erisimi baslamakta ve
bos kapasiteler imkan verdidi olgide yeni tesebbls girisleri gerceklesmektedir.
Geligsme asamasinda en az 20 adet katilimci mevcut olup ikincil kapasite ve tasima
piyasalari olduk¢a hareketlidir. Bu baglamda, hareket orani 5,0 degerine yukselmistir.
Blyuk tuketiciler tedarikgilerini segebilmekte, serbest tlketici limiti dismektedir. Bu
gelismelere bagl olarak finansal oyuncular da gaz sektorine girmeye baslarlar.
Kapasite ticaretindeki gelismeleri takiben fiziksel ve finansal ticaretteki risklerin
dismesiyle birlikte uzun sireli s6zlesmeler de azalmaktadir. Olgunluk asamasinda
tedarik zinciri hukuki/finansal olarak dikey anlamda ayrigtiriimigtir. Katihmci sayisi ve
katihmcilarin aralarindaki rekabet olduk¢a yuksek seviyede olup, kar marjlari da
dismustir. Hareket orani 5,0 degerini asmis olup hem gazin gazla rekabeti
saglanmakta oldugundan, hem de fiyatlarin piyasada olusumu gercgeklestiginden
yaygin fiyat dalgalanmalari ve etkin fiyatlama goézlemlenmektedir. Gelismis fiziksel
(spot) ve finansal (spot ve turev) piyasalar mevcuttur. Bu asamada perakende

seviyesinde rekabet tesis edilmig, buna bagli olarak son kaynak tedarik yukimlulugu

* Hareket (el degistirme) orani (churn ratio/re-trade ratio): Ticarete konu olan gazin fiziksel olarak
tuketiciye teslim olunan gaza oranidir.
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rejimi  bilin¢gli ve yuksek gegis oranina sahip musterilerin de bulunmasiyla

oturtulmustur.

(42) Yukarida ozetlenen doért asamali modelde yer alan dogus, blyime, gelisme ve

olgunlagsma agsamalarinin 6zellikleri Tablo 2’de gdosterilmistir.

(43) Yazinda yer alan calismalardan derlenerek olusturulan ve yukarida 6zetlenen dogal
gaz piyasalarinin gelisimine iligkin “dért asamali evrim modeli” , bu rapor kapsaminda
Tarkiye dogal gaz piyasalarinin gelisimi surecinde ortaya ¢ikan problemlerin tespiti,
mevcut durum analizi ve rekabet politikasi bakimindan 6n plana ¢ikan hususlarin

tespitinde kullanilacaktir.
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Tablo 2: D6rt Asamali Evrim Modeli

Dogus (0-15 yil)

Biiyiime (15-20 yil)

Gelisme (20-40 yil)

Olgunluk (40+ yil)

Talep

Altyapi

Toptan Satis

Talep dusiik seviyededir.

Dikey entegrasyon ve uzun vadeli
s6zlesmeler mevcuttur.

Maliyet-arti (cost-plus) fiyatlandirma
uygulanmaktadir.

istikrarli ve yliksek miktarda alim yapan
misteriler (sanayi ve elektrik Ureticileri) s6z

konusudur.

Piyasa kosullar, tarifeler ve fiyatlandirma

konularinda seffaflik yoktur.

Altyapi insasi daha ¢ok proje diizeyindedir.

Tekel kontroliindedir.

Ortak erigimin sinirlandiriimasi asildir.
Yiksek olgek ekonomisi s6z konusudur.

Sinirli cografi pazara yayillmistir.

Katihmci sayisi oldukga azdir.
Tekel kontroliinde (devlet tekeli).
Glcli regulasyon s6z konusudur.

Toptan satis piyasasi yalnizca teorik olarak

mimkudnddr.
Hareket orani (churn ratio) 1,2’den
dusuktar.

ivmeli bir talep artisi séz konusudur.
Halen uzun vadeli kontratlar s6z
konusudur.

Farkli profillerdeki musteriler
sebebiyle esneklik ihtiyaci
artmaktadir.

Piyasa kosullari ile ilgili veriler
saglanmaya baglamistir.

Proje sayisi hizla artmaktadir

o Altyapida yayillma hizlanmistir (iletim,
dagitim, cografi genisleme ve alicilara

ulagim).

iletim sirketinin tekel konumu devam
etmektedir.

iletim faaliyetlerine Giglincii taraflarin
erisimi saglanmaya baslamistir.

Katihmci sayisi hizla artmaktadir.
Katihmcilar arasindaki rekabet
artmaktadir.

Uzun vadeli sézlesmeler devam
etmektedir.

o Petrole endeksli fiyatlama s6z

konusudur.
Toptan satis piyasasi ¢ok sinirli
olmakla beraber ortaya ¢ikmaktadir.

Hareket orani 1,2 ile 3,0 arasindadir.

Talepteki biiyime yavaslamaya
baslamistir.

Kesintili musteriler sistemde yer
almaya baglamistir.

Fiyat pazarda olugsmaktadir.

ikincil kapasite ve tasima piyasasi
oldukga hareketlidir.

e Geligsmis tglincu taraflarin erigimi

rejimi baslamistir.

iletim sirketinin odagi dengeleme ve
gaz akisinin optimizasyonudur.
Tasima pazarlarinin saghkh
islemesi agisindan altyapi geligimi
onemlidir.

Buyiik tiketiciler igin tedarikgi
segme serbestisi saglanmistir.
Serbest tlketici limiti diigsmektedir.
Miinhasir pazar bolgeleri
sinirlamalari ortadan kalkmaktadir.
Cok sayida katilimeci mevcuttur (en
az 20).

Hareket orani 5,0’a yikselmis
durumdadir.

Finansal oyuncularin gaz
piyasalarina ilgisi hizla artmaktadir.
Fiyat formilu rakip yakitlara
baglidir.

Talep doygunluga ulagsmistir.

Fiyatlar tamamen piyasada olugsmaktadir.
Tarife formdilleri seffaftir.

Tum tlketiciler tedarikgisini segebilmektedir.
Seffaf piyasa verileri mevcuttur.

Tam gelismis altyapi s6z konusudur.

Gelismis depolama olanaklari mevcuttur.

Ticaret merkez(ler)i olusmaktadir.

Ugtincii taraflarin erigimi rejimi ile birincil ve ikincil
tasitma pazarlar geligsmistir.

Geligsmis bir Sebeke Kodu uygulanmaktadir.
Sebeke kullanicilar maliyetlere katlanmak zorunda
kalmamak igin sistem dengesini bozmaktan
kaginmaktadir.

Tedarik zinciri dikey olarak tamamen
(hukuki/finansal) ayrigmistir.

Katihmci sayisi oldukga fazladir.

Kar marjlaridiismektedir.

Hareket orani 5,0'dan yiiksektir.

Fiyatlar tamamen serbestlesmistir.

Gazin gazla rekabeti baglamistir.

Tuketicilerin mobilitesi yuksekiir.

Perakendede rekabet olusmus ve yeni piyasalar
(6lcme, montaj, bakim-ariza) gelismistir.

Son kaynak tedarik rejimi oturmustur (kisa sureli ve
ihalelerle belirlenmektedir).

Kisa vadeli s6zlesmeler ve spot piyasalar
oturmustur.

Gelismis finansal ve tiirev piyasalar (alivre, swap,
futures, options) ortaya gikmistir.

Gergek anlamda likidite s6z konusudur.
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3. TURKIYE DOGAL GAZ PIiYASALARININ SERBESTLESME
SURECINDE SORUN VE YONTEM TESPITI

(44) Bundan onceki bolumlerde rekabet politikasi ¢ergcevesinde enerji piyasalarinin ele
alinmasinin ardindan dogal gaz piyasalarinin geligsimine iligkin surecin 6zelliklerine
yer verilmistir. Bu bdlimde ise oncelikle gunumuze kadarki gelismelere iligkin
sorunlarin tespiti yapilacak ve ardindan da Turkiye dogal gaz piyasalarinin
gelecegine yonelik rekabet politikasi degerlendirmelerinin raporda hangi yontemle

yapilacagina iligkin bir tartisma yer alacaktir.

(45) Tarkiye elektrik ve dogal gaz piyasalarinin serbestlesme slregleri arasinda bir
paralellik olmakla birlikte, dogal gaz piyasalarinda yasanan serbestlesme surecinin
elektrik piyasasina nazaran daha aksak bir sekilde ilerledigi yoninde goruslerin
bulundugu gorulmektedir. Bu slregte yasanan aksakliklara iligkin olarak;
serbestlesme slrecinin yonetiminde yeterli iradenin ortaya konmadigi iddiasiyla
siyasi otoriteye, yerlesik firmanin mevcut avantajlarini muhafaza etmek ve rekabetgci
piyasa olusumunu yavaslatmak gudusine sahip oldugu iddiasiyla BOTAS’a,
duzenlemeleri etkin bir sekilde uygulamadiklar iddiasiyla Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) ve Rekabet Kurumu gibi kurumlara, sadece kisa donemde getiri
saglayan alanlarda serbestligi savunurken, depolama ve benzeri geri donlsu uzun
sure alan yatirrmlarda sorumlulugu ve mali yuku devletin Gstlenmesini bekledikleri
iddiasiyla &6zel sektére yonelik cesitli elestirilerin  bulundugu goriimektedir.
Serbestlesme surecinde icinde bulunulan noktadan hareketle gelecege donuk bir
rekabet politikasi olusturuimasi agsamasinda, gegmis dénem tecrtbelerinin iyi analiz

edilmesi ve bugune kadarki aksakliklarin ortaya konmasi 6nem kazanmaktadir.
(46) Sektor arastirmasi surecinde tum 6zel sektor ve kamu sirketlerinden teknik bilgiler

yaninda ozellikle rekabetgi bir dogal gaz piyasasinda yer alan aksakliklara iliskin

gorls alinarak bu aksakliklara yonelik dneriler de degerlendirilmistir.
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Kutu 1: Sek@_iir Arastirmasi Siirecinde Ozel Sektér Tarafindan Giindeme Getirilen Sorunlar,
Gorisgler ve Oneriler

o BOTAS'In iletim ve toptan satis faaliyetini kapsayan dikey butunlesik yapisinin ayristirilmasi.
e Ozel sektér oyuncularinin esit sartlarda iletim sebekesine erigimlerinin saglanmasi ve iletim
sebekesinden dogan maliyetlerin esit sekilde, ayrim gézetilmeksizin taraflara yansitilmasi.

o Elektronik Bulten Tablosu'nun (EBT) geligtirilerek gercek zamanli dogal gaz akis bilgilerinin
yayimlandigi bilgi islem alt yapisinin kurulmasi ve diger sektdr oyuncularinin bu verilere
erigimlerinin saglanmasi.

e BOTAS'In kontrat devir ihaleleri yoluyla mevcut dodal gaz kontratlarini 6zel girisimcilere
devretmesiyle pazar payinin dustriimesi.

e Sona eren dogal gaz ithalat kontratlarinin stirelerinin uzatiimasinin 6zel sektér oyuncularina

birakilmasi.

Maliyet bazli fiyatlandirma yénteminin uygulanmasi.

Mevcut yer alti depolama ve LNG terminallerinin yetersizligi.

Ozel sektériin dogal gaz depolama faaliyetlerinde bulunmasinin tesvik edilmesi.

Dagitim sirketlerinin perakende tekelinin ortadan kaldirilarak rekabetin tesis edilmesi.

BOTAS tarafindan uygulanmakta olan fiyat stratejisi ile olusturulan piyasaya giriglerin

onundeki engelin kaldiriimasi.

isleyen ikincil kapasite piyasasi olusturulmasi.

o Yiksek miktarlarda dogal gaz alimi bulunan dagitim sirketlerinin bu taleplerini karsilayacak
piyasa olusmadigindan 4646 sayili Kanun’da yer alan en ucuz kaynaktan dogal gaz temin
yukumlulugunun gerceklestirilememesi.

e Dogal gaz dagitim ihalelerinin bir sonucu olarak her dagitim bdlgesinde farkli uygulamalarin
gerceklesmesi.

o 4646 saylll Kanun’a LNG Satis, LNG Satis Sirketi, CNG Sistemi gibi ayrintili tanimlarin ilave
edilmesi.

(47) Yukarida da belirtildigi Gzere, bugune kadarki sUregte olusan aksakliklara iliskin farkh
paydaslar farkh gerekcelerle elestiriimektedir. Bununla birlikte, Turkiye dogal gaz
piyasasinin yol haritasini belirleyen en énemli unsurun 4646 sayili Kanun oldugunu
unutmamak gerekir. Esas itibariyla 4646 sayili Kanunun yapisina bakildiginda
oldukga rekabetgi bir piyasa yapisini hedefleyen ve rekabete verilen Onem
bakimindan proaktif ve u¢ noktada bir yaklagimin oldugunu sdylemek mimkundur.
Bununla birlikte 4646 sayili Kanun’da ongorulen bu duzenlemelerin uygulamada
hayata gecirilemedigi gériilmektedir. Ornek vermek gerekirse, 4646 sayili Kanun
kapsaminda kontrat devirleriyle 2009 yilinda %20 pazar payina dismesi hedeflenen

BOTAS sadece %10 oranindaki bir miktar i¢in kontrat devri gerceklestirilebilmis; yine

% Bitiin dinyada miktar devri (volume release) uygulamalari gindemdeyken 4646 sayili Kanun ile
baska bir Ulke uygulamasi érnedi olmayan Kontrat Devri yonteminin benimsenmesi; basarili Ulke
uygulamalarinda dahi yerlesik tesebblsin payinin en fazla %50 seviyelerine dusurilimesini
hedefleyen 6rnekler bulunmaktayken, 4646 sayili Kanunda BOTAS'In payinin %20’ye indiriimesinin
hedeflenmesi; Avrupa Enerji politikalarina ydén veren enerji paketlerinden 2009 yilinda yayimlanan
Uclncusu enerji paketinin hazirlik asamasinda iletim faaliyetlerinin mulkiyet ayristirmasina tabi
tutulmasi yonlinde buyuk politik istek ve baski olmasina ragmen, yine bazi Uye devletlerin muhalefeti
nedeniyle malkiyet ayristirmasina alternatif bazi metotlarin da kabul gérmls olmasi, buna karsilik
4646 sayili Kanun ile BOTAS’In 6nce ayristinlip ardindan da ticari faaliyetlerin 6zellestirilmesiyle bir
anlamda mulkiyet ayristirmasinin hedeflenmesi gibi hususlar, 4646 sayili Kanunun rekabet¢i piyasa
hedefi gercevesindeki keskin ve u¢ noktadaki yaklasimini ortaya koymaktadir.
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kanun kapsaminda BOTAS'In 6nce ayristirlmasi ve ardindan ozellestirmelere tabi

tutulmasina yonelik hedefte de bir gelisme kaydedilmemistir.

(48) Bu noktada dogal gaz piyasalarinin serbestlesme sidrecinin 4646 sayili Kanunun
Ongorduigu sekilde ilerleyememesinin gerekgelerinin ortaya konmasi, isleyen bir

rekabet politikasi olusturmak bakimindan dnem kazanmaktadir.

(49) Enerji piyasalarina mevcut durumda hakim olan pazar odakli yaklagsimin, devletin
piyasaya mudahaleleri bakimindan pratikte beraberinde getirdigi ¢cok énemli iki sorun

bulunmaktadir:

Uygulama problemleri : Yatinmlarin saglanmasi ve yukimlenilmis maliyet (stranded
costs/assets)®' gibi sorunlar.
Uyumluluk problemleri : Enerji politikasi ve hukukunun gevresel ve toplumsal meselelerle

(kamu hizmeti meselesi, siirdiriilebilir kalkinma) olan iligkisi*%.

(50) Sektor arastirmasinda gelinen noktada ortaya c¢ikan temel bulgu; 4646 sayil
Kanun’un -kendi iginde rekabetci bir yapiyr hedeflemekle birlikte- dogal gaz
piyasasinin serbestlesme siireci icinde zamanlama anlaminda etkin bir rekabet
politikasi olusturulmasina hizmet edemedigi yonindedir. Soyle ki, daha 6nce de
belirtildigi Uzere dogdal gaz piyasalarinin serbestlesme slreci dogus, blyime, gelisme
ve olgunlagsma asamalarini izlemektedir. 4646 sayili Kanunun yayimlandigi 2001

yilina dénulecek olursa, sektorin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

e BOTAS dogal gazin ithali, ihracati ve ticareti konularinda tekel konumundadir ve
dogal gaz piyasasinda dikey butinlesik sekilde faaliyetlerini ylratmektedir,

e ithalat miktarlarina yénelik uzun dénemli sézlesmeler ve yurt iginde biyiik tiiketicilerle
yaptigl uzun dénemli s6zlesmelerle BOTAS tekel konumundadir,

e Dogal gaz dagitim agi olarak sadece Ankara, Istanbul, Bursa, Eskisehir, izmit ve
Adapazari sehirlerinde konutlarda ve sanayi tesislerinde, Canakkale’de ise sadece

sanayi tesislerinde kullaniimaktadir,

% Batik maliyetlerin bedellerinin karsilanmasi sorununu anlatmaktadir. Bu maliyetler regiile edilen bir
rejimde kurtarilabilen; ancak sektorin rekabete aciimasiyla tahsili mUmkin olmaktan ¢ikan
maliyetlerdir.

32 Uyumluluk problemleri daha ¢ok devletin ¢esitli politikalar uygulama guduslyle pazara midahalesi
sonucu pazar ¢arpikliklarinin/aksakliklarinin olusmasi ile alakalidir. CAMERON, P. (2002) Competition
in Energy Markets: Law and Regulation in the European Union. Oxford: Oxford UP, s. 17-8.
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(51)

(52)

(53)

e Sadece dogal gazin Uretimi alaninda 6zel sektor faaliyetleri devam etmekte olup,
diger alanlar rekabete ac¢ik degildir,

e Talepte henliz ciddi bir artis yasanmamistir. Toplam dogal gaz tiketimi 16 milyar
m¥tlr (TUrkiye'nin 2011 yili tiketimi yaklasik 44,15 milyar m*'tiir),

e letim hatti yatinmlari heniiz ileri asamada degildir (2001 yilinda 2000 km olan iletim
hatti uzunlugu 2011 yilinda 12215 km'dir).

Bu noktadan hareketle, 2001 yilinda bazi buyiik sehirler diginda dagitim
faaliyetleri altyapisinin dahi henuiz ingsa edilmedigi “biiyiime” agsamasindaki bir
dogal gaz piyasasinda yururlige girmis olan 4646 sayii Kanun’un, gegis
asamalarini yeterince dikkate almaksizin agirhkh olarak “gelisme” ve
“olgunlasma” agamalarindaki bir piyasa yapisinin 6zelliklerini temel alan ve bu
asamalara bir an 6nce gecmek lizere “reform” niteliginde uygulamalari igeren,
dolayisiyla uygulanabilir ve etkin bir rekabet politikasi araci olmaktan uzak bir

diizenleme oldugu degerlendirilmektedir.

Etkin bir rekabet politikasi olusturma bakimindan sadece hedeflenen rekabetci
piyasayl tanimlayan ve dikkate alan bir yaklasimin yeterli olmayacagi, gegis
dénemlerini de iceren uzun dénemli bir perspektif kapsaminda serbestlesme
stratejisinin belirlenmesinin gerekli oldugu goérulmektedir. Bu noktada belirtmekte
fayda vardir ki, bu ¢calismanin amaci 4646 sayili Kanun’un degerlendirmesini yapmak
ve degisiklik onerileri sunmak degil, genel anlamda rekabet sorunlarini ortaya
koymak ve rekabet politikasina katkida bulunmaktir. Bu gergevede ortaya ¢ikan soru,
s6z konusu gecislerde devletin rolinin ve mudahale bigiminin ne sekilde ve hangi
zamanlamayla olacagi, baska bir ifadeyle reformist bir yaklasim mi yoksa
eviriime/gecgis sulreclerini dikkate alan bir midahale yaklasimi mi gudulmesi

gerektigidir.

Daha 6nce de belirtildigi tGzere, 2001 tarihli 4646 sayili Kanun’un reformist bir
mudahale oldugunu sdylemek mumkindur. S6z konusu Kanun'un 2001 yilindaki
krizin ardindan IMF ile “stand-by” anlagsmasinin yapildigi dénemde yapilan ve

piyasalar bakimindan kilit dneme sahip olarak ydrurlige giren kanunlardan biri
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(54)

(59)

oldugu unutulmamalidir’®>. Ancak dogal gaz piyasasi gibi ozellikle altyapi
yatirimlarinin 6nem kazandidi ve uzun sureli yatinmlarin s6z konusu oldugu bir
alanda sadece rekabetci bir sektorel dizenleme yaparak hizli bir sekilde rekabetgi bir
piyasa dizenine ulasmanin gercekci bir hedef olmadigini, yasanan tecribeler de
gOstermigstir. Buradan c¢ikarilan sonug, piyasanin rekabetci bir yapiya ulagsmak Uzere
izleyecegi surecte devletin rolinin, sadece sdz konusu surece uygun gevresel ortam
hazirlamak ve dogru zamanlarda gerekli midahaleleri yapmakla sinirli kalmasinin

yerinde ve yeterli olacagidir.

Bu kapsamda dogal gaz piyasalari ele alindiginda, Ulkeden Ulkeye degisen rekabet

politikalarinda agsagidaki unsurlarin belirleyici oldugu gorulmektedir:

e Dulzenleme kulttru ozellikleri
e (Gaza kaynak olarak ne kadar sahip olundugu
e Gecmisten miras kalan yapilanmalar

e Pazarin olgunlagsma seviyesi

Bu unsurlar dikkate alinarak, icsel ve dissal faktorlerle birlikte serbestlesme
surecinde dogal gaz piyasasinin nerede oldugu, ne mesafeler kat etmesi gerektigi ve
bunlari nasil basarabileceg@inin iyi sorgulanmasi gerektigi ortadadir. S6z konusu
sorgulama bir yandan diger ulke tecrubeleri 1siIginda dogal gaz piyasalarinin
serbestlesme surecinin, diger yandan da Ulkenin kendi 6zelliklerinin analiz edilmesini

gerektirmektedir. Bu ¢ergevede s6z konusu iki analiz su sekilde dzetlenebilir:

a) Dogal gaz piyasasinin rekabet¢ci bir piyasa yapisina dogru
evrilmesi/gelisimi surecinde mevcut durumun tespiti:
Burada diger Ulke tecrubeleri de dikkate alinarak rekabetgi bir piyasa yapisina
ulasmak bakimindan sahip olunmasi gereken oOzelliklerin ortaya konmasi
onem kazanmaktadir. Bu Sektor Arastirmasi kapsaminda, daha oOnceki
bélimde ele alinmig olan “dort asamali evrim modeli”, Turkiye dogal gaz

piyasalarinin rekabet¢i bir yapilya dogru evrilmesi sidrecinde mevcut

% TelekomUnikasyon sektorl, seker piyasasi, bankacilik, titiin piyasasi ve benzeri alanlarda reform
niteligindeki dizenlemeler bu ddnemde yapilmigtir.
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durumunun ne oldugunu tespit etmek ve ulasilmasi gereken noktay! ortaya

koymak icin kullanilacaktir.

b) Rekabet¢i bir piyasa olusturma hedefi ¢cergevesinde lilkenin kendine has
ozelliklerinin tespiti:
Rekabet politikasinin tartisildigi bolimde de belirtildigi Uzere, her ne kadar
genel olarak dogal gaz piyasalarinin rekabetci bir yapiya ulasmak igin
gegirmesi gereken belli gegis asamalari bulunsa da, her Ulkenin kendine has
karakteristik 6zellikleri s6z konusu slrecin hizinda etken olabilmektedir. Bu
noktada s6z konusu Ulkenin piyasasinda rekabetci kosullari etkileyen
faktorlerin ortaya konmasi ve bu faktorlerin daha rekabetgi bir piyasa yapisina
kavusmak Uzere vyonlendirimesi de rekabet politikasi ve stratejisinin
belirlenmesinde 6nem kazanmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda Turkiye dogal
gaz piyasasinin rekabet faktorlerinin ne olduguna iliskin tespitler “bes glg

analizi” yontemi gergevesinde tespit edilecektir.

(56) Yukarida anlatilan iki yontem cercevesinde o6nce 4. bdlimde Turkiye dogal gaz
piyasalarinin serbestlesme surecinde kilit Gneme sahip hususlarin neler olduguna
iliskin tespitlerde bulunulacak, ardindan da 5. bélumde bu hususlara iliskin ayri ayri

degerlendirmeler yapilacaktir.
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4. TURKIYE DOGAL GAZ PiYASALARI MEVCUT DURUM ANALIZzi

(57) Bu bolimde piyasanin gelisim evreleri dikkate alinarak énce dért asamali evrim
modeli c¢ercevesinde Turkiye dogal gaz piyasasinin mevcut durumda hangi
asamalarda oldugunun tespiti yapilacak ve ardindan rekabetgi yapiya etki eden
Ozellikler “bes gu¢ modeli” gergevesinde ele alinacaktir. Bu iki analizin ardindan
Tlarkiye dogal gaz piyasalari serbestlesme surecinde 6n plana g¢ikan hususlar

siralanacaktir.

4.1. Dort Asamali Evrim Modeli Cergevesinde Turkiye Dogal Gaz Piyasalari

(58) Serbestlesme slrecinde belli asamalara gelmis ulke o6rnekleri dikkate alinarak
olusturulan bu modelde esas itibariyla dogal gaz piyasalarinin serbestlesme
surecinin belli agsamalar gegirdigi ortaya konmaktadir. Bu kapsamda oncelikle Turkiye
dogal gaz piyasalarinin tarihsel gelisimi ve bu gelisimde deviletin rolii ve miidahaleleri
ele alinacak, ardindan talep yapisi, altyapi, toptan satis ve ticaret alanlarindaki

gelisim ve mevcut durum ortaya konacaktir.

4.1.1. Tarihsel Sureg¢ ve Devletin Roll

(59) Turkiye’de dogal gaz tuketimi, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan
1970 yilinda Hamitabat ve Kumrular dodal gaz sahalarinda kesfedilen dogdal gazin
1976 yilinda Pinarhisar Cimento fabrikasinda kullaniimasiyla baslamigtir. 1973
yilinda Kerkuk-Yumurtalik hattini igletmek Uzere TPAO’nun bagli ortakhg! olarak,
boru hatlariyla petrol tasimaciliyi faaliyeti yapmak Uzere BOTAS kurulmustur.
Bununla birlikte gerek uzun sireli kontratlar gerekse hukuki sure¢ bakimindan
Tlrkiye dogal gaz piyasasinin dogusunu BOTAS'In Rus Soyuzgaz ile 1984 yilinda
imzaladig1 anlasma kapsaminda Turkiye'ye fiili dogal gaz sevkiyatinin bagladigi tarih
olan 1987 yilindan itibaren incelemek yerinde olacaktir. Bu stregte dnemli bir donim
noktasini 2001 yilinda yudrurlige giren 4646 sayili Kanun olusturmaktadir. Bu
nedenle tarihsel slre¢ asadida 1987-2001 arasi dénem, 2001-2012 arasi dénem ve

mevcut durum seklinde 6zetlenecektir.
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(64)

1987 - 2001 Arasi Dé6nem:

Tlrkiye dogal gaz piyasasina iligkin hukuki sure¢ 350 sayili Kanun Hukminde
Kararname’nin 1988 yilinda yurlrlige girmesiyle baglamistir. Bu yasal gergevede
BOTAS, dogal gaz ithalati konusunda tek yetkili kurulus olarak belirlenmigtir. 397
sayili Kanun Hikmunde Kararname ile 1990 yilindan itibaren, dodal gaz ithalati, satis

fiyatinin tespiti ve Ulke i¢inde dagitimi yetkisi de BOTAS a verilmistir.

4646 sayilli Kanun’un yurarlige girmesine kadar gegen ddénem boyunca BOTAS,
dogal gaz ithalati, toptan satisi ve iletimi faaliyetlerini dikey butunlesik bir yapida
munhasiran yuratmus; ayrica, Bursa ve Eskisehir'deki sehir ici dogal gaz dagitimi
faaliyetini yuritmistir. Bu siirecte, Ankara, istanbul ve izmit sehirlerindeki dogal gaz
dagitim faaliyeti ise, belediye sirketleri (EGO, IGDAS ve iZGAZ) tarafindan
gerceklestiriimistir.

Rusya’yla 1986 yilinda imzalanan ve 2011 yilinda sona eren yillik 6 milyar m® (plato)
miktarindaki ilk alim anlagsmasinin ardindan, artan tuketim miktarinin karsilanabilmesi
amaclyla imzalanan diger alim anlagmalari kapsaminda sirasiyla Rusya (ilave Bati
Hatti), iran ve Rusya’dan (Mavi Akim Hatti) dogal gaz alimina devam edilmistir. 2001
yilinda imzalanan alim anlasmasi kapsaminda 2007 yilindan itibaren Azerbaycan’dan

da dogal gaz alimina baslanmstir.

Kaynaklarin ¢esitlendirilerek arz guvenliginin ve tedarikte esnekligin artiriimasi
amaciyla 1994 yilindan itibaren BOTAS'In Marmara Ereglisi LNG Terminali’nin
devreye girmesi ile Cezayir'den; 1999 yilindan itibaren Nijerya’dan uzun dénemli
kontratlar kapsaminda LNG alimina baslanmistir. Bu anlagsmalar diginda yeni bir

uzun dénemli anlagsma imzalanmamistir.

2001 - 2012 Arasi Dé6nem:

Serbestlesme slrecinin en 6nemli donum noktasini siphesiz 4646 sayili Kanun
olusturmaktadir. Bu Kanun dogal gaz piyasasinin serbestlestiriimesini, dogal gazin
surekli, ucuz ve yeterli, kaliteli ve gevre ile uyumlu bir sekilde tuketicilerin kullanimina
sunulmasini, rekabet ortaminda faaliyet gosterecek seffaf ve finansal agidan istikrarli

bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasini amacglamakta ve bu amaglar dogrultusunda
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(65)

(66)

(67)

piyasada EPDK tarafindan badimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasini
ongormektedir. Boylece 2001 yilina kadar dogrudan kamu tesebbdusleri eliyle devlet
tarafindan yurutulen dogal gaz faaliyetleri bakimindan 4646 sayili Kanun ile devletin
rolinde ve mudahale seviyesinde degisiklige gidilerek, 6zel sektdr oyuncularina
piyasaya giris imkani verilmigtir. Baska bir ifadeyle devletin roli bakimindan
piyasanin dogus asamasindan blyidme asamasina gegisinin 2001 yilinda

gerceklestigi sdylenebilecektir.

Tlrkiye dogal gaz piyasasinin hukuki altyapisini olusturan 4646 sayili Kanun ile
BOTAS'In, dogal gazin ithalat, dagitimi (sehir dagitimi harig¢), satisi ve
fiyatlandirmasi  konularindaki tekeli sonlandiriimistir. 4646 sayili  Kanun'un
yayimlandigi déonemde BOTAS'In mulkiyetinde ve isletiminde bulunan sehir igi
dagitim sirketleri ve varliklarinin Ozellestiriimesi ve yeni olusturulacak dagitim
bolgelerinde ise EPDK tarafindan gergeklestirilecek ihaleler ile belirlenecek o6zel
sirketlerin faaliyet gostermesi 6ngoértulmustir. Nitekim, EPDK tarafindan agilan sehir
ici dogal gaz dagitim ihaleleri sonucunda ulke dogal gaz dagitim aginin yayilmasi hiz
kazanmistir**. Mevcut durumda lisansli dagitim sirketi sayisi 62, gaz arzi saglanan
dagitim bolgesi sayisi 60’a ulasmis ve toplam 71 ilde konutlarda ve sanayide dogal

gaz kullanimi saglanmistir.

iletim sebekesinin isleyisine iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi Dogal Gaz Piyasasi
iletim Sebekesi isleyis Yonetmeligi 26.10.2002 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yarurlige girmistir. Yonetmelik uyarinca, BOTAS tarafindan iletim sebekesi yoluyla
dogal gazin tasinmasi ile ilgili taraflarin belli hak ve yukdmlulUklerinin kayit altina
alinmasi amacilyla hazirlanan BOTAS Sebeke isleyis Dizenlemeleri (SID),

01.09.2004 tarihinde yurirlige girmistir®.

4646 sayil Kanunda Ongorilen kontrat devri mekanizmasi ¢ergevesinde

gerceklestirlen ihale sonucunda Shell Enerji A.S. Aralik 2007°de, Bosphorus Gaz

% 4646 sayill Kanun’'un 4/4/g maddesine gére dogal gaz dagitim sebekesi bulunmayan sehirler igin
dogal gaz dagitim lisansi almaya hak kazanacak sirket EPDK tarafindan agilacak ihale ile belirlenir.
ihale sonunda dagitim lisansi almaya hak kazanan sirkete EPDK tarafindan dogal gaz da@itim
sebekesinin mulkiyeti de dahil olmak Uzere sehrin gelismislik dizeyi, tuketim kapasitesi ve kullanici
sayisi gibi hususlar dikkate alinarak Kurum tarafindan belirlenecek sure igin dagitim lisansi verilir.

% '22.11.2007, 17.10.2008 ve 3.12.2009 tarihli EPDK Kurul kararlari ile SiD'de gerekli gériilen
degisiklikler gerceklestirilmistir.
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Corporation A.S. 3 Ocak 2009°da, Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.$. ve Avrasya
Gaz A.S. ise 1 Nisan 2009da ithalat ve toptan satis faaliyetine baslamis

bulunmaktadir.

09.07.2008 tarihli ve 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile LNG ithalati, BOTAS ve diger piyasa
katilmcilari icin serbest birakilmig ve daha Once 4646 sayili Kanun ile
dizenlenmemis olan ithalat (spot LNG) faaliyeti dizenleme altina alinmigtir. Ayrica,
alinacak tek bir ithalat (spot LNG) lisansi kapsaminda birden fazla Ulkeden ithalat

yapilabilmesinin onu agiimistir.

4646 sayili Kanun, dogal gaz tuketicilerinin tedarikgilerini se¢me serbestisine
kavusmasi yonunde de duzenlemeler getirmis ve yillik dodal gaz tiketimi bir milyon
m*ten fazla olan kullanicilarin serbest tuketici olacagini; s6z konusu limitin, tim
tuketicilerin serbest tuketici olmasi ilkesi ¢ergevesinde zamanla asagi ¢ekilmesinde
EPDK’'nin vyetkili oldugunu duzenlemigtir. Bu yetki cergevesinde yillar itibariyla

dusiriilen serbest tiiketici limiti 2012 yili igin 300.000 m? olarak belirlenmistir®®.

Ulkemizde halihazirda kullanilan yeralti depolama tesisleri; Temmuz 2007’de
isletmeye acilan, TPAO’'nun Silivrideki Kuzey Marmara ve Degirmenkdy yer alti
dogal gaz depolama tesisleridir. LNG terminaleri bakimindan ise 1994 vyilinda
devreye alinan ve halen BOTAS’In milkiyet ve igletmesinde bulunan Marmara
Ereglisi ve 2001 yilinda izmir Aliaga’da kurulan ve 2006 yilinda kullaniimaya

baslanan Egegaz LNG Terminalleri faaliyetlerini sirdirmektedir.

Tlrkiye dogal gaz piyasalarinin tarihsel gelisimi Sekil 2’de topluca verilmigtir.

% EPDK, 28.12.2011 tarih ve 3600 Sayili Kurul Karar!.
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Sekil 2: Turkiye Dogal Gaz Piyasalarinin Gelisiminde One Cikan Hususlar

— | SiD-iletimde iiglincii taraflarin erigiminin
saglanmasi

Kontrat devirleri sonucu ilk &zel ithalatg!
sirketin piyasaya girmesi

| Dogal gazin ilk sehir igi dagitimi (Ankara)

| 397 sawvili Kanun Hilkkmiinde Kararname SPOT LNG ithalatinin baglamasi.
’_ LNG terminallerine Gglinci taraflarin
Bursa ve istanbul dogal gaz dagitiminin erigiminin saglanmasi
baglamasi
ilk LNG Terminalinin (Marmara Ereglisi) faaliyete

baslamasi Rusya-Bati Hatti
| BOTAS'In kurulmasi. | Sézlesmesinin sona
I | | | ermesi

| Dogal gazin ilk kullanimi (Hamitabat Elektrik Santrali) Izmit ve Eskisehir dogal gaz dagitiminin

baslamasi
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\
v
Dogal gaz ithalatinin

BOTAS (yasal tekel)
(Rusya Bati Hatti) fiilen

haslamasi

4646 sayilh Kanun ve
EPDK’nin faaliyete baglamasi

2012 — Mevcut Durum:

(72) Turkiye dogal gaz piyasalarinin yukarida 6zetlenen tarihsel gelisiminin ardindan,
icinde bulundugumuz doénem itibariyla dogal gaz piyasalarindaki faaliyetler ve bu
faaliyet alanlarinda yer alan piyasa oyunculari su sekilde 6zetlenebilir:

Arama faaliyeti: Bir Ust piyasa olarak dogal gaz (ve petrol) aranmasini icermektedir.
Global bir faaliyet olarak nitelenebilecek bu alanda Turkiye'deki baslica tesebbusler
TPAO, Thrace Basin Natural Gas Corp., TWL sayilabilir.

Uretim faaliyeti: Kaynaklarin kesfinin ardindan dogal gazin yeryiiziine gikarilmasi ve
ticarete hazir hale getiriimesini kapsamaktadir. Bu alanda uzun dénemli kontratlarla
ulkemize dogal gaz temin eden saglayici firmalar (Rusya OAO Gazprom, Azerbaycan
Socar, iran NIGC vb.), yerli kaynaklardan Uretim yapan toptan satis lisansi sahibi
uretici firmalar (TPAO, Thrace Basin, TWL vb.) ve LNG saglayan firmalar (Cezayir
ENS, Nijerya NLNG vb.) yer almaktadir.

iletim faaliyeti: Dodal gazin, lretime mahsus toplama hatlari ve dagitim sebekeleri
haricindeki sebeke ile naklini kapsamaktadir. Igcinde bulundugumuz dénem itibariyla
bu faaliyeti BOTAS tek basina gerceklestirmektedir.

Toptan satis faaliyeti: Dogal gazin dagitim sirketleri, serbest nihai tlketiciler ya da
dogal gaz ticareti ile istigal eden diger sirketlere satis faaliyetini kapsamaktadir.
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Temel olarak uzun dénemli kontratlarla Ulkeye boru hatlar (BOTAS, Enerco, Shell,
Avrasya, Bosphorus) ya da LNG seklinde dogal gaz temin eden ithalat¢i firmalar
(BOTAS) yerli kaynaklardan Uretim yapan toptan satig lisansi sahibi uretici firmalar
(TPAO, Thrace Basin Natural Gas Corp., vb.) ve spot LNG ithalati yapan firmalari
(BOTAS, Ege Gaz A.S. vb.) kapsamaktadir. Bu firmalara dogal gaz ithalatgilarindan
temin ettigi dogal gazi diger toptan satis sirketlerine ya da nihai tlketicilere satan
firmalar (Gazport A.S., Enerjisa Dogal Gaz Toptan Satig A.S., vb.) da dahil
edilmektedir.

Depolama faaliyeti, talepte zamana bagli degisimleri karsilamak ve dogal gaz
temininde yasanabilecek sikintilar nedeniyle ortaya c¢ikan gaz acigini gidermek
amaciyla dogal gazin sivi ya da gaz olarak depolanmasi faaliyetini icermektedir.
Ulkemizde yer alti depolama faaliyetini yuriiten tek tesebbiis TPAO’dur.

Dagitim faaliyeti dogal gazin nihai tuketicilere teslim edilmek Uzere sehir ici sebeke
ile nakli ve perakende satisini nitelemektedir. Dagitim sirketleri, dagitim hatlari
vasitasiyla yapacaklar dagitim faaliyetlerinin yani sira, sahip olduklari dagitim
lisansinda belirtilen bdélge icinde perakende satis da gergeklestirmektedirler. Dagitim
sirketleri kendi bdlgelerindeki serbest olmayan tiketicilere dodal gaz satis hizmeti
vermekle yukimlidirler. Kendi bdlgelerinde yer alan serbest tlketici olmaya hak
kazanan tiketicilere ise talep etmeleri durumunda dogal gaz tedarik etmektedirler.
Dogal gaz dagitim faaliyetini yuruten tesebbusler olarak; 2001 6ncesi dénemde
faaliyete gecen Baskentgaz ve IGDAS gibi dagitim sirketlerinin yani sira bu yildan
sonra EPDK tarafindan gergeklestirilen ihaleler sonucunda ¢esitli sehirlerde dogal gaz
dagitimina hak kazanan sirketleri saymak muimkindir. Mevcut durumda lisansh
dagitim sirketi sayisi 63, gaz arzi saglanan dagitim bélgesi sayisi 60’a ulagmistir.

4.1.2. Talep Yapisinin Geligimi

(73) Turkiye’de ¢ok dusuk miktarlarda olmak Uzere 1976 yilinda tiketiimeye baslanan
dogal gazin kullaniminda dénim noktasini uzun dénemli kontratlar ile 1987 yilinda
747 milyon m® olarak gerceklesen ve Rusya’dan yapilan dogal gaz alimi
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle talep yapisi bakimindan Turkiye dogal gaz
piyasasinin dogus asamasinin baslangici olarak 1987 yilini almak mumkandur.
Nufusun ve sanayinin gelismesi ile talebin hizla artmasi sonucu dogal gaz tuketimi
2000 yilinda 14,6 milyar m*e ulagsmig, 2008 yilinda ise tuketim 37,5 milyar m* olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda yasanan global ekonomik krizin etkileri ile yasanan talep
daralmasi sonucu 35,7 milyar m*¥e dusen tuketim, 2010 yilindaki toparlanma ile
birlikte yaklasik 39 milyar m*e ulagsmistir. 2011 yilindaki tiketimin ise yaklasik 44,15
milyar m? olarak gerceklestigi gorulmektedir. Asagida bazi Avrupa Ulkeleriyle birlikte

Tarkiye'nin talep yapisindaki gelisim gorulmektedir.
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Grafik 1: Tirkiye ve Bazi AB Ulkelerinin Dogal Gaz Talebinin Tarihsel Gelisimi (1965-2010)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Statistics, 2011
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(74) Tarkiye’de dogal gazin kullanimi, diger Ulkelere gbre c¢ok ge¢ baslamistir. Bu
noktadan hareketle rekabetc¢i piyasa yapisi bakimindan gelisme ve hatta olgunluk
seviyesine ulagsmis Ulkelere nazaran Turkiye piyasasinin geride kalmasinin, gelisim
surecleri bakimindan yadirganmamasi gereken bir durum oldugu ileri

surulebilmektedir.

(75) Y1l icinde dogal gaz talebi, i1sinma maksadi ile kullanimi sonucu kig aylarinda
artmakta, ilkbahar ve sonbahar aylarinda duserken, yaz aylarinda elektrik tiketiminin
artmasina paralel olarak arttigi gorulmektedir. 2011 yili itibariyla Tarkiye’de gunluk
ortalama dogal gaz tiketimi yaklasik 121 milyon m?® olarak gergeklesmistir. Bununla
birlikte 13 Subat 2012 gunu yasanan pik talep doneminde gunlik tliketim yaklasik
172 milyon m®e ulasmistir®”.

(76) Talebi olusturan konut, sanayi ve elektrik Uretim tesisleri anlaminda alt ayrimlarda
dogal gazin tuketiminde elektrik Uretim tesislerinin agirigi buyuktar. 2011 yih
itibariyla tiketilen dogal gazin %48’ elektrik, %26’sI sanayi, kalan %26’sI ise konutlar
tarafindan tuketilmigtir. Grafik 2'de tuketici gruplarina gore yillar itibariyla kullanim

bilgileri yer almaktadir.

3" Bkz: Blim 5.4.1. Kutu: 7.
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Grafik 2: Dogal Gazin Tuketici Gruplarina Gére Kullanimi
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Kaynak: BOTAS 2010 Yillik Raporu, EPDK

Dogal gaz ticaretinde kesintili ve kesintisiz musteri gruplarinin ayrismaya basladigi
gorulmektedir. Serbest tlketiciler ve otoproduktdrler dogal gazi kesintili musteri ya da
kesintisiz mugsteri olarak kullanabilmektedir. Bununla birlikte iki musteri grubuna
sunulan dogal gazin fiyatlamasinda anlamli bir fark bulunmamakta ve kesintili-

kesintisiz mUsteri uygulamasinin yeterince etkin isletiimedigi gortlmektedir.

Bir dnceki bolimde de belirtildigi Uzere, dagitim faaliyetleri ve dolayisiyla hanehalki
tuketimi bakimindan mevcut durum itibariyla 71 ilde tuketicilere dogal gaz ulastiriimis
durumdadir. Dogal gaz dagitim sirketlerinin abone sayilarinin yillar itibariyla

gelisimine Grafik 3’'te yer verilmektedir.

Grafik 3: Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin Abone Sayilarinin Gelisimi
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Kaynak: EPDK, 2011 Sektér Raporu
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(79) Dogal gaz talebi bakimindan asil ivmenin ise Grafik 4’te gorulebilecegi Uzere elektrik

santrallerine yapilan yatinmlardaki

gelismelerden kaynaklandigi

gOrulmektedir.

Elektrik Uretiminde 1984 yilinda kullaniimaya baslayan dogal gazin, birincil ener;ji

kaynagi olarak tuketimi, diger enerji kaynaklarina gore vyillar icinde daha hizh

artmigtir.

Grafik 4: Elektrik Gretiminin birincil enerji kaynaklarina gére dagilimi (GWh)
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Grafik 5’de goruldigu Uzere, 2010 yilinda Uretilen elektrigin %46,47’si dogal gaz

kaynakl olarak Uretilmigtir.

Grafik 5: 2010 Yili Elektrik Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi

Kaynak: TEIAS
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4.1.3. Altyapinin Geligimi

Dogal gaz piyasasinin altyapisi iletim hatlari, LNG terminalleri, depolama tesisleri ve

dagitim sebekelerinden olugsmaktadir.

iletim®

1990’ yillarin basinda 845 km uzunluga sahip iletim hatti 2001 yilinda 2.000 km’ye;
bu yildan sonra yatirimlarin yogunlagmasi ile birlikte 2011 yilinda yaklasik 12.440 km
uzunluguna ulagmigtir. Yillar itibariyla dogal gaz iletim ve dagitim hatlarina iligkin

kapasiteler asagidaki Grafik 6’da yer almaktadir.

Grafik 6: Yillara Gére Dogal Gaz iletim Hatti Yatirimlari (Uzunluk, km)
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Kaynak: BOTAS, EPDK

Mevcut durumda ana iletim sebekesine 4 adet yurtdisi iletim sebekesi, 2 LNG
terminali, 1 yer alti depolama tesisi ve 2 duUretim sahasindan gaz sevkiyati
yapilmaktadir. 2012 yili itibariyla 283 adet Basing Diisiirme ve Olgiim istasyonu’ndan
cikis yapilmaktadir. iletim sebekesinde dogal gazin iletimi icin elzem olan 8 adet

kompresor istasyonu bulunmaktadir.

% fletim faaliyeti, boru hatlarinin yani sira, EPDK’dan izin almak kaydiyla LNG tasima vasitalariyla da
(dokme LNG) gergeklestirilebilmektedir. Bu cergevede, 2012 yili itibariyla, LNG tasima faaliyeti
gerceklestirmek Uzere 22 adet sirket EPDK’dan lisans almis bulunmaktadir. Bununla birlikte, dékme
LNG faaliyetlerinin dogal gaz piyasasi gelisimi ile farkli pazarlar olarak degerlendirilebilecegi
noktasindan hareketle, bu ¢alisma kapsaminda dékme LNG konusu ele alinmayacaktir.
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LNG Terminalleri

Uzun doénemli anlagsmalar ve spot alimlar ¢ergcevesinde deniz yolu ile ithalati
gerceklestirilen LNG’nin Ulkeye aktarimi icin gerekli olan iki gazlastirma terminalinden
biri BOTAS’In mulkiyetinde Marmara Ereglisi'nde, digeri ise Egegaz’in mulkiyetinde
izmir Aliaga’da bulunmaktadir. Toplam 255.000 m®* LNG depolama kapasitesine
sahip Marmara Ereglisi LNG Terminali'nin yillik gazlastirma kapasitesi 6,2 milyar m?
olup, saatlik dogal gaz sevkiyat kapasitesi 685.000 Sm¥tur. Toplam 280.000 m®*LNG
depolama kapasitesine sahip Egegaz LNG Terminali'nin ise yillik gazlastirma ve sevk

kapasitesi 6 milyar m* olup, saatlik dogal gaz sevkiyat kapasitesi 685.000 m>tar.

LNG Terminallerinin kullanim usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskin “Sivilagtiriimis
Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair
Yonetmelik” 2009 yilinda yayimlanmistir. “BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali
ile Egegaz Aliaga LNG Terminallerinin Uglincli Taraflara Erisimine iligkin Kullanim

Usul Ve Esaslari” ise 2010 yilinda EPDK tarafindan onaylanmistir.

Depolama

Tarkiye’'de TPAO ile BOTAS arasinda 1999 yilinda imzalanan anlagma kapsaminda
eski dogal gaz uretim yataklarinin depo olarak kullanilabilmesi mimkin kilinmigtir.
Kuzey Marmara Degirmenkdy’de (Silivri) olusturulan ve 2007 yilinda igletiimeye
alinan tesislerin toplam depolama kapasitesi 2,661 milyar m?, maksimum enjeksiyon
kapasitesi 16 milyon m®/gin ve maksimum geri Uretim kapasitesi 20 milyon
m3/gun’dir. BOTAS’a tahsis edilen 2,1 milyar m*lUk kapasiteden arta kalan 561
milyon m*'luk kapasite, 2012 yilindan itibaren dogal gaz ithalat ve/veya toptan satis

lisansina sahip firmalara kullandiriimasi planlanmaktadir®®.

Yeralti depolama tesislerinin kullanim usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskin
“‘Dogal Gaz Yer alti Depolama Tesisi Temel Kullanim ve Esaslarina Dair Yonetmelik”
2011 yilinda yurarlige girmigtir. “Silivri Yeralti Dogal Gaz Depolama Tesisleri Temel
Kullanim Usul ve Esaslar” EPDK tarafindan onaylanmis ve 06.04.2012 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

% http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub tr/sub icerik.aspx?id=34
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Dagitim Altyapisi

(87) 4646 sayih Kanun’un yururlige girdigi 2001 yilina kadar 6 ilde dogal gaz
kullanihyorken, EPDK tarafindan agilan sehir i¢i dodal gaz dagitim ihaleleri ile lisansli
dagitim sirketi sayisi 63’e, gaz arzi saglanan dagitim bolgesi sayisi 60’a ulagmistir.
Bugun itibariyla toplam 71 ilde konutlarda ve sanayide dogal gazin kullanimi

saglanmistir.
4.1.4 Toptan Satig Piyasasinin Geligimi

(88) Turkiye dogal gaz talebinin buyuk boélimdnun ithalatla karsilandidi, Ulke igi Gretimin
ise oldukca duguk bir paya sahip oldugu gorulmektedir. 2011 yili itibariyla Tarkiye’'nin
dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %2’si yerli Gretim ile karsilanmaktadir. Uretimde 6n

plana ¢ikan tesebbusler TPAO ve Thrace Basin’dir (Grafik 7).

Grafik 7: Tirkiye Dogal Gaz Uretiminin Uretici Kuruluslara Gére Dagilimi (2011)

Petrogas; 2; 2%
Petrol Ofisi %5

Transatlantic Exp.%7
Amity Oil %10

TPAO %37

Thrace Basin %36

Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi 2011 Yili Sektér Raporu

(89) Turkiye dogal gaz talebinin yaklasik %98’i ithalat ile kargilanmaktadir. ithalatin gok
blyik kismi ise uzun dénemli anlasmalar kapsaminda gergeklestiriimektedir. ithalat
agirlikli olarak boru hatlari ile Rusya, iran ve Azerbaycan’dan yapilmaktadir. Buna ek
olarak BOTAS'In yaptigi uzun doénemli alim anlagsmalari ¢ergevesinde Cezayir ve
Nijerya’dan LNG ithalati gergeklestiriimektedir. 2008-2009 yilindan itibaren ise gesitli
Ulkelerden spot LNG ithalati baglamistir.
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(90) Yillara gore Turkiye, dogal gaz ithalati ve yerel Uretim miktarlarini gosteren Grafi 8 ve
9 incelendiginde kaynak ulkeler bakimindan Rusya’nin adirh@ini korudugu, iran ve

Azerbaycan’in ise Rusya’nin ardindan diger buyuk saglayicilar oldugu gortulmektedir:

Grafik 8: Turkiye dogal gaz Uretimi ve Ulkeler bazinda dogal gaz ithalati
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Kaynak: EPDK, Tegsebbusler

(91) 2011 yih itibaryla toplam tiketimin %2,39’unu spot alimlar ; %1,78'ini ise yerli Gretim
karsilamigtir. Spot LNG alimlarinin yaklasik %84’ EGEGAZ, %16’si BOTAS

tarafindan yapiimistir.

Grafik 9: Turkiye dogal gaz talebini karsilayan kaynaklar (2011)
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Kaynak: EPDK, Tesebbdusler.
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(93)

(94)

Goruldaga Uzere Turkiye, dodal gaz tedariki bakimindan digsa bagimli ithalatgi bir

ulke konumundadir.

Ulke ici piyasa bakimindan ise toptan satis asamasinda BOTAS’In 6n plana c¢iktig
gorulmektedir. Toptan satis alaninda 37 adet lisans sahibi tesebbls bulunmakla
birlikte, BOTAS ve diger uzun doénemli kontratlara sahip tesebbuslerin s6z sahibi
olduju gérilmektedir®®. Toptan satis pazarinin  gelisiminin  en  6nemli
gOstergelerinden biri, piyasada yeniden satisa konu olan ticaret hacmine iligskin bir
gOsterge olan hareket orani olusturmaktadir. Gelinen noktada Turkiye toptan satig
piyasasinda hareket oraninin yaklasik 1,08 oldugu goérulmektedir. Baska bir ifadeyle,
lisans sahibi ¢cok sayida tesebbus olmakla birlikte, hentz gelismis likit bir toptan satig

piyasasi olustugu sdylenemez.

Uzun doénemli kontrat sahipleri genellikle dogrudan nihai tuketicilere satis yapmayi
tercih etmektedir. Bu noktada, dagitim sirketlerine, elektrik Ureticilerine ve buylk
sanayi tuketicilerine yapilan satiglar bakimindan pazar paylarli ile yogunlasma

seviyesine iliskin HHI*' ve CR4* oranlari Tablo 3'te yer almaktadir.

% Her ne kadar niceliksel olarak yiiksek katilimci sayisi ortaya giksa da, bu toptan satis sirketlerinin
piyasa faaliyetleri bakimindan henlz etkin bir faaliyetinin bulunmadigi, dolayisiyla mevcut durum
bakimindan niteliksel bakimdan katilimci sayisinin ylksek oldugunu séylemek zordur.

*" HHI (Herfindahl-Hirschman Endeksi), bir piyasadaki tesebbislerin biyiikligiine gére piyasadaki
yogunlasma dizeyinden yola c¢ikarak rekabetgi seviyeyi dlgmek icin gelistirilmis bir gdstergedir.
Piyasadaki tim tesebbuslerin pazar paylarinin karelerinin toplanmasi yoluyla hesaplanir. Avrupa
Komisyonu uygulamalarinda piyasanin HHI degeri 1000’den duslk ise herhangi bir yogunlasma
sorunun olmadigi, 1000-2000 arasinda ise orta dizeyde yogunlagsmanin oldugu, 2000 Uzeri ise
yuksek bir yogunlagsmanin oldugu kabul edilmektedir. (Avrupa Komisyonu Yatay Birlesme Devralmalar
Rehberi, “Guidelines on the Assessment of Horizontal Mergers under the Council Regulation on the
Control of Concentrations Between Undertakings”, OJ 2004 C 31/5.)

42 Yogunlasma orani (CR;), bir piyasadaki rekabet¢i seviyeyi analiz etmek Uzere en yiksek pazar
payina sahip 4 tesebbislin pazar paylarinin toplamina dayanarak analiz eden bir géstergedir.
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Tablo 3: Tlrkiye Dogal Gazin Arzi Pazar Pazar Paylari-Alt Ayrimlar® (%)

Dogal Gaz Dagitim
Sirketlerine Yapilan Satiglar

Elektrik Ureticilerine
Yapilan Satiglar

Blyuk Sanayi Tiketicilerine
pilan Satiglar

Ya

2009

2010

2011

2009

2010

2011

2009

2010

2011

BOTAS

GAZPORT

BOSPHORUS

ENERJISA

THRACE
BASIN

AVRASYA

SHELL

ENERCO

EGEGAZ

Amity Oil

Diger

TOPLAM

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

HHI

9266,743

5471,771

6481,076

9461,532

8838,73

8943,235

3658,901

2677,956

3559,552

Cr4

97,13

86,44

91,17

99,14

98,58

99,56

61,69

64,52

73,2

Kaynak: EPDK ve taraflardan alinan veriler dikkate alinarak raportdrlerce yapilan hesaplamalar.

*Tesebbusler 2011 yili elektrik Ureticilerine yapilan satiglar bakimindan siralanmistir. (Ticari sirlardan

arindiriimistir.)

(95) Tablo 3’te yer alan CR4 ve HHI oranlarindan da anlasilacagd: Uzere, buyluk olcekli

serbest tuketicilere yapilan kapsaminda daha rekabetci bir yapiya gecisin saglandigi
gorulmektle birlikte, dodal gazin en buylk tiketicisi konumunda bulunan ve daha
gugclU bir rekabetin olusmasina katkida bulunabilecek elektrik santralleri bakimindan
henlz aranilan kosullarin ortaya c¢ikmadigi goérulmektedir. Bu noktada BOTAS
tarafindan Yi-YID (Yap-islet ve Yap-islet-Devret) s6zlesmeleri kapsamindaki elektrik
santrallerine minhasiran dogal gaz tedariki sonucu pazarin bir bolimunun rekabete

kapali olmasi dikkat cekmektedir.

4.1.5. D6rt Asamal Model Gergevesinde One Gikan Hususlar

(96) Yukarida Turkiye dogal gaz piyasalarinin tarihsel gelisimiyle birlikte talep, altyapi ve

toptan satis faaliyetleri bakimindan da mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir.
Batin bu tespit ve degerlendirmeleri Tablo 4’te 6zetlenmistir. Tabloda kirmizi renkli
yazilanlar Turkiye dogal gaz piyasasinin mevcut durumunu yansitirken, siyah renkli
bolim ise rekabetgi

piyasa yapisina gecis surecindeki hedef ve asamalari

gOstermektedir.
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Tablo 4: Turkiye Dogal Gaz Piyasasi ve Dort Asamali Evrim Modeli

Dogus (0-15yil) |

Biyume (15-20 yil)

Gelisme (20-40 yil)

Olgunluk (40+ yil)

Talep

Altyapi

Toptan Satis

e Hareket orani 1,2'den duguktdir.

Ivmeli talep artisi devam etmektedir.
Farkl profillerdeki miisteriler sebebiyle
esneklik talebi artmaktadir.

Piyasa kosullari ile ilgili veriler
saglanmaya baslamistir.

Proje sayisi hizla artmaktadir
Altyapida yayilma hizlanmigtir ve
tamamlanmak lizeredir (iletim, dagitim,
cografi genisleme ve alicilara ulasim)
lletim sirketinin tekel konumu devam
etmektedir.

lletim faaliyetlerine iigiincii taraflarin
erisimi saglanmaya baslamistir..

Katilimci sayisi hizla artmaktadir.
Katilimcilar arasindaki rekabet
artmaktadir.

Uzun vadeli s6zlesmeler devam
etmektedir (YI-YiD)

o Petrole endeksli fiyatlama s6z konusudur.

Toptan satis piyasasi ¢ok sinirli olmakla
beraber ortaya ¢ikmaktadir.
Hareket orani 1,2 ile 3,0 arasindadir.

Talepteki bliyime yavaslamaya baglamistir.
Kesintili miigteriler sistemde yer almaya
baslamistir. (Ancak halen etkin uygulama
s6z konusu degildir.)

Fiyat pazarda olugsmaktadir.

ikincil kapasite ve tasima piyasasi oldukga
hareketlidir.

Gelismis Uguncu taraflarin erigimi rejimi
baslamistir.

iletim sirketinin odagi dengeleme ve gaz
akisinin optimizasyonudur.

Tasima pazarlarinin saglikli islemesi
agisindan altyapi gelisimi 6nemlidir.

Biiyiik tiiketiciler igin tedarikgi segme
serbestisi saglanmistir.

Serbest tiiketici limiti diismektedir.
Miinhasir pazar boélgeleri sinirlamalari
ortadan kalkmaktadir.

Cok sayida katihmci mevcuttur (en az 20).
Hareket orani 5,0’a ylkselmis durumdadir.
Finansal oyuncularin gaz piyasalarina ilgisi
hizla artmaktadir.

Fiyat form(lu rakip yakitlara baghdir.

Talep doygunluga ulagsmistir.

Fiyatlar tamamen piyasada olugsmaktadir.
Tarife formdlleri seffaftir.

Tum tlketiciler tedarikgisini segebilmektedir.
Seffaf piyasa verileri mevcuttur.

Tam gelismis altyapi s6z konusudur.
Gelismis depolama olanaklari mevcuttur.
Ticaret merkez(ler)i olusmaktadir.

Uglincii taraflarin erigimi rejimi ile birincil ve
ikincil tagitma pazarlari geligmistir.

Geligsmis bir Sebeke Kodu uygulanmaktadir.
Sebeke kullanicilari maliyetlere katlanmak
zorunda kalmamak igin sistem dengesini
bozmaktan kaginmaktadir.

Tedarik zinciri dikey olarak tamamen
(hukuki/finansal) ayrigmistir.

Katihmci sayisi oldukga yiksekiir.

Marjlar digmektedir.

Hareket orani 5,0'dan yiiksektir.

Fiyatlar tamamen serbestlesmistir.

Gazin gazla rekabeti baglamistir.
Tuketicilerin mobilitesi yuksekiir.
Perakendede rekabet olusmus ve yeni
piyasalar (6lgme, montaj, bakim-ariza)
gelismistir.

Son kaynak tedarik rejimi oturmustur (kisa
sureli ve ihalelerle belirlenmektedir).

Kisa vadeli s6zlesmeler ve spot piyasalar
oturmustur.

Gelismis finansal ve tiirev piyasalar (alivre,
swap, futures, options) ortaya ¢cikmistir.
Gergek anlamda likidite s6z konusudur.
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4.2. Bes Gii¢ Analizi Cergevesinde Turkiye Dogal Gaz Piyasasi

Diger Ulke tecrubelerine dayanarak dogal gaz piyasalarinin serbestlesme slrecindeki
asamalari ortaya koyan dort asamali model ile serbestlesme slrecinin butinu
icerisinde Turkiye’'nin mevcut konumu ve hedefler ortaya konmustur. Bununla birlikte;
rekabet politikasi gelistirmek bakimindan, iginde bulunulan zaman diliminde diger
ulke deneyimleri ile birlikte Turkiye dogal gaz piyasasinin kendine 6zgu 6zelliklerinin

de dikkate alinmasi gerektigi ortadadir.

Bu bolimde, hedeflenen rekabetgi yapi bakimindan odak noktasina dogal gaz toptan
satis pazarinda rekabet¢i yapinin olusturulmasi konularak, mevcut tesebbusler
(rakipler) arasi rekabet, alicilarin pazarlik gucu, tedarikgilerin pazarlik gucl, yeni
giriglerin tehdidi ve ikame UrGn ve hizmetlerin tehdidinin degerlendirilecedi “bes gli¢
analizi” gergevesinde Turkiye dogal gaz piyasalari analiz edilecektir. Analize
gecmeden Once s6z konusu bes gu¢c ve bunlara iligkin Turkiye dogal gaz
piyasalarinda yer alan aktorler ve dnde gelen hususlara iligkin semaya Sekil 3’te yer

verilmektedir.

2008-2011 zaman araligi dikkate alinarak yapilacak bu analizde dogal gaz toptan
satis piyasasinin daha rekabetci hale gelmesini saglamaya yonelik stratejiyi
sekillendirmek bakimindan,

e Mevcut rakipler arasi rekabetin artmasi,

e Alim glcunun artmasi,

e Tedarikgi gucu riskinin azalmasi,

e Yeni girisimci tehditlerinin artmasi,

e Ikame (riin ve hizmetlerin tehdidinin artmasi
bakimindan 6n plana ¢ikan ve devletin mudahale alani iginde yer alan hususlar

asagida degerlendirilecektir.
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Yeni Giris Tehdidi

Uluslararasi
projeler,
LNG’deki
gelismeler

Mevcut Rakipler Arasi Rekabet:

piyasasi bakimindan fiili

Sekil 3: Bes Gug Analizi Cergevesinde Turkiye Dogal Gaz Piyasasi

Tedarikgilerin
Pazarlk Giicii

Gazprom, Socar,
NLNG, NGIC...

Mevcut rakipler
arasi rekabet

BOTAS, diger

toptan satig
sirketleri ve yerel
Ureticiler

Alicilarin Alim
Giicii
Elektrik santralleri,
Buyuk endustriyel
tiketiciler,
Dagitim firmalari
(hanehalklarr)

ikame iiriin ve
Hizmetlerin
Tehdidi
Ndukleer,
Yerli kémur ve
Yenilenebilir
kaynaklar-...

olarak mevcut rakip tesebbuslerin varligi

Bir piyasadaki rekabetin seviyesi bakimindan rakipler arasi rekabetin yogunlugu
blyluk énem tagimaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, giris ve ¢ikis engellerinin
bulunmadigi bir ortamda tek bir tesebbusln faaliyet gosterdigi piyasa dahi potansiyel
giris tehditlerinden 6turt rekabetci bir yapi olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte
gerek yuksek olgekli yatirnmlarin gerekmesi gerekse ithalata iligkin kisittamalar gibi

mevzuattan kaynaklanan giris engelleri dikkate alindiginda; dogal gaz toptan satig

onem

kazanmaktadir. Turkiye dogal gaz toptan satis pazarinda 6n plana g¢ikan tesebbus

stuphesiz 2011 yili itibariyla uzun dénemli kontratlar ile ve spot olarak ithal edilen
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dogal gazda yaklasik %88 ve toptan satis piyasasinda yaklasik %82 pazar payina
sahip olan BOTAStir. 4646 sayili Kanun’da ongorulen kontrat devri yontemiyle
piyasada dort yeni toptan satis sirketi daha yer almaya baslamistir. Bu noktada yatay
yogunlagma seviyesinin azaltiimasi ¢ercevesinde gerek BOTAS’In payinin cgesitli
yontemlerle azaltiimasi gerekse ithalatin serbestlesmesi ve LNG faaliyetlerine yonelik
gelismelerin degerlendiriimesi rekabetgi yaplya gegis slrecinde buylk Onem

kazanmaktadir.

Tedarikginin Pazarlik Giicii:

Tarkiye dogal gaz piyasasi bakimindan tedarik¢i konumunda (yerli Uretim bir tarafa
birakilirsa) Rusya, Azerbaycan, iran, Cezayir ve Nijerya devlet sirketleri dnde
gelmektedir. 2011 yili itibariyla Tarkiye tUketiminin %56,45'i Rus Devlet gsirketi
Gazprom, %18,86’s! iran devlet sirketi NIGC, %8,34’U de Azerbaycan devlet sirketi
SOCAR tarafindan karsilanmaktadir. Global dlgekte oyuncu konumunda olan bu
tesebbuslerin faaliyetlerinin Tlrkiye dogal gaz piyasasinda faaliyet goOsteren
tesebbuslere gore (BOTAS dahil) ¢ok buylk Olgekli oldugu ortadadir. Gazprom’'un
toplam satislari icinde Turkiye'nin yaptigi alimlarin payi yaklasik %8'dir. Ozellikle
uzun sureli ve al ya da 6de yukumluligu iceren kontratlarin s6z konusu oldugu bu
alanda tedarik¢i degistirmek olduk¢a zordur. Ayrica Ozellikle boru hatti projeleri
zaman alan ve buylk oOlgekte yatirnmlar gerektiren, karsilikh bagimlilik doguran

Ozellikteki projelerdir.

Buna ek olarak basinda ¢ikan haberler kapsaminda Gazprom ve SOCAR'’In dagitim
bdlgelerine gosterdigi ilgi ve dolayisiyla Turkiye pazarina yonelik ileri batinlesme
stratejileri (forward integration) oldugu gortlmektedir. S6z konusu tesebbuslerin dikey
batinlesmeyi gergeklestirmeleri, arz guvenliginin saglanmasi ve sektére guclu
oyuncularin girerek Ust duzey bir rekabetin yakalanmasi bakimindan olumlu etkilere
sahip olabilecegi gibi, tedarikgilerin pazarlik gicunin giderek artmasi ve i¢ piyasada
da ekonomik parametreleri belirleme gucunu ele gecirmeleri gibi rekabetci yapiya
olumsuz etkilerde bulunmasi da s6z konusu olabilecektir. Bu noktada; s6z konusu
tedarikcilerin alt pazarlara yonelik dikey bitiinlesmesine musaade edilip
edilmeyecegi, musaade edilecekse bunun zamanlamasinin ne olmasi gerektigi,

ayrica s6z konusu guglu tedarikgilerin kargisinda belli bir alim glcune sahip olan
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BOTAS’In kontrat ya da miktar devri yontemleriyle kigultulmesinin satici gicu / alici

gucu dengesi yonunden etkilerinin ne olacagi konulari 6nem kazanmaktadir.

Alicinin Alim Giicli:
Batln piyasalar bakimindan fiyatlarin dismesi i¢in baski yapan, daha ylksek kalite
ve hizmet talep eden ve bir anlamda rekabetin kizigmasini saglayan temel kuvvet
guglt masgteriler/alicilardir. Yukarida tedarik¢i guclne iliskin degerlendirmelerde
toptan satis piyasasi bakimindan tedarik¢i gaz firmalari karsisinda BOTAS'In ve
Tarkiye'nin alici gucu Uzerine de@erlendirme yapilmistir. Bununla birlikte Tarkiye
dogal gaz piyasasinin toptan satis asamasi bakimindan alici glcu olarak asil
Uzerinde durulmasi gereken musteri gruplarinin;

e Dogal gaz kaynakli elektrik santralleri,

e Buyuk endustriyel tuketiciler ve

e Dagitim firmalari (sahip olduklari hanehalklarindan olusan tuketim portfoyu ile

birlikte)

seklinde siniflandiriimasi mamkindudr. Bu siniflandirmada dagitim sirketlerinin yapisi
ve serbestlesme surecindeki yUkumlulUkleri ve imtiyazlar, ozellikle hanehalkina
yapilacak satiglarda rekabetin tesisi bakimindan oldugu kadar sosyal politikalar
kapsaminda ele alinabilecek bir konudur. Bu nedenle perakendede rekabetin
saglanmasi bakimindan hanehalkina yapilan satislar (dolayisiyla dagitim girketlerine
yapilan satiglar) ayrica dederlendirmeye tabi tutulmalidir. Gergek anlamda rekabetin
tesis edilmedigi donemlerde bu alanin serbestlesmesinin getirecegi riskler de dikkate
alindiginda, 6zellikle son tedarik yukumlulugu ve fiyat regulasyonu gibi konular 6nem
kazanmaktadir. Bluyuk endustriyel tuketiciler ve 6zellikle elektrik santralleri ise dogal
gaz tedariki konusundaki duyarhliklari ve alim gugleri sayesinde serbestlesme
surecinde rekabetin olugsumunda kilit role sahip musteri gruplaridir. Homojen bir trin
olan dogal gaz bakimindan sadlayicilarini degistirme imkanlari arttikga, buyUk
Olcekte alimlar yapan elektrik santrallerinin alici gucunu kullanarak dogalgaz
piyasasinda olusan fiyat seviyesi Uzerinde baski yapmasi mimkin olabilecektir.
Elektrik santrallerinin dogal gaz piyasasinda olusan fiyatlar Uzerinde baski kurma
gereksinimi, dogal gaz piyasasinda rekabetgi yapinin olusmasi kadar elektrik
piyasasinda rekabet¢i yapinin olugsmasina da baglidir. Bu nedenle, dogal gaz ve
elektrik piyasalarinin etkilesimi konusu, dogal gaz piyasalarina iliskin rekabet

politikalarinin degerlendiriimesinde en hassas noktalardan biri haline gelmektedir.
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Yeni Giris Tehditleri:

Tlrkiye dogal gaz piyasasinin gelisimine bakildiginda, ithalat tekeline sahip olan
BOTAS'In 4646 sayili Kanunun ardindan bir kisim kontratini 2006 yilindan itibaren
devretmesiyle dort yeni firma piyasadaki yerini almigtir. Bununla birlikte, mevcut
kontratlarin devri yoluyla piyasadaki aktor sayisinin artmasini saglayan (ancak
saglayici tarafinda ve piyasaya giren gaz miktarinda bir degisiklige yol agmayan) bu
gelismenin ger¢cek anlamda bir yeni giris olarak kabul edilemeyecegi
dusundlmektedir. Soyle ki; bir piyasanin rekabet¢i yapisi bakimindan yeni girigler,
piyasanin mevcut fiyat, kar marji ve maliyet gibi unsurlari Gzerinde baski olusturarak
piyasadan pazar payl kapma arzusundaki olusumlardir. Bu noktada, Turkiye dogal
gaz piyasasi bakimindan on plana c¢ikan yeni giris potansiyellerinin uluslararasi
projeler ve (ithalat kisitlamalarinin kalkmasiyla) yeni ithalat anlagmalari yoluyla
ulkeye girecek gaz ve ayrica LNG faaliyetlerindeki gelismeler ve kisith miktarda da

olsa yeni Uretim sahalarinin devreye alinmasi oldugu gorulmektedir.

Yeni girigler noktasinda siiphesiz en énemli konu giris engelleridir. Ozellikle yerlesik
olmaktan kaynaklanan avantajlariyla iletim ve dagitim sirketleri, rekabetin
saglanabilecedi toptan satis ve perakende pazarlari bakimindan giris engelleri
olusturabilmektedir. Bu noktada, iletim ve dagitim sirketlerinin tabi oldugu sebekeye
erisim kurallari, ayrigtirma, tuketicinin saglayicisini degistirme hakki ve bu yondeki
gecis maliyetleri gibi altyapiya iliskin dlizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda, daha dnce de belirtildigi Uzere, yeni girisler bakimindan piyasaya giriste ve
pay kapmada en 6nemli arag fiyat, maliyet gibi kalemlerde baski unsuru olabilmektir.
Bu noktada, devletin muadahalesiyle piyasada uygulanan subvansiyonlardan
kaynaklanan yerlesik sirket BOTAS’In fiyatlandirma politikasi ve davranislari,
piyasada gergek maliyetlerin ve fiyatlarin olusamamasina neden olabilecektir ki, bu
da piyasaya giris engeli olarak degerlendirilebilir. Bu noktada elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin toplumsal boyutu da dikkate alindiginda; subvansiyonlar yoluyla
yapilacak mudahalelerin toplumsal boyutu ve rekabetgi yapiya etkisi arasindaki

dengenin titizlikle degerlendiriimesi 6nem kazanmaktadir.
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ikame Uriin ve Hizmetlerin Tehdidi:

Dagitim sebekesinin tim Uulke c¢apinda gelismesinin ardindan, 6zellikle hane
halklarinin 1sinma ve mutfak ihtiyaglari bakimindan kullanilan ana Griin dogal gaz
haline gelmistir. Her ne kadar fiyatlarin yukselmesi halinde kdmur sobalari, elektrikli
sobalar, LPG tupleri gibi Grtnlerin bir ikame olarak ortaya ¢ikabilecegi sdylense de,
gerek altyapisi daha yeni tamamlanmis dogal gaz piyasasi bakimindan hanehalki
tuketimi kapsaminda ikameleri dikkate alan politika gelistirmenin 6ncelikli olmadig,
gerekse hanehalki tiketiminin Ulke toplam tiketimi i¢indeki payinin disuk seviyede
oldugu dikkate alindiginda; asil odaklaniimasi gereken noktanin elektrik santrallerinin
dogalgaz tuketimi oldugu dusunulmektedir. Kaldi ki, hanehalkinin isinma ihtiyaci
bakimindan elektrikli sobalarin da esas itibariyla elektrik tlketimini ve dolayisiyla
dogal gaz tuketimini artirdigi dikkate alindiginda, elektrik tretimi alaninda dogal gazin
ikamesi olacak kaynaklar 6nem kazanmaktadir. Bu noktada dogalgazin ikamesi
olarak 6n plana c¢ikan kaynaklar ise nukleer eneriji, yerli kdmur ve yenilenebilir

kaynaklardir®.
4.3. Mevcut Duruma iligkin Genel Degerlendirme

Yukarida Turkiye dogal gaz piyasalarinin serbestlesme surecinde énem kazanan
hususlar piyasanin evrimlesme sureci ve Turkiye piyasasinin kendine has 6zellikleri

acisindan ele alinmistir.

1987°’de dogus asamasina giren Turkiye dogal gaz piyasasinin, 2001’de bdyime
asamasina gegctigi kabul edilebilir. Bu yildan itibaren hem piyasada devletin rolinu
degistiren 4646 sayili Kanun ydrurlige girmis, hem de talep ve altyapi yatirimlari

ivme kazanmigtir.

Literatlrde yer alan gelisim modelinde biyime asamasinin bes yil civarinda strdugu
gorllse de, Turkiye piyasasinin halen gelisme asamasina gegisi gerceklestiremedigi

ortadadir. Bu noktada, bliyime asamasinin baglangici sayilabilecek olan 4646 sayili

* Niikleer ve yerli kémir kaynakli elektrik santrallerine yapilacak yatirimlar ve bu alanda devletin
mudahaleleri dnemli bir konu olmakla birlikte, gerek nikleer alanindaki gelismeler gerekse yerli kdmur
santrallerine iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi nezdinde yapilan aciklamalar ve yerli kbmurden
elektrik Uretimine yonelik tesvikler dikkate alindiginda, bu rapor kapsaminda s6z konusu alanlara
iliskin ayrintili bir degerlendirmeye gerek duyulmamaktadir.
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Kanun’un etkin uygulanamamasi sonucu serbestlesme surecinde geri kalindigi
sOylenebilir. Ancak burada gézden kagirilmamasi gereken bir baska nokta, evrilme
surecinin kanunlar ve duzenlemeler tarafindan degil, piyasanin kendi dinamikleri
tarafindan yonlendirildigi, bu dinamiklerden en o6nemlisinin piyasanin talep
yapisindaki degisiklik oldugu, buyime ve gelisme asamalari arasindaki en énemli
farkhligin biyime asamasinda hizla artan talebe karsilik gelisme asamasinda talep
artisinda yavaslama meydana geldigi, Turkiye bakimindan ise 6zellikle elektrik
santrallerinden kaynaklanan talepteki hizli blyimenin halen devam ettigi ve bu
artisin daha ne kadar surecegine iligkin saglikli bir tespitin de yapilamadigidir. Baska
bir ifadeyle, ‘Turkiye dogal gaz piyasasinin serbestlesme slrecinin yavas ilerledigi’,
‘altyapiya iligkin duzenlemelerde geri kalindigr’, ‘toptan satig piyasasinda gerekili
mekanizmalarin hayata gecirilmedigi’ turindeki elegtirilerin ve bu konularda sorumlu
bulma arayislarinin ¢ok da yerinde olmadigi, piyasanin esas itibariyla halen buyime

asamasinda oldugu gortlmektedir.

Bu noktada, bliylime asamasindan gelisme asamasina gegisin saglanmasi igin
olusturulacak rekabet stratejisinde reform niteliinde mudahaleler yerine, mevcut
durum tespiti ve hangi asamada hangi mudahalenin yapilmasi gerektiginin dogru

kararlastiriimasi Gnem kazanmaktadir.

Bu bdlimde yukarida yapilan tespitler 1siginda bliyime asamasindaki Turkiye dogal
gaz piyasasinin gelisme asamasina gegisinin saglanmasi igin 6n plana g¢ikan ve

Uzerinde tartigiimasi gereken konular su sekilde listelenebilir:

e Toptan satista rekabetin olusturuimasi
« Yatay seviyede rekabet

. Dikey biatunlesme

e Altyapiya iliskin duzenlemeler
. Ucglinci taraflarin erigimi
. Dengeleme
. Seffaflik

e Talep yapisina iliskin degerlendirmeler
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. Elektrik santrallerine yapilan satislar agisindan

. Dagitim sirketlerine yapilan satislar agisindan

e Devletin rolii bakimindan BOTAS’a iligkin davranigsal ve vyapisal

degerlendirme

(112) Bir sonraki bélumde, dinya dogal gaz piyasalarindaki gelismelerle birlikte yukarida

yer verilen hususlara iliskin ayri ayri degerlendirmelere yer verilecektir.
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5. TURKIYE DOGAL GAZ PiYASALARI SERBESTLESME
SURECINDE ONE CIKAN HUSUSLAR

Bir 6nceki boliumde Turkiye dodal gaz piyasasinin serbestlesmesi surecinde 6n plana
¢ikan hususlarin tespiti yapiimistir. Bu bolimde ise s6z konusu hususlara iligkin

degerlendirmelere yer verilecektir.

icsel faktérler yaninda dogal gaz piyasalarinin yapisini etkileyen digsal faktorler de
bulunmaktadir. Ekonomi, dis ticaret, ¢evre ve arz gulvenligine iliskin politikalar
yaninda, dogal gaz piyasalarina iligskin uluslararasi kosullar ve kuresellesme sureci
de Ulke ici piyasanin gelisimini etkilemektedir. Bu galisma kapsaminda i¢sel faktorlere
iliskin degerlendirmelere gegmeden 6nce asagida dissal faktor olarak uluslararasi
dogal gaz piyasalarindaki gelismelere deginilecek, ardindan da toptan satig, altyapi

ve talep yapisi bakimindan one ¢ikan hususlara iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.
5.1 Uluslararasi Dogal Gaz Piyasalarindaki Gelismeler

Dinyada dogal gazin birincil enerji kaynagi olarak 6n plana g¢ikmakta oldugu
gorulmektedir. Dogal gaz 2010 yil itibariyla dinyada Uretilen birincil enerjinin
%21,10’'unu olustururken tuketimin %23,8’ini olugturmaktadir. 2035 yili itibariyla ise

birincil enerji talebinin %25’ini dogal gazin olusturacagi 6ngérulmektedir (Grafik 10).

Grafik 10: DlUnya birincil enerji tiketim degerleri (%, 2010)

Y enilenebilir; 6,9

Petrol; 35,1
Dogal gaz; 23,8

Koémur; 28,9

Kaynak: IEA Key World Energy Statistics, 2011.
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(116) Grafik 11’den de goérilebilecedi Uzere dogdal gazin 6zellikle elektrik Uretimindeki
kullanimi ciddi oranda artis gostermektedir. Oniimiizdeki ddénemde dogal gazin
toplam talebindeki artisin agirlikli kisminin elektrik Uretiminden kaynaklanmaya

devam edecegi 6ngériilmektedir**.

Grafik 11: Dogal gazin elektrik Gretimindeki payinin gelisimi
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Petrol; 24,70% Dogal Gaz; Hidrolik; Petrol; 5,10%

21,40% 16,20%

1973 (6.115 TWh) 2009  (20.055 TWh)

(117) Dogal gaz talebinin artigsinda bir istikrar gortlmekle birlikte; fiyatlarin 6zellikle 2000’li
yillarda ciddi oranda yukseldigi, 2009 yilindaki kuresel kriz déneminde dusus
goOsterdigi ancak sonrasinda yeniden bir yukselme trendi igine girdigi, dolayisiyla

dalgali bir seyir izledigi gorulmektedir (Grafik 12).

Grafik 12: Diinya dogal gaz talebi (bcm) ve fiyat (ikincil Eksen, ABD$/Mbtu)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Statistics, 2011

“ “Are We Entering a Golden Age of Gas?” Special Report, GAS Scenario. World Energy Outlook,
IEA, 2011.
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Ozellikle ithalata bagimli olan Ulkeler agisindan, dogal gaz piyasalarinda yasanan
uluslararasi gelismeler buylk dnem kazanmaktadir. Ulusal dogal gaz piyasalarinin
evrimlesmesine benzer sekilde uluslararasi dogal gaz piyasalarinda fiyat olusumuna
iliskin de bir sdrecin var oldugunu sodylemek mumkandidr. $Soyle ki; ticaret
merkezlerinin olusumu ve likit toptan satis piyasalarinin olusmaya bagslamasiyla
beraber petrole endeksli fiyatlamanin yaninda arz-talep kosullarina goére belirlenen
spot fiyatlama 6nem kazanmaya basglamistir. Tablo 5’den goérildigu Gzere dinya
dogal gaz piyasalarinda Turkiye net ithalat¢i bir Glke konumunda olup, en ¢ok dogal
gaz ithal eden Ulkeler arasinda bulunmakta ve dinya dogal gaz piyasalarindaki fiyat

degdisimlerinden dogrudan etkilenmektedir.

Tablo 5: Dunya dog@al gaz Uretim, ihracat, ithalati icindeki Ulkelerin miktar ve paylari, 2010

Dogal Gaz Uretimi Dogal Gaz ihracati Dogal Gaz ithalat:

) Milyar . Milyar ) Milyar Pay

Ulke m? Pay (%) Ulke m?® Pay (%) Ulke m? (%)
Rusya 637 19,40 | Rusya 169 20,92 | Japonya 99| 12,07
ABD 613| 18,70| Norveg 101 12,50 | Aimanya 83| 10,12
Kanada 160 4,90 | Katar 97 12,00 | italya 75 9,15
iran 145 4,40 | Kanada 72 8,91 | ABD 74 9,02
Katar 121 3,70 | Cezayir 55 6,81 | Fransa 46 5,61
Norveg 107 3,30 | Endonezya 42 5,20 | Guney Kore 43 5,24
Cin 97 3,00 | Hollanda 34 4,21 | Turkiye 37 4,51
Hollanda 89 2,70 | Malezya 25 3,09 | ingiltere 37 4,51
Endonezya 88 2,70 | TUrkmenistan 24 2,97 | Ukrayna 37 4,51
Suudi Arabistan 82 2,50 | Nijerya 24 2,97 | ispanya 36 4,39
Diger 1.143| 34,70 | Diger 165 20,42 | Diger 253| 30,85
Diinya 3.282| 100,00 | Toplam 808 | 100,00 | Toplam 820 | 100,00

Kaynak: IEA Key World Energy Statistics, 2011

Bu kapsamda Turkiye dogal gaz piyasalarina iliskin yapilacak degerlendirmelerde
oncelikle dinya dogal gaz piyasalarindaki fiyat olusumunun ve gelismelerin
irdelenmesi yerinde olacaktir. Genel olarak dinya dogal gaz piyasalarina
bakildiginda; arz kaynagi, yapilan sdzlesme turleri ve piyasalarin serbestlesme
seviyesi gibi etkenlere bagh olarak farkli yapida ve farkli fiyat olusumlarina sahne

olan dért adet bolgesel piyasanin olustugu goriilmektedir®:

Kuzey Amerika: Dogal bir fiziksel emtia ticaret noktasi olan Henry Hub, Kuzey
Amerika’daki fiyatlamanin da merkezidir. Finansal islemler pazari ve Kuzey
Amerika’daki diger ticaret merkezleri bakimindan da Henry Hub bir referans noktasidir.

5 “Fostering LNG Trade: Developments in LNG Trade and Pricing”, Energy Charter Secretariat, 2009,
s. 21-2, 27-8.
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ingiltere: ingiltere’deki fiyatlandirma sanal ticaret merkezi olan NBP’ye gére
belirlenmektedir. Henry Hub gibi NBP de emtia ve kagit ticareti igin temel noktadir. Ayni
sekilde NBP de belli bolgesel 6zelliklerin 6n plana c¢iktidi, gaz pazarinin heniz
kiiresellesemediginin en dnemli dmegidir*®.

Avrupa: Uzun donemli, petrol Urtnlerine endeksli fiyatlama mekanizmasi hakimdir.

Kuzeydogu Asya: Japonya’nin en bastan imzaladigi LNG ithalat sézlesmeleri,
Japonya’nin o dénemdeki elektrik Gretimi petrol Urlnlerine badli oldugundan ham
petrole endeksli olarak imzalanmistir (“Japanese Customs Clearing Price for Crude Oil”
ya da “Japanese Crude Cocktail”)"".

(120) Oldukga sinirli yerli kaynaga sahip ve dolayisiyla ithalata bagimh olan Turkiye de,
kara Avrupasindaki Ulkeler gibi dogal gazi blyuk olgiide boru hatlari vasitasiyla uzun
donemli kontratlara dayali olarak temin etmektedir. Uzun sureli kontratlar modelinin
gecmisi  1960’larin  baslarinda Hollanda’da geligtirilen Gréningen modeline

dayanmaktadir (Kutu:2).

Kutu 2: Groningen Modelinin Gelisimi*’:

Model, 1958 yilinda Groningen sahasinin kesfi ile ortaya ¢ikmistir. ilk etapta maliyet-arti fiyatlama
yontemi kullaniimig; ancak bu tir fiyatlama ydnteminin ¢ok etkin olmadigi anlasiimistir. Hollanda
hikimeti, kaynak rantini maksimize etme (Hotelling ranti)) amaci ile maliyet-arti fiyatlama
yonteminden vazgecmistir.

Doénemin Ekonomi Bakani J. Willem de Pous, mecliste “de Pous notasi’ni sunarak hikimetin yeni
enerji politikasinin ilkelerini belirlemistir. Bu politikanin amaci, gaz Ureticisi olarak Hollanda’nin uzun
dénemde kaynak kazancinin maksimize edilmesi olmustur. Bunun igin de netback fiyatlamasina
gidilmis ve temel olarak fiyatlar petrole endekslenmistir. Gréningen temelli Uzun Siireli Gaz ihracat
Sdzlesmelerinin ana 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Uzun sUreli olma

Netback fiyatlama formulu (alim noktasindaki ikame yakit (petrol Grtnleri) temelli)
Duzenli fiyat revizyonlari (hem formilin hem de fiyat seviyesinin revize edilmesi)
Asgari alim yakamlultkleri/taahhutleri

ihracat yasaklari

Sovyetler Birligi ve daha sonra Rusya Federasyonu da bu modeli benimsemistir. Ancak Rusya
vakasinda nakil hatlarinin daha uzun olmasi ve birim CAPEX'in de yUksekligi sebebiyle Groningen
modeli bazi degisikliklere ugramistir. Ornegin s6ézlesmeler daha uzun sureli olarak yapilmistir. Bunun

46 Ornegin 2004 kisinin cok soguk gecmesi ve Rough bélgesindeki ana depolama tesisinin faaliyetten
cilkmasi sebebiyle fiyatlarin asiri artmasi; Ekim 2006’da ise arz fazlasi sebebiyle fiyatlarin eksi
degerlere dismesi bu tip dengesizliklere ve bélgesel kosullarin belirleyiciligine isaret etmektedir.

*" Daha sonra Kore, Tayvan ve Gin de bu fiyatlandirmayl benimsemistir. Bu fiyatlandirmada hem
saticilari hem de alicilari petrol fiyatlarinin asiri dalgalanmalarina karsi korumak Gzere ‘S-egrisi’ temelli
bir sistem kullaniimaktadir (limit fiyat belirlemesi; petrol fiyatlan agiri arttiginda petrol-gaz fiyatlarinin
ayrismasi). Bu boélgedeki Ulkeler ihtiyaclarinin neredeyse tamamini uzun dénemli LNG sézlesmelerine
dayali olarak karsilamakta; olagan disi durumlar ortaya ¢iktiginda (hava/dogda olaylar gibi) spot LNG
de temin etmektedir.

*® KONOPLYANIK, A. A. (2009), “Gas Transit in Eurasia: Transit Issues between Russia and the
European Union and the Role of the Energy Charter”, Journal of Energy and Natural Resources Law,
Cilt 27, No 3, s. 445-9.
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yaninda, Rus gazinin nakli igin, 6zellikle Sovyetler Birligi ve COMECON’un dagilmasiyla beraber,
transit son derece 6nemli bir konu haline gelmigstir. Bunlarin disinda fiyatlama formulleri ve enerji nakil
yasag! konularinda Rus gazinin ihraci igin yapilan anlagsmalarda Gréningen modeline dayali olarak
yapiimigtir. Ancak o6zellikle 1990’lardan itibaren hem eski SSCB hem de Avrupa’da yasanan
gelismeler Rus gazinin ihraci igin yapilan s6zlesmeleri karmasiklastirmis; modelden sapmalar
meydana getirmistir.

Transit riskleri ve AB miktesebati sebepleriyle Gazprom (Sovyetler dagilmadan 6nce
Soyuzgasexport) sozlesmelerde modifikasyonlara gidilmesini kabul etmek durumunda kalmistir.
2002-2003 yillarinda italya’da ENI, Avusturya’da OMV ve Almanya’da E.ON Ruhrgas igin
sozlesmelerdeki ihracat yasagi kaldiriimigtir.

AB’nin genislemesiyle beraber (6zellikle 2004 ve 2007 genislemeleri) transit problemi ortaya ¢ikmis;
Enerji Sarti binyesinde Transit Protokoll taslagi yay|mlanm|§t|r.49 Problem, 6zetle, Sovyetler Birligi
ve COMECON dénemindeki politik olarak belirlenen fiyatlama ve tedarik yukimlultklerinden pazar-
temelli fiyatlama ve ulus devletlerin ticari aktorleri arasindaki iligskiye gegcis ve dolayisiyla Gréningen
modelinin degisime ugramakta olmasidir. Bu gergevede, uzun dénemli gaz ihra¢ s6zlesmeleri hem
daha esnetilmeye baslamis, hem de fiyat formullerine spot/hub fiyatlar referans olarak eklenmeye
baslamistir.

Uzun dénemli kontratlarin varligini surdirmesinde rol oynayan olumlu ydnleri su sekilde siralanabilir:
e Talep glvenligi: Yatirmlarinin geri dénmesini teminen ve islem maliyetlerinden kaginmak
amacli kaynak sahibi Ulkeler uzun sureli s6zlesmeleri tercih etmektedirler. Esasen, spot
fiyatlar tamamen ticari bir enstrimanken uzun sureli sézlesmeler ayni zamanda bir yatirim
aracidir (proje finansmani araC|)5°.

e Uzun sureli s6zlesmelerin halihazirda esneklik saglama avantajina sahip olmasi: Uzun sureli
sozlesmeler aliclya gunlik/aylik/mevsimsel esneklik saglayabilmekte, alim miktarlar yil
icinde degisebilmekte ve telafi (carry forward ve make-up) mekanizmalari sayesinde al-ya da-
6de ylkimllikleri miktarindan daha az ya da fazla alim da yapilabilmektedir®".

e Arz glvenligi: Enerjinin hem bir ana girdi hem de ara girdi olmasindan dolay! uzun sureli
sbzlesmelerle dogal gaz arzinin surekliligi ve guvenilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle Kara Avrupasi bakimindan son yillarda yasanan gelismelerle Dbirlikte
geleneksel olarak uzun doénemli kontratlarla petrol Grlnlerine endekslenmis olan
dogal gaz fiyatlarinin yerini hub’lara ve dolayisiyla spot piyasa mekanizmasina

birakip birakmayacagi yonunde tartismalarin 6n plana ¢iktigi gérilmektedir.

9 Ulkemizin de taraf oldugu Enerji Sarti biinyesinde Taslaga son hali 22.01.2010 tarihinde verilmistir.
% KONOPLYANIK, A. A. (2012), “Russian Gas at European Energy Market: Why Adaptation is
Inevitable”, Energy Strategy Reviews, 1, s. 47.

*" KONOPLYANIK, A. A. (2012), “Russian Gas at European Energy Market: Why Adaptation is
Inevitable”, Energy Strategy Reviews, 1, s. 43.
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Kutu 3: Hub Kavramr®*

Hub, birden fazla noktadan gelen arzin bir noktada toplanip yine birden fazla aliciya dagitiimasi
yoluyla yapilan ticari faaliyetin merkezi alani olarak tanimlanmaktadir. Hub’larin énemi; ikili
anlagsmalarla gizli belirlenen fiyatlar yerine ¢ok sayida oyuncu ile saglikli ve rekabetci fiyatlarin
olusmasini saglayarak verimlilik, esneklik, seffaflik, finansal ticaret ve risk ydnetimine katki saglamasi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Hub’lar yapisal olarak ikiye ayriimaktadir:

e Fiziki hub: ABD, Louisiana’da Henry Hub ve Belgika’daki Zeebrugge fiziksel hublardir. Bu tir
hublarda ticaret fiziksel hatlarin kesistigi gercek bir noktada yapilmakta ve dolayisiyla ticaret
kosullari hub’in bulundugu bdlgenin ézelliklerinden etkilenmektedir.

e Sanal hub: ingiltere’deki NBP ve Hollanda’da TTF (Title Transfer Facility) sanal hub’lardir. Bu
tir hublarda tiim piyasa hipotetik olarak tek bir noktayi olusturmakta ve gazin bu sanal
noktadan gegtigi varsayilmaktadir. Bir pazarin hipotetik tek bir sistem olarak kurulabilmesi igin
sebeke baglantilarinin yeterli saglamliga sahip bulunmasi sarttir.

Avrupa’daki Ulke 6rneklerine bakildiginda;

e Ingiltere’den sonra en yiiksek derecede hub olma potansiyeline sahip (lkenin Belgika
oldugu; bu Ulkenin goérece diusik depo kapasitesine ragmen yiksek miktarda LNG
kapasitesine sahip oldugu ve daha da énemlisi boru hatti kesisim bélgesinde bulundugu ve
dolayisiyla bir fiziki hub konumunda oldugu gértlmektedir.

o Diger yandan depolama kapasitesi en yuksek olan Ulke olarak Avusturya’ya baktigimizda
2001 yilinda OMV tarafindan Baumgarten bdlgesinde kurulan Central European Gas
Hub’'daki (CEGH) ticari faaliyetler henlz dusuk seviyede oldugundan bu hubin dogus
asamasinda olarak nitelendirildigi gérulmektedir. CEGH, Rus gazinin Avrupa’ya olan ithalati
agisindan da boru hatlarinin kesisim noktasindadir. Gazprom sirketi 2008 yilinda %50 hisse
ile CEGH’in hissedari konumuna gelmis olup, hubin halihazirda tek kaynak noktasinin Rusya
olmasi ve bu hubdan gecen gazin ticaretinin uzun dénemli sdzlesmelere dayali yapiimasi
zayIf noktasi olarak gdsteriimekte ve Avusturya’nin cografi konumundan ve daha da énemlisi
yuksek depolama kapasitesinden dogan avantajini zay|flatmaktad|r53.

e ltalya’da PSV (Punto di Scambio Virtuale) ise 2003’te kurulan bir hub olup, dzellikle cografi
konumundan da kaynakli ciddi bir potansiyele sahip bulunmaktadir. Ancak bu potansiyelin
hayata gecirilebilmesi icin halihazirda %17 seviyesindeki depolama kapasitesini artirmak ve
daha da o6nemlisi sebekesini gelistirici ve LNG kapasitesini artirici yénde buyik olcekli
yatirimlar yapmak durumundadir. Ayrica seffaflik eksikligi ve bagimsiz bir sebeke isleticisinin
yoklugu da hubin gelisiminin énindeki engeller olarak gdsterilmektedir. Sonug olarak, ancak
mevcut sebekenin gelistiriimesi ve LNG terminali yatirnmlarinin tamamlanmasinin ardindan
PSV’nin yiksek likiditeye sahip bir hub olacagi éngoérilmektedir.

Avrupa’daki diger ciddi potansiyele sahip olan hublar Fransa’da kurulu olan ve gérece yuksek
sayidaki oyuncunun faaliyet gosterdigi ve esasen Ug farkli hubin birlesmesiyle olusan PEG (Point
d’Echange de Gaz)54 ve Almanya’da kurulu Gaspool’dur. Gaspool’da ticareti yapilan gaz miktari
ciddi anlamda artis gostermis olup, bunda payi olan faktérlerden biri, kisa dénemli ve uzun
dénemli so6zlesmelerin bir arada oldugu bir portfdy olusturulmasi, sebeke isleticilerinin
aralarindaki koordinasyonun artmasi, yeni depolama tesislerinin ingasidir.

52 “Development of Competitive Gas Trading in Continental Europe”, IEA, 2008, s.46-8.; IRKICATAL,
H. (2009), “Dogal Gaz Ticareti ve ikincil Kapasite Piyasalari”, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, EPDK,
Ankara, s. 27.

%3 Komisyon, kaynak Ulke olarak Ust pazarda sahip oldugu pazar gucu ile alt pazarlari maniplle
edecebilecedi ihtimali nedeniyle Gazprom’un buradaki hissedarligina son verme yéninde Haziran
2011’den itibaren galismalara baglamistir.

* Bu hub'in gelisitiriimesi amaciyla 10 yil i¢in 3,7-5,7 milyar Euro’luk yatinm yapilmasi
planlanmaktadir. IRKICATAL, H. (2009), “Dogal Gaz Ticareti ve ikincil Kapasite Piyasalarr’,
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, EPDK, Ankara, s.41.
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(122) Groningen tipi sozlesmelerin ardindan kontratlarin degisimi tarihsel olarak ele
alindidinda, petrole endeksli gaz tedarik sdzlesmelerinin dinamik bir yapi sergiledigi
gorulmektedir. Periyodik olarak, 6zellikle arz-talep dengesizliginin yuksek oldugu
donemlerde yeniden muizakereler gindeme gelmis; fiyat formul agirliklar kosullara
gére uyarlanmis; farkli kullanicilara farkli formiller uygulanabilmistir. Ozellikle son
yillardaki bazi gelismeler petrole endeksli fiyatlarin ciddi sekilde sorgulanmasini
beraberinde getirmistir. Uluslararasi piyasalarda uzun donemli kontratlarla olusan ve
petrole endeksli fiyat yapisinin yerini hub’larda olusan bir fiyat mekanizmasina
birakacagina yonelik goruslerin temel gerekgeleri olarak su gelismeler 6n plana

cikmaktadir:

- Geleneksel olmayan gaz kesfi ve uretimi: Amerika’da 6zellikle kaya gazi
(shale gas) uretiminde yasanan gelismeler ile beraber bu ulkenin hem gaz
arzinda kendi kendine yeterli hale gelmesi hem de ileride ihracat¢i konuma
gelme olasiliginin bulunmasi sonucu kaynak ve Ulke gesitliligi ortaya ¢ikmistir.
(Ornegin Amerika ile ingiltere ve Cin arasinda kaya gazi konusunda isbirligine
ybnelik anlagmalar giindemdedir®.)

- LNG zincirinde yasanan teknolojik gelismeler ile kapasite artisi: 2009’da
gaz pazari yaklasik 40 bcm hacminde kigulmus; buna kargin LNG arzi artmis;
Rus gazini ithal eden tesebbuslerin gogunlugu al ya da 6de miktarinin altinda
gaz cekmislerdir®®. 2010 yilinda diinya LNG ticareti %25’lik bir artis gdstermis
olup®’, 2011 yilinda da %10 oraninda artmis; 6zellikle de Japonya depremi bu
artisi emmistir®®.

- Uzun siireli dengeden kisa sureli sapmalar yaganmigtir: Dogal felaketler
(deprem, kasirga vb.), mevsimsel faktorler, ekonomik/finansal krizler sebebiyle
arz ya da talep soklari meydana gelebilmekte ve bu sebeple petrole endeksli
fiyat dengesi sarsilabilmektedir.*

- Serbestlesme: Ozellikle Avrupa’da yasanmakta olan serbestlesme ile beraber
ayristirmalar yasanmakta, piyasaya yeni oyuncular girmekte; dogal gazla
Uretim yapan elektrik Ureticileri basta olmak tzere bu oyuncularin esneklik ve
likidite ihtiyaci artmaktadir. Bu sekilde talep yonllu baskilar sebebiyle arz-talep
kaynakli fiyatlama mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadir.

% “Are We Entering a Golden Age of Gas?” (2011), Special Report, GAS Scenario, World Energy
Outlook, IEA.

% MELLING, A. J. (2010), Natural Gas Pricing and Its Future, Washington D.C.: Carnegie Endowment,
s.41.

" “Medium Term Oil and Gas Markets: 2011 Overview” International Energy Agency.

%% “Global LNG Developments in 2011”, Global LNG Info. Erisim adresi: http:/globallnginfo.com

% HARTLEY, P. R, K. B. MEDLOCK, J. E. ROSTHAL. (2006), “The Relationship of Natural Gas to Oil
Prices”, The Energy Journal, Cilt 29, No 3, s.47.
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- Elektrik Uretiminde gazin payi: Elektrik Gretiminde gazin pay arttikca
(elektrik Ureticilerinin talep esnekligi diger alicilara kiyasla gorece yuksektir) ve
fuel-oil'in elektrik Uretiminde temel kaynaklardan biri olmaktan ¢ikmasiyla,
petrole endeksli kati fiyatlamalar sorgulanmaktadir.

- Hizh bilyiiyen lilkelerin artan enerji talebi: Ozellikle Cin ve Hindistan’in
enerji taleplerindeki hizli artis sebebiyle mevcut arz-talep dengeleri
degismektedir.

Yukarida siralanan gelismeler gergevesinde 6zellikle ABD’deki gelismeler sonucu bu
bdélgedeki LNG talebinin dustigu ve LNG arzinin Avrupa pazarina dogru kaydigi ve
Avrupa’da petrol Urunlerine endeksli uzun sureli gaz kontratlarinin sorgulanmaya
basladigi gortulmektedir. Diger yandan, 2008’den itibaren 6zellikle Avrupa’yi etkileyen
finansal kriz talebi daraltmistir. Her ne kadar 2010 Araliginin ikinci yarisindan itibaren
sertlesen kis gaz talebini yeniden canlandirdiysa da, ihracatgi Ulkelerin petrole dayali
geleneksel uzun donemli gaz ihrag sdzlesmelerinde bazi revizyonlara gitmesine
engel olamamistir®®. Gazprom'un Avrupa’daki miisterileriyle yeniden pazarliklar
sonucu Once 2012’ye; ardindan 2015'e kadar (ucer yillik imtiyaz doénemleri)

sozlesmelerde bir takim degisiklikler yaptigi goriimektedir.

Bu degisikliklere kisaca gbz atildiginda; s6zlesme miktarinin belli bir kisminin
fiyatinin alici tarafindaki spot fiyatlara endekslendigi ve al ya da &de yukumlulagu
miktarinin daha asagi ¢ekilmis oldugu goértlmektedir. Kisaca, talep tarafli baskilar
kargisinda ihracatgl Ulkeler de pazar paylarini korumak ve islem maliyetlerinden

kacinmak igin sdzlesmelerde bu sekilde uyarlamalar yapma yoluna gitmi@lerdir“.

LNG faaliyetlerinde yasanan gelismelerle beraber kati olan uzun dénemli kontratlar
ve petrol UrUnlerine endekslenen fiyatlandirma mekanizmasinin sonuna gelindigi
yonundeki argimanlar daha guglu bir sese sahip olmaya baslarken, Japonya'da
2011 yihnda yasanan depremin ardindan nukleer kapasitedeki azalmanin sonucu
olarak Japonya’'nin artan LNG talebiyle birlikte LNG arzinin bu bdlgeye kaymasi, bu
yondeki tartismalara yeni bir boyut kazandirmistir. Uluslararasi piyasalarda bir
evrimlesme sureci olmakla birlikte, uzun donemli kontratlarin varligini ve 6nemini

surdurecegini savunan gorusler de bulunmaktadir. Bu gorUslere gore;

60 Anlagsmalardaki revizyonlar genel olarak fiyat ve miktar revizyonlari seklinde olmustur. MELLING, A.
J. (2010), Natural Gas Pricing and Its Future, Washington D.C.: Carnegie Endowment, s. 59-61.
® KONOPLYANIK, A. A. (2010), “Pricing Gas: Evolution not Revolution”, Energy Economist, s.6-7.
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o Dogal gaz ile petrol fiyatlarinin birlesmesi ve ¢dzllmesi déngusel bir stirece tabidir.
Soyle ki; arzin fazla oldugu dénemlerde spot fiyatlarin ucuz olmasindan dolayi petrole
endeksli fiyatlar sorgulanmakta; arz-talep dengesinin olusmasi ve talebin artmasiyla
beraber ise spot fiyatlar artacagindan petrole endeksli fiyatlar tercih edilmektedir.%? Bu
anlamda, 2008-2009 ekonomik durgunluk sonrasi gaz arz ve talebinin dengelendigi
ve talebin artmakta oldugu hesaba katildiginda, ileride gazin petrole endeksli
fiyatinin daha guvenilir olabileceg@i de savunulmaktadir.

e Ayrica, gaz fiyatlarinin petrole endekslenmesi fiyat kararsizhigini dusurmeye
yaramaktadir. Soyle ki, bdyle bir formulasyonda emtialarin 6-9 aylik fiyatlarinin
ortalamasi baz alindidindan ve dolayisiyla gaz fiyatinin degigtirimesi icin 3 ay
beklendiginden, daha seyrek fiyat degisimleri gérilmekte ve ayrica alicilara fiyat
degisimlerine hazirlikli olmalarini saglayacak bir zaman dilimi saglanmis olmaktadir®.

e Ticaret merkezlerinin gelismesi ve spot fiyat mekanizmalarinin olugmasi i¢in 6n
kosullardan biri arz fazlasinin bulunmasidir. Ornek olarak ABD’deki spot ticaret
mekanizmasinin olusumu, distk petrol fiyatlari ve dislk gaz talebinin oldugu bir
ortamda gergeklesmistir. Avrupa bolgesinde son dénemde yasanan ticaret
merkezlerinin ortaya ¢ikmasina yonelik gelismelerin de finansal kriz ile daralan talep
ve ABD’deki gelismelerden kaynaklanan artan LNG arzinin yasandigi bir déneme
rastgeldidi, uzun dénemde ise uzun donemli kontratlarinin énemini koruyacag: ileri
surulmektedir.

Petrol Urlnlerine endekslenmis uzun sureli anlasmalardaki fiyatlar ile spot piyasada
arz-talep dengesine goére olusan fiyatlar arasindaki bu micadelenin sonucunu
gelecek zaman gdsterecek olmakla birlikte, bu iki mekanizmanin tamamen birbirini
disarida birakan degil, ayni anda var olabilen olusumlar oldugu da unutulmamalidir.
Nitekim mevcut durum itibariyla bu iki yapilyr da igeren sdzlesmeler portfoyunin
varhigr gindemdedir. Bu noktada, uzun dénemli kontratlarin egemen oldugu Turkiye
piyasasl bakimindan spot piyasanin olugsmasina iliskin muhtemel gelismelerin ve bu
gelismelerin yukarida yer verilen firsatlar yaninda getirebilecegi tehditlerin de ortaya

konmasi 6nem kazanmaktadir.

Spot fiyatlar en gelismis manada hub’larda olusmaktadir. Hub’lar ticaret merkezleri
olarak arz ve talebin bulustugu fiziksel ya da sanal noktalar olmakla birlikte burada
dikkat edilmesi gereken husus, gercek anlamda likidite saglanmadik¢a hub’larda
olusan fiyatlarin hem manipulasyona aclk hem de dalgalanmaya vyatkin
oldugudur®®. Oncelikle, uzun dénemli kontratlarin kalkmasiyla birlikte (ist pazarda yer

alan ihracatcilar ile ithalatgi/toptan satici tesebbusler arasindaki iligkinin énemi de

2 KONOPLYANIK, A. A. (2010), “Pricing Gas: Evolution not Revolution”, Energy Economist, s.7.

63 IRKICATAL, H. (2009), “Dogal Gaz Ticareti ve ikincil Kapasite Piyasalar”, Yayinlanmamig Uzmanlik
Tezi, EPDK, Ankara, s. 10.

® STERN, J. ve ROGERS, H. (2011), “The Transition to Hub-Based Gas Pricing in Continental
Europe”, Oxford Institute for Energy Studies, s. 11-15.
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ortadan kalkacak ve ihracatgl sirketler dogrudan tacirlere (aracilara), ikinci derece
oyunculara ve nihai kullanicilara ulasabileceklerdir, ki bu durum ust pazarda bir
manupulasyon riskini de beraberinde getirmektedir. Ayrica, yeterli derinlik ve
geniglige sahip olmayan likiditesi dusuk piyasalarda gunlik/anlik degisen fiyatlar
sebebiyle olusan kisa donemli fiyat dalgalanmalarinin yatirrmlara olumsuz
yansimasinin, daha uzun dénemli fiyat dalgalanmalarina sebebiyet vermesi ihtimali
mevcuttur®. Dolayisiyla, iilke piyasasinin uzun dénemli kontratlardan spot piyasa ve
ticaret merkezi olma yodninde evrilmesi durumunda, olusacak ticaret merkezinin
gerek ihracatgl sirketler gerekse i¢ piyasa oyunculari tarafindan manipule edilmesine

mahal vermeyecek sekilde tasarlanmasi oldukga énemlidir.

Spot piyasa gelisiminde dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta da arz guvenligi
konusudur. Uzun dénemli kontratlarla arz tarafi fiyat riskini Ustlenirken talep tarafi da
miktar riskini Ustlenmektedir. Spot ticarette ise miktar riski, fiyat riski ve altyapi riski
problemleri ortaya c¢ikmaktadir. $Soyle ki, miktar riski sebebiyle iki taraf da
depolamaya ihtiya¢g duyacak; fiyat riski dalgalanmayi artiracak ve son olarak kredi
saglayicilarinin dogal gaz altyapi projelerini finanse etme istahlarinin azalmasiyla
altyap! yatinnmlari riski ortaya cikabilecek; bu da slUphesiz arz guvenligi sorununu

ortaya cikaracaktir®®.

Sonug¢ olarak, serbestlesen ve rekabete agilan gaz piyasalarinda petrole endeksli
fiyatlarla alinan gazin miktar ve slre anlaminda agirhdinin azalmasi kaginilmaz
gorinmekle birlikte, bu tlr revizyonlarin gerceklesebilmesi igin o6zellikle ithalata
bagimli Ulkelerin almasi gereken Onlemler bulunmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir husus, fiyatlama mekanizmasinin kendiliginden fiyatlari asagi
cekebilmesi gibi bir durumun gegerli olmadigidir. Cunku fiyatlama mekanizmasi
yalnizca fiyatlarin nasil belirlenecegine karar vermekte olup, pazarin kendi
dinamikleri rekabet sayesinde fiyatlarin asadi inip inmeyecegini belirleyecektir®.
Ozellikle ithal edilen gazin fiyattama mekanizmasina c¢ok fazla midahale

edemeyecek olan ulkeler icin kaynak cesitlendirmesine gitmek, altyapi yatirimlarini

® STERN, J. ve ROGERS, H. (2011), “The Transition to Hub-Based Gas Pricing in Continental
Europe”, Oxford Institute for Energy Studies, s. 17.

% MAZIGHI, A. H. (2004), “Some Risks Related to the Short-Term Trading of Natural Gas”,
Organization of the Petroleum Exporting Countries, s. 227-8.

® STERN, J. ve ROGERS, H. (2011), “The Transition to Hub-Based Gas Pricing in Continental
Europe”, Oxford Institute for Energy Studies, s.6-7.
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gelistirmek, yatay ve dikey bltlinlesmelere dikkat etmek ve birbiriyle yarisan
uluslararasi projeleri kullanmak bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada,
uluslararasi dogal gaz piyasalarindaki gelismeler cercevesinde etkin bir rekabet
politikasi olusturmak igin Turkiye'nin 6n plana ¢ikan gugli ve zayif yonlerini ortaya

koymak dnem kazanmaktadir.

Halen hizlh buyime asamasinda olan talep yapisi ile sahip olacagi alim giicii ve
uretim bolgeleriyle tuketim bdlgeleri arasinda yer almaktan kaynaklanan stratejik
konumu Turkiye’nin guglu yani olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Turkiye'nin s6z konusu
gucli yaninin fiziki karsiligi ise BOTAS'In sahip oldugu boru hatlari, bagka bir
ifadeyle altyapidir.

Ote yandan diigiik seviyedeki (liretim kapasitesi ve bunun yaninda yetersiz
depolama olanaklan ise uluslararasi dogal gaz piyasalarindaki gelismeler

bakimindan Turkiye’'nin en zayif yonu durumundadir.

Talep yapisi ve depolama konusuna daha sonraki bolimlerde deginilecek olmakla
birlikte bu bodlumde uluslararasi projelere iligskin kisa bir degerlendirme yapmak

yerinde olacaktir.

Daha oOnceki bolimde de belirtildigi Gzere, uluslararasi dodal gaz piyasalarinda
transit konusu, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sureciyle birlikte gindeme gelmistir.
Transit boru hatlari, gazin bir pazardan baska bir pazara tagsinmasi igin Gglncu bir
Ulkeden gecen hatlardir. Bu nedenle bu tip boru hatlarinin yapilma asamasinda boru
hattinin sahibi/isleticisi ile hattin gececegi bodlgedeki Ulke yonetimi arasinda
anlagsmalar (en az (¢ tarafli bir anlasma) imzalanmaktadir. Ulkeler arasinda
uluslararasi hukuk kapsaminda geceklestirilien bu anlasmalar bakimindan,
uluslararasi hukukun yaptirim kuvveti anlaminda zayif noktalarinin bir sonucu olarak
projenin faaliyete gecmesinin ardindan taraflarin tek tarafli hareketleri (Rusya-
Ukrayna arasinda yasanan problemler gibi) zaman zaman sorun g¢ikarabilmektedir.
Bu tir risklere ragmen gaza olan talep dinya ¢apinda artmakta oldugundan ve gazin
uretildigi-tuketildigi UGlkeler/bdlgeler tam ortismediginden, transit projeler gindemden
dismemektedir. Gegis konumundaki Ulkeler bakimindan transit projelerinin getirecedi

avantajlar; dogrudan yabanci yatinm, transit Ucretlerinden elde edilen gelirler, proje
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asamasinda alternatif transit yollarinin da bulundugunun hatirlatiimasi, off-take
secgenegi ve eger transit Ulkenin kendisi de tedarikgiyse bu boru hatlarinin rekabet
avantajl yaratabilecek olmasi seklinde siralanabilir. Ayrica, nihai hedef olan
surdurulebilir ve rekabetgi enerji piyasalari hedefi, 6zellikle son dénemlerde hub olma
stratejisi ve uluslararasi projeler arasindaki etkilesimi gindeme getirmektedir. Cografi
konumu geregdi Turkiye dogal gaz piyasalari bakimindan da gerek mevcut gerekse
potansiyel boru hatti projeleri strekli gindemde yer tutan tartisma konularindan biri

olmustur.

Dogal gaz transit projelerini operasyonel bakimdan doért kategoriye ayirmak

mimkindir:®®

1. Ticarete konu gazin, transit gectigi Ulkenin sistemine hi¢ girmedigi yontem.
(Moldova, Cezayir/Fas hatti)

2. Esasen transit olarak kullaniimakla birlikte gazin transit Ulkenin gaz
sistemine de verildigi, boru hatti mulkiyetinin ise taraflardan ayri bir tlzel
kisiye ait oldugu sistem (Rus gazinin tagindigi ¢ogu transit hatlar boyle
organize olmustur; TAG, WAG, MEGAL ve TENP).

3. Transit boru hatti sisteminin transit gectigi Ulkenin sistemine entegre
oldugu; sistemin sahipliginin ve operasyonel kontrolinin ana iletim
sebekesi igleticisinde oldugu; gazin ayni zamanda transit akisinin da
saglanabildigi sistem (Ukrayna ve Belgika).

4. Transit kapasitelerin ag halindeki ulusal sebekeyle kaynastigi sistem

(Ingiltere, Almanya ve Fransa).

Daha 6nce de belirtildigi Uzere transit konusu, 6zellikle tedarik¢i ve tuketici Ulkeler
bakimindan uluslararasi hukukun bosluklarindan kaynaklanan riskleri beraberinde
getirmekte, bu nedenle 6zellikle arz guvenligi bakimindan uluslararasi politika konusu
haline de gelebilmektedir. Ozelikle dordinci koridor olarak tanimlanan Tirkiye
Uzerinden gececek boru hatti projeleri, AB’nin arz guvenligi politikalari bakimindan

blyuk 6nem tasimaktadir. Benzer diger uluslararasi boru hatti projelerinin Turkiye’'nin

% KONOPLYANIK, A. A. (2009), “Gas Transit in Eurasia: Transit Issues between Russia and the
European Union and the Role of the Energy Charter”, Journal of Energy and Natural Resources Law,
Cilt 27, No 3, s. 462-3.
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de arz guvenligi bakimindan degerlendirilmesi dnemlidir. Bununla birlikte Turkiye gibi
jeostratejik konuma sahip bir Ulke bakimindan bu tur projelerin sadece arz guvenligi
degil, bir ticaret merkezi olusturma ve kaynak gesitliligiyle birlikte Ust pazarda rekabeti
saglama yonuyle de degerlendiriimesi geregi unutulmamahdir. Bu konuya iliskin 6ne
surtlen gorUslerden biri de; salt transit projelere izin vermek yerine, mumkdn
oldugunca ihra¢ etme hakkiyla (re-export hakki) birlikte kaynak Ulkelerden gaz
alinmasinin ve ulkenin i¢ iletim sebekesine gaz giris-¢ikisinin saglandigi projelere
oncelik verilmesinin Turkiye'nin ucuz gaz temin etme, ticaret merkezi olma ve

rekabetci bir i¢c pazar olusturma hedeflerine daha etkin bir katki saglayacagidir.

Bu gergevede olusturulacak politika bakimindan, temel hedefin ne oldugunun dogru
tespit edilmesi gerektigi disunulmektedir. Soyle ki, hub olma konusunun en tepedeki
hedef olarak politikaya iligkin tartismalan yonlendirdigi gorulmektedir. Bununla
birlikte, enerji politikalari bakimindan en tepeye konulmasi gereken olgunun arz
guvenligi ve ucuz enerji temini oldugu; hub olmanin ise gerek arz guvenligi gerekse
fiyat seviyesi bakimindan birtakim firsat ve tehditleri beraberinde getiren bir sureg¢
olarak ele alinmasi gerektigi unutulmamalidir. Bu nedenledir ki, gerek uluslararasi
projeler ve gerekse diger konular bakimindan yapilacak politika tercihlerinde ana
hedefin hub olmak degil, ucuz ve surekli/surdurdlebilir gaz temini olarak
belirlenmesinin yerinde olacagi dusunulmektedir. Turkiye’de bir ticaret merkezinin
olusturulmasi ise, bir politika hedefi degil, ancak uluslararasi dogal gaz
piyasalarindaki gelismelerle birlikte rekabetci bir dogal gaz piyasasi olusturma

politikasinin basariya ulasmasinin bir sonucu olarak degerlendiriimektedir.

Bu noktada, sadece transit 6zelligi tasiyan, bagka bir ifadeyle Ulke gaz sistemine
hicbir katkisi olmayan projelerin rekabetgi piyasaya olumlu bir katkisinin olmayacagi
aciktir. Bunun da otesinde, bu tur projelerin, tedarikgi Ulkelerin gazini diger
tuketicilere ulastirmasinin saglanmasi sonucu, Turkiye’nin s6z konusu tedarikgiler
karsisinda alici guclnU azaltmasi yonuyle ele alinmasi yerinde olacaktir. Sonug
itibariyla (konunun arz guvenligi ve uluslararasi politikalar kapsamindaki yonleri bir
kenara birakilarak yapilan dederlendirmede), rekabetgi bir piyasa yapisi bakimindan
sadece transit o6zelligi tasiyan projelerden cok, Ulkeye gaz giris ¢ikisini saglayan
projelere agirlik verilmesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir. Ancak bu

sekildeki transit projeleri ve i¢ piyasadaki tesebbuslerin yeniden ihracat hakki ile ithal
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edecekleri miktarlarinin artmasi ile birlikte kaynak c¢esitliliginin artmasi, gazin gazla
rekabetinin saglanmasi ve dolayisiyla rekabetgi bir dogal gaz toptan satis piyasasinin
olugsmasi daha mimkun hale gelebilecektir. Bu baglamda, bir sonraki bolimde toptan

satis piyasasi bakimindan serbestlesme sureci ele alinacaktir.

5.2. Dogal Gaz Toptan Satig Piyasasi Bakimindan Serbestlesme Siireci

Spot piyasa ve bir ticaret merkezi olusturulmasi sureci, fiyat dalgalanmasi ve
manipulasyona acik bir piyasa ortamini beraberinde getirme riskini dogurmaktadir.
Ayrica bir yandan serbestlesme ile birlikte toptan satis pazari rekabete agilirken, 6te
yandan istikrarli bir spot piyasa fiyatinin olusmamasi, gerek dogdal gaz piyasalari
gerekse elektrik piyasalari bakimindan yatirnm kararlarinda riski artiran ve belirsizlik
yaratan bir durum haline gelebilecektir. iste bu tir risk ve sakincalarin bertaraf
edilebilmesinin yolu, likit bir toptan satis piyasasindan ge¢gmektedir. Gerek Avrupa
gerekse Turkiye dogal gaz piyasalarinin serbestlesme sureci bakimindan likiditesi
yuksek bir toptan satig piyasasinin olusturulmasi, piyasanin olgunluk asamasina

gecebilmesi slrecindeki en 6nemli hedef konumundadir.

Toptan satis piyasasinda elverigli seviyede likidite olusmasi i¢in asagidaki dort

ozelligin birlikte saglanmasi gerekmektedir®®:

o Derinlik (depth): Piyasanin derinligi, gazin asir fiyat hareketlerine konu olmaksizin
ticaretini saglar. Likit olmayan piyasalarda arz-talep dengesi yerine ylksek o&lgekli
alim-satim islemleri tarafindan belirlenen (agin disik ya da yuksek) fiyatlar,
yatirimcilar bakimindan yanlis fiyat sinyalleri olusmasina neden olabilmektedir.

o Genislik (breadth): Cok sayida alici ve saticinin aktif oldugu piyasalar genis olarak
addedilir. Derinlik ve geniglik icin spot, finansal ve tasima piyasalari olusmalidir.
Ancak bu yolla, miktari ve karmasikhg artan islemler basariyla
gerceklestirilebilmektedir.

o Hiz/cabukluk (immediacy): Bulyik Oolgekli alig-satislarin hizli bir sekilde ifa
edilebilmesidir. Bu da iletim ve depolama gibi altyapi kapasitesinin yeterliligi ile
muamkin olabilmektedir.

o Direng (resilience): Piyasanin herhangi bir soka maruz kalmasi halinde arz/talep
dengesine dénme kabiliyetine sahip olmasidir. Piyasanin direncinin garanti
edilebilmesi pazardaki oyuncularin miktar riskini yénetebilmeleri ile saglanabilecektir.
Bunun igin ise yeterli altyapi sarttir. iletim sirketlerinin bagimsiz alicilarin ticaret
ihtiyaclarinin karsilanmasini teminen emre amade, uygun fiyat ve kosullara sahip
kapasiteleri olmasi ve bu kapasitelerin tahsisi amaciyla tglncu taraflarin erigsimine

69 “European Wholesale Gas Market Development”, Datamonitor, Subat 2010.
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izin vermeleri gerekir. Tedarikciler, depolama ile ya da c¢esitli profillerdeki
musterilerden olusan bir alici portféyl ile; alicilar ise esnek alim yapma ya da depoya
erisimlerinin saglanmasi suretiyle miktar riskini azaltabilmektedirler.

Gegmisi uzun doénemli petrole endeksli fiyatlara dayali olan Avrupa dogal gaz
piyasalarinin serbestlesme sirecinde 6zellikle son dénemlerde hub olusumlari ve
hub’larin  uzun doénemli kontratlarda fiyatlama mekanizmalarina olan etkileri,
gindemin 6nemli maddesi haline gelmistir. Bu gelismeler cergcevesinde Avrupa
tecribelerinde buglne kadarki en gelismis hubin, olgunlasmis bir piyasa yapisina
sahip olan ingiltere’de bulunan ve bir sanal ticaret noktasi olan NBP (National
Balancing Point-Ulusal Dengeleme Noktasi) oldugu gorilmektedir. NBP’nin ulastigi
basarida rolli olan faktdrler su sekilde siralanabilir’;

ingiltere’nin uzun slredir devam eden Uretici kimligi

istikrarli ve oturmus bir diizenleyici gergevenin varligi

Seffafligin saglanmis olmasi

Fiyat oynakh@inin dusuk olmasindan dolayl diger hub’lar igin bir referans

noktasi (benchmark) olusturmasi (fiyat dalgalanmalarinin +/-%2.5 bandinda

kalmasi)

e Hem birincil hem de ikincil piyasanin varligi (oyuncularin birincil piyasada
ihalelerle kapasite aldiktan sonra bunlari ikili anlagsmalarla alip satmasini
mumkun kilan hukuki ve finansal alt yapi olusturulmustur)

e Saglikh risk yonetimi saglayan enerji borsalarinin (APX, IFE) varligi

NBP’nin zaman iginde likit ve seffaf bir hub olmasi sonucu piyasa aktorlerine
guvenilir, istikrarli, seffaf, ayrimci olmayan ve hizli bir ticaret platformu saglanmakta;
bunun sonucunda tahsis etkinligi, arz guvenligi ve yeni girisler ve dolayisiyla katilimci
sayisi ile birlikte rekabet seviyesi artmakta; artan katilimci sayisi ve rekabet
seviyesinin sonucunda ise s6z konusu hub daha likit bir hale gelmektedir. Dolayisiyla
ingiltere’deki rekabet seviyesi ile NBP’nin likiditesi arasinda birbirini olumlu etkileyen
rekabet dongusunin (competitive spiral) saglandigi sdylenebilir. Sekil 4'teki semada
da goruldigu Uzere; etkin ticaret merkezlerinin gelisiminde kartopu etkisine sahip
olan s6z konusu rekabet dbéngulsinin saglanmasi bakimindan toptan satis

piyasasina yonelik destekleyici hizmet ve mekanizmalar 6nem kazanmaktadir.

70 “European Wholesale Gas Market Development”, Datamonitor, Subat 2010; “Development of
Competitive Gas Trading in Continental Europe” IEA, 2008, s.46-48.
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Sekil 4:

Rekabet Déngusi

PAZARIN AGILMASI
KAPASITE ARTIGI ve
TEDARIKGI
DEGISTIRME

TOPTAN SATIS

PIYASASINDA YAPISAL

FAKTORLER

REKABETIN TESisi

PORTFOY
OPTIMIZASYONU ve

DENGELEME YENI GIRILER

DESTEKLEYICI

Standart lasan
Sbzlesmeler

HIZMET VE
MEKANIZMALAR

Alip satilan enegjinin
miilkiyettasarruf
haklarinin
devredilebilmesi

Kapasite
Ticareti

Bilgi Sajlama
Seffaflik

“ran Hizmetler atinm ve Tesebbiisler

igin Given Ortami

Dengeleme

Kaynak: “European Wholesale Gas Market Development”, Datamonitor.

(142) Sekil

4’'teki gibi bir rekabet dongusinin saglanabilmesi igin tuketicilerin

serbestlesmesi, yeni girislerin gergceklesmesi ve kapasite artislariyla meydana gelen

gelismelerin bir takim hizmet ve mekanizmalar ile desteklenmeleri gerekmektedir.

S6z konusu destekleyici hizmet ve mekanizmalar su sekilde siralanabilir:”

Standartlagan sb6zlesmeler: Baz ve pik yuk teslimati gibi standart alim-satim
s6zlesmelerinin olusmasi ve oyuncularin da bu tir sdzlesmelere uymakla
yukimld olmasidir.

Kapasite ticareti: Birincil ve ikincil tagima pazarlarinin oturmus olmasi ve
bdylece kapasiteye Uglncu taraflarin erisiminin etkin hale getirilmesidir.

Yan hizmetler: Saya¢ okuma, olgme gibi yan hizmetlerin sunumu ile
tesebbuUsler rekabet avantajl elde etmeye ¢alismaktadir.
Bilgi saglama, seffaflik: Piyasa oyuncularinin pazar kosullari hakkinda,

Ozellikle fiyat konusunda, kolaylikla ve dogru bilgi sahibi olabilmelerini
saglayacak mekanizmalarin varligidir.

Yatirim ve tesebbdlsler igin gliven ortami: Taraflar arasinda ticarete konu olan
gazin garantili ve temerrit riski olmaksizin teslim edilmesini saglayan bir
ortamin bulunmasidir.

4 “European Wholesale Gas Market Development”, Datamonitor, Subat 2010.
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e Dengeleme: Etkin ve dizgun Isleyen bir dengeleme rejimi ile sistem
dengesizliklerinin 6nlenmesidir.

e Alinip satilan enerjinin miilkiyet/tasarruf haklarinin devredilebilmesi: Alim
satima konu olan enerjinin mulkiyet ve tasarruf haklarinin da ticarete konu
olabilmesini kolaylastiracak mekanizmalarin gelistiriimesidir.

Likit bir toptan satis piyasasinin olusmasinin ve yukarida bahsedilen destekleyici
hizmetlerin ve mekanizmalarin hayata geciriimesinin dogal gaz piyasasinin gelisim
sureci ile yakindan iligkili oldugu unutulmamalidir. S6z konusu mekanizmalarin daha
¢ok piyasanin gelisme asamasinda hayata gegcirilebildigi gortulmektedir. Talep
yapisinin halen hizla artmakta oldugu, katihmci sayisinin az oldugu, altyapi
gelisiminin devam etmekte oldugu, depolama olanaklarinin kisitl oldugu bdyime
asamasinda (yasal dizenlemeleri yapilsa dahi) yukarida bahsedilen mekanizmalarin

filen ve etkin bir sekilde hayata ge¢cmesi zaman alacaktir.

Nitekim, henuz biyime asamasinda olan Ulkemiz bakimindan da diger Ulkelerdeki
gidisata benzer bir strecin varligi gézlenmektedir. Bu nedenle, iginde bulundugumuz
donemde etkin dengeleme ve kapasite ticareti gibi mekanizmalarin s6z konusu
olmadigi Turkiye dogal gaz piyasasinda bu ve benzeri destekleyici hizmet ve
mekanizmalarin blylime asamasindan gelisme asamasina gecgis doneminde
degerlendiriimeye alinmasi gereken unsurlar oldugu dusunidimektedir. Bu noktada,
s6z konusu mekanizmalara iliskin duzenlemelerin etkin hale getiriimesi amaciyla
oncelikle;

- altyapida yeterli kapasiteye ulasildigi,

- musteri gesitliligi ve tuketim artisindaki ivmenin azalmasi bakimindan talep
yapisinin gelistigi,

- katilimci sayisi ve kaynak cesitliligi bakimindan gerek piyasadaki rakip
tesebblsler arasinda gerekse Ust pazardaki tedarikgiler tarafindan
manipulasyon risklerinin azaldigi

bir piyasa yapisinin varligi 6nem kazanmaktadir. Altyapi ve talep yapisina iligkin
degerlendirmeler daha sonraki bdlimlerde yapilacak olmakla birlikte, piyasadaki
rekabet seviyesi bakimindan yatay rekabet seviyesi ve tedarikgilerin piyasaya etkisi

bakimindan da dikey biitiinlesme konulari asagida ele alinacaktir.
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5.2.1. Yatay Seviyede Rekabet

Genel anlamda rekabet, ayni amaci guden kimseler arasindaki ¢ekisme, yarisma
olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, tek kisinin oldugu bir durumda
rekabetten bahsetmek mumkidn degildir ve ancak c¢oklu katilim ile rekabet ortami
saglanabilir. Ote yandan, rekabetci piyasa modeli kapsaminda bir pazarda tek bir
tesebblsiun bulunmasi halinde, fiili olarak rakip olmasa dahi giris ¢ikis engellerinin
olmadigi ve dolayisiyla tekel konumundaki tesebbusun fiyat artirmasi halinde
potansiyel yeni girislerin hemen gergeklesecek olmasi durumunda, tekel
konumundaki tesebbuslin pazar gucinin disuk oldugu ve potansiyel rekabetten

otlra yuksek bir rekabet seviyesinin var oldugui ileri strulebilir.

Bu nedenle, rekabet seviyesinin artmasi igin oncelikle giris ¢ikis engellerinin
azaltilmasi serbest rekabetgi piyasa ortaminin saglanmasi ve buna ilaveten
piyasadaki katilimci sayisinin artmasi blyuk 6nem tagimaktadir. Yatay yogunlasma
seviyesi, bir piyasadaki Urin zincirinde ayni dizeydeki tesebbusler arasindaki
rekabet seviyesini genel olarak piyasadaki rakiplerin sayisi ve pazar paylari
temelinde gosteren bir kavramdir. Piyasalarda etkin bir rekabetin olugsmasinin en

temel kosullari arasinda yatay yogunlagsma seviyesinin diusik olmasi gelmektedir.

Dogal gaz toptan satis piyasalarinda da rekabetin varligini yatay yogunlasma
seviyesi Uzerinden irdelemek mumkundir. Nitekim dogal gaz piyasasi rekabete
acildikca ve gelisim gosterdikge oyuncu sayisinin artmasi ve yogunlasma seviyesinin
dismesi beklenmektedir. icinde bulundugumuz dénem itibariyla Tlrkiye dogal gaz
toptan satis piyasasinda 33 firmanin sahip oldugu 43 ithalat lisansi ve 37 firmanin
sahip oldugu 37 toptan satis lisansi bulunmaktadir. Sayisal olarak tesebbis sayisi
yuksek gorinmekle birlikte, piyasada halen yuksek seviyede bir yogunlasmanin sz
konusu oldugu Tablo 6’da yer alan pazar paylar, yiksek HHI ve CR4 oranlarindan
acikga gorulmektedir. Piyasada BOTAS, BOTAS tan devraldigi kontratlarla piyasaya
giris yapan tesebbusler ve LNG tesisi bulunan EGEGAZ 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 6: ithalatgi Firmalarin Gergeklesen ithalat Miktarlarina gére Tirkiye Toptan Satig Piyasasindaki
Pazar Paylari (%)

2009 2010 2011

BOTAS

ENERCO

EGEGAZ

BOSPHORUS

AVRASYA

SHELL

YERLI URETIM

TOPLAM 100 100 100
HHI Orani 8207,91 6884,46 7660,808
CR4 96,91 96,72 96,6

Kaynak: EPDK ve taraflardan alinan veriler dikkate alinarak raportdrlerce yapilan hesaplamalar.
(Ticari sirlardan arindiriimigtir.)

Tablo 6’da ortaya konan yapi incelendiginde kontrat devirleri sonucunda 4646 sayili
Kanunda ongorllen rekabetgi bir toptan satis piyasasi hedefine henlz ulagilamadigi
gorilmektedir. Bu noktada vyatay yogunlasma agisindan rekabetin tesis

edilememesinin ardindaki nedenleri incelemekte fayda bulunmaktadir.

Tekelci bir piyasa olarak dogan dogal gaz piyasasinin rekabete acgilmasi igin
oncelikle piyasaya yeni girislerin miimkin kilinmasi gerekmektedir. ithalata bagimli
konumu nedeniyle Turkiye dodal gaz toptan satis piyasasinda rekabetcgi baski
yaratacak yeni giriglerin saglanmasinin birincil yolu piyasada oyuncu olmak isteyen
tesebbuslerin ithalatta pay alabilmesinin 6ntinin agiimasidir. Bununla birlikte 4646
saylli Kanun’un Gegici 2. maddesi ile BOTAS In mevcut sdzlesmelerinin var oldugu
Ulkeler disindaki Ulkelerden vyapilacak yeni ithalat sbézlesmelerine -mevcut
s6zlesmelerin suresi bitene kadar- yasak getiriimigtir. Bu yasagin temel nedeninin ise
yeni ithalat sdzlesmeleri ile BOTAS'In sahip oldugu al ya da o6de kontratlari
kapsamindaki gazin ithalatinin azalmasi, dolayisiyla BOTAS'In bu surecgte zarar
etmesinin engellenmesi oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte Grafik 13’'ten de
gorllebilecedi gibi icinde bulundugumuz dénemde BOTAS’In mevcut ithalat
sozlesmeleri kapsaminda tedarik edilen gaz miktari ile Ulke dogal gaz talebinin denk
olacagl ongorulmektedir. Bundan sonraki donemde ise s6zlesmeye konu ithalat
miktarlari artirilmadigi takdirde mevcut sdzlesmeler ile tedarik edilen dogal gaz
miktarinin Ulke dogal gaz talebinin altinda kalma ihtimali dikkate alindidinda yeni
ithalat sdzlesmeleri sonucu BOTAS'In al-ya da-6de yukumluligu nedeniyle zarara

ugramasina neden olacak kosullarin ortadan kalkacagi sonucuna variimaktadir.

69



(150)

(151)

(152)

Grafik 13: Uzun Dénemli Dogal Gaz Alim Anlagmalari, Talep ve Talep Projeksiyonu
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Kaynak: BP World Statistics, BOTAS, EPDK

Hemen belirtmek gerekir ki 4646 sayili Kanun’un Gegici 2. maddesinde 2008 yilinda
yapilan degisiklik ile spot LNG ithalatinin 6nlnin agilmasi, yeni girisler agisindan
olumlu bir gelisme olarak nitelendiriimektedir. Bununla birlikte, spot LNG fiyatlari ile
ulke ici dogal gaz fiyatlari arasinda olusan farklara gére spot LNG ithalatinin degisim
gostermesi ve hatta durmasi; Ozellikle kisitli terminal ve altyapi yatirimlari dikkate
alindiginda spot LNG’nin henuz ciddi bir rekabet¢i baski yaratacak bir seviyede

olmadigi goruimektedir.

ithalatin serbestlestiriimesine paralel olarak kontrat veya miktar devri gibi yontemler
gundeme gelmektedir. BOTAS disindaki boru hatti ile dogal gaz ithal eden
tesebbuUslerin pazara girigleri 2007 yilinda gerceklesen kontrat devirleri ile mimkin
olmustur. Bu kontrat devirleri sonucu dort firma 4 milyar m3/yil miktarina karsilik gelen

kontratlari devralmigtir.

ithalat serbestisinin olmadigi bir ortamda kontrat devirleri sonucunda 4646 sayili
Kanunda ongorllen rekabetgi bir toptan satis piyasasi hedefine henlz ulagilamadigi
gorulmektedir. Bu noktada, kontrat devirlerinin nicin uygulanmadigina yonelik
elegtiriler ve daha etkin uygulanmasi gerektigine yonelik gorusler bulunmakla birlikte,

Kanunun yayimlandidi donemde dinyada daha o©nce 0ornek uygulamasi
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bulunmayan’ kontrat devri yénteminin; sadece italya dogal gaz piyasalarinin
serbestlesme surecinde tartismaya konu oldugu gorulmektedir. 2000’li yillarin
baslarinda italyan ENI firmasinin pazar payinin diisiriilmesine ydnelik olarak kontrat
devri, miktar devri ve ENI'nin gaz Italya’ya getirmeden italya disinda satmasi
yontemleri tartisiimis ancak ENI'nin muhalefeti sonucunda pazar payinin %50’ye

inmesini saglayacak sekilde miktar devri ydntemi benimsenmistir™.

Kontrat devri yonteminin ana amacinin piyasaya yeni giriglerin saglanmasi oldugu
aciktir. Bununla birlikte, kontrat devirleri, mevcut kontratlarin devri yoluyla piyasadaki
aktor sayisinin artmasini saglamakta, ancak saglayici tarafinda ve piyasaya giren
gaz miktarinda bir degisiklige yol agmamaktadir. Dolayisiyla, gergcek anlamda yeni
giriglerin piyasanin mevcut fiyat, kar marji ve maliyet gibi unsurlari Gzerinde baski
olusturarak piyasadan pazar payl kapma arzusu olan olugsumlar oldugu dikkate
alindiginda; kontrat devirlerinin gergek anlamda bir yeni giris olarak kabul
edilemeyecegi, baska bir ifade ile fiyat rekabeti yaratma konusunda beklendigi kadar

biiyiik etkiler yaratan girisler olmadigi”™ dustiniimektedir.

Kontrat devirleri bakimindan dikkati ¢eken bir baska husus ise, kontrat devirleri
surecinde kaynak Ulkelerdeki tedarikci sirketlerin onayi gerekliliginin Ulke dogal gaz
toptan satis piyasasinin rekabetgi tasariminda bu tesebbuslerin etkisini artirdigidir.
Sonuc¢ olarak kontrat devri yonteminin getirileri ve diger uygulanabilirlik
problemleri75 dikkate alindiginda, devaminda israr edilmemesi gereken bir

yontem oldugu degerlendiriimektedir.

"2 “Turkey: Gas Sector Strategy Note”, World Bank, 30030-TR, Eyliil, 2004.

”® Kontrat devri, al-ya da-6de yikimlilikleri ile beraber sézlesmelerin rakiplere devri anlamina
gelecek ve bu da gaz ithalatinin yapisinda kalici bir degisiklik meydana getirecektir. Diger yandan,
miktar devrinde finansal ve ticari olarak gugli ENI'nin sézlesmelerin sahipligi ve idaresinden sorumlu
olmaya devam etmesi ve ileriye donuk olarak gaz temininde ihrag eden Ulkeler karsisinda taraf olarak
kalmasinin daha dogru olacagina karar verilmis ve bdylece miktar devri ydntemi benimsenmistir.
POLO, M. E., ve C. SCARPA (2003), “The Liberalization of Energy Markets in Europe and Italy”
Monitoring Italy Conference, s. 37-8; “Regulation and Competition in the Energy Sector”, Energy Law,
Wolters Kluwer: Law and Business, Agustos 2011, par. 875-8.

™ Talebin neredeyse tamamini karsilayan miktarlar icin imzalanan ithalat sozlesmeleri al-ya da-6de
yukumlultkleri igerdiklerinden ve yerlesik firma ylksek sabit maliyetlere karsin ihmal edilebilir marjinal
maliyetlerle faaliyet gdsterdiginden dolayl ne yerlesik firmanin kendisi ne de kontrat devralarak
piyasaya yeni giris yapan firmalar fiyat rekabetine girebilecektir. Zira, pazar payini artirma odakli
Bertrand rekabetinde fiyatlar marjinal maliyete esitlenecek; gelirler sabit maliyetleri kargilamaya
yetmeyecektir. CAVALIERE, A. (2007), “The Liberalization of Natural Gas Markets: Regulatory Reform
and Competition Failures in Italy”, Oxford Institute for Energy Studies.

’® Kontrat devirlerinde kaynak iilkelerdeki tesebbiisler bir kamu sirketi olan BOTAS'In alici olmadigi bir
yaply! tercih etmeyebileceklerdir. Ayrica potansiyel toptan saticilar -6zellikle piyasanin rekabete
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Bu noktada, Tdrkiye dogal gaz toptan satis piyasasinda rekabetin saglanmasi
bakimindan 6n plana ¢ikan yeni giris potansiyellerinin ithalatin serbestlesmesi ve
LNG ticaretindeki gelismeler oldugu, piyasadaki katilimci sayisinin artirilmasini
saglamak bakimindan ise miktar devri Uzerinde yogunlasiimasinin yerinde olacagi

degerlendiriimektedir.

Miktar devri yontemi, yerlesik firmanin dogal gaz toptan satis pazarinda tedarik ettigi
dogal gazin satisini nihai tuketiciye degil diger toptan saticilara yapmasini igeren bir
sureci ihtiva etmektedir. Dogal gaz piyasalarinin rekabete acgilma surecinde
Avusturya, Almanya, ispanya ve italya’da miktar devri yontemi ile ciddi serbestlesme
adimlari atilabilmistir’. Yukarida ortaya konan gergevede Tiirkiye dogal gaz toptan
satis piyasasinin rekabete acilmasi yoniunde BOTAS’In pazar guciuni
azaltmaya ve katlimci sayisini artirmaya yonelik olmakla birlikte, BOTAS’In
uluslararasi piyasalardaki alici glicunu azaltmayacak, yeni girigleri tesvik
edecek en uygun, surdurilebilir ve etkin segenegin miktar devri yontemi

oldugu dusunulmektedir.

Tam bu noktada ortaya c¢ikan husus ise miktar devirleri sonucunda kaynak
ulkelerdeki ihracatgi sirketlerin dikey butinlesme ile Turkiye dogal gaz piyasalarinda
paya sahip olmasi halinde olusacak dikey butunlesmenin, piyasada olugsmasi
beklenen rekabete etkileridir. Bu husus ise asagida Dikey Blitiinlesme bagshgi altinda

konu edilmektedir.
5.2.2. Dikey Bitiinlesme

Dikey butinlesme, bir piyasadaki urlin zincirinde farkli duzeydeki tesebbusler
arasinda gercgeklestirilen entegrasyonu nitelemektedir. Dikey buttnlesmelerin, ayni
ilgili Grin pazarindaki dogrudan rekabetin azalmamasi, taraflarin birbirini tamamlayici
faaliyetleri nedeniyle ortaya c¢ikabilen etkinlik ve islem maliyetlerinin azaltiimasina

imkan saglamasi nedenleriyle bazi olumlu etkileri oldugu da kabul edilmektedir.

agilma asamasinda- bu kontratlardaki stire, miktar, alim garantisi gibi yikumlulUkleri Ustlenecek glicte
olmayabilirler. Kontratlardaki gizlilik hikimleri ise devri zorlastiran bir baska unsurdur (“Turkey: Gas
Sector Strategy Note”, World Bank, 30030-TR, Eylul, 2004).

"8 “Turkey: Gas Sector Strategy Note”, World Bank, 30030-TR, Eyliil, 2004.
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Bununla birlikte; taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki konumuna bagl olarak pazarin
rekabete kapanmasi (anticompetitive foreclosure) ve Ust pazardaki tesebbuslerin alt
pazarda sahip olduklari tesebbdusleri, rakipleri karsisinda avantajli hale getirmek
Uzere ayrimcilik yapmalari riski ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda 6zellikle yuksek
derecede pazar glcune sahip bir tesebblsin dikey butlinlesme yéninde alt ya da
Ust piyasada yer almasi, pazarlardaki mevcut ya da potansiyel rekabete zarar

verebilmektedir.

Daha onceki bolumlerde ele alindigi Uzere, Turkiye dogal gaz tuketiminde basta
Rusya olmak Uzere kaynak Ulkelerin agirligi bulunmaktadir. Bu nedenle net ithalatgi
konumunda olan Turkiye bakimindan kaynak cesitliliginin az ve tedarikgilerin

yogunlastigi bir ticaret ortaminin getirecegi risklerin iyi analiz edilmesi dnemlidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, sadece toptan satis piyasasi dikkate alindiginda,
uretici konumundaki bir tesebbusin dogal gaz toptan satis piyasasinda yer almasi
basta arz guvenligine katki saglayabilmekte, Uretim-sevk zincirinin uyumlu isletilmesi
ile etkinlik dogurabilmekte, bunun sonucu olarak da toptan satis piyasasinda
rekabete fayda saglayabilmektedir. Ozellikle BOTAS'In dogal gaz toptan satis
piyasasindaki hakim durumu kargisinda ihracatgi tesebbuslerin rekabetgi gli¢ olarak
piyasada yer almasinin bu piyasadaki rekabeti olumlu etkileyebilecegi de ileri
surulebilir. Ancak, Turkiye'nin ithalata bagimli konumu ve ihracatgilar arasinda
rekabetin saglanamamis oldugu dikkate alindiginda, dikey butlinlesmeye iligkin
surecin yonetiminde toptan satis piyasasinda rekabetin gelisme dizeyinin, altyapi
yatirnmlarinin tamamlanma seviyesinin ve uluslararasi dogal gaz piyasalarindaki

gelismelerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle rekabete acgilma asamasinda ithalata bagimli olan (lke talebinin
karsilanmasinda ihracatgi olarak pazar guclne sahip olan kaynak Ulkelerdeki
tesebbuslerin, toptan satis piyasalarinda ciddi anlamda pay almasinin, olusturulmaya
calisilan rekabete zarar verebilecegi ongorulmektedir. Soyle ki; dikey butinlesme
sonucunda bu tesebbusler Ust piyasadaki pazar gugclerini kullanarak alt piyasalardaki
konumlarini guglendirme, rakipleri diglama imkanina sahip olabileceklerdir. Buna bir
ornek vermek gerekirse, uluslararasi dodal gaz arzinda bir sikinti yasandiginda bu

tesebbuslerin Turkiye dogal gaz toptan satis piyasasinda kendi firmalarina gaz
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tedarik ederken rakiplere tedarikte kisintiya gitmelerinin imkan dahilinde olmasi ve
bunlar karsisinda alt piyasada guglu bir tesebblsin bulunmamasi ve bdylece Ulke
dogal gaz toptan satis piyasasindaki rekabetin olumsuz etkilenmesi verilebilir. Her ne
kadar Ust piyasadaki tesebbuslerin birlesme ve devralmalar ile Turkiye dogal gaz
toptan satis piyasasindaki tesebbusleri devralmalari ya da hakim durumlarini kétiye
kullanmalarina iligkin vakalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda Rekabet Kurumunca
incelemelere konu olmasi mimkiin ise de”’, Tiirkiye dogal gaz piyasalarinin halen
blyime asamasinda olmasi ve gelisme asamasina gegisin gergeklestirilecegi
donemde piyasanin tasariminin belirlenmesi bakimindan devlet mudahalelerinin
onemli bir rolU bulundugu degerlendiriimekte, bu nedenle iginde bulunulan asamada
Ozellikle yapisal konulara iliskin denetimin sadece rekabet hukuku kurallarina

birakilmasinin yerinde olmayacagi diisiiniilmektedir’®.

Ortaya konan bu gercevede kaynak Ulkelerdeki tesebbuslerin dikey butinlesme ile alt
piyasalardaki varligina iligkin sirecin yonetiminde, Tlrkiye toptan satis piyasasinda
Ozellikle depolama ve LNG terminallerine yonelik gerekli yatirmlarin tamamlanmasi,
toptan satis piyasasi bakimindan ise katilimci sayisinin artmasinin 6tesinde piyasa
derinliginin, direncinin ve dolayisiyla likiditesinin yeterli seviyeye gelmesinin
saglanmasi, ayrica bu suregte BOTAS ile birlikte i¢ piyasa oyuncularinin arama ve
uretim gibi Ust pazarlara dogru geri butinlesmeyi saglamalarinin tesvik edilmesi 6n

kosul olarak gorulmelidir.

Tlrkiye toptan satis piyasasi bakimindan yeni giris anlaminda baski unsuru
olabilecek ve rekabet seviyesini artiracak bir baska unsur ise dogal gaz kaynakli
elektrik santralleridir. SOyle ki, elektrik santrallerinin tlkettikleri dogal gazi kendileri

tedarik etmek Uzere toptan satis ve ithalat pazarlarina yonelik geri batinlesmeyi

" Nitekim Gazprom’un kontroliinde ortak oldugu Bosphorus’un kontrat devrine iliskin kararinda
(11.07.2007 tarih 07-59/687-242 sayili BOTAS/Bosphorus Karari) ve yine Gazprom’un Avrasya’nin
kontrolinde belirli etkiye sahip olmasina imkan saglayacak devrine iligkin kararinda (21.03.2012 tarih
12-13/384-113 sayili PET/Avrasya Karar1) Rekabet Kurulu dikey bltinlesmeye iligkin olasi risklere
dikkat gekmis ancak devralinan varliklarin alt piyasada sahip olduklar disik pazar paylarindan yola
g;lkarak ilgili devirlere izin vermigtir.

® Rekabet politikalarina iliskin ilk bélimde de belirtildigi Uzere, serbestlesme surecinin ilk agamalari
Ozellikle piyasa tasariminin olusturulmasi bakimindan devletin muadahaleci oldugu ve sektorel
otoritelerin adir sorumluluklar Ustlendigi donemlerdir. Rekabetgi bir piyasa tasariminin saglanmasiyla
basariya ulasmis bir serbestlesme sirecinin nihai sonucu ise, dogal tekellere iliskin dizenlemeler
diginda yapisal ve davranissal denetimlerin rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasiyla
gerceklestirildigi, dolayisiyla rekabet otoritesinin agir sorumluluklar Ustlendigi isleyen rekabetgi bir
piyasa ortaminin olusturulmasidir.
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gerceklestirmelerinin  kolaylastiriimasi, (bes gl¢ analizi boluminde de belirtildigi
Uzere) elektrik santrallerinin alici glicunin ve toptan satis piyasasindaki rekabet
seviyesinin artmasina katkida bulunacaktir. Bu konuya ileride elektrik ve dogal gaz

piyasalarinin etkilesiminin ele alindigi bélumde yeniden deginilecektir.

5.3. Altyapi Bakimindan Dogal Gaz Piyasalarinin Geligimi

Serbestlesme surecinin temel hedefi likit bir piyasa olusturmak olmakla birlikte, bu
hedefe ulasmada gerekli olan 6n kosullarin basinda altyapi kapasitesi ve olanaklari
gelmektedir. Esas itibariyla altyapiya iliskin gelisimin dogal gaz piyasalarinin
serbestlesme surecini yonlendiren en 6nemli etkenlerden biri oldugunu sdylemek
mumkundur. Turkiye dogal gaz piyasalarinin gelisiminin ve mevcut durumunun analiz
edildigi bolumden de hatirlanacagi Uzere, devlet tekeli ile geligtiriimekte olan
altyapinin 2001 yilindan itibaren baslayan bliyiime agsamasinin Ozelliklerine paralel
olarak hizla artan taleple birlikte ayni ivmeyle yayginlastigi ve bu surecte 6zellikle

dagitim altyapisi bakimindan 6zel sektoriin de buyuk katki sagladigi gorulmektedir.

Dogal gazin Uretim sahasindan piyasaya ulasmasi ve piyasalasmasi bakimindan
gerekli olan temel altyapi iletim sistemidir. Bir iletim sisteminin temel GrlGnd, gazin
fiziksel tasinmasidir. Gaz iletim altyapisinin birincil unsurlarini; boru hatlari ve boru
hatlarindaki gazin iletimi icin gerekli gucu saglayan kompresér istasyonlari
olusturmaktadir. Gaz iletim hattina yapilacak yatirim kararlarinda ekonomik, teknik ve
lojistik etkenler dnem kazanmakla birlikte, bu ¢alisma bakimindan bu alana iligkin
detayll degerlendirmeye gerek goérilmemektedir. lletim hattinin kendi &zellikleri
yaninda kompresor istasyonlarinin sayisi, lokasyonu ve teknolojisi gibi 6zellikleri de
iletlen gaz miktarinin seviyesi ve frekansinin artirilip azaltiimasi gibi hususlarda
onem kazanmaktadir. Dolayisiyla etkin bir iletim sisteminde boru hatti ve kompresor
istasyonlarinin 6zelliklerinin optimum bir sekilde belirlenmesi ve gelistiriimesi; s6z
konusu iletim sisteminin iletim kapasitesi, sikistirma yoluyla daha c¢ok dahili gazin
(line pack) boru hattinda yer almasi ile elde edilen depolama kapasitesi ve kisitlara

iliskin dzelliklerini belirlemesi bakimindan énemlidir.

Daha once de belirtildigi Uzere iletim kapasitesi agisindan Ulke c¢apinda hizla

blaytyen bir iletim agi bulunmaktadir. Ayrica bu ag sadece i¢ piyasanin rekabetgi
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yapisindaki 6nemi ile degil, uluslar arasi dogal gaz piyasalari bakimindan da
Tarkiye'nin guc¢li yani olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Mevcut durumda iletim
sisteminde 8 adet kompresdr bulunmaktadir. Ote yandan, dzellikle 2012 yilinin Subat
ayinda yasanan sikintilar géz onine alindiginda (Kutu:7) énumuzdeki dénemde

artan taleple birlikte kompresor yatirrmlarinin dnemi ve gerekliligi dikkati cekmektedir.

Piyasanin gelismesi ve olgunlasmasiyla birlikte, iletim sisteminin birincil unsurlari
olan boru hatti ve kompresor istasyonlarinin yaninda ikincil unsurlar olarak ortaya
cikan fiziki hub’lar ve depolama faaliyetleri 5nem kazanmaktadir. Sadece boru hatt
ve kompresor istasyonlarinin oldugu donemlerde kisith olan sebekenin esneklik
Ozelligi, hem giris hem de c¢ikis noktasi olarak calisan hublar ve depolama
faaliyetleriyle birlikte yuUkselmektedir. Turkiye’de Ozellikle uluslararasi projelerle
birlikte fiziki hub olusturmanin mumkin olup olmadigli tartismasi bir yana,
depolamanin sebekenin esnekligi ve arz devamlhligi bakimindan énemli bir konu

haline geldigini séylemek mimkuindur.

Farkli tirde yer alti depolama faaliyetleri bulunmakla birlikte en sik gorilen tarleri Gg
baslik altinda toplamak miimkindiir: Tiketilmis gaz/petrol yataklari™, tuz domlar®
ve akiferler®'. Depolama faaliyetleri bakimindan kapasiteyi tanimlayan esas olarak lic
parametre bulunmaktadir: Enjeksiyon orani,®? calisma kapasitesi (working capacity)®
ve cekis orani (withdrawal rate)®. Bu parametreler depolamaya iliskin yatirim
kararlarinda etkilidir. Soyle ki; talepteki hizli artisa cevap verebilmesi bakimindan
hizli gekis oranina sahip olan tuz domlari uygun tercih olarak gérilmektedir. Ote
yandan dénemsel farkhliklardan kaynaklanan buylk olgekli talep farklilagmalariyla
basa c¢ikmak bakimindan ylksek calisma kapasitesine sahip olan akiferler ve

tuketilmis petrol yataklari daha uygun bulunmaktadir. SUphesiz s6z konusu depolama

& Tlketilmis gaz/petrol yataklari, diger yontemlere goére daha bol bulunmasi nedeni ile en ¢ok
kullanilan depolama ydéntemidir. Bu yontemde dider yontemlere kiyasla, gerek isletme gerekse
korunma agisindan en avantajli depolama yéntemidir.

0 Depolanan gazin higbir sekilde disari kagmasina izin vermeyen bu tip formasyonlar gazin
depolanmasi igin ¢ok elveriglidir.

8 Akifer depolama sahalari, dogal gaz tutmaya elverigli su rezervuarlarindan olusur. Bu sahalar
genellikle tlketilmis bir hidrokarbon rezervuari bulunmadiginda kullanilir. Bu depolama ydnteminin
tUketilmis rezervuar yontemine oranla maliyeti oldukga ylksektir.

82 Eenjeksiyon orani: Depoyu dolduracak olan gazin ne kadar stirede basildigina iligkindir.

83 Calisma kapasitesi: depodan c¢ekilebilecek maksimum gaz miktaridir. Toplam kapasite ile yastik
gam (cushion gas) arasindaki fark kadardir.

4 Cekis orani: Gin veya saat olarak belirlenen zaman diliminde ¢ekilebilecek maksimum kapasitedir.
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alanlarinin iletim sistemine baglanmak igin uygun lokasyonda olmasi da 6nemlidir.
Dolayisiyla, depolama alanina iligkin yatirrmlar bakimindan hem ekonomik hem de

jeolojik bir takim zorluklar bulundugu goérilmektedir.

Tlrkiye depolama kapasitesine bakildiginda Silivri Yeralti Dogal Gaz Depolama
Tesisleri ve Kuzey Marmara Degirmenkdy Depolama Tesislerinin toplam depolama
kapasitesi 2,661 milyar m® (bunun 2,1 Milyar m¥*0 BOTAS’a tahsis edilmigtir),
maksimum enjeksiyon kapasitesi 16 Milyon m3/gin ve maksimum geri Uretim

kapasitesi 20 milyon m*/gin’diir®®.

BOTAS tarafindan gergeklestirilecek Tuz Golu Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi
ile Aksaray ili Sultanhani yoresinde, yerin yaklagik 1000-1500 m. altinda bulunan tuz
domlarinda, dogal gazin yeraltinda depolanmasi amaciyla her birinin fiziksel hacmi
yaklasik 630.000 m® olan on iki adet depo yapilmasi planlanmaktadir. Buna gére
cozeltme (leaching) ydntemi ile olusturulacak depolarda yaklasik 1,5 milyar m*> gaz
bulundurulacak olup bunun 1 milyar m® ‘(i isletme gazi olarak hizmet verecek; giinliik
40 milyon m® liik cekis kapasitesine sahip olacaktir. ilk alti deponun 2016 yilinda
devreye alinmasi planlanmakta olup bu asamada 500 milyon m? lik bir depolama
(isletme) kapasitesine ulasilacaktir. ikinci grup alti deponun ise 2019 yilinda devreye
alinmasi planlanmaktadir. Ayrica, yapilan sismik ¢alismalar neticesine gore bdlgede
yaklasik 5 milyar m® gaz depolamaya uygun potansiyel bulunmakta olup, zaman
icinde ihtiyaglar dogrultusunda bu depolama potansiyeli degerlendiriimeye
alinabilecektir. Bir baska ifade ile bu mevkide yatinma acgik bir kapasitenin muisait

oldugu sodylenebilir.

Uygulamada basariya ulasmis hub noktalarinin genellikle esnekligi saglayan
depolama olanaklarina sahip oldugu dikkate alindiginda, Turkiye'nin depolama
kapasitesi eksikliginden kaynaklanan zayif yonu o6n plana g¢ikmakta ve gerekili

tedbirlerin alinmasi onem arz etmektedir.

Yer altt depolama faaliyetlerinin yaninda iletim sisteminin esnekligi bakimindan

onemli altyap! unsurlarindan biri de LNG faaliyetleridir. LNG terminallari, sivilastirma

% Erisim adresi: http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=34
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terminali olmasi halinde sistem igin bir ¢ikis noktasi, gazlastirma terminali olmasi
halinde sistem icin bir giris noktasi haline gelmektedir. Altyapiya sagladigi esneklikle
birlikte dinya dogal gaz piyasalarinda son donemlerde buyuk bir gelisme trendinde
olan LNG faaliyetlerinin dogal gaz piyasalarinda rekabetin tesisi igin dort acidan

blaylk 6nem arz ettigi gortuimektedir:

e Arz guvenligi: Belli ve az sayidaki Ulkeye olan bagimhhigin azalmasini ve arz
yollarinin artmasini saglar. En onemli LNG ithalatcilarindan olan Japonya, G. Kore ve
Ispanya’nin en az 7 farkli ihracatgidan gaz tedarik ettigi gérillmektedir.®®

o Esneklik: On yillarca sliren ve bir tarafta tedarikginin diger tarafta alicinin karsilikl
bagimhliginin ve givenin asil oldugu boru hatlari yatirnmlar ile karsilastirildiginda
LNG yatirmlari daha esnek bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, depolama olanaklari
sinirli olan Ulkeler icin LNG gazlastirma terminalleri 6zellikle dnemli olmaktadir.

e Gazin fiyatlamasi: Boru hatlarindan bagimsiz olarak farkh bdlgelere gaz sevkiyati
yapilabilmesi sayesinde petrole endeksli fiyatlar yerine arz-talebe gére olusan fiyatlar
s6z konusu olabilmektedir.

o Elektrik piyasalarina etkileri: Elektrik Gretiminden kaynaklanan kisa dénemli talep
artiglarina gaz arzinda gaz depolarindan ya da gaz Uretim kaynaklarindan
yararlanilabilecedi gibi, artan talebe hemen cevap verebilme 6zelligi sayesinde LNG,
gerek ticaret gerekse altyapiya getirdigi esneklik ile 6nem kazanmaktadir.

LNG yatinmlarini tetikleyen bir diger faktor ise tedarikgilerin bircok aliciyla
calisabilmesi ve boylece de riski dagitabilmesidir. Bunlarin yaninda boru ile sevk
edilen gazda diger ulkelerin kontroli s6z konusu iken, LNG terminalleri ulusal
kontroldedir. Ayrica LNG’nin karayoluyla da sevkinin mamkdn olmasi, boru hattinin

uzanmadigi bdlgelerde de dogal gaz kullanimina imkan vermektedir.

Goruldagu Gzere, LNG tesislerinin gerek toptan satis pazarinda rekabetin saglanmasi
gerekse altyapi bakimindan esnekligin saglanmasi yonuyle serbestlesme surecinde

olumlu katkilari bulunmaktadir.

Tarkiye bakimindan LNG faaliyetleri dikkate alindiginda, BOTAS Marmara Ereglisi
LNG terminalinin (1994) tank kapasitesinin 255.000 m?; gazlastirma kapasitesinin
735.000 m?/saat oldugu ve yillik yluksek basingli sevk kapasitesinin 6,2 milyar m?

oldugu gérilmektedir. Ikinci olarak Egegaz Aliaga LNG terminalinin (2006) tank

% REYMOND, M. (2007), “European Key lIssues Concerning Natural Gas: Dependence and
Vulnerability”, Energy Policy, 35, s. 4172.
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kapasitesinin 280.000 m?; gazlastirma kapasitesinin 685.000 m?*/saat ve yillik yuksek
basingli gazlastirma ve sevk kapasitesinin 6 milyar m® oldugu gorulmektedir. Mevcut
toplam depolama kapasitesi, Turkiye’nin 2011 yili dogal gaz tuketiminin yaklasik
%6’sInI olusturmaktadir. Bu depolama kapasitesi ile glnluk ortalama tuketim dikkate
alindiginda yaklasik 18 gun; tuketimin en ¢ok oldugu kis aylarinda yaklasik 13 gunlik

dogal gazin depolanabildigi sonucuna ulasiimaktadir.

Tarkiye gibi ithalata bagimli olan ve arz glvenligi agisindan kaynak gesitlendirmesine

gitmek isteyen bir Ulkenin LNG yatirimlarina 6nem vermesi gerektigi aciktir.

LNG, dogal gaz piyasalarinin gelisimi agisindan tasidigi énemin yaninda, tedarik
zincirine buyuk yatinmlara ihtiyag duyulan bir yapiya sahip olmasiyla dikkat
cekmektedir. Fiyat ve yatinm sinyallerinin gecikmeli olmasindan dolayr LNG’den
beklenen fayda dinya genelinde henlz yeterince saglanamamaktadir. Bunun en
somut kaniti, bir yatirrm planinda nihai karara ulasilmasinin Gzerinden en az doért yil
ge¢mesinden sonra ancak fiili olarak projenin baslayabilmesi; projenin biterek
faaliyete gecmesinin de yine uzun bir dénem almasidir®’. Dogal tekel olan iletim ve
dagitim altyapisi ve bir dereceye kadar depolama yatirimlari gibi LNG yatirimlari da

aksak piyasalara isaret etmektedir.

Tablo 7’de likit bir toptan satis piyasasi olusturma anlaminda ilerlemis ve ilerlemekte
olan AB ulkeleri ile Ulkemizin depolama ve LNG terminallerine iliskin kapasiteleri

sunulmaktadir:
Tablo 7: Dogal gaz depolama ve LNG sevkiyati, 2009

Depolama Maksimum Maksimum Toplam Yillik nominal
Ulkeler Tesis calisma cekis kapasitesi depolama LNG gazlastirma
Sayisi kapasitesi (milyon m¥giin) | miktan/yillik | sevk kapasitesi
(milyon m?) gaz talebi (m?) (milyar m3)
Avusturya 5 4.530 59 %48 -
Almanya 47 20.502 490 %23 -
Belcika 1 625 13 %3 9,00
Fransa 15 12.349 218 %25 23,25
Hollanda 3 5.000 146 %17 12,00
ingiltere 6 3.695 83 %4 46,50
Italya 10 13.370 281 %17 10,96
Ispanya 2 2.376 13 %7 60,10
Turkiye 2 2.661 20 %8,3 12,2

Kaynak: Cedigaz, Gas Infrastructure Europe

&7 “Fostering LNG Trade: Developments in LNG Trade and Pricing
% Planlama asamasinda olan terminal mevcuttur.

”, Energy Charter Secretariat, 2009.
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Yukarida yer alan tabloya kara Avrupasi (lkelerinin Ingiltere gibi hub olma yolunda
caba sarf ettikleri hesaba katilarak bakildiginda, boru hatlarinin yaninda arz kaynagi
ve esneklik araci olarak kullanabilecek olan depolama ve LNG terminallerinin dnemi
ortaya ¢ikmaktadir. Hub olma yolunda en yuksek potansiyele sahip olarak kabul
edilen Belcika, Almanya, italya ve Avusturya’nin kendi i¢ taleplerinin yiiksek oranina
tekabill eden depolama ve/veya LNG kapasitesine sahip oldugu®; daha da énemlisi
tabloda yer almasa da depolama ve LNG yatirrm projeleri ile arz ve esneklik

portfoylerini daha da gelistirmekte olduklari gértilmektedir.

Bu anlamda, Turkiye'nin zayif ve guglu yonlerine baktigimizda cografi ve jeostratejik
konumundan kaynaklanan glcun tek basina yeterli olmadigi; bunun altyapi
bakimindan depolama ve LNG faaliyetlerindeki zayifliklarin  gideriimesiyle
desteklenmesi gerektigi; diger turl0 oyunculara esneklik ve guven saglayacak
dizeyde bir ortam olusmadigindan rekabet dongusinin de baslatilamayacagi
gorulmektedir. Elektrik Ureticilerinin  kis ddnemlerinde sistem dengesini tehdit
etmemeleri ve kaynaksiz kalma riskini ortadan kaldirma amaciyla yapilacak LNG ve
depolama tesisi yatirmlarina katki saglanmasi bu anlamda oldukg¢a isabetli
gorulmektedir. Nitekim ancak altyapinin tamamlanmasi sayesinde oyunculara
esneklik araglari sunulabilecek, sebeke isleyis dizenlemeleri geligtirilerek hem
sistemin etkin ve verimli kullanimi saglanabilecek hem de artan likidite sayesinde

fiyatlar disecek ve rekabet dongusi devam edecektir.

Altyapinin piyasayla etkilesimini belirleyen dizenlemeleri U¢ ana baglik altinda
degerlendirmek muimkindur: Uglincl taraflarin erisimi, dengeleme ve seffaflik. Bu
basliklar altinda iletim, depolama ve LNG faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler

asagida yer almaktadir.

% Bu uilkeler arasinda Belgika depolama ve LNG kapasitesinin gérece duslk olmasiyla birlikte, ¢esitli
boru hatlari ve enterkonnektdrin ve ayrica LNG terminalinin kesisim noktasi olan Zeebrugge ile bir
fiziksel hub olusturma avantajina sahiptir.
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5.3.1. Ugiincii Taraflarin Erigimi

Fiziksel ag alt yapisina sahip olmayanlar tarafindan, aglara seffaf ve ayrimci olmayan
erisimin saglanmasi olarak 6zetlenebilecek olan Uguncu taraflarin erisimi, rekabetin
saglanmasi ve enerji piyasalarinin etkili bir sekilde islemesi icin esastir. Ozellikle
yerlesik firmalarin mdalkiyet ayristirmasina tabi tutulmadigi durumlarda, yerlesik
firmalarin pazar gucunud azaltmanin ve hakim durumlarini kotiye kullanmalarini
onlemenin en etkin yolu Uguncu taraflarin erisimi olmaktadir. Bununla birlikte Gguncu
taraflarin erigsimi uygulamasinin hi¢ sorgulanmayan bir alan oldugunu sdylemek de

mumkun degildir.

Sektorel duzenlemeler bir kenara birakilirsa rekabet hukuku kapsaminda Uglncl
taraflarin erigsimi konusu ele alindiginda, sdzlesme yapma serbestliginin 6n plana

ciktig, ancak “zorunlu unsur®®

olarak kabul edilen hizmetler bakimindan uglncu
taraflarin erigsiminin engellenmesinin hakim durumun kétuye kullanilmasi olarak kabul
edildigi gorllmektedir. Bu noktada dogal tekel niteligindeki iletim hatlari zorunlu unsur
olarak kabul edilse de, depolama faaliyetleri ve LNG terminallerinin dogal tekel
niteliginde olmadigi dikkate alindiginda, bu hizmetlere erisimin zorunlu unsur olarak
kabul edilip ediimeyecegi tartismali hale gelebilmektedir. Nitekim sektorel
dizenlemeler bakimindan da ABD ve AB uygulamalarinda depolama ve LNG
terminali hizmetlerine iligkin UGg¢uncu taraflarin erigsimi uygulamalarinin enerji
politikalari bakimindan surekli bir tartisma konusu oldugu gérilmektedir. Ozellikle
LNG faaliyetleri bakimindan son yillarda yaganan gelismelerle birlikte, bu hizmetlere
iliskin UGguncu taraflarin erigsimi uygulamasinin rekabetin tesisi yonindeki olumlu
etkileriyle yatirnmlari caydirici etkisinden kaynaklanan olumsuz etkileri, Uguncu
taraflarin erisimi uygulamalarindaki muafiyet rejimine iliskin tartismalarda 6n plana
¢cikmaktadir. Bu noktada Ugluncu taraflarin erigsimi rejimlerine iliskin ABD ve AB

uygulamalarina kisaca g6z atmakta yarar vardir.

Dunyadaki serbestlesme hareketine 6ncu olan ABD uygulamasi, dogal gaz boru
hatlarinin Gglncu taraflarin erisimine agilmasi konusunda da éncu uygulamalara

sahne olmustur. ABD’nin tutumu 20. ylzyilin basindan bu yana Avrupa’dakinden ¢ok

% Zorunlu unsur, bir rakip veya mdisterinin ondan faydalanmaksizin faaliyetlerini strdirmesinin
muimkun olmadidi varlik/tesis/altyapidir. Rekabet Terimleri Sézliigi, s. 108.
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farkli sekilde gelisme goOstermistir. 2002 yilindaki Hackberry Karar ile baslayan
surecin sonunda, 2005 Enerji politikasi Kanunu ile ABD’de LNG terminallerine olan
acik erisim rejimi terk edilmis ve yerine asli zilyetlik (proprietary ownership) kurall

getirilmigtir (Kutu 4).

Kutu 4: ABD LNG Terminallerine Ugiincii Taraflarin Erisim Tecriibesi ve Hackberry Karar
(2002)

1906 yilinda Amerikan Kongresi'nde Standard Oil Sirketi’'nin hakim durumunu sinirlayabilmek igin
petrol boru hatlarinin regile edilmesine karar verilmistir. Bu cercevede, Hepburn Amendment ile 1887
Interstate Commerce Act degistirilerek Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu'na (ICC) tarifeleri belirleme
yetkisi verilmistir. Bu kanunu asil énemli kilan ise Parlamentoda gaz boru hatlarinin da kanunun
kapsaminda olup olmayacagdina iligkin yapilan tartismalar olmustur. Bu noktada Senatdr Joseph
Foraker’in Senato’daki tartismadaki demegleri 6nem kazanmistir. Foraker'e gére boru hatlarini regile
etmeye calismak “isin 6lumU” demek olacaktir ¢linkii dogalgaz sektériinde is, boru hattinin belli bir
girisime (tesebbuse) bagli olmasi sayesinde yurimektedir. Foraker sayesinde 1906 Hepburn
Amendment’a dogal gaz boru hatlarinin da dahil edilmesinin 6niine gegilmistir®.

“Common carrier” kavrami ve Uglncu taraflarin erigimi zorunluluklari ancak 1980 ve 1990’larda 434
ve 636 sayili Direktifler ile getirilmistir. 636 sayili Direktif'te, fonksiyonel ayristirma ile yetinilmis
(tasima ve satiglar icin) ve sahiplik ayristirmasi dngoérulmemistir. Sahiplik ayristirmasi yerine
sirketlerin kendi bunyelerinde faaliyetlerini yeniden yapilandirma yoluna gitmeleri gerekli kilinmigtir.
Bunun arkasindaki temel gerekce; fonksiyonel ayristirmanin, hem tguincu taraflarin hem de boru hatti
sirketinin esit tasima hizmetlerinden faydalanabilmesini saglayacagidir®.

Amerika’daki gelisime bakildiginda fonksiyonel ayristirma sayesinde ¢ok sayida gaz saticisi arasinda
rekabetin bir dlctide artirildigi, boru hatti sirketlerinin pazar guciini disurdigu gérulmektedir. Ancak
18 Arallk 2002’de Federal Enerji Duzenleme Komisyonu (FERC), Dynergy sirketinin Hacberry,
Louisiana’da bir LNG terminali insa etmek igin yaptigi bagvuru sonucu, LNG terminallerine olan agik
erisim zorunluluklarini yUrtrltkten kaldlrm|§t|r93. Boylece Hackberry karari ile LNG terminalleri ile
boru hatlarinin ayni sekilde muamele gérmesi uygulamasina son verilmistir.

Hackberry karari, LNG terminalleri Uzerindeki agir regulasyonun LNG yatinmlarini caydirdigi
yonundeki sikayet ve elestirilerin sonucu alinmigtir. Bu elestirilere goére; LNG terminal kapasitesinin
Uclncu taraflara ihale yoluyla ayrimci olmayan bir sekilde tahsisinin zorunlu tutuluyor olmasi, ¢ok
yuksek derecede sermaye-yogun yatirimlar igin caydiricilik teskil etmektedir. Komisyon’u bdyle bir
karar almaya iten gelisme, LNG sektér temsilcilerinin Ekim 2002’de bir konferansta agik erisim
zorunluluklarinin  yeni LNG tesislerine yapilabilecek yatirimlarinin 6ninde &énemli engeller
olusturdugunu savunmalari olmustur. FERC bu karariyla yeni yatinmlarin énindeki ekonomik ve
dizenleyici engelleri ortadan kaldirarak yeni LNG tesislerinin ingasini cesaretlendirmeyi amaclamistir.
Gercekten de 2002 sonrasi Amerika’daki LNG yatirimlari projelerinde artis gézlenmis olup, sadece
2003 yilindaki teklif edilen proje sayisi 32 olmustur®.

" Makholm, J. (2010), “Seeking Competition and Supply Security in Natural Gas: The US Experience
and European Challenge”, Security of Energy Supply in Europe LEVEQUE, F., J. M. GLACHANT,
BARQUIN et. al. (eds.), Loyola De Palacio Series on European Energy Policy, Cheltenham: Edward
Elgar, s.34-36; MINESINGER, K. M. VE R. C. GREEN (2008), “Lack of Open Access for LNG Export
Terminals”, Washington D.C.: Greenberg Traurig.

2 TALUS, K. (2009), “Access to Gas Markets: A Comparative Study on Access to LNG Terminals in
the EU and the US”, Houston Journal of International Law, Vol 31, No 2, s. 371.

% “FERC’s Hackberry Decision”, US Energy Information Administration, Erisim adresi:
http://www.eia.gov/oil_gas/natural_gas/analysis_publications/ngmajorleg/ferc.html; 101 FERC
61,294 (2002) sayili karar ile FERC, bundan sonra LNG terminallerini yalnizca glvenli olma, arz
glvenligi ve cevresel agilardan dizenleyecegdini beyan etmistir. MINESINGER, K. M. ve R. C. GREEN
52008), “Lack of Open Access for LNG Export Terminals”, s. 2-3.

* “Annual Energy Outlook 2004: With Projections to 2025”, US Energy Information Administration, s.
41,
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(185) Erisim rejiminin farkl bolgelerde farkli sekillerde uygulanmasinin en énemli sebebi bu
bolgelerdeki pazarlarin bulundugu jeopolitik durumdur. Ornegin ABD, yizlerce
oyuncunun bulundugu likit bir dogal gaz pazarina sahipken, AB hala az sayida
oyuncunun bulundugu ve uzun dénemli ikili gaz alim anlagmalarinin hakim oldugu bir
dogal gaz pazarina sahiptir. Bu c¢ergcevede, ABD’de yapilan tartismalar AB
uygulamalarinda da yasanmis olup, bunun bir yansimasi olarak AB Uglincli Eneriji
Paketinde, blyik c¢apli ve yeni altyap! insasi durumunda, asagidaki sartlarin
tasinmasi kosuluyla, ilgili Ulusal Dduzenleyici Otorite’'ye tesebblslu erisim

zorunlulugundan muaf tutma yetkisi verilmektedir®:

(a) Yapilan yatirnm gaz tedarik pazarinda rekabeti ve arz guvenligini artirmali;

(b) Yatirnrmin beraberinde getirdigi risk, muafiyet taninmamasi halinde yatirimin
gerceklesmesini engelleyecek dizeyde olmali;

(c) insa edilecek olan altyapinin miilkiyet sahibi gercek ya da tiizel kisi,
altyapinin baglanacagi sistem isletmecilerinden en azindan hukuki olarak
ayrismis olmali;

(d) Masraflar altyapinin kullanicilarina yiklenmeli;

(e) Taninan muafiyet rekabete, i¢c pazarin etkin isleyisine ve ilgili altyapinin
baglandigi duzenlenen sistemin isleyisine zarar vermeyecek nitelikte

olmalidir. %

(186) Muafiyet rejiminde orantiliigin saglanabilmesi 6zellikle (b) bendindeki risk kosulunun
irdelenmesinde blylk 6nem arz etmektedir. Ornegin yatirimcinin iletim sistemi
isleticisi veya onun kontrolinde bulunan bir tesebbis olmamasi, bu muafiyetin
verilmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Ayni sekilde, halihazirda yogunlagsmig
pazar yapisina sahip bir uUlkede verilecek muafiyet ile pazara girisin daha da
zorlasmasina sebep olunmamalidir. Bu acgidan ilgili pazarda zaten hakim durumda
bulunan bir tesebblse muafiyet tanimak da olasi goérinmemektedir. Avrupa

Komisyonu, bu konunun altini ¢izmekte ve 6nemli dlgiide yogunlagsmanin oldugu

% Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC, Madde 36 ve
37.

% Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC, Madde 36/1.
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pazarlarda, muafiyetin herhangi bir sekilde girisi engelleyecek hale burinmemesi
gerektigini vurgulamaktadir. Buradaki mantik, bu tip bir tesebblse muafiyet
verilmesinin anti-rekabetgi etkilerinin, arz glvenligine yapacagi olumlu etkilere
nazaran 6n plana gikacak olmasidir’’. Orantiiligin (zaman, kapsam, risk seviyesi)
saglanabilmesi icin tam ya da kismi muafiyet dngorilebilmektedir. Bu anlamda,
muafiyet rejimi mutlak bir rejim olmayip, olay bazinda veriime metodu tercih

edilmektedir.

Bunlarin diginda muafiyetin kural degil istisna olmasi, duzenleyici otorite tarafindan
muafiyetin belli bir middet i¢in ve ayrimciliga yol agmayacak sekilde verilmesi,
girislerin  zorlasmasini  dnleyecektir®®. Bu kapsamda 2005 vyilinda Avrupa
Komisyonu’na ulasan alti muafiyet basvurusundan besi LNG terminallerine iligkin;
kalan bir tanesi ise dogal gaz enterkonnektorine iliskin olmustur. ABD ve AB
uygulamalari birlikte degerlendirildiginde, tarihsel olarak benzesen ve farklilagan
uygulamalar bulundugu goérulmekle birlikte, Atlantik’'in her iki tarafinda da (bilhassa
LNG 06zelinde) i¢ piyasada rekabetin tesisi hedefinden ¢ok uluslararasi rekabette geri

kalmama kaygisinin bu alandaki politikalara yon verdigi gézlenmektedir.

4646 sayili Kanun cergevesinde olugturulmasi hedeflenen dogal gaz piyasasinda
dogal gaz iletim sebekesinin tgiinci taraf erisimine acik olmasi diizenlenmigtir. lletim
sebekesi bakimindan sisteme giris talepleri, sadece teknik nedenlerle®
reddedilebilmektedir. Sisteme giris talebinin reddedilmesi halinde reddin gecerliligi
hakkinda EPDK karar vermektedir. BOTAS ile Aksa Dogal Gaz Toptan A.S. arasinda
BOTAS iletim Sebekesi lizerinden dogdal gaz sevkiyatina iliskin ilk “Standart Tagsima

% Amerikan yaklasimi bu noktada daha pragmatik gérinmektedir. Yeni yatinmlarn ¢ekebilmek adina,
LNG ithalat tesislerinin tedarik zincirinin bir parcasi olarak dedil de arz kaynadi olarak algilandigi
gorunmektedir. Bu nedenle de yeni terminaller acik erisim rejiminden istisna dustunilmektedir. TALUS,
K. (2009), “Access to Gas Markets: A Comparative Study on Access to LNG Terminals in the EU and
the US”, Houston Journal of International Law, Vol 31, No 2, s. 372-5.

% Kismi muafiyete bir érnek olarak, yeni ek kapasiteye taninacak kismi muafiyet ya da sebekenin belli
kisimlarina erisimden muaf tutulma sayilabilir. TALUS, K. (2009), “Access to Gas Markets: A
Comparative Study on Access to LNG Terminals in the EU and the US”, Houston Journal of
International Law, Vol 31, No 2, s.369-370.

% S6z konusu teknik nedenler, yeterli kapasiteye sahip olmama veya talep eden taraflarin sisteme
girisleri halinde iletim sirketinin var olan yukumlulUklerini yerine getirememesine sebebiyet verebilecegi
durumlar seklinde siralanabilir (4646 sayili Kanun, Madde 8).
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Sozlesmesi” (STS)'® imzalanarak TPAO'nun Karadeniz Akgakoca'da Urettigi dogal
gazin iglenerek BOTAS'In iletim hatlari kullanilmak suretiyle tlketiciye teslim
edilmesine imkan saglanmigtir. Boylece, BOTAS'In dogal gaz iletim sebekesine ilk
defa bir tagitanin erigsimi boylece gergeklesmistir. Bugln itibariyla STS imzalayarak
iletim hizmeti alan tasitan sayisi, 6 ithalat sirketi ve 14 toptan satis sirketi olmak

Uzere toplam 20’dir.

Ulkemizdeki (glinct taraflarin erisimi uygulamalari cergevesinde iletim tarifesinin
halen Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde de ¢ogunlukla kabul edilen “Giris-Cikis Modeli”
(Entry-Exit Model) cercevesinde olusturuldugu gériilmektedir'®'. Farkli tarifelendirme
modelleri arasinda gelismis bir dodal gaz piyasasi asamasinda hedeflenen giris-gikis
modelinin Tlrkiye'de halihazirda uygulandigi gorilmekte birlikte, bu modelin hendz
etkin bir sekilde galistigini sdylemek gugtir. Soyle ki; giris-gikis modelinde her bir
giris ve her bir ¢ikis noktasi i¢cin maliyetlere gore farkh fiyatlandirma uygulanmasi
gerekirken, Turkiye uygulamasinda her bir giris noktasinda farkli fiyatlandirma
yapilmakla birlikte, ¢ikis noktasi olarak tum Turkiye'yi kapsayan tek bir tarife
uygulanmaktadir'®. Etkin bir giris gikis modeline gegilememesinin gerekgesi olarak,
bdlgesel altyapilarin henuz tam olarak tamamlanamamis olmasi gosterilebilir. Ayrica
s6z konusu tarifelerin olusturulmasinda iletime iligkin sermaye ve isletme
giderlerinden (CAPEX ve OPEX) dogan hizmet ve kapasite bedellerinin gelismis bir
piyasada olmasi gereken sekilde belirlenmedigi de gorulmektedir. Mevcut durumda
hizla artan talep yapisi ve eksik altyapi kapasiteleri ile Turkiye dogal gaz piyasasinin
halen biyime asamasinda oldugu ve bu alanda yapilan tarifelerde yeni giris yapan
firmalarin yerlesik firmanin konumu karsisinda korunmasi ihtiyaci dikkate alindiginda,
giris-cikis modeli ve iletim tarifelerinin belirlenmesine iligkin uygulamalarin iginde
bulunulan piyasa kosullari bakimindan yeterli oldugu, bununla birlikte gelisme

asamasina gecis donemi bakimindan daha etkin tarife modellerine iligkin hukuki

1% jletim sebekesini kullanmak isteyen Tedarikgi veya ihracatgi Sirket (Tagitan), Dogal Gazin
tasinmasinda SiD’de tanimlanmig olan Standart Hizmetin saglanmasi igcin BOTAS (Taslyici) ile bir
“Standart Tagima Sézlesmesi” (STS) imzalamaktadir (SiD m.3).
%" Diger erisim modelleri kapasite tahsislerinin ve fiyatlamanin bélgesel olarak yapildigi “Posta Pulu
Modeli” ile tahsisin ve fiyatlamanin uzakliga goére belirlendigi “Noktadan Noktaya Modeli’dir.
HEWICKER, C. ve S. KESTING (2009), “The New Entry-Exit Model in the EU and Its Consequences
for Gas Supply Companies”, Handbook Utility Management, A. BAUSCH ve B. SCHWENKER (eds.),
Berlin: Springer, s. 481.

Nitekim Delloitte tarafindan hazirlanan raporda Turkiye’de uygulanan sistem girig/posta pulu ¢ikig
olarak adlandinimistir. DELOITTE, (2012), Turkiye Dogal Gaz Piyasasi Beklentiler, Gelismeler 2012
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altyap!r bakimindan c¢alismalarin yapilmasi ve talep yapisi, fiziki altyapi ve toptan
satis piyasasinin gelisimiyle paralel bir sekilde bu alandaki dizenlemelerin de daha

etkin bir hale getirilmesinin dnemli oldugu distunulmektedir.

Bu cergevede Turkiye dogal gaz piyasalarinin hentz blyime asamasinda oldugu
dikkate alindiginda iletim sebekesine iliskin dglincl taraflarin erisimi konusundaki

uygulamalarin mevcut donem bakimindan yeterli oldugu gorilmektedir.

Rekabetin tesisi ve gelisimi slrecinde uglncu taraflarin erisimi  bakimindan
ulkemizdeki asil sorun, boru hatlarina saglanan erisimden ziyade depolama ve LNG
terminallerine olan erisim rejimidir. LNG terminallerinin tGglncu taraflarin erigsimine
aciimasina iliskin ydnetmelik'® 2009 yilinda, yeralti depolama tesislerine iliskin

k' ise 2011 yilinda yirirlige girmistir. llgili Yonetmeliklerde BOTAS’a ait

yonetmeli
Marmara Ereglisi LNG Terminaline iligkin veya Egegaz’a ait Aliaga LNG terminaline
iliskin kapasite kullanimi bakimindan terminal sahiplerine bir muafiyet taninmamis,

tiim sistemin (iclinc{i taraflara acik oldugu bir yapi éngérilmiistiir'®.

Depolama kapasitesi bakimindan konu ele alindiginda, depolama sirketlerinin
tasarrufu altinda bulunan kapasitelerin tamamini sistem elverigli oldugu takdirde
hizmete sunacaklar ifade edilmistir. TPAO’nun 2011 yili Ham Petrol ve Dogal Gaz
Sektor Raporunda Silivri Dogal gaz depolama kapasitesinin 2013 yili sonunda 2,84
milyar m3’e, 14 milyon v/g olan geri Uretim kapasitesinin ise kademeli olarak 2013
yilinda 25 milyon m3/g, 2016 yilinda 50 milyon m3/g’e yukseltilmesi icin ¢calismalarin
surduruldagu belirtiimektedir. Bu noktada TPAO’nun sahip oldugu depolama
kapasitesi bakimindan, tclncu taraflarin erisimi konusunda sadece toplam kapasite
degil enjeksiyon ve geri Uretim kapasiteleri bakimindan da etkin Gg¢lncl taraflara

erisim politikasinin geligtiriimesi 6nemlidir.

108 “Sivilastinimis Dogdal Gaz Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslari Yonetmeligi”. BOTAS Marmara
Eredlisi LNG Terminali ile EGEGAZ Aliaga LNG terminallerinin 3. taraflara erisimine iliskin usul ve
esaslar ise 2010 yilinda EPDK tarafindan onaylanmistir.

104 “‘Dogal Gaz Yer Alti Depolama Tesisi Temel Kullanim ve Esaslarina Dair Yonetmelik”. “Silivri
Yeralti Dogal Gaz Depolama Tesisleri Temel Kullanim Usul ve Esaslari (KUE)” 06.04.2012 tarihinde
EPDK tarafindan onaylanarak yayimlanmistir.

'% Bununla birlikte BOTAS Marmara Ereglisine iliskin KUE’nin Gegici hukumleri uyarinca KUE’nin
yarirlige girmesinden énce BOTAS'In imzalamis oldugu LNG alim satim anlagsmalari sona erinceye
kadar bu anlagmalarda terminallerin kullanimina ve igletiimesine dair tim hak ve yukumlultkler sakli
kalacaktir. Dolayisiyla BOTAS’a kontratlari sonuna kadar kapasite kullanim konusunda &ncelik
tanimistir.
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Tarkiye’de sinirli depo olanaklarina sahip olunmasi, tuketilen gazin buylk
¢ogunlugunun uzun dénemli kontratlara bagli olmasi, artan talep ve kisitli esneklik
aracglari géz 6nunde bulunduruldugunda; LNG terminali ve depolama kapasitesine
iliskin altyapi yatirrmlari piyasanin gelisimi bakimindan buylk 6nem tasimaktadir.
Depolama ve LNG olanaklari bakimindan yatirimlarin gergeklesmemesi, Turkiye
dogal gaz piyasasinin gelisiminde ileri asamalara gegisi yavaslatacak en buyuk etken
olarak degerlendiriimektedir. Bu noktada; yeni LNG ve depo yatirimlarinin tesvikini
saglamak adina LNG tesisleri ve depolarin ugiincu taraflarin erisiminden muaf

tutulmalarini saglayacak etkin bir muafiyet rejimi buyiik 6nem tagimaktadir.

Yatinmlarin tesviki bakimindan dglncu taraflara erisim konusundaki muafiyet rejimi
onemli olmakla birlikte, gbzden kagiriimamasi gereken oOnemli bir nokta, LNG
terminallerinin kullanimina iliskin erisim acik olmasina ragmen, bu tarihe kadar bu
erisim imkaninin Uguncu taraflarca kullaniimamis olmasidir. Bu gune kadar BOTAS
LNG Terminaline ve EGEGAZ LNG Terminaline Uglunclu taraf erisimleri adina
(EGEGAZ LNG Terminali bakimindan BOTAS ile yapilan sdzlesme haricinde)
herhangi bir uygulama gergeklestiriimemistir. Dinya LNG fiyatlarindaki degismelerle
birlikte i¢ piyasadaki fiyatlandirma mekanizmasinin da bu duruma etkisi oldugu
dikkate alindiginda, altyapi yatirimlarinin gergeklestiriimesi ve piyasanin geligimi
bakimindan sebekeye erisim kurallarinin geligtiriimesinin tek basina bir anlam ifade
etmeyecegi, isleyen bir piyasa mekanizmasinin saglanmasinin da blydk 6nem
tasidigi ortaya ¢ikmaktadir ki, bu konuya ayrintili olarak toptan satis piyasasina iliskin

bélimde degdinilmistir.

Uglincii taraflarin erisimi konusunda ele alinmasi gereken bir bagka unsur da, s6z
konusu erisimin fiyatlandirmasinin ne sekilde yapilacagdi hususudur. Sebekeye erisim
kurallarinin “regulasyona tabi” (regulated) ve “pazarliga tabi” (negotiated) erisim
olmak Uzere iki kategoriye ayrildigi goérilmektedir. Regulasyona tabi erisim, tarifelerin
ve sistem kullanim kosullarinin yayinlanmasini ve regulasyon otoritesince
onaylanmasini gerektirir. Pazarlida tabi erisim ise taraflarin mizakereleri sonucu

tarifelerin ve sistem kullanim kosullarinin uygulanmasi olarak agiklanabilir. iletim
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sistemi bakimindan {lkemizde SID'® cercevesinde regiilasyona tabi erisim
uygulamasi bulunmaktadir. Yine 4646 sayili Kanun uyarinca iletim tarifesi EPDK
tarafindan belirlenmektedir. Depolama tarifelerinin ise depolama hizmeti veren
sirketler ile depolama hizmeti alan tuzel kigiler arasinda serbestge belirlenecegi
hitkme baglanmistir'®’. Bununla birlikte tlkedeki depolama kapasitesi yeterli seviyeye
ulasincaya kadar depolamaya iligkin fiyat ve tarifelerin EPDK tarafindan belirlenecedi
diizenlenmistir'®. Dolayisiyla ilkedeki depolama kapasitesi yeterli seviyeye
ulasincaya kadar depolama tesislerine erigsimin dizenlemeye tabi erisim olarak

yapilmasi éngérilmiistir™.

‘Pazarliga tabi” ve “dluzenlemeye tabi” erisim modelleri bakimindan Avrupa
uygulamalarina bakildiginda, hangi metodun secilmesi gerektiginin Uye Uulkelerin
tercihine birakildidi, bu metotlarin, objektif, seffaf ve ayrimci olmayan kriterler
uyarinca yerine getirilmesi gerektiginin dizenlendigi goérilmektedir. S6z konusu tercih
yapilirken de ilgili altyapi faaliyetlerinin hangi seviyede rekabete sahne oldugunun
onemli oldugu goérulmektedir. Bu nedenle, Turkiye uygulamalarinda da belirli bir
esneklik hizmeti ile ilgili olarak piyasadaki rekabet seviyesi yeterliyse muzakere
yoluyla erigsim secilebilmekte, ancak rekabet seviyesi yeterli degdilse regule edilen

erisimin secilmesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

5.3.2. Dengeleme
Dogal gaz piyasasinin daha rekabet¢i asamalara ge¢mesi bakimindan etkin bir
Uguncl taraflarin erisimi rejimi ile birlikte dengeleme ve seffaflik konularinda da

hukuki, fiziki ve finansal altyapi ¢alismalari Gnem kazanmaktadir.

Dengeleme esasen piyasada olagan olan dengesizlik zamanlarinda sistemin

basincinin belli fiziki sinirlar iginde tutulmasi zorunlulugundan kaynaklanan ve iletim

1% 4646 saylll Kanun m. 8. 2004 yilinda yurirlige giren “BOTAS lletim Sebekesi Isleyis
Diizenlemelerine iligkin Esaslar” (SiD) ile sisteme giris, kapasite tahsisi, sevkiyat kontrolii ve sistem
dengelemesi, tasima miktari bildirimi ve programlar, Olgim ve tasima miktarinin tespiti, iletim
sebekesinin kullanim kosullari, 6zellikleri ile gunlik isletme ve bakim gereksinimleri gibi, tasiyici ile
tasitanlarin iletim hizmetine iligkin hak ve yukumlulUklerini dizenleyen genel ve ayrintili kural ve ilkeler
belirtiimektedir.

107 Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, 15. madde.

108 Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, Gegici 2. madde.

199 4646 sayili Kanun'da dogal gazin, sivilastiriimis halde veya gaz olarak depolanmasi depolama
faaliyeti igcinde gorildiginden, LNG tesisleri bakimindan da s6z konusu hikimler gegerlidir.
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sistemi operatoru tarafindan gergeklestiriimekte olan bir faaliyettir. Dengeleme, hem
fiziksel (sistemin guvenligi ve surdurdlebilirligi) hem de ticari boyutu olan bir rejimdir.
Soyle ki; dengesizliklerin dnlenmesiyle esneklik birbirine bagli hususlar olup, her yeni

dengeleme faaliyeti ek bir maliyet anlamina gelmektedir.

Dengeleme mekanizmasi c¢ergevesinde; sebekeye erisim saglamak isteyen
tesebbusler bildirimde bulunmakta, sistem operatdri bu bildirimlere goére tahsis
gerceklestirmekte, bu arada da gazin basincini belli bir seviyede tutmaktadir.
Dengeleme rejimi; dengeleme periyodu, dengesizlik fiyatlamasi, tolerans seviyesi ve
fiyatlamaya yansimasi, dengeleme gazini kimin nasil temin edecedi, tasitanlarin
dengesizlige sebep olmalari durumunda nasil fiyatlandirilacagr (marjinal
maliyet/ortalama maliyet bazli) konularini kapsamaktadir. Diger yandan iletim sistem
operatorunin bu faaliyetleri tagitanlar arasinda ayrimcilik yapmadan gergeklestirmesi
ile toptan satis seviyesinde oyuncu sayisi artmakta ve bu da likidite ve spiral etkisiyle

rekabeti artirmaktadir.

Gelismis dogal gaz piyasalarinda karmasik al-sat islemlerini de dizenleyen gelismis
bir Sebeke Kodu (Network Code) uygulandigi; sistem kullanicilarinin  dncelikli
hedeflerinin dengesizlige dusmekten kaginmak oldugu ve daha da Onemlisi

karhliklarinin asil belirleyicisinin dengelemeyi optimize etmeleri oldugu goérilmektedir.

Ulkemizde dengeleme rejiminin kaynadi SID olup, kapasite rezervasyon ydntemi
olarak kapasite talep eden tum sirketlere talep ettikleri oranlarda tahsis saglayan

“Oransal Tahsis Yontemi” (pro-rata)'™

uygulanmakta; dengeleme periyodu gunlik
olmakla birlikte “Dengeleme Gazi Fiyati” aylik bazda tespit edilmekte ve tagitanlar
arasinda kapasite devri veya kapasite ticareti en az bir ay sureli donemler igin
gerceklestiriimektedir. Tolerans seviyesini asan ve dengesizlige sebep olan
tesebbuslere ceza verilmesi esas olmakta; dengeleme gazinin temininin ise BOTAS
tarafindan saglanmakta, dolayisiyla dengeleme gazinin fiyati da BOTAS tarafindan
belirlenmektedir. Bu noktada mevcut durumda etkin bir dengeleme mekanizmasinin

varligindan soz edilemedigi gorulmektedir.

1o Diger yontemler ise ilk gelen alir (first come first served) yontemi ile ihale (auctioning) yontemidir.
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Altyapi bakimindan énem kazanan noktalardan biri de, sistemin doluluk durumunun
ve tahsis edilen kapasitelerin sistem kullanicilari tarafindan bilinmesine olanak
saglayan veri akisinin sunuldugu EBT’dir'"". ileride de deginilecegi lizere anlik (real
time) guvenilir bilgi akisini saglayacak alt yapinin tamamlanmamis olmasi nedeniyle
EBT’nin tam iglevsellige kavusmadigi gorulmektedir. Altyapi ve dolayisiyla toptan
satis anlaminda gelismis bir dogal gaz piyasasina dogru mesafe kat etmek igin etkin
veri akisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Oncelikle dagitim sirketleri
tarafindan igletilen ag istasyonlarinda etkin veri akisini saglamaya yonelik
yatirnmlarin gerceklestiriimesi saglanmalidir. Ayrica ilerleyen asamalarda fiziki ve
ticari dengeleme rejiminin gunltUk/saatlik bazda gerceklestirilebilir hale getirilmesi ve
hesap kesimi ile mali uzlastirmalara esas islemlerin verimli bir sekilde
gerceklestiriimesinin saglanmasina yonelik olarak iletim sistem igleticisinin 6rgutsel

yapisinin gelistiriimesi blyuk énem tasimaktadir.

Gerekli hukuki ve finansal alt yapilarin tamamlanmasiyla birlikte, ikincil kapasite
piyasasinin da olusmasi 6nem arz etmektedir. Mevcut durumda herhangi bir ikincil
kapasite piyasasi olusmamistir ve kullan ya da kaybet (use-it-or-lose-it) uygulamasi
kapasite tahsisinde etkinlik saglayacak olan tek mekanizma olarak isletiimektedir.
Gelismis dengeleme rejimine sahip Ulkelerde etkin bir ikincil kapasite piyasasinin
olustugu ve bdylece var olan kapasitenin en verimli sekilde kullaniimasinin saglandigi
gorilmektedir. Ulkemizde ise heniiz etkin bir sekilde kesintili ve kesintisiz musteri
ayriminin - oturmadigi  gorulmekte oldugundan, esas itibariyla bir esneklik
mekanizmasi olarak da kullanilabilen kesintili/kesintisiz kapasite tahsisinden
faydalanilamamaktadir. Ulkemizde likit ve rekabetci bir toptan satis piyasasinin
olugsmasi bakimindan fiziksel, hukuki ve finansal altyapi problemlerinin koordineli bir
sekilde ortadan kaldirilmasi 6nem kazanmaktadir. Ancak bu kosullar yerine getirildigi
zaman gazin gazla rekabeti saglanabilecek ve sistemin etkin kullanimi tesebbuslerin
kar marjinin belirleyicisi haline gelebilecektir. Amerika tecribesinden de gorulecegi
(Kutu: 5) Uzere altyapinin gelisim sureci ile birlikte erisim, dengeleme ve seffaflik

konulari birbirine son derece bagimli rejimler olup, bunlarin sadlikli bir ¢gergevede

" Sebeke Isleyis Yonetmeliginin 4 (g) maddesi uyarinca Elektronik Biilten Tablosu (EBT); piyasada

faaliyet gosteren taraflarin piyasa hareketlerini takip edebilmeleri igin kurulmus olan ve iletim sirketince
isletilen elektronik duyuru panosudur.
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geligtiriimesi ile yeni girigler ve likidite sayesinde rekabet seviyesinin artiriimasi

mimkin olabilmektedir.

ABD uygulamalarinda dikkati ¢ceken husus, dengeleme, seffaflik, ikincil kapasite

ticaretinin agilmasi gibi hususlarda politika belirlerken, gerek altyapinin gerekse

pazar yogunlugu bakimindan piyasanin gelisim asamalarinin dikkate alinarak;

esnek, kademeli ve tedbirli adimlar atilmis oldugudur. Serbestlesme surecinde

gelistiriimesi gereken hususlardan bir tanesi de seffafliktir.

Kutu 5: Altyapi Kurallarinin Gelisimi ve ABD Tecriibesi

ABD d&rnegine bakildiginda, agik erisim, dengeleme rejimi ve seffaflik sayesinde toptan satista
rekabetin tesisine nasil ulasildigi aciklik kazanmaktadir:' '

1978’de Dogal Gaz Politikasi Kanunu ile dereglilasyon slreci bagslatiimistir.

1978'de Elektrik Santralleri ve Sanayide Yakit Kullanimina iliskin Kanun ile gazin sanayi ve
elektrik Uretiminde kullanimina sinir getirilmig; 1980°de ise bu Kanun mulga olmustur.

1983’te spot piyasanin ilk sinyalleri ortaya ¢ikmis ve bununla beraber tesebbUsler gaz alip
satabilecekleri platformlar aramaya baslamistir. Bunun sonucu olarak ise hub’lar ortaya
cikmistir.

1985te 434 sayili Direktif ile boru hatlari goénullilik esasina dayali olmak Uzere erisime
actimstir.

1987’ye kadar yalnizca bir sirket tGigiincl tarafin erisim talebini kabul etmistir.

1987 yilinda FERC, pazar glicl olmayan tesebbusler Gzerindeki fiyat kontrolinu kaldirmis ve
saticinin pazar gucu olmadigi durumlarda fiyatlarin piyasada olusmasina karar vermistir.

Ayni yil FERC tarife belilenmesinde ihale tekniklerinin kullanimina iligkin bir calisma
yayinlamigtir.

1988'de NYMEX (New York Mercantile Exchange) tarafindan futures pazarinin olusturulmasi
teklif edilmistir. Bu teklifte ticaret merkezi olarak énce Texas-Katy; daha sonra ise Louisiana-
Henry Hub gésterilmistir.

ik tepkiler; bdyle bir olusumun pazari carpitacagl seklinde olmustur. Bugiin bilindigi gibi
Henry Hub fiyatlari uzun dénemli sézlesmelerde dahi baz alinmaktadir.

1988’'de FERC, iletim ve dagitim sirketlerini Elektronik Bulten Tablolar (Electronic Bulletin
Boards) kurmak ve gerceklestirdikleri islemleri burada ilan etmekle zorunlu tutmustur.

FERC, sebeke ve altyapiya sahip tesebbislerin kapasitelerini kullandirma/kullandirmama
kararlari bakimindan tahsisat etkinliginin ortaya ¢ikmasini dnleyen “mahkumlar ¢ikmazi”
oyunuyla karsi karsiya kalmis ve kapasitenin en ¢ok deder veren tesebblise tahsis
edilebilecedi bir piyasa yaratabilmek igin ¢6zim arayisina baglamistir.

1992’de 636 sayili Direktif (Order 636) ile eyaletler arasi boru hatlarina agik erisim
zorunlulugu getirilmistir. Bu sayede, tesebbusler arasindaki iligkilerin basit ve standart hale
getiriimesi ve sebeke kapasitesinin en etkin sekilde kullanilmasi icin de calismalar
baslatilmistir. Bu anlamda, ikincil kapasite pazari gelisimi icin devir programi sarti getirilmis;
ancak hem bu program esnek tutulmus hem de kétlye kullanimin engellenmesi agisindan
onlemler alinmigtir.

Mezk(r Direktif sayesinde spot dogal gaz piyasasina girisler artmis, aylik anlasmalardan
gunlik/saatlik anlagsmalara gecgebilmis ve piyasa rekabetgi, glvenilir ve etkin bir yapiya
kavusmustur.

1985 ile 1995 yilindaki tlketici fiyatlari karsilastirildiginda gaz fiyatlarinin artig trendinde
olmasina ragmen hane halkinin gaz fiyatinda %27’lik disus gerceklesmistir.

"2 O'NEILL, R. P. (2005) “Natural Gas Pipelines”, Network Access, Regulation and Antitrust, D L.
MOSS (eds.), American Antitrust Institute, Londra: Routledge, s. 104-6.
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e 1995-96 kisinda fiyat dalgalanmalari ciddi seviyelere ulasmistir. Fiyat oynakhginin risk
anlamina gelmesi, o6zellikle yapay fiyat artislarinin (erisimin ya da gercek zamanli
fiyatlamanin olmamasi sebebiyle meydana ¢ikan artislar) sisteme énemli maliyetler getirmesi
ve daha da énemlisi bu tur kisa sureli dalgalanmalarin pazar glict yaratarak bu guiciin kétlye
kullanima ve pazar yogunlagsmasina sebebiyet verebilmesi dolayisiyla bdyle stresli
dénemlerde uygulamak Uzere “tesvik regulasyonu” tarifeleri gelistirmistir.

e 2000de 636 sayili Direktif'in yurarligtne agcikliklar getirilmis; 2002’de bu ¢ergevedeki
uygulamalar tim sektérde tamamlanmis; Hackberry Karari ile LNG terminallerine olan erisim
zorunluluklarina son verilmistir.

5.3.3. Seffaflik

Yukarida tekrarlandigi Uzere altyapi yatirimlari, Ggtncu taraflarin erigsimi ve seffaflik
birbirine bagli kavramlardir. Seffaflik esasen, pazardaki sebeke/depo kullanicilarinin
ya da potansiyel rakiplerin yerlesik iletim ve/veya depolama sistemi operatdrlerinden
kapasiteye iliskin saglikli bilgi saglayabilmelerini ifade etmektedir. Bu bilgiler,
piyasanin genel isleyisi hakkindaki verilerden erisim ve dengeleme sureci ile ilgili
verilere kadar genis bir yelpazede acik, anlasilir, zamanli (gercek zamanli/gelecege
donuk) ve guvenilir bilgi saglayabilme ve bdylece etkin ticari kararlarin alinabilmesinin
saglanmasina isaret etmektedir. Bununla birlikte temel olarak iki konudaki saglikh
veriler, oyuncularin kendi pozisyonlarini ve pazardaki genel durumu gormeleri
acisindan 6ne c¢ikmaktadir: i) Fiyat bilgisi ii) Gazin akigina dair bilgi. Fiyat bilgisi
likidite konusu ile alakali olup, gelismis hub’larda ortaya ¢ikmaktadir. Gazin akisina
dair bilgi ise kapasite, depo seviyeleri, arz ve talebin esneklik durumu, hangi

noktalarda yatirim gerektigi gibi hususlari kapsamaktadir’.

Erisimin ve seffafligin eksikligi daha rekabetci asamalara gegisin dnindeki en énemli
engellerdendir. Mevcut ve potansiyel oyuncular seffafligin olmadigi durumlarda
piyasaya guiven duyamayacagindan, yerlesik firmalara bagimlilik devam etmekte ve
derin, genis, ¢cabuk ve direngli bir toptan satis piyasasi yaratilamamaktadir. Seffaflik
yalnizca piyasadaki mevcut ve potansiyel oyuncularin pazara olan glveninin
artmasina yaramakla kalmaz; alicilarin da pazara olan itimadini artirir. Soyle ki, seffaf
bir toptan satis pazari likiditeyi artiracak ve fiyatlarin olusumu, seviyesi hakkinda bilgi
sahibi olunmasini saglayacak; fiyat trendinin arz ve talep gergeklerini yansitmadigi

durumlarda ise regulatérin dikkatini bu yone ¢ekebilecek ve yine pazara olan itimadi

"3 “Development of Competitive Gas Trading in Continental Europe” IEA, 2008. s. 58-9.
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artiracaktir. Dahasi, ikincil kapasiteler hakkinda bilgi saglayarak sebeke ve
kapasitenin etkin kullanimini garanti altina alacaktir. Sekil 5’de bu karsilikli bagimlilik

gOsterilmektedir:

Sekil 5: Seffafligin Piyasadaki Etkileri

Seffaflik Ayrimciligin 6nlenmesi
Tum oyuncularca sebekenin etkin 4 o

kullanimini saglayacak bilgiler:

Gelecekteki miisait kapasite, gegmis Mevcut ve potansiyel oyunculara
akis verileri, gaz talebi, depo gliven saglanmasi
kapasitesi/stoklar, depoya
enjeksiyonlarin durumu, iletim Sistem
isleticisinin dengeleme faaliyetleri,
bakim programlari, toplam talep Likidite
tahminleri

Etkin yatirnm ve igletme kararlar

Gizlilik
Rekabetgi davraniglarin
koordinasyonuna yol agacak ve ticari Daha seyrek dengesizlik = sistem
yonden hassas bilgilerin gizli guvenligi
tutulmasi.

Bu noktada, yuksek olgude yodunlasmis olan Ust pazarlar disunuldaginde, bu
yogunlasmanin alt pazarlar olumsuz etkilemesi 6nlenmelidir. Komisyon’un sektor
raporunda ifade edildigi Uzere pek ¢ok ulusal dogal gaz pazari, musait olan kapasite
konusunda guven vermeyen, fiyatlarin arz/talep kosullarina gore belirlendiginden
emin olunmayan, yani likit olmayan bir gérunum arz etmektedir. Bu goéruniman
altinda yatan nedenlerden biri, uzun donemli rezervasyonlar ve depolama
isletmecileriyle tedarikgiler arasindaki iligskinin agik olmamasi ve dolayisiyla ayrimci
uygulamalara ve pazar kapatmaya yol acmasidir. Seffaflik eksikligi, dikey butlnlesik
yerlesik firmalarin ¢ikar catismasi sebebiyle dogru yatirnm sinyallerini 6nleyerek
yatirrmlara mani olmasini da beraberinde getirmekte ve mevcut/potansiyel oyuncular

icin cok dnemli olan esnekligin de dnline gegmektedir.

Esneklik, fiziksel olarak Uretim ve ithalattaki dedisken arz, LNG, depolama ya da
boru hattinda stokla (line pack) saglanirken, akde bagl olarak da (6zellikle buyuk
Olcekli sanayi ve elektrik Ureticileri agisindan) kesintili ve kesintisiz anlasmalarla

saglanabilmektedir. Uzun doénemde, depolarin erisime acgilmasiyla pazardaki
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kararsizlik karsilanmakta ve sistem dinamik bir dengeye yodnelmektedir (dynamic
equilibrium). Bu sekilde ulagsilan denge, en “maliyet-etkin® dengedir. Bu noktada,
seffaflik konusu, sebekenin etkin kullanimi i¢in bluylk énem arz etmektedir; ¢lnki
piyasanin gonderdigi sinyaller dogru olmadiginda varliklar etkin bir sekilde
kullanilamayacak ve aksakliklar meydana gelecektir. Altyapi faaliyetlerine iligkin
kapasite kullanim oranlari, ¢ekis seviyeleri ve gaz fiyatlari konusunda guvenilir bilgi
saglanabilmesi ile birlikte, gaz pazarindaki performans yukselecek, depo kullanimi

optimum olarak gergeklesebilecek ve arz guvenligi artirilmis olacaktir.

Seffaflik ve koordinasyon riski iligkisini belirleyen unsur, bilgilerin yayinlanma metodu
olacaktir. Bilgilerin, faaliyetlerin gergeklesmesinden ne kadar zaman sonra
yayinlanacagi, ne siklikta yayinlanacagi ve ne kadar toplu halde (firmalarin bireysel
bilgilerine yer vermeksizin) yayinlanacagi, yayinlanma metodunu belirlemektedir.
Bilgilerin yayinlanmasi tesebbuslerin davraniglari Gzerinde rekabet bakimindan
olumlu ve olumsuz etkilere sahip olabilecektir. Toplulastiriimis halde sunulmayan bilgi
(non-aggregated) tesebbulsler arasi uyumlu eylem riski dogurabilir ve pazari
carpitmaya hizmet edebilir. Ancak yine de duzenleyici otorite ve sistem/piyasa
isleticisine saglanan saglikli bilgiler ve toplamda seffaflik artisi bu tar igbirligi ve
kétlye kullanmalarin ortaya gikariimasina katki saglayacaktir'™. Bu tiir endiselerin
bertaraf edilmesi i¢in AB’de “U¢ ya da daha fazla kurali” getirildigi gorulmektedir. Bu
kural cercevesinde sebeke kullanicilarinin sayisi U¢ ya da daha fazla degilse, bilgi
paylasiminin  engellenmesi  6ngorilmektedir (Kutu 6). Dolayisiyla bilgilerin
yayinlanmasi metoduna iligkin yasanan tecribeler de dikkate alinarak etkin

dizenlemelerin yapilmasi 6nem kazanmaktadir.

"4 “CEER Position on DG/COMP Sector Inquiry”, s. 18.
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Kutu 6: AB’de Dogal Gaz Piyasalarinda Seffaflik Bakimindan Diizenlemeler

3. Gaz Direktifi ve Ydnetmeliklerinde altyapinin iletim ve LNG/depolama olarak iki ayri yaklasimla
dizenledigi gorulmektedir. Bu kapsamda iletim sistemine iligskin seffaflik (715/2009/EC, 18. madde)
konusunda asagidaki diizenlemeler yer almaktadir:

iletim sistem operatérii sundugu hizmetlerle ilgili kamuya detayli bilgi sunacaktir.
Seffaf, objektif ve ayrimci olmayan tarifeler saglamak ve gaz sebekesinin etkin kullanimini
kolaylastirmak icin iletim sistemi operatorleri veya ilgili ulusal makamlar tarife ortaya koyma
metodolojisini ve yapisi belirleme ile ilgili makul ve yeterince ayrintil bilgiyi yayinlayacaktir

e Saglanan hizmetler icin her bir iletim sistem operatdru standart bir sekilde giris ve ¢ikis noktalari
da dahil olmak Uzere tim ilgili noktalar icin sayisal bazda teknik, sézlesmeli ve mevcut
kapasiteler Uzerine bilgilendirme yapacaktir.

e Kamuya bilgilendirmesi yapilacak olan ilgili iletim noktalari ag kullanicilari ile gérustikten sonra
yetkili makamlar tarafindan onaylanir.

e lletim sistem operatérii, her zaman anlamli, agik ve kolay erisilebilir bir sekilde ve ayrimci
olmayan bir temelde bu Yonetmelikte istenilen bilgileri aciklamalidir.

e lletim sistem operatorii sistem iginde ve disinda tahmini ve gergeklesen akislara dayali ex-ante
ve ex-post arz ve talep bilgilerini kamuya agacaktir. Ulusal diizenleyici Kurum tim bu bilgilerin
kamuya acilmasini saglayacaktir.

Direktif kapsaminda depolama ve LNG tesislerine iligkin seffaflik (715/2009/EC 19. madde) kurallari
ise su sekildedir:

e LNG ve depolama sistem operatérleri LNG ve depolama tesislerine etkili erisim icin LNG ve
depolama tesisi kullanicilari bakimindan gerekli olan teknik bilgi ile birlikte, sundugu hizmetler ve
uygulanan kosullara iligkin kamuya detayli bilgi verecektir.

e Saglanan hizmetler icin her bir LNG ve depolama sistem operatérl sayisal bazda sézlesmeli ve
mevcut kapasiteler Gzerine bilgilendirme yapacaktir.

e LNG ve depolama sistemi operatdrleri her zaman anlamli, hesaplanabilir net ve kolay erisilebilir
bir sekilde ve ayrimci olmayan bir temelde bu Yénetmelikte istenilen bilgileri aciklamalidir.

e LNG ve depolama sistem operatérleri, mevcut depolama ve Uglncu taraf erisimine muaf olan
tesisleri dahil olmak Uzere sistem kullanicilarinin erisimi ile ilgili olarak her bir depodaki veya
LNG terminalindeki gaz miktari, LNG tesisi kapasiteleri, giris ve ¢ikislari hakkinda bilgilendirme
yapacaktir.

(210) Altyapi konularinin rekabet acisindan dnemi ve bir butiin olugunu anlatmak agisindan
dikkati ceken vakalardan biri Marathon vs. Thyssengas vakasidir. 2001 yilinda
Thyssengas GmbH’in Marathon sirketinin boru hatti sebekelerine olan erisim talebini
reddetmesi sonucu Komisyon tarafindan inceleme baslatiimistir’™. Her ne kadar
Marathon sikayetini daha sonra geri gekse de Komisyon sorusturmasini tamamlamis
ve sikayet edilen taraftan dengeleme, kapasite haklarinin ticareti, kisit yénetimi,
seffaflik ve erisim taleplerine iligkin taahhutler alinmistir. Seffafliga iliskin olarak
tesebbUs tarafindan baglica giris noktalarindaki misait kapasiteyi gosterecek sekilde
internet sitesinde detayli bir harita yayinlanacagi, tasiyicilar igin basitlestiriimis
tarifelerin yayinlanacagi taahhutleri; erisime iliskin olarak da standart formlar ve
s6zlesmeler kullanilacagi ve ayrica erigsimin reddiyle ilgili sebeplerin sinirlanacagi

taahhdtleri verilmistir. Donemin Komisyoneri Mario Monti, bu vaka ile alinan

115 23.11.2001, IP/01/641.
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taahhutlerin Komisyon’un serbestlesme konusunda ciddi manada kararli oldugunun
bir kaniti oldugunun altini gizmistir. Zira ayni yil reglle edilmis Uguncu taraflarin
erisimi  rejimine gecilmesi igin teklif belgesi Komisyon tarafindan gindeme
getirilmistir. Vakay! onemli kilan bir bagska husus ise dengeleme, kapasite ticareti,
kisit yonetimi, seffaflik ve erisim taleplerinin idaresi meselelerinin bir buttin oldugunu

gOstermesidir.

Ulkemizdeki seffafliga iliskin diizenlemelere bakildiginda, 4646 sayili Kanun’un 1.
maddesinde seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi amag¢ olarak belirtiimis
olup, Kanun’da ve ikincil dizenlemelerde tarifelerde ve diger unsurlarda seffafligin
nasil saglanmasi gerektigine iligkin bir takim genel duzenlemelere yer verildigi

gorilmektedir'™

. Buna ek olarak, Elektronik Bullten Tablosu (EBT) ile piyasada
faaliyet gosteren taraflarin piyasa hareketlerini takip edebilmelerini saglayici veri akisi
sistemi kurulmustur. EBT (zerinden; tasima miktari, programlanan ve iletilen
miktarlar, kesinti veya azaltma talep ve miktarlari, sistem dengeleme talimatlar ve
kapasite tahsisleri gibi iletim sebekesinin igleyisi ile ilgili tUm bildirimlerin yapilmasi
ongorulmustir. Boylece sayma vyolu ile hangi bilgilerin paylasilacagl ve iletim
sebekesi bakimindan seffafligin ne sekilde saglanacagdi belirlenmigtir. Ancak
sektordeki paydaslarla yapilan gérismelerden bu dizenlemelerin kapsaminin yeterli
olmadigi ve EBT’nin pratikte uygulanmasinda sorunlar yasandigi ifade edilmistir. Bu
noktada EBT ile ilgili altyapi calismalari énem kazanmakla birlikte, daha &nceki
bolumde de deginildigi Uzere oncelikle veri akisini saglamaya yonelik dagitim
sirketleri tarafindan igletilen ag istasyonlarina yatinm yapilmasinin saglanmasi

gerektigi gorulmektedir.

"1° 4646 saylli Kanun'un 4. maddenin 4. fikrasinda iletim sirketlerinin, iletim faaliyetleri yapan diger
iletim sirketleri ile birbirlerine Kurumca belilenen tim teknik bilgileri verme zorunluluklarindan
bahsedilerek iletim sirketleri arasinda bilgi alis verisi dizenlenmigtir. Bunun yaninda 4646 sayili
Kanun’un 7/b maddesinde dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren tlzel kisilerin yaptiklan faaliyetle
ilgili konularda bilgi vermekle ytukimlGi olduklari ifade edilmistir. Verilecek bilginin kapsami su sekilde
ifade edilmigtir: Dogal gaz iletim ve sevkiyat kontroli yapan iletim sirketleri, LNG tesisi ve yeralti
depolama tesisi isleten depolama sirketleri, sehir i¢ci dodal gaz dagitim faaliyeti yapan dagitim
sirketleri, dogal gaz temin eden Uretim ve ithalat sirketleri, kendileriyle ayni alanda faaliyet gdésteren
diger sirketlere, yaptiklari faaliyetlerin dogal gaz sisteminin emniyetli ve verimli islemesini teminen
yeterli bilgi vermekle yukimludarler. Ayrica 4646 sayih Kanun’un 7/b (3). maddesinde dogal gaz
piyasasinda faaliyet gosteren taraflarin ticari ydnden hassas bilgi ve belgeleri gizli tutmakla ytukidmla
olduklari da dizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen dederlendirmeler isiginda, erisim, yatirim, dengeleme, esneklik
ve seffaflik hususlarinin rekabet¢i piyasaya gecgis anlaminda bir batin olarak ele
alinmasi ve bir arada geligtiriimesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Erisimde muafiyet
rejimi olusturuimazsa buyUk yatirimlar fazla riskli addedilerek gerceklesmeyecek;
esneklik saglanamayacak; yatirimlar tamamlanmadan da tahsis, Uretim ve dinamik
etkinligi saglamak muamkin olmayacaktir. Ancak yatirrmlarin tamamlanmasi ve
dengelemeyi anlik saglayacak bir altyapinin olugsmasi ile tesebbusler veri akigini
saglayip Olculu derecede seffaf bir platformda saglikh ticari kararlar alabilecek ve
rekabet dongusu baslayabilecektir. Bdyle bir donglde tesebbuslerin istifade
edebilecekleri esneklik araglari olacak, bu araglara seffaf bir ortamda maliyet-etkin bir
sekilde ulagabilecek ve sistemde minimum dengesizlie sebep olarak faaliyetlerini

sUrdurebileceklerdir.

5.4. Talep Yapisi Bakimindan Geligim

Yukaridaki bélimlerde toptan satis piyasasi ve altyapi bakimindan gelisim sureci ele
alinmig olmakla birlikte, dogal gaz piyasalarinin gelisimi bakimindan asil belirleyici
olanin talep yapisi ve tuketici davranislari oldugu sdylenebilir. Séyle ki; talepteki artis
hizi, dogal gaz piyasasinin gelisiminin hangi asamada oldugunun o6nde gelen

gostergelerinden biridir'"’

. Ayrica, piyasada faaliyet gosteren tesebbuslere daha ucuz
ve daha kaliteli Grin ve hizmet sunmalari yoninde baski yapacak en temel unsur
tuketicilerdir. Bu nedenledir ki; talep artisinin seyri, talep yapisini olusturan musteri
gruplarinin profilleri ve en dnemlisi de s6z konusu musterilerin tedarikgilerini segme
hakkina sahip olmalari ve tedarikgilerini degistirme maliyetleri gibi hususlar
serbestlesme surecinde kilit dneme sahiptir. Bir baska deyisle, nihai tlketicilere
yapilan satis seviyesinde rekabet, dogal gaz piyasalarinin rekabetci hale gelmesine

iliskin zincirin son ve en dnemli halkasi konumundadir.

Nihai tUketicilere yapilan satis seviyesinde rekabet yapisina iligkin yapilacak
degerlendirmede  Oncelikle talep tarafini  olusturan muisteri  gruplarinin

siniflandinimasi yerinde olacaktir. AB rekabet hukuku uygulamalarina bakildiginda,

" Dogal gaz piyasalarinin gelisimine iliskin dort agsamali evrim modelinin anlatildigr bélumde de

belirtildigi Uzere, piyasanin biyime asamasinda ylksek ivmeli bir talep artisi var iken, gelisme
asamasinda talep artisindaki ivme azalmakta, olgunlasma asamasinda ise talep artisi iyice
yavaslamaktadir.

97



henuz serbestlesmenin ilerlemedigi donemlerde ilgili pazar taniminin “bdlgesel
dagitim firmalar”, “blyuk olgekli endUstriyel musteriler”, “dogal gaz kullanan elektrik
santralleri” seklinde belirlendigi, tim tuketicilerin serbest olmasiyla birlikte ise bu
tanimda “bolgesel dagitim firmalari’nin yerini “hanehalki ve kiguk endustriyel, ticari
tuketici” taniminin aldigi gérulmektedir. Turkiye piyasasinin gelisim surecinde gelinen
nokta dikkate alindiginda, perakende seviyesinde rekabetin tesisine iliskin konunun
dogal gaz kullanan elektrik santralleri ve bdlgesel dagitim firmalarini ele alacak
sekilde iki alt baslik altinda ele alinmasinin yeterli olacadi diisiiniimektedir''®. Bu
basliklara gegcmeden oOnce, s6z konusu ayrimda yer alan elektrik santralleri ile
dagitim firmalari arasindaki farkliliklari ortaya koymak yerinde olacaktir. Bu farkliliklar

su sekilde siralanabilir:

Tiiketim profilleri ve tedarik sb6zlesmelerindeki farkliliklar: Elektrik santralleri ile
dagitim sirketlerinin tuketim profilleri farkllik arz etmekte oldugundan, farkli tipte
sOzlesmeler ile gaz saglamaktadirlar. Elektrik santralleri yuksek miktarlarda ve ayrica
uzun ve kisa donemli (aylik, haftalik ve ginluk dengeleme ihtiyaci) s6zlesmelerle alim
yapmaktadir. Bu s6zlesmelerde esneklik ve yeniden muzakere hikimleri bulunmakta;
uzun doénemli kati sézlesmeler ayrica kisa sireli sézlesmelerle de desteklenerek
yumusatilabilmektedir. Yerel dagitim sirketlerinin tiketim profili de 6zellikle mevsimsel
manada degisken olmakta, bu nedenle sbézlesmelerde daha farkli bir yillik esneklik
hikmu ve ayrica maksimum ginlutk tiketim kosulu bulunmaktadir.

Farkh kdr marjlan: Elektrik santralleri farkli rekabet ortaminda farkh kar marijlariyla
calisirken, dagitim firmalarinin icinde bulundugu rekabet ortami ise tamamen farklidir.

Farkl miisteri iligkileri: Daha santral proje asamasinda iken tedarik¢i ile alici arasinda
bir gaz tedarik s6zlesmesi mizakere edilebilmekte ve gaz tedarikgisi bu amagla gerekli
arz altyapisini olusturmakta ve ayrica musteriye dogal gaz tedarikine iligkin teknik
destek saglamaktadir.

Farkl blyiime dinamikleri: Genel olarak elektrik santrallerine olan gaz tedarik
pazarinin digerlerine oranla daha hizli blyudugd gérilmektedir.

(215) Yukarida elektrik santralleri ile dagitim firmalarinin muagteri portféyld olarak

farkhliklarina yer verilmis olmakla birlikte, bu iki grubun serbestlesme surecindeki
rekabet politikasina olan etkileri bakimindan da birbirinden tamamen farklilagtigini
unutmamak gereklidir. Soyle ki; elektrik santralleri, buyuk olgekli tlketiciler olmasi ve
bir anlamda yuksek fiyat farkindaligina sahip olmalari nedeniyle serbestlesme
surecinde tedarikgiler Gzerinde baski olugturabilecek bir yapiya sahiptirler ve bu

nedenle serbestlesmenin daha kolay saglanabilecedi bir alan oldugu gibi, bunun da

"8 Serbestlesme siirecine etkileri de dikkate alinarak, biyiik endiistriyel tiketicilere iliskin ayri bir
baslik agmaya gerek olmadigi degerlendirilmistir.

98



(216)

(217)

(218)

otesinde rekabetin tesisi icin bir ara¢ ve hizlandirici olarak da kullanilabilecektir. Ote
yandan dagitim firmalarina yapilan satislar ele alindiginda; fiyat farkindaligi dusuk
olan hanehalkina yapilan satislarin s6z konusu olmasindan ve sosyal politikalarin da
dikkate alinmasi gerekliliginden dolayi rekabetin tesisinin zor oldugu bir alan ortaya
citkmaktadir. Asagida bu iki grup ayri ayri kendi Ozellikleri cercevesinde ele

alinacaktir.

5.4.1 Elektrik Sektorii ve Dogal Gaz Piyasalarinin Geligimi

Elektrik, cok cesitli enerji kaynaklari kullanilarak Uretilebilen ancak nihai tuketiciye
ulasim anlaminda “homojen” bir urunddr. Hidroelektrik, kémur, fuel-oil gibi fosil
yakitlar ile akarsu kaynaklari, rizgéar gibi yenilenebilir enerji kaynaklari elektrik
uretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklarindandir. Bu kaynaklar arasinda 6zellikle
1980’li yillardan itibaren kullaniimaya baslayan dogal gazin ise ayri bir dnemi

bulunmaktadir.

Dogal gaz ile galisan elektrik santralleri diger santral tiplerine gére daha dusuk
sermaye ile ve kisa surede insa edilebilmektedir. Ayrica dogal gazla caligsan elektrik
santralleri, diger santral tiplerinden farkh olarak dogal gazin ulastirilabildigi hemen
her yerde konumlandirilabilmesi sayesinde, genis bir cografi esneklige sahiptir. Tim
bunlara ek olarak dogal gaz ve dogal gazin yakimasi sonucu olusan isinin
kullanildigi dogal gaz kombine ¢evrim santrallerinin gelistiriimesi ile birlikte elektrik
Uretiminin optimal Olgegi ciddi oranda dismustir. Hatta elektrik sektorinde yasanan
liberallesme surecinin bir ayagdi, dogal gazli santrallerin getirdigi teknolojik yenilik ve
verimlilik sonucu 6zel sektorin de Uretim yatirimlari yapip piyasada yer alabilmesine
baglanabilmektedir'’®. Ote yandan kaynak olarak kullandi§i dogal gazin maliyetinin
yuksekligi ve tedarik fiyatindaki degiskenlik ise bu tur santrallerin degisken

maliyetlerinin yliksek ve dalgalanmaya agik olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yillar itibariyla Turkiye elektrik kurulu gucunde ve Uretiminde dogal gaz ile calisan

elektrik Uretim santrallerinin orani Grafik 14’te yer almaktadir.

"9 ROTHWELL, G. ve T. GOMEZ (2003), “Electricity Economics: Regulation and Deregulation”, IEEE
Press Power Engineering Series, Wiley Interscience, John Wiley & Sons Publication, s. 3; SEN, S.
(2006), “Elektrik Piyasalarinin Rekabet Boyutlu izlenmesi ve Pazar Giicii: Tirkiye icin Acilimlar”,
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, EPDK, Ankara, s. 8-9.
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Grafik 14: Birincil Enerji Kaynagi Olarak Dogal Gaz Kullanan Elektrik Santrallerinin Kurulu Gicl ve
Tarkiye Elektrik Kurulu Glclndeki Payi
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Grafik 14’'ten de gorulecegi Uzere dogal gazin kaynak olarak Turkiye elektrik tretimi
icindeki pay! surekli artmaktadir. Dogal gaz ile c¢alisan elektrik Uretim santralleri
yatirmlarina iliskin devam etmekte olan projeler ve lisans bagvurulari dikkate
alindiginda, dogal gazin elektrik kurulu gu¢ ve duretimindeki payinin daha da
yukselmesi beklenmektedir. Nisan 2012 itibariyla toplam yaklasik 36.000 MW’lik
kurulu guce sahip olacak dogal gaz santrali basvurusu EPDK’da lisans
asamasindadir. Bu nedenle dogal gaz piyasasinin gelisiminin elektrik piyasasina

etkilerinin incelenmesi buyluk 6nem tagimaktadir.

Yukarida yer verildigi Uzere dogal gaz, birincil kaynak olarak elektrik Gretiminde ciddi
bir dneme sahiptir. Bu durum, dogal gaz fiyatlarinin ve dogdal gaz piyasasindaki
rekabet sorunlarinin elektrik Uretimindeki rekabetci yapiyr ve dolayisiyla elektrik
fiyatlarini da etkilemesini kaginilmaz kilmaktadir. Buna ek olarak elektrik tretiminin
kendine 6zgu nitelikleri ve birincil enerji kaynaklarina gore farklilagan maliyet yapisi
nedeniyle dogal gazin elektrik Uretiminde 6zellikle spot piyasalardaki fiyat olusumlari

lizerinde asagida ele alindi§i lizere dnemli etkileri bulunmaktadir®.

120 Avrupa Komisyonu Enerji Sektér Sorusturmasi Nihai Raporu, 2007.
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Elektrik Gretim birimlerinin, farkli Uretim maliyetlerine ve niteliklere sahip olmasi,
santrallerin  elektrik ihtiyacinin  karsilanmasinda yukin farkli asamalarinda
kullanilmasi sonucunu dogurmustur. Ozellikle spot piyasalarin igleyis surecinde
santrallerin devreye girmesi bu santrallerin maliyetlerine gore teklif ettikleri fiyatlarla
yakindan ilgilidir. Genel bir ¢cergcevede elektrik santrallerinin birincil enerji kaynaklarina
gore devreye girisi incelendiginde; talep arttikga, her ilave talebi kargilamak Uzere
kullanilan Gretim birimlerinin yapisinin degistigi, daha yuksek talebi karsilamak igin

marjinal maliyeti daha yuksek olan Gretim birimlerinin devreye girdigi gérulmektedir.

Dogal gaz ile elektrik piyasalari arasindaki etkilesime dair yakin bir 6rnek Turkiye’'de,
kis mevsiminin olduk¢a soguk gectigi donem iginde dogal gaz kisintilarinin yuksek
elektrik fiyatlarina neden oldugu 13 Subat 2012 tarihinde yasanmistir (Kutu 7). Tek
basina Subat 2012’de yasanan kriz dahi, elektrik piyasalarinda yasanan liberallesme
surecinin dogal gaz piyasalarinin rekabet¢i yapisi ile ciddi bir etkilesim iginde
oldugunu gostermek igin yeterlidir. Bu nedenle, dodal gaz piyasasindaki rekabet
sorunlarinin elektrik piyasasini da olumsuz etkileyebilecedi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda One c¢ikan bir husus ise dogal gaz tedarikgileri ile elektrik santralleri
arasinda yapilan ve dogal gaz piyasasindaki likiditeyi etkileyecek nitelige sahip

olabilen dogal gaz tedarik s6zlesmeleridir.

Kutu 7: 13 Subat 2012 Dogal Gaz Kesintisi ve Elektrik Krizi: “Zor Giin”*

13 Subat 2012 tarihinde tim Kuzey Yarim Kure ile beraber tGlkemizde de etkili olan cetin kis kosullari
ile gaz talebinin hizla artmasi, Azeri ve iran gazindaki kesintiler, altyapi yatinm eksikligi ve sinirli
depo kapasitesinin etkisiyle BOTAS tarafindan “zor gun™** ilan edilmistir. Sicaklik degerleri ile altyapi
sorunlari yaninda krizi tetikleyen bir baska etken gaz bazli elektrik santrallerinin ¢odunlukla fiyat
belirleyici olmasindan dolay!r gaz fiyatlarindaki artisin otomatik olarak elektrik fiyatlarina yansiyor
olmasidir.

Bu dénemde yasanan dogal gaz tedarik kesintisi ve ylksek dogal gaz talebi nedeniyle BOTAS,
konutlarda o6zellikle i1sinma acisindan bir sikinti yasanmamasi icin her yil belirlenen kisinti
proseduriine gore kesintilere gitmis ve elektrik arzinda zorunlu disis yasanmistir. 7792 MW’1 dogal
gaz eksikliginden kaynaklanan nedenlerle toplam 11.320 MW’lik kurulu gu¢ devre digi kalmistir.
Serbest elektrik piyasasi faaliyetlerinin yuruttildigi ve saatlik piyasa takas fiyatinin yaklasik 125 ile
200 TL/MWh arasinda degistigi Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi’'nde (PMUM), 13.02.2012 tarihinde
elektrigin en ylksek tuketildigi 10:00-12:00 saatleri arasi ve 14:00’da 2000 TL/MWh seviyesine; glin
ortalamasinda ise 687 TL/MWh seviyesine ulagsmistir.

Bu seviyeler elektrik piyasasi igin rekor seviyede yuksek fiyatlardir. Bdyle zor gunlerin
tekrarlanmamasi icin alinmasi gereken tedbirler bakimindan asagidaki hususlar 6n plana
clkmaktadir:
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o Ulusal altyapi sebekesinin gunlik sevk kapasitesini tam kullanabilecek sekilde kompresér ve
iyilestirme yatirimlarini tamamlamasi,

e Ozellikle elektrik Ureticilerinin mevsimsel talep degisikliklerine cevap verebilirligini sistemin
glvenligini de tehlikeye dusirmeden karsilayabilecekleri esneklik araclarina yonelik LNG ve
depolama tesisleri yatirimlarinin gegeklestiriimesi,

o Dogal gaza dayali elektrik santrallerinin artisiyla sistemin daha da hassaslasmasinin éntine
gececek sekilde dogru dogal gaz fiyat sinyallerinin génderilebilmesini saglayacak hukuki ve
finansal yatirimlarla piyasa mekanizmalarinin olugturulmasi.

* ibrahim E. ERTEN, “13 Subat Eneriji Borsasi Fiyat Olusumu”, Enerji Piyasasi Biilteni, Subat 2012; J.
HENDERSON ve P. HEATHER. “Lessons from the February 2012 European Gas Crisis”, Oxford
Institiute for Energy Studies, Nisan 2012.

** Dogal Gaz g¢ekis miktarlarinin artmasi velveya girig miktarlarinin azalmasi ve/veya herhangi bir
Giris Noktasindaki Dogal Gaz giriginin durmasi nedeniyle sistem dengesinin bozuldugu Gun (SID).

Elektrik Ureticileri, dodal gaz toptan satis piyasasinda hane halki (dagitim sirketleri)
ve sanayi kuruluslarindan farkli bir tlketici grubu olarak ele alinabilmektedir. Sdyle ki;
elektrik santralleri yuksek miktarlarda ve ayrica hem uzun dénemli hem de kisa
donemli (aylik, haftalik ve gunlik dengeleme ihtiyaci) sdzlesmelerle alim yapmakta
ve yuksek esneklik ihtiyacina uygun bir tiketim profili sergilemektedir. Ayrica elektrik
santrallerine genel olarak uzun dénemli sdzlesmeler ile dogal gaz tedarik edilmekte,
hatta santrallerin yapim asamasina gelinmesinden 6nce proje asamasinda yatirim
riskini azaltmak Uzere tedarikgi ile alici arasinda bir gaz tedarik s6zlesmesi mizakere
edilebilmektedir. Bu suUregte gaz tedarikgisi gerekli arz altyapisini olusturmakta ve
ayrica musteriye dogal gaz tedarikine iliskin teknik destek saglanabilmektedir. Bu
nedenle fiili olarak gaz tedariki baglamadan o6nce siki bir tedarikgi-alici iligkisi

kurulabilmektedir.

Bu durumda dogal gaz toptan satis sirketleri ile elektrik Gretim sirketleri arasinda
uzun donemli olabilen ve munhasirlik iceren dogal gaz tedarik s6zlesmelerinin dogal
gaz piyasasindaki likiditeye etkisinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Clinku bu tar
anlasmalar, elektrik Ureticilerinin dogal gaz ihtiyacinin tamamini ya da blyuk
boliumund uzun slreyle anlasmanin tarafl olan tedarikgiden karsilanmasina yonelik
bir minhasirlik sonucunu dogurabilmektedir. Esasinda bu tir sézlesmeler elektrik
sirketlerinin dogal gaz tedarikini uzun sureli olarak daha ekonomik ve dusuk riskli
saglamasini temin edebilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle hakim durumdaki dogal
gaz tedarikgilerinin bu anlagsmalarin tarafi olmasi durumunda, piyasa likiditesinin

azalmasi ve piyasanin rekabete kapanmasi sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.
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Yukarida ortaya konan nedenlerden o6turt bu tir minhasirlik igeren sdzlesmeler
rekabet hukuku kapsaminda da degerlendirmeye tabi olabilmektedir. Turkiye’dekine
benzer bir serbestlesme sirecinin yasandigi Avrupa dogal gaz piyasasina iligkin
olarak Komisyon’un aldigi kararlarda, hakim durumdaki dogal gaz sirketlerinin yaptigi
tedarik sdzlesmelerine iliskin stre ve tlketicinin ihtiyacinin karsilanmasina iliskin

oransal esikler getirilebilmektedir'?".

Ayrica alicilara uygulanan yeniden satig
engellerinin kaldiriimasina iliskin sartlar da bu tir s6zlesmelerin rekabet kanunlari ile
uyumlu olmasina yodnelik uygulamalar arasindadir. Bu noktada hemen belirtmek
gerekir ki, 6zellikle elektrik arzina katkilari nedeniyle yeni elektrik tretim santrallerine
iliskin uzun sireli dogal gaz tedarik s6zlesmelerindeki stre ve munhasirliga yonelik

122

kosullara daha esnek vyaklasildigi g6zlenmektedir. Bu c¢ergcevede rekabetci

degerlendirme asamasinda rekabet hukuku kapsaminda su unsurlara dikkat

edilmektedir'?®:

- Dogal gaz tedarikgisinin pazardaki konumu

- Tuketicinin dogal gaz talebinin ne kadarinin sdzlesme ile baglandigi

- Sozlesmelerin slresi

- Bu tur s6zlesmeler sonucu piyasanin ne kadarlik kisminin kapsandigi

- Ortaya ¢ikan etkinlikler

Yukarida agiklanan hususlar kapsaminda, dogal gaz piyasasinda surdirilen

liberallesme surecinin olumsuz etkilenmemesi bakimindan hakim durumdaki dogal

121 27.03.2000 tarihli Gaz Natural Karar’'nda (Gas Natural Press Release IP/00/297) ispanya’da
faaliyet gosteren dogal gaz tedarikgisi Gas Natural ile elektrik Ureticisi Endesa arasindaki dogal gaz
tedarik s6zlesmesinin igerdigi piyasayi ciddi 6lglide rekabete kapattigi ve bu durumun dogal gaz
piyasasindaki serbestlesmeyi olumsuz etkileyece@i tespiti yapilmistir. Bunun (zerine taraflarin
Endesa’nin dogal gaz ihtiyacinin azami %75’inin tedarik edilecegine, anlasmanin 12 vyil ile
sinirlanacagina ve yeniden satis hakkinin taninacagina iliskin degisiklikleri Gzerine bir midahalede
bulunulmamigtir. 13.01.2006 tarihli E.On-Ruhrgas Karar’'nda (Case B.8-113/03-1) Alman Rekabet
Otoritesi, E.On-Ruhrgas’in bdlgesel ve yerel dodal gaz daditicilarina yapilan dogdal gaz tedarik
sbzlesmelerinin, alicinin dogal gaz ihtiyacinin %80-100’UnUn kargilayanlarin azami 2 yil; alicinin dogal
gaz ihtiyacinin %50-80’inin karsilayanlarin ise azami 4 vyl slreye sahip olabilecedi hikme
baglanmistir.

122 Belgika’da hakim durumda oldugu tespit edilen Distrigaz'in uzun dénemli dogal gaz tedarik
sozlesmelerine iliskin olarak Komisyon’'un kararinda 5 yillik bir azami sézlesme slresi ve her sene
sbzlesmelere konu dogal gaz tedarik miktarlarinin %65-70’inin tekrar piyasaya donecegine, baska bir
ifade ile rekabetci tekliflere agik olacagina iligkin taahhitlerin kapsamina 10 MW’nin Gzerinde kurulu
glice sahip olan yeni elektrik Uretim tesisi yatirrmlarinin alimlari dahil edilmemistir. (Case COMP/B-
1/37966-Distrigaz)

122 SCHOLZ, U. ve S. PURPS (2010), The Application of EC Competition Law in the Energy Sector,
Journal of European Competition Law & Practice, Cilt 1, No 1.
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gaz tedarikgisi olan BOTAS basta olmak Uzere dogal gaz tedarikgilerinin elektrik
santralleriyle yapmakta olduklari s6zlesmelerin, s6zlesmenin slresi, munhasirlik
seviyesi ve alicilarin yeniden satis haklari yonuyle nasil bir yapida olmasi gerektigine

yonelik etkin bir politika olusturulmasi énemlidir'?*.

Dogal gaz ve elektrik piyasalarinin etkilesimi séz konusu oldugunda, Yap-islet (Yi)'?°
ve Yap-islet-Devret (YID)'?® yontemi ile insa edilen ve uzun dénemli sézlesmeler
kapsaminda hazine garantili olarak dogal gaz tedarik eden ve TETAS a elektrik temin

eden santrallerin durumu ayri bir konu bashgi haline gelmektedir.

1980’li yillarla birlikte serbest piyasa modelinin benimsendigi Turkiye'de, elektrik
uretiminde artan enerji talebi ve finansman sorunlari kargisinda kamunun yani sira
0zel sektorin de katihmi gindeme gelmistir. Bu ¢ercevede 1984 yilinda ¢ikarilan

3096 sayili Kanun' ile dngbriilen YiD veya Isletme Hakki Devri (IHD)'#®

yontemleri
ile Ozel sektorin elektrik piyasasinda faaliyet goOstermesine yonelik imkan
saglanmistir. 1997 yilinda cikarilan 4283 sayili Kanun'® ile de TEAS tarafindan 6zel
hukuk hiikimlerine tabi olarak Yi sézlesmeleri imzalanmasina imkan saglanmistir.
Tablo 8 ve Grafik 15°de YiD ve Yi yéntemleriyle insa edilen dodal gaz santrallerine

iligkin bilgilere yer verilmektedir.

124 Halihazirda BOTAS'In elektrik santralleriyle yapacagi sozlesmelere iliskin bir muafiyet basvurusu

Kurum blnyesinde degerlendirme asamasindadir.
25 yi sOzlesmeleri, 6zel sektor tarafindan mdalkiyeti kendilerine ait olmak Uzere termik santrallerin
kurulup isletiimesi ve Uretilen elektrigin Hazine garantisinde belirli bir stire boyunca TETAS’a satimini
igermektedir.
'“° YiD modeli yeni kurulacak ve ylksek yatirim maliyetleri gerektiren elektrik Gretim tesisleri icin, 6zel
sektdrin finansman saglayarak bu yatirimlari gergeklestirmesi; bunun karsiliginda da bir s6zlesme ile
belirli bir stire boyunca o tesisi isletmesi ve bu slre iginde Uretilen elektrigin kamu tarafindan ya da
elektrigi tlketenlerce satin alinmasi ve bu sekilde yatirim bedelin é6denmesini icermektedir. YiD
sodzlesmesinin bir pargasi olarak belirli siirenin sonunda da tesis kamuya devredilmektedir.
127 3096 sayili “Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun”.
28 JHD yontemi ile insa edilen dogal gaz santrali bulunmadigindan bu bélimde sadece YID ve Yi
¥gntemi_ile insa edilen dogal gaz santralleri konu edilecektir. _

Yap Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletiimesi ile Enerji Satisinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun.
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Tablo 8: YiD ve Yi Kapsamindaki Dogal Gaz Santralleri, Kurulu Gigleri, Konumlari ve igletme
Tarihleri

YID
Santral Adi Kurulu Gig (MW) Ticari Igletme Tarihi Isletme Siiresi Bitis Tarihi
Trakya Dogal Gaz 478 05.06.1999 2019
Uni-Mar Dogal Gaz 480 12.06.1999 2019
Esenyurt DGKG 180 22.05.1999 2019
Ova Dogal Gaz 253 21.01.1997 2017
Yi
Gebze DGKC 1.540 25.10.2002 2018
Izmir DGKC 1.520 28.03.2003 2018
Adapazari DGKC 770 09.10.2002 2018
Ankara DGKG 770 04.02.2004 2018

Kaynak: TETAS Faaliyet Raporu 2010

Tablo 8'de yer verilen dogal gaz santralleri Hazine garantili s6zlesmelerle dogal gazi
BOTAStan tedarik etmektedirler. Bu ¢ergevede, 2009, 2010 ve 2011 yillar itibariyla
BOTAS tarafindan YiD ve Yi santrallerine yapilan Hazine garantili dogal gaz satiginin

Tarkiye toplam dogal gaz tuketimindeki paylari Grafik 15’de yer almaktadir:

Grafik 15: Yi, YiD ile Diger Elektrik Santrallerinin Tirkiye’nin Toplam Dogal Gaz Tiketimindeki Payi
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Kaynak: BOTAS, EPDK

Grafik 15 incelendiginde 2011 yili itibariyla toplam dogal gaz tuketiminin yaklasik
%20’sinin rekabete kapali bir alan olan Yi-YiD’lere yapilan satiglar oldugu sonucuna
varilmaktadir. Elektrik santralleri ayri bir musteri grubu olarak dikkate alindiginda ise
elektrik santrallerine yapilan satislar bakimindan pazarin yaklasik %40’inin Yi-YiD’ler

kapsaminda yapilan satislarin olusturdugu gorulmektedir.
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Yi-YID projeleri, serbest piyasa kapsami disinda yapilmis olan sdzlesmelerle enerii
arz acgiginin kargilanmasinda katkilari yadsinamayacak projelerdir. YI-YID
sozlesmelerinin bitmesi ile birlikte Hazine garantileri ve alim teminatlari sona
erecektir. Bu nedenle 2018-2019 yillarinda bu santrallerin piyasaya katiliminin hem
dogal gaz hem de elektrik piyasasindaki rekabetc¢i yapiya ciddi anlamda bir katki

saglamasi beklenmektedir'°.

Yi-YID projeleri kapsamindaki santrallere yonelik dogal gaz piyasasinin rekabetgi
yapisi kapsaminda yapilan en buylk elestiri, s6z konusu santrallere minhasiran
BOTAS tarafindan yapilan satislarda ¢ok yUksek fiyat uygulanmasi ve buradan elde
edilen karin diger musteri gruplarinda yapilan satiglar bakimindan BOTAS’a
rekabetci avantaj saglamasidir. SUphesiz bu uygulamalar 6zellikle hane halkina ve
serbest tuketicilere BOTAS tarafindan yapilan satiglarda ger¢ek maliyetlerin yansitilip
yansitilmadigi konusunu da beraberinde getirmektedir. Ancak bu konunun bagimsiz
bir tesebbls davranisindan mi yoksa bir politika tercihi olarak mi hayata gectigi
hususu bu konuda yapilacak degerlendirmelerde 6nem kazanmaktadir. Bu konu

hakkindaki degerlendirmelere ileride BOTAS a iliskin bolimde yer verilecektir.

Dogal gaz ile elektrik piyasalarinin etkilesiminin ortaya ¢ikardigi bir baska énemili
husus da, elektrik santrallerinin dodal gaz piyasasinda alici gucu yuksek tuketiciler
olmasindan dolayl sahip olduklari rekabetgi baski avantajidir. Yukarida da ifade
edildigi uzere hane halkindan 6nce rekabete acilan ve fiyat farkindaligi yuksek olan
elektrik santrallerinin  piyasanin rekabet¢i yapisina ciddi anlamda katki
saglayabilecegi dusunulmektedir. Bu noktada elektrik santrallerinin dogal gaz
tedariklerini saglamak Uzere LNG ithalati ya da toptan satig pazarlarina dogru geri
batinlesmesinin ve satin aldiklari gazin yeniden satiginin 6nlinu agacak imkan ve
dizenlemelerin saglanmasinin rekabetgi surece fayda saglayacag
degerlendiriimektedir. Elektrik santrallerinin dogal gaz tedarikgileriyle yapmis
olduklari s6zlesme kapsaminda satin aldiklari gazi kullamamalari halinde yeniden
piyasaya satabilme haklari gibi hususlarin serbestlesme sirecinde 6nem kazanacag

dusunulmektedir.

130 Bahsekonu elektrik santrallerinin BOTAS dogal gaz alim sGzlemeleri 2014 yilina kadarki sureyi
icermekle birlikte YI-YID s6zlesmeleri kapsaminda elektrik alimi 2019 yilina kadar uzamaktadir.
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Elektrik santrallerinin sahip olduklari talep esnekligi ile dogal gaz piyasalarinda talep
yanli rekabet¢ci baski yaratabilmelerinin ve rekabetin olusumuna katkida
bulunmalarinin bir diger boyutu da, sahip olduklari tiketim profili, yani kesintili gaz
alimi yapma kabiliyetleridir. Kesintili sézlesmeler, daha 6nce de deginildigi Gzere,
akde bagli esneklik mekanizmalarindan biridir. Bu kesintiler daha ¢ok dogal gaz
talebinin zirve yaptigi gunlerde gerceklestirimekte ve bdylece her iki piyasada da
kisa donemli arz/talep soklari bastan Onlenebilmektedir. Daha da onemlisi
zorunlu/gonulsiz kesintilere gidilmesi yerine gonullt ve dusuk fiyatlarla tazmin edilen
bir kesinti sistemi ile esnek ve saglikli bir sistem igleyisi gerceklestirilebilmektedir.
Ancak elektrik santrallerinin bu esneklik mekanizmasindan faydalanabilmesi icin kisa
surede yedek yakitlara gecebilecek altyapida ingsa edilmeleri ve yedek yakitlarin
degisken maliyetlerinin de makul seviyede olmasi gerekmektedir'®'. Piyasada talep
tarafindan esnekligin saglanmasinin ve rekabetci piyasa yapisi bakimindan bir Ust
asamaya gec¢cmenin, ancak mevcut durumda etkin bir uygulamasi bulunmayan
kesintili kesintisiz musteri uygulamalarinin desteklenmesi ve hayata gegirilmesiyle

mumkun olabilecedi disunulmektedir.

Butin bu degerlendirmeler kapsaminda, Turkiye dogal gaz piyasalarinin
serbestlesme slrecinde buylme asamasindan gelisme asamasina gegiste gerek
rekabet politikasi gerekse rekabet hukuku uygulamalari yonuyle dogal gaz ve elektrik
piyasalarinin etkilesimi ve yakinsamasi konusunun blylk ©Onem kazandigi

goOrulmektedir.

5.4.2. Dagitim Firmalarina ve Hane Halkina Yapilan Satiglar Bakimindan Dogal

Gaz Piyasasinin Geligimi

Dagitim firmalarina yapilan satislar ve hane halkina yapilan satislar esas itibariyla
birbiriyle etkilesim icinde olan ve piyasanin gelisim sureci ¢ergevesinde birbiriyle
bazen ortisen, bazen ayrisan bir yapi igindedir. Bu etkilesimde 6n plana ¢ikan
kavramlar ise “serbest tluketici” ve “serbest tlketici limiti” kavramlaridir. Serbest

tuketici limitinin diUgmesiyle birlikte daha fazla tlketici tedarikgisini segcme serbestisine

31 «“OECD Policy Roundtables: Energy Security and Competition Policy”, OECD Competition Law and

Policy, DAF (COMP) 2007/35.
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sahip olmakta ve rekabet seviyesinin de artmasi beklenmektedir. Ancak mevzuat
cercevesinde tuketicilerin serbestlesmesinin ayni oranda tedarikginin degistiriimesi ve
rekabetin baglamasi anlamina gelmedigi gérilmektedir. Ozellikle hanehalkina yapilan
satislarda perakende seviyesinde rekabetin tesisinde karsilasilan en buyuk engel
tedarik¢i degistirmedeki gecis maliyetleridir (switching costs). Elektrik ve dogal gaz
pazarlarinda ortaya ¢ikan ana gegis maliyetleri, 6nem sirasina gore islem maliyetleri,

132

arastirma maliyetleri, s6zlesmeden dogan maliyetler ve psikolojik maliyetlerdir=<.

Bunlarla ilgili kisa aciklamalara asagida yer verilmektedir:

islem maliyeti: Saglayici degistirme siirecinde miisterinin yeni bir sagdlayici bulmasi ve
bu yeni saglayici ile anlasmasi gerekmektedir. Ulke uygulamalari gesitlilik géstermekle
birlikte, genellikle, tlketicinin bu slrecte dikkate almasi gereken yasal sureler
bulunmaktadir. Bunun yaninda, gegis esnasinda yanlis faturalama ve disuk hizmet
kalitesi ortaya c¢ikabilmektedir.

Arastirma maliyeti: Bu maliyetler, bolgesinde etkinlik gdsteren saglayicilari belirleme,
fiyat alma, ddeme cesitlerini ve tasarruf miktarlarini hesaplama sirasinda musterinin
katlandig1 mali olmayan maliyetlerdir.

Sozlesme degistirme maliyetleri: Bazi saglayicilar, yapilan indirim karsihgi
s6zlesmenin gecerli oldugu sabit bir sire tayin edebilmektedirler. Bdyle bir sézlesmeye
taraf olan musterinin yeni bir saglayiciya ge¢mesi halinde, mevcut sdzlesmesini
suresinden dnce iptal ettigi icin belirli bir ceza d6demesi s6z konusu olabilmektedir.

Psikolojik maliyetler: Piyasalarin serbestlestiriimesinden 6nce yerlesik sirketlerden
alim yapan musteriler, sunulan hizmetlerden memnun olabilirler ve bu durum saglayici
degistirme istegini azaltirken, bununla ilgili algilanan riskleri yukseltebilir.

(237) Gegis maliyetleri, serbestlesme sonrasinda bolgedeki magsteri portfdylnin tamamini
devralan yerlesik sirketlere belirli bir pazar glicii sadlamaktadir. Ote yandan,
bdlgelerine yeni giris yapacak sirketlere karsi yerlesik sirketlere rekabet avantaj
saglayan diger bazi hususlar da bulunmaktadir. ilk olarak, yerlesik sirket, bolgesinde,
uzun sure tekel olmasindan kaynaklanan bir marka taninmighgina sahip
olabilmektedir. Ote yandan, dagitim alt yapisini elinde tutan yerlesik sirketin,
bélgedeki musteriler ile dogrudan iligskisi bulunmaktadir. Bu ise, pazarlama
konusunda yerlesik sirkete 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Soyle ki, yeni baglanti,
rutin kontroller veya acil durumlar gibi nedenlerle yerlesik sirket muasteri ile direkt
temas kurabilmektedir. Bu da sirketin, bdlgede musteri ile birebir iletisim kuran ¢ok

sayida teknik ve satis elemani bulundurmasi sonucunu dodurmaktadir. Ayrica,

132 “Switicing Costs: Economic Discussion Paper”, Office of Fair Trade, Nisan 2003.
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yerlesik sirket, gerek ge¢cmisteki tekel konumu, gerekse dagitim sistemini yonetmesi
nedeniyle bdlgesindeki musterilerle ilgili tiketim profilleri ve finansal risk gibi dnemli

bilgilere sahip olmaktadir'®®

. Buna karsilik, bolgeye yeni girecek sirketin marka
taninmishiginin olmadigi, masteri ile iletisim kurmakta zorluklarla karsilasacagi ve
etkin bir pazarlama faaliyeti i¢in ¢ok sayida eleman bulundurmak zorunda kalacagi
hususlari dikkate alindiginda, vyerlesik sirketlerin bolgelerinde 6nemli rekabetgi

avantajlara sahip oldugu agiktir'®.

Perakende seviyesinde rekabetin olusturulmasi serbestlesme surecinde buyik 6nem
tasisa da, 6zellikle hanehalkina yapilan satiglar bakimindan diger Ulke érneklerinde
de bu konudaki ilerlemenin oldukg¢a yavas gorulmektedir. Serbestlesme ve 6zellikle
perakende seviyesinde rekabetin tesisi surecinde en basarili Glkelerden biri olarak
kabul edilen Ingiltere 6rnedi gercevesinde OFT’nin 2003 yilinda gecis maliyetlerine
iliskin dizenledigi rapor incelendiginde; yerlesik sirketlerin pazar glict hususunun alti
gizilerek, bunlarin, bdlgelerine yeni girenlere gore daha yuksek fiyatlar uyguladigi
belirtiimektedir'>®. Bu rapordaki bulgular, gaz piyasasinin serbestlestirildigi 1997'%
yili ile 2001 yili arasinda, yerlesik sirket konumundaki British Gas’in satis tarifesinin,
pazara yeni giren sirketlere goére ortalama %9 daha ylksek oldugunu
gostermektedir™’. 2005 yilinda Ingiltere dogal gaz ve elektrik perakende pazarina
iliskin yapilan baska bir calismada'® da elektrik ve dogal gaz pazarinda yerlesik
sirketten alim yapan bir musterinin, ortalama %10’dan fazla bedel 6demek zorunda

kaldig gdsteriimektedir.

133 Bkz. Avrupa Komisyonu’nun ENI/EDP/GDP Birlesme Karari C.3440.

'3 Nitekim ingiliz dogal gaz pazarina iligkin yapilan bir aragtirmada, bdlgeye yeni giren bir firmanin
ilave her bir abone kazanimi icin 50-60 Sterlin maliyete katlanmasi gerektigini gdstermektedir.
Musterinin daha sonra tekrar saglayici degistirebilecedi dikkate alindidinda, yeni giren sirketin
katlandigi bu maliyetin geri dénustnde riskler bulunmaktadir. Bakiniz: GIULIETTI, M., CW. PRICE,
WATERSON (2005), “Consumer Choice and Competition Policy”, The Economic Journal, Ekim, s.
115.

13 Ayni dogrultudaki tespitler icin bakinizz MOLLARD, M. (2006), “Switching Costs and Pricing
Strategies of Incumbent Suppliers on the British Retail Electricity Market”.

'3 Dogal gaz piyasasi Nisan 1998'de tamamen rekabete agilmistir.

’ ilgili raporda, pazara yeni girenlerin, British Gas'a gdre ortalama %9 iskonto uyguladig
belirtiimektedir. Fakat bu durum kaynaklarda genellikle gorevli sirketlerin yiksek fiyat uyguladig
§eklinde ele alinmaktadir.

% GREEN, R. (2005), “Dual Fuel Competition in the British Energy Retail Markets”.
'3 Ortalama eneriji tiiketiminin 700 pound oldugu dikkate alindiginda, yiiksek fiyatiara ragmen
masterilerin  hala godrevli girketten alim yapmasinin, (gergcek veya algilanan) yuksek gegcis
maliyetlerinden baska bir etkenle agiklanamayacagini belirtmektedir. Pomp ve Shestalova’nin (2007)
Hollanda enerji piyasasina iliskin arastirmalan ise, kiglUk tlketiciler tarafindan algilanan gegis
maliyetlerinin, gorevli sirketlere, tarifelerini yillik 75 avro ylkseltebiime olanadi tanidigini
goOstermektedir. GREEN, R. (2005), “Dual Fuel Competition in the British Energy Retail Markets”.
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Tablo 9: ingiltere 6rnegi kapsaminda yerlesik sirket British Gas’in pazar pay! seyri

0,
Sirket Pazar Payi (%)
1994 1999 | 2001 | 2003
British Gas (g0revli sirket) 100 75 67 61
Yeni girig 0 25 33 39

Kaynak: R. Green, (2005), “Dual Fuel Competition in the British Energy Retail Markets”.

Tablo 10’da goruldugu uzere, British Gas’in daha ylUksek fiyat uygulamasina ve
pazarin rekabete agilmasinin Gzerinden 5 yil gegmesine ragmen musterilerin yaklasik
%60"1 tedarikgisini degistirmeyerek yerlesik sirket British Gas’dan gaz teminine
devam etmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, olumsuz olarak gérinen bu durum,
perakendede rekabetin tesisi bakimindan en basarili uygulamalarin gerceklestigi
ingiltere piyasasina aittir. Avrupa’nin diger Ulkelerinde ise dogal gaz piyasalarinin
henlz olgunlasmamis olmasindan dolayl gegis miktarlarinin daha da dusuk oldugu
ve ayrica, sadlayiclyr degdistirme konusunda dogal gaz tuketicilerinin elektrik

tiiketicilerine gére daha pasif oldugu gériilmektedir™.

Bu noktada ortaya ¢ikan soru, rekabetci piyasa modelinin temel unsurlarindan olan
serbest fiyat politikalarinin 6zellikle hane halkina yapilan satislar bakimindan hangi
Olcide ve hangi asamada uygulanabilir oldugudur. Piyasa mekanizmasi
cercevesinde herhangi bir pazar bakimindan konu ele alindiginda, fiyatlarin serbest
birakilmasiyla birlikte eksik rekabetten 6turl fiyat seviyesinin artmasinin yatirnmcilar
icin sinyal niteliginde oldugu ve yeni girisleri artirdigi, yeni girislerle birlikte artan
rekabetin ise orta ve uzun donemde fiyatlari rekabetci bir seviyeye c¢ekecegi
ongorulmektedir. Bununla birlikte, yukarida yer verildigi Uzere gegis maliyetlerinden
dolayr hane halkina dogal gaz tedarikinde talep kaynakh rekabetci bir fiyat
mekanizmasinin yerlesmesinin zor ve zaman alan bir sire¢ oldugu gorulmektedir.
Her ne kadar ylksek fiyat bir yatirrm sinyali olsa da, enerji yatirimlarinin hayata
gecirilmesinin uzun zaman aldigi (giris engelleri) ve ayrica enerjinin sosyal hayattaki
yeri dikkate alindiginda hane halkina yapilan satislarda uzun sdreli ylksek fiyatin

surdurulebilir bir enerji politikasi olmadigi degerlendiriimektedir.

140 “Report on Progress on Creating the Internal Gas and Electricity Market”, Avrupa Komisyonu, DG
TREN, 2009.
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tuketicinin korunmasi kavrami da 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu Urln elektrik ve
dogal gaz oldugunda durum daha da hassaslagsmaktadir. Bir yandan serbest
piyasaya gecis doneminde gercek maliyetlerin tiketiciye yansimasi sonucu fiyatlarin
yukselmesi hanehalkini ve 0Ozellikle savunmasiz tlketicileri zor durumda
birakabilrken, bir yandan da bu tlketicileri korumaya yodnelik olarak fiyat
dizenlemesine gidilmesi rekabetin saglanmasi surecine zarar verebilmektedir. Bu
nedenle serbestlesme slrecinde tuketiciler tedarikgilerini se¢me hakkina
kavusturulurken;
e Tedarikginin iflasi gibi hallerde tuketicinin durumunun ne olacagi;
e Serbest tiketici konumuna ge¢mis olmasina ragmen tuketicinin segme hakkini
kullanmamasi halinde, bu tuketiciye hangi tedarik¢i tarafindan, hangi fiyattan
dogal gaz tedarikinin gergeklestirileceqdi,

e Gelir seviyesi dusuk tuketicilere sosyal yardim yapilip yapilmayacagi

gibi hususlarin netlige kavusturulmasi 6nem kazanmaktadir. Avrupa uygulamalarina
bakildiginda da enerjinin sosyal boyutunun dikkate alinarak “savunmasiz alicilar”

141 142

(vulnerable customers)™', “varsayllan/olagan tedarik¢i” (default supplier)™ ve “son

kaynak tedarikcisi” (supplier of last resort)'*® kavramlarina iliskin farkli tanimlamalarin

gelistirildigi gorilmektedir'**

. Ancak s6z konusu kavramlar farkli tye Ulkelerde farkl
tanimlamalara tabi olmakta ve uygulamalarda da farkhliklar yer almaktadir. Bu
tanimlarin gsekillenmesinde, ilgili Ulkelerin sosyal politikalarinin yaninda, piyasalarin

rekabetci seviyesinin de etken oldugu soylenebilir.

Son kaynak tedariki yukimluligunin kim tarafindan Ustlenilecegi, hentz rekabetgi bir
yapinin olusmadigi bir piyasa ile rekabetci yapiya sahip bir piyasa arasinda farklilik

gosterebilecektir. European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG)

! Gelir seviyesi dusuk ya da (elektrik bakimindan) saglik durumu nedeniyle ylksek miktarda tlketim

apmak durumunda olan tiiketicilere yapilacak tedarigi tanimlar.

42 Tedarikgisini segme hakkini kullanmakta pasif davranan tiketicilere ve pazarda bir tedarikgi
bulamayan tuketicilere tedarigi tanimlar.
143 Tedarikginin iflas etmesi, alicinin 6deme yapmamasi, alicinin pazarda bir tedarik¢i bulma imkaninin
kalmamasi, alicinin bir tedarik¢i seciminde bulunmadan tasinmasi gibi hallerde yapilacak tedarigi
tanimlar.
" S6z konusu tanimlar arasinda bir karmasa da bulunmakla birlikte, bu tanimlarin ayrintil
incelemesine girimeyecek ve bundan sonraki bolimde hepsi “son kaynak tedarigi” kavrami altinda ele
alinacaktir.
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tarafindan 2009 vyilinda yapilan calismada'®, neredeyse her zaman oladan

tedarikci/son kaynak tedarikgisi rolinin yerlesik dagitim firmasina verildigi ortaya
konmustur. Calismada, son kaynak tedarikgisini tayin etmek adina pazar odakli
¢6zUimler bulmanin perakende seviyesinde rekabetin olusturulmasi bakimindan bir
firsat yaratacagi belirtiimistir. Son kaynak tedarikgisinin se¢iminde belli tesebbuslere
yukumlaltk verilmesi yonteminin yaninda, rekabet seviyesinin ve farkl tedarikgilerin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte belli bir stre igin son kaynak tedarikgisinin belirlenmesinin

ihale ydntemiyle gerceklestiriimesi de sz konusu olabilecektir'*°.

Bu cercevede gerek regulasyon ve rekabet¢i yapinin dizayni, gerekse de sosyal

politikalari kapsayan hassas bir alan olan son kaynak tedarikgisi konusunda;

e Son kaynak tedarik yUkumluligd kavraminin taniminin ve kapsaminin ne
olmasi gerektigi,

e Son kaynak tedarik¢isinin ne zaman ve nasil belirlenecegi (goreviendirme,
ihale metodu vb.),

e Son kaynak tedarikgisinin ne kadarlik bir sureyle belirlenecegi,

e Son kaynak tedarikgisinin gorev ve yetkilerinin ne oldugu,

e Son kaynak tedarik fiyatlandirmalarinin nasil belirlenecegi; tek bir
fiyatlandirmanin  mi, yoksa farkli tuketici gruplarina goére farklilasan

fiyatlandirmanin mi yapilacagi

ve benzeri konularda olusturulacak stratejinin belirlenmesi dnem arz etmektedir.
Hane halki bakimindan 6zellikle fiyatlandirmanin duzenlemelere tabi olup olmamasi
noktasinda yine perakendede rekabetin saglanmasi bakimindan 6ncu ve basarili
uygulama olarak kabul edilen ingiltere’nin perakende piyasalarina iligskin tecriibesi
ilging bir 6rnek olusturmaktadir (Kutu 8). Serbestlesme sureciyle birlikte tiiketicinin

korunmasi yaklasimindan rekabetin saglanmasi yaklasimina kayan ingiltere’de

“* ERGEG (European Regulators Group for Electricity and Gas), “Status Review of vulnerable
customer, default supplier and supplier of last resort”’, s. 21. Erisim adresi: http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Customers/Tab/
EQ9-CEM-26-04_StatusReview_16-Jul-09.pdf

“* ERGEG (European Regulators Group for Electricity and Gas), “Status Review of vulnerable
customer, default supplier and supplier of last resort’, s. 21. Erisim adresi: http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Customers/Tab/
E09-CEM-26-04_StatusReview_16-Jul-09.pdf
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rekabetci bir serbest piyasa ortami olusturmak igin atilan adimlarin, sosyal etkiler
bakimindan adil olmayan bir takim sonuglar ortaya ¢ikarmasinin ardindan, hane
halkina yonelik yapilan satislarda bazi dizenlemeler ve sinirlamalar getirilerek, bir
anlamda rekabetin tesisi yaklasimindan tiiketicinin korunmasi yaklasimina

yoénelik bir kayma yasandigi gortulmektedir.

Kutu 8: Ingiltere Dogal Gaz Perakende Piyasasinin Gelisimi

Serbestlesme sureciyle birlikte tiketicinin korunmasi yaklasimindan rekabetin saglanmasi
yaklagimina kayan Ingiltere’de 6nce 1998 yilinda tim tiiketicilerin serbest tiiketici statiisiine
gecmesinin ardindan 2002 yilinda da tim fiyat dizenlemeleri kaldirilarak fiyatlar tamamen serbest
piyasa mekanizmasina birakilmistir. Bu sekilde olusacak rekabetci yapida daha dogru bir sekilde
maliyetlerin yansitildidi bir piyasa yapisi ile surdurulebilirigin artirilmasi, rekabetci ortamda olusan
fiyat sinyalleri ile yeni yatinmlarin c¢ekilerek arz guvenliginin saglanmasi ve ayrica rekabetci baski
sayesinde dusen fiyat seviyesi hedeflenmistir. Bununla birlikte, kisa bir stire disen fiyatlarin ardindan
yasanan artislar ve bu artiglarin tiketici gruplarina yansima bigiminin ardindan rekabetgi yapinin
adilligi Gzerinde tartismalar baslamistir. Bu kapsamda daha énce de belirtildigi Uzere bu surecte
yerlesik tedarikgi firmalar (dagitim firmalar) diger tedarikgilere gére yaklasik %10 daha yiksek fiyat
uygularken, tedarikgisini segme hakkini pasif kalarak kullanmayan tiketici grubunun o&zellikleri,
rekabetci yapinin sonuglarinin sorgulanmasina neden olmustur. Soyle ki; asagidaki tablodan da
gorulecegi Uzere, 2005 yili itibariyla tedarikgisini dedistirmeyerek yerlesik firmadan gaz almaya
devam eden tuketiciler bakimindan ¢ogunlugu savunmasiz tiketiciler tegkil etmektedir.

Tablo: ingiltere Dogal Gaz Perakende Piyasasi ve Tiiketici Gegisleri

Yerlegik firmadan almaya devam eden
(gecis yapmayan) tiiketicilerin orani %)

65 yag zen 4G

Daiglk gelifiler 47

Enageliler 44

Kirsal 60

Diisik egitim grubu 52

Bunlardan en az biri 47

Tiim tiiketiciler 432

Kaynak: Catherine Waddams. “Competition and Consumer Protection in Retail Energy Markets”,
ESRC Center for Competition Policy, Mart 2010.

Bu gelismelerin ardindan gegis yapmayan tiketicileri korumak adina yerlesik firmalarin gérevli oldugu
bdlgelerde yeni giris yapan tesebbuslerden daha yuksek fiyat uygulamalarini yasaklayan
dizenlemeler yapilmistir. Ancak bu dizenlemenin sonucunun da alti biylk tedarik¢i bakimindan
farkli bolgelere dusik fiyatla giris yapmaktansa goérevli oldugu bodlgede ylksek marjla faaliyet
goOstermelerinin tercih edilmesi ydonunde hareket etmelerini yerlesik firmalarla yeni giris yapanlar
arasindaki fiyat farklihdinin azalmasiyla birlikte genel fiyat seviyesinin artmasina neden oldugu
goérulmektedir. Bu noktada ise sosyal adalet konusunda ortaya c¢ikan bir problemi dizenleyici
otoritenin rekabetgi bir yaklagimla c¢ézmesinin dogru olup olmadigi, bu ydnde bir dizenleme
yapilacaksa bunun dizenleyici otorite tarafindan mi yoksa Bakanlik tarafindan mi yapilmasi gerektigi
noktasinda tartismalar canlanmistir. Ancak gelinen noktada, serbestlesme surecinde rekabetin
tesisinden tuketicinin korunmasi yaklasimina yoénelik bir kayma yasandigi da mutlaktir. Batin bu
slrecten ortaya cikan sonug ise, serbestlesme silrecinde 6zellikle hane halkinin karsl karsiya
kalacagi fiyat seviyesi bakimindan nihai olarak olgunlagsmis bir piyasa yapisinda rekabetgi bir piyasa
yapisi hedeflense dahi, bu asamaya gelinceye kadar rekabetgi fiyatlandirma ile tuketicinin
korunmasina yénelik mekanizmalar arasinda dogru dengenin bulunmasinin énemli oldugudur.
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Tlarkiye dogal gaz piyasasi ele alindiginda, 4646 sayih Kanun ile baslayan
serbestlesme doneminde dogdal gaz kullaniminin yayginlastirimasi ve dogal gaz
dagitim faaliyetinin 6zel sektor eliyle gergeklestiriimesi on plana ¢ikan hususlardir.
Nitekim 2001 yilinda sadece 6 sehirde dogal gaz dagitim hizmeti verilmekteyken,
EPDK tarafindan acilan sehir i¢ci dogal gaz dagitim ihaleleri sonucunda lisansh
dagitim sirketi sayisi 62, gaz arzi saglanan dagitim bdlgesi sayisi ise 60’a ulasmis;
bugun itibariyla toplam 71 ilde konutlarda ve sanayide dogal gazin kullanimi

saglanmistir.

Mevcut durumda hane halklar tarafindan olusturulan tuketici portfoyleri manhasiran
kendi bdlgelerindeki dagitim sirketlerinin musterileri konumunda olmakla birlikte,
4646 sayili Kanun kapsaminda serbestlesme surecinde hane halklari da dahil tim
musterilerin tedarikgilerini se¢gme serbestisine kavusmalari hedeflenmektedir. Bu
nedenle, her ne kadar dogal gaz dagitim faaliyetleri TUrkiye'de halen altyapi olugsumu
asamasinda olsa da, sahip oldugu tuketici portfoyu ile dagitim girketlerinin dogal gaz
piyasasinin onde gelen alicilari oldugu, ayrica hanehalkinin serbest tuketici haline
gelmesiyle birlikte perakende seviyesindeki rekabet bakimindan dagitim firmalarinin
birbirleriyle rakip haline gelebilecekleri sdylenebilir. Dolayisiyla perakende
seviyesinde hedeflenen rekabetgi yapinin tasarimi  asamasinda, dagitim
seviyesindeki yogunlasma orani énem kazanmaktadir. 4646 sayili Kanun’un 4/4/g
maddesinde bir dagitim sirketinin TUrkiye ¢apinda sadece iki sehirde lisans sahibi
olabilecegi, ancak bu sayinin sehirlerin gelismislik dizeyi, tiketim kapasitesi ve
kullanici sayisi gibi hususlar géz 6nlne alinarak EPDK karariyla artirilabilecedi
dizenlenmigtir. Gelisen sure¢ icerisinde bu sinirin 20 dagitim bolgesine cikarildigi
gorilmektedir. Oncelikle 4646 sayili Kanun’da bu hikim ile getirilen sinirflamanin
sadece lisans sahibi tlzel kisilige getiriliyor olmasi dikkate alindijinda, gergek veya
tuzel bir kisi tarafindan kurulacak farkli tizel kisiliklerle dagitim firmalarinin kontrol
edilmesi gibi hallerde bu sinilamanin herhangi bir etkisinin kalmayacagi
gorulmektedir. Ayrica Turkiye'deki dogal gaz dagitim bdlgeleri incelendiginde
IGDAS’'In tek basina %30'un lzerinde bir paya sahip oldugu ve diger dagitim
bdlgelerinin genellikle sehir bazinda belirlendigi dikkate alindiginda, dagitim bolgesi
sayisi olarak getirilen sinirlamanin yogunlasmanin kontroli bakimindan tek basina

¢ok da anlamh olmadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle dagitim asamasinda
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gercek ya da tiizel bir kisinin kontrol edebilecegi dagitim bélgelerinin él¢eginin

sinirlandiriilmasina iliskin etkin diizenlemelerin yapiimasi 6nem kazanmaktadir.

Piyasada serbestlesmenin saglanabilmesi amaciyla dogal gaz tlketicilerinin
tedarikgilerini segme serbestisine sahip olmasi hususu 4646 sayili Kanun'da
dizenlenmektedir. 4646 sayili Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca EPDK tarafindan
belirlenecek yillik miktar kadar tuketim miktarina sahip olan dogal gaz kullanicilar
“serbest tlketici” olarak saglayicilarini segme hakkina sahip olmaktadirlar. Serbest
tuketici olma sinirt her yil EPDK tarafindan belirlenmektedir. 2012 yili igin serbest
tuketici olma limiti 700.000 m*ten 300.000 m¥e dusurulerek belli buyuklukteki
bireysel ve kurumsal tlketiciler daha rekabet¢i kosullar altinda tedarikgisini se¢gme

hakkina kavusturulmustur.

2010 yihinda serbest tlketici statisu kazanan tuketicilerin sadece %18’inin
tedarikcilerden dogal gaz satin alma hakkini kullandigi ve yine 2010 yili icersinde
serbest tlketicilerin sadece %3,5'inin tedarikgisini degistirdigi gorulmektedir. Baska
bir ifadeyle serbest tuketici limiti zamanla duguriimesine ragmen, tedarikgisini
degistiren tiiketici sayisi oldukga diisiiktiir'*’. Bu durumun bir nedeni, yukarida ortaya
kondugu sekilde tuketicilerin tedarikgisini degistirme isteksizligi olabilecegi gibi; baska
bir nedeni de toptan satis piyasasinda rekabetin yeterince olusmamasindan o6turu
serbest tlketicilere mevcut dagitim sirketleri disinda gercek anlamda rekabetgi teklif
verebilecek bir ortamin bulunmamasidir. Sonug¢ olarak, toptan satis piyasasinda
rekabetin yerlesmesi ile Ozellikle hane halkina yapilan dogal gaz tedarikinin
regulasyonunun ve serbest tiketici limitinin dasUrlilmesi surecinin  uyumlu

yonetilmesinin énemli oldugu dustnulmektedir.

Bu noktada dagitim sirketlerinin gerek gaz alim-satim yontemlerine, gerekse
fiyatlandirma mekanizmalarina iligkin diuzenlemelerin  ve rekabet yapisinin
incelenmesi yerinde olacaktir. 4646 sayili Kanun’da'*® dogal gazin nihai tiiketicilere
satisi  bakimindan, dagitim girketinin birim gaz alim fiyati, birim hizmet

bedeli, amortisman bedelleri ve diger faktdrlerden meydana gelecek olan perakende

“7 EPDK 2010 yili Dogal Gaz Sektdr Raporu, 2010.
%8 Kanun'un 11. maddesinin perakende satis tarifelerine iliskin 4. bendi.
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satis fiyatlari ve tarife esaslarinin EPDK tarafindan belirlenecedi hukmu yer
almaktadir. Sehir i¢i dagitim gsirketlerinin abonelerine yaptiklari satiglarda
uygulanmakta olan perakende satis fiyatlari halihazirda birim gaz alim bedeli ve birim
hizmet amortisman bedellerinden olugmaktadir. Dolayisiyla dagitim sirketleri dogal
gaz alim fiyatlarini tlketicilere aynen vyansitma (pass through) yontemiyle
fiyatlandirma gergeklestirmektedirler. Perakende satis fiyatini olusturan faktorlerden
"birim hizmet ve amortisman bedeli" 4646 sayili Kanun yudrurlige girdikten sonra
dagitim lisansi alan sirketler bakimindan ihale surecinde, lisansin ilk 8 yili boyunca
uygulanmak Uzere belirlenmektedir. Perakende satis fiyatinin diger faktori olan
"birim gaz alim fiyati" ise toptan satis sirketlerinin dagitim sirketlerine uyguladiklari
toptan satis fiyatidir. 4646 sayili Kanun'* uyarinca toptan satis fiyatlarinin EPDK’nin
belirledigi esaslar dahilinde dogal gaz alim satimi yapan taraflarca serbestce
belirlenecedi hUkmu yer almaktadir. Ancak, hali hazirda piyasada hakim konumda
bulunan tedarikci BOTAS'In toptan satig fiyatlari uygulanmaktadir. Dagitim
sirketinden dogal gaz alan serbest tlketicilere uygulanacak perakende satis fiyati ise,
Kurul tarafindan belirlenecek olan perakende satig fiyati Ust sinirini gegmemek
kaydiyla, ilgili taraflar arasinda serbestce belirlenir. Ancak serbest tuketiciler igin

BOTAS’In satis fiyatlari uygulanmaktadir.

Dolayisiyla dagitim sirketleri, serbest olan tiketicilere yaptigi satiglarda BOTAS In
dogal gaz satis fiyati Uzerine bir tasima bedeli eklemekte; serbest olmayan
tuketicilere yapilan satislarda ise BOTAS’In dogal gaz satig fiyatina birim hizmet ve
amortisman bedelini eklemektedir. Tedarik pazarinin rekabete agilmasi ve BOTAS In
yani sira yeni tedarik sirketlerinin piyasada faaliyete baglamasinin ardindan, dagitim
sirketleri tarife hesaplarinda BOTAS satis fiyati yerine yeni tesebbusln satis fiyatini
kullanacaktir. Dolayisiyla, dagitim girketinin nihai tuketicilere yapmis oldugu
satislarda serbest olan ve serbest olmayan tuketiciler igin farkli rekabet kosullari

ortaya ¢ikmaktadir.

Dagitim firmalari mevzuat kapsaminda satin aldiklari gazin alim fiyatini dogrudan
musteriye yansitmak durumunda olan, bir baska ifadeyle gaz alim satimindan kar

etmeyen firmalar olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, dagitim firmalarinin gazi nereden ve

49 Kanun'un 11 inci maddesinin birinci fikrasinin 3 Gincii bendi.
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hangi kosullarla alacadi hususu toptan satis piyasasinda rekabetin tesisi ve tuketiciye
hangi fiyatin yansitilacaginin ortaya konmasi agisindan énemlidir. 4646 sayili Kanun
kapsaminda, dagitim sgirketlerinin dogal gaz aliminin en ekonomik kaynaktan
saglamasina iligkin olarak duzenleme getiriimis ve tek bir kaynaktan tim gaz
ihtiyaclarinin  karsilanmasindaki riskler onlenmeye calisiimistir.  Kanun’un 7/d
maddesinde yer alan s6z konusu kisittamaya gore; dagitim sirketlerinin bir yil
icerisinde dagitacaklari gazin en fazla yiizde ellisini bir tiizel kigiden satin almalari
esas olup, Kurul rekabet ortami olusmasini dikkate alarak bu miktari artirmaya veya

azaltmaya yetkilidir'*°.

Goruldaga Gzere, 4646 sayili Kanun’da dagitim firmalarinin gaz alim satimlarina
iliskin cesitli duzenlemeler bulunmakla birlikte, bu dizenlemelerin anlamli ve etkin
olmadigi degerlendiriimektedir. Mevcut piyasa yapisinda toptan satis pazarinda
BOTAS disindaki tesebbuslerin toplam payinin yaklasik %15 oldugu ve dagitim
sirketlerinin toplam tuketim igindeki payinin yaklasik %36 oldugu dikkate alindiginda,
dagitilacak gazin en fazla %50’sinin bir tedarikgiden alinmasi zorunlulugunun pratikte
fazla anlam ifade etmedigdi ortadadir. SUphesiz bu durumun baslica gerekgesi,
Kanunun tasariminin BOTAS’In kontratlari devretmesi Uzerine kurulu olmasi ve s6z
konusu devir islemlerinin gergceklesmemesinin bu ¢arpikligi ortaya ¢ikarmasi oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, yeterli sayida ve buyuklikte tedarikginin bulunmasi
halinde dahi, mevzuat kapsaminda dagitim firmalarina “en ekonomik kaynaktan
alma” yukumlaluga getirmenin (gergek anlamda igleyen rekabetgi piyasa yapisi

olugmadigi slrece) tek basina anlamli olmadigi distnulmektedir.

Rekabetci bir piyasa modelinde bir tesebbusin yapacagi alim satimlar bakimindan
stratejisi her zaman igin en ucuz kaynaklardan almak ve en yuksek fiyattan satmaya
calismaktir. Dogal gaz piyasasinda ise dagitim sirketleri aldiklari gazin fiyatini aynen
yansitmak durumunda olan ve bu nedenle kar etme amacl dogal gaz ticareti yapma
konumunda olmayan sirketlerdir. Bununla birlikte, Kanun kapsaminda dagitim
sirketleri kar etmese de, dagitim sirketiyle ayni ekonomik butlnlUk iginde yer alan

toptan satis sirketinin ylksek kar marjiyla bu satisi gergeklestirmesi s6z konusu

150 Ayrica 4646 sayili Kanun m. 11/1(4) uyarinca dagitim sirketleri en ucuz kaynaktan gaz temin
ettiklerini, verimli ve glvenli isletmecilik yaptiklarini ispat etmek zorunda olup, lisans suresi igerisinde
de bu yukimlilige uymak zorundadir.
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olabilecektir. Bu noktada, serbestlesme sureciyle birlikte dagitim sirketlerinin ve
dolayisiyla hanehalkina yapilan satiglarin daha rekabetci bir yapida gergeklesmesinin
temini, baska bir ifadeyle perakende seviyesinde rekabetin tesisi, toptan satis
piyasasinda rekabet¢i yapinin saglanmasi igin 6nemlidir. Ancak, bu hususun
mevzuat ile dagitim firmalarina en ekonomik kaynaktan alma yukimluligandn
getirilmesiyle gerceklesmeyecegi, gercek anlamda rekabetin ancak uygun piyasa
yapisinin olusturulmasiyla mimkudn olabilece@i dusunulmektedir. S6z konusu yapi ise
ancak yerlesik dagitim firmalarinin gorevli oldugu bdlgelerdeki musterilere diger

tedarikgilerin de dogrudan satis yapabilmeleriyle gergeklesebilecektir.

Bu nedenle, dagitim asamasinda rekabetin tesisi ve dogal gaz alim-satimi ile
fiyatlamanin serbest rekabet ortaminda gergceklesme slrecinin, toptan satis
piyasasinda rekabet¢i bir yapinin olusmasi ve tuketicilerin tedarikgilerini segme
hakkina kavusmalarina iliskin gelismelere bagl oldugu gorulmektedir. Bu nedenle,
heniiz bliyiime asamasinda olan Tiirkiye dogal gaz piyasasnda dagitim
altyapisinin yayginlasmaya devam ettigi, toptan satis piyasasinda rekabetin
heniiz saglanamadigi gibi hususlar da dikkate alindiginda, 6zellikle
hanehalkina yapilan satiglar bakimindan fiyatlamanin etkin diizenlemelere tabi
olmasinin ve son kaynak tedarigi/olagan tedarikgi gibi alanlarda da rekabetin
tesisi ve tiiketicinin korunmasi yaklasimlarinin birlikte degerlendirilerek etkin

bir politika gelistiriimesinin 6nem kazandigi gorulmektedir.

Bu noktada yapilacak dizenlemelerde son kaynak tedarikgisinin kim olacagdinin
yaninda Ozellikle hanehalkina yapilacak satislarda gazin fiyatlandirmasinin nasil
yapillacagi ve bu gazin tedariginin kim tarafindan garanti edilecegi 6nem
kazanmaktadir. Mevcut yapida ilgili yukamluliklerin BOTAS tarafindan yuklenildigi
dikkate alindiginda, BOTAS'In yeniden yapilandiriimasi surecinde bu konunun g6z

ardi edilmemesi gerektigi ortadadir.
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6. DEVLETIN ROLU: BOTAS’A ILISKIN DAVRANISSAL VE
YAPISAL DEGERLENDIRME

Bir dnceki bolimde Turkiye dogdal gaz piyasasinin serbestlesmeye yonelik gelisim
surecinde toptan satis piyasasi, altyapi ve talep yapisi bakimindan énemli oldugu
disundlen  hususlara iliskin  degerlendirmeler  yapilmigtir.  Butin  bu
degerlendirmelerde 6n plana ¢ikan tartisma konusu ise gec¢miste gerek altyapi
gerekse ticaret bakimindan tekel haklarini elinde bulunduran yerlesik konumdaki
devlet sirketi BOTAS'In gerek piyasadaki davranis ve uygulamalarinin, gerekse iletim
ve ticaret asamalari bakimindan sahip oldugu dikey buttnlesik yapinin rekabetgi yapi
Uzerine etkisidir. Bu etki, dogal gaz piyasasinin altyapisinin olusturulmaya basladigi
dogus asamasindan itibaren devletin rolinin yansimasi olarak kabul edilebilir. Bu
nedenle, Turkiye dogal gaz piyasalarinin serbestlesme surecine yonelik yapilacak
degerlendirmelerde devletin rollne iliskin degerlendirmeler bakimindan BOTAS’In

davranigsal ve yapisal olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
6.1. BOTASa iligkin Davranigsal Degerlendirme

233 sayll Kamu Iktisadi Tesebblsleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
hikimlerine tabi bir iktisadi Devlet Tesekkiili olarak faaliyetlerini stirdiirmekte olan
BOTAS, konumu geregi yaptigi her davranigla piyasayi dogrudan etkileyen bir kamu
sirketi konumundadir. Bu nedenle serbestlesme surecinde BOTAS davraniglarina
iliskin rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmadidi iddiasiyla Rekabet

Kurumu’na yapilan ciddi elestiriler de bulunmaktadir'™”.

Rekabet hukukunun sektorel duzenlemelerden farki, birtakim ex-ante duzenlemelerle
piyasadaki firmalara sinirlamalar getiren degil, (birlesme ve devralmalarin kontrol(
hari¢ olmak Uzere) daha ¢ok ex-post sorusturmalarla tesebbuslerin davraniglarini -
piyasalara etkileri- bakimindan sorusturan bir yaklagsim ve uygulamanin s6z konusu
olmasidir. Dolayisiyla, hakim durumdaki BOTAS’In davranislarinin rekabet

hukukunun kapsaminda oldugu ileri surulebilir. Nitekim, daha 6nce BOTAS'In

*1 By elestrilerden biri  “Dikkat ¢ekmek igin kendimizi mi yakalim” mangetiyle BOTAS'In uyguladigi

¢apraz slUbvansiyon uygulamalarina yoénelik Rekabet Kurumunun harekete gegcmemesini elestiren
DIVID Bagkani M. Fatih Baltacr’nin acgiklamalari gdsterilebilir (24.01.2011).
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davraniglarina yonelik c¢esitli 6narastirmalar yapilmig, ancak buglne kadar

sorugturma aciimasina gerek gorulmemigtir (Kutu:9).

Kutu 9: BOTAS’In 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini lhlal Ettigine Yonelik Iddialara lligkin
Olarak Rekabet Kurulu’nun Almis Oldugu Kararlar

Cesitli tarihlerde BOTAS’In hakim durumunu kétuye kullandiigr yonundeki iddialara iliskin Rekabet
Kurumu tarafindan énarastirmalar gergeklestirilmistir.

Bu kararlara konu olan ilk dnarastirmanin konusu, BOTAS'In 2007 yili ve 2008 yilinin ilk alti ayinda
uyguladigi fiyat politikasi ile 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi ve cesitli
kaynaklardan/Ulkelerden aldigi dogal gazi hem fiziksel hem de ekonomik olarak pagallayarak
musterilerine satmakta oldugu iddiasina iliskindir. Bu kapsamda, 14.8.2008 tarih 08-50/750-305 say!li
kararda, BOTAS'In sadece dogal gaz piyasasindaki alim guiciini kullanarak ve/veya etkinlik yoluyla
maliyetlerini asagiya ¢gekmekte oldugu, bu durumda séz konusu fiyatlama politikasinin yikici nitelik
tasidigini ileri sirmenin mumkin olmayacadi sonucuna ulasiimistir. 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinin ihlaline ydnelik diger bir iddia olan farkli tiketici gruplari arasinda ¢apraz subvansiyon
yaptigi, baska bir deyisle rekabete acik olan toptan satis piyasasinda goérece dusuk fiyatlar
uygulandigi, buna karsin rekabete agik olmayan EUAS, YID ve Yi'lere yonelik satiglarda yiiksek
fiyatlama politikasinin izlendigi ve EUAS, YID ve Yi'lere yonelik satiglarin, toplam satislar igindeki
yuksek payl dikkate alinarak, anilan guruplardan elde edilen gelirlerin disik fiyatla satislarin
finansmaninda kullanildidi iddiasina iligkin olarak ise iki ila dort ay arasinda maliyetin altinda bir satis
fiyatinin tespit edilmis olmasinin, yikici fiyat bakimindan kesin bir kanit olarak yeterli kabul
edilemeyecedi, bu nedenle BOTAS'In yilin geri kalan kisminda takip edecegdi fiyat politikasinin,
davranisin yikici olup olmadidinin tespiti bakimindan son derecede 6nemli olduju sonucuna
ulasiimig, bu gcercevede BOTAS'In fiyat ve maliyetlerinin izienmesine karar verilmistir.

isbu sektér aragtirmasina konu olan 11.2.2010 tarih ve 10-16/189-73 sayili kararda ise BOTAS'In,
2009 yilinin Eylul ay1 baginda, belli performans kriterlerini tutturan musterilerine indirim uygulamaya
baslayacaklarini internet sitesi yoluyla ilan ederek yikici fiyat uygulamak yoluyla 4054 sayili Kanun’un
6. maddesini ihlal ettigi iddiasina iliskin olarak, BOTAS'In uygulamakta oldugu yeni indirim sisteminin
gelirleri Gzerindeki etkisini gorebilmek agisindan daha énce 2007 ve 2008 vyillari igin yapilan detayl
gelir, maliyet-kar analizlerinin benzerinin yapilmasi gerektigi, fakat indirim uygulamasinin 1.1.2010
tarihinde basladigi ve BOTAS'In muhasebe verilerini kullanilabilir hale getirmesi zaman aldig i¢in bu
tarz bir analizin yapilabilmesinin mimkun olmadigi; LNG ithalatinin serbest birakilmasinin yaratacagi
etkiler, kontratlardaki al-ya da-6de ve fiyat hiikiimlerine iligkin revizyonlar, 4646 Sayili Kanunda
yapilacak dedisiklikler gibi sektérde yakin zamanda yasanacak degisikliklerin sektér oyuncularini
etkileyecek olmasi degerlendirilerek, bu asamada BOTAS hakkinda sorusturma acilmasina gerek
olmadidi sonucuna ulagiimistir.

S6z konusu onarastirmalarda BOTAS'In Ozellikle fiyat hareketleri ve bunlarin
piyasaya etkileri incelenmis olmakla birlikte, BOTAS'In tesebbis olup olmadigina
iligkin bir degerlendirmeye yer verilmemistir. Soyle ki; rekabet hukuku kamu ya da

O0zel tum tesebbus davraniglarini kapsamakta olup, rekabet kanununda “tesebbus’

kavrami ayrica tanimlanmistir:

Tesebbiis: Piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gergek ve tizel
kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin teskil eden birimler.
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Tanimdan da gorulecegi Uzere, tesebbusler, piyasada ekonomik faaliyet gosteren ve
bagimsiz karar verebilen birimlerdir. Dolayisiyla, herhangi bir tizel kisiligi olmasa da
ekonomik faaliyet gosteren bir birim tesebbus olarak kabul edilebilecegdi gibi, (anonim
ya da limited sirket gibi) ticari bir tlzel Kkisiligi olan birimlerin (6zellikle kamu
tesebbuslerinin) ticari faaliyetlerinde bagimsiz karar veremeyerek faaliyetlerini devlet
organlarinin talimatlari ve etkileri altinda sirdirmeleri halinde s6z konusu faaliyetlerin
bir tesebbuls faaliyeti olarak degerlendirilemeyecegi goriulmektedir. Baska bir ifadeyle,
BOTAS bir iktisadi devlet tesekkull olarak ekonomik faaliyet gosteren bir tesebbis
olsa da, devlet politikalarindan kaynaklanan davranislarinin rekabet hukuku
uygulamalari kapsamina giren bir tesebbus davranigi olarak degil, devletin ekonomik
politikalarinin bir yansimasi olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Gegmis Rekabet
Kurulu kararlarindan bu duruma o6rnek tegkil edecek vakalardan biri, Turkiye Seker
Fabrikalari A.S.’nin davranislarina iligkin verilen karardir. Bu kararinda Kurul, KiT
niteligindeki kurulusun faaliyetlerinin kanun kapsaminda oldugunu belirtmekle birlikte,
rekabet ihlali sayilabilecek nitelikteki fiyat uygulamalarinin tesebbus niteliginde
olmayan Bakanlar Kurulu tarafindan belirleniyor olmasi nedeniyle inceleme

yapilamayacagini belirtmistir’2.

BOTAS’In davraniglarinin bagimsiz bir tesebbus kararinin sonucu mu yoksa devletin
enerji ve ekonomi politikalarinin bir araci mi oldugu yonundeki degerlendirmelerin,
BOTAS'In bu davraniglarinin piyasaya etkileriyle birlikte irdelenmesinin yerinde
olacagl dusunulmektedir. Bu noktada on plana ¢ikan davraniglar, BOTAS'In
dengeleme gazi kapsaminda uyguladigi fiyatlar ile piyasadaki fiyatlandirmaya iliskin

uygulamalaridir.

Dengeleme bolimunde de belirtildigi Uzere dengeleme periyodu gunlik olmakla
birlikte dengeleme gaz fiyati aylik bazda tespit edilmektedir. Dengeleme gazinin
temini ise BOTAS tarafindan saglanmakta, dolayisiyla dengeleme gazinin fiyati da
BOTAS tarafindan belirlenmektedir. Grafik 16’da BOTAS tarafindan uygulanan
dengeleme gazi fiyatlari ile BOTAS'In serbest tuketicilere yaptigi satiglarda

uyguladigi fiyatlar yer almaktadir.

192 13.08.1998 tarih ve 78/603-113 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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Grafik 16: BOTAS Piyasa Satis ve Dengeleme Gazi Fiyatlari
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Kaynak: BOTAS

Grafik 16’dan da goéruldugu Uzere dengeleme gazini temin eden ve dolayisiyla
dengeleme gazi fiyatini belirleyen BOTAS’In zaman zaman fiyat seviyesini ylkselttigi
gorulmektedir. Dengeleme gazinin dengesizlige dusen taraflar bakimindan
cezalandirici nitelikte olmasi normal karsilanmasi gereken bir durum olmakla birlikte,
burada asil Gzerinde durulmasi gereken nokta, dengeleme konusunun da diger
hususlar gibi surecin gelisim seviyesiyle birlikte degerlendiriimesi gerekliligidir.
Piyasada %90 paya sahip bir BOTAS ve oldukga kuguk olgekte ve az sayidaki diger
katihmcilar dikkate alindidinda, gelismis bir piyasadaki dengeleme mekanizmasinin
olugsmasini beklemek gercek¢i olmayacaktir. StUphesiz piyasanin gelisimi surecinde
etkin dengeleme mekanizmasi olusturmak (zere c¢alismalar blydk O6nem
kazanmaktadir; ancak, onceki boélimlerde de belirtildigi Gzere bu ydnde atilacak
adimlarin altyapi yatirimlari ve katilimci sayisi gibi unsurlarla koordineli atiimasi

gerektigi ortadadir.

Kisa donemli dengeleme mekanizmasi serbestlesme surecinde 6nemli bir konu
olmakla birlikte, Turkiye piyasasinda mevcut duruma bakildiginda, bazi 6zel sektor
tesebbuslerinin gunlik ve aylik dengesizlikler bir yana, 2011 déneminde yillik bazda

birtakim dengesizliklere girdikleri gorliimektedir. Bu tesebbduslerin, 2011 yili igin
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sahip olduklari alim kontratlarindaki miktari Ekim ayinda tiketmeleri sonucu geri
kalan aylarda kendi sdzlesmeli musterilerinin talebini karsilayamayacak duruma
geldikleri goérulmektedir. 2011’'in geri kalan aylarinda acgikta kalan tlketicilerin
intiyacinin  piyasa kosullari cercevesinde BOTAS tarafindan karsilandigi
gorulmektedir. Fiyatlandirmaya iliskin butin analizler bir yana, Ozellikle kis
kosullarindan dolayi arz sikintisinin da yasandigi bu donemde yasanan bahse konu
vakada, kar amaci guden bir tesebbusin BOTAS’In konumunda olmasi halinde
uygulayacag: ticari politika ile konuya kamu hizmeti anlayisiyla yaklasan BOTAS’ In
davranisinin ayni sekilde olmayacagi aciktir. Tek basina bu durum dahi, BOTAS'In

bir tesebbus gibi davranip davranmadidi konusunda aydinlaticidir.

Kutu 10: 2011 Yihinda BOTAS Digindaki Tedarikgilerin Gaz Yii Sona Ermeden Nihai
Tiiketicilerine Dogal Gaz Tedarigini Sona Erdirmesi Sonucu llgili Miisterilerin Taleplerinin
BOTAS Tarafindan Kargilanmasi

2011 yilinda BOTAS disinda dogal gaz ithalati gerceklestiren sirketlerin gaz yili sona ermeden nihai
tuketicilerine dogal gaz tedarigini sona erdirerek sozlesmelerini feshetmesi ve satis oranlarini
distirmesi sonucunda toplam 9 dagitim sirketinin gaz tedariginin tamami BOTAS tarafindan
karsilanmigtir. S6z konusu dagitim sirketleri ile BOTAS arasinda imzalanan sézlesmeler ve Ortak
Satis Protokoll gergevesinde s6z konusu dagitim sirketlerine toplamda 548 milyon m? dogal gaz arzi
saglanmisgtir.

Bu kapsamda ayrica; 2011 yii Ekim ayinda BOTAS$’a muracaat etmesi neticesinde mevcut
tedarikcilerinin s6zlesmelerini sonlandirmalari sebebiyle yilin kalan bélumudnde ihtiyaglari olan dogal
gazi BOTAS’tan temin etmek Uzere 4 serbest tiiketiciyle s6zlesme imzalanarak BOTAS tarafindan
toplam 11 milyon m® gaz arzi saglanmistir.

BOTAS'a iligkin yapilan en buyik elestiri, dzelilikle Yi-YID projeleri kapsaminda
yapmis oldugu yuksek fiyath satiglarla dagitim firmalarina ve diger serbest
tuketicilere yaptig1 satiglar arasinda c¢apraz sibvansiyon uygulayarak maliyetlerin
altinda satiglar yaptigi ve bir anlamda yikici fiyat uyguladigi yontundedir. Grafik 17°de
BOTAS'In dagitim firmalarina ve serbest tlketicilere yapti§i satis fiyatlar ile Yi-YID

fiyatlarinin degisimi gorulmektedir:
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Grafik 17: BOTAS tarafindan uygulanan fiyatlar ve maliyet kaleminde yer alan Brent fiyatlarindaki
degisim
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17 nolu grafikten de gorialdugu Uzere, BOTAS'In farkli masteri gruplarina yapmis
oldugu satislardaki uyguladigi fiyatlar birbirinden oldukga farkli oldugu gibi, BOTAS’In
alim maliyetlerindeki degisimleri gosteren Brent fiyatlarindaki degisimle birlikte ele
alindiginda BOTAS'In satis fiyatlarinin maliyete dayali bir sekilde belirlenmediginin

acik oldugu gorulmektedir.

BOTAS'In fiyatlandirmalari bakimindan serbestlesme surecinde 6nem arz eden
dénemlerden biri de maliyet bazli fiyatlandirmanin gergeklestigi 2008-2009 vyillari
arasindaki surectir. Yuksek Planlama Kurulu'nun (YPK) 14.02.2008 tarih ve 2008/T-5
sayill "Eneriji KiT'lerinin Uygulayacagi Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin
Usul ve Esaslari"na iligkin Karari elektrik ve dogal gaz piyasasinda faaliyet
g6stermekte olan kamu iktisadi tesekkiilleri (EUAS, TETAS ve BOTAS) tarafindan
uygulanmak Uzere 01/07/2008 tarihinde yudrurluge girmistir. Her bir portfdy dretim
grubu igin s6z konusu YPK karari ekinde Uretim kaynaklarinin maliyet agirhk
oranlarina goére formulasyonlar belirlenmistir. Maliyet bazli otomatik bir fiyatlandirma
mekanizmasi 6ngoéren sdz konusu duzenleme gergevesinde 01.07.2008 tarihinden
itibaren BOTAS'In, anilan kararda yer alan formilasyona goére satig fiyatlarini
belirlemeye baslamasi 6ngorulmagtur. Maliyet bazli fiyatlandirmanin basladigi donem

Grafik 18’de acikga gorulmektedir.
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Grafik 18: Maliyet Bazli Fiyatlandirma Donemi ve BOTAS Satis Fiyatlari
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Kaynak: BOTAS

18 nolu grafikten de goruldigu Uzere, BOTAS'In toptan satis fiyatlarinin s6z konusu
YPK kararina gore belirlenmesi piyasa fiyatlarina yansimistir. Ancak, maliyet bazli
fiyatlandirmanin etkileri sonucu fiyatlarin artmasiyla birlikte bu mekanizmanin
uygulama Omrd uzun olmamistir. YPK'nin 21.12.2010 tarihli karari ile "Eneriji
KiT'lerinin Uygulayacadi Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin Usul ve
Esaslar’nin BOTAS tarafindan gegici olarak 2010 ve 2011 yillarinda
uygulanmamasina 540 sayili Kanun HUkmuinde Kararname’nin 5. maddesine gore

karar verilmigtir.

Esas itibariyla, BOTAS fiyatlandirmalarinin bagimsiz bir tesebbls karari olmaktan
¢ok (arz guvenligi, sosyal politikalar, ekonomi politikalari gibi c¢esitli alanlari
kapsayan) devlet politikalarinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmasi, Turkiye dogal
gaz piyasasinin henuz bliyime asamasinda olan bir piyasa oldugu dustunuldiginde

yadsinacak bir durum degildir.

Baslangicta tamamen devlet eliyle gerceklestiriien dogal gaz piyasa faaliyetleri
bakimindan, serbestlesme asamalarinda belli bir mesafe kat edilmeden devletin
piyasadaki rolinun ortadan kalkmayacagi asikardir. Rekabet politikasina iligkin
bélimde de belirtildigi Uzere, serbestlesme surecinin ilk safhalarinda devletin roll

agirligini korumakta ve sektdrel duzenleyiciler tarafindan uygulanan ex-ante
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duzenlemeler buylik énem tasimaktadir. Bu noktada, BOTAS tarafindan uygulanan
fiyatlandirma davranislarinin  serbestlesme sidrecinin  Uzerindeki  etkilerinin,
tesebbuslerin davraniglarinin sorgulandigi rekabet hukuku kapsaminda degil devletin
rolinin ve mudahalelerinin piyasalara etkilerinin incelendigi rekabet politikasi

cercevesinde degerlendiriimesi yerinde olacaktir.

Bu noktada, rekabet hukuku uygulamasi bakimindan piyasaya kapali bir alan olan ve
yiksek fiyatlara satis yaptigi Yi-YiD santrallerinden elde edilen gelir ile diger
musterilere yapilan satiglar arasinda ¢apraz subvansiyon yapilip yapiimadid sekil
olarak rekabet hukuku kapsaminda degerlendirilebilecekse de, BOTAS'In
fiyatlandirmalarinin etkilerinin rekabet hukuku gercevesinde degil rekabet politikasi
bakimindan piyasaya etkileri ve gelecege donuk politika onerileri kapsaminda ele

alinacaktir.

YUksek alim miktari ve pazar payi ile piyasadaki ekonomik parametrelerin belirleyicisi
konumunda olan BOTAS'In gergek maliyetleri dikkate almaksizin bir fiyatlandirma
politikas! izlemesi halinde, bu durumun mevcut piyasa aktorleri bakimindan adil
olmayan bir rekabet ortami olusturacagi agiktir. Ancak uzun doénemli politikalar
bakimindan asil tehlikenin, s6z konusu fiyatlandirma politikasinin sadece mevcut
durumda piyasada olan tesebbusler bakimindan problem yaratmakla kalmayip, yeni
girigleri caydirici olabilecegi hususu oldugu sdylenebilir. Bu noktada, uzun dénemli
kontratlarla yapilacak yeni ithalat sdzlesmeleri bir kenara birakilirsa, Turkiye'ye
mevcut kontratlarin maliyetinden daha dusiuk gaz girisinin yapilabilme imkani olan
alanin LNG ticareti oldugu gorulmektedir. Uluslararasi dogal gaz piyasalarindaki
gelismelerle dogal gaz ticaretinde daha saglam bir yer edinmeye baslayan LNG
faaliyetlerinin, hem ticari olarak rekabetci yeni giris saglamak, hem de altyapi
bakimindan esneklik olusturmak adina olumlu katkilari bulunmaktadir. LNG
terminallerine iliskin yatirnrmlarin artmasi amaciyla, s6z konusu altyapiya uguncu
taraflarin erigsimi konusunda muafiyet rejimi dnemli olmakla birlikte, bundan ¢ok daha
onemli olan hususun i¢ piyasada olusan fiyat sinyallerinin bu yatirimlar bakimindan
ne anlam ifade ettigidir. Bir baska deyisle, i¢ piyasada c¢apraz ya da dogrudan
stubvansiyon sonucu olusan fiyatlar, rekabetgi fiyatlarla spot LNG girisine engel olarak
kisa déonemde ulkenin dusik maliyetli gaz almasinin 6nunde bir engel olmakla

kalmayip, ayni zamanda sebep oldugu dusuk kar marji ve belirsizlik kosullariyla
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yatirnmcilara caydirici sinyaller vererek LNG kapasitesinin artiriimasina yonelik uzun

dénemde olumsuz etkilere sahip olabilecektir.

Tlrkiye dogal gaz piyasalarinda 6zel sektor tarafindan spot LNG ithalati 2009 yilinda
baslamistir. Bu noktada, BOTAS tarafindan uygulanan fiyatlandirmanin LNG
ticaretine etkisini 2009 yilindan itibaren irdelemek mimkundar. Grafik 19°'da BOTAS
satis fiyatlari ve Avrupa piyasasindaki LNG ticaretinde referans konumundaki NBP

fiyatlarina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Grafik 19: BOTAS satis fiyatlari, NBP fiyatlari ve 6zel sektdr LNG ithalat miktarlari.
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Kaynak: BOTAS, EGEGAZ

Grafik 19'da goéruldugu uzere, 2009 ve 2010 yillarinda NBP fiyatlar i¢ piyasada
BOTAS'In satig fiyatlarindan dusik iken, 2011 yil ile birlikte bu fiyatlar ayni
seviyelere gelmigtir. EPDK tarafindan yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi 2011 yil
Sektdr Raporu’nda yer alan bilgiler kapsaminda, 2010 yilinda ulusal tiketimin %8,1’i
seviyesinde LNG’nin 6zel sektor tarafindan getirildigi, 2011 yilinda ise bu oranin
%Z2’ye geriledigi gorulmektedir. Bu duruma gerekge olarak uluslararasi gaz
piyasalarinda yasanan gesitli gelismeler ve LNG fiyatlarindaki artiglarin olumsuz
etkileri gibi faktorler siralanabilirse de, BOTAS tarafindan uygulanan fiyatlandirma
politikasinin LNG ticareti 6nlinde buylk bir engel ve belirsizlik unsuru olarak ortaya
ciktigl soylenebilir. Grafikten de agik¢a goéruldugu Uzere BOTAS'In fiyatlandirmasi
oldukga statik bir yapida olup, LNG ithalatini engelleme niyeti ve gayreti icerdigini
sOylemek guctlr, ancak bu sabit fiyatlarin LNG ithalatinin yapilabilmesi noktasinda

belirleyici oldugu ve bir anlamda BOTAS fiyatlarinin uzun doénemli kontratlar
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kapsaminda gergeklesen gergek maliyetleri yansitmamasi durumunda Ulkenin kontrat
fiyatlarindan daha ucuz gaz ithal etme imkaninin da zarar goérecegi gobzden
kagmamalidir. Dogal gaz piyasasinda gergek maliyetlerin yansitiimadigi bir fiyat
seviyesinin orta ve uzun vadede olusturdugu belirsizlik ortami, daha 6nce de
belirtildigi GUzere, altyapi kapasitesi, talep yapisi ve toptan satis piyasasindaki serbest
piyasa ortaminin birbirlerine yapacaklari olumlu etkilesimi ve dolayisiyla rekabetgi

doéngunun ortaya ¢gikmasini engelleyecek bir noktaya varabilecektir.

Mevcut durumda olusan fiyatlandirma politikasinin LNG ticareti bakimindan olumsuz
etkileriyle bir giris engeli olusturmasi disinda piyasalarin gelisiminde bir bagka etkisi
ise elektrik santrali yatirrmlarina olan bir anlamda tesvik edici 6zelligi ile talep
yapisina olan olumsuz etkisidir. Dogal gaz piyasalarinin serbestlesme sirecinin ileri
asamalara gecis evrelerinde talep yapisi ve talepteki yukselisin belirleyici bir husus
oldugu dikkate alindiginda, talep yapisindaki degisimin piyasa mekanizmasina zarar
vermeyecek sekilde saglanmasinin bu suregteki basari bakimindan énemli oldugu
aciktir. Dolayisiyla dogal gaz tuketiminde dnemli bir yeri olan elektrik santrallerinin
kapasite gelisimi ayni zamanda dogal gaz piyasalarinin gelisimiyle etkilesimli
oldugundan ileriye donluk politikalarin degerlendiriimesinde bu konuya ayrica 6nem
verilmesi gerekmektedir. Bu hususlar rekabet politikalarina iligkin éneriler boliminde

ayrica ele alinacaktir.

6.2. BOTASa iligkin Yapisal Degerlendirme

Dogal gaz piyasalari serbestlesme slreci yasayan diger Ulkelerin tecribeleri dikkate
alindigdinda, en blyuk tartisma konularindan birinin piyasanin dogusunda altyapinin
insasI ve dogal gazin ticareti bakimindan gesitli imtiyaz ve yukumlulUklere sahip bir
tekel konumunda olan yerlesik devlet sirketinin, piyasanin ilerleyen asamalarinda ne
sekilde yapilandirilacagli hususu oldugu gorilmektedir. Nitekim, serbestlesme
surecini daha erken yillarda tecriibe eden ingilterde, yerlesik devlet tekeli British
Gas’in 1986’da baglayan serbestlesme surecinde yeniden yapilandiriimadan
Ozellestiriimesinin, saglikh bir serbestlesme surecini engelledigi ve dolayisiyla
olgunluk asamasina gegisi aksattigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda, ithalata
bagimli Glkelerin arz guvenligi noktasinda daha muhafazakar yaklasimlar sergiledigi

gorilmektedir. Ulkemizde de sektdrde yer alan cesitli paydaslar bu konuda farkli
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gorlglere sahiptir. Bu goruslerin, BOTAS'In tamamen ayrigtirilarak o6zellestirme
yontemiyle 6zel sektdre devredilmesinden dikey butlnlesik yapinin diger kamu eneriji
sirketlerini de icine alacak sekilde bir holding yapilanmasinin gerceklestiriimesine
kadar uzanan bir yelpazede yer aldigi gorilmektedir. SUphesiz yeniden yapilanma
surecinde yapilacak her tercihin beraberinde getirecegi olumlu ve olumsuz etkileri
olacaktir. Bu noktada, purlzsUz bir piyasa gelisimi agisindan yerlesik devlet sirketinin
hangi asamada ne sekilde yeniden yapilandirilacagina iliskin etkin bir rekabet

politikasi olusturmak 6nem kazanmaktadir.

Bu yonde gelistirilecek rekabet politikasina iliskin degerlendirmelerde, rekabetin
hangi pazarda tesis edilmesi gerektigi, bir bagka ifadeyle hangi asamalarda fiyat
olusumunun gergeklestiginin belirlenmesi ilk adim olmahdir. Bu yonuyle ele
alindiginda nihai tuketiciye yansiyan dogal gaz fiyatlari bakimindan dogal gaz

piyasalari deger zincirinin iki agamada dederlendiriimesi yerinde olacaktir:

e Turkiye'nin (gerek BOTAS gerekse diger ithalatgi tesebbusleri de kapsayacak
sekilde) alici konumunda oldugu uluslararasi dogal gaz piyasasi,

e Alici tarafinda nihai musterilerin bulundugu yurt i¢i dogal gaz piyasasi.

Yukaridaki siniflandirma dikkate alindiginda; serbestlesme surecinde yapilacak
yeniden yapilanmalarda sadece i¢ piyasada rekabetin tesisi degil, uluslararasi dogal
gaz piyasalari bakimindan Tuarkiye'nin pozisyonunun degerlendiriimesi de Oonem
kazanmaktadir, ki her iki alana iligkin ayrintili degerlendirmeler daha &nceki

bélumlerde yer almaktadir.

Mevcut durumdaki dizenlemeler kapsaminda konu incelendiginde, 2001 yilina kadar
dikey butlnlesik yapi igerisinde faaliyetlerini sirdlirmekte olan BOTAS'In 4646 sayili
Kanun'un Gegici 2. Maddesi ile yeniden yapilandiriimasinin éngorilmastir. S6z
konusu maddede BOTAS'In dikey buatlnlesik yapisinin 2009 yilina kadar devam
edecegi; ancak, bu tarihten sonra yatay butunlesmis tlzel kisilige uygun olarak
yeniden yapilandirilacagi hikme baglanmigtir. Yeniden yapilandirma sonucu
meydana gelecek yeni tlzel kisilerden, sadece gaz alim ve satim sdzlesmelerine
sahip olan ve ithalat faaliyeti yapacak olan sirketin BOTAS' temsil edecedi ve

BOTAS adi ile anilacagi, yeniden yapilandirma sonucu ortaya cikan sirketlerden

129



(279)

(280)

(281)

iletim faaliyeti yapan sirket hari¢ digerlerinin iki yil icinde 6zellestirileceg@i belirtilmistir.
Bdylece Kanun'’da BOTAS igin ayristirma turlerinin en etkilisi olan mdalkiyet
ayrigtirmasi yonteminin tercih edildigi anlasiimaktadir. 2012 yilina gelindiginde,
BOTAS'In hukuki olarak ayristirlmasina ve ortaya ¢ikacak sirketlerin bir kisminin

Ozellestiriimesine iliskin olarak halen bir agsama kaydedilememigtir.

4646 sayilh Kanun’da degisiklik yapilmasina iliskin hazirlik ¢alismalari kapsaminda
BOTAS’In ayristinimasi konusunun yine gundemin dnde gelen maddelerinden biri
olmaya devam ettigi gériimektedir. BOTAS'In nasil yeniden yapilandirilacagi konusu,
Tarkiye dogal gaz piyasasinin gelisimine sekil verecek en 6nemli husustur. Bu
noktada, Turkiye dogal gaz piyasalarinin gelisimi bakimindan konu ele alindiginda,
BOTAS’'In miulkiyet ayristirmasina tabi tutulmasinin yerinde olmayacagi
dusunulmektedir. Bu konuya iligkin ayrintih degerlendirmeye gecmeden &nce
asagida oncelikle ayrigtirma kavrami Gzerinde durulacak ve ardindan Turkiye dogal
gaz piyasasinin gerek dort asamali model gergevesinde kat etmesi gereken agsamalar
gerekse kendine 6zgu (bes gug analizi gergcevesinde ele alinan) rekabetgi kuvvetler
kapsaminda BOTAS'In yeniden yapilandiriimasina iligkin degerlendiriimelere yer

verilecektir.

Ayristirma, sebeke endustrilerinde faaliyet gosteren dikey butlunlesik yapilarda,
rekabete acilabilir durumdaki kisimlarin, rekabet¢ci olmayan kisimlardan
ayristinimasini ifade etmektedir. Dogal gaz sektorinde ayristirma uygulamalari ile
iletim ve dagitim sebekelerine tim tesebblslerin esit kosullarda erisiminin
saglanmasi, ayrimciligin ve ¢apraz subvansiyonun dnlenmesi, seffafligin arttiriimasi,
dogru bilgiye ulagsmanin kolaylasmasi, dikey butlinlesme sonucu ortaya c¢ikacak
pazar kapama riskinin ortadan kaldiriimasi ve bdylece rekabetin artiriimasi,
piyasalarin daha etkin duzenlenmesinin saglanmasi sonucu regulasyonun etkisinin

artirlmasi gibi faydalarin ortaya gikacagi beklenmektedir.

En ¢ok basvurulan ayristirma yontemleri; muhasebe (hesap) ayristirmasi, fonksiyonel

(islevsel) ayristirma, hukuki ayristirma ve mulkiyet (sahiplik) ayristirmasidir.

o Muhasebe aynistirmasi yalniz dikey butinlesik faaliyetlere iliskin hesaplarin
aynistiriimasini icermektedir.
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Fonksiyonel ayristirma, ilgili faaliyetlerin, dikey butlnlesik tlzel kisilik icerisinde,
farkh ydneticilerin basinda oldugu farkl departmanlar tarafindan gergeklestiriimesini
icermektedir.

Hukuki ayrigtirma ilgili faaliyetlerin farkl tizel Kigilikler tarafindan gerceklestiriimesini
icermektedir.

Miilkiyet aynistirmasi hukuki aynstirmadan farkli olarak sebeke faaliyetini yuriten
sirketin mulkiyetinin gaz ticareti faaliyetini yuraten girketten ayristirimasini ve alt ya
da Ust pazarlardaki tesebbuslerdeki hissedarligini kontrol hakki vermeyen seviyelere
duglrmesini 6ngérmektedir.

(282) Yukarida bahsedilen ayristirma yontemlerinden rekabetci piyasa yapisi bakimindan

en keskin ve etkin ¢6zUmun mdilkiyet ayristirmasi oldugunu séylemek mumkunddr.

Dogal gaz piyasalari bakimindan iletim faaliyetlerine iliskin hukuki ayristirmanin

yeterli olmayip mulkiyet ayristirmasinin en etkin ¢ézUm olarak tercih edilmesinin

153.

ardinda yatan basglica ug¢ sebep vardir™":

Oncelikle hukuki ayristirma, ayrimciliya yol agmayacak sekilde bilgiye erisim
saglanmasini garantileyememekte; dikey butlnlesik firmanin ticari kisminin
avantajina olacak sekilde bazi bilgilerin rakip ticari firmalara saglanmasini

engelleyebilmektedir.

ikinci olarak, hukuki ayristirma, (guinci taraflarin ayrimci olmayacak sekilde
sebekeye erisimini de garantileyememektedir. Yerlesik dikey butunlesik firma,
ticaret ayaginin leyhine davranma ve rakiplerin pazara girmesini zorlastirma

saikiyle hareket etmeye devam edebilecektir.

Uglincli olarak, sebekeyi tim pazarin gikarina olacak sekilde gelistirmeye
yonelik yatinrm kararlari almak ve bdylece tedarik pazarina yeni girigleri
kolaylastirmak dikey butunlesik firmaya yarar saglamayacaktir. Soyle ki; dikey
batlinlesik sirketler, dogal gazin ticaretiyle ugrasan vyavru sirketlerinin
avantajina olacak sekilde eksik yatirima gidebilmekte ve bdylece toptan satis
pazarindaki mevcut/potansiyel rakiplerinin yararina olabilecek altyapi

yatirnmlarindan kaginabilmektedir. Mulkiyet ayrigtirmasi yapilmasi halinde ise

153 “Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Prospects for
the internal gas and electricity market”, 10.1.2007, Briksel, s.10-12.
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iletim girketinin amaci iletim hizmetinden edineceg@i karini maksimize etmek

olacaktir'™.

(283) Avrupa Komisyonu uygulamalari bakimindan iletim sistemine iliskin mulkiyet

ayristirmasi konusu, 3. Enerji Paketi’'nin hazirlik asamasinda gindeme gelmistir.
Hemen belitmek gerekir ki, Avrupa Komisyonu’nun iletim hatlarini mulkiyet
ayristirmasina tabi tutmak yénundeki israrinin baslica sebebi, iletim ve Uye Ulkeler
arasindaki enterkoneksiyon sistemlerine gerekli yatirimlarin yapilarak tek pazar
olusturma hedefidir'®®. 3. Enerji Paketi’nin hazirlik asamalarinda AB Komisyonu iletim
sebekesinin mulkiyet ayristirmasina tutulmasi yoninde israrci bir yaklasim sergilese
de, Aimanya, Fransa ve italya gibi tiye Ulkeler milkiyet ayristirmasi kuralina siddetle
karsi cikmiglardir. Surecin sonunda yayimlanan Direktiflerde mulkiyet ayrigtirmasi yer
almakla birlikte, zorunlu kilinmamis'®; daha yumusak yapidaki hukuki ve fonksiyonel
ayristirmay! iceren bagimsiz sistem isleticisi'’ ve bagimsiz iletim sebeke
isleticisi'™® alternatifleri de Uye Ulkelerin tercihine sunularak, bu konuda bir esneklik

saglanmistir.

> Ornek olarak, ingiltere tecriibesinde British Gas'in iletim sirketi olan TransCo'ya sahip oldugu 1997-

2000 yillari arasinda yapilan yatirimlar 160 milyon Sterlin iken, mulkiyet ayristirmasinin yapildigi 2000
yilindan sonraki G¢ yil boyunca yaptidi yillik ortalama yatirim miktari ise 217 milyon Sterlin olarak
gerceklesmistir. Lars Kjolbe, “Is ownership unbundling of transmission networks necessary to achieve
competitive markets?”, Making Energy Markets Work, APX Energy Trading Symposium, Briksel:
Haziran 2007.

1% Hemen belirtmek gerekir ki, rekabetgi piyasa tesisi kaygilarl yaninda AB Komisyonu’nun ticaret ve
iletim faaliyetlerini mulkiyet ayristirmasina tabi tutmak istemesinin arka plandaki gerekgesinin ithalatta
buyuk dlgide bagimhhgin s6z konusu oldugu Rus Gazprom firmasinin Avrupa piyasalarinda altyapi
bakimindan da yayilmasini engellemek oldugu yonlindeki gorisler agirliktadir. Nitekim, mdalkiyet
ayristirmasina iliskin 3. Enerji Paketinde yer alan kural literatirde “Gazprom Kosulu” (Gazprom
Clause) olarak adlandiriimaktadir.

1% Miilkiyet ayristirmasi yerine hukuki/fonksiyonel ayrisma saglayan alternatif seceneklerin de iye
Ulkelere taninmasinin ardinda yatan gerekge; yatinmlarin artisi ve menfaatler ¢catismasinin énlenmesi
hedeflerine bu sekilde de ulasilabilecegi olmustur.

*7 IS0, Independent System Operator. Bu sistem hukuki ayristirma ile mulkiyet ayristirmasi arasinda
yer almaktadir. Dikey butlnlesik sirket, hukuki olarak sebeke varliklarinin sahibi olmaya devam
etmekte; ancak sebekenin ydnetilmesi hizmetini tglincii bir taraftan saglamaktadir. iletim sisteminin
sahibinin erigsim konusunda ne bir dnceligi ne de sorumlulugu vardir. Bu alternatifte Komisyon énceden
onaylamak suretiyle dikey butinlesik sirkete sebekenin faaliyetlerini 10 yillik bir is plani ¢ercevesinde
planlama yetkisi vermektedir. “Interpretative Note on Directive 2009/72/EC Concerning Common
Rules for the Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning Common Rules for
the Internal Market in Natural Gas: The Unbundling Regime”, Commission Staff Working Paper,
Briksel: 22.02.2010.

%8 70, Independent Transmission Operator. iletim sisteminin hem sahipligi hem de isletimi dikey
buttnlesik tesebblsin bunyesinde kalmaktadir. Fakat bu alternatifte, sistemin igleyisi, iletim sistemi ile
ayni sahiplik altinda olan farkli bir kisiye birakilmakla birlikte 6zerklik, bagimsizlik ve yatirnmlar
konusunda ayrintili kurallarin saglanmasi dngéridlmustir. Bu uygulama hukuki ayristirma kurallarinin
guglendiriimesiyle olusturulmus olup iletim sebeke isletmecisinin finansal, teknik, fiziksel bakimlardan
ve insan kaynaklari bakimindan bagimsiziidini artirmaya ydnelik olarak daha kati hdkUmler
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Mulkiyet ayristirmasina karsi ¢ikan Ulkeler, AB Uyesi olmayan Ulkelerin sirketlerinin
(6zellikle Gazprom’un) AB gaz altyapisinin kontroli Uzerinde s6z sahibi olmalarini
Onleme gayretini memnuniyetle karsilamakla birlikte, malkiyet ayristirmasi
gerceklestirimeksizin duzenleme uygulamalari ile de arzulanan seffaflik ve rekabetin

enerji piyasalarinda tesis edilebilecegini savunmuslardir'®®.

Turkiye bakimindan ayristirma konusu ele alindiginda, Turkiye dogal gaz piyasasinin
gelisim surecinin gerek uluslararasi dogal gaz piyasalarindaki gelismeler gerekse i¢
piyasanin evrimlegsmesi sureci kapsaminda guglu ve zayif yonler dikkate alinarak bir
karar verilmesi gerektigi disunilmektedir. Daha onceki bolimlerde de belirtildigi
Uzere, uluslar arasi dogal gaz piyasalari bakimindan dogal gaz kaynagi Ulkeler ile
tuketici konumundaki Avrupa arasinda bulunmasindan dolay! jeopolitik konumu
Tarkiye'nin gugll yani olarak gortlmektedir. Jeopolitik konumdan kaynaklanan guglu
yanin fiziksel karsiligi ise mevcut durumda BOTAS'In sahip oldugu iletim hatlaridir.
Bu noktada, BOTAS'In sadece boru hatlarina sahip bir tizel kisilik haline gelmesinin
ve dogal gaz ithalat ve ticareti faaliyetlerinin iletim faaliyetleri ile mulkiyet
ayrigtirmasina tabi tutulmasinin, bahsedilen gicli yonlerin zayiflatiimasi riskini de

beraberinde getirdigi distinulmektedir.

Buna ilaveten, uluslararasi dogdal gaz piyasalarindaki gelismeler cercevesinde net
ithalatgr konumundaki Tuarkiye bakimindan likit bir toptan satis piyasasi olusturma
hedefi ve sureci baglaminda yuksek likiditeye ulasiimadan Uulke piyasasinin
uluslararasi piyasalardan kaynaklanan baskilari ¢cok daha gugli hissedecegi ve daha
da o6nemlisi global olgekli blUylUk oyuncularin etkisine acgik hale gelecegi
unutulmamalidir. Bu sure¢ gelismekte olan Ulkeler agisindan ozellikle blyik énem
teskil etmektedir. Ayrica, likiditenin disuk oldugu ve zayif oyuncularin faaliyet
gOsterdigi piyasalara ihracatgi Ulkeler tarafindan da gekinceyle yaklagilmakta; bu da

gaz arzini tehlikeye sokmaktadir. Likit hub olugsturma hedefinin ne kadar uzun ve

getirmektedir. Bu baglamda, bu alternatif, yogun olarak dizenleyici otorite tarafindan izlemeye
(monitoring) tabi olacaktir. “Interpretative Note on Directive 2009/72/EC Concerning Common Rules
for the Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning Common Rules for the
Internal Market in Natural Gas: The Unbundling Regime”, Commission Staff Working Paper, Briksel:
22.02.2010.

%% Leblond, D. “European Commission’s energy legislation faces opposition”, Oil & Gas Journal,
1.10.2007, s. 28.
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mesakkatli bir sire¢ oldugunun en guzel kaniti, dunyanin en likit ikinci hub’i olan
NBP’nin dahi ancak likidite esigi olarak gosterilen 15 hareket oranina sahip olmasi ve
dolayisiyla 100 hareket oranina sahip Henry Hub'in likidite anlaminda bir hayli
gerisinde kalmg olmasidir. Kaldi ki, diger borsalarla kiyaslandiginda Henry Hub’in
dahi likidite seviyesinin yeterince yuksek olmadigi sdylenebilir. Bu noktadan
hareketle, gerekli likiditeye ulagsiimadan glgli oyuncusu olmayan bir piyasa tasarimi
yerine gerekirse dikey butunlesik gucla bir oyuncunun yer aldidi bir sureg ile likit bir
toptan satis piyasasi tasarimina yonelinmesinin  daha dogru olacagi

degerlendiriimektedir.”®

Suphesiz, uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve likit bir toptan satis piyasasi
olusturma surecinde BOTAS'In dikey butlnlesik bir yapida kalmasi durumunda, bu
yapidan dolayl sahip oldugu hakim durumun Turkiye dogal gaz piyasalarinda
rekabetin tesisini engellememesi de 6nemli bir hedef olmalidir. Ancak, BOTAS In
iletim sistemine sahip olmasindan kaynaklanan rekabetci risklerin azaltiimasina
yonelik olarak mulkiyet ayristirmasi yerine hukuki/fonksiyonel ayrigtirmalari igceren
alternatif ydntemlerin tercih edilmesi yéniinde Tirkiye’nin Aimanya'®’ ve Fransa gibi
Ulkelerden ¢ok daha gecerli gerekgeleri oldugu dusundlmektedir. Bu nedenle,
BOTAS In mulkiyet ayristirmasina tabi tutulmamasi ve dikey butlunlesik yapisini
korumasi yondeki politikanin bagimsiz sistem isleticisi ve miktar devri gibi

yontemlerle desteklenmesi sarttir.

Bu kapsamda, BOTAS’In faaliyetlerinin hukuki ayristirmaya tabi tutularak miktar devri
yontemiyle toptan satis pazarindaki payinin azaltilmasinin yerinde ve yeterli oldugu

sOylenebilir. Bu noktada ortaya ¢ikan soru s6z konusu ayristirmanin hangi faaliyetler

160 Putting a Price on Energy: International Pricing Mechanisms for Oil and Gas. Energy Charter
Secretariat, Mart 2007, s. 165; KONOPLYANIK, A. A. (2010), “Evolution of Gas Pricing in Conetinental
Europe: Modernization of Indexation Formulas Versus Gas to Gas Competition”, International Energy
Law and Policy Research Paper Series No 2010/01, s. 19-25.

" Almanya milkiyet ayristirmasina karsi cikmakla birlikte, devam eden siirecte Avrupa
Komisyonu’nun 2008 ve 2009 yillarinda E.ON ve RWE’nin elektrik ve gaz piyasalarinda hakim
durumlarini kétlye kullanip kullanmadigina iliskin strdirdigl sorusturma surecinde, E.ON ve RWE
tarafindan verilen iletim faaliyetlerini Gglncl taraflara devretme taahhidini kabul etmistir. Bagka bir
ifadeyle, sektdrel dizenleme bakimindan miulkiyet ayristirmasi zorunlu kilinmamakla birlikte, pratikte
Almanya’da da miulkiyet ayrigtirmasi gindeme gelmistir.

134



(289)

(290)

(291)

arasinda ve hangi siralamayla yapilmasi gerektigidir. Bu konuda yapilacak

degerlendirmeye, BOTAS'In faaliyetlerini listelemekle baglamak yerinde olacaktir;

o lthalat
o lletim (iletim sistem isleticisi)
e Depolama'®?
e LNG terminalleri
e Toptan satis ve ticaret
o Dagitim sirketlerine yapilan satiglar
o Elektrik santrallerine ve blyuk endustriyel tuketicilere yapilan satiglar

o YI-YID projeleri ve kamu santrallerine yapilan satislar

Ayristirma uygulamalarinin temelinde dogal tekel niteligindeki faaliyetlerle ticari
faaliyetlerin ayristirimas) yatsa da, BOTAS’In konumu dikkate alindiginda
serbestlesme slrecinde oOncelikli konunun ylksek miktardaki ithalat kontratlari ile
toptan satis piyasasinda sahip olunan pazar guclu ve fiyatlandirma asamasinda
izlenen politikalarin rekabetgi yapiya olan olumsuz etkileri oldugu goértlmektedir. Bu
nedenle, ayrigtirmaya iliskin tartismaya ticari faaliyetlerin nasil yapilandirilacagi

tartismasindan baslamak gerektigi dustunulmektedir.

BOTAS sahip oldugu ithalat kontratlariyla toptan satis pazarinda buylk bir paya
sahiptir. Bu noktada altyapi faaliyetlerinden ziyade BOTAS’In ithalat faaliyetleri ve
sahip oldugu kontratlar, toptan satis pazarinda BOTAS’a rekabet¢i bir avantaj
saglamaktadir. Bu nedenle BOTAS’In dogrudan musterilere yaptigi satiglari diger
tesebbuslerle ayni kosullarda yapmasinin saglanmasi igin 6ncelikle BOTAS'In ithalat
faaliyetleriyle toptan satis faaliyetlerinin  ayristinimasinin  yerinde olacagi

dusUnulmektedir.

Nitekim, Dinya Bankasi tarafindan 2004 yilinda Turkiye dogal gaz sektorine iligkin
hazirlanan strateji calismasinda, BOTAS'In ithalat faaliyetleri ile toptan satis
faaliyetlerinin ayristirilmasi Uzerinde durulmustur. Bu ¢alismada BOTAS'In ithalat ve

toptan satis faaliyetlerinin ayristiriimasi gerektigine iliskin dnerinin gerekgesi olarak;

%2 By siniflandirmada depolamaya yer verilmis olmakla birlikte, mevcut depolama kapasitesinin

mulkiyetinin TPAQ’ya ait oldugu belirtiimelidir.
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(yonetim, hesap ve binalarin da ayrismasini kapsayacak sekilde) hukuki ve
fonksiyonel ayristirma ve bu ayristirmanin sonrasinda ithalat sirketinin tabi olacagi
seffaflik kurallariyla birlikte yeni kurulacak toptan satis sirketiyle diger toptan satis

sirketlerin esit rekabetci sartlarda faaliyet géstermesinin saglanmasi gosterilmistir'®°.

BOTAS’In mevcut durumundan toptan satis faaliyetlerinin ayristiriimasi halinde, nihai
musterilere dogrudan satis yapilmamasi ve bu satislarin yeni kurulacak toptan satis
sirketi tarafindan gergeklestirimesi gundeme gelecektir. Bu yonde yapilacak bir
ayristirmada, tuketici gruplarina iligkin bir siniflandirma ve politika tercihi gerekip
gerekmediginin tartisiimasinin da 6nemli oldugu dusunulmektedir. Bu yondeki bir

tartismada tuketim gruplarinin 6zelliklerini hatirlamak yerinde olacaktir.

Dagitim firmalarina yapilan satiglar: Hane halkina yapilan satislari dogrudan
ilgilendiren, dolayisiyla rekabetin tesisi ve tuketicinin korunmasi agilarindan ele
alinmasi gereken ve rekabetin tesisinin zaman aldigi bir alandir.

Biiyiik tiiketicilere yapilan satiglar: Ozellikle elektrik santralleri bakimindan blyik
miktarlarda alim yapan, esneklik ihtiyaci ylksek olan, dodal gaz piyasasindaki
aksakliklardan olumsuz etkilenen ve ayrica sahip oldugu alici giicu ile dogal gaz
piyasasinda rekabetin tesisi bakimindan bir baski araci haline gelebilecek olan
tlketici grubudur.

Yi-YID projeleri kapsaminda yapilan satiglar: Yatirmlarin tesvik edilmesi amaciyla
hayata gegcirilmis olup, fiyat mekanizmasi rekabetci piyasa kosullarina tabi olmayan
ve bir sibvansiyon araci olarak kullanildigi 6ne sirtlen tiketici grubudur.

Yukarida sayilan misteri gruplarindan Yi-YiD projeleri kapsaminda yapilan satiglarin
serbest piyasa diginda cereyan ettigi, dagitim firmalarina yapilan satiglar bakimindan
ise gerek altyapilarin gelisimi gerekse toptan satis piyasasinda isleyen rekabetgi bir
piyasa tesis edilene kadar rekabetgci bir fiyat mekanizmasinin hayata gecirilmesinin
mumkun gorunmedigi ve bir fiyat dizenlemesinin (olgunlasma agsamasina gegene
kadar) uzun bir slire devam edecegi degerlendiriimektedir. Bu noktada, toptan satis
faaliyetleri ayrigsa bile, yeni kurulacak toptan satig sirketinin yukarida siralanan ve
farkli ozelliklere sahip tum tlketici gruplarina satisa devam etmesi halinde, s6z
konusu ayrismanin isleyen bir rekabetci yapinin tesisi bakimindan ¢ok da anlamli
olmayacagdi sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle, BOTAS ile ayni ekonomik butunlik iginde

kurulacak olan toptan satis sirketinin bu tiketici gruplarinin tamamina satis yapmaya

1%% “Turkey: Gas Sector Strategy Note”, World Bank, 30030-TR, Eyliil, 2004.
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devam etmesinin, uygulanacak fiyatlarda gergek maliyetlerin yansitilip yansitilmadigi
ve sUbvansiyon yapilip yapilmadigi tartismalarinin devam etmesine sebep olacagi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle, yeni kurulacak toptan satis sirketinin sadece
serbest tiiketicilere yapilacak satiglara odaklanmasinin, Yi-YiD projelerine yapilacak
satislar ile dagitim sirketlerine yapilacak satiglarin ise bir slre daha ithalat
kontratlarina sahip girket tarafindan devam edilmesinin yerinde olacagdi

goOrulmektedir.

Bu noktada ortaya cikan yeni soru, iletim faaliyetlerinin ithalat da dahil dogal gaz
ticaretinden ayristirlmasi sdrecinin  ne olacagidir. Sektdérin halen buyume
asamasinda oldugu ve altyapi yatirimlari bakimindan halen eksikliklerin bulundugu
dikkate alindiginda, bu asamada toptan satis piyasasinda rekabeti saglamak Uzere
atilmasi gereken ilk adimlarin elektrik santralleri ve diger buyuk tiketicilere yapilan
satislarda rekabetin tesisini saglamaya yonelik olmasinin yeterli oldugu, bu sireg¢
icinde piyasa gelisiminin saglanmasiyla birlikte iletim faaliyetlerinin 6zellikle sistem
isleticisi bakimindan hukuki/fonksiyonel ayristirmaya tabi tutulmasi gerektigi
dusunulmektedir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu 3. Enerji Paketi kapsaminda
ortaya konan iletim faaliyeti gosteren tesebbuslerden miilkiyet ayristirmasina
alternatif olarak talep edilen bagimsiz sistem isleticisi veya bagimsiz iletim
sebeke igleticisi modellerinin tartigsilarak en kisa zamanda BOTAS’In bu
modellerden biri gergevesinde yeniden yapilandiriimasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Bu slrecte unutulmamasi gereken nokta, Ozellikle ithalata
bagimli Glkeler bakimindan ihracatgi Ulkelerle olan iligkiler ve ithalat altyapisinin
istikrarini saglamak konusunda yogun yatirimlar ve devlet desteginin vazgecilmez
unsurlar olarak gorildigudir'®. Bu noktada iletim faaliyetlerinin ayristiriimasi
konusunda talep artis hizinin azalmasi ve toptan satis piyasasinda likiditenin
artmasina paralel bir sekilde gergeklestiriimesinin yerinde olacagi dusunulmektedir.
Benzer sekilde LNG terminal faaliyetlerinin iletim girketleri ile ayristinimasi
bakimindan da piyasanin gelisme ve olgunlasma asamalarina gegisi

beklenebilecektir.

164 “Regulation and Competition in the Energy Sector: Italy”, Energy Law, Wolters Kluwer: Law and

Business, Agustos 2011.
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Yukarida BOTAS’In yeniden yapilanmasina iliskin yapisal bir takim degerlendirmeler
yapilmis olmakla birlikte, BOTAS’In davraniglarinin ele alindigi bolimde de belirtildigi
Uzere asil problemin BOTAS'In kdr amaci guden bir tesebbls seklinde faaliyet
gostermemesinden kaynaklandidi unutulmamalhidir. Bu noktada serbestlesme
surecinde ileri asamalara gegmekte asil 6n plana g¢ikan hususun BOTAS'In nasil bir
ayristirmaya tutulacagindan ziyade, BOTAS davranislarinin nasil serbest piyasanin
cevresel faktorlerine zarar vermeyecek sekilde rekabet¢i bir yapiya

barundurdlebilecegidir.

Rekabet politikasina iliskin genel degerlendirmeler icerisinde de belirtildigi Uzere, bir
kamu sirketinin davranis olarak ka&r amaci guden bir tesebbus haline getiriimesinin en
dogrudan ve keskin yolu, s6z konusu sirketin blok olarak ézellestirilerek, sahipliginin
degistiriimesidir. Ancak, 6zellikle 1980’li yillarda Ozellestirme kavraminin slogan
haline gelmis oldugu gorulmekle birlikte, bu konuda olusturulacak politikalarda
doénemin gergekleri ve paradigma kaymalarinin dikkate alinmasi yerinde olacaktir.
Oncelikle, 1980'li yillarda 6zellestirme uygulamalarinin 6n plana gikmasindaki en
blyluk etkenin, 1973-1974 ve 1978-1979 yillarindaki petrol krizleri sonrasinda
yasanan borg¢ krizleri ve stagflasyon sonucu, devletlerin buylk ¢apli altyapi sirketlerini
bltgce yUku olarak gérmeleri ve 6zellestirme yoluna giderek gelir saglama amacinda

olmalari oldugu unutulmamalidir'®®.

Ozellestirme ve serbestlesme sirecinin hizla devam ettigi yillarda devletin roltniin
artik piyasa oyuncusu olmaktan g¢ikarak sadece piyasa dizenleyicisi olmaya dogru
kaydigi sOylemi 6n plana c¢ikmakla birlikte, piyasanin tamamen 0zel sektore
birakilmasi durumunda ortaya ¢ikan piyasa aksakliklarinin, devletin piyasalarda aktif
roli olmasinin gerekip gerekmedigi, bir bagka ifadeyle yeni bir paradigma kaymasina
yonelik yeni tartismalari beraberinde getirdigi goriimektedir. Nitekim 1980ler ve
1990lar itibariyla literatirde Ozellestirme ve serbestlesme uygulamalarinda en
basarili Ulkeler arasinda ve model olarak gosterilen Arjantin tecribeleri bakimindan,
2012 Nisan’inda gelinen noktada devletin Repsol’'n kontrolindeki Repsol YPF
sirketine el koymasi ve devletlestirmesinin, bu tartismalara ayri bir boyut katacagdi da

aciktir (Kutu: 11). Bu noktada, devlet sirketinin hem de guclu bir sekilde piyasada

'® HEATHER, P. (2010), “The Evolution and Functioning of the Traded Gas Market in Britain”, Oxford
Institute For Energy Studies, AJustos.
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varligini surdirmesinin serbest ve rekabetci piyasa bakimindan bir dezavantaj degil,
tam tersine Ozellikle piyasanin bidyime ve gelisme asamalarinda serbestlesme
surecinin surdurulebilirliginin bir garantisi olarak da degerlendiriimesi mumkuindur.
Nitekim gelinen noktada, yerlesik firmalarin sahipliginin dedismesinden c¢ok, s6z
konusu sirketlerin yukumlutlUkleri ve imtiyazlari bakimindan serbest piyasa ortamina

uygun bir sekilde dlizenlenmesi ve yapilandiriimasinin 6n plana ¢iktigi goralmektedir.

Kutu 11: Arjantin Hukimeti Tarafindan Nisan 2012’de Uygulanan Devletlestirme Vakasi:
Yacimientos Petroliferos Fiscales’in (YPF) Ozellestiriimesi-Devletlestirilmesi

YPF, 1922°de Latin Amerika’nin en blyuk Gg¢lncl petrol rezervlerine sahip olan Arjantin’de kurulan ve
dikey butunlesik petrol sirketi seklinde tesekkil eden ilk dinya sirketidir. YPF, 1993 yilinda Carlos
Menem ddneminde Gas Del Estado unvanli dogal gaz sirketinin hemen ardindan &zellestirilmis ve
1999 yilinda %98 oranindaki hissesi Repsol tarafindan iki asamada devralinmistir (daha sonra
Arjantinli Petersen Energia’'ya ve 6zel yatirimcilara yapilan hisse devri sonucu hisse orani %58’e
dasmastur).

Onceleri YPF’nin 6zellestirimesi siyasi dalgalanmalar ve istikrarsiz bir polittk mirasa sahip olan
Arjantin’de olumlu kargilanmis, petrol kaynaklarinin verimli kullanilacagi hesap edilmis ve Arjantin’in
petrol sektoriiniin komsu Ulkelere kiyasla en ileri diizeyde serbestlesmis olmasi da Ulke tarihinin en
onemli basarilarindan biri olarak g('jr[JImilgt[Jr.166

Menem doénemindeki 6zellestirmeden sonra da YPF’nin ulusal bir sirket olma tarafi agir basarken
Repsol'in devralmasi ile Ulkede yabancilarin Arjantin’in petrol kaynaklari ve ekonomisi Uzerinde
sahip olabilecedi korkulari artmis ve ayni dénemde Anti-Tekel Kanunu yurtrlige konarak yabanci
Ulke mengeli sirketlerin birlesme ve devralmalarla rekabeti bozmalari dnlenmeye calisiimis; bu
kapsamda da Repsol YPF’nin hisselerini elden cikarma ve hisse degistirme (swap) islemleri
yapmasina karar verilmigtir.

Cristina Fernandez De Kirchner, 2003 sonrasi ekonomik toparlanmanin ardindan artan enerji talebini
de dikkate alarak 6nce Enarsa adli devlet sahipligindeki dikey buttnlesik enerji sirketinin kurulmasi
yoénunde bir teklif vermis; teklifi Parlamento’dan ge¢gmis ve ayrica Hidrokarbon Yasasi’'na Enarsa’nin
piyasadaki sirketlerin oligopolistik ya da tekelci davraniglar gostermesi halinde mutdahale edebilecegi
hilkmi de koyulmustur™”.

Nisan 2012’de ise Kirchner hikimetince; eneriji ticaret dengesinin 1987°den beri ilk kez bozulmasi,
Arjantin’in petrol rezervlerini yeni rezervler gelistirmeden tilkettigi, yapmasi gereken yatirimlar
gergeklegtirmeyerek Ulke kaynaklarini etkin kullanmadigr ve Ulke disina kar aktarimi yaptig
iddialar™®® lizerine “YPF’nin Devletlestiriimesi ve Enerjide Kendi Kendine Yeterlilik Kanunu”
cercevesinde yeniden devletlestiriimistir (Repsol’in hisse orani %6’ya diismustur).

Bu noktada ortaya ¢ikan soru, Turkiye dogal gaz piyasalarinin likit ve rekabetci bir

yaplya kavusmasl surecine katkida bulunmak Uzere BOTAS'In nasil ticari bir

% McGOWAN, R. A. (2011), Privatize this? Assessing the Benefits and Costs of Privatization.
California: Praeger, s. 51-3.

%7 KOZLOFF, N. (2007), Hugo Chavez: Oil, Politics and the Challenge to the US, New York: Palgrave
MacMillan, s. 116-8.

1% McCRACKEN, R. (2012), “Argentina: Dead Cow Bounce”, Energy Economist, Sayi 367, 1 Mayis.
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tesebbus haline getirilebilecegidir. Bu kapsamda konunun iki ayri yonlyle ele

alinmasinin yerinde olacagi dustunulmektedir:

e BOTAS'In hukuki statusu
e BOTAS'In sahip oldugu rekabet kiilturi

Daha d6nce de belirtildigi Uzere, BOTAS 233 sayili KHK kapsaminda bir iktisadi devlet
tesekkuludur. Bu noktada, BOTAS'In hukuki statlisiinin s6z konusu dizenlemeler
kapsami digina c¢ikarilarak daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ilk adim olarak
degerlendirilebilir. Bunun da o6tesinde, ayrnistirma ile birlikte 06zellikle rekabetgi
piyasada faaliyet gdsterenlerden baslamak Uzere halka arz yontemiyle “kurumsal
1169

yonetisim anlayisinin olusturulmasi, BOTAS'In kar amaci guden ticari bir sirkete

donusmesi bakimindan olumlu etkileri olabilecek bir alandir.

Hukuki statide yapilan dedgisikliklerin tek basina BOTAS'In rekabetci bir tesebbis
haline gelmesini saglayacagdini beklemek, cok gercek¢i olmayacaktir. S6z konusu
hukuki dizenlemelerin degistiriimesi blyuk zorluklar igermemekle birlikte; uzun yillar
kamu hizmeti goéren ve ¢ogunlugun hemfikir oldugu Uzere hantal bir yapiya sahip
olan BOTAS’In dinamik bir rekabetc¢i piyasa ortamina gecis saglamak bakimindan
gerekli olan rekabet kultirine sahip olmamasi, bu suregte ¢ozulmesi gereken asil
problem olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu problemin ¢ézimunid, BOTAS'In faaliyet
goOsterdigi piyasa kosullarinin olusturdugu digsal faktdrler ve BOTAS'In kendi i¢

dinamiklerinin olusturdugu i¢sel yapi ile iki agsamali ele almak yerinde olacaktir.

Serbestlesme sirecinde gegmiste birtakim imtiyaz ya da yukumlalUklerle faaliyetlerini
surduren kamu tesebbuslerinin icinde bulunduklari gevresel faktorlerin rekabetci ve
serbest bir piyasa ortami seklinde dizenlenmesi, s6z konusu tesebbusleri rekabetgi

bir davranis iginde girmeye yonlendirecektir. S6z konusu serbest piyasa ortaminin

1% Kurumsal yonetisim esasen bir anlayis ve uygulamalar bitiinii olup sirketlerin kalici olmak
amaciyla bir yandan verimli ¢alisma, beseri ve mali sermaye ¢ekme, toplumun ve g¢ikar sahiplerinin
menfaatlerini koruma cabasi icine girerken, ayni anda pay sahipleri i¢in uzun vadede ekonomik kar
yaratmasini ifade etmektedir. Kurumsal yodnetimin ana ilkeleri kisaca su sekilde sayilabilir:
Hissedarlarin haklarinin korunmasi ve bu haklarin kullanilabilmesinin kolaylastinimasi; sirketin finansal
durumu, performansi, sahipligi ve yonetimi ile ilgili olarak seffaf ydnetim; ydnetisim kapsamindaki tim
paydaslarin haklarinin korunmasi. OECD Principles of Corporate Governance, 2004; “Kurumsal
Yénetim En lyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve isleyisi”, TUSIAD, Aralik 2002.
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saglanmasi bakimindan oncelikle piyasadaki giris-¢gikis engellerinin azaltiimasi
gerekmektedir. Bu durumun saglanmasina yonelik olarak, gelisim sureci igcinde gesitli
imtiyaz ve yukumlutlUklerin kaldirilmasi, ayristirma, Uguncu taraflarin erisimi, seffaflik
gibi kurallarin etkinlestiriimesi gibi duzenlemelerin hayata gegiriimesi 6nem

kazanmaktadir.

Piyasa yapisina iliskin s6z konusu digsal faktorlerin yaninda, BOTAS In kamu tekeli
imtiyazina sahip oldugu gecmisinden gelen sirket kultirinin de rekabetci piyasa
olusumuna adapte olmasi saglanmalidir. Bu bakis agisindan, diunyadaki gelismeler
ve Ozellikle Avrupa orneklerini incelemek yerinde olacaktir. Bilindigi Uzere Avrupa
dogal gaz piyasasi serbestlesme surecinde ciddi adimlar atmis ve 6zellikle son
yillarda uzun doénemli kontratlarin yerini ticaret merkezi ve spot piyasa fiyatlari
olusumuna yodnelik evrimlesme sdrecinin igine girilmistir. Avrupa dogal gaz
piyasalarinin serbestlesme surecinde, 1980’li yillarda baslayan tek pazar olusturma
politikasi cercevesinde yerlesik gaz sirketlerinin cografya ve is alani bakimindan
yayllma stratejisi benimsedikleri ve bunun sonucunda gergeklesen birlesme/devralma
dalgalarinin sonucunda ortaya E.ON, GdF, RWE, EdF, ENI, Enel, DONG, Endesa,
Iberdrola gibi az sayida ama bulyuk Olgekteki altyapi sirketlerinin ortaya c¢iktigi
gorulmektedir. Bu suregte, 2002 yilinda Almanya’nin dikey batlnlesik elektrik sirketi
olan E.ON ile en buyuk dogal gaz sirketi olan Ruhrgas arasindaki birlesme en dikkat
ceken gelismedir. Alman Rekabet Otoritesi tarafindan hakim durum yaratacagi
gerekgesiyle s6z konusu birlesme islemine izin vermemis, ancak arz guvenligi ve
benzeri stratejik gerekgelerden 6turi Alman Ekonomi ve Teknoloji Bakanhgi verdigi

onay ile islemin gergeklesmesini saglamistir (Kutu 12).
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Kutu 12: E.ON/Ruhrgas Birlesmesi'""

Almanya’nin en blyudk dikey butinlesik elektrik sirketi olan E.ON (Uretim asamasi bakimindan
RWE'nin ardindan %25 pazar payi ile ikincidir) Temmuz 2001’de BP’nin %100 hisse oraniyla istiraki
Gelsenberg’i devralmistir. Gelsenberg’in ise Ruhrgas’da %25 oraninda hisse sahipligi bulunmaktadir.
Ruhrgas Almanya’nin en biylk gaz sirketi olup (boru hatti sahipligi ve depolamada birinci; uzak-
mesafe tasimada tim ithalat sdzlesmelerinin sahibidir) Gazprom’da stratejik %5 hisse oraninin da
sahibidir. Kasim 2001’de E.ON Vodafone, ThyssenKrupp ve RWE ile anlasarak bunlarin Bergemann
GmbH'deki hisselerini satin almistir. Bergemann GmbH’nin ise Ruhrgas’da %34.8 hissesi
bulunmaktadir. Haziran 2002'de Almanya Rekabet Otoritesi E.ON'un Gelsenberg’de g¢ogunluk
hissedari olmasina ve dolayisiyla Ruhrgas’i devralmasina izin vermemistir. Subat 2002'de E.ON,
Rekabet Otoritesi’nin yasaklama kararina kargsi Ekonomi ve Teknoloji Bakanhgdi (Bakanlik)
kararnamesi icin Bakanlik’a bagvurmustur. E.ON, ayni yilin Mayis ayinda RAG sirketinin
Ruhrgas’daki %18.4 oranindaki hissesini de satin almis ve Ruhrgas’i tek basina kontrol eder
pozisyona gelmistir. Yine Temmuz ayinda ExxonMobil, Shell ve Preussag sirketlerinin Ruhrgas’daki
dolayli %40 oranindaki hisselerini de satin almigtir. Bakanlik Temmuz 2002’de kararini yayinlamis ve
devir islemine onay vermigtir.

Bu birlesmeye Alman Rekabet Otoritesinin red karari vermesinin gerekcesi olarak iglem ile
Ruhrgas’in hakim durumunun giglendirilecegi ve diger gaz sirketlerinin etkin rekabet baskisi yaratma
ihtimallerinin kalmayacagi belirtiimistir. Bakanlik tarafindan verilen izin ile arz glvenliginin rekabet
politikasi gibi diger politikalarin éniine gecgebilecedi ortaya ¢ikmistir. Bu tlr bir kararin verilmesinin
arkasinda 6ncelikle Aimanya’nin gaz ithalatiyla Rusya’ya olan bagimlilikta birinci sirada yer almasi
etkili olmustur. Bakanlik tarafindan, Rusya ve Orta Asya bdlgesinden gelen gazin givenligi igin alim
tarafindaki Ulkelerin aktdrlerinin Ust pazarda yatirim yapmasinin gerekliligi vurgulanmig; s6z konusu
birlesme ile bu yatirmin yapilabilme ihtimalinin artacadi ifade edilmistir. Bu bitlinlesme sayesinde
Ruhrgas, Gazprom’da stratejik dnemi haiz bir hisseye sahip olacak ve bu da Yénetim Kurulu’nda bir
sandalye anlamina gelecek ve YK'daki pozisyonu ile gazin fiyatlamasi ve yatinnm kararlarini etkileme
sansina sahip olacaktir. Birlesmeye Bakanlikga verilen izin yalnizca agiga cikacak olan finansal
glcten dedil; sadece boyle c¢ok-Urlnll bir enerji sirketinin gerekli ve yerinde yatinm kararlari
alabilecek olmasindan kaynaklanmisgtir.

Avrupa enerji piyasalarinin gelisim slrecinde, artan altyap! kapasitesi, talebin
olgunlagsmasi ve o6zellikle Gglncl taraflarin erigsimi ve seffaflik kurallarinin gelismesi
sonucu rekabetgi yapinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, dnceleri sadece gaz firmasi
olarak faaliyet gostermekte olan tesebbuUslerin zamanla daha buyuk oOlgekteki enerji
holdinglerinin bir pargasi haline geldikleri goértlmektedir. Bu suregte dikkati ¢eken
husus, bu holdinglerin Ust yoneticilerinin genellikle gegmiste elektrik sirketlerinde
tecribe sahibi olan kisilerden olusturulmus olmasidir. Baska bir ifadeyle, gegcmiste
uzun dénemli kontratlar ve ihracatgi Ulkelerle uzun sureli iligkiler kalturine sahip gaz
sirketlerinin yoneticilerinin yerini, daha olgunlagsmis ve dinamik rekabetci bir piyasa
yapisi iginde faaliyet gosteren elektrik firmalarinin yéneticilerinin aldigi ve bir anlamda

yeni enerji holdinglerinin kdltdrinin bu sekilde yonlendirildigi gorulmektedir. Bu

7% Marke K. Codognet, Jean M. Glachant C. Hiroux vd. “Mergers and Acquisitions in the European
Electricity Sector”, CERNA, Temmuz 2003; “OECD Policy Roundtables: Energy Security and
Competition Policy”, OECD Competition Law and Policy, DAF(COMP)2007/35, s. 29-41; “GREEN
PAPER: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, SEC(2006) 317, s. 3-
5, 15-6.
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gelismelerle birlikte gaz sirketlerinin geleneksel is modellerinin degistigi, bu nedenle
rekabetin arttigl ve bdylece gaz alim s6zlesmelerinde uzun dénemli s6zlesmelerdeki
spot fiyatlara bagli bélimun oraninin artmasi yonunde tercihin agirhk kazandigi ve
ticaret merkezi gelistirme gudusunin arttigi gorulmektedir. Avrupa dogal gaz
piyasalarinda son yillarda yasanan ticaret merkezi olusturma ve toptan satis
piyasalarinin likit hale gelmesi yonundeki gelismelerin gerekgelerinden biri olarak, tek
aranlt gaz firmalarinin yerini, gok Urtnlu enerji sirketlerine birakmasi sonucu ortaya

ctkan rekabet kiiltiriindeki degisim oldugu ileri siiriilmektedir'".

Bu degerlendirmeler isiginda, hukuki ayristirma ile yeniden yapilanmaya tabi
tutulacak olan BOTAS’In bir enerji sirketi haline déonustiriimesinin ve bu yeni yapi
icerisinde bir elektrik Uretim portféylne de yer verilmesinin, BOTAS'In tekelci bir gaz
firmasi anlayisindan rekabetci piyasada faaliyet gdsteren bir enerji firmasi haline

donusmesi yonunde katkida bulunacagi dustinulmektedir.

Bdyle bir yeniden vyapillanmaya gidiimesiyle, yeni olusumun kamu hizmeti
anlayisindan ticari tesebbus yaklagimina donutsen bir sirket kdltirine kavusmasi
mumkin olacak, kati ve uzun sureli ticari iligkilerden ziyade kisa sureli, ticaret
merkezi olusturma, geriye butiinlesme odakli sirket politikalari ortaya g¢ikabilecektir.
Ayrica boyle bir yapilanmayla, ithalat/Uretim asamasindaki sirketlerin ulusal piyasaya

nufuz ederek manipulasyona sebebiyet vermeleri dnlenebilecektir.

Bu noktada bir enerji sirketi olusturmaya yonelik yapi bakimindan yerlesik kamu
tesebblsunin yatay ve dikey batlinlesme yonunde bir strateji iziemesinin, rekabet
hukuku uygulamalari bakimindan birlesme/devralma denetimleri kapsaminda hassas
bir konu haline gelebilecedi dusunilmektedir. Bu yodndeki gelismeler agisindan,
Rekabet Kurumu’nun arz guvenligi ya da diger ekonomik politikalar perspektifinden
degdil, sadece rekabet hukuku perspektifinden konuyu ele almasi gerektigi ileri
surulebilir. Bu baglamda oncelikle alti gizilmesi gereken nokta yerlesik kamu sirketinin
nasil yapilandirilacagi konusunun siradan bir birlesme-devralma iglemi ile sinirl
kalmadigi; enerji ve rekabet politikasinin da bir pargasi oldugudur. Rekabet

Kurumunun gorevinin yalnizca 4054 sayih Kanun'un yasaklayici hukumlerini

' STERN, J. ve H. ROGERS (2011), “The Transition To Hub-Based Gas Pricing in Continental
Europe”, Oxford Institute for Energy Studies, Mart.
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uygulamakla sinirli olmayip rekabet savunuculugu kapsaminda tim piyasalara
yonelik serbest ve rekabetci bir yapi olusturma yoéninde politika tavsiyeleri ortaya
koymay! da kapsadigi unutulmamalidir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere yerlesik kamu
sirketinin guglU bir sekilde piyasada varligini devam ettirmesi uzun serbestlestirme
surecinde ortaya cikabilecek piyasa aksakliklarinin en aza indiriimesi bakimindan
onemlidir. Enerji piyasalari ve rekabet politikalarina iliskin degerlendirmelerin yer
aldigi ilk bolumde bahsedildigi Uzere; enerji piyasalarini serbestlestirme ¢abalarinda
piyasa aksakliklarinin 6n plana ¢ikmasi, s6z konusu slrecin durmasina ve hatta
devletin daha guglu bir sekilde piyasaya donerek 6zel sektorin piyasa disina
¢ikarilmasina neden olabilmektedir. Bu durumun en yakin o6rnegi Arjantin’de
yasanmistir (Kutu 11). Sonug itibariyla, yerlesik kamu sirketinin kar amaci guden bir
tesebbls seklinde yapilandirlarak piyasada varliginin devam ettiriimesi yonindeki
degerlendirmeler, rekabetgi bir piyasa olusturuimasina yonelik serbestlesme

surecinin basarili bir sekilde hayata gecirilmesi bakimindan dnemlidir.
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7. REKABET POLITIKASI ONERILERI

Calismanin buraya kadarki boliminde Turkiye dogal gaz piyasalarinin gelisimi ve
mevcut durumuna iligkin dért asamali evrim modeli ¢ergevesinde problem tespitleri
yapilmis ve bu tespitler dogrultusunda ©On plana ¢ikan hususlar ayri ayri
degerlendiriimigtir. Bu noktada, gelecege yonelik politika onerileri olusturabilmek
adina daha d6nce ayri ayri yapilan degerlendirmeleri bir araya getirerek, piyasanin

serbestlesme surecinin genel bir resmini gizmek yerinde olacaktir.

Genel olarak kamuoyunda Turkiye dogal gaz piyasalarinin serbestlesme surecinin
yavas ve aksak gittigi yonundeki gorusler agirlik kazansa da, sektor arastirmasi
kapsaminda ulasilan temel bulgulardan biri, dogal gaz piyasasinda mevcut
durumdaki devletin mudahale seviyesi ve diger dizenlemelerin, piyasanin iginde
bulundugu bdyime asamasinin ozellikleriyle paralel bir yapida oldugudur. Séyle ki;
2001 yiindan itibaren hizli bir blUyime asamasina giren Turkiye dogal gaz
piyasasinin halen bu buyumeyi devam ettirdigi, bu nedenle devletin mudahale
seviyesinin ve piyasadaki duzenlemelerin de blylme asamasindaki bir piyasada
olmasi beklenenden farkli olmadigi ve bu asamada yuksek bir rekabet seviyesi

beklentisinin de gercekci olmayacadi gérilmektedir'’

. Talepteki artisin hizla
devam ettigi ve altyapi sorunlari halledilemedigi surece, en u¢ rekabetci
diizenlemelerin yapilmasi halinde dahi rekabetin tesisinin mimkin

olamayacagi degerlendirimektedir.

Bu noktada, dogal gaz piyasasinin yapisina iliskin reform niteliginde mudahaleler
yapmanin ¢ok anlamli olmadigi, bununla birlikte piyasanin serbestlesme surecinde
ileri asamalara gegmesini saglamaya yonelik toptan satig, altyapi ve talep yapisi ile
yerlesik kamu tesebblsunin yapilandiriimasina iliskin bir takim mudahalelerin de
yerinde olacagi dusunulmektedir. Gerek diger uUlke ornekleri ve gerekse Turkiye
tecrlbeleri gostermektedir ki, enerji piyasalarinin serbestlesmesi slrecinde rekabetgi
piyasanin tesisi icin ne yapmak gerektiginin belirlenmesinden daha onemlisi,

yapilmasi gerekenlerin hangi agsamada hayata gegirileceginin planlamasidir. Turkiye

2 Baska bir ifadeyle, dogal gaz piyasasl talep ve altyapi gelisimine uygun bir sekilde kendi

asamalarini takip etmekte, yasal dizenlemeler ya da (yerlesik firmalar ya da yeni giris yapan
tesebblisler gibi) farkli paydaslarin piyasayi (serbestlesmeye ya da tekellesmeye olmak (izere) farkl
yonlere ¢ekistirmesi bu sirece sanildigi kadar etki edememektedir.
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dogal gaz piyasalarinin gelisimi sirecinde; gegmis donemler bakimindan piyasanin
arz tarafinda yer alan uzun sureli kontratlarin, gelecek dénemler bakimindan ise talep
tarafinda yer alan elektrik santrallerinin  belirleyici konumda  oldugu
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla slrecin arz ve talep yonli olarak masaya

yatirilmasi yerinde olacaktir.

(310) Oncelikle belirtmek gerekir ki; 1980’lerde Turkiye dogal gaz piyasalarinin dogusu ve
ardindan Ozellikle 2000’li yillarin baglarindan itibaren yasanan biylime surecinde
BOTAS tarafindan olusturulan iletim ve dagitim altyapisinin ve ge¢mis ddénemde
yapilan uzun sureli kontratlarin bu gelisimde buyuk katkisinin bulundugu ortadadir.
Bununla birlikte gectigimiz on yil boyunca ylksek miktarli al ya da 6de yukumlulagu
iceren uzun donemli kontratlarin; bazi zamanlarda rekabetci piyasa tesisine yonelik
atilmak istenen adimlara bir engel, bazi zamanlarda da (al ya da &de
yukumldluklerinden kaynaklanan talebi artirma gerekliligi dogurmasindan dolay1)
yapilacak yatirrmlar bakimindan belirleyici olarak ortaya ¢iktigi gortlmektedir. Bu
noktada, Turkiye’nin gaz tedarik ettigi uzun dénemli kontratlarin miktarlari ve bunun

karsinda tuketim artigini hatirlamak yerinde olacaktir (Grafik 20).

Grafik 20: Uzun D6énemli Dogal Gaz Alim Anlagmalari ve Talep
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(311) Grafik 20’de yer alan talep ve kontrat miktarlari birlikte degerlendirildiginde; gerek

dagitim alt yapisina yapilan yatinmlar gerekse dogal gaz kaynakh elektrik
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santrallerine iliskin yatirrmlar bakimindan bugline kadarki dogal gaz piyasasinin
gelisimini ihracat yasagi ve al ya da 6de yukumlulagu iceren uzun sureli kontratlarin
yonlendirdigi, ayrica bu durumun dogal gaz ithalatina iligkin serbestlesme surecini de
aksattigi degerlendiriilmektedir. Bununla birlikte mevcut donem itibariyla al ya da 6de
yukimlaligunden kaynaklanan risklerin ortadan kalktigi gorulmektedir. Bagka bir
ifadeyle, Turkiye dogal gaz piyasalarinin, piyasa yapisinin ve kosullarinin uzun
doénemli kontratlar tarafindan sekillendirildigi bir asamadan, piyasadaki kontrat
yapilarinin rekabetci piyasa kosullari tarafindan belirlendigi bir asamaya
gecisin gerceklestirilebilmesi firsatinin yakalandigi bir dénem icinde oldugu

soylenebilir.

Arz tarafinda uzun dénemli kontrat engelinin gecerliligini kaybettigi gelecek donemler
icin Tarkiye dogal gaz piyasalari bakimindan asil Uzerinde durulmasi gereken
noktanin, talepteki hizli artis sebebiyle bliyime asamasinin oldukg¢a uzun stirmesi ve
bunun da o6tesinde bu hizli talep artisinin daha ne kadar streceginin kestirlememesi
oldugu dusunulmektedir. SUphesiz bu blyumedeki etkenlerden biri, iginde
bulundugumuz dénem itibariyla Tarkiye ekonomisinin hizla buylimesi ve bu nedenle
artan enerji tuketimi olarak gosterilebilir. Ancak 0Ozellikle dnumuzdeki donemlere
iligkin talep projeksiyonlari bakimindan buyumenin ana kaynaginin elektrik
santrallerinden kaynaklanmasi ve dogal gaz fiyatlandirmasinda izlenen politikalarin
bu alana yatirrmlari cazip hale getiriyor olmasi dikkate alindiginda, gergek
maliyetlerin piyasa fiyatlarina yansimasini engelleyen politikalarin yatirnmcilara
verdigi sinyallerin bir anlamda hormonal bozukluga yol actigi ve piyasanin blyiime

asamasinin suresini uzattigi degerlendirilmektedir.

Rekabet politikalarinin ele alindigi béliumde de belirtildigi Uzere devlet tarafindan
uygulanan vergi ve subvansiyonlar da aynen rekabet hukuku, 6zellestirme ya da
sektérel dizenlemeler gibi, birer rekabet politikasi aracidir. Ozellikle Tirkiye gibi
ekonominin hizla buylddigu ve enerji arz-talep dengesinin bigak sirtinda qittigi bir
ulkede, enerji politikalari tercihinde arz guvenliginin saglanmasi konusu zaman
zaman rekabetin tesisi hedefinin 6nune gecebilmektedir. Enerji politikalari
bakimindan arz guvenligi ve rekabetin tesisi hedefleri, bazen birbirini destekleyen,
bazense birbiriyle c¢atisan hedefler haline gelebilmektedir. Bu nedenle, &zellikle

ithalata bagimli Turkiye bakimindan dogal gaz piyasalarinin gelisimine iligkin
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olusturulacak politikalarda rekabetin tesisi ile arz guvenliginin saglanmasi hedeflerinin
belirleyici oldugu gorilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sn. Taner Yildiz’'in
2012 yili Batge Sunumunda yapmis oldugu Genel Kurul konugsmasinin da bu yéndeki

politika kaygilarini ortaya koydugu gorulmektedir:

“Dogal gaz sektériinde rekabete dayall serbest piyasanin olugsumu, belirli bir
gecis dbnemini gerektirmektedir. Gegis dbnemi slirecinin arz glvenligi
acisindan risk olusturmasini engellemek igin, dlinyadaki ydnelimleri, diger
tlkelerin gegis déneminde karsilastiklari glgliikleri ve deneyimleri de dikkate
alarak, llkemizde piyasa olusumuna iligkin gelismeler yakindan takip
edilmekte ve Dogal Gaz Piyasasi Kanununda degigiklik yapilmasi konusunda
calismalar sirddriilmektedir.”

Enerji piyasalari bakimindan serbestlesme surecinde devletin piyasaya
mudahalelerinin pratikte beraberinde getirdigi en dnemli sorunlardan birinin eneriji
politikasi ve hukukunun c¢evresel ve toplumsal meselelerle iligkisi ve ortaya ¢ikan
celiskiler oldugu (uyumluluk sorunu) daha dnceki bélumlerde de dile getirilmisti. Bu
uyumluluk problemleri daha ¢ok devletin gesitli politikalar uygulama guduasuyle
pazara mudahalesinden kaynaklanan pazar aksakliklarinin olusmasi sonucunu
ortaya cikarmaktadir. Bu noktada gercek maliyetlerin tuketiciye yansimadigi bir
piyasa ortaminin sonuglarinin hem dogal gaz piyasalari hem de elektrik piyasalarinin
yapisi ve gelisimi bakimindan bazi sakincalar doguracagi ortadadir. Bununla birlikte,
arz guvenligi gibi sebeplerden dolayl uzun suredir uygulanmakta olan bu politikalarin
hizla terk edilmesinin de beraberinde farkli sorunlar getirebilecegdi, bu nedenle belirli
asamalarin dikkate alinarak pazar odakli yaklasima dogru piyasanin evriimesini
saglayacak adimlarin atilmasinin yerinde olacagi dusunulmektedir. S6z konusu
mudahalelerde orta ve uzun donemde Turkiye dogal gaz piyasalarinin yapisinin
hangi zaman diliminde blylime asamasindan gelisme asamasina gegmesi gerektigi
ve hangi zaman diliminden itibaren olgunlasmis ve dolayisiyla rekabetgi bir piyasanin
hedeflendiginin belilenmesi ©6nem kazanmaktadir. Bu asamalarin tayininde
uluslararasi projelerin hayata gecirilmesinden baglamak Uzere bir¢ok degiskenin
etken olabilecegi ve dolayisiyla tartismaya acgik oldugu goérulmekle birlikte, bir
anlamda bu alandaki tartismayi baslatmak Uzere bu calisma kapsaminda ileriye
donuk politikalara yonelik bazi degerlendirmelere yer verilmesi uygun gortulmagstar.
Bu noktada yapilacak miudahaleler ya da terk edilecek politikalar icin surecin

belirlenmesinde donim noktasinin ne olacaginin tespit edilmesi agisindan, Turkiye
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dogal gaz piyasasinin gelisiminde ileriki zamanlarda gerceklesmesi beklenen Kilit
konularin neler oldugu ve bu bakimdan hangi tarihlerin gelisme asamasina gegis igin

hedef olarak belirlenebileceginin tespitini yapmak gerekmektedir.

e 2016 yihinda tamamlanmasi planlanan Tuz Golu depolama tesisine iliskin
devam etmekte olan yatirim galismalari, 6zellikle mevsimsel ve gunlik boyutta
esneklik araglarinin saglanmasiyla sistemdeki darbogazlarin asiimasi ve etkin
dengeleme rejimi olusturulmasi bakimlarindan édnemli bir gelisme olarak kabul
edilebilecektir.

e YIi-YID projeleri kapsamindaki santrallerin sireleri 2018-2020 déneminde sona
erecektir. Oldukga buyuk 6lgekli olan bu santrallerin piyasa kosullarinda gaz
almaya ve piyasa kosullarinda elektrik satmaya baslamasinin, her iki piyasada
katilimci sayisini ve derinligi artiracagi ve bdylece rekabetci ve likit toptan
satis pazari olusturulmasina buyuk katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan yerli komir ve komar
santrallerine iliskin olarak uygulamaya konan tegvik mekanizmalari sonucu
elektrik Uretiminde kdmurin payinin artmasinin (7000 MW kurulu gig), dogal
gazin elektrik Uretimindeki agirligini ve dolayisiyla dogal gaz piyasalarina
yonelik devlet mudahalesinin yodunlugunu etkileyecek 6nemli bir gelisme
oldugu degerlendiriimektedir.

e Yine ayni sekilde nukleer enerji yatirnmlari kapsaminda 2019 yilinda Mersin
Akkuyu tesisinin devreye girmesinin ve 2023 yilindan itibaren Sinop ile birlikte
8 nukleer Unitenin birden faaliyette olmasi projelerinin de benzer etkilere sahip

olacag! degerlendiriimektedir.

(315) Dogal gaz piyasalarinin gelisiminde, gegis asamalarini belirleyen temel faktorlerden
biri talep yapisi ve talep artis hizidir. Bu kapsamda blylime asamasindan gelisme
asamasina gegisin temel gostergelerinden biri, blylme asamasinda yluksek ivmeye
sahip olan talepteki artisin, gelisme asamasinda yavaslamasidir. Talep yapisinda ve
arz-talep dengesindeki degisimin tamamlayici unsurlarindan biri de altyapi
kapasitesindeki artislardir. Bu kapsamda, gerek altyapi yatirimlarinda beklenen
gelismeler gerek Yi-YID projelerinin sirelerinin bitis tarinleri ve gerekse 6zellikle
komlr bazli santrallere yapilan tesvikler kapsaminda hedeflenen yeni yatinmlar

dikkate alindiginda, gelisme asamasina gecis bakimindan 2018 yilini hedef alan
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(316)

bes yillik bir planlama yapilmasinin yerinde olacagi dusunulmektedir. Bu bes yillik
plan da kendi iginde ilk asamada tamamlanmasi gereken hedefler ve 2018 yilina
kadar tamamlanmasi gereken hedefler olarak iki bagslik altinda ele alinabilecektir.
Ozellikle niikleer santral projelerinin faaliyete baslamasi ve diger altyapi sorunlarinin
da ¢bzulmesi varsayimindan hareketle gecis doneminin de 4-5 yil gibi bir strede
tamamlanmasinin ve mevcut ekonomik politikalarla paralel olarak tam rekabetgi ve
likit bir toptan satis piyasasina sahip bir Tiirkiye dogal gaz piyasasi igin 2023

yilinin hedef tarih olarak belirlenmesinin mimkuin oldugu dusunulmektedir.

Raporun 5 ve 6. bolumlerinde rekabetci bir piyasa yapisina ulasiimasina yonelik ‘dort
asamall evrim modeli’ gercevesinde yapilan tespit ve degerlendirmeler 1si1ginda,
Tlarkiye dogal gaz piyasasinin 2013-2018 doneminde blyidme asamasini
tamamlamasi ve 2018-2023 doéneminde de olgunlasma asamasina gegisin
saglanmasi yolunda asagida yer alan gorls ve Oneriler tartismaya acilmistir. Bu

gorls ve Oneriler Tablo 10°’da topluca yer almaktadir.

ilk asamada yapilmasi gerekenler bakimindan éneriler:

> Depolama ve LNG terminalleri altyapi yatirrmlari bakimindan tGg¢uncu taraflarin

erisimi konusunda etkin muafiyet rejiminin geligtiriimesi,

> Dagitim sirketleri ve YIi-YID projeleri kapsaminda yaptigi satiglar hari¢ olmak
uzere, BOTAS'In nihai tlketicilere yaptigi satislar igin, BOTAS’tan

hukuki/fonksiyonel ayristiriimig bir ticaret sirketi kurulmasi,
> Ozellikle hane halkina vyapilacak satiglar bakimindan uygulanacak

fiyatlandirma mekanizmasinin ve olagan tedarikgi / son kaynak tedarikgisi gibi

mekanizmalarin geligtiriimesi,
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Tablo 10: Tiirkiye Dogal Gaz Piyasalarinin Serbestlesmesi Siirecinde 2013-2018 ve 2018-2023 Periyotlarina iliskin Oneriler

BUYUME (2013 — 2018)

llk asamada yapilmasi gerekenler:

» Depolama ve LNG terminalleri altyapi
yatirimlari bakimindan tgiinci taraflarin
erisimi konusunda etkin muafiyet rejiminin
gelistiriimesi,

\74

Dagitim sirketleri ve Yi-YID projeleri
kapsaminda yaptigi satiglar harig olmak
tzere, BOTAS'In nihai tiketicilere yaptigi
satiglar igin, BOTAS tan hukuki/fonksiyonel
ayristinlmis bir ticaret sirketi kurulmasi,

Ozellikle hane halkina yapilacak satiglar
bakimindan uygulanacak fiyatlandirma
mekanizmasinin ve olagan tedarikgi/son
kaynak tedarikgisi gibi mekanizmalarin
gelistiriimesi,

Y

Y

Gergek zamanl veri akisinin saglanmasi
icin dagitim sirketleri, serbest tiketiciler ve
BOTAS tarafindan yapilmasi gereken
altyapi yatirimlarinin tamamlanmasi ve
Elektronik Biilten Tablosunun bu gercevede
teknik anlamda gelistiriimesi,

Y

Kontrat devri yonteminden tamamen
vazgegcilmesi, miktar devri yontemine iliskin
caligsmalarin baslatiimasi.

2018’e kadar tamamlanmasi gerekenler:

» Miktar devrinin baslatilarak katihmci
sayisinda artisin saglanmasi,

> Ozellikle elektrik santrallerine ve serbest
tiketicilere yonelik satislarda gercek
maliyetlerin piyasaya yansimasinin
saglandidi bir fiyatlandirma mekanizmasinin
hayata gegirilmesi,

» BOTAS'In bir dogal gaz sirketi konumundan
enerji sirketi konumuna gegisinin
saglanmasi; ticari yapi olarak miimkiin
oldugunca imtiyaz ve yukimluluklerden
arindirilarak kamu hizmeti yariten bir kurum
kimliginden ticari bir tesebbus kimligine
evrilmesi; bu sirecin halka arz gibi
yontemlerle desteklenmesi,

» Dengeleme mekanizmasinin
etkinlestiriimesi yoniinde gerek hukuki
gerekse fiziki altyapinin tamamlanmasi,

> Ikincil kapasite ticaretine yonelik gerekli
hukuki ve finansal altyapi galismalarina
baslanmasi,

> lletim ve dagitim altyapisi bakimindan
yatirimlarin tamamlanmasi,

> Iletim faaliyetleri ve sistem isleticiligi
faaliyetlerinin hukuki/fonksiyonel
ayrismasina iliskin siirecin tamamlanmasi,

» Kesintili-kesintisiz musteri uygulamalarinin
etkin bir sekilde hayata gegirilmesi.

GELISME (2018-2023)

» Gelismis esneklik araglariyla beraber
dengeleme mekanizmasinin
etkinlestiriimesi ve iletim sirketinin
odaginin dengeleme ve gaz akisinin
optimizasyonu haline getirilmesi,

» Kapasite ticaretinin gergeklesmesini
teminen gereken hukuki ve finansal
altyapinin tamamlanmasi,

» Kesintili-kesintisiz musteri ayriminin
piyasada esneklik saglayacak sekilde
etkinlikle uygulanmasi,

» Ticari faaliyetlerin tamaminin iletim
faaliyetlerinden hukuki/fonksiyonel
ayristirilmasi,

» Finansal oyuncular ve araglarin gesit ve
say! olarak artarak piyasada yerlerini
almalarinin saglanmasi.

OLGUNLASMA (2023 hedefi)

Talebin doygunluga ulastigi,

Fiyatlarin tamamen piyasada olustugu
Tarife formiillerinin seffaflastigi,

Tum tlketiciler in tedarikgisini segebildigi,
Tam gelismis altyapinin kuruldugu,
Gelismis depolama olanaklarinin mevcut
oldugu,

Ticaret merkez(ler)inin olustugu,

Uglincii taraflarin erigimi rejimi ile birincil ve
ikincil tagitma pazarlarinin gelistigi,
Gelismis bir Sebeke Kodunun uygulandigi,
Sebeke kullanicilarinin maliyetlere katlanmak
zorunda kalmamak icin sistem dengesini
bozmaktan kagindigi,

Tedarik zincirinin dikey olarak tamamen
(hukuki/finansal) ayristigr,

Oldukga ylksek sayida katilimcinin
bulundugu,

o Kar marjlar inin diistiigu,

Hareket oraninin 5,0’in tzerine ¢iktigi,
Fiyatlarin tamamen serbestlestigi,

Gazin gazla rekabetinin basladigi,
Tuketicilerin gegis maliyetlerinin azaldigi,
Perakendede rekabetin olustugu ve yeni
piyasalarin (6lgme, montaj, bakim-ariza)
gelistigi,

Son kaynak tedarik rejiminin oturdugu ve
olgunlastigi (kisa sureli ve ihalelerle
belilenmeye basladigi),

Kisa vadeli sézlesmeler ve spot piyasalarin
oturdugu,

Gelismis finansal ve tiirev piyasalarinin
(alivre, swap, futures, options) ortaya ¢iktigi,

Gergek anlamda likiditenin s6z konusu
oldugu

REKABETCI BiR PiYASA




> Gergcek zamanli veri akisinin saglanmasi icin dagitim sirketleri, serbest
tuketiciler ve BOTAS tarafindan yapilmasi gereken altyap! yatirimlarinin
tamamlanmasi ve Elektronik Bllten Tablosunun bu ¢ergevede teknik anlamda

gelistiriimesi,

> Kontrat devri yonteminden tamamen vazgegilmesi, miktar devri yontemine

iliskin calismalarin baslatiimasi;

2018 vilina kadar tamamlanmasi gerekenler bakimindan oneriler:

» Miktar devrinin baslatilarak katilimci sayisinda artisin saglanmasi,

> Ozellikle elektrik santrallerine ve serbest tiiketicilere yonelik satiglarda gergek
maliyetlerin  piyasaya yansimasinin  saglandigi  bir  fiyatlandirma

mekanizmasinin hayata gecirilmesi,

> BOTAS’In bir dogal gaz sirketi konumundan eneriji sirketi konumuna gegisinin
saglanmasi; ticari yapi olarak mimkin oldugunca imtiyaz ve yukumluliklerden
arindirlarak kamu hizmeti yuraten bir kurum kimliginden ticari bir tesebbus

kimligine evrilmesi; bu sirecin halka arz gibi yontemlerle desteklenmesi,

» Dengeleme mekanizmasinin etkinlegtiriimesi yoninde gerek hukuki gerekse

fiziki altyapinin tamamlanmasi,

> ikincil kapasite ticaretine yonelik gerekli hukuki ve finansal altyapi

calismalarina baglanmasi,

> lletim ve dagitim altyapisi bakimindan yatirimlarin tamamlanmasi,

> lletim faaliyetleri ve sistem isleticiligi faaliyetlerinin hukuki / fonksiyonel

ayrismasina iligkin surecin tamamlanmasi,

> Kesintili-kesintisiz musteri uygulamalarinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi;
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2018-2023 doneminde yapilmasi gerekenler bakimindan oneriler:

> Gelismis esneklik aracglariyla beraber dengeleme mekanizmasinin
etkinlestiriimesi ve iletim sirketinin odaginin dengeleme ve gaz akisinin

optimizasyonu haline getirilmesi,

» Kapasite ticaretinin gergeklesmesini teminen gereken hukuki ve finansal

altyapinin tamamlanmasi,

> Kesintili-kesintisiz mlsteri ayriminin piyasada esneklik saglayacak sekilde

etkinlikle uygulanmasi,

» Ticari faaliyetlerin tamaminin iletim faaliyetlerinden hukuki/fonksiyonel

ayristirilmasi,

» Finansal oyuncular ve araglarin gesit ve sayi olarak artarak piyasada yerlerini

almalarinin saglanmasi.
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