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YONETICi OZETi

Karadeniz Bolgesi i¢cin dnemli bir ekonomik ugras olan findik dretimi son yillarda 6nemli
yapisal degisikliklere maruz kalmis, bu degisiklikler sektori ve Ureticilerin gelirini
onemli olgude etkilemistir. Buyuk bolumu belirli dlgegin altindaki Uretim alanlarinda
findik yetistiren Ureticilerin, kdyden kente gé¢ nedeniyle Uretim alanlarindan uzakta
sehir ve metropollerde yasamalari findik Uretimini asli ugras olmaktan ¢ikarmis,
ureticilerinin sadece %Z20’lik bolimu gecimini dogrudan findik dretimi ile saglar
olmustur.

Zirai uygulama noksanldi ile birlikte, findik Gretim verimliligine etki eden 6énemli bir
husus ekili findik alanlarinin ortalama yasinin yikselmesi ve bu nedenle de findik
uretim bahcelerinin veriminin dusmesidir. S6z konusu etkenler nedeniyle, findigin
dogal yetisme alani olan ulkemizde findik Gretim verimliliginin Avrupa Ulkeleri ve
ABD’nin oldukga altina dismesi, hatta dinyada en dusuk verimlilikle Gretim yapan
ulkelerden biri konumunda olmamiz, findik hasadina da yansimaktadir. Gerek Uretim
verimliliginin dusik olmasi ve gerekse basta iscilik olmak Uzere artan Uretim
maliyetleri, piyasa fiyatlarinin findik Ureticileri tarafindan yeterli gérilmemesi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica, findik fiyatlari ve destekleme politikalari nedeniyle, Samsun,
Duzce, Sakarya ve gevresindeki verimli duz ovalarda son 30-40 yilda findik, birgok
tarim UrdnUnU ikame eder vaziyete gelmis ve buylk findik sahalari olusturulmustur.
Sulamaya ve makinali tarima elverisli bu Uretim alanlarinda, Dogu Karadeniz boélgesi
ile kiyaslandiginda kayda deger bicimde daha yuksek Uretim ve ekonomik verimlilik
elde edilmektedir. Bati Karadeniz’de findik ureticilerinin arazi kosullari nedeniyle
maliyet avantajlarinin daha ylksek olmasi ve bunun findik gelirlerine yansimasi, Dogu
Karadeniz'deki Ureticilerin findik alim fiyatlarindan daha fazla sikayetci olmalarinda
etkin bir rol oynamaktadir.

Lisansli Depoculugun hayata gegcirilmis olmasina karsin heniz arzu edilen seviyede
olmamasi, sektorin dnemli yapisal eksikligi olarak dikkat gcekmektedir. Bireysel ve
kurumsal Olcekte yeterli depolama imkanlarinin bulunmamasi, findik hasadinin ya
uygun olmayan ilkel kosullarda depolanmasi ya da ureticiler tarafindan manav olarak
adlandirilan toptancilara depolanmak tzere, emanete verilmesi ile sonuglanmaktadir.
Piyasa teamulld haline gelen emanetgilik sistemi yerine, hem findikta saklama

kosullarinin iyilestiriimesi hem de fiyat dalgalanmasinin énlenmesi bakimindan lisansli
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depoculugun gelistiriimesinin sektdr ve ureticiler bakimindan oldukga énemli oldugu
degerlendiriimektedir.

Sanayici ve ihracatgi agisindan ele alindiginda emanetgilik sistemi, Ureticilerden gok
tedarik zincirinde ara katman olan toptancilarin fiyat Gzerinde daha etkili olmalari
sonucunu dogurmaktadir. Uretici, kisith depolama imkanlari dahilinde fiyatin
yukselecegi beklentisi ile malini daha az depolayabilmekte iken, toptancilar fiyatlarin
yukselecegi beklentisini daha uzun vadeli satin alabilmektedirler.

Findik fiyatlarina etki eden en dnemli unsurlarindan birinin findik rekoltesi oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle sektdorde faaliyet gosteren Ureticiden ihracatgiya kadar
bircok kesimin rekolte tahminleri Uzerinden fiyatlara etki etme ¢abasi dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte rekolte tahminlerinin 2016 yilindan itibaren sadece Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan vyapilacagdinin aciklanmasi, bu
spekullasyonlari dnemli l¢lide azaltabilecektir.

isbu raporda, sektdrin Rekabet Kurulu’nun bugiine kadar yirittigi incelemeler
kapsaminda da dikkat geken rekabetci ve yapisal sorunlarinin yani sira bu sorunlara
yonelik ¢ozum onerilerine de yer verilmistir. Bu bakimdan, sektorin daha surduralebilir
rekabetci yapiya ulasabilmesi, yapisal problemlerin tespiti ve bunlara iliskin
uygulanabilir ¢ézim onerilerini olusturabilme g¢abasi sektor arastirmasinin baslica
amacidir.

incelemeye konu olan sektoriin dogasi geredi tespit edilen sorunlarin ve ¢dziim
Onerilerinin zirai/tarimsal niteligi 6n plana ¢ikmakla birlikte bu tarimsal sorunlarin
onemli ekonomik ve rekabetgi boyutlar dikkat cekmektedir. Bu nedenle rapor boyunca
tarimsal sorun ve Oneriler ekonomik boyutlari ile i¢ ice gegmis bicimde ele alinmigtir.
Raporda yer verilen sorun ve bunlara iliskin ¢c6zUm onerilerinin odak noktasinda yer
alan hususlar ana hatlari ile agagidaki gibidir:

e Verimlilik disukligi meselesi findik sektérindeki hem tarimsal hem de
ekonomik sorunlarin en basinda gelmektedir. Sektor paydaslari ile yapilan
gorusmelerde verimlilik artisini saglamak igin; 6mrinu tamamlayan bahgelerin
yenilenmesi, hastaliklara karsi direncli, arazi ve iklim yapisina uygun findik
fidanlar dikiminin saglanmasi, dogru tarim uygulamalari bakimindan ciftgiye
saglanan destegin arttirilmasi, findiga bagh gelirlerin ekonomik ve sosyal
boyutlari da hesaplanarak, dogrudan gelir destegini verimlilik artis sartina
baglamak yerine verimlilik artis1 saglayacak projelerin pozitif anlamda kayrildigi

tesvik sistemleri gelistirme dnerileri getirilmistir.



Findikta arz ve fiyat istikrarinin saglanabilmesi hedefi basta olmak Uzere
depolama surecindeki olumsuzluklarin giderilmesi igin ise “lisansl depoculuk”
sistemine gegcis icin atilan adimlarin istikrar kazanmasi ve bu silrecin tegvik
edilmesi bnem arz etmektedir. Lisansli depoculuk faaliyetlerinin yayginlagmasi
igin; ister lisansli depolarin maliyetlerinin sibvanse edilmesi, isterse bu depolari
kullanan Ureticilere fazladan destek veriimesi secenegi tercih edilsin, son
kertede muhakkak depo kirasl, sigorta, depolama suresinin uzatilmasi, stopaj
vs. konularinda daha cazip Onerilerle uUreticiye gidilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Yine s6z konusu faaliyetlerin elektronik triin senedi (ELUS) ve vadeli
islem ve opsiyon borsa islemlerince desteklenmesi, Ureticilere lisansli depolara
teslim ettikleri Grinler karsiliginda aldiklar Grtin senetleri ile kredi ve finansman
saglanmasi, urun senetleri ile GUranler tasinmadan yurtici veya yurtdisi
piyasalarda satisgin  mumkin kihinmasi gibi onerilerin 6n plana c¢iktigi
gorulmektedir.

Rekolte tahmin galigmalarinin modern yontemlere gore olusturulmus findik
rekolte tahmin kurallari ve prensipleri ¢ergevesince yapilmasi sektorde fiyat
dalgalanmalarinin  ve yanlis fiyat beklentilerinin yol actigi fiyat
spekulasyonlarinin  6nune gecilmesi bakimindan hayati 6nem tasidigi
gorulmektedir.

Alinabilecek yapisal onlemlerin yani sira, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda Rekabet Kurulu tarafindan piyasa gdézetim
faaliyetlerinin de sahip oldugu dnemi korudugu gorulmektir. Rekabet Kurulu’nun
buglne kadar findik alim piyasalari basta olmak tzere findik ile ilgili fiyat olusum
sureclerinin herhangi bir agsamasinda uretici gelirlerini dogrudan etkileyecek ve
toplumsal refahi azaltacak potansiyel barindiran tim sikayetleri ciddi bicimde
ele aldigi ve bu alanda ¢ok sayida 6narastirma gerceklestirdigi gérulmektedir.
isbu raporda yer alan éneriler Rekabet Kurulu’'nun gegmiste sergiledigi tutumu
diglamadigi gibi, rekabet¢i fiyat olusum slreglerinin  6neminin ilerleyen
donemlerde de artarak devam edecegini gostermektedir.

Rekabet Kurumu 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun kapsami

cercevesinde findik ile ilgili sikayetleri buyUk bir ciddiyetle ele almakta ve verdigi

kararlar da hem yerel hem de ulusal medyada siklikla yer bulmaktadir. Bu nedenle

kamuoyunda zaman zaman findik sektérindeki yapisal sorunlarin tek ¢6zim

merciinin Rekabet Kurumu oldugu ya da Rekabet Kurumunun muidahaleden
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kacinmasi sonucunda findik piyasasinda sorunlarin yasandigi gibi gercekle
uzlasmasi mumkudn olmayan bir alginin olustugu gorulmektedir. Halbuki ge¢cmis
Kurul kararlari incelendiginde Kurumun tum sikayetleri buyuk bir dikkatle ele aldigi
gorulmektedir. Bununla birlikte s6z konusu incelemelerde 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte rekabet ihlaline yol agan bir tesebbus
davranisina rastlanmadigindan hukukilik ilkesinin dogal sonucu olarak bir
sorusturma acgilmasina gerek gorulmemigtir.

Ayrica, Kurul 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayil FERRERO — OLTAN devralma
kararinda oldukga detayli bir inceleme sonucunda islem ile rekabetin ortadan
kalkacagina ve bir hakim durum vyaratilacagina iliskin kayda deger riskin
bulunmadigi deg@erlendiriimesi  yapilmis; bahse konu iglem sonucunda
FERRERO’nun findik ahiminda maruz kaldidi risklerin azalacagi, findigin dogrudan
kirici ve manavlardan alarak kendisi ile ¢iftciler arasindaki araci sayisini azaltacag,
Tarkiye’de findik dretimi alaninda diger Ulkelere gore dusik olan verimliligin
artacag gibi etkinlikler gerekge gosterilerek isleme izin veriimesine karar verilmigtir.
Bu sebeple, findik sektdriinde mevcut isleyiste rekabeti engelleyici hususlardan
ziyade yapisal problemlerden bahsedilebilecektir. S6z konusu problemler, isbu
raporun ilgili bélimlerinde incelenmistir.

Verdigi kararlardan ve bu karardaki yaklagimindan da anlasildigi uzere Kurul,
bugline kadar oldugu gibi bundan sonra da findik piyasasinda toplumsal refahi
azaltacak ve Uretici zararina da yol agacak bicimde fiyat tespitine yonelik iddialari
her zaman ciddiyetle ele alacadini ve mudahil bir tavir sergileyecegini gostermis

durumdadir.



GiRiS

Ilk kez Dogu Karadeniz Bolgesi'nde baslayan findik dreticiligi zaman iginde tim
Karadeniz Bolgesi'ne yayilmistir. Ulkemiz diinya findik Gretim sahalarinin yaklagik %
80’nine Uretiminin ise ortalama % 70’ine sahiptir. GUnumuzde findik Turkiye’nin en
onemli sinai tarim urUnlerinden biri olmasinin yani sira uretiminin gerceklestirildigi
bolgelerde dnemli bir gegim kaynagi haline gelmistir. Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)'ne gore
43 ilde yaklasik 735.000 hektarlik alanda 400.000 findik Ureticisi tarafindan findik
yetistiriciligi yapilmaktadir. Ulkemizde ticari findik tretiminin tamamina yakini Ordu,
Giresun, Duzce, Sakarya, Zonguldak, Artvin, Bartin, Kocaeli, Sinop, Gumughane,

Kastamonu ve Rize illerinde gerceklestiriimektedir.

Findik Uretimi son yillarda 6nemli degisikliklere maruz kalmig, bu degisiklikler sektorun
yapisini ve Ureticilerin gelirini dnemli dlgude etkilemistir. Bu yapisal degisikliklerin en
onemlisi findik piyasasina iliskin devlet mudahalelerinde yasanan degisimdir. Ordu,
Giresun, Bulancak, Kesap ve Trabzon Kooperatiflerinin bir araya gelerek 1938 yilinda
kurdugu Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (FISKOBIRLIK) 2006 yillina kadar
findik alimlari yoluyla findik piyasasina midahalede en blyuk roll Gstlenmistir. Ancak
FISKOBIRLIK’in mali sorunlar yasamaya baglamasi ile birlikte 2006/10865 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) findik alimiyla
gorevlendirilmigtir. TMO 2008-2009 sezonunda rekoltenin yaklasik %40’ina karsilik
gelen alim gergeklestirerek pazardaki en yuksek alimlardan birini yapmistir. TMO’nun
findik alim goérevi 2009 yilina kadar stirmusttr. 2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile findik alimlarinda muadahaleye son verilerek pazarda serbestlesmeye
gecilmis ve Ureticilere alan bazl gelir destegi verilmeye baglanmistir. Ancak 2017 yili
icerisinde TMO Genel Mudurltgu, findik dreticilerinin pazarlama sorunlarinin ortadan
kaldiriimasi ve piyasanin dizenlemesi amaciyla findik alimina baslanacagini

duyurmustur!

Findik fiyatlar yaklasik sekiz yildir serbest piyasada belirlenirken, 6zellikle findik alim
fiyatlarinin olmasi gerekenden disuk oldugu ve buna bagl olarak Uretici gelirlerinin
azaldigi yonunde sikayetler hep gindemde olmustur. Findigin dnemli bir sinai tarim
arana ve énemli bir gegim kaynagi olmasi, s6z konusu sikayetleri hem basinda hem

de ilgili kamu kurumlarinda énemli bir gindem maddesi haline getirmistir.

1 http://www.tmo.gov.tr/Main.aspx?ID=1839



http://www.tmo.gov.tr/Main.aspx?ID=1839

Rekabet Kurumu (Kurum), bugiine kadar basta Kuruma intikal eden sikayetler Gzerine
yuruttigu incelemeler olmak Uzere, findik piyasasina iligskin gok sayida ¢calismaya imza
atmistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)’un
kapsami cergevesinde yurutilen bu incelemelerde, findik piyasasinda fiyat olusum
sureglerinde 4054 sayili Kanun’a aykiri tesebbls eylemlerinin var olup olmadidina
iliskin tespitlerin yani sira, tlkemizde findik piyasasinin igleyisine ve findik alaninda
dunyadaki gelismelerin Ulkemizi nasil etkilendigine iligkin kapsamli analizlere de yer
verilmistir. Bu incelemeler sonrasinda ortaya cikan o6nemli bir tespit, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi bakimindan 4054 sayili Kanun gergevesinde yurutulen
tekil incelemelerden ziyade, findik piyasasinda sikayetlerin temeline inilmesinin ve
sektordeki yapisal sorunlar i¢in batincul bir bakis acgisinin gelistirilmesinin zaruri

oldugudur.

Bu tespit ve zarurete dayanarak Rekabet Kurulu (Kurul), 03.11.2016 tarih ve 16-
36/615-275 sayili karari ile konunun daha ayrintih ve kapsamli incelenebilmesi
amaciyla findik piyasasina yonelik olarak sektor arastirmasi yapilmasina karar
vermistir. isbu sektér arastirmasi, sadece 4054 sayili Kanun gercevesinde pazarda
ihlal niteligi tasiyabilecek hususlarin tespitinde degil, ayni zamanda sektorun rekabet
politikasi gozuyle ele alinmasini da amaclamaktadir. Bu bakimdan, sektérin daha
surdurdlebilir rekabetgi yapiya ulasabilmesi, yapisal problemlerin tespiti ve bunlara
iligkin uygulanabilir ¢ozum oOnerilerini olusturabilme c¢abasi sektor arastirmasinin

baslica amacidir.

Findik Uretimindeki yapisal sorunlarin tespiti ve ¢ézimunun 6énemi, findigin sadece
Karadeniz Bolgesi bakimindan énemli bir gelir kaynagi olmasindan ya da Kuruma bu
alanda yapilan basvurularin niceliksel coklugundan kaynaklanmamaktadir. Findik ayni
zamanda Ulkemizin onemli ihracat Urunlerinden biri olarak doviz girdisine de dnemli
katkilar sunmaktadir. Ulkemizde Uretilen findigin yaklasik %80’i ihracata
yonlendirilmektedir. Ulkemiz mevcut durumda kiresel findik pazarinda lider
konumdadir. Findik fiyatinin serbest piyasada belirlenmeye baslandigi yil olan 2009
yilinda 213.141 ton olan ihracat miktari 2012 yilinda 301.193 ton olarak gergeklesmistir
ve bu son 10 yilin en yuksek ihracat rakamidir. 2010 ve 2015 yillari arasinda findik
ihracat fiyatlarinin seyrine baktigimizda, Turkiye’de findigin dolar cinsinden fiyati 2010
yilhinda 5,96 ABD Dolari iken 2015 yilinda 11,47 ABD Dolarina yukselmigstir.



Yakin donemde findik pazarinda kiresel ¢apta ulkemizi de yakindan ilgilendiren
onemli gelismeler yasanmaktadir. Bunlarin basinda ABD, Cin, Azerbaycan, Gurcistan,
Ispanya, Romanya, Polonya, Hirvatistan ve Rusya gibi gesitli Glkelerin Tirkiye’'nin en
onemli tarimsal ihracat GrinU olan findigin Uretimine iliskin yatirrmlar yapmaya
baslamalari gelmektedir. Modern tarima elverisli alanlarda daha gen¢ findik
agaglariyla yapilan bu dretim sonucunda bahse konu ulkelerden bir kisminin,
ulkemizdeki findik dretimi verimliliginden daha iyi sonuclar elde ettikleri gorilmektedir.
Her ne kadar Turkiye disindaki tlkelerin Gretimleri toplam findik Uretimi igerisinde hala
gorece kuguk bir pay olusturuyor olsa da, bu payin dune gore daha yuksek oldugu ve
bir artis trendi gésterdigi de bir gergektir. Uretici konumunda bulunan diger llkeler ile
ulkemizin findik ihrag fiyatlari karsilastirildiginda, 2015 yilinda Turkiye’'nin 11,47 $ ile
ispanya’dan sonra en yilksek, ABD’nin ise 3,92 $ ile en disUk fiyatla ihracat yapan
Ulkeler oldugu gorilmektedir. Tum bu fiyat avantajlari ve verimliligin orta ve uzun
vadede Turk findig1 ve yerli Uretici i¢in kuresel pazarlarda risk olugsturma ihtimalini

dogurdugu sdylenebilecektir.

Global pazarda hal bdyle iken, Ulkemizde findik Uretim alanlarini gin gectikge
geniglemektedir. Findik Uretimini Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz gibi temel bir
ayrima tabi tuttugumuzda bu iki bolge arasinda hem verimlilik hem de maliyetler
acisindan farkhliklar gbéze c¢arpmaktadir. Bati Karadeniz'in topografisinden
kaynaklanan makine kullanimi ve sulamaya elverigli araziler gibi bazi avantajlar, Dogu
Karadeniz’e kiyasla Batr’'da findigin birim basi Gretim maliyetlerinin dismesine neden
olmustur. Benzer sekilde, yakin zamanda Bati Karadeniz’de findigin diger tarim
urunlerini ikame eder hale gelmesi ile ekilen gen¢ agaclar, iki bolge arasinda verimlilik
farkinin olusmasina da yol agmistir. Buna karsin findik Gretimine bir butin olarak
bakildiginda, udlkemizdeki findik tariminin verimliligi dinya ortalamasinin oldukca

altinda kalmaktadir.

Ote yandan sektoriin is yapma teamilii haline gelen bir takim uygulamalarin da findik
fiyatinin olusumunu ve findigin ihracat performansini olumsuz yénde etkilemektedir.
Bu teamdillerin basinda, findi§in Ureticiler tarafindan depolanmak lGzere manav olarak
adlandirilan tuccarlara emanete verilmesi anlamina gelen alivre/emanet sistemi
gelmektedir. Ureticiler tarafinda findik hasadinin piyasaya indiriime sirecinde
kullanilan yontemlerden biri olan emanet sistemi, bireysel ve kurumsal Olcekte yeterli

depolama imkénlarinin bulunmamasi gibi nedenlerle yerlesik uygulama haline



gelmigtir. Kredi imkanlarinin geliskin ve yaygin olmadidi, gérece gelismemis bir pazar
yapisi igerisinde emanet sistemi, Ureticilerin kredi ihtiyacglarini da kargilar hale
gelmektedir. Ureticilerin inhtiya¢g duyduklari finansal kaynaklara erigsim bakimindan
olumlu dissalligina karsin, bu sistem oldukga degerli bir ihracat Grini olan findik
hasadinin uygun olmayan ilkel kosullarda depolanmasina da yol agabilmektedir.
Findidin uygun kosullarda saklanmamasi ve Uretim surecinde ortaya ¢ikan hastaliklar
urun kalitesini dusurerek ihrag drinunun gumrik kapilarindan donmesine neden

olmaktadir.

Bir bagka boyutu ile emanetgilik sistemi, Ureticilerden ¢ok tedarik zincirinde ara katman
olan toptancilarin fiyat Gzerinde daha etkili olmalari sonucunu dogurmaktadir. Fiyatin
yukselecegi beklentisini tagisa da Uretici, kisith depolama imkéanlari nedeniyle daha az
arind daha kisa sure depolayabilmekte iken, toptancilar fiyatlarin ylkselecegi
beklentisini daha uzun vadeli satin alabilmektedirler. Bu durum uretici ile ihracatgi
arasindaki ara kademe olan toptancilara olusan piyasa fiyatindan pay elde etme
imkani tanimaktadir. Bu nedenle, piyasa teamulu haline gelen emanetgilik sisteminin
artik cagin gereklerine uygun bigimde findigin depolanmasina imkan taniyacak; hem
Ureticinin olusan fiyatlardan daha adil bir pay almasini saglayacak hem de findiktaki
fiyat dalgalanmalarini azaltacak bir sistem ile ikame edilmesi gerekliligi acik bicimde
kendini gostermektedir. Bu kapsamda lisansli depoculuk hizmetlerinin yerlesmesi ve

gelisimi icin guclu bir sistemin kurulmasi fikri 6nemli bir alternatif olarak belirmektedir.

Findik fiyati, birgok tarim trlninde oldugu gibi tartismalarin odaginda yer almakta
olup, ¢ogu zaman duretici, yaratilan refahtan yeterince pay alamamaktan sikayet
etmektedir. Bu bakimdan findik piyasasindaki fiyat olusum slreglerinin yakindan
incelenmesi zaruridir. Kurumun da bugline kadar gergeklestirdigi cok sayida inceleme
ile bu konuya dikkatle egildigi gorilmektedir?. Hem Uretici hem de ihracatgi nezdinde
fiyat beklentilerini etkileyen Onemli hususlarin baginda gelen findik rekolte
tahminlerinin yakin zamana kadar bir¢cok farkli kaynak tarafindan yapiliyor ve ilan
ediliyor olmasi sektdrde piyasa denge fiyatinin belirlenmesi sirecine etki eden énemli
bir konudur. Ureticiden ihracatglya kadar birgok kesimin, kendi faydalarini

2.10.10.2012 Tarihli 12-49/1435-486 sayili Kurul Karari
06.11.2012 tarih ve 12-54/1520-538 sayili Kurul Karari
30.04.2014 tarihli ve 14-16/291-123 sayil Kurul Karari
23.03.2016 tarih ve 16-11/172-77 sayih Kurul Karari vb.



engoklayacak bigcimde belirlenen rekolte tahminleri Gzerinden fiyatlara etki etme ¢abasi
icerisine girmis olmasi, fiyat dalgalanmalarina etki ettigi gibi piyasanin
ongorulebilirligine de zarar vermistir. Bununla birlikte rekolte tahminlerinin 2016
yilindan itibaren sadece Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg (GTHB) tarafindan
yapilacaginin agiklanmasi bu spekilasyonlari énemli dlglide azaltabilecek ve fiyat

beklentilerine istikrar kazandirabilecek bir gelisme olarak gorulmektedir.

Bu bakimdan raporun ilk bolimunde findik sektoranin genel gérinimune ve sektore
iliskin duzenlemelere, ikinci bolumunde sektorin mikroekonomik ve rekabetci
perspektiften analizine, Gg¢lncl bélimde sektér paydaslarinin gdézinden Turk findik
uretimi ve ilgili sorunlara, besinci bolimde ise findik piyasasindaki bu sorunlarin olasi

¢6zum Onerilerine yer verilmigtir.

isbu rapor kapsaminda, sektériin kapsamli bir réntgenini cekebilmek ve yukarida
bahsedilen sorunlarin tespitine, nedenlerine ve ¢ozumlerine iligsin bulgulari ortaya
koyabilmek adina olduk¢ga genis bir paydas Kkitlesini igine alan bir ¢alisma

yurattlmastar.

Sektodr incelemesi raporunun hazirlanmasi sirecinde, GTHB, Gumrik ve Ticaret
Bakanhg (GTB), Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB), Karadeniz ihracatci Birlikleri
(KiB), TMO, Findik Arastirma Enstitiisii MGdurlaga, FISKOBIRLIK, Seker Mamul
Sanayicileri Dernegi, valilikler, ziraat odalari, ticaret borsalari ve tarim mudurltkleri ile
sektorde faaliyet gosteren bircok tesebblsten yazil bilgi, veri ve gorus alinmis olup
GTHB ve TZOB ile toplantilar gergeklestiriimistir. Ek olarak, raporun hazirlanmasinda
akademik yayinlar ile gesitli kurumlar tarafindan konuyla ilgili olarak hazirlanmis

¢alismalardan yararlaniimistir.

Bu kapsamda GTB’den 23.01.2017 tarih ve 1105 sayi (Belge No-4), Oltan Gida
Maddeleri ihracat ithalat ve Tic. A.S. (OLTAN), DURAK FINDIK, Yavuz Gida San. ve
Tic. A.S. (YAVUZ GIDA), GURSOY ve Poyraz Poyraz Findik Entegre San. ve Tic. A.S.
(POYRAZ&POYRAZ)'dan 23.01.2017 tarih ve 1106 sayr (Belge No-5),
FISKOBIRLIK’ten 23.01.2017 tarih ve 1107 sayi (Belge No-6), KiB’den 23.01.2017
tarih ve 1108 sayi (Belge No-7), Progida Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S. (PROGIDA),
Balsu Gida San. ve Tic. A.S. (BALSU), ARSLANTURK, Stelliferi Findik ve Gida San.
A.S. (STELLIFERI) ve Karimex Gida San. ve Dig Ticaret Ltd. Sti.’den (KARIMEX)
23.01.2017 tarih ve 1109 sayi (Belge No-8), GTHB’den 23.01.2017 tarih ve 1110 say!
(Belge No-9) ve 22.05.2017 tarih ve 6290 sayi (Belge No-34), Seker Mamdil
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Sanayicileri Dernegi'nden 23.01.2017 tarih ve 1111 sayl (Belge-10), TZOB’den
6.04.2017 tarih ve 4168 say! (Belge No-30) ve 22.05.2017 tarih ve 6291 sayi (Belge
No-35), Giresun Il Tarim Mudurligi'nden 15.05.2017 tarih ve 5951 sayi (Belge No-
33), TMO’dan 29.05.2017 tarih ve 6506 sayi (Belge No-36), Kocaeli, Artvin Dlzce,
Rize, Sinop, Zonguldak, Giimiishane, Bolu, Kastamonu, Bartin ve Tokat il Tarim
Mudurltklerinden 23.06.2017 tarih ve 8067 say! (Belge No-47) ile bilgi taleplerinde

bulunulmustur.

Bu bilgi taleplerine cevabi yazilar POYRAZ&POYRAZ'dan 31.01.2017 tarih ve 686
sayl (Belge No-11) ve 21.07.2017 tarih ve 5257 sayi (Belge No-66), KARIMEX'den
31.01.2017 tarih ve 694 sayi (Belge No-12), 01.02.2017 tarih ve 710 sayi (Belge No-
13) ve 21.07.2017 tarih ve 5260 say! (Belge No-68), GTB’den 02.02.2017 tarih ve 725
say! (Belge No-14), DURAK FINDIK'dan 06.02.2017 tarih ve 799 sayi (Belge No-15)
ve 21.07.2017 tarih ve 5258 sayi (Belge No-59), ARSLANTURK’ten 06.02.2017 tarih
ve 788 sayi (Belge No-16) ve 21.07.2017 tarih ve 5250 sayi (Belge No-64), KiB'den
07.02.2017 tarih ve 865 sayi (Belge No-17), 09.05.2017 tarih ve 3175 sayi (Belge No-
32) ve 21.06.2017 tarih ve 4429 sayi (Belge No-45), GURSOY’dan 07.02.2017 tarih
ve 833 sayi (Belge No-18) ve 07.02.2017 tarih ve 858 sayi (Belge No-19), YAVUZ
GIDA'dan 08.02.2017 tarih ve 905 sayi (Belge No-20) ve 21.07.2017 tarih ve 5248
sayl (Belge No-63), OLTAN’dan 09.02.2017 tarih ve 939 sayl (Belge No-21) ve
21.07.2017 tarih ve 5247 sayi (Belge No-69), STELLIFERI’den 09.02.2017 tarih ve
944 sayi (Belge No-22), FISKOBIRLIK’ten 09.02.2017 tarih ve 945 sayi (Belge No-23)
ve 13.02.2017 tarih ve 1004 sayi (Belge No-24) , PROGIDA’dan 13.02.2017 tarih ve
1007 sayi (Belge No-25) ve 21.07.2017 tarih ve 5255 sayi (Belge No-61), BALSU’dan
20.02.2017 tarih ve 1147 sayi (Belge No-26), GTHB’den 20.02.2017 tarih ve 1145 sayi
(Belge No-27), 12.06.2017 tarih ve 4148 sayi (Belge No-40) ve 21.06.2017 tarih ve
4430 sayi (Belge No-46), Findik Arastirma Enstitust Mudurligi’nden 01.03.2017 tarih
ve 1392 sayi (Belge No-28) ve 03.03.2017 tarih ve 1440 sayi (Belge No-29), TZOB’den
21.04.2017 tarih ve 2766 sayi (Belge No-31) ve 06.07.2017 tarih ve 4832 sayi (Belge
No0-48) , TMO’dan 06.06.2017 tarih ve 3941 sayi (Belge No-37) ve 07.06.2017 tarih ve
3991 sayi (Belge No-38), Giresun il Tarim Midirligi'nden 08.06.2017 tarih ve 4032
sayl (Belge No-39), Sakarya il Tarim Midurliigi’'nden 21.06.2017 tarih ve 4417 sayi
(Belge No0-42), Ordu Koordinasyon ve Tarimsal Veriler Sube Mudurligd’'nden
21.06.2017 tarih ve 4418 sayl (Belge No-43), Trabzon il Tarim Mudurligi'nden
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21.06.2017 tarih ve 4419 sayi (Belge No-44), Artvin Valiligi'nden 07.07.2017 tarih ve
4865 sayi (Belge No-49), Zonguldak Valiligi'nden 11.07.2017 tarih ve 4938 say (Belge
No-50), Sinop Valiligi'nden 11.07.2017 tarih ve 4940 sayl (Belge No-51), Bolu
Valiligi'nden 11.07.2017 tarih ve 4943 sayi (Belge No-53), GUmushane Valiligi'nden
13.07.2017 tarih ve 5026 sayi (Belge No-53), Tokat il Tarim Midirligi'nden
14.07.2017 tarih ve 5075 sayl (Belge No-54), Kocaeli il Tarim Midurligiu'nden
17.07.2017 tarih ve 5132 sayi (Belge No-55), Kesap Findik Ureticileri Birligi'nden
18.07.2017 tarih ve 5157 sayi (Belge No-56), Bartin il Tarim Midirligi'nden
20.07.2017 tarih ve 5223 sayi (Belge No-57), Rize Valiligi'nden 21.07.2017 tarih ve
5264 sayi (Belge No-58), Samsun il Tarim Midurligi’'nden 21.07.2017 tarih ve 5243
sayi (Belge No-60), Senocak Gida’dan 21.07.2017 tarih ve 5252 sayi (Belge No-62),
Giresun Ticaret Borsas’'ndan 21.07.2017 tarih ve 5256 sayi (Belge No-65), Ozyilmaz
Findik’'dan 21.07.2017 tarih ve 5259 sayi (Belge No-67), Gursoy'dan 21.07.2017 tarih
ve 5254 sayi (Belge No-70), Ozgiin Gida’dan 21.07.2017 tarih ve 5253 sayi (Belge
No-71), Sakarya Il Tarim Middrligi’nden 24.07.2017 tarih ve 5323 sayi (Belge No-
72), Tokat il Tarim Midirligi'nden 24.07.2017 tarih ve 5324 sayi (Belge No-73), Rize
il Tarim Midurliigi’'nden 24.07.2017 tarih ve 5325 sayi (Belge No-74), Diizce il Tarim
Mudurlugid’'nden 21.07.2017 tarih ve 5251 sayi (Belge No-75) ile Kurum kayitlarina

intikal etmistir.
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|. FINDIK SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU VE SEKTORE IiLiSKIN
DUZENLEMELER

l.1. FINDIK SEKTORU?
I.1.1. Giris

Tarkiye'nin en onemli tarim ihra¢ Urlnlerinden olan findik Cumhuriyetin ilk
doénemlerinden itibaren ciddiyetle ele alinmis, bu konuda muhtelif ¢alismalar
yapilmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan 407 sayili yasa ile Rize de findik yetistiren iller
arasina alinmistir; yine 1925 yilinda cikarilan 552 sayili yasa ile Asar Vergisi
kaldiriimig, bunun yerine findiktan % 8 vergi alinmasi sarti getirilmigtir. 1927 yilinda
cikarilan 6207 Sayili Hukimet Kararnamesi ile findik fidanlarinin ihracat
yasaklanmistir. 1930 yilinda Is Limitet Sirketi kurulmus, 1931 yilinda findik ticaretine
bagslamistir. 10.10.1935'de Ankara’da Birinci Ulusal Findik Kongresi toplanmis, bu
kongrede findigin yetistirimesinden satigina kadar, 6zellikle kalite ve standardizasyon
konulari islenmis ve ¢esitli raporlar halinde kongreye sunulmus ve Findik Nizamnamesi
yurdrlige konulmustur. 1936 yilinda Giresun’da Findik istasyonu kurulmustur. Mustafa
Kemal Atatiirk, 01.11.1937 tarihinde TBMM'nin acilis konusmasinda; "Oniimiizdeki yil
icinde, findik basta olmak (lizere diger belli bagl (riinlerimizi de ilgilendiren birlikler
kurulmalidir." direktifini vermis, 28.07.1938 tarihinde Giresun’da FiSKOBIRLIK
kurulmustur. islevini tamamlayan is Limitet Sirketi 1939 yilinda tasfiye edilmistir. 6
Kasim 1940 tarihinde merkezi Giresun’da olmak Uzere Karadeniz Bdlgesi Findik
ihracatcilar Birligi kurulmustur. Giresun' da 07.11.1957 tarihinde ikinci Ulusal Findik
Kongresi toplanmistir. Bundan 47 yil sonra, 10-14 Ekim 2004 tarihlerinde yine
Giresun’da Uclncl Milli Findik Surasi toplanmistir. Burada findik konusu cesitli
yonleriyle tartisiimis ve sura sonunda alinan kararlar 29 maddelik bir bildiri ile
kamuoyuna duyurulmustur. 1965 yilinda Findik Istasyonu, Findik Aragtirma Enstitiis

adini almigtir.

1983 yilinda findik dretiminin planlanmasi ve dikim alanlarinin sinirlandiriimasini
ongdren 16.06.1983 tarih ve 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim
Alanlarinin  Belirlenmesi Hakkinda Kanun c¢ikariimistir. Kanun’da yayimlanacak
yonetmelikte yeni findik dikim alanlarinin tespit ve ilani ile yeni findik bahgesi tesisine

veya yenilenmesine izin verilme usul ve esaslarinin duzenlenecegi hukum altina

3 http://arastirma.tarim.qgov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=26 Erigsim Tarihi: 06.05.2017
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alinmistir. Bu Kanun, Devletin planli bir findik politikasi olusturmak igin gerekli hukuki
temelin ilk ve en dnemli adimi olarak dikkat gekmektedir. Anilan Kanun uyarinca
“Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesine Dair Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik”, 06.07.1989 tarih ve 89/14313 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yarurlige girmistir. Findik Gretimine izin verilecek sahalar ise 07.01.1993
tarin ve 93/3985 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir. 23.12.1994 tarih
94/6519 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 93/3985 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
findik Uretimine izin verilen alanlarin disinda kalan alanlarda yapilacak sékim karsihgi

O0denecek tazminat ile ilgili hususlar dizenlenmisgtir.

Tarim sektdrinde baglatilan yapisal uyum ¢aligsmalarini desteklemek amaciyla Dunya
Bankasi ile yapilan gorusmeler neticesinde, 12.07.2001 tarihinde Tarim Reformu
Uygulama Projesi ikraz Anlasmasi imzalanmistir. Proje kapsamina, findik tiretiminden
vazgecerek alternatif Urlin yetistirecek Ureticilere destek saglanmasi da alinmistir.
Ardindan cikarilan bir dizi Bakanlar Kurulu karari ile konuya iliskin daha onceki
Bakanlar Kurulu Kararlari yrirliikten kaldinlmis ve Ikraz Anlagmasi ile uyumlu olarak
yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 22.11.2001 tarih ve 2001/3267 sayili karari belirlenen
bazi illerdeki birinci, ikinci ve % 6’dan daha az egimli Gg¢lncu sinif tarim arazilerinde
tesis edilmis findik sahalarinda Alternatif Uriin Programi uygulanmasi hiikiim altina

alinmistir.

2009 yilinda agiklanan Findik Stratejisinin bir parcasi olarak 2001/3267 sayili
Kararnamede degisiklik yapan 2009/15531 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile findik
dikim alanlari yeniden belirlenmigtir. Belirlenen il ve ilgeler disindaki il ve ilgelerin
tamami ile daha 6nce tespit edilen il ve ilgelerde birinci ve ikinci sinif tarim arazilerinde,
% 6’dan daha az egimli G¢luncu sinif tarim arazilerinde, findik bahgesi tesis edilmesine
ve yenilenmesine izin verilmeyecegi hiukim altina alinmistir. Degisiklik ile 750 metre
rakimin Uzerindeki tarim arazileri igin getirilen sinirlandirma kaldirilmistir. 2011/1424
ve 2014/7253 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile bazi il ve bu illere bagl ilgeler findik

uretimine izin verilen alanlara dahil edilmigtir.

Ote yandan, 2002 yilina kadar devlet adina findik alimi ile gérevlendirilen
FISKOBIRLIK'in mali sorunlar yasamaya baslamasi ve (reticilere karsi olan
yukumlalUklerini yerine getirememesi Uzerine TMO piyasa istikrarinin saglanmasi
amaciyla 2006/10865 sayili Kararname ile findik alimiyla gérevlendirilmigtir. TMO bu
gorevi 2009 yilina kadar surdirmuasg, 2009/15202 sayili Kararname ile bahsi gegen

13



gorev sonlandiriimistir. Bunun yani sira TMO, i¢ tuketimi tesvik etmek amaciyla 2009-
2012 yillar arasinda findiktan Urettigi cesitli Griinlerin satisiyla istigal etmistir*. Son
olarak 2017 yihinda TMO aracihgiyla findik alimi yapilacagi duyurulmus ve Eylul
ayindan itibaren belirlenen fiyatlar Gzerinden TMO araciligiyla Ureticiden findik alimi

islemine baslanmistir.
1.1.2. Findigin Yetisme Sartlar®

Findidin iyi bir gelisme gostermesi ve bol Grin vermesi nemli, iliman iklim bolgelerinde
olmaktadir. Karadeniz kiyi1 bolgesi findik yetistiriciligi bakimindan en uygun iklim
Ozelliklerine sahiptir. Nitekim yillik ortalama sicakhgin 13 - 16 derece oldugu yoreler
findigin Gretimi icin uygundur. Ayrica en dusuk sicakligin -8, -10 dereceyi, en yuksek
sicakhgin ise 36, 37 dereceyi gegmemesi, yillik yagis toplaminin 700 mm ustlinde ve
yagisin aylara dagiliminin dengeli olmasi gerekmektedir. Butin bunlarla birlikte,
Haziran ve Temmuz aylarinda oransal nemin %60’in altina dismesi, findik bitkisinde
meyve gelisiminde olumsuzluklara sebep olmaktadir. Bu anlamda Turkiye uzun yillar
boyunca findigin dogal yetisme alani olmasinin avantajini kullanmistir. Bununla birlikte
son dénemde findik fiyatlarinda yasanan artis ve Turk findik UGretimindeki verim

disusU, baska llkelerde de findik dretimini 6n plana ¢ikarmistir,
1.1.3. Findigin Kullanim Alanlari

Findik meyvesi yemis olarak tuketildigi gibi pastacilikta, helvacilikta, tatlcilikta ve
Ozellikle gikolata endustrisinde genis 6lgtide kullaniimaktadir. Findik, folik asit, E, K ve
C vitaminleri, demir, cinko, bakir gibi mineraller, protein, lif agisindan zengin bir
kaynaktir. icerdigi doymamis yag asitleri sayesinde kalp sagli§i acisindan da tedavi
edici 6zellige sahip bir gida maddesidir. Findik tiketiminin %8%5’i gikolata ve sekerleme
sanayiinde hammadde olarak, %15'’i ise pastane/firincilik ve kuruyemis sektérinde
kullaniimaktadir. Bu 6zelligi itibariyle findik esasen, dogrudan tiiketime konu olan bir

tarim drininden ziyade bir sanayi girdisidir.

Tablo 1- Findigin Besin Degeri

Besin Degerleri 100 gr.
Karbonhidrat (g) 16.7
Protein (g) 14.9
Yag (g9) 60.7
Lif (9) 9.7

403.11.2016 tarih ve 16-36/615-275 sayili Kurul kararindan faydalaniimistir.
5 http://www.tarimkutuphanesi.com/FINDIK_YETISTIRICILIGI 00007.html Erisim Tarihi: 12.08.2017
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Kolesterol (mg) 0
Sodyum (mg) 0
Potasyum (mg) 680
Kalsiyum (mg) 114
Vitamin A (mg) 20
Vitamin C (mg) 6.3
Demir (mg) 4.7
Kaynak: https://www.diyetkolik.com/kac-kalori/findik/

1.1.4. Findik Piyasasina iliskin Genel Bilgiler®

1.1.4.1. Diinya Uretimi

Findik, bademden sonra dinyada yetigtiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu meyve
konumundadir. Findigin kiltir gesitleri Turkiye, Italya, Ispanya, ABD, Cin, iran,
Yunanistan, Fransa, Azerbaycan, Rusya, Kirgizistan, Portekiz, Belarus, Moldova,
Tacikistan, Gdurcistan, Ukrayna, Tunus, Macaristan, Kibris ve Kamerun'da
yetistirilmektedir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orguti (FAO)
istatistiklerinde Uretici olarak henuz yer verilmeyen Arjantin, Avusturya, Avustralya,
Estonya, iran, Yeni Zelanda, Romanya, Slovenya, Suriye, Ukrayna ve Ingiltere gibi
Ulkelerde de az da olsa findik Uretilmekte ve Uretimin arttirimasina yénelik dnemli

calismalar yapilmaktadir.

Dunya findik dretimi, 1960’li yillarda yaklagik 250.000 ton civarinda iken son bes yillik
suregte ortalama 778.000 tona ¢ikmistir. Danya findik tretimi 2011-2015 yillari arasi
ortalama rakamlarina bakildiginda, Tdurkiye’nin  dinya dretiminin =~ %70’ini
gerceklestirdigi, Ulkemizi tretim rakamlarinda sirasiyla italya (%13,43), Azerbaycan
(%4,77) ve ABD’nin (%4,33) takip ettigi anlagiimaktadir. Dinyada findik tuketiminin
tamamina yakin kismi Avrupa Birligi ve diger Avrupa Ulkeleri tarafindan
gerceklestirimekte ve Uretilen findigin %80’i gikolata ve sekerleme sanayinde ham
madde olarak kullaniimaktadir. Tablo 2’den de gorllecegi Uzere Gurcistan ve
Azerbaycan’in Uretimi son yillarda énemli oranda artis gostermektedir. Asagida yer
verilen tabloda “Diger Ulkeler” arasinda yer alan Cin, Sili, Avustralya ve iran’in tretimi

de yillar icinde artislar ile dikkat cekmektedir.

8Bu boélimin hazirlanmasinda KiB ve Ordu Ticaret Borsas’'ndan (OTB) alinan bilgilerden
faydalaniimigtir.

15


https://www.diyetkolik.com/kac-kalori/findik/

Tablo 2- Diinya Findik Uretimi (Ton)

2009/10[2010/11|2011/12 |2012/13 |[2013/14 |2014/15 | 2015/16 | 2016/17
TURKIYE 500.000 | 600.000| 430.000 | 660.000| 549.000 | 412.000 | 646.000 | 420.000
ITALYA 120.000|107.000| 140.000| 84.000| 132.000| 100.000 |125.000 | 130.000
A.B.D. 42.600| 24.500| 35.000| 32.000| 35.000| 36.300| 43.500| 32.000
AZERBAYCAN| 35.000| 39.000| 55.000| 40.000| 30.000| 25.000| 50.000| 35.000
GURCISTAN 32.000| 40.000| 30.000| 28.000| 35.000| 35.000| 40.000| 40.000
ISPANYA 18.000| 20.000| 22.000| 16.000| 19.500| 19.500| 20.000| 21.000
DIGER 27.000| 27.000| 27.000| 25.000| 25.000| 25.000| 45.000| 42.000
TOPLAM 774.600(857.500| 739.000| 885.000| 825.500| 660.773|969.500 | 720.000

Kaynak: Turkiye verileri TUIK, diger veriler INC, 2016 Diinya verileri 35. Sert Kabuklu ve Kuru
Meyveler Kongresi

FAO verilerine gore 2014 yilinda dunya genelinde 904.191 hektarlik bir alanda findik
retimi yapildigi tahmin edilmektedir’. Tirkiye’'de yaklasik 700 bin hektar alanda findik
Uretimi yapilmakta olup, dinya findik Uretim alanlarinin % 80’i Ulkemizde
bulunmaktadir. Turkiye'yi % 8'lik payla italya takip etmektedir. italya yaklasik 70.000
hektar alanda ortalama 100.000 ton/yil Gretimi ile Turkiye’den sonra ikinci buyuk findik

ureticisidir. Dunya Uretiminden aldigi pay %15 civarindadir.

ABD ise yaklasik 12.000 hektar alanda ortalama 35.000 ton/yil tretimi ile italya’dan
sonra uguncu buyuk findik dreticisidir. Dunya Uretiminden aldidi pay yaklasik % 5
civarindadir. Bununla birlikte ABD hasat ve diger kultarel islemlerde yogun bir sekilde
mekanizasyon kullanimi ile dikkat ¢ekmektedir. Yere disen findiklar makine ile
toplanip hasat edildikten sonra, sicak hava Uflemeli sistem kullanilarak
kurutulmaktadir®. ABD’de findik Uretimine iliskin dikkat geken bir bagka konu Oregon
eyaletinde 2000 donumlik bir arastirma enstitusinde 35 yildir surdurtlen islah
calismalari sonucunda findik Uretiminde karsilasilan hastaliklara %100 dayanikli
cesitlerin gelistiriimesidir®. GTB Kooperatifgilik Genel Mudarligla tarafindan 2016
yilinda yayimlanan findik raporunda, doku kultird ydéntemiyle c¢ogaltiimis ABD
fidanlarinin, 10 yil sonra hasat verebilir hale gelmesi ile ABD'nin findik Gretiminde

ulkemizin en 6nemli rakibi olabilecedi dile getirilmistir.

Diinya Uretimindeki yerini son yillarda ABD’ye kaptirmis olsa da ispanya, hala énemli
findik Ureticisi (lkeler arasindadir. Uretim alanlarinda son 20 yillik bir dénemde artis

7 http://www.fao.org/docrep/003/x4484e/x4484e03.htm Erigim Tarihi: 05.06.2017
8 GTB Kooperatifgilik Genel Mudurligi 2016 yili Findik Raporu s. 6.
9 GTB Kooperatifgilik Genel Midurligu 2016 yili Findik Raporu s. 7.
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olmayan ispanya’da, 20.000 hektarlik alanda ortalama 20.000 ton/yil Uretim
gerceklestiriimektedir.

Ote yandan lilkemizde arzda yasanan dalgalanmalarin, kiresel dlgekte findigi girdi
olarak kullanan tesebbuslerin arzi ¢esitlendirme girisimlerini de tetikledigi
gorulmektedir. Nitekim son yillarda Gircistan ve Azerbaycan’da Uretimin kiresel findik
alicisi firmalar tarafindan desteklendigi yolunda bilgiler bulunmaktadir. Findik Tanitim
Grubu tarafindan yaptirilan arastirmalar sonucunda elde edilen verilere gore
Gurcistan’da 2004 yilinda 5.000 hektar olan findik dretim alanlarinin 2010 yilinda
23.800 hektara yukseldigi belirtimektedir. Ote yandan dretim alanina yoénelik

potansiyelin Gurcistan’da 85.000 Azerbaycan’da ise 25.000 hektar oldugu tahmin

edilmektedirio.

Henlz kayda deger bir uretimleri olmamakla birlikte Arjantin ve Sili de

bu kapsamda Uretim imkanlarinin gelistiriimeye ¢alisildigi tlkelerdendir.

Tablo 3- Dunya Findik Dikim Alanlarn (Hektar)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TURKIYE 663.817[663.192| 642.866| 667.865| 696.964 | 701.407|702.144|701.141
ITALYA 72.314| 71.050 70.256| 55.904| 70.492| 57.992| 70.492| 71.200
ISPANYA 16.802| 15.411 14.536| 13.803| 14.067| 14.000| 15.000| 15.000
ABD 11.574| 11.493 11.614| 11.736| 11.938| 11.890| 11.462| 12.500
GURCISTAN 12.000| 10.000 12.000| 15.000| 15.500| 121.400| 15.500| 18.000
AZERBAYCAN | 19.994| 21.577 22.193| 22.691| 23.242| 23.768| 23.242| 23.000
DIGER 40.000| 32.500 33.000| 34.900| 35.100| 57.186| 40.000| 63.350
TOPLAM 808.900|830.635| 841.333| 873.331| 903.864 | 878.643|877.840|904.191
Kaynak: Turkiye verileri TUIK, diger ULKE verileri FAO, 2014 verileri Tlrkiye-AB Findik
Danisma Toplantisi, 2015

Dunya uretimine iligkin son olarak Ulkelerin hektar basina findik tretim verimliligine
bakildiginda ise ABD’nin hektar basina 2,89 ton Uretimi itibariyle en verimli Gretimi
gerceklestiren Ulke oldugu dikkat cekmektedir. Bu durumda raporun o&nceki
bdélimlerinde ifade edilen i1slah ¢alismalari sonucunda hastaliklara dayanikh turlerin
elde edilmesi ve yaygin makineli tarimin etkisi oldugu dusunulmektedir. ABD’yi hektar
basina 2,29 tonluk Uretim ile Gurcistan takip etmektedir. Cografi agidan findigin dogal
yetistirme alanlarina yakinligi itibariyle Gurcistan'in elde ettigi bu verimlilik dikkat
cekicidir. Buna karsin findigin ana vatani olarak kabul edilen Ulkemizde Uretimden
alinan verimin diger Ulkelere kiyasla dusuk oldugu gézlemlenmektedir. Nitekim hektar

bagina 0,77 tonluk Uretim degeri ile Glkemiz ABD, Giircistan, italya, Azerbaycan ve

10 GTB Kooperatifcilik Genel Midirligi 2016 yili Findik Raporu s. 7
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ispanya’nin ardindan 6. sirada yer almaktadir. Dikkat gekici bir bagka husus ABD’deki

verimlilik oraninin tlkemiz verimlilik oraninin 3,5 katindan daha fazla olmasidir.

Tablo 4- Ulkeler itibariyle Findik Uretim Verimliligi (Ton/Hektar)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 |Ortalama

Tarkiye 0,78 0,90 0,62 0,94 0,78 0,59 0,77
italya 1,71 1,91 1,99 1,45 1,87 1,40 1,72
ABD 3,67 2,09 2,93 2,69 3,05 2,90 2,89
Azerbaycan 1,58 1,72 2,37 1,68 1,29 1,09 1,62
Gdrcistan 2,67 2,67 1,94 2,26 2,26 1,94 2,29
ispanya 1,24 1,45 1,56 1,14 1,30 1,30 1,33
Diger 0,82 0,77 0,77 0,44 0,63 0,39 0,64
Kaynak: Onceki iki tabloda yer alan veriler.

Sekil 1- Ulkeler itibariyle Findik Uretim Verimliligi (Ton/Hektar)
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1.1.4.2. Tiirkiye Uretimi

Ulkemizde findik Uretim alanlari 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim
Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun c¢ercevesinde belirlenmektedir. Zaman
icerisinde yeni il ve ilgelerin de katilimi ile degigiklige ugrayan ruhsatl Gretim alanlari
en son 2014/7253 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 16 il ile sinirlandiriimistir. Bahse

konu findik Uretim alanlarina agagidaki tabloda yer verilmigtir.
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Tablo 5- Findik Uretim Alanlari
Findik Uretimine izin Verilecek iller Findik Uretimine Izin Verilecek ilgeler

1 Artvin Borgka, Arhavi, Hopa ve Murgul

2 Duzce Merkez, Akgcakoca, Cumayeri, Goélyaka,
Cilimli, Gimugova, Yigdilca ve Kaynaslh

3 Giresun Merkez, Bulancak, Kesap, Tirebolu,
Gorele, Eynesil, Espiye, Dereli,
Canakgl, Glce, Dogankent, Yagldere ve

Piraziz

4 Kastamonu Abana, Bozkurt, Cide, Catalzeytin,
inebolu ve Doganyurt

5 Kocaeli Kandira

6 Ordu Batln ilgeler

7 Rize Ardesen, Findikli ve Pazar

8 Sakarya Kocaali, Karasu, Akyazi, Hendek, Ferizli,

Karapurgek, Kaynarca Adapazari, Arifiye,
Erenler, Geyve, Pamukova, Sapanca,
Serdivan, S6gutli ve Tarakli

9 Samsun Carsamba, Terme, Ayvacik, Salipazari,
Ondokuzmayis, Tekkekdy,

Alagcam, Yakakent, ilkadim, Bafra,
Asarcik, Canik ve Atakum

10 | Sinop Merkez, Ayancik, Turkeli, Erfelek, Gerze
ve Dikmen

11 | Trabzon Batln ilgeler

12 | Zonguldak Batun ilceler

13 | Bartin Butln ilgeler

14 | Gumushane Kartdn

15 | Bolu Goynuk ve Mudurnu

16 | Tokat Erbaa

Esasen s6z konusu dizenleme bahse konu iller diginda findik ekim alanlarini
tamamen yasaklamamakta fakat bu iller digsinda gerceklestirilen Uretimleri basta alan
bazli destekleme olmak Uzere diger devlet desteklerinin kapsami disinda tutmaktadir.
CKS'’ye gore Turkiye’de 39 ilde findik yetistiriciligi yapilmasina ragmen, ticarete konu
olan yetistiriciligin tamamina yakini Ordu, Giresun, Samsun, Trabzon, Duzce, Sakarya,
Zonguldak, Artvin, Bartin, Kocaeli, Kastamonu ve Rize illerinde gergeklestiriimektedir.
CKS verileri Turkiye’'de yaklasik 700.000 hektarlik alanda findik yetistiriciligi yapildigini
gOstermektedir. Turkiye’de findik dikim alanlarinin %60,2’si asil Uretim bdlgesi olan
Dogu Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir. Asagidaki tabloda Turkiye’'de findik tretim

alanlarina yer verilmistir.
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Tablo 6- Bélgelere Gére Yillar itibariyla Tiirkiye Findik Dikim Alanlari

BOLGELER Toplu Meyvelik Alani (DA)

2000 2005 2010 2016
Dogu Karadeniz 3.233.060 3.849.020 3.964.491 4,217.652
Bati Karadeniz 853.760 1.260.100 1.266.155 1.359.104
Dogu Marmara 1.382.510 1.415.380 1.422.027 1.451.703
istanbul 21.830 21.740 21.617 21.861
Ortadogu Anadolu 2.900 2.700 2.700 2.500
Bati Marmara 660 500 842 847
Akdeniz 260 510 732 665
Ege - 30 56 90
Orta Anadolu - - 29 29
TOPLAM 5.495.000 6.550.000 6.678.649 7.054.451
Kaynak: TUIK

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 33 ilimizde findik dretimi
gerceklestirimekte olup, 2016 yilinda findik dikim alanlarinin % 32’si Ordu, % 17’si
Giresun, % 13’0 Samsun, % 10’u Sakarya, % 9'u Trabzon, % 9'u Duzce illerimizdedir.
1983 yilinda 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkinda Kanun’un yayimlanmasina ragmen, aradan gegen 32 yillik
siirede FISKOBIRLIK verilerine gére, findik dikim alanlari Akgakoca bélgesinde % 124,
Ordu bodlgesinde % 107, Giresun bolgesinde % 13, Trabzon bdlgesinde % 48, Ulke
genelinde ise % 72 oraninda artis gostermistir. Findik dikim alanlarinin dogal
ekolojisinden uzaklasmasinda, verim ve maliyet farkhliklarinin rolti biyiktir. Ozellikle
Dlzce ve Adapazari bdlgelerinde yogunlasan yeni plantasyonlar, findigin gercek
ekolojisi olarak tanimlanan Dogu Karadeniz Bolgesi’'ndeki daha yasli findik ocaklarina

gore 2-3 kat daha fazla verim saglamaktadirt?.
Ulkemizde findik tarimi yapilan bolgeleri (i¢ gruba ayirmak mimkindur:

-Birinci Standart Bolge: Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin illerini kapsayan bu
bolgeyi eski findik Uretim bolgesi olarak nitelemek mumkundur. Halen bu yorede dekar

basina verim duguk olup yillik verim dalgalanmalari fazladir.

-ikinci Standart Bélge: Samsun, Sinop, Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Diizce, Bartin,
Sakarya ve Kocaeli illerini kapsayan bu bdlgede denize paralel yuksek daglar
bulunmadigindan yetistirme alani i¢ bolgelere kadar ilerlemistir. Akgakoca bolgesinde
findik yetistiriimesine yaklasik 50 yil dnce baslanmistir. Nitekim Ikinci Standart Bélgeyi

cogunlukla yeni findik alanlari kapsamakta olup findik bahgeleri genellikle teknik

11 GTB Kooperatifcilik Genel Midirligia 2016 yili Findik Raporu s. 12.
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esaslara gore kurulmaktadir. Bu alanlarda toprak daha az meyilli ve derin oldugundan

verim yuksek olmakta, bu nedenle uretim alanlari genislemektedir.

-Cerezlik Bolge: istanbul ve Bursa olmak Uzere 25 kadar ilimizi kapsamaktadir.
Cerezlik bolgeyi olusturan iller yurdun cesitli yerlerine yayimislardir. Bu boélgede
yetigtirilen findiklarin dis ticaretimiz agisindan pek fazla degeri bulunmamaktadir.

Uretildikleri yer ya da gevresindeki illerde gerezlik olarak kullaniimaktadir.

Sekil 2- Findik Uretimi Yapilan illerin Bolge Ayrimi*2

Asagidaki tabloda ise Turkiye geneli yillar itibariyle findik Gretim alani, Gretim miktari

ve verimi gosterilmektedir.

Tablo 7- Tiirkiye’de Findik Uretim Alani ve Uretim Durumu

Uretim Alani (Ha) Uretim (Ton) Verim (Ka/da)
2001 550.000 625.000 113
2002 560.000 600.000 107
2003 600.000 480.000 80
2004 650.000 350.000 54
2005 655.000 530.000 81
2006 666.226 661.000 99
2007 663.817 530.000 80
2008 663.192 800.791 121
2009 642.867 500.000 78
2010 667.865 600.000 90
2011 696.964 430.000 62
2012 701.407 660.000 94
2013 702.144 549.000 78
2014 701.141 412.000 59
2015 702.627 646.000 92

12 Birinci Standart Bélge kirmizi renk, ikinci Standart Bélge yesil renk, Cerezlik Bolgeler ise kahverengi
ile gosterilmigtir.
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2016 | 705.445 | 420.000 | 60
Kaynak: TUIK

1.1.4.3. Yurtici Tiiketim

Findik dretiminde hal boyle iken yurtigi tuketiminde de ilging bir tablo s6z konusudur.
TMO verilerine gére kabuklu findigin i¢ tiketimi, tGretim ve ihracat miktarlari ile devir
stoklarindan yola cikilarak yillik 100-120 bin ton civarinda 6ngoriimektedir. Kisi
basina tuketimin ise yillik 500-600 gram seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir.
Yetersiz tanitim ve bilgi eksikligi, fiyatlarin tlketiciler tarafindan yuksek bulunmasi,
cerez olarak tiketiminin yaygin olmamasi ve ikame Urunlerin fazlaligi gibi etkenler
tiketimin arttirnlmasindaki en énemli engeller olarak gorilmektedir.13 Uretilen findigin
% 15-20’si gesitli sekillerde yurt iginde tuketilmekte, geri kalani ise ihra¢ edilmektedir.
Findidin i¢ piyasa tuketim miktarlarini gosteren Tablo 8'den de anlagilacagi Uzere
findik gerezlik bir iriin degil bir sinai maddedir. islenmeden gerez olarak tiiketilen findik

miktar1 toplam Uretime oranlandigi takdirde %20’nin altinda kalmaktadir.

Tablo 8- Tiirkiye Findik Tiiketimi (Kabuklu Karsiligi, Ton)

Sezon I¢ Tiiketim Ton/Kabuklu
2010-11 100.000
2011-12 110.000
2012-13 130.000
2013-14 110.000
2015-16 90.000
Kaynak: Tesebbiisler ve ihracatci Birliklerinden Gelen Bilgiler

1.1.4.5. Tiirkiye Ihracati

Yukarida deginildigi Gzere Turkiye’de uretilen findigin %15-20 kadari i¢ piyasada
tuketilmekte, %80-85’i ise ihrag edilmektedir. Dunya findik ticaretinde sahip oldugu
onemli konumdan dolayi, Turkiye'nin i¢ piyasada uyguladigi politikalar ve
gerceklestirdigi Gretim dlnya fiyatlarina dogrudan etki etmektedir. Turkiye’nin ardindan
onemli 8lglide ihracat gerceklestiren Ulkeler italya, Almanya (re-exportl4), Azerbaycan,

ABD ve ispanya’drr.

13 Tesebbisler ve ihracatgi birliklerinden gelen bilgiler
14 Ulkemize girisi yapilan ve tlkemizden baska bir (ilkeye ihrag edilecek bitki ve bitkisel triinler igin
uygulanan ihracat iglemidir.
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Tablo 9- Diinya Findik ihracati (Kabuklu/Ton)

2011 2012 2013 2014 2015 Ortalama
Tirkiye 487.532 | 531.488 | 549.314 | 505.056 | 480.275 510.733
italya 28.510 28.320 34.263 37.785 36.994 33.174
Azerbaycan| 25.804 20.500 20.830 556 490 18.308
Glircistan 38.184 27.106 57.889 38.674 37.676 39.906
Almanya 9.868 5.658 10.072 0 9.615 9.440
ispanya 5.559 4.652 5.096 4.761 3.224 4.659
ABD 19.967 3.142 31.308 39.082 40.052 26.713
Fransa 4.607 2.024 4.937 5.350 3.716 4.128
Diger 62.232 17.016 47.243 26.186 30.650 37.020
Toplam 682.263 | 639.906 | 760.952 | 657.450 | 642.691 684.082
Kaynak: TMO Findik Sektér Raporu, 2016

Tarkiye, 20052015 yillari ortalamasi 226.000 ton olan i¢ findik ihracati ile diinya findik
ihracatinin yaklasik %76’sin1 gerceklestirmigtir. Tarkiye’'nin findik ihracatinin yaklagik
%74’Ui¢ findik olarak, %26’s1 ise islenmis findik olarak yapmaktadir. 2016 yil itibariyle;
Tirkiye’nin findik ihracatinda ilk sirayi italya ikinci siray1 Almanya ve (glinci siray! ise
Fransa almaktadir'>. Bu itibarla ihracatimizin blylk kisminin AB (iyesi olan Bati
Avrupa ulkelerine yogunlasmig oldugu gorilmektedir. Bu Uulkeler ayni zamanda
dunyanin énemli ¢ikolata Ureticilerinden olup, bu nedenle findik talepleri yuksek olan
Ulkelerdendir. Asagidaki tabloda udlkemizin findik ihracat tutari ve miktari yer

almaktadir.

Tablo 10- Tiirkiye Findik ihracati

_ Ortalama Ihrag Fiyat
Doénem Miktar (Tonl/lg) Deger (Bin $) ($/Kental-FOB)
01.09.1985-31.08.1986 96.475 317.195 329
01.09.1986-31.08.1987 140.206 472.781 337
01.09.1987-31.08.1988 123.274 455.260 369
01.09.1988-31.08.1989 152.277 420.768 276
01.09.1989-31.08.1990 132.691 375.567 283
01.09.1990-31.08.1991 196.079 545.238 278
01.09.1991-31.08.1992 164.856 461.555 280
01.09.1992-31.08.1993 194.814 453.563 233
01.09.1993-31.08.1994 176.425 698.891 396
01.09.1994-31.08.1995 244.657 795.159 325
01.09.1995-31.08.1996 209.439 625.126 298
01.09.1996-31.08.1997 186.511 733.506 393

15 http://www.Kib.org.tr/files/downloads/ulke2016.pdf

23


http://www.kib.org.tr/files/downloads/ulke2016.pdf

01.09.1997-31.08.1998 212.651 964.226 453
01.09.1998-31.08.1999 173.718 719.384 414
01.09.1999-31.08.2000 199.420 692.198 347
01.09.2000-31.08.2001 204.253 682.451 334
01.09.2001-31.08.2002 255.892 636.028 249
01.09.2002-31.08.2003 255.918 593.028 232
01.09.2003-31.08.2004 223.362 915.616 410
01.09.2004-31.08.2005 194.593 1.554.156 797
01.09.2005-31.08.2006 239.365 1.952.767 816
01.09.2006-31.08.2007 248.663 1.262.427 508
01.09.2007-31.08.2008 207.287 1.589.548 767
01.09.2008-31.08.2009 244.628 1.178.101 482
01.09.2009-31.08.2010 213.142 1.343.910 631
01.09.2010-31.08.2011 281.331 1.783.568 634
01.09.2011-31.08.2012 229.628 1.819.726 792
01.09.2012-31.08.2013 301.193 1.750.440 581
01.09.2013-31.08.2014 267.642 1.981.442 740
01.09.2014-31.08.2015 217.427 2.799.529 1.287
01.09.2015-31.08.2016 249.681 2.280.113 913
01.09.2016-05.02.2017 115.503 1.001.629 867

Kaynak: KiB, 05.02.2017 tarihi itibariyle

Sekil 3- Findik ihracat Tutari ve Miktar®
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Findik ihracat Miktari (Ton)

= Findik ihracat Tutari ($)

Kaynak: http://www.qgiresuntb.org.tr/lhracatVerileri Erigsim Tarihi: 10.04.2017
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Asagidaki tabloda ise standart i¢ findigin ihrag fiyatlari yillar itibariyle ve aylik kirilimlar
halinde gosterilmigtir. Tabloda da goruldigu ve raporun ilerleyen boélimlerinde
detaylarina yer verilecegi uzere, findik ihrag fiyatlari aylar ve yillar itibariyle dalgal bir
seyir izlemektedir. Bu durumda rekoltenin degismesi kadar yurtdigi talep yapisi ve
farkli arz kaynaklarinin devreye girmesi de etkili olmaktadir. Turkiye ihrag fiyatinin
yukseldigi donemde, 6zellikle en buyudk alicilarin yer aldigi Bati Avrupa’ya daha yakin
uretici Ulkeler bagta olmak uzere farkli Ureticilerin uyguladiklari duguk fiyatlar bazi

doénemlerde Ulkemizde devir stoklarinin olusmasina yol agmaktadir.

Tablo 11- ihrag Sezonu itibariyle Ortalama Standart i¢ Findik ihrag Fiyatlan ($/Kental-
FOB)

2009/10|2010/11|2011/12 |2012/13|2013/14|2014/15|2015/16 |2016/17
Eylil 552 550 752 531 662 1.042 977 967
Ekim 640 572 788 528 689 1.220 891 953
Kasim 629 578 801 540 711 1.269 944 872
Aralik 612 587 798 567 713 1.300 998 792
Ocak 641 642 820 573 695 1.286 943 742
Subat 630 680 843 581 717 1.335 905 744
Mart 646 694 827 576 701 1.325 854 729
Nisan 662 694 817 579 724 1.338 840 693
Mayis 643 718 810 588 743 1.399 835 704
Haziran 649 713 783 593 774 1.421 824 703
Temmuz 668 690 774 612 803 1.383 786 690
Agustos 645 697 771 621 806 1.318 817 703
OrT;:\IIIz;Ir(na 634,75 | 651,25 | 798,66 | 574,08 | 728,17 | 1.303 885 774,33

Kaynak: KiB

.1.5. Findik Ahm Piyasasinin igleyisine iligkin Bilgiler’
Tarkiye'de, findik tedarik zinciri dért seviyeye ayrilmis durumdadir.

Ureticiler/ Ciftciler. Tedarik zincirinin ilk seviyesinde yaklasik bir hektarlik alanlara

bolinmus bahgelerde findik Uretimi ile ugrasan 300.000-400.000 civarinda Giftgi
bulunmaktadir®, Tirkiye'de tarimin genel 6zelligi oldugu Gzere findik Uretimi yapilan
alanlar da isletme tipi tarim arazileri olmayip aile sahipligindeki kuguk arazilerdir.

Ciftciler genellikle Grettikleri findigin perakende diizeyde satisi ile ilgilenmemektedir.

17 Bu bolimiin hazirlanmasinda 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul kararindan faydalaniimistir.
18 http://www.fiskobirlik.org.tr/findigin-anatomisi/ Erisim Tarihi 25.04.2017
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Oldukga fazla sayida findik Ureticisi ise kooperatif tarzinda kurumsal 6rgutlenme
bakimindan zayif bir géorunim sergilemektedir. Bu alanda yapilan g¢alismalar, findik
Ureticisi ailelerinde calisma ¢aginda olan ve findik toplayicilidi ile istigal eden veya
etmeye gonulll ortalama 3 kisi oldugunu, findik Gretim alanlarina yakin yerlerde ikamet
edenlerin ortalama bir ya da iki hayvan besledidi ve yaklasik %60’inin ikinci bir iste de
calistigini gostermektedir'®. Esasen bu durum findik Uretimi ile ugrasan ciftci tanimini
karmasiklastirmaktadir. Raporun ilerleyen boélumlerinde belirtilecegi Uzere findik
ureticilerinin oldukga 6énemli bir bolimunidn kéyden kente gégln bir sonucu olarak
uretim alanlarindan uzaklasmalari, baska islerde ¢alismalari ve findik tUretimini bir ek
gelir olarak gérmeleri basta findik verimliligi olmak Uzere her alanda énemli sonuglar

dogurmaktadir.

Gerek Uretim ve gerekse Ureticiler bakimindan énem arz eden bir baska konu, findik
dretiminin en 6nemli asamasi olan findik hasadi icin uzmanlasmis ve sureklilik arz
eden bir isgucunun bulunmamasidir. Bu nedenle ciftgiler imece usull ile karsilikli
olarak duyulan isgucu agigini kapatmaya c¢alismakta ve fakat bu durumun yeterli
olmadidi hallerde kiralik iscilere basvurmaktadirlar. Bu asamada genellikle findik
toplama konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olan civar il ve ilgelerde ikamet eden isgiler
tercih edilse de bolgeye 6nemli dlgide mevsimlik is¢i akini oldugunu da belirtmek
gerekmektedir. Yine bu alanda yapilan galismalar findik hasadinda ihtiya¢ duyulan
isgUclnin yaklasik yarisinin mevsimlik isgiict ile karsilandigini gostermektedir?® ve
bu durum isguct maliyetini Ureticiler bakimindan en 6énemli maliyet kalemi haline

getirmektedir.

Tiiccar (Manavlar): Ciftciler Urettikleri findiklari sektdorde “manav” olarak adlandirilan

ticcara satmaktadirlar. Tlccarin  findik Uretiminde ki 6nemli fonksiyonu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bahcelerden findiklari satin almak ve zincirin bir sonraki
seviyesinde yer alan “kirici’lara veya ihracatgi firmalara satmaktir. Bu anlamda tuccar
perakende duzeydeki findik ticaretini toptan seviyeye tagsimaktadirlar. Her ne kadar
findik i¢in bir katma deger yaratmasa da tlccar, kirici ve ihracatgi firmalarin yerel
temsilcileri olarak faaliyet gostermekte ve ureticiler ile alicilar arasindaki kredi pazarini

tamamlamaktadirlar. Bir baska ifade ile tuccarin ikinci 6nemli fonksiyonu Ureticiler

19 Demir, ibrahim, "The Firm Size, Farm Size, and Transaction Costs: The Case of Hazelnut Farms in
Turkey" (2007). All Dissertations. Paper 135.

20 Demir, lIbrahim, "The Firm Size, Farm Size, and Transaction Costs: The Case of Hazelnut Farms in
Turkey" (2007). All Dissertations. Paper 135. s. 11
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bakimindan krediye erisimin énemli bir kanali olmasidir. Tlccar sektdr bakimindan
yazili olmayan (informal) kredi pazarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Findik hasadinin
baslamadigi veya hasadin kotu gittigi donemlerde tlccar Ureticilerin  finansal
ihtiyaglarini karsilamakta ve bunun karsiliginda ureticinin drettigi findik Uzerinde
muanhasir alim hakki elde etmektedir. Tlrkiye’'de yaklasik olarak 800-1000 civarinda

manav/tuccar oldugu bilgisine ulagiimigtir.

Kiricilar: Uglincu seviyede faaliyet gosteren kiricilar, findiklari kabuklarindan ayiran
ve kabuksuz findiklarin boyut ve Kkalitelerine goére ilk ayrimini gergeklestiren
tesebbuslerdir. Turkiye'de yaklasik olarak 80-100 kirici bulundugu tahmin edilmektedir.

inracatgilarla birlikte kiricilar, tiiccarin finansal olarak énemli destekgilerindendir.

ihracatcilar: Pazarin son seviyesinde yer alan ve toptan findik ihracati ve satimi ile
istigal eden tesebbusler ise genellikle kiricilarin gergeklestirebileceginden daha
karmasik ayrim islemlerini yapabilen ve findiklari islemek, érnegin kavurmak veya
parcalamak icin gerekli teknik bilgi ve alt yapilara sahip olan gdrece daha blyuk
firmalardir. Turk findid1 toplam Uuretiminin yaklagik %80'i ihra¢ edildigi igin, bu
seviyedeki tesebbusler genellikle piyasada ihracatgi olarak da adlandirilabilmektedir.
Findiklar tedarik zincirinin bu son halkasinda, toptan olarak diger tliccara, sekerleme
sektorundeki buyuk endustriyel musterilere ve daha kuglk olan diger sekerleme

imalatgilarina, firinlara ve pastanelere satilmaktadir.

Bununla birlikte, Turkiye'deki findik alim zincirinin yukarida aciklanan yapisi ¢ok kati
degildir. Nitekim ihracatgilar findiklari kiricilardan veya manavlardan alabilmektedir.
Hatta ihracatcilarin arin miktarina bagh olarak, ureticilerden de direkt olarak findigi
alma imkani s6z konusu olmasina karsin, findik alimindaki islem maliyetlerinin
artmamasi igin urtnlerin kirici ya da manavlar araciligiyla ihracatgilara ulastiriimasi

findik alim piyasasinin bir gergegi olarak goértlmektedir.

%80’i yurtdisina ihrag edilerek ¢ikolata ve sekerleme sektérinde hammadde olarak
kullanilan findigin yurticinde gerezlik kullanimina bakildiginda, Ureticiden tuketiciye
cok katmanli bir deger zincirinin varligi dikkat cekmektedir. Bu durum ureticiden alim
fiyati ile nihai tiketiciye satim fiyati arasinda énemli bir farkin olugsmasina neden
olmaktadir. Zincirdeki istasyonlar; Uretici, tliccar, kinm fabrikasi, entegre isleme
fabrikasi, paketleyici, dagitimci ve perakendeci olarak siralanabilir. inceleme
kapsaminda tesebbuslerden elde edilen bilgiler dogrultusunda zincirdeki kar marji

kirilimlari asagidaki tabloda detaylandiriimistir.
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Sekil 4- Findik Kar Marjinin Aktorlere Goére Dagilimi

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler.

Aciklanan tedarik zincirine ek olarak, farkl tlkelerden findik ve diger yenilebilir kabuklu
yemiglerden satin alarak kuresel Olgekte pazarda faaliyet gosteren Cargill, Olam,
Tiryaki Agro, Shoei Fodds ve Besana unvanl tacir ve brokerler gibi uluslararasi
firmalarin varhdindan da bahsedilebilecektir. S6z konusu firmalar genelde, en buylk
endustriyel masteriler olan ihracatgilarla dogrudan calisma egilimi gOsterseler de
yenilebilir kabuklu yemis veya diger gida maddeleri gibi bircok urlnle ilgili faaliyette

bulunmakta ve potansiyel olarak ihracatgilarla ayni misterilere satis yapmaktadirlar.?!
1.2. Findik Sektériine iliskin Mevzuat Hiikiimleri ve Uygulanan Politikalar
[.2.1. Mevzuat Hukiimleri

1.2.1.1 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi

Hakkinda Kanun

Findik Gretiminin en uygun alanlarda yapilmasini ve Uretimin talepteki gelismelere gére
yonlendirilmesini amag edinen 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim

Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun 16.06.1983 tarihinde yasalasmistir. S6z

21 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul karari
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konusu Kanun’da findik Uretimi yapilacak alanlarin, kalite 6zellikleri ile arazi kullanma
kabiliyetleri  dikkate alinarak Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek alanlarla
sinirlandirilacagi, konu ile ilgili olarak yayimlanacak yonetmelikte yeni findik dikim
alanlarinin tespit ve ilani ile yeni findik bahcgesi tesisine veya yenilenmesine izin
verilme usul ve esaslarinin dizenlenecegi hiukim altina alinmigtir. Kanun’da ayni
zamanda yeni findik bahgeleri kurulmasi ve mevcut findik bahgelerinin yenilenmesi
alinacak olan izne baglanmistir. Izin almadan yenilenen veya yeni kurulan findik

bahceleri icin yaptirrmlar 6ngorualmagtur.

2844 sayili Kanun'un Tegvik Tedbirleri baglkli besinci maddesinde “Arazi kullanma
kabiliyet siniflarina gére, findik yerine (lke ekonomisi bakimindan daha yararli baska
bir tarim Grind yetistirmesi Tarim ve Orman Bakanliginca énerilen veya bu talebi
Bakanlikga uygun bulunan findik bahgesi sahiplerine; a) Findik bahgesi, bu Kanunun
yurdrliige girdigi tarinte mevcut olmak ve Bakanlar Kurulunca belirlenen alanlar disinda
bulunmak, b) Kanunun 3 dncii maddesine uygun olarak beyanname vermis olmak.
Kaydiyla Tarim ve Orman Bakanlii ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliginca kredi

ve teknik yardim saglanir.” ifadesi yer almaktadir.

1.2.1.2 Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesine lliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik

ilgili Yénetmelik, 06.07.1989 tarih ve 89/14313 sayili Bakanlar Kurulu karari ile izin
verilen il ve ilgelerde mevcut findik bahgelerinin ruhsatlandirilmasi, kayit altina
alinmasi ve 2844 sayili Kanun hukumleri uyarinca tegvik edilmesine iligkin usul ve
esaslari duzenlemek ve findik dretiminin planlanmasi, dikim alanlarinin belirlenmesi

ile tesvik tedbirlerinin uygulanmasi amaciyla hazirlanmistir.

Findik dretimine izin verilecek sahalar ise, Kanundan 10 yil sonra yayimlanan
07.01.1993 tarih ve 93/3985 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir. 23.12.1994
tarih 94/6519 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 93/3985 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile findik Uretimine izin verilen alanlarin disinda kalan alanlarda yapilacak s6kim
karsilig1 6denecek tazminat ile ilgili hususlar dizenlenmigtir. Ancak, kaynak sikintisi

nedeniyle bahse konu kararlar uygulama imkani bulamamistir?2.

22 GTB Kooperatifgilik Genel Midurligid 2016 Yili Findik Raporu s. 21
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1.2.1.3 Tarim Reformu Uygulama Projesi Ikraz Anlasmasi

Tarim sektdriinde baslatilan yapisal uyum ¢alismalarini desteklemek amaciyla Diinya
Bankasi ile yapilan gorusmeler neticesinde, 12.07.2001 tarihinde Tarim Reformu

Uygulama Projesi ikraz Anlagmasi imzalanmistir.

Bu alandaki calismalara paralel olarak yayimlanan 28.03.2001 tarih ve 2001/2218
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sékulen findik alanina énerilen alternatif Grini eken
veya diken ureticiye, findiktan elde ettigi ortalama net gelir ile yeni ektigi veya diktigi
alternatif Grunan ortalama net gelir farkinin iki kati tutarinda bedel 6denmesi ve bahsi
gecen Odemelerin finansmaninin uluslararasi finans kuruluglarindan saglanan
dogrudan mali kaynak vel/veya kredi yoluyla saglanmasi hususlari hikim altina
alinmigtir. Bakanlar Kurulu’nun bu karari yine Bakanlar Kurulu’'nun 22.11.2001 tarih ve
2001/3267 sayili Karari ile kaldiriimig ve kararin Gguncli maddesi ile s6z konusu
Kararin birinci maddesinde belirtilen illerdeki birinci, ikinci ve % 6’dan daha az egimli
tglnci sinif tarim arazilerinde tesis edilmis findik sahalarinda Alternatif Uriin Programi

uygulanmasi hakum altina alinmigtir.

22.11.2001 tarih ve 2001/3438 sayili Kararin ekinde yayimlanan Yonetmelik ile de,
findik Uretiminin planlanmasi ve dikim alanlarinin belirlenmesi ile findik yerine alternatif
arin yetistirmeyi tercih eden Ureticilerin desteklenmesine dair hususlar karara
baglanmigtir. Bu Yonetmelik 14.04.2003 tarih ve 2003/5495 sayili Kararin ekinde
yayimlanan Yonetmelik ile ikraz kullanim kosullarina gore yeniden dizenlenmigtir.
Ancak, 2001-2005 yillarinda uygulamaya konulan alternatif Griin ve s6kiim uygulamasi
kapsaminda ilk yil i¢cin 200 $/da (65 $/da sokum karsiligi), takip eden yillar igin 135
$/da 6deme dngorilmesine ragmen yaklasik 400 ha buyukligunde bir alanda sékim

yapilmasi igin 340 Ureticiden basvuru alinabilmistir?3,

1.2.1.4 2009 yili Findik Stratejisi

Findik Uretiminde tercih edilen politikalarin Uretimde arz talep dengesizligine yol
acmasi ve arz fazlasinin, tespit edilen fiyatin ve buna bagh alim politikalarinin kamu
butgesindeki yukinin artmasi Gzerine 2009 yilinda yeni findik stratejisi ilan edilmistir.
Findik Stratejisinin amaglari; yasal alandaki uretimi koruyarak haksiz rekabeti

engellemek, taban arazilerde katma degeri yuksek olan Urlunlere gegis saglamak, arz

23 GTB Kooperatifcilik Genel Midurligid 2016 yih Findik Raporu s. 22
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ve talep dengesini tesis etmek ve findik fiyatinin serbest piyasada olusumunun énunu
acarak ulkemizin uluslararasi piyasalardaki belirleyici rolinu rakip tUlkeler nezdinde

yeniden guglendirmek olarak tespit edilmigtir.

2009 yilinda acgiklanan Findik Stratejisinin bir pargcasi olarak 2009/15531 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile findik dikim alanlari yeniden belirlenmistir. Bu dizenleme ile
belirlenen il ve ilgeler digindaki il ve ilgelerin tamami ile belirli il ve ilgelerde birinci ve
ikinci sinif tarim arazilerinde, % 6’dan daha az egimli t¢incu sinif tarim arazilerinde,
findik bahgesi tesis edilmesine ve yenilenmesine izin verilmeyeceg@i hikim altina
alinmistir. Degisiklik ile 750 metre rakimin Uzerindeki tarim arazileri igin getirilen
sinirlandirma kaldiriimistir. 2011/1424 ve 2014/7253 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari

ile findik Uretimine izin verilen alanlar son halini almistir.

1.2.1.5 Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destedi Odenmesine Dair Kararin

Uyqulanmasina lliskin Teblid

Yine 2009/15201 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile ortaya konulan Yeni Findik
Stratejisinde ruhsatl alanlarda UGretim yapan findik Ureticilerine “Alan Bazh Gelir
Destegi”, ruhsatsiz alanlarda findik yetigtiriciligi yapanlara ise alternatif Grtnlere
gecmeleri halinde “Telafi Edici Odeme” yapilmasi kararlastirilmistir. Karar ile findik
ureticilerine yilda bir defaya mahsus olmak tzere 2009, 2010 ve 2011 yillarinda her yil
icin 150 TL/da alan bazh gelir destedi 6demesi yapilmasi, ayrica Findik Alanlarinin
Tespitine Dair Karar huktmleri gercevesinde findik bahgelerini sdkerek alternatif tGrline
gegen Ureticilerden 2009-2010 déneminde bagvuranlara, ilk yil igin 300 TL/da, ikinci ve
ucuncu vyillar icin 150 TL/da olmak Uzere 3 yilda toplam 600 TL/da, 2010-2011
déneminde basvuranlara, ilk yil icin 300TL/da, ikinci yil igin 150 TL/da olmak Uzere 2
yillda toplam 450 TL/da, 2011-2012 déneminde basvuranlara 300 TL/da telafi edici

O0deme yapilmasi kararlastirilmigtir.

Tablo 12- Alan Bazh Destek

Uretici Sayisi Desteklenen Alan Destekleme Miktari

(Ha) (Bin TL)
2009 295.575 432.846 649.269
2010 339.565 471.845 707.767
2011 353.531 471.282 708.265
2012 357.462 476.742 715.114
2013 374.450 492.120 787.391
2014 397.193 492.326 836.954
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2015 391.536 491.328 835.258
2016 390.101 488.651 830.707
Kaynak: GTHB

Tablo 13- Telafi Edici Odeme?

Uretici Sayisi PESELSEN /A Destekleme Miktari
(Ha)
2009 327 354 1.062.742
2010 526 597 1.283.344
2011 561 631 1.040.020
2012 13 18,6 55.941
2013 76 74,1 194.343
2014 93 90 165.576
Kaynak: GTHB

Tablo 14- Alan Bazh Gelir Destegi ve Telafi Edici Odeme Detaylari Tablosu

Destekleme Miiracaat icin Gerekli Belgeler ve
Konulari Birim Fiyat (TL/da) Kosullar
Ruhsat verilen alanlarda findik yetistiren
Alan Bazli | ireticiere; ¢ CKS ve FKS kaydi

e 2012 yili Grunu igin 150 TL
e 2013 yili Grdnd icin 160 TL
e 2014 yili Grunt i¢in 170 TL
e 2015 yili Grunt igin 170 TL

Gelir Destegi e Basvuru Dilekgesi

o Findik Uretici Belgesi

Ruhsatsiz findik bahcgelerini sdkerek,
alternatif Grtine gecgen ureticilere;
Telafi Edici e 2012-2014 yillar1 arasinda sokim e CKS kaydi
yihnda 300 TL/da, devam eden e Basvuru Dilekcesi
diger iki yilda 150 TL/da olmak
Uzere Ug yil sonunda toplam 600
TL/da

Odeme

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/tar%C4%B1msal%20destekler%202016.pdf

2009-2014 yillan arasinda findik Ureticilerine toplam 4,4 milyar TL alan bazli gelir
destegi ve 3,8 milyon TL telafi edici 6deme destegi verilmistir. 2015 yili Graind findik
alan bazli gelir destedi muracaatlari 01.04.2016 tarihinde sona ermis olup Haziran ayi
sonunda 383.693 Ureticiye toplam 825 Milyon TL 6deme yapilmistir?®. Bu kapsamda
son olarak 07.09.2016 tarihli ve 2016/9150 sayili Bakanlar Kurulu Karari 2016 yilina

242015 ve 2016 yili igin 6demelerin devam ettigi bildirilmistir.

25 Telafi edici 6demelerin devam etmedigi bildirilmigtir.

26 http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/tar%C4%B1msal%20destekler%202016.pdf Erigim
Tarihi: 12.09.2017
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iliskin yapilacak ddemelere iligkin usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmistir.
Tebligin beginci maddesinde, Findik Alanlarinin Tespitine Dair Karar ile belirlenen ve
ruhsat verilen sahalarda findik yetistiriciligi yapan findik Uretici belgesine sahip, kamu
kurum ve kuruluslari hari¢ gercek ve tlzel kisilere 2016 yili Grtind igin 170 TL/da alan

bazli gelir destegi ddemesi yapilacadi belirtiimigtir.

1.2.1.6 Findik Lisansli Depo Tebligi

5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile 12.04.2013 tarihli ve 28616
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Yénetmeligine
dayanilarak hazirlanan Teblig, standartlari belirlenen findigin emniyetli ve saglikli
kosullarda depolanmasi ve Uriin senetleri?’ vasitaslyla ticaretinin kolaylastiriimasi

amaciyla hazirlanmistir.
Teblig’e gore findigin depolanacagi lisansli depolarin;

a) Taban, i¢c ve dis duvar ylzeyleri ile ¢atisinin, findiga yabanci madde karismasini
ve kirlenmesini dnleyecek ve rutubeti gegirmeyecek, findigi her tirli koku ve hava

etkisi ile i¢ ve dis zararlardan koruyacak sekil ve nitelikte olmasi,

b) Kapali olmasi, findigin depolara aktariimasi ya da depodan tahliyesi amaciyla
ihtiya¢g duyulan nakil ve diger ara¢ ve gereclerin rahatca calisabilecedi genislikte

bos alanlarin ve gecis yerlerinin bulunmasi,

c¢) Farkl yil Grint findik ile ¢esitli grup, tip, sinif ve derecedeki findigin karismasini,
niteliklerinin bozulmasini ve fazla basing altinda bulunmasini 6nleyecek dnlemlerin

alinmasina elverisli blyUuklUkte ve nitelikte olmasi,

¢) Yeterli havalandirma sistemi, belgelendiriimesi suretiyle yeterli yangin
sondurme sistemi, kagak akima ve neme karsi korumali 6zel muhafazali elektrik
sistemi ile findigin depolara nakledilmesi i¢in gerekli altyapi ve nakil sistemine

sahip olmasi,

d) Depolama hizmetleri ve depolamayla ilgili ihtiya¢ duyulan diger yan hizmetleri

yerine getirebilecek teknik donanima sahip bulunmasi

27 Lisansl depo isletmesince dizenlenen, findigin milkiyetini temsil ve rehnini temin eden kiymetli
evrak.
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gerekmektedir. Yukarida sayilanlara ek olarak lisansli depo igletmesinin lisansa tabi
kapali depo kapasitesinin 10.000 tondan, her bir subesinin kapali depo kapasitesinin

ise 1.000 tondan az olamayacagi belirtilmistir.

Findigin depolanma suresine iliskin olarak, kabuklu findigin, hasat déneminden
itibaren azami 24 ay sureyle lisansli depolarda depolanabilecegi, i¢ veya islenmis i¢
findigin ise; kabuklu olarak hasat edilmesinden itibaren 24 aylik sureyi agmamak
kaydiyla i¢ findiga donusturaldugu tarihten itibaren, cuvallanmig/kasalanmig findiklarin
azami 6 ay, raf dGmrinde daha kisa slre 6ngdrulmemis vakumlu ambalajlilarin ise

azami 10 ay sureyle lisansli depolarda muhafaza edilebilecegi belirtilmistir.
[.2.2. Mudahale Alimlarn ve Fiyat Politikalari

Findik piyasasinin gegmisteki en énemli oyuncusu olan FISKOBIRLIK 1964 yilindan
1994 ekonomik krizine kadar findik dretiminin &zendirilmesi, ihrag gelirlerinin
arttirlmasi ve gec¢imini findiktan saglayan ciftcilerin refah dizeyinin artiriimasi
amaciyla devlet destekleme alimlari yapilmigtir. 1994 yilindan itibaren uygulamaya
konulan ekonomik istikrar tedbirlerinin bir sonucu olarak destekleme alimlarina son
verilmistir. Bu dénemden sonra FISKOBIRLIK, alimlarini Destekleme ve Fiyat istikrar
Fonu (DFIF) kaynaklarindan saglanan duisik faizli kredilerle gerceklestirmistir.
1995/96 Uriin alim déneminden 2001/2002 driin alim dénemine kadar FISKOBIRLIK
1.730.983.105 ABD Dolari tutarinda alim yapmis ve bunun igin DFIF kaynakli
1.550.809.883 ABD Dolari tutarinda kredi kullanmistir?®, Bu dénemde FiISKOBIRLIK
depolarinda bulunan ve satis imkani bulunmayan findiklar yaglik olarak islenmis ve
ortaya ¢ikan birlik zararlari Hazinece Ustlenilmigtir. S6z konusu dénemde 533.000 ton
findik yaghiga ayrilmig, arz fazlasi nedeniyle FISKOBIRLIK tarafindan piyasadan
cekilen findiklarin yaglik olarak islenmesi sonucu ortaya c¢ikan zararlarin toplami

yaklasik 1 milyar ABD Dolari olmustur?.

Satis kooperatif ve birliklerini etkin ve surduartlebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden
bagimsiz kilmak amaciyla, 4572 sayih “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” 16.06.2000 tarihinde yayimlanarak yirirlige girmigtir. Ozerklesme sonrasi
2000-2005 déneminde FISKOBIRLIK, DFIF kredileri kullanarak devlet adina alim
politikalarini gergeklestirmeye devam etmigtir.

28 GTB Kooperatif Rapor s. 23
29 GTB Kooperatif rapor s. 23

34



2006 yilinda FISKOBIRLIK’in yasadigi mali sikintilar ve 2005 yilinin Uretici borglarini
Odeyememesi ve bunun yaninda bozulan piyasa duzeni igerisinde Ureticilerin
beklentilerine bagli olarak 2006/2007 sezonunda, findik Ureticisinin magduriyetinin
giderilmesi ve fiyat hareketlerinden korunmasi amaciyla, 2006/10865 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile TMO findik alimi ile gérevilendirilmistir. Takip eden iki sezonda da
TMO tarafindan bu gorev surdurtilmustur. TMO tarafindan satin alinan Gran miktari ve

alim bedeli agagida gosterilmistir.

Tablo 15- TMO Findik Alimlari

Sezon Alim Miktari (TON) Alim Degeri (Milyon TL)
2006/2007 162.490 585
2007/2008 95.641 464

~2007/2008
(FISKOBIRLIK’ten

Alinan) 67.373 247
2008/2009 368.046 1.534

2017%° 136.889 1.304

Toplam 830.438 4.134
Kaynak: TMO

Temmuz 2009'da agiklanan Yeni Findik Stratejisi dogrultusunda, 2009/15202 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile TMO’nun findik ahm gérevi sona ermistir. Bu tarihten
itibaren findik fiyatlari basta findik borsalari olmak Uzere serbest piyasa kosullarinda

belirlenmektedir.

TZOB bu konuyla ilgili olarak, uretici birliklerinin mali guglerinin findik alimi yapabilecek
dizeyde olmadiklarini belirtmis, Uretici birliklerinin TMO garantorliginde piyasaya
girerek aktif hale gelmesi gerektigini ifade etmistir. Konuya iligkin olarak daha 6nce de
belirtildigi tzere TMO, 2017 yilinin EylUl ayindan itibaren findik alimina baslamistir.
S6z konusu dénemde TMO tarafindan 136.889 ton findik alimi gergeklestirilmigtir.

1.3. BOLUM SONU OZETi

Findik, bademden sonra dunyada yetistiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu
meyvedir. S6z konusu sektorde Turkiye uzun yillar boyunca findigin dogal yetisme

alani olmasinin avantajini kullanmigtir.

019.12.2017 itibariyle
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1964'ten beri devlet destekleme alimi yapan FISKOBIRLIK’in 2006 yilinda yasadig
mali sikintilar nedeniyle 2006/2007 sezonunda, findik Ureticisinin magduriyetinin
gideriimesi ve fiyat hareketlerinden korunmasi amaciyla, Bakanlar Kurulu karari ile
TMO, findik alimi ile goéreviendirilmistir. Temmuz 2009'da agiklanan Yeni Findik
Stratejisi dogrultusunda, 2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TMO’nun findik
alim gorevi sona ermistir. Bu tarihten itibaren findik fiyatlari bagta findik borsalari

olmak Uzere serbest piyasa kosullarinda belirlenmektedir.

Son doénemde findik fiyatlarinda yasanan artis ve Turk findik UGretimindeki verim
disusl, baska Ulkelerde de findik Uretimini 6n plana ¢ikarmistir. Mevcut durumda
2011-2015 yili ortalama verilerine baktigimizda Turkiye, dinya dretiminin %70’ini
gerceklestirmektedir; Ulkemizi Uretim rakamlarinda sirasiyla italya (%13,43),
Azerbaycan (%4,77) ve ABD (%4,33) takip etmektedir. Ulkelerin hektar basina findik
uretim verimliligine bakildiginda ise ABD’nin hektar basina 2,89 ton Uretimi itibariyle
en verimli Uretimi gergeklestiren Ulke oldugu, hektar bagina 0,77 tonluk Gretim degeri
ile Ulkemizin ABD, Giircistan, italya, Azerbaycan ve ispanya’nin ardindan 6. sirada yer
aldigi ifade edilebilir. Turkiye’de Uretilen findigin % 15-20’si yurt icinde tuketiimekte,
geri kalani ise ihrac¢ edilmektedir. Findik ihrag fiyatlari aylar ve yillar itibariyle dalgali
bir seyir izlemektedir. Bu durumda rekoltenin degismesi kadar yurtdigi talep yapisi ve

farkli arz kaynaklarinin devreye girmesi de etkili olmaktadir.

Findik ahm piyasasinin igleyisinde; uretici, tliccar, kirnrm fabrikasi, entegre isleme
fabrikasi, paketleyici, dagitimci ve perakendeci gibi istasyonlar bulunmaktadir. Bu
durum Ureticiden alim fiyati ile nihai tiketiciye satim fiyati arasinda énemli bir farkin

olusmasina neden olmaktadir.

Ulkemizdeki findik tretim alanlarindan bahsetmek gerekirse, Bakanlar Kurulu karari
ile sinirlandirlan 16 ilde yaklasik 700 bin hektarlik alanda findik yetistiriciligi
yapilmaktadir. Turkiye’de findik dikim alanlarinin %60,2’si asil Uretim bdlgesi olan

Dogu Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir.

Findik sektorinde ¢cok sayida yasal duzenleme bulunmaktadir. Findik tretiminin en
uygun alanlarda yapilmasini ve uretimin talepteki gelismelere gore yonlendiriimesini
amaclayan 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkinda Kanun ve iligkili Yonetmeligi, standartlari belirlenen findigin
emniyetli ve saglikli kosullarda depolanmasi ve Urlin senetleri vasitasiyla ticaretinin

kolaylastirilmasi amaclayan Findik Lisansh Depo Tebligi ve Findik Ureticilerine Alan
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Bazli Gelir Destegi Odenmesine Dair Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig ile sektdre
yonelik dizenlemeler yapiimistir. 2009-2014 yillar1 arasinda findik Ureticilerine toplam
4,4 milyar TL alan bazl gelir destegi ve 3,8 milyon TL telafi edici 6deme destegi

verilmistir. 2016 yili GrinU icin ise 170 TL/da alan bazli gelir destedi 6demesi yapilacagi

belirtiimistir.
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. SEKTORUN MIKROEKONOMIK GORUNUMU VE REKABETGI
PERSPEKTIFTEN ANALIzi

II.1. SEKTORDE YOGUNLASMA ORANLARI

Tarkiye'de yaklasik 300 ile 400 bin civarinda oldugu belirtilen findik Ureticilerinin
sadece %20’lik bolimi gegimini dogrudan findik Uretimi ile saglamaktadir®'. Miras
yoluyla bolunen bahge sahiplerinin, Ulkemizin bir gergegi olan kdyden kente gog¢
nedeniyle Uretim alanlarindan uzakta sehir ve metropollerde yasamalari findik
uretimini asli ugras, findik gelirini de asli gelir olmaktan gikarmigtir. Yilin sadece belli
donemlerinde Uretim alanlarina gelen Ureticiler mumkun olan en kisa surede hasat
islemini tamamlamak ve depolama imkanlarinin kisitli olmasi nedeniyle ellerindeki

mamull en kisa sure igerisinde ¢ikararak geri donmek istemektedirler.

Dolayisiyla sektorde ¢ok sayida kiuguk uretici bulundugundan bu sektorde ureticiler

acisindan yogunlasmanin az oldugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte, ulke genelinde 170 civari kirma, 20-25 tanesi buylk olmak Uzere
yuzlerce kavurma tesisi faaliyet gostermektedir, tesislerin toplam kapasitesi tlkemizde
uretilen tim findigi 4-5 ayda kirip 6-7 ayda kavuracak kapasiteye sahiptir.
Rakamlardan da anlasilacagi Uzere sektorin bu boliminde yogunlagma oranlari
oldukga disuk olup ve sektor temsilcileri tarafindan karliligin naturel i¢ findik
sektérinde ortalama %1’lerde, entegre tesislerde (kirma ve kavurma) %21,5-2
seviyelerinde oldugu dile getirilmistir. Yine sektdr temsilcileri tarafindan son yillardaki
dusuk kar marjlari nedeniyle sektorde faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin piyasadan
ciktiklari ifade edilmistir. Ornegin, Ordu’da 1990-2001 vyillari arasinda 50’ye yakin

tesebbls pazarda faaliyet gosterirken bugin bu sayi tek hanelere kadar gerilemistir.

Asagidaki tabloda Turkiye’'de toptan kabuklu findik alim pazarinda faaliyet gosteren 9
firmanin sezonlar itibariyle aldiklari kabuklu findik miktari ve pazar paylarina yer

verilmistir.

31 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul karari
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Tablo 16- Kabuklu Findik Alim Pazarindaki Tesebbiislerin Alim Miktarlar ve Pazar
Paylari®

2014 Sezonu®® 2015 sezonu 2016 Sezonu®*
Kabuklu/Kg Pazar Kabuklu/Kg Pazar Kabuklu/Kg Pazar
Pay1(%) Payi(%) Payi(%)

FERRERO -3 - & & & &

DURAK FINDIK & & & & X X

ARSLANTURK & & & & x X

PROGIDA & & & & & &

SENOCAK & & & & X &

YAVUZ GIDA & & & & x X

POYRAZ & & & & & &

GURSOY K K K K & &

OZYILMAZ & & & & X X

Toplam® & & & & & &
Kaynak: Tesebblislerden gelen bilgiler

Tablodan goraldiugu Uzere 9 firmanin kabuklu findik alim pazarindaki toplam pazar
paylari 2014 sezonu igin % $; 2015 sezonu igin % &; 2016 sezonu igin % & olarak
gerceklesmistir. Pazar paylarinda yillar itibariyle artisin gerekgesi olarak FERRERO
firmasinin OLTAN’I devralmasi sonrasi sirket stratejisi olarak kabuklu findik alimlarini

artirmasi oldugu ifade edilmistir3’.

Bilindigi gibi pazarin rekabet seviyesi ele alinirken yogunlasma oranlarinin ortaya
konulmasi 6nemli olabilmektedir. Pazarin rekabetciligi degerlendirilirken dikkate
alinabilecek baslica yogunlasma oranlari HHI® ve CR4%* endeksleridir. Yukaridaki
tablodaki verilerden hareketle kabuklu findik alim pazarinda yogunlasma duzeyini

Olgebilmek amaciyla bu endekslerden yararlanilacaktir.

CR4 endeksinin piyasadaki en buylk 4 tesebblslin pazar paylari toplamindan

olustugu dikkate alindiginda CR4 endeksi 2014, 2015 ve 2016 sezonlari igin sirasiyla

32 Pazar paylari gelen bilgiler dogrultusunda raportorlerce hesaplanmigtir.

33 Sezon Agdustos-Temmuz dénemini kapsamaktadir.

342016 Sezonu 2016 Agustos-2017 Nisan donemini kapsamaktadir.

35 OLTAN devralma karari 6ncesi oldugu igin tesebbisten bu bilgi temin edilememistir.

36 Borsalarda miistahsil satigi olarak islem goren kabuklu findik miktari.

37 Bitkisel Uretim Genel Mudirligiinden gelen bilgiler.

38 Herfindahl-Hirschman Index: Piyasa yogunlagmasini piyasadaki bitiin tesebbUslerin pazar paylarinin
karelerinin toplanmasi seklinde ifade eden endekstir. HHI endeksinin 1.000’in altinda olmasi rekabetgi,
1.000 ile 1.800 arasinda olmasi orta derece yogunlasmis, 1.800’Un Uzerinde olmasi yogunlasmis bir
pazar yapisina isaret etmektedir.

39 En blylk dort tesebblsin temsil ettigi toplam piyasa tretiminin nispi payini 6lgmektedir.
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&; & ve ¥ olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla sektordeki ilk 4 tesebbusin pazar
paylarinin yillar itibariyla artmasina ragmen, toplamin %sg’nin altinda kaldigi
gozlemlenmigtir. 2014 sezonu igin piyasadaki en buyuk oyuncunun pazar payi
hesaplanamadigindan HHI hesaplamasi yapilmamistir ancak 2015 sezonu igin & olan
HHI endeksi 2016 sezonunda & seviyesine cikmigtir. Her ne kadar sektordeki
yogunlagsma oranlarindaki artisa ragmen s6z konusu HHI oranlari literatirde kabul
edilen rekabetgci sinir araliginda yer alsa da ge¢mis yillarda gergeklestirdigi OLTAN
devralmasi sonucunda piyasada en buyudk oyuncu haline gelen FERRERO’nun
rakiplerine oranla ylksek bir pazar payinin oldugu dikkat cekmektedir. FERRERO ayni
zamanda findik piyasasinda kuresel dlgekte de 6nemli bir oyuncudur. Nitekim raporun
ilerleyen bolumlerinde daha detayli deginilecegi Uzere Kurulun 6nceki kararlarinda
FERRERO’nun ve devraldigi OLTAN’In pazardaki alim fiyatlarinda belirleyici rol
oynadidi ve diger tesebbuslerin bu tesebblisu takip ettigi hususuna vurgu yapildigi da

gorilmektedir®.

11.2. SEKTORDEKiI SOZLESMESEL ILISKILER VE FiYAT OLUSUM SURECININ
ANALiIzi

11.2.1. Sektdér Oyunculari Arasindaki Sézlesmesel iliskilerin Analizi*!

Dunya genelinde tarim drunlerinin Uretiminde arazi sdozlesmeleri ve mugsterek kiraciliga
dayal buyuk Olgekli tarim uygulamalarinin yaygin olarak kullanilmasina karsin
Tulrkiye’'de findik Gretiminde bu ydntemler yaygin degildir. Ulkemizde findik Gretimi cok
sayida Uretici tarafindan klguk dlgekli ve aile sahipligindeki bahgelerde, sinirli makine
kullanimi ve yogun isgucu kullanarak gerceklestirimektedir. Bu geleneksel Uretim
yapisi 6zellikle Uretim zincirinin ilk agsamalarinda yazili olmayan fakat yerlesik teamuller
Uzerinden taraflar baglayan sozlesmesel iliskiler dogurmustur. Findik piyasasinda
fiyat olusumunu daha yakindan anlamak igin, bu s6zlesmesel iligkileri mikro dlcekte

daha yakindan analiz etmek gereklidir.

11.2.2.1. Uretici/Ciftci ile Tiiccar/Manav Arasindaki lliskinin Nitelidi:

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere ulkemizdeki findik Uretiminde ciftci ile tlccar

arasinda karsilikli bir borg/kredi iliskisi bulunmaktadir. Uretici, hasadini gerceklestirdigi

40 06.11.2012 tarih ve 12-54/1520-538 sayili Kurul karari.
41 Bu b6limin hazirlanmasinda Demir, Ibrahim, "The Firm Size, Farm Size, and Transaction Costs:
The Case of Hazelnut Farms in Turkey" (2007). All Dissertations. Paper 135.
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findigi genellikle dnceden tanidigi bir ticcara, diledigi zaman nakde ¢evirebilme kosulu
ile emanete verebilmektedir. Tlccar ise ureticiye diledigi zaman ihtiya¢ duydugu nakdi
(ticari krediyi) temin etmekte ve karsihginda uretilen findik Gzerinde munhasir alim
hakki tesis etmektedir. Findik piyasasinda alivre veya emanet yontemi olarak
nitelendirilen ve oldukc¢a yaygin bicimde kullanilan bu yéntem, heniz findik hasadi
baslamadan, findik sezonunda yurtdigina yapilacak satislar igin taraflara s6zlesme
yapma imkani tanimaktadir. Bir anlamda primitif bir vadeli islem/opsiyon sd6zlesmesini
andiran s6z konusu uygulama, bilgi asimetrisi ve ¢ikar ¢catismasi gibi bazi nedenlerle
findik piyasasinda taraflar arasinda sikayete de konu olan bir uygulamadir. Ornegin
ureticiler ve Uretici temsilcileri genellikle tlccarlari araci olarak kullanan ihracatgilarin,
yurtdisina taahhut edilen fiyatlarin ¢ok altinda bedellerle findik aldiklari/almaya
cahstiklari, bu nedenle de dureticinin findiktan yeterli pay alamadiklarini iddia
etmektedirler. Alicilar ise, alivre yapan firmalarin risk aldiklarini, eger findida iliskin fiyat
tahminleri dogru ¢cikmazsa ve findik fiyatlari satmayi taahhit ettikleri fiyatin Gzerinde
seyrederse aradaki zarara alicilarin katlandigini, dusik fiyata findik almaya
calismalarinin fiyatlari etkileme amaciyla degdil ticari saiklerle yapildigini

savunmaktadirlar.

Uretici ve alici taraflarin refah paylasimi sonuglari itibariyle farkli diigiinceleri olsa da
emanet uygulamasinin findik piyasasi bakimindan énemli etkileri oldugu bir gercgektir.
Her seyden oOnce, yazili bir sézlesmeye dayanmayan bu iliskide taraflardan birinin
yukimlaliguna yerine getirmemesi veya yukimlaliguna getirmede acze dismesi
zincirleme etkiler dogurma olasihdini  barindirmaktadir. Tuccar bakimindan
sOzlesmesel risk, Ureticinin yilin farkh dénemlerinde tlccardan/manaviardan temin
ettigi krediyi Odeyecek hasadi elde edememesi veya sorumlulugunu vyerine
getirmekten kacinmasidir. Herhangi bir kontratin, kredi skorunun ya da kredi
gecmisinin olmadigi bir ortamda tuccar bakimindan bilgi edinme maliyeti de

artacagindan olcek genellikle bireysel tanigikligin oldugu alan ile sinirli kalmaktadir.

Ote yandan tiiccar da Ureticilere karsi yukimldliklerini yerine getirmek konusunda
basarisiz olabilir. Bazi hallerde Ureticiler, nakit ihtiyaglari olmadiginda ya da fiyat
dalgalanmalari ve spekilasyonlarindan fayda saglamak beklentisi ile trlnlerini nakde
cevirmek istemeyebilir ya da ticcara emanete vermeye yanasmayabilirler. Bu durum
tlccar bakimindan Grdn ve nakit dengesini bozma riski tagsimaktadir. Dahasi, Ureticiler,

yazili s6zlesmenin olmadidi bir ortamda sadece guvendigi ve tanidigi tuccara mal
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vermek isteyeceklerinden tlccarin Urlin bakimindan agik pozisyona dusme riski
olabilmektedir. Bir yanda bu riskler ve finansal maliyetler varken, depolama sureleri
de uzadik¢a findik kuspeleri agirliklarini kaybetmeye baglamaktadir. Bu nedenle hem
uUreticiler hem de tlccar findik kiispelerini uzun sire depolamaktan kaginmaktadirlar.
Bdylece piyasa, depolama maliyetleri Uzerinde tasarruf sagladigi gibi depolama
sureleri de kisalmaktadir. Emanete Urin verme konusunda dretici ve tuccarin farkh
iktisadi guduleri bulunmakta olup depolama maliyetlerinin zaman iginde artiyor olmasi,
findik piyasasinin farkli oyuncular arasindaki bir borg zinciri Gzerinde hareket etmesine

yol agmakta ve bu durum her zaman piyasa riskini arttirmaktadir.

icinde stok ydnetimini de barindiran etkin bir kamusal fiyat istikrar programi
olmadigindan, mevsimsellik ve arz soklarindan kaynaklanan fiyat dalgalanmalarinin
yol acabilece@i spekulatif uygulamalara karsi alivre (emanet) sézlesmeleri, hem
yurtdisindaki ithalatgilar hem de yurticindeki ihracatgilar tarafindan yaygin bigimde
kullaniimaktadir. Bu sistem igerisinde alicilar, findik rekolte tahmini ¢cercevesinde fiyat
beklentilerini olusturmakta ve bu beklenen fiyat Gzerinden teslim edilmek Uzere yuksek
miktarlarda findik alim sdézlesmeleri imzalamaktadirlar. Bu tip s6zlesmesel iliskiler
(genellikle yazili olmayan formatta) tliccar ile Ureticiler arasinda da hayata
gegciriimektedir. Bu is modeli zaman zaman taraflara kar saglasa da, zincirleme iflaslara
neden olabilmekte ve gercek fiyata bagh olarak s6zlesmelerin ifasini imkénsiz hale de
getirebilmektedir. Tahmini hasat Gzerinden olusan fiyat beklentisi ile gerceklesen fiyat
arasindaki makasin ylksek olmasi Turk findik sektérinin her yil milyonlarca dolar

kaybetmesine yol agmaktadir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir baska nokta Ureticiler ile ticcar arasinda findik
rekoltesinin ne olacagi konusunda var olan bilgi asimetrisi problemidir. Findik Ureticileri
yillik mahsulin niceligi ve niteligi konusunda tlccara gore daha c¢ok bilgiye sahip
olduklarindan bu bilgiyi daha fazla kredi igin kullanmalari mumkundir. Bu riski
azaltmak bakimindan ticcarin ve genel olarak alicilarin da rekolte tahmini ¢calismalari
gerceklegtirmeleri hem iglem maliyetlerini arttirmakta hem de rekolte tahmini
konusunda ¢ok basliliga yol agmaktadir.

I1.2.1.2. Tiiccar/Manav ile Kirici ve Ihracatcilar Arasindaki iliskinin Nitelidi:

Kirici ve ihracatgilarin (ikisi birlikte alicilar) ticcari aradan ¢ikararak dogrudan

Ureticilere ulagmalari ve fiyat teklif etmeleri her zaman mimkindur. Bununla birlikte
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alicilarin ticcarla galismak istemelerinin baslica iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki alicilarin dogrudan Ureticilerle perakende dizeyde is yapmalarinin maliyeti gorece
daha yuksek olmasidir. Daha once ifade edildigi Uzere findik Ureticisinin tum yila
yayllmis finansal, isguclu ve depolama gibi ihtiyaclari bulunmaktadir. Her biri farkh ve
uzak koylerden gelen tum ureticilerin s6z konusu ihtiyaglarina cevap vermek alicilar
bakimindan daha etkinsiz ve pahali bir yontem teskil edebilecektir. Bu nedenle yerel
Olcekte Ureticilerle daha iyi iligki kurabilecek olan ticcar/manavlarla galismak alicilar
bakimindan daha rasyonel gériinmektedir. ikinci olarak ise tiiccar alicilarin yerel
temsilcileri/acenteleri gibi faaliyet gostermekte ve basta Urin rekoltesi ve kalitesine
iligkin bilgileri yerel duzeyde daha etkin bigimde ve dusik bir maliyet ile

toplamaktadirlar.

Dolayisiyla tliccarin/manaviarin yerel dizeyde daha fazla bilgiye sahip olmalari,
ciftciler ile daha kolay guven iligkileri tesis edebilmelerinden kaynaklanan maliyet
avantajlari, alicilarin manavlari aradan cikararak dogrudan ureticiye erismek gibi
davraniglarini sinirlamaktadir. Ote yandan giftcilerin tanidiklari manavlar yerine
alicilarla dogrudan etkilesime gegmeleri icin alicilarin fiyatlarinda belirgin bir farkhligin
ve Ureticinin hasadinda da onemli bir 6lgegin olmasi gerekmektedir. Bu durum da

alicilar ile Ureticiler arasindaki dogrudan ticareti sinirlamaktadir.

Findik sezonunun basinda tlccar genellikle sezon ortalamasina gore daha yuksek bir
alim fiyati aciklayarak, alicilarin dogrudan Ureticiye erismek gibi firsat¢i yaklasimi ve
ureticilerin tuccara kargi yukumlulUklerini yerine getirmekten kacinma risklerini
minimize etmeye calismaktadir. YlUksek fiyatlar Ureticilerin hasat oncesi aldiklari
borglarini en kisa surede geri 6deme gudulerini de etkilemektedir. Her sezon
baslangicinda yaklasik 3-4 hafta devam eden bu ylksek fiyat daha sonra yavas yavas
disme egilimi gostermektedir. Bu itibarla tliccarin baslangigta verdigi yuksek fiyati,
alicilarin hileli davraniglarinin 6nine gecmek ve Ureticilerin s6zlesmeye bagh
kalmalarini temin etmek amaci tasiyan bir fiyat premiumu olarak degerlendirmek

mumkuinddr.
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11.2.2. Findik Fiyatinin Olugsumuna iligkin Tespitler4

2006 yilinda FISKOBIRLIK'in yasadigi mali sorunlar, 2005 yilinda uretici borglarini
O0deyememesi sonucunda ureticilerin fiyat hareketlerinden korunmasi ve ureticilerin
beklentilerine uygun olarak Bakanlar Kurulu karari ile TMO findik alimi ile
gorevlendirilmistir. TMO bu gorevi 2009 yilina kadar devam ettirmis ve Temmuz
2009’da c¢ikarilan Bakanlar Kurulu karari ile bu gorev sona ermigtir. Bu tarihten sonra
findik piyasasi fiyat tespiti bakimindan serbestlesme surecine girmistir. Bu surecgte her
ilde bulunan ticaret borsalari blnyesinde ilan edilen fiyatlarin piyasa fiyatlarinin
tespitinde roll belirgin bicimde artmistir. Bununla birlikte piyasada borsa fiyatlarindan

az da olsa farklilagan fiyatlardan islem yapmanin mumkuin oldugu tespit edilmistir.

Serbestlesme surecinde devlet alim desteginden ve taban fiyat uygulamasindan
mahrum kalan Ureticiler ve Uretici temsilcileri findigin yarattigi refahtan yeterince pay
alamadiklari gerekgesi ile piyasadaki findik alim fiyatin ylkselmesi igcin ¢aba
g6stermektedirler. Ote yandan ihracatgi firmalar, bir yandan piyasada olugan fiyat
uzerinden mal tedarik ve bir yandan da uluslararasi alicilara veri fiyatlardan mal arzini
optimize etmeye calismaktadirlar. Bu kapsamda bakildiginda findik fiyatini etkileyen

unsurlari su sekilde siralamak mimkin goérialmektedir:

e Tlrkiye'deki Rekolte: Dunyanin en 6nemli findik tedarikgisi konumundaki Glkemizin
findik rekoltesi, findik fiyatini belirleyen en énemli unsurlarin basinda gelmektedir.
Nitekim siddetli bir don sonucunda rekoltenin dustigu 2014 yilinda findik fiyatlari
onemli dlgude artis gostermistir. Ancak rekolte ile birlikte toplanan findigin ne
kadarinin satiga c¢ikarildigi, ne kadarinin ise basta emanet yontemi olmak Uzere,

stoklarda bekletildigi de 6nem arz etmektedir.

e Yurtici ve Yurtdigi Talep Durumu: Findik, bayuk bir bélimU gida sanayinde girdi
olarak kullanilan sinai bir tarim Grdnd olup Grdnd talep eden tesebbduslerin blylk
bdlima yurtdisinda oldugundan, findigin dnemli bir kismi ihrag edilmektedir. Yurtici
tuketim ise buna nazaran daha sinirli kalmaktadir. Bu nedenle Uretim ihtiyaglarinin
ve fiyatin bir fonksiyonu olarak dusunulebilecek yurtici ve yurtdigi talebi de fiyati
onemli dlgude etkilemektedir. Bu anlamda 6zellikle bayuk alicilarin ihtiyag/tiketim

miktarlari ve alim politikalari, bu tegebbuslerin hangi Uretici ulkeden alim

42 Bu bolimin hazirlanmasinda 03.11.2016 tarih ve 16-36/615-275 sayili Kurul kararindan
faydalaniimigtir.
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yapacaklari ve ne zaman piyasaya girecekleri hayati énem tasimaktadir. Ozellikle
yurtdiginda talebin arttigi Noel dncesi donemlerde findik talebi de artmakta ve bu
durum fiyatlara da etki etmektedir.

e Diger Uretici Ulkelerdeki Rekolte Miktarlari ve Fiyat: Tirkiye findik Gretiminin énemli
bolumunu gergeklestirmesine ve kaliteli findik ile 6n plana ¢gikmasina karsin findik
uretimi diger Ulkelerde de ragbet gbren bir Grliin olmaya baslamaktadir. Bu nedenle
yurtdisi alicilar daha ucuz fiyatt nedeniyle oncelikle ihtiyaglarini diger Uretici
Ulkelerden karsilama yoluna gitmekte, arz aciklarini ise ulkemizden
gidermektedirler. Bu durum da hem Turk findigi agisindan bir tehlike olusturmakta,
hem de findik fiyatlarina dolayli olarak etki etmekte ve devir stoklarina yol

agcmaktadir.

e Ayrica doviz kurlari, fiyat beklentileri, finansman/uretim maliyetleri vb. diger

unsurlar da findik fiyatini etkilemektedir.

I1.2.2.1. Rekolte Aciklamalar ile Fiyat Beklentileri Arasindaki lliski

Reel arz ve talep disinda, findik piyasasinda fiyat Gzerinde oldukga etkili olan bir bagka
hususun fiyat beklentileri oldugu goérulmektedir. Hatta denilebilir ki piyasadaki
beklentiler fiyatin olusmasinda en az findik talebi kadar etkili olmaktadir. Bu nedenle
piyasadaki aktorler kendi faydalarini encgoklastirabilmek adina bu beklentileri kendi
lehlerinde sekillendirmeye calismaktadirlar. Bu ¢cabanin birgok boyutu olmasina karsin
odak noktasinda findik fiyatini belirleyen en o6nemli unsur olan rekolte tahmini
bulunmaktadir. Tum tarim drunlerinde oldugu gibi findik icin de beklenen uretim
miktarlari findigin muhtemel fiyatinin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir. Agiklanan
tahmini rekolte miktarlari piyasadaki oyunculara findik alim fiyatlarinin ne seviyede
olabilecegi hususunda ipuclari vermektedir. Nitekim rekolte tahminlerinin yuksek
olmasi arzin fazla oldugu, dolayisiyla fiyatlarin nispeten dusuk seviyelerde
gerceklesecegine; rekolte tahminlerinin disuk olmasi ise arzin dusuk oldudu,

dolayisiyla fiyatlarin yiksek seviyelerde gergeklesecegdine isaret etmektedir.

2016 yihna kadar piyasada GTHB, Findik Tanitim Grubu ve TZOB’nin rekolte
tahminlerini agikladiklari gorulmektedir. 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari
Birligi Kanunu’nun “Odalarin Goérev ve Yetkileri” bashkli 3. maddesinin (a) bendinde
“Tarim ve ciftcilikle ilgili haber ve bilgileri toplamak, gerekli inceleme, endeks ve
istatistiki ¢calismalari yapmak ve yayimlamak, gerektiginde ilgililerce istenilen bilgi ve
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kayitlari vermek” ziraat odalarinin gorevleri arasinda zikredilmektedir. Kanun
metninden de anlasilacagl Uzere ziraat odalarinin tarimla ilgili konularda istatistiki
calismalari yapmak noktasinda bir gorevi s6z konusudur. 18.04.2006 tarihli ve 5488
saylli Tarim Kanunu’nun 11. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Ulusal Findik Konseyi
Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “Konseyin Faaliyetleri” bagslikh 7.
maddesinin (c) bendinde ise “Sektorle ilgili verileri toplar, findik konusunda ortaya
cikan gelismeler cercevesinde ortak bir strateji belirler.” ifadeleri yer almaktadir. Bu
cercevede bahse konu iki kurulus her yil findik piyasasina iligkin rekolte tahminlerini

kamuoyuyla paylasmislardir.

Gecgmiste her hasat sezonu 6ncesinde bolgede tedarik zincirinin farkh seviyesindeki
taraflarca farkli aciklamalar yapildigi gorulmektedir. Findigin rekolte miktar
kapsaminda; iklim, dis pazar, mudahale alimi konulari ekseninde cereyan eden
beyanlarin findik fiyatlarini etkileme amacina hizmet ettigi farkli seviyelerdeki
oyuncular tarafindan da ifade edilmistir. ilan edilen rekolte tahminlerine bakildi§inda
her bir tarafin temsil ettigi cikar gruplarinin beklentilerine uygun ve faydalarini
arttiracak sekilde bir tahmin gergeklestirdigi gorulmektedir. Bu anlamda Ureticileri
temsil eden ziraat odalarinin rekolte tahminleri diger gruplardan daha az olurken,
ihracatcilar birliginin rekolte tahminleri gorece daha yuksek olmaktadir. Asagidaki
tabloda 2006-2016 yillarini kapsayan farkh kurumlarin yaptigi rekolte tahminleri ve

gerceklesen miktarlar yer almaktadir.

Tablo 17- Turkiye Findik Rekoltesi Bilgileri

= Tarm il ; i Ziraat | Findik Tanitim Ul o I.hr.acat.gl
Uriin P . | FISKOBIRLIK TUIK | Borsalarindan | Birliklerine
Mudiirlikleri Odalari Grubu ..
Yili Gecen Rakam Gore
Tahmini Tahmini Tahmini | Tahmini | Tahmini| Gergeklesen | Gergeklesen
2006 655.170 742.000 - - 661.000 823.951 825.000
2007 498.762 578.200 498.000 - 530.000 556.348 550.000
2008 804.546 832.000 728.000 - 800.791 879.548 900.000
2009 494,924 525.000 462.000 - 500.000 440.413 450.000
2010 655.211 642.000 600.000 658.585 600.000 637.993 630.000
2011 452.847 440.000 404.142 458.153 430.000 470.328 450.000
2012 707.057 735.000 654.776 700.302 660.000 711.872 740.000
2013 544.096 570.000 484.268 661.540 549.000 675.555 650.000
2014 411.647 430.000 371.185 514.592 412.000 491.212 500.000
2015 683.360 650.000 590.394 733.246 646.000 740.000 710.000
(646.254)
2016 468.000 - - - 442.000 - -
Kaynak: Tesebbulslerden Gelen Bilgiler
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iktisadi acidan degerlendirildiginde, farkli cikar gruplari tarafindan farkl rekolte
tahminlerinin agiklaniyor olmasi, fayda encoklastirmasi gergeklestirmek isteyen
tesebbuslerden beklenebilecek bir davranigtir. Bununla birlikte farkli rekolte
tahminlerinin yarattigi fiyat oynakhgi, spekulatif ve ¢ikarci davranislar tetiklemekte ve
basta alivre (emanet) yontemi etrafinda sekillenen sézlesmelerin ifasinda gugliklere
neden olmaktadir. Bu alanda sikayetlerin artmasi Uzerine GTHB olaya el koymus ve
2016 yildan itibaren rekolte tahminlerinin sadece GTHB tarafindan yapilacagini karara
baglamistir®3.

Bununla birlikte GTHB tarafindan yapilan ya da yapilacak olan resmi rekolte tahminine
ragmen, resmi olarak ilan edilmese de piyasa oyunculari tarafindan yapilan rekolte
tahminlerinin hala 6nemini korudugu gorulmektedir. Bu Oneme binaen sektor
temsilcilerinin rekolte calismalarina iliskin de farkh yaklasimlari oldugunu belirtmek

mumkunddr.

Ancak bu noktada ifade edilmesi gereken 6nemli bir konu, taraflarin kendi agilarindan
farkli degerlendirdikleri rekolte tahmini etrafinda sekillenen sikayet ve iddialarin
GTHB’nin aldigi tahminlerin tek elden agiklanmasina yonelik kararin ardindan,
azalmasinin beklenmesidir. Bununla birlikte taraflarin kendi rekolte g¢alismalarini
yurutmeleri ve resmi olan rakamlardan farkl beklenti icinde olmalari da piyasa dinamigi

icerisinden normal karsilanmahdir.

11.2.2.2. Rekolte Disinda Beklenti Yénetme Cabalari

Piyasadaki beklentileri yonetme c¢abasi sadece rekolte tahminleri ile de sinirl
kalmamaktadir. Hasat déneminden sonra da Uretici, manav ve alicilar arasinda fiyat
beklentilerini ydnetmek cercevesinde énemli cabalar gérilmektedir. Ornegin ziraat
odalari tarafindan zaman zaman tesebbuslere fiyatlarin ylkselecegi beklentisi
cercevesinde findik satimi konusunda aceleci davranmamalari, emanete mal temin
etmemeleri ya da sadece ihtiyaglarini kargilayacak olgide findik arz etmeleri yéninde
cagrilar yapilmaktadir*s. Ziraat odasi baskanlar tarafindan yapilan bu hamle arz

kisintisi yaratmaya ya da fiyatlar yukseltmeye yonelik bir girisimden ziyade, piyasa

43 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani 10.06.2016 tarihinde yaptidi agiklamada rekolte tahminini temmuz
ayinin ilk haftasi GTHB'nin duyuracagini ve yapilan baska higbir aciklamaya itibar edilmemesi
gerektigini belirtmistir.

44 hitp://www.orduolay.com/ekonomi/findigi-pazara-indirmeyin/1711 Erigim Tarihi: 14.08.2017
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kosullarini  de@erlendiremeyen koyli ve Ureticilere bilgi vermek maksadiyla

magduriyetlerinin 6nline gegme ¢abasi oldugu izah edilmistir.

Bunun diginda zaman zaman TMO’nun miidahale alimlari devam etmektedir. Ornegin
son olarak TMO Genel Mudurlaga, findik Ureticilerinin pazarlama sorunlarinin ortadan
kaldiriimasi ve piyasanin dizenlemesi amaciyla 24 Nisan 2017 tarihinde findik
alimlarina baglayacaklarini agiklamistir®®. S6z konusu alimlarda 136.889 ton findik igin
1.304.320.000 TL 6deme yapilmistir*®. TMO tarafindan, Ureticilerden 2016 yili CKS
kayitlarinda belirtilen tahmini findik Gretim miktarina goére alim yapilacadi ve bu
miktarin Gzerindeki Urlnlerin kabul edilmeyecegi belirtiimistir. TMO’nun ilan ettigi

fiyatlar ise asagida belirtildigi gibidir:

Tablo 18- TMO Fiyatlar

Grup Adi Fiyat (TL/kg)
Giresun Kalite Kabuklu Tombul Findik 10,50
Levant Kalite Kabuklu Tombul Findik 10,00
Kaynak: TMO

I1.2.2.3. Rekolte ve Fiyat lliskisi

Yukarida yer verilen Uretim yapisi ve fiyat stratejileri cergcevesinde tespit edilen findik,
fiyatl sektorde suphesiz en ¢ok tartisma yaratan hususlarin basinda gelmektedir.
Uretici ve Uretici temsilcileri serbest piyasa kosullarinda daha yiiksek bir findik alim
fiyatl olusmasi gerektigini savunurken, findik sanayi ve ihracatgilari ise findigin en
yakin ikamesi olarak goriilen bademin diinya kental?’ fiyatinin 550 ABD Dolari oldugu
g6z onune alindiginda, 950 ABD Dolar findik kental fiyatinin daha da artmasinin
alicilari  hem bagska Ulkelere hem de ikame dUrunlere yonlendirecegini
savunmaktadirlar. Taraflar arasindaki bu yaklasim farkliliklarinin arka planda oldugu
bir alanda, raporun bu bélumunde findik fiyatlari ile rekolte tahminleri arasindaki iligki

irdelenecek sonrasinda findik Uretim maliyetlerine daha yakindan bakilacaktir.

Asagidaki Tablo 19'da Giresun Ticaret Borsasinin gergeklesen hazir mustahsil satig
raporlari baz alinarak hesaplanan, son alti yillik ortalama findik fiyat seyirleri
gosterilmektedir. Tablodan da goruldugu tzere 2011 yilinda genel ortalamada 6,66 TL/
Kg olan findik fiyati, 2012 yilinda dusus gosterdikten sonra 2013 yilinda eski seviyesini

45 http://www.tmo.gov.tr/Main.aspx?1D=1839
4 http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findik/alimiktveodeme.pdf
47 1 Kental=100 Kg

48


http://www.tmo.gov.tr/Main.aspx?ID=1839
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findik/alimiktveodeme.pdf

yakalamig ve ardindan 2014 yilinda gergeklesen don ylUzinden rekolte azalinca en
yiksek seviyesini gérmistir. isbu raporun yazildi§ tarihnte Ordu, Giresun, Dizce,
Unye, Fatsa, Terme ve Trabzon Ticaret Borsalari tarafindan duyurulan verilerle
olusturulan 06.06.2017 tarihindeki en dusik ve en yuksek findik fiyatlarina ise Tablo
20’de yer verilmistir. Kabaca bakildiginda bu tarih itibariyle findik fiyatlarinin 9,50

TL/Kg duzeyinde oldugunu belirtmek mumkundur.

Tablo 19- Gergeklesen Hazir Miistahsil Satisi Raporlarina Gore Ortalama Findik Fiyatlar
(TL)

ilfilge 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20174
Giresun 6,99 4,76 7,22 14,68 10,86 12,05 9,73
Ordu 6,50 4,31 6,68 14,66 10,53 12,75 8,92
Unye 6,53 4,45 6,64 14,24 10,13 10,83 9,26
Fatsa 6,56 4,38 6,88 14,61 10,26 10,85 8,58
Samsun 6,79 4,40 6,73 14,94 9,97 11,79 9,05
Terme 6,94 4,39 6,77 15,17 10,23 10,84 9,24
Bafra 6,73 4,33 6,57 14,61 10,59 12,37 9,72
Trabzon 6,57 4,31 6,35 14,34 12,46 11,49 8,66
Rize 6,42 2,98 6,41 14,74 9,17 10,83 8,77
Dogu Toplam 6,68 4,43 6,77 14,62 12,26 11,99 9,13
Diizce 6,70 4,30 6,51 13,46 10,44 11,50 9,06
Sakarya 6,55 4,25 6,49 14,04 10,45 11,67 9,28
Akyaz 6,42 4,26 6,61 13,88 10,49 14,56 9,26
Kastamonu 6,71 5,31 6,33 16,99 9,32 11,25 8,60
istanbul 0,00 0,00 0,00 14,03 9,99 0,00 0,00
Bati Toplam 6,63 4,28 6,50 13,83 10,19 ot %18
Genel Toplam | 6,66 4,37 6,69 14,20 11,41 9 o
Kaynak: Giresun Ticaret Borsasi, http://www.giresuntb.org.tr/FindikBorsaVerileri Erisim tarihi: 28.01.2018

48 Kasim 2017 sonuna kadar
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Tablo 20- 09 Ocak 2018 Tarihinde Ticaret Borsalarinda ilan Edilen Findik Fiyatlari (TL)

i ilge En Diisiik En Yiiksek
Akcgakoca 9,04 10,00
Carsamba 9,00 10,00

Dizce 9,04 10,00

Fatsa 9,00 10,00

Giresun 10,27 10,75

Kocaeli 9,04 10,00

Ordu 9,00 10,00

Sakarya 9,04 10,00
Samsun 9,00 10,00
Terme 9,00 10,00
Trabzon 9,00 10,00
Unye 9,00 10,00
Kaynak: https://www.findiktv.com/findik-fiyatlari.html Erigim tarihi: 09.01.2018

Yukarida rekolte tahminine yonelik degerlendirmede de yer veriligi Uzere, findigin
fiyatina iligkin beklentileri sekillendirmesi ve dolayisiyla findik fiyatina dogrudan etki
etmesi itibariyle findik rekoltesi oldukga 6nem arz etmektedir. Asagidaki sekilde fiyat
ve rekolte arasindaki iliski agikga gorulmektedir. 2011- 2016 doneminde rekoltenin bir
onceki yila gore dustugu her yil findik fiyatlarinda 6nceki yila gore artis yagsanmig, ayni
sekilde rekoltenin bir dnceki yila gore arttigi her yil da ise findik fiyatlarinda onceki yila
gore dusus gozlemlenmistir. Dolayisiyla rekolte agik sekilde findik fiyatlarinin yoninu
tayin eden unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile bir Gretim yili icinde
findik fiyatlarinin artmasi veya azalmasini findik rekoltesi tayin ederken, bu artis veya
azalisin ne nispette olacagini ise basta yurtdigi talep olmak tzere diger faktorler ve

beklentiler belirlemektedir.

Bunun disinda TZOB tarafindan, 2014 yilinda don olayi sebebiyle fiyatlarin 17,50
TL/kg seviyelerinde oldugu, iginde bulundugumuz vyil itibariyle rekoltenin 2014
yilindakinden %7 daha az olmasina ragmen fiyatlarin o yila gére %50 daha dusuk

oldugu ifade edilmigtir.
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Sekil 5- Findik Rekoltesi ile Fiyat Arasindaki iligki
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11.2.3 Findik Piyasasinda Maliyeti Fiyat iligkisi

Findik piyasasindaki sorunlari daha iyi anlamanin gereklerinden biri findik maliyetleri
ile fiyatlar arasindaki iliskiye daha yakindan bakmaktir. Bu tir bir incelemeyi tretim
zincirinin farkh kademeleri arasinda ayrima giderek yapmak daha faydali olacaktir. Bu
bakimdan raporun bu bélumunde 6ncelikle Gretim zincirinin ilk asamasi olan ureticilerle
tlccar/alicilar arasindaki kabuklu findik alimina iliskin Gretim maliyetleri ve fiyatlar

irdelenecektir. Ardindan benzer bir inceleme pazarin ihracat asamasi icin yapilacaktir.

11.2.3.1. Uretici Bakimindan: Kabuklu Findik Fiyat Maliyet lliskisi

Yeni findik stratejisi ile her ne kadar zaman zaman TMO’nun*® ve FISKOBIRLIK’in%°
muldahale alimlari olsa da, kabuklu findik fiyatlarinin genellikle ticaret borsalarinda
belirlendigi gorilmektedir. Asagdidaki tabloda 2013-2016 doneminde Ordu ve Giresun
Ticaret Borsalarinda olusan ortalama tombul kabuklu findik fiyatlari (TL/Kg) yer
verilirken Sekil 6’da 2009-2016 yillar1 arasinda Ulkemizdeki kabuklu findigin ortalama

alim fiyati gosterilmistir.

49TMO; 2006—2007 sezonunda 163 bin ton, 2007—-2008 sezonunda 163 bin ton (67 bin ton FKB), 2008—
2009 sezonunda 368 bin ton olmak uzere toplamda 694 bin ton alim yaparak karsiliginda net olarak
2,96 milyar TL 6demede bulunmustur. 2008—2009 sezonunda 801 bin tonluk rekoltenin %46’s1 alima
tabi tutularak Cumhuriyet tarihinin en ylksek midahalesi gerceklestirilmigtir.

50 FISKOBIRLIK 2015/16 sezonunda 2.287 ton findigi 10 ile 13 TL bandindan satin almigtir. 2016/17
sezonunda dénem basindan 09.02.2017 tarihine kadar ortalama 10,00-13.25 TL’den 3430 ton Urin
alimi yapmigtir
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Tablo 21- Ordu ve Giresun Ticaret Borsalarinda Olusan Ortalama Tombul Kabuklu

Findik Fiyatlar (TL)

2013 2014 2015 2016 2017
Giresun | Ordu | Giresun | Ordu | Giresun | Ordu | Giresun | Ordu | Giresun | Ordu

Ocak 4,92 4,39 6,75 6,50 | 15,16 |14,03| 11,18 |11,56| 12,91
Subat 4,86 4,29 6,49 6,50 | 17,78 |14,94| 10,70 |10,57| 12,26
Mart 4,93 4,33 6,48 6,20 | 17,23 |16,57| 10,39 | 9,82 | 11,24
Nisan 4,96 4,23 8,94 6,50 - 17,20 9,71 9,46 -
Mayis 5,02 464 | 10,55 | 9,40 - 17,65| 10,38 | 8,75 -
Haziran 5,87 5,52 - 9,80 - 18,30 - 9,37 -
Temmuz - 5,49 - 9,90 - 18,36 - 8,60 -
Adustos - 582 | 11,76 |10,30 - 15,99| 14,81 | 9,46 -
Eylal 6,68 6,05 | 14,32 |12,57| 12,18 |11,77| 15,05 |13,06 -
Ekim 7,11 6,50 | 14,72 |13,81| 13,34 |11,12| 13,46 |13,10| 9,88
Kasim 7,09 6,32 | 14,57 |13,58| 14,28 |12,09| 12,48 |11,66| 10,09
Arahk 6,77 6,19 | 14,39 |13,65| 12,47 |12,66| 12,57 |11,18| 10,30
Kaynak: Giresun ve Ordu Ticaret Borsasi aylik bultenlerinden derlenmistir.

Sekil 6- Findik Fiyatlan (Kabuklu, TL)
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Raporun 6nceki bolumlerinde belirtildigi Uzere, findik Uretimi genellikle kiguk olgekli

arazilerde ve modern tarim tekniklerinden yoksun bicimde gerceklestiriimektedir. Bu

durum findik Gretimindeki maliyet kalemleri i¢inde isglicu oraninin artmasina neden

olmaktadir. Findigin gerek yetistirme masraflarinda ve gerekse hasat masraflarinda

en buyiik kalem isglicti maliyetidir. iscilik maliyetlerini, giibre ve kire¢ gibi yetistirme

maliyetleri ile nakliye ve ekipman gibi hasat masraflari takip etmektedir. Bir drnek teskil

etmesi bakimindan Giresun il Gida Tarim ve Hayvancilik Mudirligu tarafindan

hazirlanan dekar bagina 2017 yil findik toplam maliyet gizelgesine asagidaki tabloda

yer verilmigtir.
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Tablo 22- Giresun il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2017 Yili Findik Maliyet Gizelgesi

(Maliyet /Dekar)

MASRAF GESITLERI BIRIMi | MIKTARI | BIRIM UCRETI | TUTARI

A-YETISTIRME SARTLARI
1- Budama, Siirgiin Kesimi ve Tagima Isgiligi is Gicii & < &
2- Kire¢ Uygulamasi ve Tasima isciligi

a- Kireg Bedeli Kg & & &

b- Kire¢ Uygulama isciligi is Guc & & &
3- Glbre ve Gubreleme Masrafi &

a- Ciftlik Glbresi Bedeli Kg & & &

b- Ciftlik Gubresi Isciligi is Giicii & & &

c- Kompoze Gubre Bedeli Kg & & &

d- Kompoze Giibre isciligi+Nakliye is Guci &< &< &

e- Azotlu Gubre Bedeli Kg & & &

f-  Azotlu Giibre isciligi+Nakliye is Gl & & &
4- llaglama Masrafi

a- llac Bedeli TL &< &< &

b- ilaglama isgiligi is Giicii & & &
5- Diger iscilik is Glcl
6- Yetistirme Masraflari Toplami &
7- YETISTIRME MASRAFLARI GENEL TOPLAMI TL &
B- HASAT MASRAFLARI
1- Hasat Oncesi Ocak Alti Temizligi is Gl & K x
2- Findik Toplama isciligi is Gucl & & &
3- Harmana Tasima isciligi is Gicl & & &
4- Harmanlama Masrafi

a- Harmanlama isciligi is G & & &

b- Dig)er Harmanlama Masraflari (Bekgilik, Patoz TL & &

Vs.

5- Pazarlama Masraflari TL & &
6- Diger Masraflar (Alet, EKipman vs.) TL & &
7- Hasat Masraflari Toplami &
8- HASAT MASRAFLARI GENEL TOPLAMI TL &
9 Sermaye Faizi (Toplam Masrafin %2,5) &
C- MASRAFLAR GENEL TOPLAMI TL &
D- GENEL YONETIM GIDERLERI (%3) TL &
E- TESIS MASRAFLARI AMORTISMAN PAYI TL & &
F- URETIM MASRAFLARI GENEL TOPLAMI TL &
(C+D+E+F)

e YAN GELIRLER
Destekleme Gelirleri TL B
Odun Geliri Kg & ES ES
Ot Geliri Kg < o< <
Diger Gelirler (Meyve vs.) TL & & &
YAN GELIRLER TOPLAMI TL &

Kaynak: Giresun Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidirliigi

|

MASRAF (Toplam Masraf-Yan Gelirler)= &
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isbu sektdr raporu kapsaminda Giresun ili igin hesaplanan maliyetlere benzer ¢alisma
findik tariminin gergeklestirildigi 16 ilin il tarim maduarliklerinin tamamindan talep
edilmistir. Buna gore s6z konusu iller i¢in yillar itibariyle dekar bagina olusan findik

uretim maliyetlerine asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 23- Dekar Basi Toplam Maliyetler (TL)

2013 2014 2015 2016 2017

Artvin®? & & & & &
Dilizce®? & & & & -
Giresun & & & & &
Kocaeli & & & & -
Ordu & x x P &
Rize & & & 3 8
Samsun®3 &< b%e &< &< &<
Sinop & X X X X
Trabzon - &< - s 3
Zonguldak X & & & &
Bartin & & & &< %
Gumdishane & x & & &
Bolu® X & & & &
Tokat & & & & X
Kaynak: il Tarim Mudrliikleri

2017 verilerine goére, findik maliyeti en ylksek olan il Giresun olurken, maliyetin en
disuk oldudu il ise Samsun olarak gorilmektedir. Maliyetlere iliskin dikkat ceken bir
nokta, 2016 yil maliyetleri ile 2017 yili maliyetleri kiyaslandiginda 2017 yilinda Giresun
ve Ordu iline iligkin maliyetler bir 6nceki yila gore yaklasik 2 kat artarken, Samsun’un
maliyetlerinde kayda deger bir disuslin yasanmis olmasidir. Findik dretim
maliyetlerinin hesaplamasindaki temel olcutlerden biri de hi¢ siphesiz dekar basina
verimliliktir. Maliyeti belirleyen faktorlerin basinda ise arazi yapisi gelmektedir. Bu
alanda yapilmasi gereken ilk ve onemli tespit Ulkemizde findik Uretiminin disuk
verimlilik ile yapilmasi ve bu durumun findik Uretim maliyetlerini arttirmasidir.

Geleneksel ve emek yogun tarim yéntemleri, yash findik ocaklari, basta killenme

St Artvin il Gida Tarim ve Hayvancilik Midirliigiinden gelen cevabi yazida veriler, ilge bazinda
gonderilmistir. S6z konusu verilerin ortalamasi raportorler tarafindan alinarak il bazinda degerlendirme
yapmak amaciyla kullaniimigtir.

52 Diizce il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiinden gelen cevabi yazida 2017 yili maliyet gizelgesinin
hélihazirda yayinlanmadigi ifade edilmisgtir.

5 Samsun il Gida Tarim ve Hayvancilik Midirliginden gelen cevabi yazida veriler ilge bazinda
gonderilmistir. S6z konusu verilerin ortalamasi raportorler tarafindan alinarak il bazinda degerlendirme
yapmak amaciyla kullaniimigtir.

% Bolu il Gida Tarim ve Hayvancilik Midirliginden gelen cevabi yazida veriler, Mudurnu ilgesi igin
goénderilmistir.
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olmak Uzere hastaliklarla micadelede yetersiz kalinmasi findik verimliligini disuren en

onemli nedenlerdir. Agagidaki tabloda Ulkemizde findik alanlarindaki verimlilik yillar

itibariyle gosterilmistir.

Tablo 24- il Bazinda Findik Ekilig, Uretim ve Verimi

2012 2013 2014 2015 2016
Dikim Dikim Dikim Uretim | Dikim | Verim | Uretim | Dikim | Verim
Uretim | Alam | Verim | Uretim | Alami | Verim | Uretim | Alam | Verim | (Ton) | Alam | (Kg/da)| (Ton) | Alam | (Kg/da)
(Ton) | (ha) | (Kg/da)| (Ton) | (ha) |(Kg/da)| (Ton) | (ha) |(Kg/da) (ha) (ha)
Giresun 101.532 | 121.773 83 81.342 117.729 69 25.327 | 117.137 22 101.014 | 117.111 86 37.591 117.087 32
Ordu 145.353 | 227.119 64 178.357 | 227.183 79 84.874 | 227.183 37 197.005 | 227.183 87 93.030 | 227.092 41
Samsun 88.392 88.341 100 69.392 89.594 77 65.011 89.594 73 94.975 90.623 105 67.855 93.608 72
Trabzon 58.767 64.544 91 44,537 65.485 68 31.065 65.432 47 47.283 65.350 72 28.978 65.553 44
Sinop 1.024 1.665 62 1.112 1.676 66 1.078 1.676 64 678 802 85 483 800 60
Rize 1.633 3.558 46 1.377 3.610 38 1.122 3.607 31 3.757 3.607 104 881 2.538 35
Artvin 9.414 11.3022 83 14.420 8.850 163 9.346 8.665 108 6.894 8.665 80 5.022 8.694 58
Dizce 81.278 62.706 130 48.295 62.706 77 56.306 62.685 90 3.433 2.802 123 1.921 2.812 68
Sakarya 118.057 | 69.082 171 64.540 | 72.175 89 84.865 | 72.173 118 1.425 1.701 84 1.080 1.701 63
Zonguldak 25.890 23.418 111 19.105 23.591 81 30.148 23.591 128 68.257 62.685 109 54.493 62.685 87
Kocaeli 10.524 8.436 125 8.531 8.016 106 7.323 7.966 92 75.254 72.598 104 77.279 72.797 106
Kastamonu 4.993 7.463 67 5.102 7.473 68 4.231 7.471 57 19.233 23.591 82 28.428 23.618 120
Bartin 7.016 4.102 171 5.684 6.000 95 6.688 6.000 111 9.092 8.062 113 7.033 7.981 88
Glimishane 903 825 110 876 837 105 878 822 107 7.783 7.471 104 5.769 8.226 70
Bolu 0 0 0 0 0 0 364 1.089 33 6.203 6.000 103 7.153 5.937 120
Tokat 0 0 0 0 0 0 506 2.752 18 1.443 1.089 133 228 1.201 19
Diger 5.224 7.053 74 6.330 7.219 88 2.868 3.299 87 2.272 3.287 69 2.743 3.115 88
TOPLAM 660.000 | 701.407 94 549.000 | 702.144 78 412.000 | 701.141 59 646.001 | 702.627 92 419.967 | 705.445 60

Kaynak: http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findiksektorraporu2016.pdf

S6z konusu verimlilik rakamlari ile Tlrkiye dekar basina Gretim konusunda ABD ve
Gurcistan gibi Uretici ulkelerin olduk¢a gerisinde kalmaktadir. 2012-2016 yillari
arasinda Turkiye’de dekar basina findik verimi ortalamasi 77 kg'dir. FAO’ya gore
2010-2014 yillar arasinda dekara findik verimi Turkiye’de 107 kg iken ABD’de 285 kg,
Glrcistan'da 184 kg, italya’da 151 kg ve ispanya’da 110 kg'dir. Tirkiye’'nin findik
veriminde yillara gére 6énemli dalgalanmalar da gériilmektedir. iklim sartlar, gerekli
kalturel igslemlerin yeterince yapilmamasi ve findik bitkisinde gorulen periyodisite gibi
etkenler verimdeki dalgalanmayi artirmaktadir®®. Findik bahgelerinin genelde yash,
ocaklarin ise sik dikili olmasindan dolayi Trabzon, Giresun ve Ordu illerindeki verim
seviyesi; Kocaeli, Sakarya ve Duzce illerinin verim seviyesine gore daha dusuktar.
Sakarya ve Duzce illerindeki ureticilerin igletme buyuklUkleri ve verim duzeylerinin
daha yuksek olmasi nedeniyle bu bolgedeki dikim alanlari hizla artmaktadir. Asagida
yer verilen grafik Dogu Karadeniz ile Bati Karadeniz arasindaki farkligi agik bigimde

gOstermektedir.

55 http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findiksektorraporu2016.pdf s. 4.
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Kaynak: Raportorlerce yapilan hesaplamalar.

Asagidaki tabloda ise il tarim mudurltklerinden elde edilen findik tretim maliyetleri ve
TUIK'in agikladigi verimlilik rakamlarindan hareketle, yillar iginde iller itibariyle kg

basina findik Uretim maliyetleri gosteriimektedir.

Tablo 25- 1 Kg Findik Uretim Maliyeti (TL)

2013 2014 2015 2016 2017

Artvin & & % < -
Dizce & x x X -
Giresun & & & & &
Kocaeli & & & & -
Ordu & & & & &
Rize - & &< % <
Sakarya & & & & &
Samsun & < %< < -
Sinop & x & X X
Trabzon - & x & X
Zonguldak & & & & -
Bartin & & & &
GUmishane®® & &< & &< -
Tokat & X & X &
Kaynak: il Tarim Muddrliiklerinden Gelen Veriler

Ote yandan findik maliyetlerine iliskin degderlendirimesi gereken bir bagka nokta
findiga yonelik kamu desteklemeleridir. Findik Gretimine izin verilen ruhsatl

alanlardaki Ureticilere, findik muidahale aliminin ortadan kaldirilmasi sirecinde

5% Gumishane, Zonguldak, Giresun igin en ylksek ve en dislk Uretim maliyetlerinin ortalamasi
alinmistir.
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ureticilerin olumsuz fiyat hareketlerinden korunmasi amaciyla alan bazli gelir destegi
verilmigtir. GTHB verilerine gore programin uygulandigi 8 yilin sonunda Ureticilere
toplam 6 milyar TL destekleme 6demesi yapilmistir®’. Alan bazli destekleme 6demeleri
2009 yilinda baglamis ve findikta alan bazh gelir destegi, 2009, 2010, 2011 ve 2012
yillarinda dekara 150 TL, 2013 yilinda 160 ve 2014, 2015 ve 2016 yillarinda da 170
lira olarak uygulanmistir. Yine GTHB verilerine gore, findik ureticilerine 6denen
desteklemeler ile yillara gore degismekle beraber Uretim maliyetinin %82 - 42'si
karsilanmaktadir. Destekleme ddemeleri genellikle Mart ayinda yapilmakta olup, bu
0demeler Ureticiler tarafindan Uretim masraflarinin (glibreleme, ot bigimi, hasat vb.)
karsilanmasinda kullaniimakta ve Ureticilerin karlihgini artirmaktadir. Asagida yer
verilen tabloda gergeklesen destekleme tutarlarinin TUIK'in agikladigi dekar basina kg

cinsinden verimlilige bolinmesiyle kg basi destekleme tutarina ulagiimigtir.

Tablo 26- Kg Basina Destekleme Tutari (TL)

2012 2013 2014 2015 2016
Giresun 1,8 2,3 7.7 2,0 53
Ordu 2,3 2,0 4,6 2,0 4,1
Samsun 15 2,1 2,3 1,6 2,4
Trabzon 1,6 2,3 3,6 2,4 3,9
Sinop 2,4 2,4 2,7 2,0 2,8
Rize 3,3 4,2 5,5 1,6 4,9
Artvin 1,8 1,0 1,6 21 2,9
Dizce 1,2 2,1 1,9 1,4 2,5
Sakarya 0,9 1.8 1.4 2,0 2,7
Zonguldak 1,4 2,0 1,3 1,6 2,0
Kocaeli 1,2 1,5 1,8 1,6 1,6
Kastamonu 2,2 2,4 3,0 2,1 1,4
Bartin 0,9 1,7 1,5 1,5 1,9
Gumushane 1,4 1,5 1,6 1,6 2,4
Bolu 0,0 0,0 52 1,7 1,4
Tokat 0,0 0,0 9,4 1,3 8,9
Diger 2,0 1,8 2,0 25 1,9
Tiirkiye Ortalama 1,6 2,1 2.9 1,8 2.8
Kaynak: Raportor Hesaplamalari

Asagida yer verilen tablo ve grafikte ise yukarida hesaplanan Uretim maliyeti,
destekleme tutar ve fiyat tutarlarindan hareketle findik Gretiminin gergeklestirildigi
illerde fiyat- net maliyet iligkisi gosterilmigtir. Gortldugu Gzere findik UGretim maliyetleri
yildan yila ve illere gore ciddi degisiklikler gostermektedir. Findik Uretim maliyetlerinin

yildan yila degisiklik gostermesinin temel sebepleri iklim, yagis miktari ve yagis turu

57 GTHB tarafindan gonderilen bilgiler.
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olurken; illere gore degisiklik gostermesinin temel sebepleri ise arazi egimi, toprak
verimliligidir.

Kocaeli ve Zonguldak findik Uretimi yapan diger illere gore uretimi daha ucuza mal
edebilirken, Trabzon, Giresun ve Rize arazi yapisi sebebiyle daha ylksek maliyetlere

katlanmak zorundadir. Findik tretimi maliyet kalemleri arasinda en yuksek gideri isgilik

olusturmaktadir.

Son olarak asagida yer alan Tablo 27°'de findik Uretiminin gergeklestirildigi baglica
illerde findik fiyati net maliyet iligkisi incelenmistir. Dikkat ¢ceken ilk husus yillar itibariyle
Ozellikle findik Gretim maliyetlerinden ve fiyatindan kaynaklh énemli bir dalgalanma
oldugudur. Bununla birlikte, 2016 yili verileri gergevesinde degerlendirildiginde, Bati
Karadeniz'de yer alan illerdeki fiyat ile net maliyet arasindaki farkin Dogu Karadeniz'de

yer alan illerden agik bigcimde daha yuksek oldugu gorulmektedir.
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Tablo 27- Findik Fiyat ve Net Maliyet iligkisi (TL)%®

2013 2014 2015

Kg Fiyat- Kg Fiyat- Kg Fiyat-
Basina Net Net Basina Net Net Basina Net

Fiyat | Maliyet | Destek | Maliyet | Maliyet | Fiyat | Maliyet | Destek | Maliyet | Maliyet | Fiyat | Maliyet | Destek | Net Maliyet | Maliyet
Dizce | 6,51 & 1,48 & X 13,46 & 2,42 & X 10,44 & 1,4 & X
Sakarya | 6,49 & 1,41 & & 14,04 & 1,41 & & 10,45 & 0,95 & X
Samsun | 6,73 & 1,52 & & 14,94 & 2,93 & & 9,97 & 14 & X
Ordu 6,68 & 1,7 & & 14,66 & 1,7 & & 10,53 & 1,36 & X
Giresun | 7,22 & 1,6 & & 14,68 & 1,7 & & 10,86 & 1,49 & X
Trabzon | 6,35 & 3,61 & & 14,34 & 3,61 & & 12,46 & 2,17 & &

Kaynak: il bazinda il Tarim Midurliklerinden derlenen verilerden olusturulmustur

* Trabzon icin 2013 yili verim rakamlarina erisilemediginden yaklasik deger olarak 2014 yili kg basina destekleme tutarlari baz alinmistir

2016
Kg Net Fiyat-
Fiyat | Maliyet | Bagina | Maliyet | Net

Destek Maliyet
Dizce 11,50 & 2,5 & &
Sakarya 11,67 & 2,7 & &
Samsun 11,79 & 2,4 & &
Ordu 12,75 & 41 & X
Giresun 12,05 & 53 & &
Trabzon 11,49 & 3,9 & &

%8 Fiyatlara iligkin bilgiler Giresun Ticaret Borsasinin “Sezonlara Gére Gergeklesen Hazir MUstahsil Satigi Kabuklu Findik” verilerinden derlenirken, maliyet
hesaplanirken Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Madurliklerinden gelen bilgiler kullanilmigtir. Findik Uretiminin en yiksek oldugu 6 ilin verilerine yer verilmistir.
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I1.2.3.2. Alicilar Bakimindan: Findik ihracatinda Fiyat-Maliyet fliskisi

Uretici bakimindan findik maliyeti ile fiyati arasindaki iligkiye dair yukarida yer verilen
tespitlerin ardindan bu bélimde alicilar bakimindan (kiricilar, isleme fabrikalari ve
ihracatgilar) maliyet — fiyat iliskisine daha yakindan bakilacaktir. Bu bakimdan tedarik
zincirinde levant kalite®® kabuklu findigin Ureticilerden 11 TL'den satin alindigi
varsayiminda, findiklarin sert meyve kabugundan g¢ikarilmasi (kirma iglemi)

sonrasinda elde edilen i¢ findik fiyatlarina asagida yer verilmistir.

Tablo 28- Levant Kalite igin Kabuklu Findigin 11 TL Oldugu Varsayiminda i¢ Findik Fiyati
(TL/KG)

Burusuk 19.00
9-11mm 20-20.50
11-13mm 23.00
13-15mm 23.25
14-16mm 23.50
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Goruldaga tzere, 2016 yili fiyatlari cercevesinde, Uretim ve kirima iliskin maliyetler
dahil olmak Gzere ulkemizde ihracata uygun i¢ findik fiyati ortalama 20 -23,50 TL/KG
olmaktadir. Asagida tabloda ise i¢ findigin kavrulmasina iliskin maliyetlere ve
kavrulmus findik fiyatina yer verilmektedir. Tesebbuslerden gelen hesaplamalar 13-15

mm i¢ findik fiyatlari Gzerinden yapiimistir:

Tablo 29- 13-15 mm Findik igin Maliyet Fiyat Hesaplamasi

Tutar (TL)

13-15 mm i¢ findik hammadde fiyati &
% 10 Fire Kaybi (Nem ve Zar) ES
Kavurmadan secilen (%5-6 oraninda) Cikinti fiyat farki kaybi &
iscilik, LNG Gaz, Kavurma Firin Analiz, Yardimci Miz. ve Ambalaj Miz. &
% 1 Kar Marj ES
13-15 mm Kavrulmus Findik 1 kg Satis Fiyat &
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler (Glincel findik verileri esas alinmistir.)

59 Giresun kalite findigin Uretim bolgesi disinda kalan bolgelerde Uretilen tim findiklara verilen ortak
isimdir. Yetistirildigi yere gore Levant Akgakoca, Levant Ordu, Levant Trabzon ve Levant Samsun olarak
isimlendirilen bu findiklar Giresun kalite findiklardan daha az ya§ orani igcermesine ragmen diger
ulkelerde yetistirilen findiklardan genellikle daha yiksek yad oranina sahip olup, tat bakimindan da
Ustin niteliktedirler.
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Ulkemizin ihracat performans ve rakamlarina bu maliyet yapilarinin arka planda oldugu
bir zeminde bakmakta fayda bulunmaktadir. Konuya iligkin olarak goruglerine
basvurulan sektdrdeki tesebbusler, ihracatin gogunlugunu ¢ig i¢ findik, kavrulmus ve
islenmis i¢ findik, findik pUresinin olusturdugunu; TUrkiye’'de faaliyet gosteren tesislerin
bir kisminin dogrudan ihracat yapabilirken cogunlugunun brokerlar aracihgiyla ihracat

yaptiklarini belirtmislerdir®®. Yine tesebbislerce findik kirma fabrikalarindaki islemden

sonra i¢ findigin dogrudan ihracatinin %&-3& kar marji ile yapildigi, isleme maliyeti

varsa bunun findik fiyatinin %8<-8&’i oraninda oldugu ifade edilmigstir®l. Asagida isbu
inceleme cgercevesinde Ulkemizdeki en blyuk alici konumundaki tesebbuslerin son g

yildaki findik alim fiyatlari ile ihrag fiyatlari gosteriimektedir.

Tablo 30- Tesebbiislerin Findik Ahm ve ihrag Fiyatlari® (TL)

2015 2016 2017
Kabuklu ic Findik Kabuklu ic Findik Kabuklu ic Findik
Findik Findik | lhrag Findik Alig Findik lhrag Findik Alig Findik lhrag
Alig Alig Fiyati Fiyati Alig Fiyati Fiyati Alig Fiyati
Fiyati Fiyati Fiyati Fiyati
& 15,20 30,10 | 34,83 10,70 25,80 28,23 10,36 22,65 30,01
& 16,20 29,20 | 30,06 10,40 21,20 23,40 9,26 20,93 23,01
& 15,60 30,09 | 37,48 10,80 22,40 28,67 10,62 23,18 29,85
& 15,10 27,80 | 31,93 10,65 21,80 20,56 10,83 21,99 22,04
& 13,18 30,05 | 33,01 10,93 20,77 25,74 10,94 21,21 28,97
& 12,35 24,18 - 11,96 22,12 - 11,22 21,83 -
& 14,40 30,41 | 32,66 11,01 22,44 23,48 10,40 21,55 24,37
& 14,86 30,83 | 31,78 10,99 21,30 24,66 10,76 21,37 23,99
& 15,05 30,70 | 36,80 10,65 21,50 27,00 10,19 20,83 28,95
& 13,00 28,44 | 25,33 - 22,66 19,78 - 19,58 20,03

Kaynak: Tesebbulslerden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tabloda yer verildigi Gzere kabuklu findik alig fiyati ile i¢ findik alis fiyatlari
arasinda onemli bir farkhhgin oldugu dikkat cekmektedir. Bu farkhligin, kabuklu
findiktan i¢c findik elde edilmesi asamasinda uygulanan findiklarin sert meyve
kabugundan g¢ikariimasi (kirma iglemi), iscilik fire kaybi ve kar marji gibi kalemlerden
kaynaklandidi ifade edilmektedir. Ote yandan yine yukaridaki tablodan yillar itibariyle
kabuklu ve i¢c findik ahm fiyatlarinin dustugu goérulmektedir. Bununla birlikte alim

fiyatlarinda tesebbusler arasindaki farkliliklar géze ¢carpmakta olup bunun toplanan

60Tesebbislerden gelen bilgiler.
61 Tesebbiislerden gelen bilgiler.
62 Fiyatlar kg bazinda TL cinsindendir.
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talebe bagh olarak firmalarin farkli dénemlerde farkli fiyatlar Gzerinden piyasadan

findik alimi gergeklestirmelerinden kaynaklandigi dusunulmektedir.

Tarkiye geneli itibariyle ele alindiginda, ihrag sezonunda ortalama standart i¢ findigin

ihrag fiyatlari ise asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 31- i¢ Findik ihracat Fiyatlari

Uriin Yili Miktar (Ton ig) Tutar ($) Ort. Fiyat ($/Kental)

2002-2003 2002 190.282 450.575.726 237
2003-2004 2003 223.562 916.449.109 410
2004-2005 2004 194.811 1.553.890.359 798
2005-2006 2005 240.840 1.967.518.077 817
2006-2007 2006 248.664 1.262.427.050 508
2007-2008 2007 207.289 1.589.547.748 767
2008-2009 2008 244.630 1.178.101.490 482
2009-2010 2009 213.141 1.343.910.079 631
2010-2011 2010 281.333 1.783.567.587 634
2011-2012 2011 229.628 1.819.725.808 792
2012-2013 2012 301.193 1.750.439.804 581
2013-2014 2013 267.642 1.981.441.719 740
2014-2015 2014 217.427 2.799.529.619 1.288
2015-2016 2015 249.682 2.280.112.658 913
2016-2017% 2016 190.023 1.552.953.578 817
Kaynak: http://www.giresuntb.org.tr/ihracat _urunyil.php

Goriuldaga Gzere, 2016 yili mahsulli findik 2016-2017 sezonunda ortalama 8,17
USD/KG (1 Kental = 100 kg) uzerinden ihra¢ edilmistir. Asagidaki tabloda findik
ihracati yapan ulkelerin 2010-2015 yillari arasinda ortalama findik ihracat fiyatlarina

yer verilmistir.

63 Mayis 2017 itibariyle.
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Sekil 8: Ulkelerin Ortalama Findik ihracat Fiyatlari (kg/$)
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0 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Tirkiye 5,96 7,12 6,53 6,28 9,12 11,47
H Azerbaycan 4,15 4,44 4,47 4,34 5,72 7,52
Glrcistan 5,23 6,47 5,8 5,8 9,46 9,41
italya 6,45 7,58 7,38 7,09 9,83 11,33
m ispanya 5,6 7,06 6,87 6,24 10,16 11,95
H ABD 6,28 6,37 6,65 5,51 5,39 3,92

m Tirkiye ™ Azerbaycan Gircistan italya mispanya ®ABD

Ulkemizdeki findik hasadinin diger Ulkelere gére daha erken gerceklesmesi ve findik
fiyatinin diger Uretici Ulkelere gére daha erken agiklamasi sebebiyle tlkemiz, dinya
findik fiyatini belirleyen ulke konumundadir. Buna bagl olarak Turkiye'de aciklanan
findik fiyati diger Uretici Ulkelerce baz alinmaktadir. Bunun yaninda tlkemiz yukaridaki
sekilden de gorllecegi lUzere en pahali findik satisini gergeklestiren Ulkelerdendir.
Ancak findik Uretiminin blylk ¢ogunlugunun profesyonel olmayan kiguk Ureticiler
tarafindan yapilmasi olusan fiyatlarin ne kadarinin maliyet ne kadarinin kar olugu
tespitini zorlastirmaktadir. Oncelikli olarak findik maliyetinin % 65-70'ine tekabdil eden
iscilik maliyetlerinin tarimsal mekanizasyon yoluyla azaltiimasi ve findik Uretiminde
verimliligin artisini saglayacak onlemler, ureticilerin gelirlerinde artis saglayabilecegi

gibi ihrag fiyatlarinin da daha rekabetgci noktalara ¢ekilmesine katki sunacaktir.

Bu noktada son olarak i¢ pazarda findigin perakende satis fiyatlarina deginmekte de
fayda gorllmektedir. Zira anavatani olmasina karsin Ulkemizde findik fiyatlan
perakende diizeyde yiiksek olup buna bagl tiiketimi ise oldukga disuktir. Ulkemizde
diger tarimsal UrUnlerde de oldugu gibi, Ureticiden nihai tlketiciye kadar defaten el
degistiren findigin raf fiyati Uretici satig fiyatinin 2-3 kati olabilmektedir. Yardimci
madde, ambalaj malzemesi, nakliye, depolama suresi, vergisel yukumlulUkler,
perakende ambalaj cesitliligi, raf suresi, 6deme vadeleri ve pazarlama maliyetleri

sebebiyle nihai kullaniciya kadar maliyet 6nemli miktarda artmaktadir.
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Bu kapsamda yapilan incelemeler, 23,50 TL/kg maliyeti olan levant findigin kavurma
giderleri, fire, zar kaybiu, iscilik vs. ilavesi ile 29.00-30.00 TL/kg civarinda dokme brat
cuvalda paketli fiyattan pesin satilabildigini®4; 6deme vadesine gore bu fiyatin 31.00
TL/kg'yi buldugunu isaret etmektedir. Ote yandan, kiiclk paketler halinde market
zincirlerine satilmak Uzere hazirlandiginda, araci veya dagitici maliyetleri, paketleme
masrafl, ambalaj, nakliye ve vade farki ilavesi ile fiyatin 36-37 TL/kg duzeyine ulastigi;
bu fiyattan distributore intikal eden findiklarin Ustine %15-20 civarinda dagitici marji,
%25-30 market zincirlerinin kari ve %8 KDV ilave edildiginde kavrulmus findigin

markette raf fiyatinin 60 TL/kg civarina kadar yikseldigi ifade edilmistir®®.
1.3. FINDIK SEKTORUNE iLiSKiN KURUL KARARLARI

Kurulun buglne kadar yurattugu incelemeler ve verdigi kararlar g6z 6ntne alindiginda
Kurumun findik piyasasini en yakindan takip eden kurumlardan biri oldugunu
sOylemek midmkin goérinmektedir. Kurul, findik piyasasinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin aralarinda anlagarak findik fiyatlarini birlikte belirledikleri ve fiyatlar
dusuk tuttuklar iddialarina iliskin olarak ¢ok sayida dnarastirma yurutmustir. Yine,
Kurulun, Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’deki (2010/4 sayili Teblig) sartlari tagsiyarak izne tabi olan birlesme ve
devralmalar inceledigi kararlari da bulunmaktadir. Asagida s6z konusu kararlarin

kinyesine yer verilmektedir.

Tablo 32: Kurul Kararlarina iligkin Bilgiler

Karar Tara Taraflar Konusu ve Sonucu
Tarih/Sayi
24.11.2016; Sekt Findk piyasasina  yonelik  sektor
(16-41)-- A extor incelemesi yapilmasina karar verilmigtir.
rastirmasi
683-M
Findik alim piyasasinda faaliyet gosteren
03.11.2016: . tesebbuslerin anti-rekabetci uygulamalar
o ! Onarastirma Findik Sektoérinde Faaliyet icerisinde bulunduklari iddiasina iligkin
(16-36)--615- . -
275 (Resen) Gdsteren Tegebbusler ola.rak. sprusturma acllmamasina karar
verilmigtir.
Findik fiyatlarinda yasanan hareketlilige
23.03.2016" ) o . dair Kuruma gelen ba§vurular|n ve
(16.-11.)--172,- Onarastirma F|_r_1d|k Sektorund(_e_ Faaliyet basinda yer alan haberlgnn 4054 sayil
77 (Resen) Gosteren Tesebbusler Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
sorusturma acllmamasina karar
verilmistir.

64 Tlrkiye’'de faaliyet gosteren tesisler tam kapasite ile calisti§ginda tilkemizde Uretilen tiim findi§i 5 ayda
kirabilecek, 7 ayda kavurabilecek kapasiteye sahiptir. Findik sektérinde kapasiteler ihtiyagtan ¢ok
fazladir bu ylizden tesebbusler ortalama %1 kar ile galismaktadir.

65 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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Devralan:
- Ferrero International S.A
Devredilenler:
- Oltan Gida Maddeleri
ihracat ithalat ve Ticaret
Ltd. Sti

Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve
Ticaret Ltd. Sti, Oltan Findik isletmeleri
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti, Oltan Findik
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti, Oltan Boyer

?55032§0é56 Devralma - Oltan I_:lndlk.ig,letmeleri | Sasve Oltan Grout Ltd.'nin sermayesinin
Sanayi Ve Ticaret Ltd. $ti. | ve oy hakkinin  %100'UGnin  Ferrero
- Oltan Findik Sanayi ve International S.A. tarafindan devralinmasi
Ticaret Ltd. Sti. islemine izin verilmesine karar verilmistir.
- Oltan Boyer S.A.S
- Oltan Grout Limited
- Oltan Gida Maddeleri
Il_hracat_ Ithalat ve Ticaret Findik piyasasinda faaliyet gosteren
td. Sti. LT : o
. ) - Poyraz Findik Entegre tes_ebbuslenn fln_dlk alim fiyatlarini b|rI|ktye
30.04.2014; Onarastirma s . belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’u
- : an. ve Tic. A.S. . . g J .
(14-16)--291- | (gizlilik talepli | Durak Findik San. ve Tic ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik
-123 basvuru) AS ' " | olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
- Yavuz Gida San. ve Tic. uyarinca sikayetin red(y |!e. sorusturma
Ltd. Sti. acllmamasina karar verilmistir.
- Oltan Gida Maddeleri
ihracat ithalat ve Ticaret
Ltd. Sti.
- Coskuner Findik Gida
Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
- Yavuzlar Findik Gida
San. ve Tic. Ulus. Tas. Findik piyasasinda faaliyet gdsteren
Ltd. Sti. tesebbuslerin findik alim fiyatlarini birlikte
Onaragtima | Calikoglu Gida San. ve belirlemeye yonelik davranislarda
06.11.2012; (resen-gizlilik Tic. Ltd. $ti. bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u
(12-54)-- talepli - Poyraz Poyraz Findik ihlal edip etmediklerinin tespitine yénelik
1520--538 basvuru) Entegre San. ve Tic. A.S. olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
- Durak Findik San. ve Tic. uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
AS. acgllmamasina karar verilmistir.
- Yavuz Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti.
- Giursoy Tarimsal Urlnler
Gida San. ve Tic. A.S.
- Ozgln Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti.
Toprak  Mahsulleri  Ofisinin  findik
piyasasinda yikici fiyat uygulamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 6.
maddesine aykiri olarak hakim durumunu
10.10.2012: o kotiye k_gllapdlgl iddiasml_ _ iceren
(12-49)-- ' Onarastirma | - Toprak Mahsulleri Ofisi basvuruya iligkin 14.08.2008 tarihli ve 08-
1435--486 50/720-280 sayilh  Kurul  kararinin,
Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen
16.04.2012 tarih ve 2009/29 E., 2012/731
K. sayill karar ile iptal edilmesi Gzerine
konunun yeniden degerlendiriimesi.
09.08.2012; | Ortak Girisim islem Taraflar: IF Mariano Stelliferi S.p.A kontroltindeki

- Stelliferi Grubu

dogal findik isinin sermayesinin ve oy
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(12-41)--
1245--401

Ferrero International S.A.

haklarinin %100’Undn ve yarl islenmis
findik isinin sermayesinin ve oy haklarinin
%49,9'unun Ferrero International S.A.
tarafindan satin alinmasi suretiyle ortak
girisim  olusturulmasi  islemine izin
verilmesi talebi; Bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4
sayill “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
olduguna; iglem sonucunda ayni Kanun
maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Ol¢iide azaltilmasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine karar verilmistir.

16.05.2012;
(12-26)--766-
-219

Onarastirma
(gizlilik talepli
basvuru)

Findik Yag: Ureticileri

Findik yagi dreticilerinin  aralarinda
anlasmak suretiyle findik yag fiyatlarini
belirledikleri iddiasina yonelik olarak 4054
saylli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmigtir.

26.08.2010;
(10-56)--
1108--425

Onarastirma

istanbul Halk Ekmek Un
ve Unlu Maddeler Gida

San. Tic. A.S.

Toprak Mahsulleri Ofisi

Toprak  Mahsulleri  Ofisi'nin  findik
satisinda Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu
Maddeler Gida Sanayi Ticaret A.S.'ye
6zel indirim uyguladigi ve bu tir devlet
desteklerinden yararlanan istanbul Halk
Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San.
Tic. A.S.’nin haksiz rekabete yol acgtig
iddiasina yobnelik olarak 4054 sayili
Kanun’'un  41. maddesi  uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmigtir.

14.08.2008;
(08-50)--720-
-280

Bilgi Notu

Toprak Mahsulleri Ofisi

Toprak  Mahsulleri  Ofisi’'nin  findik
piyasasinda yikici fiyat uygulamak
suretiyle 4054 sayil  Kanun'un 6.
maddesine aykiri olarak hakim durumunu
kétiye kullandidi iddiasina iliskin olarak
4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi
bir igslem yapilmasina gerek olmadigina
ve sikayetin reddine karar verilmigtir.

12.08.2004;
(04-52)--707-
-M

Bilgi Notu
(42/2)

Trabzon Ticaret
Odasr’'nin dilekgesinin yer
aldigi 22.7.2004 tarih,
112-28 sayili Maliye
Bakanhgi Bitce ve Mali
Kontrol Genel
MUdurlagi’'nin
basvurusu.

2001 drina  findiklarin ~ satisi  igin
duzenlenen ihale sartnamesinde yuksek
taban fiyat éngorilmesinin 4054 sayili
Kanun kapsaminda bulunmadidina karar
verilmigtir.

02.10.2003;
(03-64)--777-
M

Bilgi Notu
(42/2)

Sabirlar Findik ihracat
Ltd. Sti. adina Genel
Mudur Yardimcisi Hasan
SABIR’In bagvurusu.

Kisi basina disen milli geliri 1500 ABD
Dolarinin altinda olan illerde yapilacak
yatirmlara saglanmasi distnilen
tesvikler hakkinda Sabirlar Findik ihracat
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kapsaminda bulunmadigina
verilmigtir.

Ltd. Sti tarafindan yapilan basvuru
konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun

karar

Raporun bu bdlimde ise konu ile ilgisi nedeniyle bazi Kurul kararlarinin daha detayli

analizine yer verilmigtir.
09.08.2012 Tarih ve 12-41/1245-401 Sayih Kurul Karari

IF Mariano Stelliferi S.p.A kontrolindeki dogal findik isinin sermayesinin ve oy
haklarinin %100’Gndn ve yari iglenmig findik isinin sermayesinin ve oy haklarinin
%49,9'unun FERRERO tarafindan satin alinmasi suretiyle ortak girisim olusturulmasi

islemine izin verilmesi talep edilmistir. S6z konusu Kurul kararinda;

-FERRERO’nun urettigi urlnlerde findik girdi olarak kullanildigindan Stelliferi
Grubun Ust pazarda faaliyet gosterdigi ve devralan tesebblsin faaliyet alani ile

devre konu is kolu arasinda dikey iligski oldugu kanaatine ulasildig,

-Taraflarin etkilenen pazarlardaki pazar paylarinin oldukga dusuk oldugu, findik
arzinda her hangi bir sikint yasanmamasi sebebiyle FERRERO’nun Ust pazardaki
faaliyetlerinin rakipleri Gzerinde ayricalikli bir konum yaratmayacagi ve rakiplerin

hammaddeye erisimlerinin kisitlanmayacagi
hususlari dikkate alinarak isleme izin verilmesine karar verilmigtir.
10.10.2012 Tarih ve 12-49/1435-486 Sayili Kurul Karari

Basvuruda 6zetle; TMO’nun findik piyasasinda hakim durumda oldugu, findigi aldigi
fiyatin cok altinda satisa sunarak yikici fiyat uyguladigi ve TMO’nun bu uygulamasinin
rakip firmalari pazar disina itmek igin girigilen bir fiyat rekabeti oldugu ve TMO’nun
uyguladigi dusuk findik satis fiyatlari nedeniyle findik ticareti ile ugrasan Atikler Tarim
Uriinleri Sanayi Tic. Ltd. Sti.’nin satis yapamadii ve zarar ettigi belirtiimis, TMO’nun
s6z konusu uygulamasinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddia edilerek

geregdinin yapilmasi talep edilmigtir.

ilgili kararda; TMO’nun faaliyet alanina giren tarim Griinleri piyasasini diizenledigi ve
bu piyasalardaki ureticileri olugabilecek duguk fiyatlara, tuketicileri ise yluksek fiyatlara
karsi korumayi amacladigi, bu bakimdan TMO’nun amacinin genel ekonomik bir
faydanin yaratilmasi oldugu, TMO’nun piyasadaki eylemlerinin bu amag¢ dikkate

alinmaksizin incelenmemesi gerektigi, zira Bakanlar Kurulu'nun karariyla TMO’nun
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findik piyasasini duzenleyici roline son verildigi, TMO’nun findik piyasasindan
cekilmesinin ekonomik bir nedenden ziyade bir politika tercihi sonucunda ortaya gikan
bir idari islem oldugu belirtilmigtir. 4054 sayili Kanun ag¢isindan TMO’nun tesebbus
oldugu ancak faaliyetlerine midahale edilebilmesi olasiligindan hareketle istisnai bazi

durumlarda TMO’nun tesebbis niteliginde olmadigi kanaatine variimistir.

Kararda sikayetin temelini olusturan piyasa fiyatinin altinda satis yaparak yikici fiyat
uygulama iddiasi, niyet ve hasat unsuru agilarindan ele alinmigtir. Bu noktada once
TMO’nun amacina bakilmistir. Basvuruda, sikayet tarihinde TMO’nun 5,30-5,15
YTL/kg’den aldigi findiklari 3,00-4,40 TL/kg civarinda fiyatlardan sattigi ifade edilmigtir.
TMO’nun amacinin tuketiciyi korumak oldugu bu ytzden maliyetinin altinda fiyatlama
yaptidi, pazarda faaliyet gosteren tesebbulslere zarar vermek amacini tagimadigi

gorulmustar.

Diger unsur olan hasat unsurunun varli§i acisindan bakildiginda ise yikici fiyat
uygulamak suretiyle rakiplerin pazardan ¢ikarilip tekrar fiyat artisi yapilmasi olasiligi
degerlendiriimis, Ancak TMO Ana Statusu’nde yer alan TMO kurulus amacinin boyle
bir ihtimali ortadan kaldirdigi gériilmustir. Hatta 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkindaki Kanun Hikminde Kararname’nin 37. maddesi geregince kuruluslara ait
fiyat ve tarifelere sosyal faydayr artirmak amaci ile Ekonomik Isler Yiksek
Koordinasyon Kurulu’nca mudahale edilebilecegi dikkate alindiginda, TMO’nun bdyle

bir eylemi sonrasi hasat imkaninin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.
06.11.2012 Tarih ve 12-54/1520-538 Sayili Kurul Karari

llgili sikayet basvurusunun konusunu, OLTAN, Coskuner Findik Gida Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti., YAVUZLAR ve Calikoglu Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti.’nin kendi aralarinda
anlasmak suretiyle findik fiyatini diastk tuttuklari, OLTAN’In yukarida adi gegen

firmalarin en blyuagu oldugu ve fiyat birlikteliginde basi ¢ektigi hususu olusturmaktadir.
Bahse konu kararda;

- Dunya findik Uretiminin ortalama %75’inin Turkiye'de gercgeklestirildigi ve Gida

Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin Cift¢i Kayit Sistemine goére bu tretimin 38 ilde
yapildigi,

- Tarkiye’de uretilen findigin %15-20 kadari i¢ piyasada tiketildigi, %80-85’inin
ise ihrag edildigi,
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- 2006 yilina kadar findik alim goérevinin FISKOBIRLIK tarafindan yerine
getirilirken 2006 yilinda TMO’nun findik alimi ile gorevlendirildigi ve TMO’nun
2009 yilina kadar findik alimini sirdardagd, bununla birlikte, TMO’nun piyasalari
dizenlemek amaciyla stoklarinda bulunan kabuklu findiklari; arz fazlasi olustugu
dénemlerde yag imalatina vererek yag ve kuspe olarak degerlendirdigi, arz agigi

olustugu donemlerde ise satis suretiyle piyasa ihtiyacini karsiladigi,

2012 yilinda rekolte beklentisinin yuksek olmasi nedeniyle findik ihtiyacinin
oncelikle Ureticiden karsilanmasina imkan vermek igin 02.07.2012 tarihi itibariyla

piyasaya findik satisina son verildigi,

- Tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde findik alim fiyati konusunda bir
anlasmaya varildigi yahut tesebbuslerin findik alim fiyatini birlikte belirlediklerine
dair herhangi bir belgeye ulasilamadigi, bununla birlikte, findik alim fiyatlarinin
incelenerek tesebblslerin pazardaki davraniglarinin benzer ya da farkli olup
olmadigina bakildigi, pazarda en buyuk ihracat¢i konumunda bulunan OLTAN’In
alim fiyatlarinin belirleyici oldugu ve diger tesebbuslerin OLTAN'In fiyat

hareketlerini takip ettigi,

- fhracat agirlikh faaliyet gosteren tesebbislerin maliyet yapilarinin birbirine
benzedikleri, tarimsal bir emtia olmasi yonuyle uluslararasi piyasalarda fiyati
belirlenen findigin ana alicisi konumundaki yabanci alicilarin, s6z konusu
uluslararasi fiyatlar tGzerinden findik talep ettigi ve bu durumun Ureticilerin kar
marjlari Gzerinde dogrudan etkili oldugu ve tesebbuslerin fiyatlari arasindaki

kuguk farkhliklarin 6nem arz ettigi,

- Findigin homojen bir trdin oldugu ve bu nedenle fiyat artirimlarinin ve fiyatlarinin

benzer nitelikte olmasinin dogal oldugu

degerlendirilerek sorusturma agilmasina gerek olmadigina hikmedilmistir.

30.04.2014 Tarih ve 14-16/291-123 Sayih Kurul Karari

Findik piyasasinda faaliyet gosteren tesebbulslerin findik alim fiyatlarini birlikte

belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespit edilmesi i¢in

Onarastirma acilimistir. S6z konusu Kurul kararinda;
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-Fiyat analizi yapilarak 2013 yili ve 2014 yilinin subat ayina kadar gunluk ortalama
kabuklu findik alim fiyatlarindan hareketle, tesebbuslerin 2013-2014 yilinda

kabuklu findik alim fiyatlarinin birbirinden farklilastigi ve dalgali bir seyir izledigi,

-Tesebbuslerin alim fiyatlarinin genel olarak piyasa fiyatlariyla birlikte hareket ettigi
ve OLTAN ve DURAK FINDIK’In alim fiyatlarinin zaman zaman Ordu Ticaret

Borsasr’'nin fiyatlarinin da ustinde oldugu,

-Rekolte beklentisi, hava sartlari, yurtdisindaki buyuk alicilarin talep miktarlari gibi

etkenlerin gunlik bazda bile fiyatlara yansidig,

-Yapilan yerinde incelemelerde, onarastirma konusu iddialari destekleyecek

herhangi bir belgeye ulagilamadigi
hususlar dikkate alinarak sorusturma agilmamasina karar verilmistir.
08.01.2015 Tarih ve 15-02/8-6 Sayili Kurul Karari

SOz konusu kararda, OLTAN sermayesinin ve oy hakkinin %100’4nin FERRERO

tarafindan devralinmasi islemine izin talep edilmistir.

Karara gore OLTAN, Turkiye’de toptan findik alim ve satig pazarlarinda ilk sirada
bulunmaktadir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz'da “Pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve islem neticesinde
HHI endeksindeki degisim 250°nin altinda kalan ya da birlesme sonrasi pazardaki HHI
endeksi 2.000nin lizerinde olan ancak islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi
160°nin altinda kalan islemlerde istisnalar haric olmak Ulizere rekabet¢i kaygilar
olusmasi ihtimali diisiiktiir.” ifadesi yer almaktadir. islem sonrasi HHI endeksindeki
artis ise s6z konusu degeri agsmaktadir. Bununla birlikte Kilavuz'da belirtilen degerler
rekabetci endise yaratmayacak iglemleri belirtmek igin kullaniimakta, bu degerleri asan
islemler icin ise daha kapsamli degerlendirmeler yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.
Yine taraflarin etkilenen pazarlardaki pazar paylarinin %20’nin Uzerinde oldugu ifade

edilmistir.

Kararda findik ticaretine yoOnelik ilgili pazarlardaki oyuncu sayisinin fazla ve
yogunlagsmanin gorece dusuk olmasinin, islem ile koordinasyon olusturulmasi veya
koordinasyonun surdurtlmesi igin gerekli kogullarin saglanmasini guglestirdigi ifade

edilmistir. Bu bakimdan, dosya 6zelinde koordinasyon riskinden ziyade tek basina
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hakim durum olusturulmasi riski 6n plana ¢iktigindan islem ile rekabeti 6nemli dlgtide

engelleyecek nitelikte tek tarafli etkilere yol acilip agilmayacagi incelenmistir.

Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin
hakim durumda olmasi ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmekte olup iglem taraflarinin
toplam pazar paylarinin bu esigin altinda kaldigindan pazar payi tek basina hakim
durum tespiti igin yeterli gorulmemigtir. Birlesen sirketlerin yakin rakip olmadiklari,
buna karsin OLTAN ile diger rakiplerin urunlerinin ikame edilebilir oldugu tespiti
yapilmistir. Yine birlesen sirketlerin rakiplerinin énemli 6lgide kapasitelerinin ve
kapasite fazlalarinin bulundugu ve birlesen sirketlerin rekabetci seviyeden ayrisan
nitelikte fiyat uygulamalari halinde, rakiplerin s6z konusu uygulamalara cevap
verebilecegi tespit edilmistir. Rakip tesebbuslerin maliyetlerinin artma riskinin
bulunmadigi, ayrica alici glicinin mevcut oldugu, pazarda giris engelinin olmadig,
islem ile rekabetin ortadan kalkacagina iligskin kayda deger riskin bulunmadidi ifade

edilmistir.

illgili kararda FERRERO’nun OLTAN’In devralinmasiyla etkinlik saglayacagi, faydalari
daha genis bir kapsamda gercgeklestirme imkani kazanacagi ifade edilmistir. Kararda
olasi tum etkinlikler tek tek incelendikten sonra islem sonrasinda FERRERO’nun ¢esitli
findik tedarikgilerinden Griin almaya devam edecegi, Turkiye'de Uretilen findigin arz
miktarinin ve Kkalitesinin arttinimasi igin, sadece OLTAN ile degil tim Ust pazar

tedarikcileri ile igbirligi yapilacagi belirtilmistir.

Bahse konu islem sonucunda, FERRERO’nun findik aliminda maruz kaldigi risklerin
azalacagi, findigin dogrudan kirici ve manavlardan alarak kendisi ile giftciler arasindaki
aracl sayisini azaltacagi, Turkiye'de findik Gretimi alaninda diger Ulkelere gore dusuk
olan verimliligin artacadi gibi etkinlikler gerekge gosterilerek isleme izin verilmesine

karar verilmigtir.
23.03.2016 Tarih ve 16-11/172-77 Sayih Kurul Karari

Findik fiyatlarinda yasanan hareketlilige dair Kuruma gelen basvurular ve basinda yer
alan haberler Uzerine 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik resen dnarastirma yapilmistir. Onaragtirma sonucunda alinmig olan
23.03.2016 tarih ve 16-11/172-77 sayih Kurul kararinda,

- Tarim Urlnleri icin beklenen dretim miktarinin ilgili Grintn sezonda olusacak

fiyatina iliskin genel bir bilgi verdigi, her hasat donemi éncesinde zincirin farkh
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seviyesindeki oyuncular tarafindan findigin tahmini rekolte miktarina iligkin

findik fiyatlarini etkileme amaciyla birbirinden farkh acgiklamalarin yapildigi,

- Findik fiyatlarinin 2014 sezonuna gore onarastirmanin agildigi donemde dusuk
gerceklestigi, bunda 2014 yilindaki don olayl neticesinde findik Urlninde
yasanan rekolte kaybi sonucu arzda yasanan kisitin fiyatlar yikselttigi ve s6z

konusu farklilagsmanin dogal bir stre¢ oldugu,

- Findik piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin alim fiyatlar incelenmesi
neticesinde tesebbuslerin findik alim fiyatlarini disik tuttuklarina dair herhangi

bir bilgi ve belgeye rastlanmadig,

- Findik fiyatlarinda yasanan hareketliligin 4054 sayili Kanun’un ihlali niteligindeki
bir eylemden meydana geldigine yonelik ciddi ve yeterli duzeyde somut
bulgunun olmadigi sonucuna varilmis ve sorusturma aciimamasina karar

verilmistir.
03.11.2016 Tarih ve 16-36/615-275 Sayih Kurul Karari

Kamuoyunda gindeme gelen ve bazi basin yayin organlarinda da zaman zaman yer
verilen, findik alim piyasasinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin anti-rekabetgi
uygulamalar icerisinde bulunduklari iddialarinin degerlendiriimesi amaciyla re’sen

Onarastirma yapilmistir.

Onarastirma déneminde yapilan yerinde incelemelerde, findik alicisi konumundaki
tesebbulslerin kabuklu findik alimlarinda rekabeti kisitladiklarina yénelik herhangi bir
bilgi, belge ya da bulguya ulasilamamistir. Aksine, tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde tesebbuslerin findik fiyatini Gngorebilmek adina basta rekolte tahminleri
olmak Uzere, manav ve diger saglayicilarin fiyat beklentilerini, yurtigi ve yurtdigi findik
taleplerini analiz ettiklerini ve alimlarini bunlara gore planladiklarini gosteren ¢ok

sayida belgeye ulasiimistir.

Bununla birlikte, pazarin oligopson, trinin homojen yapida olmasi gibi yapisal pazar
Ozellikleri dikkate alinarak konunun agikhga kavusturulmasini teminen piyasadaki fiyat
ile arz, talep degisimleri “uyumlu eylem karinesi” bakimindan analiz edilmis ve
tesebbuslerin fiyatlar arasindaki kiguk farkliliklarin énem arz ettigi ifade edilmigtir.
Ayrica findik piyasasindaki fiyat hareketlerinin ve arz ve talep yapisinin rekabetin ihlal

edildigi piyasa yaplilari ile benzesmedigi kanaatine variimigtir.
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YurUtulen 6narastirma sonucunda findik alim pazarinda faaliyet gésteren tesebbusler
arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikte bir anlagma bulgusuna
ulasilamadigi, fiyat hareketleri itibariyla, s6z konusu tesebbulsler arasinda uyumlu

eylem tespitinin mimkidn olmadidi sonucuna ulasiimigtir.
1.3.1. Findik Piyasasindaki Kurul Kararlarina iliskin Genel Degerlendirme

Yukaridaki Kurul kararlarindan anlasildigr Gzere, findik sektorinde vyapilan
incelemelerin temelini kabuklu findik alim piyasasinda yasanan fiyat dalgalanmalari
olusturmaktadir. Gerek yazili ve gérsel medyaya yansiyan haberlerle ve gerekse her
yil hasat doneminde Kurum kayitlarina intikal eden sikayet dilekgeleri ile kabuklu findik

alim pazarindaki fiyatlar sikhkla Kurul’'un gindemini mesgul etmektedir.

YurUtulen 6narastirmalar kapsaminda yapilan inceleme ve goérismelerin odak noktasi,
findik alim pazarinda yasanan serbestlesmenin ardindan, bazi yillarda findik
fiyatlarinda serbest piyasa sistemi ile agiklanamayacak nitelikte dislsler yasanmasi
ile findik dretimindeki yapisal sorunlarin findik Ureticilerinin  magduriyetine yol
acmasidir. Uretici kanadindan, serbestlesme surecindeki findik piyasasina kamunun
muldahale etmesi, Uretici refahini arttiracak asgari fiyat uygulamasinin yeniden hayata
gecirilmesi yonunde taleplerin siklikla geldigi anlasiimaktadir. Bu taleplerin 4054 sayili
Kanun kapsami diginda bulundugu agik oldugundan Kurul kararlarinda pazar ve Uretim
yapisi ile Uretim yapisinin yol actigi sorunlarin yakindan incelendigi gorulmektedir.
Zaman zaman resen de harekete gecen Kurul, findik fiyatlarin piyasa dinamikleri
icerisinde belirlenmedigi suphesi Uzerine findik alimi gergeklestiren tesebblslerde
yerinde incelemeler gergeklestirmis, tesebbulslerin defter ve evrakini da detayl
bicimde denetlemigtir. Bununla birlikte kararlarda sektoriin geneline yonelik analizler
de yapilmistir. Kabuklu findik alim piyasasindaki fiyat ve arz talep degdisimleri analiz
edilmistir. TGm tarimsal Urlnlerde oldugu gibi findik Uretiminde de, fiyati belirleyen en
onemli unsur olan rekoltenin degisimi ile yurtdisi findik talebinin fiyatlar Gzerindeki

etkisi incelenerek degerlendirmeler yapiimistir.

Ote yandan findik piyasasinda cok sayida oyuncu olmasina karsin, OLTAN, bahse
konu pazardaki en 6nemli ihracatgi ve alici konumundadir, bu nedenle de sikayetler
Ozellikle s6z konusu tesebbuse yonelik olarak yapilmistir. Fakat Kurul kararlarinda da
bahsi gectigi Uzere global anlamda en buyuk findik tiketicisi FERRERO tarafindan
devralinan OLTAN, yuksek miktarda alim kapasitesi nedeniyle piyasada fiyat belirleyici
konumda olmasina ragmen inceleme déneminde piyasa fiyatlarina etki ettigi ydninde
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bir tespit yapilamamistir. Bazi Kurul kararlarinda findik ticaretine yonelik ilgili
pazarlardaki oyuncu sayisinin fazla olmasi ve yogunlasmanin gorece dusuk
olmasinin, islem ile koordinasyon olusturulmasi veya koordinasyonun surdurtlmesi

icin gerekli kosullarin saglanmasini guglestirdigi ifade edilmigtir.

Yine s6z konusu Kurul kararlarinda bahsi gectigi Gzere, findik gérece homojen nitelik
arz eden bir tarim Urinu oldugundan piyasada faal tesebbuslerin fiyat ve maliyet

yapisinin benzer olmasi beklenen bir durumdur.

Bahse konu calismalar kapsaminda, findik piyasasinda yapilan yerinde inceleme ve
denetimlerde findik alicisi konumundaki tesebbulslerde kabuklu findik alimlarinda
rekabeti engelleme bozma ya da kisittama amaci tasiyan bilgilere veya belgelere
ulasilamamistir. Yukaridaki sebepler nedeniyle findik piyasasinda bugune kadar
yurutllen o6narastirmalar sonucu sorusturma aciimamistir. Bununla birlikte Kurul,
findik piyasasinda toplumsal refahi azaltacak ve Uretici zararina da yol agcacak bigimde
fiyat tespitine yonelik iddialari her zaman ciddiyetle ele alacagini gostermis

durumdadir.
I1.4. BOLUM OZETi

Raporun ikinci bolumunde sektorin mikroekonomik gorUnumua ele alinmig, sektor

rekabetci perspektiften analiz edilmistir.

Tarkiye'de yaklasik 300 ile 400 bin civarinda oldugu belirtilen findik Ureticilerinin
sadece %20’lik bolimua gegimini dogrudan findik Gretimi ile saglamaktadir. Yilin belli
donemlerinde uretim alanlarina gelen s6z konusu ureticiler en kisa surede ellerindeki

findigi satarak asil yagadiklari bolgeye/sehre geri donmek istemektedirler.

Sektorde Ureticiler agisindan yogunlagsmanin az oldugu ifade edilebilir. Firmalar
acisindan ise sektérdeki yogunlasma o6zellikle ihracat asamasinda artsa da piyasanin

rekabetgi bir piyasa oldugu ifade edilebilecektir.

Serbestlesme surecinde devlet alim desteginden ve taban fiyat uygulamasindan
mahrum kalan dreticiler piyasadaki findik alim fiyatin yukselmesi icin ¢aba
gostermekteyseler de ihracatgi firmalar, bir yandan piyasada olugan fiyat Uzerinden
mal tedarik etmeye bir yandan da uluslararasi alicilara veri fiyatlardan mal arzini
optimize etmeye calismaktadirlar. Findik fiyatini etkileyen unsurlari ise su sekilde

siralamak mumkin goérinmektedir: Tlrkiye'deki rekolte, yurtici ve yurtdigi talep
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durumu, diger Uretici Ulkelerdeki rekolte miktarlari ve fiyat, doviz kurlari, fiyat

beklentileri, finansman/uretim maliyetleri vb.

Reel arz ve talep disinda, findik piyasasinda fiyat Gzerinde oldukga etkili olan bir bagka
husus, fiyat beklentileridir. 2016 yilina kadar piyasada g¢esitli kurum ve kuruluglarin
rekolte tahminlerini agikladiklari goértlmektedir. Farkh rekolte tahminlerinin yarattigi
olumsuzluklar sebebiyle GTHB olaya el koymus ve 2016 yildan itibaren rekolte
tahminlerinin sadece GTHB tarafindan yapilacag! karara baglanmigtir.

Bahsi gecen Uretim yapisi ve fiyat stratejileri cergevesinde tespit edilen findik fiyati
sektdrde stphesiz en ¢ok tartisma yaratan hususlarin basinda gelmektedir. Ureticiler
ve uretici temsilcileri serbest piyasa kosullarinda daha yuksek bir findik alim fiyati
olusmasi gerektigini savunurken, findik sanayi ve ihracatcilari ise findigin fiyatinin
daha da artmasinin alicilari hem bagska Ulkelere hem de ikame (Urlnlere

yonlendirecegini savunmaktadirlar.

Findik piyasasindaki sorunlari daha iyi anlamanin gereklerinden biri findik maliyetleri
ile fiyatlari arasindaki iligkiye daha yakindan bakmaktir. Findik Gretim maliyetleri yildan
yila ve illere gore ciddi degisiklikler gostermektedir. Findik Uretim maliyetlerinin yildan
yila degisiklik gostermesinin temel sebepleri iklim, yagis miktari ve yagis turu olurken;

illere gore degisiklik gostermesinin temel sebepleri ise arazi egimi, toprak verimliligidir.

Kocaeli ve Zonguldak findik Uretimi yapan diger illere gore uretimi daha ucuza mal
edebilirken, Trabzon, Giresun ve Rize arazi yapisi sebebiyle daha ylksek maliyetlere
katlanmak zorundadir. Findik Uretimi maliyet kalemleri arasinda en ylksek gideri ise
iscilik olusturmaktadir. Findik maliyetlerine iliskin degerlendiriimesi gereken bir bagka
nokta ise findiga yonelik kamu desteklemeleridir. GTHB verilerine gore, findik
ureticilerine o6denen desteklemeler ile yillara gore degismekle beraber Uretim

maliyetinin % 82 - 42'si karsilanmaktadir.

Kurulun bugline kadar yurattagu incelemeler ve verdigi kararlar g6z 6nune alindiginda
Kurumun findik piyasasini en yakindan takip eden kurumlardan biri oldugunu
soylemek mumkun gorulmektedir. Kurum bir yandan rekabet ihlali iddialarini incelemis,

diger yandan sektordeki sorunlara egilmeye calismistir.
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. SEKTOR PAYDASLARININ GOZUNDEN TURK FINDIK URETIMININ
GORUNUMU VE SORUNLARI

11l.1. GIRIS

Ulkemizin en 6nemli tarim ihracat Griinlerinden findigin Gretiminde yasanan sorunlarin
tespiti ve olasi ¢6zUm oOnerilerine iligkin stratejilerin olusturulmasi bakimindan
sektordeki tum paydaslarin fikir ve onerilerinin bir potada bulusturulmasi énemlidir. Bu
bakimdan igbu sektor arastirmasi ¢cergcevesinde, GTHB, GTB, Turkiye Odalar Borsalar
Birligi (TOBB), TZOB, il ticaret odalari ve borsalari ve sektdrin her kademesinde
faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbus ile gorismelerde bulunulmus, taraflardan bilgi
ve gorusler derlenmistir. Yapilan gérismelerde, gdénderilen bilgi talepleri ve anketlerde

Uzerinde durulan baglica hususlara asagida yer verilmistir.

e Findik Uretim miktari ve uretim miktarindaki dalgalanmalarin sebepleri,

e Rekolte tahmin galismalari ve fiyat Uzerindeki etkisi,

e Ureticiden nihai tiketiciye (ihracatcilar, gida sanayi Ureticileri, nihai bireysel
tlketici vs.) kadar var olan tedarik zincirindeki hangi asamanin nihai fiyatin
belirlenmesinde daha etkili oldugu,

e Findigin depolanmasina iliskin mevcut uygulamalar, depolama maliyetleri ve
ulkedeki depolama kapasitesi,

e Findigin verimliligini ve Kkalitesini etkileyen tarimsal ve depolamadan
kaynaklanan problemler,

e Findigin saklama kosullarini iyilestirecek ve fiyat dalgalanmalarini azaltacak
depolama modellerine iliskin alternatifler,

o Sektorde is yapma teamulu haline gelen uygulamalarin (alivre vb.) findik
sektorune etkileri,

e Ulkemizde findik ekim alanlarinda goriilen gesitliligin Gretim miktari, verim ve
fiyat bakimindan sektorde yarattigi etki,

e Dulnya genelinde findik Uretimine iliskin yasanan guncel gelismelerin fiyat,
miktar ve verimlilik Gzerinden Turk findik sektdrind nasil etkiledigi veya
etkileyebileceqi,

o Ulkemizdeki findik tariminda verimlilige iliskin sorunlarin nedenleri ve bu

alanda nasil iyilestirmelerin yapilabilecedi,
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e Alan bazli destekleme odemeleri basta olmak Uzere, devlet desteklerinin

uretim Uzerindeki etkileri.

Sektor arastirmasi esnasinda genis bir paydas tabani ile yapilan s6z konusu
gorusme ve bilgi aligverisi, konuya farkli pencerelerden bakmak suretiyle findik
sektorundeki sorunlarin farkh boyutlarini ortaya koyabilmek bakimindan onemili
avantajlar saglamistir. Asagida yer verilen sorunlarin hemen hemen hepsi ilk
bakista salt zirai/tarimsal meseleler gibi gorinse de esasen dnemli ekonomik
boyutlari da olan konulardir. Ornegin 6zellikle Dogu Karadeniz bolgesinde Uretici
gelirlerinin azalmasinda verimlilik dugsuklugunden kaynakli maliyet artisi onemili
bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan sektore getirilecek ekonomik yaklagimlarin

tarimsal boyutlari ve dnlemlerinin olmasi kaginilmaz gérunmektedir.

Raporun bu bélimunde farkli basliklar altinda s6z konusu bulgular daha yakindan
incelenecek, ¢dzUm Onerilerine iligkin hususlar ise raporun bir sonraki bolimunde

ele alinacaktir.

l11.2. Tiirkiye’de Findik Uretiminde Verimlilik
[11.2.1. Durum Tespiti ve Sorunlar

Sektor temsilcileri findik Uretiminde 6nemli ve ¢ozum gerektiren birgok mesele
olduguna isaret etmekle birlikte, basta KiB olmak lizere birgok paydas, Turk
findiginin 6niindeki en blylk engelin disik verimlilik oldugunu belirtmislerdir®®.
Ulkemizde findik Uretim alaninin %74'G, Uretimin ise %69'u Dogu Karadeniz
Bdlgesinde, Artvin, Gumugshane, Giresun, Ordu, Rize, Sinop, Samsun ve Trabzon
illerinde bulunmaktadir (TUIK 2015 verileri). GTHB verilerine gére 2001-2015 yillari
arasinda Dogu Karadeniz Bolgesi’nde verim ortalamasi 75 kg/da, Bati Karadeniz

Bolgesi'nde ise 115 kg/da diizeyindedir®’.

Ulkemizdeki findik (retiminde yaygin tarimsal eksiklikler gozlemlendigi gibi
hastaliklarla micadelede de zaman zaman yetersiz kalinmaktadir. Bunun yani sira
Ozellikle Dogu Karadeniz boélgesinin topografyasi findik tarimini guglestirmektedir.
Olumsuz iklim sartlarina (don olay1) bagh olarak yasanan verim dusukliagiundn

yaninda, findik bahgelerinin yash ve ekonomik édmrind tamamlamis olmasinin,

66 Tesebbiislerden gelen bilgiler.
67 GTHB cevabi yazisi.
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findik bahcgelerinin egimli, yiksek rakimli arazilerde bulunmasinin, budama, zirai
mucadele ve gubreleme gibi bakim iglemlerinin yeterince yapilmamasinin verim
distkliginin en énemli sebepleri oldugu goriimektedir®®. Tim bu sorunlar Gretim
verimliligini disurdagua gibi Uretici maliyetlerinin artmasina ve Ureticinin elde ettigi
net gelirin diugsmesine neden olmaktadir. Bu durumun dogrudan yol acgtigi bir baska
sorun, findigin dogal yetisme alanina sahip olmak gibi bir avantaji elinde
bulunduran ulkemizin bu avantajini iyi degerlendirememesi ve findikta global
Olclide rekabet etme glcunlin zayiflamasidir. Bu durum asagida yer verilen ve
dinyada findik Uretimi gerceklestiren tlkelerdeki verimlilikleri karsilastirmali olarak

gOsteren tabloda daha yakindan gorulmektedir.

Tablo 33- Ulkelerin Dekar Basina Verimlilik Oranlari

Verim(kg/da) 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Tarkiye 93 65 107 94 72 102
Azerbaycan 130 142 125 126 118 -
Sili 36 69 73 109 - -
Gurcistan 184 185 183 183 183 -
italya 161 183 147 158 105 -
ispanya 109 125 104 111 100 -
ABD 216 303 302 336 269 -
Kaynak: KiB

Sekil 9- Ulkelerin Dekar Basina Verimlilik Oranlari (Uretim Miktari/Uretim Alani)

4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00

E Tirkiye M italya

2014

ispanya

68 GTHB tarafindan génderilen bilgiler.

A.B.D. M Azerbaycan

M Glrcistan

2015

W Diger

1,50

1,00

- ulBEENa B _
0,00 -
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Tablo ve grafiklerde acgikga goruldigu ve raporun onceki bolimlerinde de belirtildigi
Uzere, ulkemiz istisnasiz her yil dinyada en dusuk verimlilikle findik Gretimi yapan ulke
olmustur. Bazi Ulkelerle kiyaslandiginda verimlilik farklari dramatik bir hal almaktadir.
Ornegin, tlkemizle kiyaslandiginda ABD 3 kattan fazla verimlilige sahip gériilmektedir.
GUmrik Ticaret Bakanli§i Kooperatifcilik Genel Mudurligu tespitlerine gore, islah
sonucunda hastaliklara direngli turler haline getirilen ABD findiklari ileride Tark
findigina ciddi bir rekabet baskisi yaratma potansiyeli de tagimaktadir. Uretim hacmi
bakimindan ikinci sirada olan italya’nin verimlilik oranlari ise tilkemizden 1,5 ila 2 kat
daha yuksektir. Dikkat ¢ekici diger bir nokta ise findigin dogal tretim alani olan Dogu
Karadeniz ile ayni enlemde olan Gurcistan'in findik Gretimindeki verimliliginin

ulkemizden daha yuksek olmasidir.

Ulkemiz findik Gretiminde tarihsel ve cografi avantajini kullanmakta, gegmisten beri var
olan genis ekim alanlarinda oldukga dusuk verimlilikle Gretim gergeklestirerek yluksek
uretim miktarlarina erigsmektedir. Findik Gretim alanlarinin sinirlandirilmasina yonelik
dizenlemelere karsin son 20 yilda findik ekim alanlari dnemli 6l¢gide artmistir. Bu
nedenle Ulkemiz dinya piyasasina Olgek buyuklugu ile yon verebilmekte ve bu bolgede
yetisen findigin kaliteli olmasi tGlkenin findiktaki konumunu desteklemektedir. Bununla
birlikte findik, ikame niteligindeki UrGnlere gore daha yuksek dunya fiyati ile dikkat
cekmekte ve bu alanda faaliyet gosteren Ulke sayisi her gegen gun artmaktadir. Bunun
en son ornegi Cin’'dir. Ustelik findigin en énemli alicisi konumundaki global cikolata ve
gofret dUreticileri de yuksek findik fiyatlari karsisinda baska Ulke Uretimlerini
desteklemeye baslamiglardir. Oyle goériinmektedir ki, yakin zamanda Tirk findig
global pazarlardaki agirhdini koruyacak olsa da, dusuk verimlilik oranlari nedeniyle orta

ve uzun vadede diger Ulkelerle arasindaki makasin kapanmasi riski ile karsi karsiyadir.

Ekonomik sonuglari itibariyle degerlendirildiginde dusuk verimlilik, maliyetleri arttirmasi
ve karlihgr disirmesi nedeniyle ilk énce Uretici gelirlerini distirmektedir. Ustelik
Karadeniz’'in dogusu ile batisi arasindaki bariz verimlilik farki, dogudaki Ureticilerin
daha duslik gelir elde etmelerine ve fiyat dalgalanmalarindan daha fazla
etkilenmelerine yol agmaktadir. Bolge insaninin gelirleri igerisinde dnemli bir payi olan
findigin bdlge refahina daha fazla katkida bulunabilmesi verimlilik artisi ile
saglanabilecektir. Dahasi, yasanan fiili veya potansiyel rekabet baskisi uluslararasi
piyasalarda da Turk findigi1 Gzerinde baski yaratmaktadir. Verimlilik artisi uluslararasi

rekabet edilebilirligin strdurilmesi bakimindan da elzemdir. Bu bakimdan findik dretim
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verimliliginin disuklugu esash bir sorun olup, ¢ézimunde Ureticiden ihracatgiya kadar

tum paydaslarin menfaati bulunmaktadir.

Esasen bu alanda bir takim galigmalarin halihazirda yarutuldaga goralmektedir. Findik
uretimine iliskin giincel calismalarla ilgili; FISKOBIRLIK'in “Dogu Karadeniz
Bélgesinde Ekonomik Omriinii Tamamlamis Findik Plantasyonlarinin Rehabilitasyon
ve Kalitesinin Gelistiriimesi” ile “Dogu Karadeniz Bolgesi Findik Bahgelerinde Egimli
Arazi Yapisina Uygun Toprak isleme Aleti/Capa Makinesi Tasarimi ve Gelistirimesi
(Bolge Topraklarinin Islahi) Programi-Calismalari” isimli proje c¢alismalari devam

etmektedir. Bu ¢alismalarin glglendirilerek strdartlmesi dnemlidir.

Findik Ureticisini destekleyecek ve findik Uretimine dolayl katki saglayacak bir baska
gelisme de alternatif Grine gecise yodnelik ¢abalardir. 2009/15201 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile alternatif Griine gegen ureticilere, 2009-2012 yillari arasinda sonbahar
ve ilkbahar ekim/dikim dénemleri dikkate alinarak telafi edici 6édeme yapilacagi
diizenlenmistir, Ureticilerden; 2009-2010 déneminde bagvuranlara, ilk yil igin 300
TL/da, ikinci ve Uguncu yillar icin 150 TL/da olmak Uzere 3 yilda toplam 600 TL/da,
2010-2011 déneminde basvuranlara, ilk yil icin 300 TL/da, ikinci yil icin 150 TL/da
olmak Uzere 2 yilda toplam 450 TL/da, 2011-2012 déneminde basvuranlara 300 TL/da
ddeme yapilmigtir. Urlin fazlasi nedeniyle alternatif triine gecis ragbet gérmemis,
findiktan elde edilen gelir miktarinin yuksekligi, alternatif Grtnlerin uygulama/tretim
zorluklari Ureticiyi caydirmis, 07.02.2015 tarih ve 2014/7253 sayili Bakanlar Kurulu

karari ile findik Uretimi yapilan buttn alanlarda tretime izin verilmistir.
111.3.Findik Sektoriinde Lisansh Depoculuk Faaliyetlerine iliskin Sorunlar

Lisansh depoculuk, findigin yetkili laboratuvarlarca sinif ve kalitelerinin belirlenerek
modern altyapiya sahip saglikli ortamda depolanmasi faaliyetidir. Bu husus sanayici,
ihracatgi ve Uretici temsilcileri tarafindan dile getirilen farkli endiselerin ¢é6zim noktasi
olarak 06ngorulmektedir. Potansiyel etkileri itibariyle degerlendirildiginde findik
uretiminde lisansh depoculuk uygulamasinin yayginlastiriimasi, sektérde devlet
mudahalelerinin kaldiriimasi ve serbestlesmeye gecilmesinden sonra en buyuk yapisal
degisikligi saglayabilecektir. Zira lisansli depoculuk faaliyetleri, sektordeki is yapis
bicimlerine (s6zlesmesel iligkileri), fiyatlardaki oynakhda ve spekilatif hareketlere
onemli dlgude etki edecek ve uygun olmayan depolamadan kaynaklanan hastalik ve
ekonomik deger kayiplarini azaltabilecektir. Bu potansiyel etkileri daha yakindan
incelemekte fayda vardir.
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[11.3.1. Lisansh Depoculuk Sistemin Yararlar

Raporun onceki bolumlerinde ifade edildigi Uzere, findik piyasasinda alivre veya
emanet yontemi olarak nitelendirilen sistem esasen ¢iftci ile ticcar arasinda kargsilikli
bir borg¢/kredi iliskisine dayanmaktadir. Tlccar bu sistemde kirsal alandaki giftgilerin yil
boyu finansal ihtiyaglarini informel piyasa yapisi i¢cinde karsilarken, s6zlesme tarafi
ureticilerin Urtnleri Uzerinde 6nalim hakki elde etmektedirler. Tlccarlar ayni zamanda
alicilarin bolgesel mimessili olarak faaliyet gostermekte ve fiyat ve rekolte gibi onemli
alanlarda alicilara bilgi saglamaktadirlar. Bu piyasa yapisi bilgi asimetrisinden
kaynaklanan piyasa riskini arttirmakta, findik piyasasinin farkli oyuncular arasindaki
bir bor¢ zinciri Uzerinde hareket etmesine yol agmaktadir. Piyasadaki farkl c¢ikar
gruplarindan gelen farkl sinyaller Gzerinden olusturulan fiyat beklentisi ile gergeklesen
fiyat arasindaki makasin ylksek olmasi, dnceden belirlenen sézlesme kosullarinin
ifasini zaman zaman zora sokmakta, sektérde maddi kayiplar yaratmakta ve bu

kaygilarla spekulatif hareketleri guglendirmektedir.

Lisansli depoculugun en onemli faydasi bu noktada fiyat istikrari ile kendini
gOstermektedir. Lisanshi  depoculugun vyayginlasmasi ve stok yoOnetiminin
kurumsallagsmasi ile Urln rekoltesinin farkli oldugu dénemler arasina fiyat oynakliginin
azaltilma imkani dogacaktir. Boylece findikta fiyat istikrari saglanabilecek,

spekulasyonlarin dnlne gecilebilecektir.

Saglam bir stok yonetimi ve 6ngorulebilir fiyatlar sadece alici ve ihracatlar agisindan
olumlu sonuglar dogurmayacak, benzer sekilde ureticilerin gelirlerinde de bir istikrar
saglayabilecektir. Her seyden dnce ureticiler, sektdrdeki cogu paydas tarafindan artik
miadi dolmus bir sistem olarak nitelenen emanet sistemi icinde spekulasyona agik
etkisiz bir oyuncu olmaktan kurtulma imkanina sahip olacaklardir. Zira kuguk aile
isletmeleri olgeginde ureticilerin, tuccar basta olmak Uzere alicilara karsi pazarlik
gugleri dusuktur. Zaten hasat donemi disinda tuccardan kredi kullaniyor olmalari bu
pazarlik gucunu daha da azaltmaktadir. Oysa lisansli depoculugun yayginlasmasi ile
ureticiler lisansli depolara teslim ettikleri Granler karsiliginda Uran senetleri elde
edebileceklerdir. ELUS uygulamasi ile birlikte, tarim sektéri ile finansal piyasalarin
entegre olmasi, urun senetlerinin hisse senedi, doviz, altin gibi bir yatirirm araci olarak

kullanilabilmesi ve tarim sektérinin finansal kaynaklara erigimi kolaylasacaktir. Hatta
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ELUS ile Griinlerin, tasinmadan yurtici veya yurtdisi piyasalarda satigi yapilabilmesi de

mimkindiir®.

Lisansli depoculugun kayda deger etki yaratacagi bir baska alan da findigin
depolanmasidir. Mevcut durumda findik Ureticileri yeterli depolama alanlarina sahip
olmadiklarindan ya findi§i uygunsuz kosullarda depolamakta ya da depolama
fonksiyonlarini tlccara devretmektedirler. Bu yapi findigin ideal kosullarda
depolanmasi igin uygun sonuglar dogurmamaktadir. Zira son donemde uygun olmayan
kosullardan dogan ekonomik kayiplar énemli boyutlara ulasmis gortilmektedir. Ustelik
pazarin mevcut informel yapisi igerisinde Ureticinin tliccar veya alicilarin depolama
hizmetleri nedeni ile ne kadarlik bir maliyete katlandiklar seffaf bir zeminde ortaya
konulamamaktadir. Lisansli depoculuk bu anlamda da hem ideal depolama
kosullarinin saglanmasi hem de maliyetlerin daha seffaf bicimde piyasalastiriimasi

konusunda katki saglayacaktir.

Lisansli depoculuk sisteminin Glkemiz tarim Urinleri piyasasinda en temel anlamda iki
alanda donusumia saglayacagi dusunulmektedir. Bunlardan ilki depoculugun o6zel
sektor eliyle yapilmasi, ticaretteki 6zel sektor payinin arttiriimasi ve devletin piyasada
dogrudan tacir gibi hareket etmek yerine piyasa duzenleyici bir role burinmesidir.
Bilindigi Uzere Ulkemizde bugline kadar, TMO Ureticilerden Urun satin alarak kendi
depolarinda depolamaktadir. Bu durum zaman zaman goérev zararlarini ortaya
cikararak Ozel sektorin ve serbest piyasanin yeterince gelisememesine neden
olmaktadir. Lisansli depoculuk sistemi ile birlikte Urtnlerin depolanmasi 6zel sektor

tarafindan kurulan ve igletilen lisansli depo isletmeleri tarafindan gergeklestirilecektir.

Sistemin Ulkemizde dngordugu ikinci buylk dontisum ise borsacilik yapisidir. Bilindigi
Uzere Ulkemizde lisansli depoculuk sisteminin konusunu olugturan tarim drunleri ticaret
borsalarinda islem gdérmektedir. Ancak ticaret borsalari yerel dizeyde faaliyet
goOsteren, kurumsal ve teknik altyapilari kisith olan kuruluslar olup, bu borsalarin gok
azinda alici ile saticlyr bir araya getirebilecek ve saglikh fiyat olusumunu
saglayabilecek satis salonlari bulunmaktadir. Sistem kapsaminda faaliyete gegecek
Uriin ihtisas Borsasiyla birlikte lisansli depolarda depolanan tiim driinleri temsil eden

ELUS'lerin elektronik ortamda, hizli ve givenilir bicimde islem gorecedi, uluslararasi

% Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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boyutta faaliyet gosterebilecek, seffaf ve derin bir piyasanin ve borsa yapisinin ortaya

ctkacagi ongorulmektedir.

Siralanan tum bu potansiyel faydalarina ragmen, lisansli depoculuk findik piyasasinda
tum sorunlari ¢ozecek sihirli degnek olmadigi gibi bu sistemin uygulanmasinda ciddi
engeller de bulunmaktadir. Her seyden dnce lisansli depoculuk gelismis bir piyasa
modeli olmasina karsin Ulkemizdeki findik piyasasi, 6zellikle Uretici tlccar kanalinda,
daha geleneksel yontemlerle islemektedir. Dolayisiyla lisansli depoculuk faaliyetleri
findik Greticilerinin aliskanlklarini degistirmelerini gerektirdigi gibi daha 6nceden var
olmayan bazi ek maliyetler de (tasima, sigorta vb.) yaratabilecektir. Bu nedenlerle
halihazirda lisansli depoculuga yonelik bazi girisimlerin basarisiz oldugu
bilinmektedir’®. Lisansh depoculugun bahse konu faydalarinin elde edilebilmesi
bakimindan orta ve uzun vadeli igleyebilir modeller ortaya konulmalidir. Bu nedenle
asagida oncelikle lisansli depoculugun Ulkemizde mevzuattaki konumuna ve
uygulamasina yer verilecek ardindan 6nundeki engellere deginilecek; ¢ézim Onerileri

ise raporun bir sonraki boliumunde tartisilacaktir.
111.3.2. Lisansh Depoculugun Mevzuattaki Yeri ve Ulke Uygulamasi

5300 sayili Tarim Urinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’na gére lisansli depolar GTB
tarafindan verilecek izinle anonim girket seklinde kurulur. Ayni kanuna gore depolarin
faaliyet izni almasi zorunludur. Depo, faaliyet izni almadan trtn kabul edemez ve urin
senedi duzenleyemez. Lisansli depo isletmelerinin, lisans kosulu olarak igletme
tesisleri ve lisansh depoculuk faaliyeti kapsaminda depoladigi Grlnler igin sigorta
yaptirmasi zorunludur. GTB tarafindan lisansli depo igletmelerine faaliyet izni verilmesi
asamasinda da, depolanacak UrlUnler icin sigorta yaptiriimasi sarti aranmaktadir.
Sistemin glvenliginin saglanmasini amaclayan diger sart ise lisansli depo teminatidir.
Lisans almak icin muracaat edenlerin, depo kapasitesinin Urlun rayi¢ bedelinin
%15'inden az olmamak Uzere GTB tarafindan belirlenen tutarda lisansli depo teminati
vermesi zorunludur. Bahse konu teminat, Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu adina ve

lehine duzenlenmek suretiyle bu kurulusa verilmektedir.

Lisansli Depoculuk Tazmin Fonunun gorevi lisansl depo isletmelerinin mevzuatta
ongorulen yukumlulUklerini yerine getirmemesinden dolayi ortaya ¢ikan ve sigorta

kapsaminda karsilanmayan zararlarin tazmin edilmesidir. Fon, zararlari lisans sarti

70 https://www.dunya.com/sektorler/tarim/lisansli-depo-findikta-coktu-haberi-235975
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olarak kendisine verilen teminatlara bagvurmak suretiyle kargilamakta, teminatlarin
yeterli olmamasi halinde ise zarari kendi kaynaklarindan ddeyerek ilgili kurulusa ricu

etmektedir.

Lisansli depo igletmesinin lisans almasi ile birlikte, lisansli depolara urunler kabul
edilmeye baglanmaktadir. Lisansli depoya konulacak her Grunun analizinin yapilmasi,
sinif ve kalitesinin belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu analiz islemleri, GTB
tarafindan yetkilendirilen ve yetkili siniflandirici olarak adlandirilan laboratuvarlarca

yapiimaktadir.

GTB’den edinilen bilgilere gore findik konusunda faaliyet géstermek lUzere Giresun
Ticaret Borsasi tarafindan Giresun'da 17.000 ton kapasiteli findik depolari
kurulmustur. S6z konusu depolari isletmek (izere kurulan Giresun Tarim Urlnleri

Lisansli Depoculuk A.S. ise 25.08.2017 tarihinden itibaren faaliyete gegcmistir.

Lisansli depoculuk sisteminin en onemli ayaklarindan olan ve lisansli depolarda
muhafaza edilen tarim Grinlerini temsil eden ELUS’in ulusal ve uluslararasi diizeyde
islem gorecedi “Tlrkiye Urlin Ihtisas Borsasi’nin kurulmasina 06.04.2017 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile karar verilmistir. Uriin ihtisas Borsasr’nin kurulus, faaliyete
gecme ve isleyis sureclerini duzenleyen Yonetmelik ise 10.08.2017 tarihinde yurarlige
girmigtir.

Turkiye Uriin Ihtisas Borsasinin kurulmasi, tarim Griinlerinin uluslararasi piyasalara
daha kolay ulasabilmesini saglayacaktir. Uriin ihtisas Borsasinin faaliyete gegmesiyle
birlikte; ELUS'in alim ve satimi tamamen elektronik ortamda hizli ve givenilir

bicimde tek bir platformda yapilacaktir.

Bu sistem ile ayrica ELUS, altin, déviz, hisse senedi gibi bir yatirim araci olarak

kullanilabilecektir.

Lisansli depoculuk ve urun ihtisas borsaciligi sisteminin genel igleyisinden bahsetmek

gerekirse,

e Sisteme konu tarimsal Grinler mudilerce’* depolanmak (izere lisansh depo

isletmesine getirilmektedir.

™ 5300 sayili Tarim Urinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’na gére mudi; “Depolama hizmetleri igin
drinini lisansli depoya teslim eden veya lisansl depo isletmesince diizenlenen l(iriin senedini
mevzuata uygun olarak elinde bulunduran gergek veya tiizel kisiyi’ ifade eder.
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e Urinler lisansh depoya konulmadan énce yetkili siniflandiricilar tarafindan

analiz edilip siniflandiriimaktadir.

e Lisansli depoya alinan driinlerin miilkiyetini temsil eden ELUS, Merkezi Kayit
Kurulugunun sistemi Uzerinden lisansl depo igletmesince duzenlenmekte ve

mudilerin bankadaki yatirirm hesabina aktariimaktadir.

e Mudiler diledikleri zaman urunlerini lisansh depodan geri alabilmektedir.
Uriinlerin son depolama tarihinden 6nce Uriiniin lisansli depodan cekilmesi
gerekmektedir. Urlinin tesliminde Urini temsil eden ELUS lisansli depo

isletmesince iptal edilmektedir.
ELUS iglemleri ise kisaca asagidaki gibi agiklanabilir:

e Mudiler diledikleri zaman ELUS’U yetkilendirilen ticaret borsalari binyesindeki
elektronik islem platformlarinda satis emri vermek suretiyle satisa
sunabilmektedir. Dileyen herkes (tUccar, sanayiciler, yatirimcilar) borsa

platformuna kaydolarak ELUS igin alim emri verebilmektedir.

e Seans sonunda eglesen alim ve satim emirlerine iliskin alici, satici ve fiyat
bilgileri borsa tarafindan TAKASBANK’a génderilmekte ve ELUS’Un ve alim
satim bedelinin hesaplar arasinda transferi  TAKASBANK tarafindan

gerceklestiriimektedir.
111.3.3. Lisansh Depoculuk Sistemi Oniindeki Engeller

Yerlesik is yapma teamul ve aliskanliklarin lisansli depoculuk faaliyetlerinin dnundeki
en blyuk engel oldugu gorilmektedir. Mevcut pazar yapisinda findik Gretim ve tedarik
zincirlerinin belirli agamalari, yazili olmayan s6zlegsmelere ve bireysel tanisikliga bagli
karsilikli gvene dayanmaktadir. Lisansli depoculuk faaliyetleri ise daha kurumsal bir
is modeli olarak senet, fatura ve sigorta poligeleri gibi daha formel suregler
ongormektedir. Bu durum ilk bakista, uretici agisindan sadece maliyet artigi olarak
algilanma riski tagsimaktadir. Mevcut pazar yapisinda, tlccar tarafindan depoculuk
hizmetinin Ureticiye “licretsiz” bir sekilde verildigi; Urinlerin mustahsilin evinden ya da
deposundan tlccar tarafindan “dcretsiz’ alindigi seklinde bir algilama s6z
konusudur’?. Ardiye maliyeti, Griiniin mustahsilden depoya kadar olan nakliyesi ve

hamaliye maliyetine katlaniimasi lisansli depoculuga gecildigince maliyet artisina yol

72 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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aclyor izlenimi dogurmaktadir’® . Bununla birlikte, mevcut durumda tiiccar tarafindan
tasima ve depolama hizmetinin dogrudan bir bedel ya da fatura kargiliginda
yapilmamasi bu faaliyetin tamamen bedava oldugu anlamina gelmemekte, bu durum
ureticiler nezdinde bir yanilsama etkisi yaratmaktadir. Bu giderler, ureticilere saglanan
finansmanin maliyeti ile birlikte ticcar ve alicilarin toplam maliyetini olusturmakta ve
emanete verilen findik fiyatinda hesaba katilmaktadir. Bu durum TZOB tarafindan da
dile getirilmis; ciftcilerin depolama Ucretinden kagtiklari, depoda yapilan hamaliye
masraflarinin dahi c¢iftgiye kalmasi gibi hususlarin sistemin tercih edilmemesinde

blyuk rol oynadidi ifade edilmigtir.

Lisansli depoculugun 6nundeki bir bagka engel de lisansli depolara urun tesliminde
yapilan randiman tespiti ile serbest piyasaya urun tesliminde yapilan randiman tespiti
arasinda 1 ila 2 randiman (1 randiman = %2 oran) farki olugsabilmesidir’* . Benzer
sekilde lisansli depoculukta depolama sulresi boyunca olusabilecek kayiplarin Uretici
Uzerinde kalmasi riski dikkate alindiginda, bu durumun lisansh depoculugun tercih

edilirligini azalttigi séylenebilir’™ .

Yine TZOB tarafindan ¢iftgilerin arkasinda devlet destegi olmayan olusumlara siphe
ile yaklastigi, bu durumun lisansh depoculuk sistemi éntindeki 6nemli engellerden biri
oldugu ifade edilmistir. Bu anlamda findik sektérinde kamunun piyasalardan timuyle

cekilmemesi gerektigi belirtilmigtir.
ll.4. Findik Rekolte Tahminleri ve ilanina iliskin Sorunlar

Findik fiyatini belirleyen en énemli unsur rekolte tahminleri olup yakin zaman kadar
birgok kaynak tarafindan ilan edilen rekolte tahminleri findik fiyatlarinin spekulatif
hareketlerini tetikler bir etki yaratmigtir. Bu olumsuzlugun énine gegmek bakimindan
GTHB 2016 yilinda tahminlerin tek bir elden agiklanacagini ilan etmistir. Bununla
birlikte findikta fiyat istikrarinin saglanmasinin énidndeki bir diger engel olan rekolte
tahmin aciklamalarinda ¢ok bashligin findik sektériinde buglne kadar etkisi ve yol

actig1 sorunlar bakimindan konu daha yakindan incelenmisgtir.

Asagida Tablo-34’de de gorllecegi uzere 2016 yilina kadar findik rekolte tahminleri
bircok kanaldan yapilmig olup bu tahminler arasindaki énemli farklliklar dikkat
cekmektedir. Tablodan, yillar itibariyle en dusuk rekolte tahmininin Ziraat Odalari

73 Tesebbislerden gelen bilgiler.
74 Tesebbislerden gelen bilgiler.
75 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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tarafindan yapildigi anlasiimaktadir. En ylksek rekolte tahminleri ise genel olarak
Findik Tanitim Grubu tarafindan yapilmistir. Rekolte tahminleri gibi, gerceklesen
rekoltenin de ticaret borsalarina ve ihracatgl birliklerine gore degisebildigi
gorulmektedir. Gergeklesen findik rekoltesinde bazi seneler ticaret borsalari ve

ihracatgi birlikleri arasinda 25 bin tonu asan farkhliklar gézlemlenmistir. .

Tablo 34- Turkiye Findik Rekolteleri (Ton/Kab)

Findik

Tanitim . .
Orin | g | Fiskopirlik | 2real | OIUbL g Borsalarndan gﬁﬁﬁ?éﬂne
Yili Tahmin Gecen Rakam Gore

Komitesi

Tahmini Tahmini Tahmini Tahmini Tahmini Gercgeklesen Gercgeklesen

2006 655.170 742.000 - - 661.000 823.951 825.000
2007 498.762 578.200 498.000 - 530.000 556.348 550.000
2008 804.546 832.000 728.000 - 800.791 879.548 900.000
2009 494,924 525.000 462.000 - 500.000 440.413 450.000
2010 655.211 642.000 600.000 658.585 600.000 637.993 630.000
2011 452.847 440.000 404.142 458.153 430.000 470.328 450.000
2012 707.057 735.000 654.776 700.302 660.000 711.872 740.000
2013 544.096 570.000 484.268 661.540 549.000 675.555 650.000
2014 411.647 430.000 371.185 514.592 412.000 491.212 500.000
2015 (giggg% 650.000 590.394 733.246 646.000 740.000 710.000
2016 468.000 - - - 442.000 - -

Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler

l11.4.1.Farklh Rekolte Agiklamalarinin Kaynagi

Findik rekoltesinin yillara gére degismesindeki dogal sebepler iklimsel ve botanik
sebepler olarak adlandirilabilir. Findik Gretimi icin uygun sicaklik yulksek rekolte
anlamina gelecekken; hava sicakligi sifinrn altina diserse rekolte dusuk
gerceklesecektir. Dolayisiyla rekolte tahmini yapildiktan sonra gergeklesen don gibi
olaylarin, tahmini saptirabildigi ifade edilebilir’®. Ote yandan raporun 6nceki
boélimlerinde ifade edildigi Uzere, rekolte tahminlerine iligkin farkhlikta, fayda
encoklastirmasi hedefleyen tesebbuslerin iktisadi rasyonaliteye uygun davranislarinin

etkisi de bulunmaktadir.

76 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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Bununla birlikte, yapilan gérismelerde 6zel sektor, GTHB ve ziraat odalari tarafindan
rekolte hesaplanmasi esnasinda c¢ikan farklarin onemli Ol¢gide metodolojiden
kaynaklandigi, secilen 6rneklemlerin geneli yansitmasinin 6zel dnem tasidigi da dile
getirilmistir. Bir ocaktaki ortalama dal sayisi, bir dekardaki ortalama ocak sayisi, tahmin
yapilacak bahcgelerin konum ve vyerinin tespiti, sayim esnasinda bulunan bir
cotanaktaki tane sayisi hesabl, ¢otanak igindeki sayilan tanelerin bos-dolu orani ve
tanelerin findik cinslerine gore ortalama agirliklari, hasada kadar dokme olasilik
oranlari gibi konularda tam bir uzlasma olmamasi, rekolte calismalarinda farkl

rakamlara ulasiimasina neden olmustur.

Sektor temsilcileri tarafindan dile getirilen ve rekolte tahminleri ile gergeklesen
rakamlarin farklilasmasina yol actigi iddia edilen bir bagska etken de resmi
istatistiklerdeki dikili alan ile fiilen var olan dikili alan arasinda farktir. Asagidaki Sekil
12’de GTHB-il Midurliikleri verilerine gdre 2016 yili icin Glkemizdeki findik dikim alan
blyuklugu yaklasik 700.000 ha olarak gorulmektedir. Fakat sektor temsilcileri, findik
dikim alanlarinin 6zellikle Dogu Karadeniz'de, Samsun bdlgesinde, batida ise Sinop-
istanbul hattinda devamli arttigi”’; ézellikle Bati Karadeniz Bélgesinde ve Samsun’da
resmi kayitlarda gorulmeyen yeni dikimler bulundugu, bunun da Ulkemiz dikim
alanlarinin yaklasik %5’ine tekabul ettigi, diger bir ifade ile Ulkemiz findik dikim alan
blyUkliginin 730-740.000 ha olabilecegi ifade etmislerdir’®. Bu nedenle, resmi
kayitlar ile fiili durum arasindaki farkhligin findik rekolte tahmininde asagi yonla bir

sapmaya yol actigi dile getiriimektedir’®.

77 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
8 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
79 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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Sekil 10- Turkiye’de Findik Dikim Alanlarinin Bliyiiklugi (GTHB)
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lI.5.Findik Uretiminde Bélgesel Farklilklar ve Bu Farkhliklarin Yol Actig

Sorunlar

Findik Uretiminin gergeklestirimesi asamasinda Dogu ve Bati Karadeniz arasinda
birgok farklilikla karsilasiimaktadir. Bu farklliklar iklimden, cografi sekillerden, findik
bahcelerinin yapisindan kaynaklanabilmektedir. Bolgeler arasi farkhliklarin en énemli
sonucu, 6numuzdeki 10 yil icerisinde Bati Karadeniz'de Uretim miktarinin daha fazla
olmasi, Bati Karadeniz’in findikta ana Uretim bdlgesi olabileceginin
ongorilebilmesidir®®. Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin illerini kapsayan boélgeyi
eski findik Uretim bdlgesi (birinci standart bolge) olarak nitelemek mumkindir. Basta
Giresun’da uretilen findik olmak Gzere bu bdlgede yetisen findik Turk findiginin kalite
imajina olumlu katkilar sunmaktadir. Findik Uretiminde bdlgesel farkhliklarin

giderilmesi basta ihracatta “kaliteli Tark findig1” imajinin devam edebilmesine imkan

tanimaktadir.
[11.5.1.Bolgeler Arasi Farkliliklarin Findik Maliyetine Etkisi

Dogu Karadeniz'de araziler, ikinci ve uglncu kusaklara gecerek miras yoluyla
bélindugu icin parcali yapidadiré. Ureticinin 1 hektarlik arazisi 5-6 parca halinde ve
ayri ayri koylerde veya ayni koy icinde farkl yerlerdeki bahgelerden olustugundan
bunlara erisim masraflari, hasat isciligi, tasima giderleri tek parcali bahcgelere gore

80 Tesebbiislerden gelen bilgiler.
81 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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fazladir. Bu durumda, tesebbuslerden gelen bilgilere gore, Bati Karadeniz'de hane
basina dugen ortalama findik Gretimi 6-7 ton, Dogu Karadeniz'de 2-3 ton dolaylarinda
seyretmektedirs2. Ustelik Bati Karadeniz'de bahgelerin geng ve diiz arazilerde
konumlandigi dikkate alinirsa makineli tarimin Uretim maliyetini disurdugu siklikla dile

getiriimektedir®3,

Bati Karadeniz’de pek ¢ok bahge, sonradan tesis edildigi ve bu bahgelerin genellikle
tek bir Greticinin malkiyetinde oldugu da dikkate alindiginda, Uretici basina diusen findik
arazilerinin Dogu Karadeniz’e gore iki kat blyuk; dikim tekniginin mekanizasyona izin
verecek nitelikte oldugu ve dolayisiyla imar ve hasat masraflarinin Dogu Karadeniz’'e

gore disik oldugu da ifade edilmektedir*.
[11.5.2.Bolgeler Arasi Farkliliklarin Findik Verimine Etkisi

Daha o6nce bircok kez belirtildigi Gzere dogu ve bati arasinda findik verimliligi
bakimindan &énemli farkliliklar olusmaktadir. Yapilan gérismelerde, Dogu
Karadeniz'de donum basina 80 kg ile 100 kg arasinda verim alinabilirken, Bati
Karadeniz'de bu miktar 150 kg ile 200 kg arasinda oldugu ifade edilmistir. Iklimin
doguya goére daha sicak ve daha az rutubetli olmasindan 6tira batida Uretilen findik,
yagisli ve rutubetli iklimin olusturdugu curik, kuf, aflatoxin gibi findigin degerini
disuren etmenlerden daha az etkilenmekte ve bu da verimlilik artisina katki
sunmaktadir®®. Dogu Karadeniz’de yagmurun ¢ok olmasi ise Uretim sonrasi findik
kalitesini olumsuz etkileyebilmektedir 8. Dogu Karadeniz'de verim azalisinin bir diger
nedeni findik bahcgelerinin yaslanmasidir. Yaslanan arazilerde verim de dusuktur.
Kirsal kesimde nufusun azalmasi hasat verimliligi ile ekonomik verimliligi de olumsuz

yonde etkilediginden, Dogu Karadeniz'de verim Bati Karadeniz’den dusuktur.

Bolgeler arasi farkliliklar ve bu durumun findik verimine ve maliyetine de olan etkileri
neticesinde Dogu Karadeniz’'de findik Uretimi, Uretici bakimindan daha maliyetli bir
ekonomik faaliyete donusmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak doguda birim
basina findik geliri batiya gore gorece dusuk seyretmekte ve dogudaki findik Ureticisi

fiyat dugUslerine karsi daha kirilgan ve tepkisel olmaktadir. Dolayisiyla bdlgesel findik
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verimlilik farkinin azaltilmasi findik sikayetlerini ortadan kaldirmasa da uzun vadede

hafifletebilecektir.
[11.6.Findigin Depolanma Kosullari ve Yol A¢tigi Sorunlar

Kabuklu findigin kalitesi bozulmadan depolanma siiresi 24 ay civarindadir. i¢ findikta
ise bu slire 12 aya kadar inebilmektedir. Dolayisiyla findigin en iyi saklama yontemi
natural (ic findiga donistiriimeden) olarak depolanmasidir®”’.Depolama maliyeti
oldukga dusuk olan findigin, depolanma surecinde en 6nemli risk uygun fiziki kogullara
sahip olmayan depolar ve kaliteli findigin fire yaratacak bozuk urlnle birlikte

depolanmasidirse,

Tarkiye'de, Ureticilerin 60 bin, ticcarin 100 bin, kirim fabrikalarinin 80 bin, ihracatgilarin
ise 200 bin ton findik depolama kapasitelerinin bulundugu, dolayisiyla sektorin toplam

depolama kapasitesinin ise 440 bin ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir®®.
[11.6.1. Findigin Depolanmasinda Yasanan Sorunlar

Ulkemizde (reticiler Grettikleri findiklari depolayacak yeterli imkana sahip degillerdir.
Findigin depolama sureci ilk once, emanete verilen manavlarin deposunda
baslamakta, daha sonra kirim fabrikalarinda devam etmekte ve en son ihracatginin
deposunda son bulmaktadir. Her bir istasyon kapasitesi kadarini depolamakta, fazla
olan Urinu sonraki istasyona satis veya emanet olarak gdéndermektedir. Esasen
ureticilerin kendi depolama imkanlarindan yoksun olmalari hasat donemlerinde
piyasaya c¢ok yuiksek miktarda fiziki findik akisinin gerceklesmesine neden
olabilmektedir. Bu durum sadece findik fiyatlarinda oynakligi arttirmamakta ayni
zamanda depolama alanlarinin sinirlarini test etmekte, yilin belirli donemlerinde
findigin uygun kosullarda depolanmasini guglestirerek fiziki kosullardan kaynakh
sorunlara neden olmaktadir. Depolamadaki fiziki sorunlarin en énemlisi ise depoda
nem oraninin artmasi, uygun kosullarin bulunmamasi nedeniyle findikta killenme

sorununun yasanmasidir®,

Uygun kosullari saglayacak depolama alanlari 6nemli baslangic yatirimlari

gerektirmektedir. Arazi yatirimi ve i¢ dizayn ekipman maliyetlerinin yani sira, personel
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giderleri, vergi, resim harg gibi operasyonel maliyetler de depo giderlerindendir®®.
Sektorde, o6zellikle oyuncularin dlgegi kiguldukge, depo tesislerine iligkin s6z konusu
maliyetlere katlanma gudusu azalmakta, bu durum Tuark findigini yetersiz Olgek ve

uygun olmayan kogullarla karsi kargiya birakmaktadir.
[1l.7.Findik Agaglarinin Maruz Kaldigi Hastaliklar ve Yol Agtigi Sorunlar

Tarkiye'de findik; basta kullenme hastaligi olmak Uzere findik kurdu, yesil kokarca,
Amerikan beyaz kelebegi, dalkiran, kozalak akari, ugkurutan, findik kosnilleri gibi ¢esitli
zararlilarin tehdidi altindadir. Gelen cevabi yazilardan anlasildigi Gzere bu hastaliklar

tum sektor paydaslari igin ¢ok onemli bir sorun teskil etmektedir.

Bunun disinda findikta aflatoxin, ¢urtk ve kut gibi ihracati tehdit eden kalite sorunlari
olusabilmektedir. (GURSOY, FISKOBIRLIK) Naturel ve i¢ findiklarda ise A.flavus,

A.niger, A.glaucuz, Penicillum, Mucor, Fusarium gibi kiifler bulunabilmektedir®?.

Yukarida belirtilenlerden, depolama doéneminde findigin manav ve Ureticinin
depolarinda naylon guvallar igcinde tam kurutulmadan saklanmasi, nedeniyle meydana
gelen kullenme hastaliginin son zamanlarda buyuk artis gosterdigi, Dogu Karadeniz
sahil kolunda baslayarak bdlgenin orta ve ylksek kollarina da yayildigi, 2016’dan
itibaren Bati Karadeniz'de de gortlmeye basladidi, killenmenin, bitkinin yapraklarina
ve meyvesine zarar veren ve yapraklari vasitasiyla bitkinin beslenmesini engelleyen
bir hastalik oldugu dikkate alindiginda bu hastaliga yakalanan agaglarda hasarin

buyik olacagi ifade edilebilir® .

Daha 6nce ifade edildigi gibi, basta ABD olmak tzere, diger ulkelerde yuruttlen islah
¢alismalari sonrasinda hastaliklara dayanikh findik cinslerinin Uretilmesi s6z konusu
iken, Tark findiginin hastaliklara daha fazla yenik dusmesi 6nemli bir sorundur. Findik
agaclarinda hastalik, 6zellikle bakimsiz ve yasli bahcelerde ortaya ¢ikmaktadir. ilgili
bahcelerde hastaliin yol actigi tahribatin boyutlari buyakttr ve bu durum son yillarda
Turk findiginin imajini zedeler hale gelmistir °4. Findik Greticisinin blylk gogunlugunun

bdlge disinda yasamasi ve iyi tarim uygulamalari konusunda bilgi eksikliginin
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bulunmasi, findik bahcgelerinde gerekli bakimin yapilamamasinin énemli nedenleri

olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

GTHB talimatlarina goére kullenmeye kargi Nisan ayl sonunda ilagli mucadele
yapilmasi gerekirken, dretim slrecinde bu uygulamanin geciktirildigi ve etkin ilaglarin

kullanmadigi ifade edilmektedir.
[11.7.1.Findik Agaclarinda Hastaligin Sonuglari

Konuya iliskin gérisiine basvurulan FISKOBIRLIK yetkilileri, findik agaglarindaki
hastaliklarin 6zellikle verim azalisina yol actigini; 6rnegin kullemenin yapraktan
cotanada gecmesi nedeniyle Ureticilerin ylksek kalite ve oranda Grin alamadiklarini
belirtmistir®>. S6z konusu hastalik (rline zarar vererek Uriinin olgunlagsmadan
dokulmesine, dokulmeyen findiklarda ise randiman diusukligu yasanmasina neden
olmaktadir. Ayrica, FISKOBIRLIK tarafindan bu hastalik nedeniyle findigin raf

Omrindn kisaldigi ifade edilmigtir.

Hastaliklar Uretim asamasinda verim kaybina neden olurken, ihracat asamasinda da
onemli ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Uriinler ihrag edilirken Avrupa’ya
gonderilen her findik partisinden numuneler alinmakta ve aflotoksin analizi
yapilmaktadir. Yapilan analizlerde ylksek oranda aflotoksin c¢ikmasi durumunda
ihracat gergeklestiriememekte, bu durum Ulke itibarini zedelendigi gibi, ihracatgi ve
ureticiler de ekonomik olarak zor durumda kalmaktadirlar®. Bu konuyla ilgili olarak
DURAK FINDIK yetkilileri, gerekli dnlemler alinamaz ise énimuzdeki 5 yil iginde
ticarette sikintilar olusabileceg@ini, hatta findik ticaretinin durma noktasina bile

gelebilecegini dngérmektedirler.

Ulkemizde uretilen findigi %80-85’i ihra¢ edilmektedir. ihracatin cogunlugunu ¢ig ic
findik, kavrulmus ve islenmis i¢ findik, findik plresi olusturmaktadir. Turkiye’de faaliyet
gOsteren tesislerin bir kismi dogrudan ihracat yapabilirken ¢ogunlugu brokerlar

araciligiyla ihracat yapmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, AB ulkelerine yapilan ihracatta Urunlere aflatoksin testi
yapilmakta ve testi gegemeyen urunler geri gonderilmektedir. Turkiye'de yapilan
aflatoksin testinden gecgen urunlerin 15-20 gin sonra AB ulkelerine giriste yapilan
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testlerden gegememesi ve iade edilmesi surecinde, Urtiinin 45-50 glin uygun olmayan

kosullarda bekletiimesi findigin zayi olmasina sebep olmaktadir.

Findik ihracati igin Tarim Il Muddrliiginden “Bitki Saghgi Sertifikasl” ve “Saglik
Sertifikas1”, Ekonomi Bakanhdrndan “Tareks Belgesi”, Ticaret Odasindan “Euro-1
Bolgesi muracaati” alinmasi; nakliye yukimlistince “CMR Belgesi” ile “Transport
Belgesi” hazirlanmasi ve tum belgelerin tamamlanmasini takiben “Gumruk
Beyannamesi’nin olusturulmasi gerekmektedir. ihracat siireci prosediri fazla olan ve

tamamlamasi zor bir surectir.
111.8. BOLUM SONU OZETi

Uclincli béliimde sektor paydaslarinin géziinden Tirk findik Gretiminin gérinimii ve
sorunlari incelenmistir. Bu bakimdan isbu sektor arastirmasi gergevesinde, GTHB,
GTB, TOBB, TZOB, il ticaret odalar ve borsalari ve sektérin her kademesinde faaliyet
gOsteren c¢ok sayida tesebbus ve tesebbus birligi ile gorismelerde bulunulmus,

taraflardan bilgi ve gorusler derlenmisgtir.

Sektor temsilcileri findik Uretiminde o6nemli ve ¢6zum gerektiren birgok mesele

olduguna isaret etmektedir.

Tark findiginin é6ntindeki en blyuk engel, sektér paydaslari tarafindan da ifade edildigi
Uzere dusuk verimlilik olarak gozukmektedir. Raporda da belirtildigi Uzere Ulkemiz
istisnasiz her yil dinyada en dusik verimlilikle findik Gretimi yapan ulke olmustur.
Verim dusikligu; findik bahgelerinin, yasl olmasina, bahgelerin egimli arazide yer alip
yuksek rakimda bulunmasina, iklime, zirai micadele ve glbrelemenin gerektigi gibi

yapilmamasina dayanmaktadir.

Findik dretiminde lisansli depoculuk uygulamasinin yayginlastirilmasi, buyuk bir
yapisal degisikligi saglayabilecektir. Zira lisansh depoculuk faaliyetleri, sektérdeki is
yapis bicimlerine, fiyatlardaki dalgalanma ve spekiilatif hareketlere 6nemli dlgide etki
edebilecek ve uygun olmayan depolamadan kaynaklanan hastalik ve ekonomik deger
kayiplarini azaltabilecektir. Ancak yerlesik is yapma teamulleri ve aligkanliklar lisansli

depoculuk faaliyetlerinin 6nlindeki en buyuk engellerdir.

Findik fiyatini belirleyen en énemli unsur olan rekolte tahminleri ise 2016 yilinda tek
elden agiklanarak findik fiyatlarindaki spekulatif hareketlerin bir nebze 6nine
gecebilmistir. Bunun bu sekilde surdurtlmesinin sektor agisindan olumlu olacagi

degerlendiriimektedir.
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Findik Uretiminin gergeklestirimesi agsamasinda Dogu ve Bati Karadeniz arasinda
iklim, cografi sekiller, findik bahgelerinin yapisi gibi farkliliklarla karsilasiimaktadir.
Bolgeler arasi farklilik, hem findik verimliligine hem findik maliyetine etki etmektedir.
Yukaridaki hususlarin diginda, depolamadaki sorunlarin en énemlisi ise depoda nem
oraninin artmasi, uygun kosullarin bulunmamasi nedeniyle findikta killenme
sorununun yasanmasidir. Turkiye'de findik; bahsi gegen killenme hastaligi basta
olmak Uzere findik kurdu, yesil kokarca, Amerikan beyaz kelebegi, dalkiran, kozalak
akari, uckurutan, findik kosnilleri gibi ¢esitli zararlilarin tehdidi altindadir. Sektor
temsilcilerinin ifadelerinden anlasildi§i Gzere bu hastaliklar tim sektoér paydaslari igin
cok onemli bir sorun teskil etmektedir. S6z konusu hastaliklarla etkin micadelenin
verimliligi artirabilecedi, yine hastaliklara dayanikh findik tohumlarinin ekilerek orta

uzun vadede rekabet gucu kazanilabilecegi degerlendiriimektedir.
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IV. FINDIK PiYASASINDAKiI SORUNLARA OLASI GOZUM ONERILERI

Raporun onceki bolumunde findik sektorinde tespit edilen sorunlar detaylari ile izah
edilmistir. Yukarida belirtilen hususlar ¢cergevesinde Ulkemizde findik Gretiminde refah
seviyesinin istenilen dizeyde olmadigi goértlmektedir. Geleneksel tarim, gelisen
teknolojiler ve yenilikgi stratejiler ile akilli tarima doénidsmektedir. Bu dondsimu
tamamlayan Ulkelerde tarimda verimlilik ve surdurulebilirlik artarken, s6z konusu
dénuisiim tarim sektoriiniin refah seviyesinin yiikselmesinde etkili olmaktadir. Onceki
bolimde tespit edilen sorunlar gergevesinde bu bélimde bahsi gegcen bu sorunlara
olasi ¢6zim o&nerilerinin neler olacagi ve findik Uretimin bundan nasil etkilenecegine
iliskin sektor paydaslari ile yapilan goérismelerin sonuglarina yer verilecektir. Daha
once de ifade edildigi gibi sektordeki ekonomik meselelerin ¢ézimu tarimsal ¢ozumler
ile i¢ ice gecmis haldedir. Bu bakimdan raporun bu boélimunde bahsedilen zirai

meseleler arka planda yol agtiklari ekonomik etkiler ile birlikte degerlendiriimelidir.
IV.1. Verimlilik Artigi igin Goriis ve Oneriler

Raporun bir 6nceki bolumunde izah edilen findik Uretiminde verimlilik dusuklugunun

nedenleri ve bunun yol agtigi sorunlar ana hatlari ile goyledir:

o Ulkemizdeki findik Uretiminde yaygin tarimsal eksikliklerin, hastaliklarla
mulcadelede yetersiz kalinmasinin, findik bahgelerinin yasli ve ekonomik
Omrini tamamlamis olmasinin, findik bahgelerinin egimli, ylksek rakimli
arazilerde bulunmasinin, budama, zirai mucadele ve gubreleme gibi bakim
islemlerinin yeterince yapiimamasinin verim disukligunin en énemli sebepleri
oldugu gorulmektedir. Bu sorunlar Uretim verimliligini dugurdagu gibi Uretici
maliyetlerinin artmasina ve ureticinin elde ettigi net gelirin dugsmesine neden
olmaktadir.

e Baaz Ulkelerle kiyaslandiginda verimlilik farklari dramatik bir hal almaktadir. Bu

durum Ulkemizin uluslararasi alanda rekabet glicinu de zayiflatmaktadir.

Gorulduga uzere findik tretimindeki verimlilik sorununun énemli ekonomik sonuglari
olmaktadir. Bunlarin baginda uretici gelirlerinin digsmesi gelmektedir. Dolayisiyla
verimlilik artigi Uretici gelirlerinin arttirilmasi bakimindan vazgecilmez bir kosuldur.
Ulkemizdeki findik Giretiminde verimlilik artisinin saglanabilmesi icin 6ne siirllen goris
ve Onerilerin buyuk bir bolumu isin dogasi geregi tarimsal Uretim yontemlerinin

iyilestiriimesi ve geligtiriimesine iligkindir. Genel olarak geleneksel tarim yontemlerinin
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daha geligsmis uygulamalarla ikame edilmesi ve toprak isleme, aga¢ bakim ve hasat

islemlerinde bilincin arttiriilmasini 6ngdéren ve yapilan goérigsmelerde 6n plana ¢ikan

bazi hususlar soyledir:

Ulkemizdeki verimsizligin en dnemli nedenlerinden biri findik bahgelerindeki
agaclarin yasli olmasidir. Bu nedenle findik Uretiminde verimliligin artiriimasi
icin basta Dogu Karadeniz olmak Uzere Omrinu tamamlayan bahgelerin
yenilenmesi gerekmektedir®’.

Mevcut bahge ve adac¢ stokunda, findik bahgelerinde goérilen hastaliklarin
verimliligi énemli o6lglide dusurdagu goérulmektedir. Bu nedenle yenileme
asamasinda hastaliklara karsi direncli, arazi ve iklim yapisina uygun findik
fidanlari dikiminin saglanmasi 6nemlidir

Yanlis zirai uygulamalar nedeniyle bahgelerden elde edilen verim, olmasi
gerekenin altinda kalmaktadir. Bu bakimdan ziraat odalari ve tarim
mudurltklerinin dogru tarim uygulamalari ile bahgelerde kullanilan kimyasallar
(gubre, zirai ilaglar) konusunda yetismis eleman destegi ile Ureticiye yardimci
olmasi veya bu alandaki ¢abalarin arttiriimasi dnemlidir. Bu agidan bakildiginda
Ozellikle son yillarda etkili olan findikta killenme hastaligina iliskin mticadelenin
arttinlmasi gerekmektedir®.

Ayrica, arazi ve toprak hazirligi, ¢esit sec¢imi, dikim ve terbiye sistemleri,
budama, gubreleme, hasat ve harman surecinde usuline uygun kulturel
uygulamalarin yapilmasi konusunda ureticiye verilen destegin arttirlmasi
gerektigi gorilmektedir® .

Verimlilikte dlgek ekonomisinden faydalanmanin dnline gegcen énemli bir diger
konu, findik Uretim arazilerinin oldukga kiguk olmasidir. TUrk tariminda genel
olarak gorulen bu sorun findik Uretiminde de varligini gostermektedir. Bu
nedenle arazi ve bahgelerin miras veya baska yollarla boélinmesinin dnline
gecilmesi amaciyla 6537 sayl ve 30.04.2014 tarihli Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla belirtilen illerin
belirli ilgelerinde arazi bolunmesi sinirlandiriimistir. 2014 yilinda uygulanmaya

baslayan kanun tarim arazilerinin boliinmesini engellemektedir.1°° Bu olumlu
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adimin etkin bigimde uygulanmasinin yanisira mevcut kuguk olgekli arazileri
blyutecek dnlemler de dusunulmelidir.

- Dekar basina alinacak verimin arttiriimasi igin, Dogu Karadeniz basta olmak
Uzere Turkiye'de findik Uretiminde ve hasadinda makinali tarim uygulamalarinin

yayginlasmasi gerekmektedirt! .

IV.1.1.Devlet Destekleri ve Tesvik Politikalari: Diisiik Verimlilikle Miicadelenin

Ekonomik ve Sosyal Boyutlari

Verimlilik artisina iliskin yukarida yer verilen gereklilikler daha yakindan incelendiginde
duguk verimliligin arka planinda ekonomik ve sosyal bazi etkilerin var oldugu
gorulmektedir. Tarimsal dretimindeki verimliligin iyilegtirilmesine yonelik adimlari cazip
kilacak modellerin gelistiriimesini teminen bu ekonomik ve sosyal etkileri daha
yakindan analiz etmek fayda saglayacaktir. . Oncelikle belirtimelidir ki, Glkemizde
findik Ureticilerinin buydk bir bolumu, genellikle findik Gretim alanlarindan uzakta, sehir
merkezleri ve buyuksehirlerde yasamakta ve sadece findik hasat doneminde findik
bahcelerine gelmektedir. Ustelik séz konusu Uretim alanlari 6lgek bakimindan da
ki¢uk alanlardir. Bu durumun en 6nemli sonucu findik Gretiminin “aile Gretimi”
niteliginden 6teye gecmesini zorlagtirmasidir. Hal boyle iken findik bahgelerinin arazi
ve toprak hazirhgi, ¢esit secimi, dikim ve terbiye sistemleri, budama, gubreleme, hasat
ve harman surecinde usuline uygun zirai uygulamalara muhatap olmasi mumkun
olmamaktadir. Yine bu nedenledir ki, agaclarin yenilenmesi gibi belirli bir sire boyunca
verim elde etmemeyi gerektiren yatirrm maliyetleri findik Ureticileri tarafindan
katlanilabilir maliyetler olarak gérulmemektedir. Devlet tarafindan saglanan alan bazli
destekleme ise, findik bahgelerinin bakimi ve yenilenmesi gibi verim arttirici alanlarda
kullanilmamakta, genellikle kisitli gelire sahip Ureticilerin diger ihtiyaglarini gidermekte
kullaniimaktadir. Verimlilik artisinin sektor agisindan tasidigi hayati 6nem g6z énlne
alindiginda s6z konusu ekonomik ve sosyal etkileri de giderecek alternatif modellerin

geligtiriimesi gerektigi gorulmektedir.

Bu noktada 6n plana gikan baglica ¢bzim &nerisi alan bazli destekleme ve/veya
bundan bagkaca tesvik odemeleri ile bahge yenilemeleri arasindaki iligkinin

guglendirilmesi oldugu gorulmektedir. Bu anlamda, daha 6nce de ifade edildigi Uzere
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mevcut destekleme 6demelerine yodnelik en 6nemli elestiri dekar basina yapilan
dogrudan gelir desteginin cep harchgr olarak kullanildigi, higbir taahhide bagli
olmadan o6denen bedellerin findik bahgelerine harcanmasinin sadece Ureticinin
inisiyatifine kaldigidir'?2. Bununla birlikte alan bazli desteklemenin iktisadi etkinligine
isaret eden bu tarz elestiriler bu desteklemelerin sosyal boyutlarini tam olarak
degerlendirmemektedir. Esasen, alan desteklemeleri ekonomik fonksiyonlarinin yani
sira bir sosyal transfer olarak gorulmelidir. Dolayisiyla alan bazli desteklemeleri kati
verimlilik artis1 onlemleri ile iligkilendiren kosullarin getirilmesi, gelir disusu ile birlikte
bolge insaninin var olan sikayetlerinin artmasini saglayacagi gibi verimlilik artis

hedefini de tehlikeye sokabilecektir.

Bu nedenle alan bazl desteklemeleri ile verimlilik artigi arasinda kati bir iligkiden
ziyade, verimlilik artisi saglayacak projelerin pozitif anlamda kayrildigi tesvik
sistemlerinin daha isabetli olacagi soylenebilecektir. Zira, tegvik bedellerinin projelere
0denmesinin verimliligi olumlu yodnde etkileyecegi; bahge yenileme, sulama ve
zararlilarla mucadelede kullanilacak ekipman alimlari, harman yeri ve bahge islahi,
toplama ve diger makine alimlari gibi konularda tesvik verilebilecegi sektérde faaliyet
gosteren firmalar tarafindan da dile getiriimektedir 193, Bu anlamda kademeli gegisi
ongormek bakimindan yenilemenin belli oranlarda (%10-%20 oraninda) yapiimasinin
tesvik edilmesi, gerekirse yeni findik fidanlari yetisene kadar uUreticiye Gran kayip
destedi saglanmasi seklinde onerilerin var oldugu da gorilmektediri®. Bunun
disindaki bir diger dneri de tesvik sisteminin verime goére sekillenmesi, ihtiyaci olan
bolgelere ise daha fazla tesvik verilerek Uretimin arttirilmasi, bunun denetimi igin

kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerektigiyle ilgilidir 1%,

Yukaridaki bilgilere ek olarak, TZOB tarafindan Alan Bazli Gelir Destegi’'nin 6deme
tarinlerinin net olmamasinin dreticileri olumsuz etkiledigini belirtmig; yapilacak
O0demelerin iki pargaya bolinmesi gerektigi, ilk 6édemenin hasat sonrasi, ikinci
0demenin findik yetistirme déneminin basinda yapilmasi gerektigi savunulmustur.
Desteklemenin bu sekliyle amacina ulagsacagi ve fiyat istikrarinin dahi saglanacagi

ifade edilmigtir.

102 Tegebblslerden gelen bilgiler.
103 Tegebblslerden gelen bilgiler.
104 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
105 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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Verimliligin artmasina dolayli katkida bulunacak dnlemlerden biri de findik Ureticisinin
kirsalda barinabilmesini cazip ve mumkun kilacak énlemlerin alinmasidir. Bu anlamda
ile findik

bahcgelerinden elde edilebilecek yan uruUnlerin yetistiriimesi ve degerlendiriimesi

bazi paydaslarin findik dretim bdlgelerinde alternatif zirai Grunler
gerektigi fikrini ileri strdukleri gorilmektedir %6, Bu 6neri, 2009/15201 sayili Bakanlar
Kurulu kararinda ele alinmistir. ligili kararda alternatif Griine gegen Ureticilere, 2009-
2012 yillar arasinda sonbahar ve ilkbahar ekim/dikim donemleri dikkate alinarak telafi
edici 6deme yapilacagdi duzenlenmistir. Ancak findiktan elde edilen gelir miktarinin
yuksekligi ile alternatif Grline gegisin uygulama/tretim zorluklarinin dreticiyi caydirdigi,

alternatif Grline gegisin ragbet gormedigi ifade edilebilir 1°7.

Asagidaki tabloda verimlilik dusuklugunin nedenleri, yol actigi sorunlar ve ilgili birimleri

ile birlikte ¢gozUm Onerilerine yer verilmistir.

Tablo 35- Verim Diisiikliigiiniin Nedenleri ve Olasi G6ziim Onerileri.

-Yasli ve dmrina

rekabet giclu kaybi

-Hastaliklara kargi

Nedenleri Yol Actigi Sorunlar Coziim Onerileri ligili Birimler
-Tarimsal eksiklikler | -Uretici bakimindan | -Omrini -GTHB
-Hastaliklarla maliyetlerin artmasi, | tamamlayan -TZOB
mucadelede yetersiz | gelirlerin dismesi bahgelerin
kalinmasi - Uluslararasi yenilenmesi

tamamlamis findik
agaglari.

direngli, arazi ve
iklim yapisina uygun
findik fidanlar
dikiminin saglanmasi
-Dogru tarim
uygulamalari
bakimindan giftgiye
saglanan destegin
arttirlmasi
-Findiga bagl
gelirlerin ekonomik
ve sosyal boyutlari
da hesaplanarak,
dogrudan gelir
destegini verimlilik
artis sartina
baglamak yerine,
verimlilik artisi
saglayacak
projelerin pozitif
anlamda kayrildigi
tesvik sistemleri
gelistirmek.

106 Tesebbluslerden gelen bilgiler.
107 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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IV.2. Lisansh Depoculugun Yayginlasabilmesi igin Géziim Onerileri

Raporun bir onceki bolumunde izah edilen lisansli depoculuk uygulamasinin

yayginlagsmamasinin nedenleri ve bunun yol agtigi sorunlar ana hatlari ile soyledir:

e Sektorde saglikli bir depolama hizmeti ve stok yonetiminin olmamasi, emanet
sistemi gibi artik miadini doldurmasi gereken is modellerini ayakta tutmakta ve
findik piyasasinin farkl oyuncular arasindaki bir borg zinciri ekseninde hareket
etmesine yol agmaktadir.

e Budurum fiyat dalgalanmalarina ve spekulatif hareketlere daha musait bir pazar
yapisina sebep olmaktadir.

e Uygun olmayan depolama kosullarindan kaynaklanan hastalik ve ekonomik
deger kayiplarina neden olunmaktadir.

¢ Mevcut durumda uretici nezdindeki tagima ve depolama hizmetlerinden bedava
yararlanildigi algisina karsin lisansli depoculugun ardiye, nakliye, depolama ve
sigortaya iliskin ek maliyetler yaratacak olmasi, sistemin Uretici nezdinde tercih

edilebilirligini engellemektedir.

Goralduaga Gzere lisansl depoculugun énidnde yatan ve yukarida siralanan engeller
acik bicimde lisansli depoculugun 6ncelikle Uretici igin daha cazip hale getiriimesinin
uygun olacagini gostermektedir. Ureticinin lisansli depolarda Griiniinii saklayabilmesi
icin, mevcut aliskanliklarini korumasina neden olacak “maliyet artisina” ve “Grin ve
gelir kaybina” iligkin algilarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun igin ister
lisansli depolarin maliyetlerinin subvanse edilmesi, isterse bu depolari kullanan
ureticilere fazladan destek verilmesi secenegi tercih edilsin, son kertede muhakkak
depo kirasl, sigorta, depolama slresinin uzatilmasi, stopaj vs. konularinda daha cazip
Onerilerle Ureticiye gidiimesi gerekmektedir'®. Aksi takdirde Ureticilerin “bedava” algisi
ile mevcut is modellerini devam ettirecekleri diistntlmektedir. Onerilen alternatif

yontem, stiphesiz mevcut tesviklerden daha fazla bir destek gerektirmektedir.

Lisansli depoculuk sistemine ydnelik hayata gecirilen tesviklerin bazilari asagidaki gibi

siralanabilir;

e 16/10/2014 tarih ve 29147 say ile alinan “Lisans Alarak Faaliyet Gosteren

Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde Kira Destekleme Odemesi Yapiimasina

108 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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iliskin Bakanlar Kurulu Karar’nda findik icin aylik ton basina 10 TL'yi
gecmemek Uzere GTB tarafindan onaylanacak depolama Ucretlerinin %50’si
oraninda depo kira uUcreti desteg@i verilmesi ongorulmustir. Konuya iliskin 20
Ocak 2018 Tarihli ve 30307 Sayili Resmi Gazete yayimlanan Bakanlar Kurulu
Kararinda s6z konusu destek 10 TL’den 20 TL'ye yukseltilmistir.

e Lisansli depoya tevdi edilen d4run igin verilen urin senetlerinin el
degistirmesinden dogan kazancglar 31.12.2018 tarihine kadar gelir vergisi ve
kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Bu kapsamda urunlerini lisansli
depoya koyan ve ELUS olarak satan (reticilerden zirai stopaj ve ELUS alim

satimi yapan tacir ve sanayicilerden de gelir/kurumlar vergisi alinmamaktadir.

Ozellikle reticilerin Grlinlerini lisansli depolara getirebilmeleri ve Grtinlerini daha uzun
sure lisansli depolarda depolayabilmelerinin tegvik edilebilmesi i¢in yukaridaki
tesviklere ek olarak yeni destek mekanizmalarinin hayata gecirilmesi lisansh
depoculuk sisteminin yayginlasmasi igin dnem arz etmektedir. Nitekim TZOB da
yukarida bahsi gecen depolama destegi uygulamasini 6rnek gostermis, yukaridaki
kararla ayni icerigi tasiyan ve 2009’da alinan s6z konusu Bakanlar Kurulu karari ile 5
yll boyunca Ureticiye ton basina 10 TL'yi gegmemek kaydiyla depolama destegi

verilmesi uygulamasinin o dénem igin olumlu sonug verdigini ifade etmigtir.

Ote yandan lisansli depolarin ayakta kalmasina katki saglayacak bir baska oneri de
ihracatgilart lisansh depolardan findik almayi tesvik edecek uygulamalara

yonlendirmektirl®,

Suphesiz bu dnlemlerin etkili olabilmesi bakimindan Karadeniz'de sadece bir veya iki
il merkezinde kurulacak lisansh depolarin yeterli olmayacagi, Dogu Karadeniz'in
engebeli arazileri dusunuldugunde ilce merkezlerinde de depolarin yayginlastiriimasi

gerektigi ifade edilmektedirt0.

Mevcut sistemin tercih edilmesinin en dnemli nedenlerinden bir digeri de tlccar
Uzerinden alicilara saglanan kredilerdir. Ozellkle hentz Uriin  hasadinin
gerceklesmedigi ddnemde saglanan krediler, dogrudan findik Gretimi ile ugrasan bolge
insaninin gelirleri bakimindan onemlidir. Dolayisiyla lisansli depoculugun sadece

lokasyon olarak yayginlastiriimasi ve bu depolari kullanmaya iligkin maliyet avantajlari

109 Tesebblslerden gelen bilgiler.
110 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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yaratmak yeterli olmayacaktir. Bu depolarda tutulan Urlnlerin Ureticiler bakimindan
nakde cevrilebilirliginin de tesis edilmesi gerekmektedir. Bu noktada lisansl depoculuk
faaliyetlerinin ELUS ve vadeli islem ve opsiyon borsa iglemlerince desteklenmesi,
ureticilere lisansli depolara teslim ettikleri urtnler karsiliginda aldiklari Grin senetleri
ile kredi ve finansman saglanmasi ve ELUS ile Urlinler tasinmadan yurtici veya yurtdisi
piyasalarda satisin mimkin kilinmasi gibi 6neriler 6n plana ¢ikmaktadir'!l. Asagidaki
tabloda lisansli depoculugun yayginlasmamasi nedeniyle ortaya g¢ikan sorunlar ile

birlikte ¢cozUm onerilerine yer verilmistir.

Tablo 36- Alivre Sorunu ve Géziim Onerileri

Nedenleri

Yol Actigi Sorunlar

Coziim Onerileri

iigili Birimler

-Alivre/emanet
sistemi gibi yerlesik
is modellerinin
yarattig1 aliskanliklar
-Mevcut sistemde
ureticilerin
manav/tiiccar kanali
Uzerinden nakit ve
kredi ihtiyaglarini
karsiliyor olmalari
-Mevcut sistemde
Ureticinin depolama
hizmetini bedava
kullandidi ve buna
iliskin nakliye, ardiye
gibi maliyetlere
katlanmadigi algisi
-Lisansli
depoculugun
faydalarina karsin
Uretici nezdinde
maliyetleri arttiracak
bir ¢dzUm olarak
gorulmesi

-Primitif bir vadeli
islem/opsiyon
s6zlesmesini
andiran
emanet/alivre
uygulamasinin, bilgi
asimetrisi ve cikar
¢catismasi gibi bazi
nedenlerle findik
piyasasinda taraflar
arasinda
anlagmazliga yol
acmasi

-Arz glvenliginden
yoksun fiyat
dalgalanmalarina ve
spekdlatif
hareketlere daha
musait bir pazar
yapisina yol agmasi
- Uygun olmayan
depolama
kosullarindan
kaynaklanan
hastalik ve
ekonomik deger
kayiplarina neden
olunmasi

- Ureticinin lisansli
depolarda trlnunu
saklayabilmesi igin,
“maliyet artis1” ve
“aran ve gelir
kaybina” iliskin
algilarin ortadan
kaldiriimasi
gerekmektedir.
-ister lisansli
depolarin
maliyetlerinin
subvanse edilmesi,
isterse bu depolari
kullanan Ureticilere
fazladan destek
verilmesi secenegi
tercih edilsin, son
kertede muhakkak
depo kirasi, sigorta,
depolama suresinin
uzatiimasi, stopaj
vs. konularinda daha
cazip onerilerle
Ureticiye gidilmesi
gerekmektedir.

- Lisansli depoculuk
faaliyetlerinin ELUS
ve vadeli islem ve
opsiyon borsa
islemlerince
desteklenmesi
-Ureticilere lisansli
depolara teslim
ettikleri GrGnler
karsiliginda aldiklari
Urin senetleri ile

-GTHB

-Gumrik Bakanligi
-TOBB

-TMO
-FISKOBIRLIK

111 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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kredi ve finansman
saglanmasi

- ELUS ile Uriinler
tasinmadan yurtici
veya yurtdigi
piyasalarda satisin
mUmkun kilinmasi

IV.3.Rekolte Tahmin Galismalarn Siirecine iligskin Goriis ve Oneriler

Rekolte tahmininde yasanan sikintilarin nedenleri ve bunun yol agtigi sorunlar ana

hatlar ile soyledir:

e 2016 yihina kadar findik rekolte tahminleri birgok kanaldan yapilmis olup bu
tahminler arasinda énemli farkliliklar olusmustur.

e Findik rekoltesinin yillara gore degismesinde dogal, iklimsel ve botanik sebepler
kadar metodolojik farkliliklarin da etkili oldugu gértlmektedir.

e Bu durum fiyat spekullasyonlarini tetikledigi gibi, pazarin 6ngdralebilirligini

zedelemigtir.

Sektor paydaslari ile rekolte tahmin calismalari kapsaminda yapilan istisarelerde
rekolte tahminlerinin sadece GTHB tarafindan yapilmasinin olumlu karsilandigi ve bu
durumun uygulama farkliliklarindan dogan spekulasyonlari azaltacadi yoninde bir
beklenti oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira aciklanan rekoltenin inandiriciligini
korumasi, piyasa beklentilerine dogru bicimde yén verebilmesi ve objektif olabilmesi
bakimindan bir takim 6nlemlerin de tavsiye edildigi gortlmektedir. Bunlarin basinda
rekolte ¢calismalarina temel teskil etmesi icin, bolge Universitelerinin Ziraat Fakulteleri,
Ziraat Odalari, Findik ihracatci Birlikleri tarafindan modern yontemlere gére
olusturulmus findik rekolte tahmin kurallari ve prensipleri tespit ve ilan edilmesi
gerektigi gelmektedir 2. Bu ilkeler temelinde hareket edecek olan rekolte tahmin
ekiplerinin, kapsaml ve bilimsel érneklemelere dayali olarak tahminlerini agiklamalari
yoniinde goris ifade edilmektedir 13, Bu hususlar asadida yer verilen tabloda

Ozetlenmisgtir.

112 Tesebblslerden gelen bilgiler.
113 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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Tablo 37- Rekolte Tahminlerini Yol A¢tigi Sorunlar ve Géziim Onerileri

Nedenleri Yol Actigi Sorunlar Coziim Onerileri ligili Birimler
-iklimsel ve botanik | - Fiyat -Rekolte -GTHB
sebepler findik spekulasyonlari tahminlerinin tek bir | -Universite Ziraat
rekolte tahminlerinin | tetiklenmis, pazarin | kanaldan (GTHB) Fakultesi
dogal nedenlerini ongorilebilirligini ilan edilmesi isabetli | -TZOB

olusturmaktadir.
-Bunun yani sira
metodolojiden
kaynaklanan
farkhliklar da
bulunmaktadir.
-Beklentileri
yonetme kaygisi da
etkili olmaktadir.

zedelemisgtir.

olmustur.

- Rekolte tahmin
calismalarina temel
teskil etmesi igin
modern yontemlere
gére olusturulmus
findik rekolte tahmin
kurallari ve
prensipleri tespit
edilerek
duyurulmalidir.

-Findik ihracatgilari
Birligi

IV.4.Bolgeler Arasi Farkhliklarin Giderilebilmesi icin C6ziim Onerisi

Raporun 6nceki bolumlerinde de ifade edildigi Uzere Dogu Karadeniz ile Bati Karadeniz
arasinda findik Uretimi itibariyle énemli farkhliklar goralmektedir. Bati Karadeniz'de
ekim alanlarinin da genislemesi, topografyadan kaynaklanan verim faktoru ile ilerleyen
donemlerde Dogu Karadeniz'in findik Uretimindeki lider konumunu Bati Karadeniz
Bolgesi'ne kaptiracagi dusunitlmektedir. Bu durum findik maliyetine ve verimliligine
onemli etkilerde bulunmakta ve Dogu Karadeniz Ureticisini fiyat disusleri karsisinda

daha kirilgan yapmaktadir.

Bolgeler arasi farkhiligin giderilmesi icin, 6zellikle Dogu Karadeniz'deki émrinu
tamamlayan bahgelerin yenilenmesi ve arazi bolinmesinin 6niine gecilmesi'* ve
verimi arttiracak iyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi elzemdir. Bu anlamda bu
alandaki ¢ozumler, daha 6nce verimlilik artisi konusunda yapilan ¢ozUm onerileri ile

buyuk olgude kesismektedir.

Tablo 38- Bolgeler Arasi Farkliligin Giderilmesi

Nedenleri Yol Agtigi Sorunlar | Céziim Onerileri ligili Birimler
-iklimsel ve - Birinci standart Bu alandaki ¢b6zim -GTHB
topografik nedenler | bdlgenin toplam Onerileri verim -Universite Ziraat
iki bolge arasinda Tark findik Ureticisi artisina iliskin Fakultesi
farkhhga neden icerisindeki payi Onerilerle buyuk -TZOB
olmaktadir. azalacaktir. Olclide

Ortismektedir.

114 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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-Bati Karadeniz'de
son donemde findik
tarimi
yayginlasmistir.

-Bu farkliligin yol
actiglr maliyet ve
verim farki, Dogu
Karadeniz

ureticisinin gelirini
gorece dusurmekte
ve fiyata daha
hassas hale
getirmektedir.

IV.5. Findigin Depolanmasi Siirecindeki Olumsuzluklarin Giderilmesi igin C6ziim

Onerileri

Raporun énceki boélimlerinde de findigin depolanmasi asamasinda karsilasilan

sorunlar ve bu sorunlarin nedenlerine iliskin ana hatlari ile su tespitlerde

bulunulmustur:

e Ulkemizde findik Ureticileri Urettikleri findiklari depolayacak yeterli imkana sahip
degillerdir. Bu durum findigin emanete verilmesine ve sonrasinda piyasaya bir
anda yUksek miktarda findik girmesine neden olmaktadir.

e Piyasaya bir anda bu kadar ylksek miktarda findik girisinin gergeklesmesi hem
fiyatlarda hareketlilige hem de depolama kosullarinin elverissizligi nedeniyle
findigin uygun sartlarda depolanmasinin guc¢lesmesine neden olmaktadir.

e Depolamada yasanan fiziki aksakliklarin en énemlisi ise depoda nem oranin
artmasi ve uygun kosullarin bulunmamasi nedeniyle findikta yasanan killenme

sorunudur.

Bu alanda getirilecek ¢dzUm dnerilerini, mevcut sistem icinde iyilestirme 6nlemleri ve
lisansli depoculuk alaninda atilacak adimlar olarak ikiye ayirmak mumkundur. Lisansl
depoculuk ile ilgili onlemler raporun daha o6nceki bdlimlerinde belirtilen lisansli
depoculuk faaliyetlerinin yayginlastiriimasi 6nlemleri ile blyuk olgide benzesir iken,

mevcut sistemdeki olasi iyilestirmelere agsagida yer verilmigtir:

e Findigin depolanmasi surecinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus,
deponun toprak seviyesinden yuksek, hijyenik, kokusuz, serin ve kuru
olmasidir. Bu sartlarin ayni anda saglanmasi igin deponun tum bakimlari
zamaninda yapilmahdir.

e Findikta depo zararlilari ile siklikla karsilagilabilmektedir. Bunun igin ilaglama
tek basina ¢ozum degildir. Hagere zarari oldugunda derhal mudahale edilmesi,
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depo/silolarin sicaklik kontrolinin yapilmasi sarttir. Aksi halde kemirgenler
aran kalitesini dusurebilmektedir. Haserelerin bulagsmasi tamamen kontrol altina
alinabildiginden bu halde riiniin bozulma ihtimali de ortadan kalkacaktir 115,

Eski drun ile yeni Urdn; bulasik Uran ile temiz Uran; nemli, guruk, kuf orani
yuksek Urun ile iyi kurutulmus kalitesi ylksek Grin ayni ortamda

depolanmamalidirtt

Tablo 39- Findigin Depolanma Sorunu ve Géziim Onerileri

Nedenleri Yol Actigi Sorunlar Coziim Onerileri ligili Birimler
-Findik Ureticileri - Piyasaya bir anda Ozellikle -GTB
yeterli depolama yuksek miktarda rekoltenin ylksek -GTHB
alanina sahip fiziki findik akisina olacagi yillarda -TZOB
degildir. neden olmaktadir. piyasa
-Depolama goérevini | Bu durum ise piyasa | dengelerinin
yerine getiren dengesinin korunmasi
manavlarin ve diger | korunmasini baglaminda
aktoérlerin sahip zorlastirmaktadir. “lisansli
oldugu depolarinin -Findikta depo depoculuk”
fiziki sartlarinin zararlilarinin ortaya sisteminin
yetersizligi. ¢ikmasina neden saglanmasi 6nem

olmaktadir. arz etmektedir.

IV.6.Findik Agaglarinda Hastaliklarin Onlenebilmesi igin Oneriler

Raporun 6nceki bélimlerinde findik agaclarinin maruz kaldigi hastaliklar hakkinda ana

hatlari ile su tespitlerde bulunulmustur:

Tarkiye’de findik; basta killenme hastaligi olmak UGzere findik kurdu, yesil
kokarca, Amerikan beyaz kelebegi, dalkiran, kozalak akari, uckurutan, findik
kosnilleri gibi gesitli zararlilarin tehdidi altindadir.

Gelen cevabi yazilardan anlasildigi Uzere bu hastaliklar tim sektdr paydaslari
icin cok onemli bir sorun teskil etmektedir.

Bunun disinda findikta Aflatoxin, ¢urik ve kit gibi ihracati tehdit eden kalite
sorunlari olusabilmektedir. (GURSOY, FISKOBIRLIK) Naturel ve i¢ findiklarda
ise A.flavus, A.niger, A.glaucuz, Penicillum, Mucor, Fusarium gibi kufler
bulunabilmektedir 7.

Genel olarak findik verimliliginin arttinimasi bakimindan gegerli olan 6éneriler

hastaliklarin dnlenmesi igin de s6z konusu olsa da hastaliklarla micadele bazi

115 Tesebblslerden gelen bilgiler.
116 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
117 Tesebbuslerden gelen bilgiler.
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dzel dnlemlerin alinmasini da gerektirmektedir. FISKOBIRLIK yetkilileri, findik
agaclarinda etkin mucadele igin giftgi egitim ¢calismalarinin yapiimasinin sart
oldugunu; hasattan dnce bahgede ot temizligi yapiimasinin, findigin zamaninda
ve usuline uygun toplanmasi, kurutulmasi ve ayiklanmasi konusunda gerekli
Onlemleri almanin riski azaltabilecegini ifade etmis ve bu ydnde alinacak

tedbirlerin maliyette cuzi bir artigsa yol acacagini belirtmistir.

Tablo 40- Findik Hastaliklari ve Coziimleri

Nedenleri Yol Acgtigi Sorunlar | Coéziim Onerileri ligili Birimler
-Ureticilerin - Findik agaclarinda | -Ureticilere budama, | -GTHB
hastaliklari ve meydana gelen ilaglama, giibreleme | -FISKOBIRLIK
bakimi konusunda hastaliklar verimi ve | gibi bakim -TZOB
egitimi yetersiz kaliteyi faaliyetlerine ek
kalmaktadir. dusurmektedir. olarak findik

agacinin maruz
kalabilecegi
hastaliklar hakkinda
egitimler verilmelidir.

IV.7.Findik ihracatinda Yasanan Sorunlara iligkin Géziim Onerileri

Raporun onceki bélimlerinde findik ihracati hakkinda ana hatlari ile su tespitlerde

bulunulmustur:

ihracat siireci prosediri fazla olan tamamlamasi zor bir siiregtir. ihracat
pazarlarindaki gimriik vergileri ihracatin éniinde énemli bir engeldir. Ornegin
AB

uygulanmazken Turkiye %3 gumrik vergisi ddemek durumundadir.

Gurcistan’a, ulkelerine gergeklestirdigi ihracatta gumruk vergisi
Aflatoksin limiti nedeniyle geri gelen Urlnlerin ihracatina izin verilmemektedir.
ihracatimizin yaklasik %75’lik bélimu AB (lkelerine gergeklestiriimektedir.
Gurcistan, Azerbaycan gibi ulkelerin Gretmis olduklari findigi ihra¢ etmeleri

ulkemizin ihracati 6ntinde engel teskil eden bir baska unsurdur.

Ulkemize daha fazla katma deger kazandirilmasi ve istihdam artisina imkan

saglanmasi amaciyla 6zellikle iglenmig findik ihracatinin artirlmasi hatta tamamina

yakin bir oraninin islenmis findik olarak ihra¢ edilmesi gerekmekte olup, bu ¢ergevede

pek cok ulkenin korumaci gumruk duvarlarinin, matekabiliyet esasina gore ulkelerle

muzakere edilerek asagi cekilmesine caligiimalidir. Karma Ekonomik Komisyon

toplanti gindemlerine tGlkemiz findik ihracati igin gimrik vergisi indirimi talebinin dahil

edilmesi “net ihracat” yapan sektor icin 6nem arz etmektedir.

108



Aflatoksin limitleri nedeniyle ihracina izin verilmeyen ve yurda geri gelen findiklarin
dogrudan imhasi yerine, limitlere uygun hale getiriimesi amaciyla yeniden elden
geciriimesine (ellegcleme, pagal yapma, yeniden isleme vb.) izin verilmesi ya da ihrag
edilecek Ulke kriterlerine uygun hale getiriimesi icin findigin ilave islemlerden
geciriimesi veya bir ileri derecede isleme tabi tutulmasina (findik natirel ise
kavrulmasi, beyazlatimigs veya kavrulmus ise kiyilmasi, dilinmesi vb.) imkan

saglanmasi, ekonomik kayiplarin en aza indirgenmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Benzer sekilde ayni hususlar aflatoksin nedeniyle ihracina izin verilmeyen findik ihrag
partileri icin de uygulanabilir olmalidir. Zira aflatoksin homojenize bir yapiya sahip
olmadigindan ayni parti

icin yapilan aflatoksin analizlerinin farkli sonugclar

verebildiginden, Urandn yeniden iglenerek ekonomiye kazandiriimasina imkan

saglanmasinin yerinde olacagi dugunulmektedir.

Findik ihracatinin % 75’inin AB Ulkelerine yapildigindan hareketle ve pazar gesitliliginin
artinlmasini  teminen, hedef Ulkelere yonelik ihracat c¢esitli yontemlerle tesvik

edilmelidir.

Tablo 41- Findik ihracatinda Yasanan Sorunlar ve Goéziim Onerileri

nedeniyle ihrag
edilemeyen Urlnlerin
varhgi.
-ihracatimizin
%75’inin AB
ulkelerine
gerceklestiriliyor
olmasi.

20 gun sonra AB
ulkelerine giriste
yapilan testlerden
gecememesi ve iade
edilmesi slrecinde
findigin 45-50 gln
uygun olmayan
kosullarda
bekletilmesi Grdndn
zayi olmasina sebep
olmaktadir.

-Ihracat pazarinin
darhgi ihracat
hacmini olumsuz
etkilemektedir.

mutekabiliyet
esasina gore
ulkelerle muzakere
edilerek asagdi
cekilmesine
calisiimahdir.

- Aflatoksin limitleri
nedeniyle ihracina
izin verilmeyen ve
yurda geri gelen
findik ihrag
partilerinin dogrudan
imhasi yerine bu
artnlerin yeniden
degerlendirilmesi
gerekmektedir.
-ihracat pazarinin
cesitlendiriimesine
yonelik uygulamalar
hayata gegirilmelidir.

Nedenleri Yol Agtigi Sorunlar | Coziim Onerileri llgili Birimler
-ihracat prosediirii - Turkiye’'de yapilan | -Pek ¢ok Ulkenin -GTHB
uzun bir suregtir. aflatoksin testinden | korumaci gimruk -Ekonomi Bakanlhigi
-Aflatoksin limiti gecgen Urunlerin 15- | duvarlarinin, -Maliye Bakanligi

-Avrupa Birligi
Bakanlhgi

-GTB

-Findik ihracatgilari
Birlig

-KiB
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IV.8.Findik Sektériindeki Coziim Onerilerine iliskin Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sektorin genel anlamda rekabetciliginin
arttirlilmasi, uretici gelirlerinin de istikrara kavugsmasina katki sunacak arz guvenligi ve
fiyat istikrarinin arttirrimasina yonelik sektor paydaslari tarafindan da dile getirilen
tespitleridir. Bununla birlikte bu tespit ve dnerilerin higbiri Rekabet Kurulu’nun bugune
kadar findik piyasasinda gergeklestirdigi inceleme ve denetimlerin alternatifi olarak
yorumlanmamalidir. isbu raporda bahsedilen ¢éziim énerilerinin basariya ulasabilmesi
bakimindan piyasanin etkin bigimde igslemesi, findik fiyati basta olmak Gzere piyasa
unsurlarinin tegebbusler arasi anlagsama, igbirligi ve uyumlu eylemden uzak bi¢imde
gerceklestirimesi ve bu pazarda rekabeti onemli di¢ide kisitlayacak pazar guglerine
izin verilmemesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan Rekabet Kurulu’nun
gecmiste oldugu gibi piyasa dinamikleri diginda fiyat olusumlarina etki etmeye ve basta
uretici zarari olmak uzere toplumsal zarara yol agabilecek her turlt eyleme 4054 sayili

Kanun’'un kapsaminda mudahale edecedi gergegi bir kez daha vurgulanmalhdir.
IvV.8. BOLUM SONU OZETi

Raporun dorduncu boliumunde oOnceki bolumlerde bahsi gegen sorunlara ¢ozim
Onerileri getiriimeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda konuya iliskin ¢dézim &nerilerinin
uygulanmasinda etkin rol oynayacagi dusunulen cgesitli kurum ve kuruluglara yer
verilmistir. Bu boliumde s6z konusu degerlendirmeler ve Kurumumuzun konuya iligkin

gorusleri 6zetlenecektir.

Verimlilik artisini saglamak icin; omrinu tamamlayan bahgelerin yenilenmesi,
hastaliklara kargi direncli, arazi ve iklim yapisina uygun findik fidanlari dikiminin
saglanmasi, dogru tarim uygulamalari bakimindan ciftciye saglanan destegin
arttirlmasi, findiga bagh gelirlerin ekonomik ve sosyal boyutlari da hesaplanarak,
dogrudan gelir destegini verimlilik artis sartina baglamak yerine verimlilik artigi
saglayacak projelerin pozitif anlamda kayrildigi tesvik sistemleri gelistirmeye yodnelik

usuller raporun ilgili bolumunde 6neri olarak getirilmistir.

Depolama surecindeki olumsuzluklarin gideriimesi igin ise “lisansh depoculuk”
sistemine gegcisin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Lisansli depoculuk
faaliyetlerinin yayginlagsmasi igin ister lisansli depolarin maliyetlerinin subvanse
edilmesi, ister bu depolar kullanan Ureticilere fazladan destek verilmesi segenegi
tercih edilsin, son kertede muhakkak depo kirasi, sigorta, depolama suresinin
uzatilmasi, stopaj vs. konularinda daha cazip Onerilerle Ureticiye gidilmesi gerektigi
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raporun ilgili bélimlerinde ifade edilmistir. Yine s6z konusu faaliyetlerin ELUS, vadeli
islem ve opsiyon borsa islemlerince desteklenmesi, Ureticilere lisansli depolara teslim
ettikleri Urtnler kargiliginda aldiklari Grin senetleri ile kredi ve finansman saglanmasi,
uran senetleri ile Urinler tagsinmadan yurtici veya yurtdisi piyasalarda satisin mumkun

kilinmasi Onerileri getirilmigtir.

Ayrica rekolte tahmin calismalarinin modern yontemlere gore olusturulmus findik

rekolte tahmin kurallari ve prensipleri gergevesince yapilmasi gerektigi ifade edilmigtir.

Findik agacglarinda hastaliklarin Onlenebilmesi igin Ureticilere budama, ilaglama,
gubreleme gibi bakim faaliyetlerine ek olarak findik agacinin maruz kalabilecegi

hastaliklar hakkinda egitimler verilmelidir.

Findik ihracatinda yagsanan sorunlarla ilgili olarak aflatoksin limitleri nedeniyle ihracina
izin verilmeyen ve yurda geri gelen findik ihrag partilerinin dogrudan imhasi yerine bu
artnlerin yeniden degerlendiriimesi, ihracat pazarinin gesitlendiriimesine yonelik

uygulamalarin hayata gegmesi gerekmektedir.

Tam bu bilgilere ek olarak findik piyasasinin nasil daha rekabetgi hale gelebilecegine
dair degerlendirmelere raporun genelinde yer verilmig olsa da bu bolumde s6z konusu
degerlendirmelerin 6zetlerine yer verilecektir. Turkiye’de findik tedarik zinciri dort
seviyeye ayrilmis durumdadir. Tedarik zincirinin ilk seviyesinde bahgelerde findik
uretimi yapan 300.000-400.000 civarinda cift¢ci bulunmaktadir. Ciftgiler UGretmis
olduklari findiklari “manav” olarak adlandirilan tesebbislere satmaktadir. Manavlarin
ana iglevi, findiklari bahgelerden satin almak ve zincirin bir sonraki seviyesinde yer
alan kiricilara veya ihracatgi firmalara satmaktadir. Pazarin son seviyesinde ise toptan
findik ihracati ve satimi ile istigal eden genellikle kiricilarin gergeklestirdiginden daha
karmasik ayrim, kavurma ve parcalama islemleri i¢in gerekli altyapiya sahip gorece
blyluk firmalar bulunmaktadir. Findik, nihai tlketiciye c¢ok farkh sekillerde
ulasmaktadir. Tuketici findiga ¢ig ve kavrulmus olarak gerezlik Griin seklinde ya da
cikolata, sekerleme ve biskuvi Urtnlerinde katki maddesi olarak ulasmakta ve tim bu
safhalarda ayri maliyet unsurlar devreye girmektedir. Ornegin Tablo-29'da yer alan
maliyet bilgilerine gore kg fiyati 23.20 TL olan i¢ findik kavrulma igleminin ardindan 29
TL’ye satiimakladir. Piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin de ifade ettigi Gzere
uretici fiyati ile nihai tiketicinin 6dedigi fiyat arasindaki asil fark perakende seviyesinde

meydana gelmektedir.
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Buna ek olarak ureticinin findik alim fiyatinin disuk oldugu yénindeki iddialar daha
once de belirtildigi Uzere Kurumumuz nezdinde gesitli incelemelere konu olmustur.
Rapor kapsaminda ifade edildigi Uzere findik Uretim piyasasinda geleneksel Uretim
kosullarinin devam etmesi findik Uretimindeki belirsizligi arttirmakta ve fiyat
istikrarsizligina neden olmaktadir. Uretim slrecinin iyilestirimesini takiben lisansli
depoculugun da ureticinin tercih edecegi bir hale getiriimesi gerekmektedir. Yukarida
belirtildigi Uzere lisansli depolara birakilan Uranlere iligkin Ureticilere Granler
karsiliginda verilen belgeler araciligiyla, Ureticilere kredi ve finansman saglanmasi,
uran senetleri ile Urinler tagsinmadan yurtici veya yurtdigi piyasalarda satigin mumkan
kilinmasi hem ureticinin faaliyetlerini olumlu etkileyecek hem de lisansli depoculugun
ekonomik karsiligini ortaya ¢ikaracaktir.

Bu nedenle hem lisansli depoculuk alanindaki gelismeler hem de verimlilik artigi
saglayacak projelerin pozitif anlamda kayrildigi tesvik sistemlerinin uygulanmasi ile
pazarin geleneksel kosullardan gikarak daha rekabetgi bir pazar haline gelebilecegi

degerlendiriimektedir.
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V. SONUG

Kurumun bugine kadar yuritmus oldugu incelemeler neticesinde findik piyasasinda
sikayetlerin temeline inilmesinin ve sektordeki yapisal sorunlar igin butincul bir bakig
acisinin geligtiriimesinin zorunlu oldugu anlagiimigtir. Bu durum dikkate alinarak Kurul
tarafindan, 03.11.2016 tarih ve 16-36/615-275 sayi ile konunun daha ayrintih ve
kapsamli incelenebilmesi amaciyla findik piyasasina yonelik olarak sektor arastirmasi
yapilmasina karar verilmigtir.

Yurutulen sektor arastirmasi cgergevesinde, sektorin her kademesinde faaliyet
gOsteren ¢ok sayida tesebbus ve tesebbus birligi ile gorugsmelerde bulunulmus, s6z
konusu taraflardan bilgi talep etmek suretiyle sektériin sorunlari tespit edilmeye
calisilmistir. Findik Uretiminde ¢6zUm gerektiren birgok husus oldugu anlagiimigtir. Bu
kapsamda tespit edilen sorunlar asagida belirtilmistir:

Tark findiginin 6ndndeki en blylk engelin dusuk verimlilik oldugu anlasiimistir.
Raporun muhtelif bélimlerinde de belirtildigi Gzere Ulkemiz istisnasiz her yil diinyada
en dusuk verimlilikle findik tGretimi yapan tlke olmustur. Verim distkliginin sebepleri
ise; findik bahgelerinin yasl olmasina, bahgelerin edimli arazide yer almasina ve
yuksek rakimda bulunmasina, iklime, zirai mucadele ve gubrelemenin gerektigi gibi
yapillmamasina dayanmaktadir.

Yine sektérin bir diger sorunu findik sektoriinde lisansli depoculuk faaliyetlerinin
yaygin olmamasi olarak tespit edilmistir. Bu sorun, findik fiyatlarinda dalgalanmalara
sebep olabildigi gibi, sistemin spekulasyona da agik hale gelmesine neden olmustur.
Lisansli depoculuk sisteminin tam anlamiyla uygulanmamasi, depolamadan
kaynaklanan hastaliklara ve dolayisiyla findikta deder kaybina da yol agmaktadir.
Lisansli depoculuk énindeki en dnemli engel ise, bolgedeki is yapma teamdulleri ve
aligkanliklar olarak gosterilebilir.

Lisansli depoculuk ile ilgili belirtilenlerin disinda depolamadaki sorunlarin en énemlisi
depolarin nem oraninin artmasi, uygun kosullarin bulunmamasi nedeniyle findikta
kullenme sorununun yasanmasidir. Turkiye'de findik; bahsi gegen killenme hastaligi
basta olmak Uzere findik kurdu, yesil kokarca, Amerikan beyaz kelebegi, dalkiran,
kozalak akari, ugkurutan, findik kosnilleri gibi gesitli zararhlarin tehdidi altindadir.
Sektor temsilcilerinin de belirttigi Gzere bu hastaliklar tim sektérin gelecedi igin dnemli

bir sorun teskil etmektedir.
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Findik Uretiminin gerceklestirimesi asamasinda Dogu ve Bati Karadeniz arasindaki
bolgesel farkhliklar ise, hem findik verimliligine hem findik maliyetine etki etmektedir.
Yukarida bahsi gegen sorunlara iliskin ¢ozumler ise raporda ayrintili olarak iglenmistir.
C6zUm onerilerine asagdida kisaca yer verilecektir:

Verimlilik artigini saglamak ig¢in; omrunt tamamlayan bahcgelerin yenilenmesi,
hastaliklara karsi direngli, arazi ve iklim yapisina uygun findik fidanlari dikiminin
saglanmasi, dogru tarim uygulamalari bakimindan giftgiye saglanan destegin
arttirilmasi gerekmektedir.

Depolama surecindeki olumsuzluklarin giderilmesi igin ise lisansli depoculuk sistemine
gecis biiylik 5nem arz etmektedir. Lisansli depoculuk faaliyetlerinin ELUS, vadeliiglem
ve opsiyon borsa iglemlerince desteklenmesi, Ureticilere lisansli depolara teslim
ettikleri Grtnler kargiliginda aldiklari Grlin senetleri ile kredi ve finansman saglanmasi,
uran senetleri ile Urtinler tagsinmadan yurtigi veya yurtdisi piyasalarda satigsin mumkun
kilinmasi sistemin iglerligini saglayacak hususlardandir.

Rekolte tahmin c¢alismalarinda yasanan sorunlarin Onlenmesi igin ise modern
yontemlere goére olusturuimus findik rekolte tahmin kurallari ve prensipleri
cercevesinde ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Findik agaglarinda hastaliklarin dnlenebilmesi icin Ureticilere budama, ilaglama,
gubreleme gibi bakim faaliyetlerine ek olarak findik agacinin maruz kalabilecegi
hastaliklar hakkinda egitimler verilmelidir.

Findik ihracatinda yasanan sorunlarla ilgili olarak aflatoksin limitleri nedeniyle ihracina
izin verilmeyen ve yurda geri gelen findik ihra¢ partilerinin dogrudan imhasi yerine bu
drnlerin yeniden degerlendiriimesi, ihracat pazarinin gesitlendiriimesine yonelik
uygulamalarin hayata gegmesi gerekmektedir.

Kamuoyunda her ne kadar Rekabet Kurumunun findik sektériine midahale etmekten
kacindig1 yonunde bir gorus mevcut ise de gegmis Kurul kararlar dikkate alindiginda
rekabeti engelleyici boyutta herhangi bir tespitle Kkarsilasiimamis oldugu
anlasiimaktadir. Bu sebeple findik piyasasinda bugiine kadar yuruttlen énarastirmalar
sonucu sorusturma aciimamigtir.

Ayrica, Kurul'un ozellikle 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili kararinin elestirilere konu
oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu Kurul kararinda rakip tesebbuslerin maliyetlerinin
artma riskinin bulunmadigi, ayrica alici gicunin mevcut oldugu, pazarda Qgiris
engelinin olmadigi, islem ile rekabetin ortadan kalkacagina iliskin kayda deger riskin
bulunmadidi degerlendirilmesi yapilmis; bahse konu islem sonucunda FERRERO’nun
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findik aliminda maruz kaldi§i risklerin azalacagi, findigi dogrudan Kkirici ve
manavlardan alarak kendisi ile ¢iftciler arasindaki araci sayisini azaltacagi, Turkiye'de
findik Gretimi alaninda diger Ulkelere gore dusik olan verimliligin artacagi gibi
etkinlikler gerekge gosterilerek isleme izin veriimesine karar verilmistir. Bu sebeple,
findik sektérinde mevcut isleyiste rekabeti engelleyici hususlardan ziyade yapisal
problemlerden bahsedilebilecektir. Bu problemler, raporun ilgili bodlumlerinde
incelenmigtir.

S6z konusu kararlarindan da anlasildigi Gzere Kurul, buglne kadar oldugu gibi bundan
sonra da findik piyasasinda toplumsal refahi azaltacak ve Uretici zararina da yol
acacak bigimde fiyat tespitine yonelik iddialari her zaman ciddiyetle ele alacagini ve
muadahil bir tavir sergileyecegini gostermis durumdadir.

Yukaridaki sektor sorunlarinin ¢éztlmesinin findik piyasasini daha rekabetci bir pazar

haline getirecegi degerlendirilmigtir.
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