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GiRiS

Fuarcilik sektorld, Rekabet Kurumunun kurulusundan bugline gesitli basvurular
kapsaminda Rekabet Kurulunun gindemine gelmis ve bu sektordeki oyuncularin
davranislari 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Gunumaz itibariyla gelinen noktada,
Tarkiye’'de duzenlenen yurt igi fuarlar baglaminda fuarcilik sektériinde ortaya c¢ikan ve
cikmasi muhtemel olan rekabet sorunlarinin neler oldugunun, bu sorunlara rekabet
hukuku kurallari gercevesinde hangi sartlar altinda mudahale edilebileceginin ve
mdmkin oldugu dlgude alternatif ¢d6zUm Onerilerinin  sistematik olarak ortaya
konulmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu ihtiyag gercevesinde, Rekabet Kurulu, 06.04.2017 tarihli toplantisinda 17-12/149-
M sayi ile Tuarkiye fuarcilik sektorindeki davranigsal ve/veya yapisal rekabet
sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlara yonelik ¢ozum Onerileri geligtiriimesi
amaciyla bir sektér incelemesi yapilmasina karar vermistir. S6z konusu sektor
incelemesine iligkin gorevlendirmeler ise Baskanlik Makaminin 12.04.2017 tarihli,
4427 sayil ve 21.09.2017 tarihli, 11792 sayili onaylari ile gergeklestiriimistir.

Sektér/Piyasa incelemelerinde izlenecek Usul ve Esaslar Hakkinda Y®nerge'nin
(Yénerge) 8. maddesinin ilk fikrasi uyarinca hazirlanan sektér incelemesi plani
Bagkanlik Makaminin 28.04.2017 tarihli ve 5157 sayili olurlariyla uygun bulunmus,
20.03.2018 tarihli ve 3642 sayil olurlariyla ise Yonerge’nin 13. maddesi ¢ergevesinde
revize edilmistir.

Bu plan gercevesinde sektor incelemesi surecinin sekiz agsamada gergeklestiriimesi
ongorilmustir. Sirecin ilk dort asamasinda sirasiyla, sektore iliskin Rekabet Kurulu
kararlari taranmis, literatir ve diger Ulke uygulamalari incelenmis, fuarcilik mevzuati
ile bu mevzuatin uygulanmasinda gorev ve yetki sahibi olan kurum ve kuruluslar
hakkinda bilgi sahibi olunmus ve sektor paydaslari belirlenerek bu paydaslar
arasindaki iligkiler anlagilmistir. inceleme siirecinin besinci asamasinda, ilk doért
asamadan elde edilen veriler 1s1ginda inceleme kapsaminda ihtiya¢ duyulacak bilgiler
ve bu bilgileri toplamak igin kullanilacak araclar tespit edilmistir. incelemenin altinci
asamasinda sektor paydaslariyla yapilan gorismeler ve bilgi isteme yazilari
vasitasiyla gerekli bilgiler saglanmigtir.

Bilgi edinme agsamasinda ilk olarak 04.08.2017 tarihli ve 10019 sayili yazimizla Tuarkiye
Odalar ve Borsalar Birliginden (TOBB) bilgi talep edilmig, ayrica 09.08.2017 tarihinde
TOBB yetkilileriyle bir gorisme gergeklestiriimistir. TOBB’un bilgi isteme yazisina
iliskin cevabi yazisi, kendilerinin stre uzatim talebinin IV. Denetim ve Uygulama
Dairesi Bagkanlgi tarafindan kabul edilmesi sonucunda 03.10.2017 tarihinde 6918
sayl ile Kurum kayitlarina girmigtir. Strecin devaminda TOBB’dan 21.05.2018 tarihli,
6486 sayili yazimizla ilave birtakim bilgiler istenmis, bu bilgiler 30.05.2018 tarihinde
4236 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

2005 yilindan itibaren fuarcilik sektériint dizenleme ve denetleme yetkisini haiz olan
ve ayrica fuarlara iligkin istatistikleri tutan TOBB tarafindan saglanan bilgiler diger

1



sektor paydaslari ile yapilan gorismeler ve paydaslardan istenen bilgiler bakimindan
onemli bir kaynak teskil etmistir. Bu ¢ergevede, 14.11.2017 ila 26.02.2018 tarihleri
arasinda cesitli tarinlerde toplam 19 sektor paydasi ile gorusmeler gergeklestirilmistir.
Ayrica, 28.11.2017 tarihinden itibaren muhtelif tarihli ve sayili yazilarimizla aralarinda
fuar merkezi maliklerinin ve/veya igletmecilerinin, fuar dizenleyicilerinin ve kamu
kurumlarinin bulundugu toplam 274 sektér paydasindan bilgi, belge, agiklama ve
degerlendirmeleri talep edilmistir. Sonuncusu 30.05.2018 tarihinde Kurum kayitlarina
girmis olmak Uzere, 193 adet sektor paydasinin cevabi yazisi tarafimiza ulasmigstir.

Sektor incelemesinin yedinci asamasini bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesi
olusturmustur. Bu gergevede, sektdr paydaslarinin sektdrin yapisina, isleyisine,
sektorin duzenlenmesine ve sektordeki rekabetci sorunlara iliskin agiklamalarinin ve
degerlendirmelerinin yani sira 2005-2017 yillar arasinda duzenlenen toplam 5.276
adet fuara iligkin bilgiler (fuarin niteligi, fuarin duzenleyicisi/dizenleyicileri, fuar yeri,
zamani ve suresi, fuarin buydklagua, fuara yabanci katilimi gibi) derlenmis ve analiz
edilmistir. ilaveten, 2012-2016 déneminde diizenlenen 2.067 adet fuara iligkin fuar
gelirleri, net satis gelirleri, maliyet bilgileri gibi parasal buyuklUkler derlenmis ve analiz
edilmigtir. Tumuyle tesebbuslerden gelen bilgilere dayanan bu analizde, ilgili donemde
dizenlenen tim fuarlara iligkin bilgilerin saglanmasi s6z konusu olamamistir. Ancak,
saglanan bilgilerin anilan donemde dizenlenen fuarlarin sayica %72,37’sini, katilimci
sayisi bakimindan %83,01’ini, ziyaretgi sayisi bakimindan %83,55'’ini ve katilimcilara
kiralanan stant alani buyuklugu bakimindan %85,10’unu olusturmasi nedeniyle sektor
bakimindan gosterge olusturabilecedi degerlendirilmistir. Sektdr incelemesinin son
asamasinda ise, inceleme streci boyunca elde edilen tim bilgiler dederlendirilerek
isbu Sektér incelemesi Raporu kaleme alinmistir.

Rapor’un ilk bolimunde fuarcilik faaliyetlerine iliskin genel bilgiler sunulmustur. Bu
bilgiler kapsaminda fuar kavramina ve fuarlarin bilesenlerine, pazarlama iletisimi
araclari icinde fuarlarin yerine, fuarlarin iglevlerine, fuarlarin basarisini belirleyen
unsurlara ve fuarcilik faaliyetlerini etkileyen unsurlara deginilmigtir.

ikinci bolimde diinyada ve Avrupa’da fuarcilik sektériniin gelisimine ve genel
gorunuimune yer verilmistir. Avrupa’nin 6zel olarak incelenmesinde Avrupa’nin dinya
fuarcilik sektériinden énemli bir pay almasi ve fuarcilik faaliyetlerinin kiresel boyutta
degerlendiriimesinde Turkiye’nin Avrupa icerisinde ele alinmasi rol oynamistir. Bu
bolimde sunulan bilgilerin Turkiye'nin uluslararasi arenadaki yerini degerlendirmek
bakimindan 6nem arz ettigi dusunulmektedir.

Rapor'un ‘Turkiye’de Fuarcilik Sektord’ baglikli G¢lncli boéliminde, sektdrin
ulkemizdeki tarihsel gelisimi, fuarcilik sektorunu duzenleyen mevzuat ve ilgili kurumlar
hakkinda aciklamalarda bulunulmasini takiben fuarcilik sektérindn yapisi, genel
goérunumu ve zaman icinde gosterdigi gelisime iligkin detayh bilgiler aktariimigtir. Bu
kapsamda, fuarlara iliskin genel bilgiler ile fuarlarin konularina gére dagilimina, fuar
duzenlenebilir alanlara, fuarlarin cografi dagihmina, fuar duzenleyicilerine ve fuarlarin
yil icindeki dagilimina iligkin bilgiler ilgili goruldugu olgude, mevzuatta yer alan
hikimleri de igerecek sekilde ayri alt basliklar halinde sunulmustur. Bolum



kapsaminda degdinilmesinde fayda oldugu degerlendirilen kisimlarda sektorin
rekabetgi yapisina iligkin tespitlere de yer verilmistir.

Rapor’'un dérdincu boélumiunde, daha onceki bolimlerde yapilan tespitler ve sektor
incelemesi suUrecinde paydaglardan elde edilen bilgiler c¢ergcevesinde sektor
bakimindan sorun tegkil eden hususlar ortaya konulmaya c¢alisiimis ve bunlarin
sektorin rekabetgi yapisi  Uzerindeki etkilerine iligkin  degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu bélimde amag, bu sorunlara rekabet hukuku araglariyla midahale
imkanlarinin ve alternatif ¢c6zim o&nerilerinin tartigilacagi bir sonraki bolime zemin
hazirlamak olmustur.

Rapor'un son bdliminde ise dorduncl bolimde ortaya konulmus olan ve sektor
acisindan dogrudan veya dolayli olarak rekabetgi sakincalar yaratan sorunlara, gegmis
tarinli Rekabet Kurulu kararlari da g6z onunde bulundurularak rekabet hukuku
aracglariyla mudahale imkanlarina iliskin agiklamalarda bulunulmus ve bu sorunlari
gidermeye yonelik alternatif ¢6zim 6nerileri sunulmustur. Bu noktada temel olarak,
fuarcilik sektoérinin lGlke ekonomisi bakimindan tasidigi 6nem ve Ulkenin uluslararasi
rekabet edebilirliginin gelistirimesi hedefi géz o6nlnde tutularak Turk fuarcilik
sektorinde daha rekabet¢i bir yapinin tesis edilmesine katkida bulunulmasi
amaclanmistir. Bu yapinin tesisi ise ancak sektdrde sz sahibi olan tUm oyuncularin
bu anlayisi benimsemesi ve kararlari ile davraniglarini bu gergevede sekillendirmesi
ile mUimkuan olacaktir. Bu kapsamda elbette ki dncelikli gorev sektorde faaliyet gosteren
tesebbuslere dismektedir. Bu amacla, bolum kapsaminda sektordeki rekabet hukuku
uygulamalarina iligkin tesebbusleri bilgilendirecek agiklamalara ve rekabet ihlali teskil
edebilecek uygulamalardan kacinmalarini saglayacak énerilere yer verilmistir. ikinci
olarak, dogrudan ve dolayli olarak sektore iliskin s6z sahibi olan kurumlarin
belirleyecedi butincul bir fuarcilik politikasinin gerekliliginden hareketle bu politika
olusturulurken rekabetci bakis acisinin saglanmasina yonelik oneriler sunulmustur.
Elbette ki, Rekabet Kurumu da denetleme ve savunuculuk faaliyetleriyle sektor
Uzerinde sOz sahibi olan kurumlar arasinda yer almaktadir. Bu gergevede, inceleme
surecinde edinilen bilgi birikiminin ve butincil bakis agisinin isiginda rekabet hukuku
uygulamalarina iligkin ¢esitli degerlendirmeler ve oneriler de Rapor kapsaminda yer
bulmustur.
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BOLUM 1
FUARCILIK FAALIYETLERI

Calismanin ilk béliminde, okuyucuya fuarcilik sektértne iliskin genel bilgileri
sunmak ve Rapor’un diger bélimleri igin bir altyapi olusturmak adina fuarcilik
faaliyetlerine iligkin temel hususlar aktarilacaktir. Bu kapsamda sirasiyla fuarlara
ve fuarlarin bilegsenlerine, pazarlama iletisiminde fuarlarin yerine, fuarlarin
islevlerine, fuarlarin basarisini belirleyen ve fuarcilik faaliyetlerini etkileyen
unsurlara iliskin bilgilere yer verilecektir.

Fuarlar ve Fuarin Bilegenleri Hakkinda Genel Bilgi

Fuar kavramina iliskin olarak degisik kaynaklarda farkli tanimlar sunulmakla birlikte
en kapsayici sekilde fuar, ticarete konu urunlerin ya da hizmetlerin, teknolojik
gelismelerin, bilgi ve yeniliklerin tanitimi, pazarlanmasi, gelecede yonelik ticari
iliski ve teknik is birligi kurulmasi ve gelistiriimesi icin belirli bir takvime bagli olarak,
duzenli araliklarla genellikle de ayni yerlerde gergeklestirilen bir tanitim etkinligi
olarak tanimlanabilecektir?.

Fuar olusturan temel bilesenler fuar dizenleyicileri, katihmcilar ve ziyaretgilerdir.
Bunun yani sira, fuarin yapilacagi alan ve dolayisiyla bu alanin isletmecisi ile fuarin
gercgeklestirimesine yonelik olarak alan igletmecisine, duzenleyiciye ya da
katilimciya yan hizmetler sunan tesebbusler de fuarin bilegenleri olarak kabul
edilebilecektir.

Fuar duzenleyicileri, fuarin niteligine uygun bir fuar alanini belirlenmig takvime
uygun sekilde fuar alani igletmecisinden temin eden ve fuarin amacina uygun
katilimcilar ile ziyaretgileri bir araya getirip fuarin gergeklesmesi icin gerekli diger
hizmetleri de ilgili kaynaklardan saglayarak fuari dizenleyen igletmelerdir. Fuar
katihmcilari, Grtnlerini, hizmetlerini ve isletmelerini tanitmak ya da satis yapmak
uzere fuar dulzenleyicisi ile yapmis olduklari sb6zlesme c¢ercevesinde ve
duzenleyiciye 6dedigi katilim bedeli karsiliginda fuara katilan ve kendisine tahsis
edilmis alanda UrUnlerini sergileyen isletmelerdir. Fuar ziyaretcileri ise fuarda yer
alan katilimcilarla ticari iligki kurmak, gelistirmek isteyen ayrica sektordeki
geligsmeler ve teknolojik yenilikler hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen kisiler ya da
isletmelerdir. Fuar alani isletmecileri, fuar duzenlenebilmesi amaciyla fuar
duzenleyicilerine alan tahsis hizmeti sunan ekonomik birimler olarak
tanimlanabilecektir. Yan hizmet saglayicisi tesebbusler ise fuar alani igletmecisi,
fuar duzenleyicisi ya da katiimcilar ile yaptiklari sézlesmeler cercevesinde
dogrudan fuarin gergeklestiriimesine yonelik olarak fuara hazirlik asamasinda, fuar
déneminde ve/veya fuar alaninin bosaltiimasi safhasinda hizmet sunan
sirketlerdir. Stant tasarimi ve uygulanmasi, guvenlik, temizlik, nakliye, yeme-igme,

L TUTUNCUOGLU, I. (2009), “Uluslararasi Pazarlamada Bir Tutundurma Araci Olarak Fuar ve Sergilere
Katilimin Dig Ticaret Sirketleri A¢isindan Onemi”, Dokuz Eylul Universitesi Yiksek Lisans Tezi, s. 11
(http://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/handle/12345/11009, Erigim Tarihi: 12.12.2017)
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tercume, danigmanlik, etkinlik organizasyonu gibi hizmetler yan hizmet
saglayicilarinin sunduklari hizmetlere 6rnek olarak verilebilecektir.

1.2. Fuarlarin Pazarlama iletisimindeki Yeri

(5) Farkli sekillerde tanimlanabilmekle beraber ekonomi biliminin standart
tanimlamalarindan biri, Grin ve hizmetlerin Gretimi, dagitimi ve tuketimi ile ilgilenen
sosyal bilim dali seklindedir. Ekonomi biliminin bu temel tanimi igcinde dahi
ekonominin iki aktora tuketiciler ve Ureticiler ile Gretimin iki unsuru olan Urunlere ve
hizmetlere yapilan vurgu acik olup, gunumuz ekonomisinde de bu aktorler ve
unsurlar ekonominin temel taslarini olusturmaktadir. Nitekim Ureticiler tarafindan
uretilen Urunler ve hizmetler tuketicilere ulastirlamadigl ya da tuketicilerin ilgisi bu
uranlere gekilemedigi surece so6z konusu urunlere iligkin bir pazardan s6z etmek
mimkin olmayacaktir. Bu noktada rekabetci bir pazar ekonomisinden
bahsedilebilmesi igin Urin ve hizmetlerin tlketicilere tanitiminin énemi ortaya
¢cikmakta olup, pazarlama iletigsimi araglarindan olusan pazarlama iletisimi karmasi
devreye girmektedir. Urlin veya hizmet sahibi olan firmalarin Griin ve hizmetlerini
alicilara satmak amaciyla tanitmak icin kullandigi etkilesim araglari olarak
tanimlanabilecek pazarlama iletisim araglarinin en bilinenleri basta reklamlar
olmak Uzere halkla iligkiler, yUz yuze iletisim, kigisel satig, promosyonlar vb. olup
20. yuzyillda bu karmaya bu unsurlarin tamamini iginde barindiran ¢ok daha
kapsamli ve etkili bir iletisim araci daha girmistir?: Fuarlar®.

(6) Nitekim fuarlarin pazarlama iletisimi araglari icindeki yerini belirlemek tzere 2017
yihinda Almanya’da fuar katiimcisi firmalara yonelik olarak yapilan bir anket
calismasinda fuarlarin pazarlama iletisimi araglari arasindaki yeri katilimcilarin
%83’U tarafindan ¢ok onemli ya da onemli olarak nitelendiriimis ve fuarlar,
firmalarin kendi internet sitelerinin ardindan ikinci en dnemli pazarlama iletigimi
araci olarak belirlenmistir. Asagidaki sekilde s6z konusu g¢alismanin sonuglarina
yer verilmektedir.

2 UNSALDI, M. (2007), “Fuarcilik ve Tiirkiye’de Fuarcilikla ilgili Faaliyetler”, Dogu Anadolu Bélgesi
Arastirmalari, Firat Universitesi Dogu Anadolu Bélgesi Arastirma ve Uygulama Merkezi, s. 153-154;
YUCEL, F. ve A.Y. ATA (2006), “Béigesel Kalkinma Stratejileri Agisindan Fuarcilik: Birinci ve Ikinci
Cukurova Sanayi ve Ticaret Fuarlarinin Dederlendiriimesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Dergisi, Cilt 15, Sayi 1, s. 508; TORUN, E., A. CELIK ve A. BOBAT (2012), “Pazarlamada
Fuarlarin Rolii ve Onemi”, KSU Doga Bilimleri Dergisi, 15 (2), s. 11.

3 Fuarlar, pazarlamada sadece iletisim karmasi bakimindan degil, pazarlama karmasinin diger unsurlari
olan uriin karmasi, fiyatlama ve satis kosullari karmasi ile dagitim karmasi bakimindan da bu karmalarin
unsurlarinin belirlenmesine olan etkisi nedeniyle 6nem teskil etmektedir. Ancak isbu Rapor’'un kapsami
geregi fuarlarin pazarlama iletisimi karmasi igindeki yerine deginilmesi yeterli gérilmustir. Fuarlarin
pazarlama karmasi icindeki yerine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. AYCI, A. (2011), “Pazarlama Karmasi
Acisindan Yurtdigi Fuarlar: Kosgeb Yurtdisi Fuar Desteklerinden Faydalanan Kobi'lere Yénelik Bir
Arastirma”, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 13/3, s. 159-182.



(7)

Sekil 1: Pazarlama Karmasi iginde Fuarlarin Yeri (2017)
internet Siteleri IS %89
Fuarlar . %es
Kisisel Satiglar e %74
Dogrudan E-postalar N %48
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Kaynak: AUMA-Messe Trend 2017, s. 1.
(http://www.auma.de/en/DownloadsPublications/Seiten/Default.aspx, Erisim Tarihi: 06.12.2017)

Fuarlarin pazarlama iletisimi araglari icerisinde bu kadar dnde olmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri maliyet unsuru olarak gorulmektedir. Zira 6zellikle uluslararasi
pazarlar bakimindan diger pazarlama iletisimi aracglarinin maliyetlerine kiyasla
isletmelerin fuara katilim maliyeti oldukga diislik kalmaktadir®. Nitekim 2014-2015
yillarina iliskin olarak Fransiz Ticaret Etkinlikleri Birligi® tarafindan fuar
katilimcilarina yonelik yapilan bir ¢alismada fuarlar, katihmcilarin elde ettikleri
fayda ve katlandiklari maliyet g6z 6ninde bulundurularak pazarlama iletigimi
araclari icinde maliyet etkinligi en yiksek arag olarak belirlenmistir®,

1.3. Fuarlarin iglevleri

(8)

Fuarlarin oncelikli iglevleri, elbette ki, katihmcilar ve ziyaretciler bakimindan s6z
konusu olan ticari islevleridir. Ancak fuarlar ticari iglevlerinin yani sira c¢esitli
makroekonomik ve sosyal islevler de Ustlenmis bulunmaktadir. Asagida fuarlarin
islevlerine iligkin agiklamalara yer verilmektedir’.

1.3.1. Fuarlarin Ticari iglevleri

(9) Fuarlarin en temel ticari islevi arzi ve talebi bir araya getirerek isletmelere trlnlerini

pazarlayabilme olanagi saglamasidir®. Ancak fuarlarin ticari islevleri bununla sinirli
olmayip, 6zellikle alici ile satici arasinda dogrudan karsilikl iletisime ve drunun
tasarimi ile islevlerinin alici tarafindan bizzat incelenmesine imkan vermesi

4YUCEL, F. ve A.Y. ATA (2006), s. 511.
5 Union Frangaise des Métiers de I'Evénement (UNIMEV)
6 https://eeaa.com.au/what-we-do/our-campaigns/the-marketing-power-of-exhibitions/

(Erisim Tarihi: 24.05.2018)

7 Fuarlarin iglevlerine iligkin agiklamalarin hazirlanmasinda blyik 6lgiide Alman Fuar Endistrisi Birligi
(AUMA) tarafindan yayimlanmis olan “The German trade fair industry: facts, functions, outlook” baglikli
c¢alismadan yararlaniimistir.
(http://www.auma.de/en/DownloadsPublications/Seiten/TheGermantradefairindustry.aspx,

Erisim Tarihi: 06.12.2017)
8 YUCEL, F. ve AY. ATA (2006), s. 509.
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nedeniyle diger pazarlama araglarinin karsilamakta yetersiz kaldigi pek c¢ok
fonksiyon fuarlar aracihgiyla saglanabilmektedir.

(10) Katilimcilar bakimindan ele alindiginda fuarlar su islevlere sahiptir:

Mevcut mdugterilerle duzenli araliklarla dogrudan iletisim kurulmasini
saglamakta ve bu nedenle gluven temeline dayali uzun sudreli musteri
iligkilerinin tesisine yardimci olmaktadir.

Potansiyel musterilerle yuz yuze iletisim kurulmasina olanak taniyarak
katihmci sirketlerin yeni masteriler edinmesine ve yeni pazarlara agiimasina
katkida bulunmaktadir.

Ozellikle inovasyona dayanan yeni Urinlerin ve hizmetlerin sunulmasi
amaciyla olusturulan platformlar olmalari nedeniyle katilimcilarin piyasaya
sunmay tasarladiklari yeni drunlerini ve tasarimlarini tanitmalarina ve
piyasadan bunlara iligkin geri bildirimler almalarina olanak tanimaktadir.

Fuarlar, 6zgulendigi sektorin tim paydaslarini bir araya getiren g¢ekim
noktalari  olduklarindan, Ozellikle uluslararasi pazarlarda faaliyet
gostermekte zorlanan kuglik ve orta Olgekli igletmelerin yeni Gran ve
hizmetlerinin sunumu bakimindan diger mecralardan daha elverigli bir ortam
yaratmaktadir®.

Ozellikle potansiyel misterilerle, dagitim ve satis kanallariyla iletisim kurmak
ve kamuoyuna kendini tanitmak ihtiyacinda olan yeni kurulmus sirketler
bakimindan tum ilgili oyuncularin bir arada bulundugu fuarlara katiimak yeni
is iligkileri ve musteri iligkileri gelistiriimesine olanak saglamaktadir.

Etkili bir kitle iletisim araci olmalari nedeniyle katilimci sirketlerin mugterileri
ve is dunyasi nezdindeki imajinin gelistiriimesine katki saglamaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren oyuncularin 6nemli kismini bir araya getirmesiyle
sirketlerin sektor hakkinda bilgi edinmesine!®, kendi Uriin ve hizmetlerini
rakiplerin Urin ve hizmetleri ile kiyaslamasina ve pazarda kendini
konumlandirmasina olanak vermektedir.

Sirket amaclarini gerceklestirmeye 6nemli katki saglayan kisa sureli
etkinlikler olduklarindan caliganlar Uzerinde bu amaglara ulasmaya yonelik
guclu bir motivasyon saglamaktadir.

Yeni ¢alisan arayisinda olan katilimci girketlerin o sektorde istihdam edilen

insan kaynagini dogrudan iletisim yoluyla tanimasina imkan vermekte ve
sirketlere nitelikli yeni galiganlar kazandirabilmektedir.

(11) Fuarlarin katilimcilara yodnelik bu islevlerinin katiimcilarin fuara katilma
kararlarinda oynadigi rol 2016 yilinda Almanya’da yapilan bir ankette
somutlasmistir. Bu ankete gore katilimcilarin %83’U oncelikli fuara katilim
amagclarini yeni musteriler edinmek ve mevcut masterilerle iyi iliskiler gelistirmek
olarak ifade etmistir. Bunu %81 ile sirket hakkindaki farkindaligin artiriimasi ve

9 BELUSSI, F., S. R. SEDITA, ve M. OMIZZOLO (2008), “The Trade Fair as a Temporary Cluster: A
Relational Platform and Knowledge Filter for Firms. First Results of an Exporatory Study”, 4th
International Conference of the Academy of Wine Business Research, Siena, s. 7.

10Agk.,s. 3.



%80 ile yeni urin ve hizmetlerin tanitiimasi izlemektedir. Anket galismasinin
sonuglarina asagidaki sekilde yer verilmektedir.

Sekil 2: Katilimcilarin Fuara Katilm Amacglari (2016)
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Kaynak: Successful Participation in Trade Fairs 2017, AUMA, s. 23
(http://www.auma.de/en/DownloadsPublications/Seiten/SuccessfulParticipationinTradeFairs.aspx,

Erigim Tarihi: 24.05.2018)

(12) Ziyaretgiler bakimindan ele alindiginda ise fuarlarin iglevleri su sekilde
siralanabilecektir:

Urlinin tasarimini ve iglevlerini her boyutuyla inceleyip Grin hakkinda
katilimcidan dogrudan bilgi alabilme imkani sayesinde alicinin saticilarla
guvene dayali ve surdurulebilir iligkiler kurmasina yardimci olmaktadir.

Alicilarin Grina tim duyulanyla degerlendirebilmesi ve saticiya bireysel
ihtiyaglarini  aktarabilmesi sayesinde kisisellestiriimis bir satin alma
deneyimine imkan saglamaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren oyuncularin ¢gogunun bir arada bulunmasi
sayesinde ziyaretcilerin saglikli Grtn ve fiyat kargilagtirmalari yapabilmesini
saglamaktadir.

Yeniig iligkileri gelistiriimesine ve mevcut iligkilerin glglendiriimesine katkida
bulunmaktadir.

Fuar kapsamindaki cesitli konferanslara ve 06zel gdsterilere katilim
saglanmasi yoluyla bilgi ve deneyimlerin arttiriimasina hizmet etmektedir.

ilerleyen dénemde katilimci olarak fuarda yer alma olanaklarina iligkin
degerlendirme yapabilme imkani sunmaktadir.

Kisisel ve mesleki bilginin artirimasini saglamaktadir.

Belli UrGnler hakkinda bilgi edinmeyi, siparis vermeyi yahut sdzlesme
yapmay!i kolaylagtirmaktadir.

(13) Almanya’da fuar ziyaretgilerinin fuara katilim amaclarina iliskin olarak yapilmis bir
calisma cercevesinde ziyaretcilerin fuar katilimlarinda Oncelikli amacin bilgi
edinmek oldugu ifade edilmektedir. Zira asagidaki sekilden de gorulecegi Uzere,
ankete katilan ziyaretgilerin %48'’i yeni urunler hakkinda bilgi edinmeyi, %41’i
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pazar hakkinda genel bilgi sahibi olmay1,%33’U egitimlerini ve bilgilerini artirmayi,
%29’u ise bilgi ve tecribe aktarimini fuara katilma amaci olarak gostermistir. Bu
amaclar ticari amaclar izlemektedir.

Sekil 3: Ziyaretgilerin Fuara Katilm Amacglar (2013)

Yeni Uriinler Hakkinda Bilgi Edinmek I %48
Pazar Hakkinda Genel Bilgi Sahibi Olmak I %41
Egitim Almak ve Bilgilerini Artirmak I %33
Bilgi ve Tecriibe Aktarimi [N %29
is Baglantilan Kurmak I %23

Alm Kararlari Vermek ve Sozlesme Yapmak I %24
%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60

u Yanitlarin Orani

Kaynak: The German trade fair industry: facts, functions, outlook, s. 8.
(http://www.auma.de/en/DownloadsPublications/Seiten/TheGermantradefairindustry.aspx,
Erisim Tarihi: 06.12.2017)

1.3.2. Fuarlarin Makroekonomik islevleri

(14) Fuarlar, katiimcilara ve ziyaretgilere yoénelik ticari islevleri disinda fuarin
gerceklestirildigi il, bolge ve Ulke bakimindan da ¢esitli isleviere sahiptir. Bu islevler
su sekildedir:

- Fuar duzenleyicilerine ve katilimcilarina fuarin gergeklestiriimesine yonelik
olarak stant tasarimi ve yapimi, organizasyon, guvenlik, temizlik, nakliye,
tercume, yeme-igme hizmetleri sunan veya danisma gorevlisi, stant gorevlisi
gibi eleman saglayan tesebbusler; katilimcilara ve ziyaretcilere konaklama,
ulasim, yeme-igme hizmetleriile diger aligveris imkanlari (hediyelik esya vs.)
saglayan tesebbusler ve tim bu tesebbuslere girdi saglayan tedarikgiler
bakimindan is hacmi ve istihdam artigi yaratmaktadirt. Bu durum fuarlarin
carpan etkisi olarak adlandiriimaktadir. Bu cercevede, fuardan fuara ve
ulkeden Ulkeye degismekle birlikte, 6zellikle uluslararasi fuarlarin ekonomik
etkilerinin fuar duzenleyicileri tarafindan elde edilen cironun bes ila yedi
katina kadar ulasabildigi ifade edilmektedir?.

11 Fuar katihmcilari ve ziyaretgileri tarafindan diinya gapinda yapilan toplam yillik harcamanin yaklasik
yarisinin fuarcilik faaliyetlerine iliskin oldugu, diger yarisinin ise konaklama, ulagim, yeme-icme ve diger
ahigveris faaliyetlerine iligskin oldugu tespit edilmistir.
(http://www.koelnmesse.com/redaktionell/Koelnmesse/downloads 10/pdf 8/Global-Exhibition-Day-
Facts-and-Figures.pdf, Erisim tarihi: 31.05.2018)

12 AUMA (2013), “The German trade fair industry: facts, functions, outlook”, s. 12.
(http://www.auma.de/en/DownloadsPublications/Seiten/TheGermantradefairindustry.aspx,

Erisim Tarihi: 06.12.2017) Sektor incelemesi kapsaminda Turkiye'de fuarlarin ¢arpan etkisinin
blydkligune iliskin bir calismaya rastlanmamistir.



http://www.auma.de/en/DownloadsPublications/Seiten/TheGermantradefairindustry.aspx
http://www.koelnmesse.com/redaktionell/Koelnmesse/downloads_10/pdf_8/Global-Exhibition-Day-Facts-and-Figures.pdf
http://www.koelnmesse.com/redaktionell/Koelnmesse/downloads_10/pdf_8/Global-Exhibition-Day-Facts-and-Figures.pdf
http://www.auma.de/en/DownloadsPublications/Seiten/TheGermantradefairindustry.aspx

Carpan etkisi nedeniyle fuarlar, yerel ve/veya ulusal vergi gelirlerinin
artmasina olanak saglamaktadir.

Fuarlar, Ozellikle kendi imkanlariyla uluslararasi musteri potansiyeline
ulasmakta gugliuk yasayacak katilimcilar bakimindan ihracat olanaklari
yaratarak Ulkenin ihracatinin gelismesine katkida bulunmaktadirts.

Fuarlar piyasa oyuncularinin dizenli etkilesimini saglayan bir platform
olmasi nedeniyle sinai ve ticari faaliyetleri koordine etmekte ve boylece yeni
pazarlar olugsmasini ve mevcut pazarlarin gelismesini saglamaktadir.

Fuarlar alicilarin ilgili sektdérdeki Grin gamini kapsamli bir sekilde
degerlendirebilmesine, dogrudan karsilastirmalar yapabilmesine ve kigisel
iletisim kurabilmesine imkan vererek piyasa ekonomisinin saglikli islemesini
mumkun kilan kosullardan biri olan piyasa seffafligini saglamaktadir.

1.3.3. Fuarlarin Sosyal islevleri

(15) Fuarlarin ticari ve makroekonomik islevlerinin yani sira bazi sosyal islevleri de
bulunmaktadir. Bu islevlere agsagida yer verilmektedir:

GUnumuzin bilgi toplumlarinda ekonomik aktérler bakimindan bilgi
belirleyici bir kaynaktir. Fuarlar ve bunlara eslik eden kongreler; iglenmisg,
rafine edilmis ve dogru konumlandiriimig bilginin ilgili sektdr oyunculari
arasinda aktarimina imkan saglamaktadir.

Cok farkli ekonomik aktiviteleri bir yerde toplama kabiliyeti nedeniyle yatay
(rakipler, tamamlayici sektorlerde faaliyet gosteren oyuncular, birlikler, ilgili
kurumlar) ve dikey (tedarikgiler ve musteriler) boyutta olmak tizere ¢ok genis
bir iliskiler adi yaratmaktadir4.

Fuarlar siyasi kurumlarin ilgisini belli bir sektdre cekmek konusunda etkili
araclar olarak gorulmektedir. Zira fuarlar, sektor oyuncularinin temsilcileri ile
yasama ve yurutme organlarinin temsilcilerini bir araya getirebilmekte ve
sektorle ilgili finansal, ekonomik ve sosyal sorunlarin gérusulmesi imkani
saglamaktadir.

Fuarlar, fuarin yapildigi sehrin politik karar mercilerinin dikkatini cekmesini
saglamakta; sehrin fuar katilimcilarinin ve ziyaretgilerinin ihtiyaglarini
kargilayacak ve memnuniyetlerini artiracak sekilde yapilandiriimasi
gerektiginden kentsel gelisime olumlu etki yapmaktadirt®.

Uluslararasi fuarlar bir sektorin uluslararasi oyuncularini bir araya
getirmekte, siyasi ve cografi engelleri ortadan kaldiran ¢ok uluslu bir
etkilesime olanak saglamaktadir. Ayrica farkli Ulkelerden katilimcilarin ve
ziyaretcilerin fuar ortaminda farkh kultdrleri tanimasina ve dostane iligkiler
gelistirmesine yardim etmektedir.

13 Ulkenin ihracat hacmi ile fuarcilik sektéri arasinda birbirini besleyen karsilikli bir iligki oldugu kabul
edilmektedir. Buna gore, fuarlar ke ihracatini gelistirmekte, ihracat potansiyeli artan sektérler ise daha
¢ok fuara ihtiyag duymaktadir.

14 BELUSSI, F., S. R. SEDITA ve M. OMIZZOLO (2008), s. 3.

15 Konya Ticaret Odasi, “Fuar Organizasyonlari ve Fuarcilik Faaliyetleri Tlirkiye-Konya Aragtirmasi”, s.2
(http://www.kto.org.tr/d/file/fuar-organizasyonlari-ve-fuarcilik-faaliyetleri-turkiye-konya-arastirmasi.pdf,

Erisim tarihi: 07.12.2017)
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1.4. Fuarlanin Basarisini Belirleyen Unsurlar

(16)

(17)

(18)

Fuarlar; fuar alaninin, ilgili yan hizmetlerin, katilimcilarin ve ziyaretgilerin fuar
diuzenleyicileri tarafindan ilgili mevzuata uygun sekilde organizasyonunu igeren ve
dizenleyiciler bakimindan uzun bir hazirhk sudrecini ve 6nemli maliyetlere
katlaniimasini gerektiren faaliyetlerdir. Bu nedenle bir fuarin bagarl sekilde
gerceklestiriimesi, oncelikle bu yolda 6nemli zaman, emek ve para harcayan ve
ticari faaliyetleri bunun Uzerine kurulu olan fuar dizenleyicileri i¢cin dnem
tasimaktadir. Ancak dizenleyicilerin yani sira diger fuar bilesenleri de fuarlarin
basarisindan dogrudan etkilenmektedir. Oncelikle, bagarili bir fuarda yer almak,
fuarda bulunmak icin zaman ve kaynak ayiran, bunun karsiliginda cesitli ticari ve
sosyal amaglara ulagsmay arzulayan katilimcilarin ve ziyaretgilerin bu amaglarina
ulagmalari bakimindan énemli fayda saglamaktadir. Ikinci olarak, fuarin basarisi
kismen fuarin gerceklestirimesine yonelik hizmetler sunan fuar alani
isletmecilerine ve yan hizmet saglayicilarina da mal edildiginden onlarin ilerleyen
dénemdeki ticari faaliyetleri Gzerinde dogrudan etkide bulunmaktadir.

Ancak, basarili fuarlarin belki de en olumlu etkisi, fuarlarin makroekonomik iglevleri
nedeniyle fuara ev sahipligi yapan ilin/bdlgenin ekonomisi ve Ulke ekonomisi
Uzerinde olacaktir. Basarili fuarlar ayrica, dlkenin hem fuarcilik alanindaki hem de
basarili fuarlarin ilgili oldugu sektdrlerdeki uluslararasi rekabet guctinin artmasina
katki saglayacaktir. Bu olumlu etki, 6zellikle yabanci katilimcilarin ve ziyaretgilerin
yer aldidi uluslararasi fuarlar bakimindan daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, fuarlarin dizenlenmesi surecinde dogrudan ve dolayh olarak katkisi
olan her oyuncunun fuarlarin basarisini saglamaya ve artirmaya yonelik hareket
etmesi onem tasimaktadir.

Sektdr incelemesi slrecinde edinilen bilgiler ¢ercevesinde fuarlarin basarisini
belirleyen unsurlarin;

- fuara ev sahipligi yapacak Ulkenin jeopolitik konumu ve ekonomik kosullari
g6z 6nunde bulundurularak fuar konusunun dogru belirlenmesi,

- fuarin ilgili oldugu sektdr ve hitap ettigi cografya bakimindan dogru
katiimcilarin ve ziyaretgilerin bir araya getiriimesi,

- fuarn ilgili oldugu sektore yonelik diizenleyici ve denetleyici faaliyet ylriten
kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve akademik kurumlarin fuara
katkisinin saglanmasi,

- katilimcilarin ve ziyaretgilerin niceligi ve niteligi agisindan optimal olgegin
yakalanmasi,

- fuarin, ilgili oldugu sektordeki inovasyon sureglerine uyum saglayacak
periyotlarla gergeklestiriimesi,

- fuarin ulusal ve uluslararasi fuar takvimleri bakimindan dogru zamanda
gergeklestiriimesi,

- fuar alaninin cografi konum ve nitelik bakimindan dogru secilmesi,
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- tum fuar bilesenlerinin planlamalarini zamaninda yapabilmeleri adina fuarin
zaman, mekan ve gergeklestirime periyodu bakimindan surekliliginin
saglanmasi,

- hedef kitleye yonelik dogru ve yeterli tanitim faaliyetleri yarutilmesi,

- fuarin ilerleyen dénemde yerli ve yabanci sektdr oyunculari ile ilgili diger
kurumlar nezdindeki guvenilirligini saglamak adina fuar sonrasinda fuara
iliskin tam ve dogru bilgi saglanmasi

oldugu sonucuna ulagiimigtir.

(19) Bir ulkede bu unsurlari kargilayan fuarlarin sayisi, suphesiz ki o ulkenin fuarcilik
sektorindeki basarisina dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle fuarcilik sektoérina
gelistirmeyi hedefleyen bir Ulkede fuarlarin basarisini belirleyen unsurlari dikkate
alan, bunlari saglamaya odaklanan, buttincll ve uzun vadeli bir fuarcilik politikasi
gelistiriimesi elzem gorulmektedir.

1.5. Fuarcilik Faaliyetlerini Etkileyen Unsurlar

(20) Fuarcilik sektorinin dinamiklerinin daha iyi anlasiilmasi bakimindan firma ve Ulke
dizeyinde fuarcilik faaliyetlerini etkileyen unsurlara dedinilmesinde fayda
gorulmektedir.

(21) 2017 ve 2018 yillarinin baglarn itibariyla Kiresel Fuar Endistrisi Birligit® (UFI)
tarafindan dunyanin farkli bolgelerinde fuar dizenleyicileri, fuar alani igletmecileri
ve hizmet saglayicilarina yonelik olarak yapilan anket c¢alismalarinda fuarcilik
sektorini etkileyen unsurlar asagidaki gibi siralanmistir’:

16 Orijinal ad1: “Union des foires internationales”. Kisaca UF| olarak anilan Kiiresel Fuar Endustrisi Birligi,
fuar endustrisinin kiresel dizeydeki baslica birliklerinden biri olup, tyeleri arasinda fuar diizenleyicileri,
fuar alani igletmecileri, yerel ve uluslararasi fuar birlikleri yer almaktadir. Birligin merkezi Paris’tedir ve
87 llkede 770 Uyesi bulunmaktadir. Resmi internet sitesinde Birligin ana amaci Uyelerini ve fuar
endustrisini temsil etmek, desteklemek ve Uyelerinin ve fuar endistrisinin ticari ¢ikarlarini gelistirmek
olarak belirtilmistir (https://www.ufi.org/about/, Erigim Tarihi: 19.03.2018).

17 Bolgesel bazda detayl anket sonuglari i¢in bkz. UFI (2018), “Global Exhibition Barometer”, s. 13.
(http://www.ufi.org/wp-content/uploads/2018/01/UFI_Global Exhibition Barometer report20 b.pdf,
Erigim Tarihi: 19.03.2018)
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Sekil 4: Fuarcilik Faaliyetlerini Etkileyen Unsurlar (2017-2018)
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/378520/most-important-issues-facing-the-exhibition-
industry-worldwide/ (Erisim Tarihi: 08.12.2017 ve 01.06.2018)

(22) Yukaridaki sekilden de goéruldugu Uzere, fuarcilik sektériina etkileyen unsurlarin
basinda ekonomik kosullar gelmektedir. Ulusal ve kuresel ekonomik kosullarin
sektore yansimasi UFI tarafindan hazirlanan ve 2009 yilindan itibaren yilda iki kez
yayimlanan ‘Global Fuar Barometresi’ (Global Exhibition Barometer) baslikli
calismada da acik¢a ortaya ¢ikmistir. Fuar duzenleyicisi sirketlerin gelirlerine
odaklanan bu calismada sirketlerin gelirlerinin bir dnceki alti aylik déneme gore
degisiminin yonu incelenmistir. Asagidaki sekil belirlenen dort bolge bazinda ayri
ayri gergeklestirilen bu galismanin bulgularini 6zetlemektedir.

Sekil 5: Fuar Sirketlerinin Gelirlerinin Artis Seyri (2008-2018)
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Kaynak: UFI (2018), “Global Exhibition Barometer”, s. 5
(http://www.ufi.org/wp-content/uploads/2018/01/UFI_Global Exhibition Barometer report20 b.pdf,
Erisim Tarihi: 19.03.2018)

(23) Bir onceki yilin ayni dénemine gore gelirlerinde artis gergceklesen fuar dizenleyicisi
sirketlerin, fuar sirketlerinin tuma icindeki oranini gosteren yukaridaki sekilden
gOrulecegdi Uzere, kuresel ekonomik krizin yasandigi 2008-2009 doneminde bir
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(24)

(25)

onceki yihin ayni dénemine kiyasla gelirlerinde artis gerceklesen fuar sirketlerinin
payinda keskin bir disus gozlenmistir. Bu, sektorde dinya ¢apinda bir daralma
yasandigina isaret etmektedir. Nitekim ilerleyen donemde kuresel ekonomik
durumun duzelme slrecine girmesiyle bu seyir degismis ve yillar itibariyla geliri
artis egilimde olan sirketlerin sektordeki payinda istikrarli oldugu sdylenebilecek
bir artis gozlenmigtir. Bu gercevede, ulusal ekonomilerin ve kuresel ekonominin
genisleme safhasinda oldugu zamanlarda fuarcilik sektériiniin de bundan olumlu
anlamda etkilendigi, resesyon ve kriz donemlerinde ise buna paralel sekilde
kUguldugu ifade edilebilecektir.

Ekonomik kosullarin ardindan, sektordeki rekabet fuarcilik faaliyetlerini en ¢ok
etkileyen unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Zira ayni sektdre yonelen fuarlarin
sayisinin artmasi sektordeki rekabeti artirmakta, katihmcilarin ve ziyaretgilerin bu
fuarlar arasinda gegigkenligine neden olmaktadir. Bu nedenle sektordeki rekabet
fuarcilik faaliyetlerini etkileyen dnemli bir etken olarak kabul edilmektedir.

insan kaynaklarina ya da finansmana iliskin sirket ici meseleler; miisterilerin
dijitallesme taleplerine cevap verilmesi ihtiyaci, yeni dijital Grunlerin ortaya ¢gikmasi
ve is sureclerinin dijitallesmesi gibi nedenlerle dijitallesme; fuarlarin internet, sosyal
medya ve sanal fuarlar gibi diger pazarlama iletisimi araclariyla rekabeti ve
surdurulebilirlik, is saghgr ve guvenligi gibi unsurlar bakimindan s6z konusu olan
duzenlemeler ve bu konularla ilgili paydaslarla olan iligkiler fuarcilik sektérinu
etkileyen diger unsurlar olarak ortaya ¢gikmaktadir.

1.6. Bolim Degerlendirmesi

(26)

(27)

(28)

Gunumuz dunyasinda fuarlar giderek 6nemi artan ve daha yaygin kullanilan bir
pazarlama iletigsimi araci haline gelmistir. Fuarlara yonelik bu gelisimin énemli
nedenlerinden biri fuarlarin diger iletisim araclarina kiyasla daha maliyet etkin
olmasi olarak gorulmektedir.

Fuarlarin ticari iglevlerinin yani sira ¢gok sayida makroekonomik ve sosyal islevi
bulunmaktadir. Ozellikle makroekonomik islevleri nedeniyle fuarcilik sektdriniin
yerel ve ulusal kalkinmada énemli rol oynadigi disindlmektedir. Zira fuarlar, fuarin
ilgili oldugu sektor basta olmak Uzere pek ¢ok sektorde gelir ve istihdam artisina
yol agmakta, buna bagli olarak da vergi gelirlerini artirmaktadir. ilaveten fuarlar,
katilimcilarin ve ziyaretcilerin ihtiyaci olan alt ve Ust yapi yatirimlarinin yapiimasini
tesvik etmeleri nedeniyle kentsel gelisime katkida bulunmaktadir.

Bu 6zellikleri nedeniyle fuarcilik sektérinun ihracat, sehircilik, ulastirma, turizm ve
yerel kalkinma Uzerindeki etkileri goz 6ninde bulundurularak merkezi idarenin ve
yerel idarelerin katki saglayacagi buttiincul ve uzun vadeli bir politika cergevesinde
ele alinarak gelistiriimesinin fayda saglayacagi disunulmektedir. Zira fuarcilik
sektdriintn gelisimi ve fuarlarin bagarisi hem fuarlara konu olan sektérler hem de
bizzat fuarcihk sektori bakimindan dlkelerin uluslararasi rekabet gucunu
artiracaktir.
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(29)

2.1.

(30)

(31)

(32)

BOLUM 2
DUNYADA VE AVRUPA'DA FUARCILIK SEKTORU

Calismanin bu boéliminde oOncelikle dinyada fuarcihk sektoérianin geligimi
hakkinda ozet bilgilere yer verilecektir. Ardindan sektorun kiresel gorunumu yillara
yayllan bir perspektifle sunulacaktir. Nihayetinde ise dlnya fuarciligindaki yeri ve
Tarkiye bakimindan o6nemi g6z onunde bulundurularak Avrupa’da fuarcilik
sektorunun genel gorunumu hakkinda aciklamalar yapilacaktir.

Diinyada Fuarcilik Sektoruniin Geligimi

En genel tanimi itibariyla belli zamanlarda belli yerlerde ticari mal ve hizmet
sergilemek amaciyla acilan blylk sergiler olarak tanimlanan fuar kelimesinin
kokeni Latince “bayram, dini téren” anlamina gelen “Feria” kelimesi olup, dilimize
de Fransizca “Foire” kelimesinden gecmistir. Kelimenin anlamindan da
anlasilacagi Uzere fuarlar ilk ortaya ¢iktigi zamanlarda sosyal ve dini bir igerige
sahip olup, panayir seklinde duzenlenmekte idi. Zamanla bu panayirlarin dini
icerigi azalmig, diinya genelinde ulasimin ve ticaretin gelismesiyle panayirlar belirli
ticaret merkezlerinde yodunlasarak ticari bir etkinlik halini almis ve glinimiz
fuarlarina yonelik donlisim sireci baslamistirt®.

Fuarlarin gegmisi M.O. 18. ylizylla kadar dayanmakta olup, Hindistan,
Mezopotamya ve Hitit uygarliklarinda duzenlenen panayirlar ve Atina’da
dizenlenen olimpiyatlar tarihte bilinen ilk fuar érnekleridir'®. Ginimiiz anlaminda
tarihte bilinen ilk fuar ise Kral Dagobert tarafindan Paris yakinlarindaki St. Denis
banliydsiinde 629 yilinda kurulan “Foire de Saint Denis”dir?°. Bu manada Fransa,
fuarlarin ilk yapildigi tilke olarak Aimanya ve italya gibi iilkelerle birlikte fuarcilikta
onde gelen Ulkeler arasindadir. Almanya’da duizenlenen ilk fuar 1268 yilindaki
Leipzig Fuari olup, Alman Fuar Endustrisi Birligine (Ausstellungs- und Messe-
Ausschuss der Deutschen Wirtschaft-AUMA) gére buglin Almanya’da gecmisten
glinimiize siregelen 18 fuar bulunmaktadir. italya’da fuarciigin gelisimi ise
Akdeniz limanlarnn sayesinde olup Cenova bunun guzel bir 6rnegini
olusturmaktadir?t. Ote yandan modern anlamda fuarciligin baslangici ise 1851’de
Londra Hyde Park’ta duzenlenen Crystal Palace Fuari olarak bilinen Grand Fair ya
da Great Exhibition adiyla diizenlenen fuardir?.

18. ve 19. ylzyillarda, sanayi devrimi ile birlikte fuarlar, mallarin satildig
pazarlardan mallarin sadece sergilendigi ortamlara donugmustur. Artik amag, ayni
drtnlerden bol miktarda getirip, onlari fuar suresince satmak degil, ¢ok cesitli
urinlerden yalnizca birer numune sergileyerek, yapilacak aligverigin ilk adiminin

18 AYMANKUY, Y. (2010), Kongre Turizmi ve Fuar Organizasyonlari, Detay Yayincilik, s. 187-188.

19 Ag.k.

20 SULUN, U. (2006), “lhracatin Gelistiriimesinde Fuar, Sergi ve Panayirlara Yénelik Mali Tegviklerin
Etkinligi (1990-2005 Dénemi Analizi)”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yiiksek Lisans
Tezi, s. 73.

21 AYMANKUY, Y. (2010), s. 187-188.

22 SULUN, U. (2006), s. 74.
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atilmasi olmustur?®. Bu baglamda sanayi devrimi ile fuarlarin giinimiz fuarlarina
daha ¢ok yakinsadigini soylemek yanlis olmayacaktir. GUnumuzde ise fuarlar
teknoloji ve kuresellesme ile kiresel bir nitelik kazanmis hatta Aimanya gibi Glkeler
bakimindan ulkenin lokomotif sektorlerinden biri haline gelmigtir.

2.2. Diinyada Fuarcilik Sektoriuniin Genel Gorinimiu

(33) Dunya gapindaki fuarcilik sektériiniin gérianumdune iliskin en kapsamli ve en glincel
calisma 2014 yilinda UFI tarafindan yayimlanmig olan ‘Global Fuar Endustrisi
istatistikleri’ (Global Exhibition Industry Statistics - GEIS) baslikli rapordur?4. Bunun
yani sira yine UFI tarafindan fuar alanlarina yonelik hazirlanan ve 2011 ile 2017
yilllarinda kamuoyuna sunulan ‘Fuar Alanlari Dinya Haritas’’ (World Map of
Exhibition Venues - WMEV) basglikli raporlar?® da sektoriin gérinimi ve gelisimi
hakkinda bilgi saglayicidir. Asagida, bu kaynaklar isiginda dinyadaki fuar alanlari
ve duzenlenen fuarlar hakkinda bilgi verilecektir. Fakat dncelikle fuar endlstrisinin
kUresel buyuklugune kisaca deginmenin yerinde olacagi dusunulmektedir.

(34) GEIS Raporu’na goére 2012 yilinda dunya genelinde yaklasik 31.000 fuar
duzenlenmisg, bu fuarlara 4,4 milyon katilimci firma igtirak etmis ve katilimcilara
toplam 124 milyon m? stant alani kiralanmistir. Kiiresel fuar endustrisinin parasal
blayUkligu ise Avusturalasya Fuar ve Etkinlik Birliginin (Exhibition&Event
Association of Australasia - EEAA) internet sitesinde yillik 55 milyar $ olarak
belirtiimekte, bu buyudkligin yani sira katiimcilarin ve ziyaretgilerin fuar
organizasyonlarinda yillik 109 milyar $ harcadigi ifade edilmektedir. Ayni kaynakta
bu tutarin %50’sinin fuar endustrisi, diger %50’sinin ise konaklama, ulasim, yeme-
icme gibi harcamalar yoluyla yerel ve bolgesel ekonomi bakimindan katma deger
yarattigina isaret edilmektedir?®. Diger yandan bir baska veriye gore ise diinya
genelinde diizenlenen ticari (business to business - B2B)?’ fuarlardan elde edilen
gelir 2015 yilinda 29,3 milyar $ olarak gergeklesmistir?e.

(35) Fuar endustrisinin bluyukligune iliskin bu genel agiklamalardan sonra, fuar
alanlarina ve duzenlenen fuarlara iliskin kiresel ve bolgesel bilgilere yer

23 CARRERAS, A. ve L. TORRA (2005), “Why Did Modern Trade Fairs Appear?”, s. 6-9.
(https://econ-papers.upf.edu/papers/874.pdf, Erisim Tarihi: 07.12.2017); SULUN, U. (2006), s. 73-74.
24 Global Exhibition Industry Statistics (2014).

(http://www.ufi.org/wp-content/uploads/2016/01/2014 exhibiton_industry statistics b.pdf, Erisim
Tarihi: 07.12.2017)

25 UFI World Map of Exhibition Venues 2017 (2017)
(http://www.ufi.org/wp-content/uploads/2018/01/UFI World Map of Venues 2017 revJan18-1.pdf,
Erisim Tarihi: 08.03.2018); World Map of Exhibition Venues 2011 (2012)

(http://www.ufi.org/wp-

content/uploads/2016/01/ufi world map of exhibition venues december 2011.pdf Erisim Tarihi:
08.12.2017)

26 https://eeaa.com.au/who-we-are/about-the-exhibition-and-event-industry/, Erisim Tarihi: 08.12.2017
27 Hedef kitlesine gore fuarlar ticari fuarlar, tiketici fuarlari (business to consumer-B2C) ve karma
(mixed) fuarlar olmak Uzere Uge ayriimaktadir.

28 https://www.statista.com/statistics/579094/exhibition-industry-revenue/, Erigim Tarihi: 08.12.2017
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verilecektir. Asagidaki tabloda 2006, 2011 ve 2017 yillari itibariyla dinyadaki fuar
alani sayisi ve bunlarin toplam kapali alan blydiklikleri sunulmaktadir?®.

Tablo 1: Diinyadaki Fuar Alani Sayisi ve Toplam Alan Biiyiikliigi (2006, 2011, 2017)

yil Fuar Alani Sayisi Alan Biiyikliigii (milyon m?)
2006 1.140 29,2
2011 1.197 32,3
2017 1.212 34,8

Kaynak: GEIS, WMEV 2011, WMEV 2017

(36) Tablo 1’den de gérildugu tzere dunya ¢apinda fuar alani sayisi ve toplam alan
bayuklugu artis trendindedir. 2006 yilindan 2011 yilina kadar olan donemde fuar
alani sayisi %5, toplam alan buyuklugu %10,6 oraninda artig gostermistir. 2011
yilindan 2017 yilina kadar olan donemde ise fuar alani sayisi %1,25 oraninda artig
gOsterirken, toplam alan bluyuklugundeki artis %7,7’ye ulasmistir. Kapasitesinin
altinda fuar alanina sahip olan ulkelerin fuar alanlarindaki artisin yani sira, kiresel
capta ilgi goéren fuarlari elde tutmaya yonelik rekabet ve yerel otoritelerin fuarcilik
endustrisinin ekonomiye dogrudan ve dolayli katkisi hakkinda daha bilingli hale
gelmesi bu artis trendinin baslica nedenleri olarak kabul edilmektedir3°.

(37) Tablo 1'de yer alan fuar alani sayilarinin ve buyuklUklerinin boélgesel dagilimi
asagida sunulmaktadir:

Tablo 2: Bolgeler Bazinda Fuar Alani Sayisi ve Biiyiikligi (2006, 2011, 2017)

20063 2011 2017
Alan
Bélgeler A e JAlan b Nlan | Biyiikliigii
Buyuklugi Buyuklugi .
. - Sayisi . . Sayisi (milyon
(milyon m#) (milyon m#) m?)
Diinya 29,2 1.172%2 32,3 1.212 34,8
Avrupa 14,6 496 15,2 496 15,8
Asya-Pasifik 4,67 184 6,6 203 8,22
Kuzey Amerika 7,59 389 7,9 394 8,17
Orta Dogu- Afrika 1,17 33 1,3 59 14
Orta-Gliney Amerika 1,17 70 1,2 60 1,2

Kaynak: GEIS, WMEV 2017

29 Tablo UFI verileri gergevesinde, kapali alan buyikligi 5.000 m?2 ve lGzerinde olan fuar alanlari esas
alinarak hazirlanmistir.

S0OWMEV 2011, s. 3.

312006 yil igin fuar alanlarinin bélgeler arasindaki sayisal dagilimina iligskin veri elde edilememistir.

32 UFI zaman zaman glincel raporlarinda, énceki tarihli raporlarinda yer alan verileri revize etmektedir.
isbu Rapor gergevesinde ilgili kaynaklar baz alinarak miimkiin oldugunca giincel veriler yansitimaya
calisiimistir. Bununla birlikte, revizyondan kaynaklanan kiigik farkliliklar olugabilmektedir. Tablo 1 ve
Tablo 2’'de 2011 yiindaki dinyadaki fuar alani sayisina iliskin farklilik da bu revizyondan
kaynaklanmaktadir.
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(38)

(39)

(40)

Tablo 2’'de belirtilen bolgelerin fuar alani buydkliga bakimindan 2006, 2011 ve
2017 yillar itibariyla dinyadan aldiklari pay asagidaki sekilde gosterilmektedir:

Sekil 6: Diinyadaki Fuar Alani Buyikluguniin Bélgesel Dagilimi (2006, 2011, 2017)

100% — — I
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40%
30%
20%
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0%

2006 2011 2017

mAvrupa mAsya-Pasifik mKuzey Amerika = Ortadogu & Afrika ®Orta &Giliney Amerika

Kaynak: GEIS, WMEV 2017

Tablo 2 ve Sekil 6 birlikte degerlendirildiginde, diinyadaki fuar alanlarinin yarisina
yakin kisminin Avrupa’da bulundugu sdylenebilecektir. Avrupa’daki fuar alani
blayukligunde yillar icinde artis gerceklesmekle birlikte, Asya-Pasifik bolgesindeki
fuar alani buyukliginde 6zellikle 2006-2011 yillari arasindaki artisin etkisiyle
Avrupa’nin dunyadaki payinin azalma trendinde oldugu gorulmektedir. 2011-2017
yilllarinda Asya-Pasifik bolgesindeki fuar alani buyudklugu yaklasik %25 artis
gOstermesine ragmen Kuzey Amerika’daki alan artiglariyla bolgenin payi
%23,5'ten %20,4’e gerilemigtir. Bu acgiklamalar gergevesinde, dinya genelinde
fuar alanlari bayUkligunun artmakta oldugu, bu artista en buylk paya sahip
bdlgenin Asya-Pasifik bolgesi oldugu ve Avrupa’nin pay! azalmakla birlikte halen
lider konumda oldugu ifade edilebilecektir.

Mevcut fuar alanlari bayUklikleri bakimindan degerlendirildiginde ise 2017 yili igin
asagidaki tablo ortaya ¢cikmaktadir:

Tablo 3: Biiyukliiklerine Gére Fuar Alanlarinin Dagilimi (2017)

Kiigiik Olgekli Orta Olgekli Biiyiik Olgekli el
Alan B(iri])gi)jklﬁéﬁ 5.000-20.000 20.000-100.000 >100.000 Alan
Sayi Pay (%) | Sayr | Pay (%) | Sayr |Pay (%) (m?)
Diinya 736 61,00 415 34,00 62 5,00 28.578
Avrupa 303 61,10 155 31,20 38 7,70 31.771
Asya-Pasifik 75 37,00 112 55,00 16 8,00 40.487
Kuzey Amerika 284 72,10 103 26,10 7 1,80 20.738
Orta Dogu-Afrika 31 52,50 27 45,80 1 1,70 23.863
Orta-Giiney Amerika 43 71,70 17 28,30 - - 20.613

Kaynak: WMEV 2017
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(41)

(42)

(43)

(44)

Tablo 3’ten de goruldugu tzere dinyadaki fuar alanlarinin yaklasik olarak tgte ikisi
20.000 m?den kiglik alanlardan, licte biri ise 20.000-100.000 m? arasindaki orta
olgekli alanlardan olusturmaktadir. Diger yandan 100.000 m?’yi asan buyik olgekli
fuar alanlari tim fuar alanlarinin %5'’i kadardir. Bununla birlikte 100.000 m?'yi agan
fuar alanlar 2011 yilinda 48 adet iken 2017 yilinda 62’ye yukselerek %29 artis
kaydetmis ve en hizli blylyen segment olmustur. Bu durumun fuarlarin
buyumesinden kaynakli bir ihtiyaca bagl oldugu soylenebilecektir.

Ote yandan fuar alani blyukliiklerine bélgeler bazinda bakildi§inda ise, blyiik
Olcekli fuar alanlarinda 38 fuar alani ile Avrupa’nin basi ¢ekmekte oldugu
goOrulmektedir. Ortalama alan buydkligu bakimindan ise Asya-Pasifik ulkeleri
yaklasik 40.500 m?lik ortalama fuar alaniyla 6nde gelmektedir. Fuar alani
yatirnmlarinin geri donusu uzun vadeli ve maliyetli yatinmlar oldugu dikkate
alindiginda gerek Tablo 1 ile ortaya konulan toplam fuar alani buyuklugundeki artig
gerekse de blytk 6lgekli fuar alanlarina son dénemde yapilan yatirimlar orta-uzun
vadede fuar endustrisine yonelik beklentilerin olumlu yénde oldugunun gdstergesi
olarak degerlendiriimektedir.

2017 yili itibariyla diinya Gzerinde 200.000 m?'den fazla toplam fuar alanina sahip
olan 28 ulke bulunmaktadir. Asagida bu Ulkelerden bir kisminin sahip olduklari fuar
alani sayisi ile toplam alan buyuklugune ve alan buyuklugu bazinda dunyadan
aldiklari paya yer verilmektedir.

Tablo 4: Fuar Alanlarinin Ulkeler Bazinda Dagilimi (2017)

Ulke Alan Sayisi Alan Biyiikliigi (m?) Kuresel Payi (%)
ABD 326 6.850.426 19,70
Cin 110 5.573.724 16,50
Almanya 60 3.228.020 9,30
italya 43 2.304.748 6,60
Fransa 93 2.245.311 6,50
ispanya 44 1.526.319 4,40
Kanada 34 840.376 2,40
Brezilya 31 788.011 2,30
Rusya 28 768.276 2,20
Hollanda 42 709.701 2,00
ingiltere 31 668.248 1,90
Turkiye 20 602.030 1,70

Kaynak: WMEV 2017

Tablo 4'ten goruldugu uzere Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Almanya,
italya ve Fransa olmak (izere bes iilke diinya capindaki kapal fuar alanlarinin
blyUklik bakimindan yaklasik %60’ ina sahip bulunmaktadir. Fuar alani bayuklugu
bakimindan %16,5 pay ile ikinci sirada yer alan Cin kuresel pazarda giderek 6ne
¢tkan bir oyuncudur. Zira Cin’in sahip oldugu fuar alanlarindaki artig orani 2011
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(45)

(46)

yilindan 2017 yilina kadar olan dénemde %26,5 olarak gergeklesmistir33. Turkiye
ise incelemenin yapildigi tarih itibariyla sahip oldugu toplam 602.030 m? fuar
alaniyla kuresel duzeyde %1,7’lik bir paya sahiptir.

Fuarcilik sektorantn dinyadaki gorinumu bakimindan en az fuar alani buyuklugu
kadar onemli bir diger gosterge de katilimcilara kiralanan net stant alanidir. Zira
kiralanan net stant alani dizenlenen fuarlarin bayukligini gdstermektedir. GEIS
Raporu’na gore fuar organizatorleri tarafindan katilimcilara kiralanan fuar alani
2008 yilinda 132,5 milyon m? iken 2010 yilinda 121,8 milyon m?ye diiserek %8
dizeyinde gerilemis, 2010 ve 2012 yillari arasinda ise %Z2lik bir artis
gerceklestirmistir®*. S6z konusu veriler 2009 yilindaki kiresel krizin fuarcilik
sektorine olan etkisini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Tablo 5'ten gorulecegi Uzere fuar alani buyukligu bakimindan oldugu gibi fuar
alani kiralamalarinda da Avrupa onde gelen bdlgeler arasinda olup Kuzey Amerika
ile birlikte ilk siralarda yer almaktadir. Toplam alan buyukligu bakimindan
Avrupa’nin yarisi oraninda fuar alanina sahip olan Kuzey Amerika’nin stant alani
kiralamalari konusundaki durumu Kuzey Amerika’da fuar alanlarinin daha ylksek
bir kapasiteyle kullanildigina isaret etmektedir. Nitekim Tablo 6’da yer verildigi
Uzere 2012 yilinda ABD, 41,1 milyon m? ile kiralanan stant alaninda acik ara lider
olmustur.

Tablo 5: Kiralanan Stant Alani Biiyiikliigiiniin Bélgesel Dagilhimi (2008, 2010, 2012)
Avrupa Alfnuezr?l)(/a Asya/Pasifik Ozzg?;:y Orta Dogu Afrika
Yil A_Ian Pay Alan Pay A_Ian Pay A_Ian Pay A_Ian Pay A_Ian Pay
Mot oo (MR e (M| ) |0 o0 | XM | e (YT )
2008| 53,0| 40,0 | 52,3| 395 | 198 | 149 40| 3,0 241 1,8 10| 0,8
2010| 47,7| 39,2 | 456 | 374 | 206 | 16,9 44| 3,6 25| 2,0 10| 0,8
2012| 46,4 | 37,3 | 478 | 384 | 216 | 174 51| 41 26| 21 10| 0,8
Kaynak: GEIS
Tablo 6: Ulke Bazinda Kiralanan Stant Alani (2012)
Ulke Kiralanan Stant Alani (milyon m?)
ABD 41,1
Cin 13,7
Almanya 8,7
italya 5,9
Fransa 57
Japonya 3,2
Brezilya 3,0
Rusya 2,9
ispanya 2,8
ingiltere 2,8

Kaynak: GEIS

33 WMEV 2017, s. 12.
34 GEIS, s. 16.
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(47)

Rapor’'un bu bolimine kadar sunulan istatistiklerden de goértldigu Uzere dinya
fuarcihginda Avrupa 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Hem bu nedenle hem
de Turkiye’nin bu bolgede yer almasi nedeniyle sektor incelemesi kapsaminda
Avrupa fuarciligina yakindan bakmanin yararl olacagi dusunulmastur.

2.3. Avrupa’da Fuarcilik Sektoriiniin Genel Gorunumu

(48)

(49)

(50)

Avrupa’da fuarcilik sektortine iliskin veriler baglaminda yine ‘Dinyada Fuarcilik
Sektorunun  Genel Gorunumd’  baglkli  bolumde belirtilen  raporlardan
faydalaniimigtir. Bu bolumde kullanilan bir diger veri kaynagi da yine UFI
tarafindan Avrupa ézelinde yillik bazda hazirlanan ‘Avrupa Fuar istatistikleri’ (Euro
Fair Statistics - EFS) raporlaridir. Asagida, bu kaynaklar 1siginda Avrupa’daki fuar
alanlar ve duzenlenen fuarlar hakkinda bilgi verilecektir.

Asagida toplam fuar alani 200.000 m? ve Ustlinde olan Avrupa Ulkelerinin sahip
olduklari toplam fuar alani blayuklikleri ve fuar alani blyUkliglu bakimindan bu
ulkelerin paylari yer almaktadir:

Tablo 7: Avrupa’daki Fuar Alanlarinin Ulke Bazinda Dagilimi (2017)

Ulke Alan Biyukliigi (m?) Pay (%)
Almanya 3.228.020 20,50
italya 2.304.748 14,60
Fransa 2.245.311 14,20
ispanya 1.526.319 9,70
Rusya 627.863 4,00
Hollanda 709.701 4,50
ingiltere 668.248 4,20
Turkiye 602.030 3,80
isvigre 495.798 3,10
Belgika 455.462 2,90
Polonya 449.860 2,90
Avusturya 327.854 2,10
isveg 232.965 1,50
Yunanistan 223.400 1,40
Danimarka 215.255 1,40
Cek Cumhuriyeti 205.310 1,30

Kaynak: WMEYV 2017

Tablo 7°den goruldugu Uzere, Almanya sahip oldugu %20,50 oranindaki pay ile
fuar alani buylUkligu bakimindan Avrupa’da en 6nde gelen llke konumundadir.
Almanya’y! yaklasik %14’lik paylariyla italya ve Fransa izlemektedir. Daha énce
de yer verildigi Uzere her Ug Ulke fuarcihdin tarihsel gelisiminde de 6nde gelen
ulkeler olup, istatistiklerin de bu tarihsel egilimi yansittigi gortlmektedir. TUrkiye ise
Avrupa Ulkeleri i¢cinde sahip oldugu %3,80 oranindaki pay ile sekizinci sirada
gelmektedir.
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(51)

(52)

(53)

Fuarlara iliskin olarak yapilan degerlendirmelerde kullanilan temel parametreler;
yillik fuar sayisi, katiimci sayisi, ziyaretgi sayisi ve katilimcilara kiralanan net stant
alanidir. Asagidaki tabloda 2012-2016 yillari arasinda3® her bir yil itibariyla
Avrupa’da duzenlenen fuar sayisi, bu fuarlara katilan toplam katilimci sayisi,
fuarlari gezen toplam ziyaretgi sayisi ile katihmcilara kiralanan net stant alani
verileri sunulmaktadir.

Tablo 8: Avrupa’da Fuarlara iliskin Temel Parametreler (2012-2016)

Fuar Katilimci Sayisi Ziyaretci Sayisi Stant Alani
v Tsoap)?::rln Toplam | Ortalama (-rr: i?):il;?) Ortalama (m-li—l(; %Ir?r:]nz) Ortalama
2012 2.494 679.789 273 67,2 26.944 24,8 9.944
2013 2.181 601.323 276 60,5 27.740 22,1 10.133
2014 2.321 659.335 284 64,6 27.833 2477 10.642
2015 2.420 677.146 280 67,3 27.810 24,8 10.248
2016 2.590 724.488 280 71,6 27.645 27,4 10.579

Kaynak: EFS 2012-2013-2014-2015-2016

Tablo 8 incelendiginde, her bir parametreye iliskin verilerin genelde belli degerler
cevresinde yogunlastigi ve vyillar itibariyla birbirinden kayda deger sekilde
ayrismadigi gorulmektedir. Bu baglamda, Avrupa’da 2012-2016 doneminde bir
takvim yilinda duzenlenen fuar sayisinin 2.000-2.500 arahginda, fuar bagina
ortalama katilmci sayisinin 280 civarinda, fuar basina ortalama ziyaretgi sayisinin
27.000-28.000 araliginda ve fuar basina kiralanan ortalama stant alaninin 10.000-
10.500 m? arahginda oldudu ifade edilebilecektir. Bu gergevede, ilgili donemde
Avrupa’da fuarcilik sektorinin istikrarli bir seyir izledigi, parametrelerin dikkate
deger degisiklikler gostermedigi soylenebilecektir. Bu verilerden hareketle
hesaplanabilecek katilimci basina ortalama stant alani ise yukaridaki yillar
itibariyla sirasiyla 36,4 m?, 36,7 m?, 37,5 m?, 36,6 m?ve 37,8 m? olup, bu veriler
dikkate alinarak anilan bes yillik donemde katilimci basina kiralanan ortalama
stant alaninin yaklagik 37 m? oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa’daki fuarlarin cogu yillik periyotlarla diizenlenmekte®® ve (g ila dort giin
slirmektedir®’. Avrupa’da dlzenlenen fuarlarin yoneldigi hedef kitle esas
alindiginda ticari fuarlarin (B2B), tuketici fuarlarinin (B2C) ve karma fuarlarin 2012-
2016 déneminde yillar itibariyla kiiguk farklilklar géstermekle birlikte her grup igin
yaklasik %30 dizeyinde payla dengeli bir dagilim gosterdigi ifade edilebilecektirse.

35 Sektor incelemesi Raporunun kaleme alindigi tarih itibariyla 2017 yilina iliskin Avrupa Fuar
istatistikleri Raporu heniiz yayimlanmamistir.

36 GEIS, s. 41°de 2009-2012 yillari arasinda diizenlenen fuarlar esas alinarak fuarlarin diizenlenme
periyotlari belirlenmistir. GEIS Raporu’nda esas alinan dénemde fuarlarin %79’unun yillk, %19’unun iki
yillik, %2’sinin ise ug yillik periyotlarla dizenlendigi tespit edilmistir.

37 GEIS, s. 43'te 2009-2012 déneminde Avrupa’da dliizenlenen fuarlarin stirelerine iliskin bir calisma yer
almaktadir. Bu galismaya gore anilan dénemde diizenlenen fuarlarin %33’G G¢ gun, %31’i dort gin,
%13’ iki gun, %10’u ise bes gin surmustur. Diger gin sayilarina sahip fuarlarin orani %13 olarak
gergeklesmistir.

38 EFS 2012-2013-2014-2015-2016
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Asagidaki tabloda ise 2012-2016 déneminde Avrupa ulkelerinde dizenlenen fuar
sayllari yer almaktadir:

Tablo 9: Avrupa’daki Ulkelerde Diizenlenen Fuar Sayilari (2012-2016)

Ulkeler 2012 2013 2014 2015 2016
Avusturya 24 24 25 23 25
Belgika 64 58 44 61 58
Bulgaristan 5 6 5 5
Hirvatistan 5 5 3 5 4
Gek Cumhuriyeti 46 33 48 30 32
Finlandiya 85 74 69 66 68
Fransa 756 499 536 579 639
Almanya 228 198 210 198 216
Macaristan 22 20 15 15 15
italya 189 177 179 181 183
Liiksemburg 5 5 5 11
Moldovya 1 1 - 2
Monako - - - - 1
Karadag 1 - 1 - 1
Polonya 220 215 212 199 211
Portekiz 26 25 27 31 26
Romanya 6 10 10 12 4
Rusya 85 99 78 150 138
Sirbistan - - - 2 -
Slovenya 1 1 1 1 1
ispanya 178 214 240 261 293
isveg 61 38 42 32 40
isvigre - - 81 84 118
Hollanda 47 42 62 29 57
Turkiye 409 407 407 410 425
Ukrayna 30 30 21 24 22

Kaynak: EFS 2012-2013-2014-2015-2016

Tablo 9dan go6ruldigu Uzere vyillar itibariyla en fazla fuar Fransa'da
diizenlenmektedir. Fransa’yi Tlrkiye takip etmekte, ispanya, Polonya, Aimanya ve
italya ise Turkiye’'nin ardindan gelmektedir. Bununla birlikte, salt fuar sayisinin bir
ulkenin fuarcilik alanindaki basarisini géstermek bakimindan yeterli olmadigi
bilinmektedir. Zira fuarlarin buyuklugu, niteligi ve kalitesi sayidan daha 6nemli
olmakta ve ulkenin fuarcilik sektorinden sagladigi gelirde belirleyici rol
oynamaktadir. Bu durum Almanya’daki ve Turkiye'deki fuar duzenleyicilerin elde

23



(56)

(57)

ettikleri toplam yillik gelir ile anilan Ulkelerdeki yillik fuar sayisini gésteren Sekil
7’'den acgikca gorulebilecektir.

Sekil 7: Tiirkiye ve Almanya’nin Yillik Fuar Sayisi ve Gelirleri (2012-2016)
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Kaynak: Tablo 9’dan ve AMR International tarafindan hazirlanan “The Global Exhibition Organising
Market: Assessment and Forecast to 2021-Individual Country Analysis” (Eylil 2017) Raporu’ndan
(AMR Raporu) yararlanilarak raportdrlerce olusturulmustur.

Yukaridaki sekilden gorulecegi Uuzere, 2012-2016 doéneminde Turkiye'de
dizenlenen fuar sayisi yillik 400 civarinda iken, Almanya’da dizenlenen yillik fuar
sayisi bunun yaklasik yarisi dizeyinde kalmistir. Bununla birlikte, Almanya’daki
fuar duzenleyicilerinin bu fuarlardan elde ettigi toplam vyillik gelir Tarkiye'deki
duzenleyicilerin toplam gelirlerinin yaklasik yedi kati dizeyinde gergeklesmistir. Bu
bagdlamda, fuar sayisinin Ulkelerin ya da duzenleyici sirketlerin basarisina iligkin
dogru bir gosterge olmadigi, fuarcilik sektorine iliskin analizlerde katilimci sayisi,
ziyaretci sayisi ve stant alani gibi parametrelerin yani sira fuarcilik faaliyetlerinden
elde edilen gelirin de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilebilecektir.

Fuarlarin niteligini belirleyen unsurlardan biri fuarlarin ulusal ya da uluslararasi
olmasidir. Uluslararasi fuarlar genelde uluslararasi katilimcilarin ve ziyaretgilerin
dogrudan ve yerli katihmcilari motive eden dolayh etkisiyle ulusal fuarlara kiyasla
daha genig katiimla gergceklesmekte ve duzenleyicilere daha yuksek gelir
saglamaktadir. Avrupa’da uluslararasi fuarlarin payini gosteren tabloya asagida
yer verilmektedir.
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Tablo 10: Avrupa’da Uluslararasi Fuarlarin Yeri (2013)

Toplam

;gpllgln; 'IZ:;; Uluslararasi Kiralanan Stant
- Uluslararasi yist i¢ Fuarlarda Alani Igerisinde
Ulkeler F Uluslararasi :

uar Sayisi Fuarlarin Pavi Kiralanan Stant Uluslararasi
(%) y Alani (m?) Fuarlarin Payi
(%)
Fransa 253 31,78 3.325.691 59,05
Almanya 209 71,09 9.149.739 91,42
Tiirkiye 190 46,45 1.657.871 58,98
italya 175 77,78 3.943.499 84,70
ispanya 91 42,52 1.234.716 59,61
Rusya 76 85,39 716.041 93,61
Gek Cumhuriyeti 38 67,86 208.967 69,06
Polonya 36 15,45 229.503 28,58
Hollanda 32 60,38 415.013 66,28
Avusturya 28 93,33 381.443 94,66
Belgika 23 35,94 171.427 26,03
Ukrayna 15 50,00 78.308 68,39
Portekiz 12 35,29 100.205 51,47
Macaristan 6 85,71 11.584 72,31
Bulgaristan 5 83,33 45.426 98,04
Hirvatistan 1 3,45 10.263 8,13
Moldova 1 100,00 6.178 100,00
isveg - - - -
Finlandiya - - - -
Likksemburg - - - -
Romanya - = - s
Slovenya - - - -
Karadag - - - -
Kaynak: GEIS

GEIS kapsaminda sunulan3® ve Tablo 10’'un

hazirlanmasina esas olan veriler

cercevesinde yapilan hesaplamada, Avrupa genelinde uluslararasi fuarlarin tim
fuarlar icindeki payinin agirhkli ortalamasinin fuar sayisi bakimindan yaklasik
%43, stant alani bakimindan ise yaklasik %58 oldugu goérilmustir. Tablo 10
incelendiginde ise, Avrupa Ulkelerinin 10’unda uluslararasi fuarlarin tim fuarlar
icindeki sayica payinin %50 ve Uzerinde oldugu goérulmektedir. Uluslararasi
fuarlarin stant alani bakimindan pay ise 14 Ulkede %50’yi asmaktadir. Bu
cercevede, uluslararasi fuarlarin Ulkelerin fuarcilik sektorindeki payinin alan
bakimindan ele alindiginda sayi bakimindan incelendigi duruma kiyasen daha
yuksek oldugu anlasiimistir. Dolayisiyla uluslararasi fuarlarin ulusal fuarlara

39 GEIS, s. 27.
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kiyasen daha genis katilimli fuarlar oldugu ve Ulke fuarciligina daha blyuk katki
sagladig! soylenebilecektir.

2.4. Bolum Degerlendirmesi

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Fuarcilik faaliyeti zaman icinde dinyada buyudk degisim ve gelisim gostermis,
fuarlar satis yapilan pazar yerlerinden érneklerin sergilendigi ve sergilenen trtinler
Uzerinden is s6zlesmelerinin gergeklestirildigi etkinliklere dontsmustir.

Dunyada fuar alani sayisinin artmasi, fuar alanlarinin giderek genislemesi ve
fuarlarda katihmcilara kiralanan stant alanlarinin buyimesi fuarcilik sektoranan
gelisim icerisinde oldugunu gostermektedir. Bu gelisim, bdlgenin ekonomik
gelisimine de bagh olarak Ozellikle Asya-Pasifik bolgesinde kendini
gOstermektedir. Bunun yani sira, Kuzey Amerika mevcut fuar alanlarinin ytksek
kapasiteyle kullanimiyla 6ne cikmakta ve bdlgelerin sahip oldugu fuar alani
buyukluklerine iligkin siralamanin aksine, kiralanan stant alani baytklagune iligkin
siralamada ilk siralarda yer almaktadir.

Tarkiye'nin de icinde yer aldigi Avrupa hem fuar alani bakimindan sahip oldugu
pay ile, hem de fiilen gerceklestirilen fuarlarda katilimcilara kiralanan stant alani ile
dinyanin énde gelen bolgelerindendir. Avrupa’da yilda ortalama 2.000 civarinda
fuar gerceklestiriimektedir. Turkiye yillik yaklagsik 400 fuar ile duzenlenen fuar
sayisi bakimindan Avrupa Ulkeleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Fuarcilik
sektorinde Ornek Ulke olarak anilan Almanya’da dizenlenen yillik ortalama fuar
sayisli ise Turkiye'nin yaklasik yarisi kadardir.

Ancak, Almanya ile Turkiye arasinda fuar sayisina ve fuar diizenleme faaliyetinden
elde edilen gelir dizeyine iligkin bir karsilastirma yapildiginda Almanya’daki fuar
duzenleyicilerinin Turkiye ile kiyaslandiginda neredeyse yedi kati kadar gelir elde
ettigi gorulmektedir. Bu durum bir fuar duzenleyicisinin ya da bir Ulkenin fuarcilik
alanindaki basarisinin duzenlenen fuar sayisina degil katilimci sayisi, ziyaretgi
sayisi, stant alani ve gelir gibi diger parametrelere bagh oldugunu goézler énine
sermektedir.

Tam bu tespitler sonucunda, fuarcilik sektériinde gelismek ve uluslararasi rekabet
glcunl artirmak isteyen bir Ulkenin ve o Ulkede fuarcilik sektériinde faaliyet
gOsteren oyuncularin salt fuar alani buyukligine ve fuar sayisina odaklanmasinin
yetmedigi, fuar alanlarinin etkin kullanimina ve fuarlarin niteliklerinin artirimasina
yonelik politikalar gelistiriimesi gerektigi degerlendiriimektedir.
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BOLUM 3
TURKIYE’'DE FUARCILIK SEKTORU

(64) Calismanin bu bolumunde Turk fuarcilik sektérine odaklanilacaktir. Bu gergcevede
oncelikle, sektorun Turkiye'deki gelisimine iligkin kisaca bilgi verilecek, ardindan
sektort duzenleyen mevzuata ve ilgili kurumlara iligkin aciklamalarda
bulunulacaktir. Sonrasinda ise sektorlin yapisi ve genel gériinimu, blyuk olgtde
2008-2017 donemi esas alinarak, incelenecektir. Bolum kapsaminda gerekli
goruldukce sektorun rekabetci yapisiyla ilgili tespitlerde bulunulacaktir.

3.1. Turkiye’de Fuarcilik Sektoriiniin Geligimi

(65) Trkiye tarihinde bilinen ilk uluslararasi fuar “Sergi-i Osman”dir. istanbul’da 1863
yilinda dizenlenen bu fuarda Avrupa Ulkelerine ait sanayi Grlnleri ile birlikte yerli
ve yabanci toprak Urtnler sergilenmistir. Ulkemizin 1920’li yillarda sanayi ile
tanismaya baslamasiyla birlikte panayir alanlarinda kiguk ¢apli bolgesel sergiler
kurulmaya baglanmistir®®. Fuarlarin igsletmeler ve (lkeler agisindan bir tanitim araci
olarak kullanilmasi Turkiye’de 1923 yilina kadar plansiz ve programsiz olarak
duzenlenen panayirlarla gergeklestirilmistir. Fuarlar konusundaki bu dizensiz
uygulamalar, izmir iktisat Kongresi'ne kadar strmiistiir®?.

(66) Izmir Iktisat Kongresi ve sonrasinda diizenlenen 9 Eylil Sergisi etkinliklerinin
ardindan ise fuarlar Turkiye’'nin diger illerinde de kurulmaya baslanmistir. Bununla
birlikte Turkiye’de fuarcilik sektorlu faaliyetlerini baslatan gelisme 20.08.1936
tarihinde izmir Enternasyonal Fuarr'nin acilmasidir. Bu fuar ile Tiirkiye’de fuarcilik
ilk kez uluslararasi kimlige kavusmustur®2. Nitekim izmir Enternasyonal Fuari43
1947 yiinda UFI'ye lye olan ilk fuarimizdir#4,

(67) 1960’li yillardan itibaren ise fuarcilik konusunda daha ciddi adimlar atilmaya
baslanmigs ve hem kurulan fuar hem de katilimci sayisinda artig goralmustar. 1964-
1973 vyillari arasinda Samsun, Bursa, Balikesir, Kayseri, Trabzon, Erzurum,
Tatvan, Konya, Kocaeli ve Gaziantep’te ulusal fuarlar kurulmustur. 1980’li yillara
gelindiginde ise fuarlar ithalat-ihracat iliskilerinin olmazsa olmaz bir pargasi haline
gelmistir. Fuarcilik sektoru ulkemizde 6zellikle 1990’larda gelisme yolunda 6nemli
bir ilerleme kaydetmis, dizenlenen fuarlarin ve kurulan organizatér firmalarin
sayllarinda artis olmustur?®,

40 SULUN, U. (2006), s. 61.

41 hitps://marmarafuar.com.tr/turkiyede-fuarciligin-gelisimi-ve-fuar-sektoru/, Erigim Tarihi: 04.06.2018
42 SULUN, U. (2006), s. 62.

43 [zmir Enternasyonal Fuari, izmir'deki fuarcihgin gelisimini saglamak adina 1990 yilinda kurulmus olan
izfag izmir Fuarcilik Hizmetler Kiiltiir ve Sanat isleri Ticaret A.S.’'nin (IZFAS) biinyesinde yer aldigindan
UFl'ye iiye olan ilk Tirk sirketi esasen IZFAS'tr.

44 Rapor’'un kaleme alindigi tarih itibariyla ise UFI'ye Tirkiye’den lye olan sirket sayisi 37’ye ulasmis
olup, Tiirkiye’den UFi’ye katilan son (iyenin TG Ekspo Uluslararasi Fuarcilik A.S. oldugu goriilmektedir.
(Kaynak:http://www.ufi.org/membership/ufimembers/search/?chapter=6&country=39&category&compa
ny&city, Erisim Tarihi: 23.05.2018)

45 https://marmarafuar.com.tr/turkiyede-fuarciligin-gelisimi-ve-fuar-sektoru/, Erigim Tarihi: 04.06.2018
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(68) Rapor’un ilerleyen bdlumlerinde ayrintilarina yer verilecegi Uzere, 2017 vyih
itibariyla ulkemizde gerceklesen vyillik fuar sayisi 475’e, fuar duzenleyicisi sirket
saylisl ise 217’ye*® ulasmistir. En uzun soluklu fuar olan izmir Enternasyonal Fuari,
2017 yilinda 86. kez duzenlenmisgtir.

3.2. Fuarcilik Sektoriinii Diizenleyen Mevzuat ve ilgili Kurumlar

(69) Turkiye'de 2005 yilina kadar fuarlarin kurulus ve igleyisine iliskin dizenleme ve
denetim gorevi, mulga 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un (3143 sayil Kanun) 12. maddesinin (d) bendi*’
uyarinca Sanayi ve Ticaret Bakanlhginin gorevleri arasinda yer almakta idi. Anilan
Bakanhgin sektére iliskin diizenlemeleri, “Yurt igcinde Fuar, Sergi ve Panayir
Duzenlenmesine Dair Yonetmelik” ile hikim altina alinmisti.

(70) 3143 sayili Kanun'un 03.06.2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’nin
(635 sayili KHK) 33. maddesiyle yururlikten kaldiriimasi Uzerine, “Yurtici fuarlara
iliskin duzenlemeler yapmak” ve “yurtiginde duzenlenen fuarlarin kurulus ve igleyisi
ile ilgili inceleme, denetim ve sorusturma yapmak” gorevleri 03.06.2011 tarihli ve
640 sayili Gumruk ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin
(640 sayili KHK) 9. ve 16. maddeleri gergevesinde Gumruk ve Ticaret Bakanligina
verilmistir*®, Anilan Bakanliktan alinan bilgilerden, mezkir mevzuat gergevesinde
fuarcihk sektértiinin dizenlenmesine yonelik ¢alismalarin Bakanlik blnyesinde
devam ettigi anlasiimaktadir®®.

46 Dlzenleyici sayisina iligkin veri, 03.08.2017 tarihine aittir. 31.07.2018 tarihi itibariyla bu sayinin 234’e
ulastigi goérilmektedir. (Kaynak: https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Istatistikler.php,
Erisim Tarihi: 22.05.2018)

47 Anilan bent hiikmii “tarim ve sinai driinlerin sergilenmesi ve tanitimasinda fayda gériilen fuar, sergi
ve panayirlarin modern ve teknik esaslara uygun bir sekilde kurulmasini tegvik etmek ve uygun
gérdliklerine izin vermek” seklindedir.

48 640 sayili KHK’nin 9. maddesine “Yurticgi fuarlara iligkin diizenlemeler yapmak” hilkmuni igeren (h)
bendi 29.01.2015 tarihli ve 29251 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 6585 sayili
Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 22. maddesi ile; 640 sayili KHK’nin “yurti¢cinde
diizenlenen fuarlarin kurulus ve igleyisi ile ilgili inceleme, denetim ve sorusturma yapmak” goérevini ilgili
birime veren “Rehberlik ve Teftis Baskanligi” baslikli 16. maddesi ise 17.08.2011 tarihli ve 28028 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 649 sayili KHK'nin 24. maddesi ile eklenmistir.

4% Bununla birlikte 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
Ve Kanun Hikmilnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
(703 sayili KHK) ve 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gimrik ve Ticaret Bakanhgi ile Ekonomi
Bakanhgr ayni teskilat altinda birlestiriimis olup yeni bakanhdin ismi Ticaret Bakanligi olarak
belirlenmistir. Ticaret Bakanlhiginin biinyesinde bulunan i¢ Ticaret Genel MidiirlGig yurt ici fuarlara iligkin
diizenlemeler yapma yetkisini; ihracat Genel Miidirliigi ise yurt disi fuar ve sergi diizenlenmesine iligkin
esaslari belirleme ve uygulama yetkisi ile yurt i¢i ve yurt disi uluslararasi fuarlara katihm, organizasyon
ve benzeri her turli destek programlarini hazirlama, uygulama, diger kurum ve kuruluglar eliyle
uygulanmasini saglama yetkisini haiz goriimustir. Bakanlik igerisindeki Serbest Bodlgeler, Yurtdisi
Yatirnm ve Hizmetler Genel Midirligu ise déviz kazandirici hizmetlerin desteklenmesine ve hizmetlerin
Ulke ve pazarlarinin gesitlendiriimesini saglamaya yonelik olarak uluslararasi fuarlara katilim ve benzeri
her tirli destek programlarini hazirlama, uygulama ve diger kurum ve kuruluslar eliyle uygulanmasini
saglama yetkisine sahiptir. Bu anlamda gegctigimiz dénemde iki farkli bakanh@in yetki ve gorevi altinda
dizenlenen fuarcihda iliskin konularin anilan degisikliklerle Ticaret Bakanligi blinyesinde toplandigi
anlasiimaktadir.

28


https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Istatistikler.php

(71) Bununla birlikte, 01.06.2004 tarihli ve 25479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu (5174 sayili Kanun) ile birlikte, TOBB'un fuarlarla ilgili dizenleme ve
denetim islemleri bakimindan belirleyici kurum oldugu sdylenebilecektir®.

(72) Nitekim halihazirda fuarcilik sektori 5174 sayill Kanun’'un 12. maddesinin (v)
bendine®, 34. maddesinin () bendine®, 56. maddesinin (g) bendine* ve 71.
maddesinin (g) bendine® dayanilarak c¢ikarilan ve TOBB Ydnetim Kurulunun
03.11.2014 tarihli ve 94 sayili kararina istinaden, 01.01.2015 tarihinde yururlige
giren Yurt iginde Fuar Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar)
cercevesinde diizenlenmektedir®®.

(73) Usul ve Esaslarin amaci, yine Usul ve Esaslarin ilk maddesinde “fuarcilik
sektériniin Ulke ve sektér genel menfaatlerine uygun bicimde gelistiriimesi,
sektoriin kiresel standartlara ulastiriimasi ve bu kapsamda fuar takviminde yer
alan fuarlarin uygun fuar merkezlerinde veya yeterli standartlara sahip gegici
alanlarda yetki belgesine sahip girketler tarafindan diizenlenmesini saglamak”
olarak belirlenmigtir.

(74) Usul ve Esaslar'in 21. maddesi ile ise, Usul ve Esaslar’da yer alan hususlara iligkin
talimatlar vermeye, uygulamaya yonelik tedbirler almaya, inceleme ve denetleme
kriterlerini belirlemeye ve gerekli duzenlemeleri yapmaya TOBB yetkili kinmigtir.

(75) Fuarlarin Usul ve Esaslara uygun bigcimde duzenlenip dizenlenmedigine iligkin
denetimin gergevesinin TOBB tarafindan belirlenecegi, denetimin esasen ilgili oda
ya da borsa tarafindan yapilacagi, ancak gerekli gorilen hallerde TOBB’un
denetimi bizzat ya da yetkilendirecegi bir kurulus marifetiyle gerceklestirebilecegi
Usul ve Esaslar'in 22. maddesi ile duzenlenmigtir.

(76) 5174 sayilli Kanun ile TOBB’un yurt icinde dizenlenecek fuarlarla ilgili olarak
gorevlendiriimesi sonrasinda TOBB bunyesinde s6z konusu gorevleri ylritmek
uzere Ticaret ve TIR Daire Baskanligina bagl olarak "Fuarlar Mudurligu" ihdas

50 Miilga 5590 sayih Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalari ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanunu’nda fuarlara iliskin herhangi bir dizenleme bulunmamaktaydi.

51 5174 sayili Kanun’un 12. maddesinin (v) bendi ile odalara, diger gorevlerinin yani sira “Yurt igi fuarlar
konusunda yapilacak muracaatlari degerlendirip Birlige teklifte bulunmak” gérevi verilmistir.

525174 sayih Kanun’un 34. maddesinin (I) bendi ile borsalara, diger gérevlerinin yani sira “Yurt ici fuarlar
konusunda yapilacak muracaatlari degerlendirip Birlige teklifte bulunmak” gérevi verilmistir.

53 5174 sayil Kanun’un 56. maddesinin (g) bendi ile TOBB’a, diger gorevlerinin yani sira “oda ve
borsalara yurt i¢i fuarlar konusunda yapilan ve Birlige intikal ettirilen muiracaatlar inceleyip karara
baglamak; fuar sirketlerine yurt ici fuar dizenleme yetki belgesi vermek” gorevleri verilmistir.

54 5174 sayih Kanun’un 71. maddesinin (g) bendinde TOBB tarafindan onaylanacak ve verilecek
belgeler ve hizmetler arasinda “Fuar diizenleme yetki belgeleri” de sayilmigtir.

55 Usul ve Esaslar ilk defa, TOBB Yonetim Kurulunun 1088 sayil karari uyarinca, 25.02.2005 tarihinde
yurlrlige girmisti. Daha sonra ihtiyaglar dogrultusunda Usul ve Esaslarda cesitli degisiklikler
yapiimistir. Bu gercevede, ilk degisiklik 11.10.2005 tarihli ve 158 sayili TOBB Yonetim Kurulu karariyla
yapilmis ve ayni tarihte yirlrlige girmistir. Ardindan 27.02.2007 tarihli ve 242 sayili TOBB Yo6netim
Kurulu karariyla degisiklik yapilmis ve 30.03.2007 tarihinde yurarlige girmistir. Son olarak ise
03.11.2014 tarihli ve 94 sayilli TOBB Yonetim Kurulu karariyla degisiklik yapilmis ve 01.01.2015
tarihinde yururlige girmigstir.
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edilmistir. Anilan Mudurlik 2010 yilindan bu yana Sektérler ve Girisimcilik Daire
Bagkanligina bagh olarak faaliyet gostermektedir. Fuarlar Mudurluginin amaci,
Usul ve Esaslar'in amacina paralel sekilde “lilkemiz fuarcilik sektériiniin (lke ve
sektér genel menfaatlerine uygun bigcimde gelistiriimesi, sektériin kiiresel
Standartlara ulastiriimasi ve bu kapsamda fuar etkinliklerinin uygun alanlarda bir
program dahilinde yetkin sirketler tarafindan dlizenlenmesini saglamak” olarak
ifade edilmigtir. Anilan Mudurlagan gorevleri;

- vyl igerisinde, duzenleyiciler tarafindan yurt icinde gerceklestiriimesi
planlanan fuarlara iligkin gerekli bilgilerin yer aldidi fuar takvimini hazirlamak,
ekleme, degisiklik ve iptal basvurular ile fuar sirketlerinin yetki belgesi
basvurularini degerlendirmek,

- yurt icinde duzenlenen fuarlara iliskin, duzenleyiciler tarafindan hazirlanan
raporlari incelemek ve bu incelemeler sonucunda elde edilen verileri
raporlamak,

- TOBB tarafindan verilen fuar yardimlarinin koordinasyonunu saglamak,

- yurt igcinde ve yurt diginda duzenlenmekte olan ulusal ve uluslararasi
nitelikteki fuarlari izlemek ve ilgililere duyurmak,

- dunyada duzenlenen sergi ve fuarlar ile ilgili yayinlarin yabanci
kaynaklardan Turkge'ye gevrilerek yayimlanmasini saglamak,

- Ulkemiz fuarcilik sektérinin gelisimini ve Glke ekonomisine katkisini izlemek
ve bu kapsamda uygulanmasi gereken politikalar konusunda 6ngorulerde
bulunmak,

- dinya fuarcilik sektérinde meydana gelen degisiklikleri ve gelismeleri
izlemek ve raporlamak

seklinde sayilmistir®®,

TOBB, 5174 sayih Kanun’'un 56. maddesinin (g) bendine istinaden, asagida
sayllan gorevleri yerine getirmek Uzere Fuarlar Mudurliaga binyesinde bir Fuarlar
Komitesi kuruldugunu ifade etmistir. Fuarlar Komitesi Calisma Usul ve Esaslar’'nin
‘Oyelik’ baglikh 3. maddesine gére Komite (iyeleri Oda ve Borsalarin Meclis tyeleri
ve/veya sektorde faal kigiler ve/veya fuarlar konusunda bilgi ya da deneyim sahibi
kisiler ve/veya sivil toplum-meslek kuruluslarinda yer almis Kigiler ve/veya ulke ve
dinya ekonomisi bilgisine vakif Kigiler arasindan TOBB Bagkani tarafindan
belirlenmektedir. 2017 yili itibariyla Fuarlar Komitesi, Samsun ve Van Ticaret ve
Sanayi Odalari, Denizli Ticaret Odasi ve Tuyap Tim Fuarcilik Yapim A.$.’nin
(TUYAP) birer; TOBB’un iki temsilcisinden olusmaktadir. Fuarlar Komitesinin
gérevleri;

- Usul ve Esaslar'a istinaden, TOBB’a verilmis bulunan goérevleri Yénetim
Kurulu adina izlemek ve gerektiginde gorus olusturmak,

- Usul ve Esaslarda hukum altina alinmayan iglemler konusunda karar
vermek,

56 https://tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/MudurlukHakkinda.php, Erisim Tarihi: 22.05.2018
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- yetki belgesi almak isteyen firmalarin basvurularini usulline gore incelemek
ve karara baglamak,

- fuar organize etmek isteyen duzenleyicilerin miracaatlarini usuline gore
incelemek ve karara baglamak,

- yetki belgesi almaya hak kazanmig firmalarin, bu haklarini ortadan
kaldiracak veya bu belgeyi kullanma yetkilerini engelleyecek tutum ve
davraniglarini izlemek ve gerekli iglemlerin buna gore yurutulmesine karar
vermek,

- duzenleyici tarafindan fuar etkinligi sonrasinda Birlige gonderilen raporlari
ve denetmen tarafindan hazirlanan denetim raporlarini incelemek,
gerektiginde dizenlenen fuarlara iliskin arastirma yaptirmak ve sonuglarini
degerlendirmek

olarak belirlenmisgtir.

Ayrica TOBB bunyesinde, Turkiye Sektor Meclisleri Mudurligu altinda faaliyet
gOstermekte olan Turkiye Fuarcilik Sektor Meclisi bulunmaktadir. Fuarcilik Sektor
Meclisi, 12.02.2005 tarihli ve 25725 sayili Resmi Gazete yayinlanan "Turkiye
Sektor Meclislerinin  Kurulug, Goérev ve Calisma Yonetmelidi" kapsaminda
faaliyetlerini yurutmektedir. Sektér Meclisi 40 Uyeden olusmaktadir. 2017 yili
itibariyla bu Gyeler arasinda 36 fuar dizenleyici sirketin temsilcileri, Turkiye Fuar
Yapimcilari Derneginin temsilcisi, Avrasya Fuar Yapimcilari Derneginin temsilcisi,
Ekonomi Bakanligi ihracat Genel Mudiirliigiiniin temsilcisi ve T.C. Kiiclik ve Orta
Olgekli Igletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanliginin (KOSGEB)
temsilcisi bulunmaktadir.

S0z konusu Yonetmelik kapsaminda sektor meclislerinin, sektorel gelismeyi tegvik
etmek, sorunlari incelemek ve onlemleri tespit etmek amaciyla olusturuldugu ve
istisari nitelikte oldugu belirtiimektedir. Turkiye Sektér Meclisinin gorevleri,
Yonetmelik’'in 9. maddesinde;

- sektore iligkin sorunlari ve ¢ozum onerilerini tespit ederek Yonetim Kuruluna
sunmak,

- sektor raporlari hazirlamak, gelecede yonelik projeksiyonlar yapmak ve
sektorel politika ve stratejileri olusturmak,

- sektorel gelismeyi tesvik etmek Uzere sempozyum, panel, kongre ve benzeri
etkinliklerin yapilmasi hususunda Yonetim Kuruluna onerilerde bulunmak,

- sektorlerin uluslararasi rekabet sartlarina uyum saglayabilmeleri igin gerekli
teknik ve bilgi alt yapisi ile ilgili ¢calismalari hazirlamak,

- sektérin mevcut rekabet gucunin Olgilmesi ve gelecekte rekabet
edebilirligini artirmak icin 6nerilerde bulunmak,

- uluslararasi sektorel dernek ve kuruluglarla irtibat ve ig birligi saglamak,

- gerektiginde pazar veya piyasa arastirmalarina 1sik tutacak sektorel bazda
ulke raporlari hazirlamak,
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(81)
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- uluslararasi fuar, kongre ve seminerleri takip ederek bu konuda Yonetim
Kurulunu bilgilendirmek ve Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslar
cercevesinde bu etkinliklere katiimak,

- gerektiginde TOBB Baskaninin bilgisi dahilinde Hukumet yetkilileri ve ilgili
burokratlar ile gérusmeler yapmak,

- TOBB tarafindan sektor ile ilgili gorusg istendiginde gorus olusturmak,

- lgili sektdre ait kanun, tizik, ydnetmelik gibi mevzuat degisiklikleri hakkinda
gorus olusturulmasi veya ilgili mevzuatin degigtiriimesi hususunda
calismalar yapmak,

- Yonetim Kurulunun talepleri dogrultusunda diger ¢alismalari yapmak

olarak ifade edilmigtir.

Sunulan bu bilgiler ¢cergevesinde, 6zetle, Turkiye'deki fuarlarin dizenlenmesi ve
denetlenmesi hususunda gorevli kurumun TOBB oldugu, TOBB’un bu gérevini
yayimlamis oldugu Usul ve Esaslar gercevesinde Fuarlar Mudurlugt ve Fuarlar
Komitesi eliyle yarattiglu, TOBB blnyesinde ayrica istisari nitelikte olan bir Turkiye
Fuarcilik Sektor Meclisinin faaliyet gosterdigi ifade edilebilecektir. Hem Fuarlar
Komitesinde hem de Sektor Meclisinde fuar duzenleyicisi sirketlerin temsili s6z
konusudur. Bu durum bu organlarda temsil edilen fuar dizenleyicisi sirketlerin
rakiplerinin ticari faaliyetleri konusunda dogrudan ya da dolayl olarak belirleyici
olmasina yol agmakta ve rekabetci agidan riskler barindirmaktadir.

Usul ve Esaslar ile TOBB’un gobrevlerinin kapsami, buylk olgcide fuar
dizenleyiciligi faaliyetlerine ve fuarlarin isleyisine iliskin olup, fuar alani
isletmeciligi faaliyetlerinin dizenlenmesine ve denetlenmesine dair hususlari
kapsamamaktadir. Bu durumun fuarlarin olmazsa olmaz unsuru olan fuar
alanlarinin niteligi, isletimesi ve duzenleyicilere tahsisi noktasinda cesitli
aksakliklara yol agabilecegi degerlendiriimektedir.

Rapor’un izleyen bolimunde Turkiye fuarcilik sektdériinin yapisina ve gérinimune
Usul ve Esaslar i1siginda yer verilecek, Usul ve Esaslar'in ayrintilarina da bu
kapsamda gerekli goruldugu olgude deginilecektir.

3.3. Fuarcilik Sektoriiniin Yapisi ve Goriinimu

3.3.1. Fuarlara iligkin Genel Bilgiler

(83)

Rapor'un “Fuarcilik Sektdriini Diizenleyen Mevzuat ve lgili Kurumlar’ baslikli
bélimunde belirtildigi Gzere, Turkiye’de fuarcilik sektdrinin yapisi ve igleyisi esas
olarak TOBB tarafindan yayimlanmis olan Usul ve Esaslar ile belirlenmektedir. Bu
Usul ve Esaslar'in kapsami, yurt iginde duzenlenecek ulusal ve uluslararasi
nitelikteki fuarlar ve bunlari dizenleyecekler olarak belirlenmigstir. Bu ¢ercevede,
kapsamin netlestiriimesi bakimindan, 6ncelikle ‘fuar’ kavraminin ne sekilde
tanimlandigina deginilecek, ardindan fuar turlerine ve niteliklerine iligkin bilgiler
sunularak Turkiye’deki fuarlarin yillar itibariyla gelisimi bu baglamda ele
alinacaktir.
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(84) Fuar, Usul ve Esaslar'in “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin (j) bendinde,

“Standlar kurulmasi yoluyla, ticarete konu mal ve hizmetlerin, bunlar ile ilgili teknolojik
gelisme, bilgi ve yeniliklerin tanitimini ve aktarimini amaglayan, ziyaret¢i ve katilimci
arasinda bilgi aligverigi, isbirligi, pazar blyltmeye ve gelecege ybnelik ticari iliskilerin
kurulmasi ve gelistiriimesi icin bu Esaslarda belirlenen niteliklere uygun alanlarda
diizenlenen, konusunu olusturdugu alanin, sektériin ve toplumun menfaatlerini
gbzeten, dlizenleyicisi, adi, tird, yeri, konusu, tarihi ve siresi énceden belirlenen
etkinlikler”

olarak tanimlanmaktadir.

(85) Fuarlar; Usul ve Esaslar’'in 5. maddesi ¢ergevesinde genel fuarlar ve ihtisas fuarlari
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrima goére genel fuarlar;

“belirli bir sektoérii veya (riin grubunu esas almadan, cesitli mal ve hizmetlerin birlikte
sergilendigi ve bunlarin ticari tanitiminin yapildidi, icinde sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin
de bulunabilecegi, en az elli katilimcinin yer aldigi, sidresi on bes glni ge¢meyen
etkinlikler”

olarak tanimlanmaktadir. ihtisas fuarlari ise;

“belirli bir triin veya hizmet grubu ya da sektérle dogrudan ilgili ve sektére ybnelik mal
ve hizmet lreten katilimcilarin, teknolojik ve uygulamali bilgi alisveriginin arttiriimasi ve
ticari igbirligine yénelik bilgi degisimi ortaminin yaratiimasi ile ihtiya¢ duyulan (riin
siparislerinin verilmesini amacglayan, en az yirmi katiimcinin yer aldigi, stiresi on giini
gecmeyen etkinlikler”

seklinde tanimlanmaktadir.

(86) Hem genel fuarlar hem de ihtisas fuarlari ulusal ya da uluslararasi nitelikte
olabilmektedir. Usul ve Esaslar'in 6. maddesinin ilk fikrasina goére, bir fuarin
uluslararasi nitelikte olmasi ve “uluslararasi” unvaninin kullanilabilmesi icin, fuarin
ayni duizenleyici tarafindan, ayni isim ve konuda son yedi yil igerisinde en az ¢
defa dizenlenmis olmasi; ayrica dogrudan veya dolayli®” yabanci katilimci
sayisinin tum katilimci toplami igerisinde en az yuzde on bese ulagsmasi veya
yabanci katilimciya tahsis edilen net metrekare stant alani bayUkliginun toplamin
en az yuzde onuna ulasmis olmasl veya yabanci ziyaretgi sayisinin toplam
ziyaretgci sayisi igerisinde en az yuzde iki bugugu bulmasi gerekmektedir.

(87) 2006-2017 yillar arasinda Turkiye’de dizenlenmis olan fuarlarin tirlerine ve
ulusal-uluslararasi fuar olma niteliklerine gére dagilimina asagidaki tabloda yillar
itibariyla yer verilmistir®8,

57 Temsilcileri araciligiyla fuara istirak eden yabanci katilimcilar dolayli yabanci katiimci olarak
nitelendiriimektedir.

58 Fuarlarin gozetimi ve denetimi fonksiyonu 2005 yilindan itibaren TOBB’da olmakla birlikte, TOBB’un
istatistiklerinde  2005-2007 doneminde gergeklesmis olan fuarlara iliskin detayli bilgiler
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu déneme iligskin veriler fuar sayisi ile sinirli kalmistir. Bu gergevede
Rapor’un ilerleyen bolimlerinde TOBB verilerine istinaden sunulan bilgiler agirlikh olarak 2008-2017
dénemini kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
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Tablo 11: Tiirkiye’deki Fuarlarin Tiirlerine ve Niteliklerine Gére Dagilimi (2006-2017)

- Ulusal Uluslararasi Diizenlenen Toplam
Genel Fuar | ihtisas Fuar | Genel Fuar | ihtisas Fuari Fuar

2006>° 44 338 1 65 448
2007 23 377 1 74 482
2008 20 331 1 79 431
2009 16 273 1 77 367
2010 16 265 2 86 369
2011 12 307 2 101 422
2012 9 285 1 114 409
2013 6 275 1 125 407
2014 6 287 1 112 406
2015 7 283 1 128 419
2016 5 297 1 123 426
2017 9 339 1 126 475

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

(88) Tablo 11 incelendiginde, 2009 ve 2010 yillari haricinde, Turkiye'de yillik 400’Gn
uzerinde fuar duzenlendigi, 2009 ve 2010 yillarinda fuar sayisinda dikkat ¢ekici bir
dusus yasandigi, 2015 yiliile birlikte ise yillik fuar sayisinin yukselig trendine girdigi
gOrulmektedir. 2009-2010 yillarinda fuar sayisinda gorulen azalmanin 2008 yilinda
diinya ¢capinda yasanan ekonomik krize bagh oldugu distinilmektedir®®.

(89) Tablo 11 duzenlenen fuarlarin turleri bakimindan ele alindiginda, genel fuarlarin
dizenlenen fuarlar igerisinde kiglk bir paya sahip oldugu ve gun gectikte bu
payinin azaldigi, ihtisas fuarlarinin ise %90’larda seyreden payinin yillar itibariyla
duzenli bir sekilde artarak yaklasik %98’lere ulastigi gorulmektedir. Uluslararasi
fuarlarin gelisimi incelendiginde, 6zellikle uluslararasi ihtisas fuarlarinin sayisinda
onemli bir artis oldugu, sayinin on yilda yaklasik %94 oraninda artarak iki katina
ciktigi anlasiimaktadir®?,

59 TOBB'un verileri kapsaminda, 2005 yili bakimindan fuarlarin niteliklerine ve tirlerine gére dagilimina
iliskin bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tablo 11 2006 yilindan baslatiimistir. TOBB’un 2006 yilina
ait verilerinde Tablo’da yer verilen fuar tirlerinin yani sira tiketici fuarlari ayrimina da gidildigi gérilmas;
tuketici fuarlarinda hedef kitlesi bakimindan genel fuarlarla benzer sekilde toplumun geneline yénelik
urtnler sergilendiginden bu yilda dizenlenmis olan 15 adet tiketici fuari isbu Tablo’da “Ulusal Genel
Fuar” kapsaminda degerlendirilmigstir.

60 S6z konusu krizin dinya gapinda fuarcilik sektorine etkileri Bolim 1'de yer verilen Sekil 5'te agikga
gorulmektedir.

61 Usul ve Esaslar’in 6. maddesinin dérdiinci fikrasinda “uluslararasi” nitelikte oldugu belirtilen bir fuarin,
bu nitelige sahip olabilmesi icin gerekli sartlardan herhangi birini tasimadiginin tespit edilmesi halinde,
bir sonraki yil “uluslararasi” unvaninin kullanilamayacagi dizenlenmistir. Buna istinaden, uluslararasi
niteligini kaybeden fuarlarin fuar istatistiklerine yansimasi ancak bir yil sonra gerceklesecektir. Bu
nedenle isbu Rapor kapsaminda belli bir yila iliskin uluslararasi fuar sayilari ‘uluslararasi’ niteligini o yil
kaybetmis olan fuarlari da igerebilmektedir.
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Tablo 11’e iliskin bu agiklamalar Turkiye’de fuarcilik sektérinde farkli tirdeki ve
nitelikteki fuarlarin yillar itibariyla payini daha net gosterebilmek adina asagidaki
sekle yansitilmigtir:

Sekil 8: Tiirkiye’deki Fuarlarin Tiirlerine ve Niteliklerine Gére Dagilimi (2006-2017)

450
425
400
375 |
350
325
300
275
250
225
200
175
150
125
100
75
50
25
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mUlusal Genel Fuar mUluslararasi Genel Fuar = Ulusal ihtisas Fuari = Uluslararasi ihtisas Fuari

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Yukarida yer verilen sekilden goérulebilecegi Uzere, zaman igerisinde genel
fuarlarin fuarcilik sektérindeki payi oldukga azalmistir. Bunun karsisinda ihtisas
fuarlari artis egilimindedir. Bu artisa yol agcan en blyuk dedisiklik uluslararasi
ihtisas fuarlarinin sayisindaki yukselis olmustur. Bu ylUkselis Turkiye'de
dUzenlenen uluslararasi ihtisas fuarlarinin tum fuarlar igindeki payini da zaman
icinde artirmis ve %15’lerden %30’lara ¢ikarmistir.

Tarkiye'deki fuarcilik sektortne iliskin olarak yukarida sunulan ve fuar sayisini
esas alan bilgiler sektorin yapisina ve gelisimine iligkin genel bir goérinim
saglamakla  birlikte, sektdorin  degerlendiriimesi  bakimindan  yeterli
gorulmemektedir. Zira fuarlardan elde edilen gelir, fuara katillan katilimci ve
ziyaretgi sayilari ve kiralanan net stant alani gibi parametreler sektorin
degerlendiriimesi bakimindan daha dogru bilgiler vermektedir. Bu nedenle asagida
oncelikle, Turkiye’de dizenlenen fuarlardan elde edilen gelire, ardindan diger
parametrelere iligkin bilgilere yer verilecektir.
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Sekil 9: Tiirkiye’deki Fuar Diizenleyici Sirketlerin Gelirleri (2012-2016)
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Kaynak: AMR Raporu, s. 311.

2012-2016 yillan arasinda fuar duzenleyicisi sirketlerin gelirlerine bakildiginda,
elde edilen toplam gelirin 350 milyon — 380 milyon $ arasinda gergeklestigi
gorulmektedir. 2012 yilindan 2014 yihina kadar olan donemde gelirlerin vyillar
itibariyla artis iginde oldugu, ancak 2015 itibariyla gelirlerde duraklama ve dusus
gOzlendigi sOylenebilecektir. Bu dusus Turkiye’de ilgili donemde yasanan siyasi ve
ekonomik gelismelere baglanmaktadir®2. Fuar dizenleyicilerinin elde ettikleri
gelirlerin seyri ayni doénemde gergeklesen fuar sayilari ile bir arada
degerlendirildiginde, tek basina fuar sayisinin sektér bakimindan vyeterli bir
gOsterge olmadigr argimani Turkiye bakimindan da dogrulanmaktadir.

Bu cercevede, Turkiye’de gerceklesen fuarlarin gelisimini gostermek adina
asagidaki tabloda 2008 yilindan baslayarak 2017 yilini i¢ine alan ddénemde
gerceklestirilen fuarlardaki toplam katilimci sayisina, toplam ziyaretci sayisina®?,
katilimcilara tahsis edilen toplam stant alanina ve bunlarin yillik ortalama
degerlerine yer verilecektir.

62 AMR Raporu, s. 311.

63 Sektor incelemesi sirecinde edinilen bilgiler cergevesinde, Tirkiye bakimindan ziyaretci sayisinin
glvenilir bir gosterge olmadigi anlasiimistir. Zira ziyaretci sayisina iligskin bilgiler herhangi bir denetime
tabi olmaksizin diizenleyiciler tarafindan tutulmakta ve TOBB'’a aktarilmaktadir. Nitekim dizenleyicilerin
ziyaretgi sayisina iligkin kayitlarinin tahmini verilere dayanabildigi, mUkerrerlikler ve hatalar icerebildigi
sektor paydaslarinca da dile getirilmistir. Bununla birlikte Rapor kapsaminda sektoére iligkin verilerin tam
olarak sunulmasi ve degerlendirmelerde g6z énudnde bulundurulmasi amaciyla ziyaretgi bilgilerine de
yer verilmigtir.
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Tablo 12: Tiirkiye’deki Fuarlarin Gelisimi (2008-2017)

- Fuar Katilimci Sayisi Ziyaretci Sayisi Stant Alani (m?)
Sayisi Toplam Ortalama Toplam Ortalama | Toplam | Ortalama
2008 431 56.758 131,69 | 13.359.387 | 29.820,06 | 2.296.877 5.126,96
2009 367 49.739 135,53 | 11.222.418 | 23.283,02 | 1.886.214 3.913,31
2010 369 53.517 145,03 | 13.619.650 | 31.600,12 | 2.241.945 5.201,73
2011 422 56.855 134,73 | 14.756.896 | 40.209,53 | 2.385.536 6.500,10
2012 409 63.076 154,22 | 15.894.454 | 43.074,40 | 2.811.103 7.618,17
2013 407 60.520 148,70 | 15.500.048 | 36.729,97 | 2.835.308 6.718,74
2014 406 63.266 155,83 | 15.006.518 | 36.690,75 | 3.048.108 7.452,59
2015 419 62.786 149,85 | 16.831.764 | 41.355,69 | 3.036.083 7.459,66
2016 426 66.691 156,55 | 17.841.871 | 43.945,50 | 3.256.259 8.020,34
2017 475 60.013 126,34 | 21.719.714 | 51.837,03 | 3.243.919 7.742,05

(95)

(96)

(97)

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo yillar itibariyla fuar sayisindaki degisim ve diger parametrelerdeki
degisim birlikte goz onunde bulundurularak incelendiginde géze ¢arpan ilk husus,
2009 yilinda fuar sayisinda yasanan sert dusisun katilimci ve ziyaretgi sayisi ile
kiralanan stant alani buyuklugtine buyuk olgcude yansidigl olmustur. Zira 2009
yilinda fuar sayisi bir dnceki yila kiyasla yaklasik %15 oraninda azalirken, bunun
anilan parametrelerde neden oldugu azalis sirasiyla yaklasik %12, %16 ve %18
seviyelerinde olmustur. Fuar sayisi ile parametrelerdeki degisimin farkli oranlarda
gerceklesmesi ise katilimci sayisinin yillik ortalama degeri bakimindan artisa,
diger parametrelerin ortalama deg@erleri bakimindan ise azaligsa yol agcmistir. 2010
yiinda fuar sayisinda kayda deger bir artis yasanmamakla birlikte, diger
parametreler bakimindan bir toparlanma surecine girildigi sdylenebilecektir. Bu
durum, ortalama katilimci sayisi bakimindan 2010 yilinda carpici bir ylkselise yol
acmigtir.

incelenen parametrelerdeki degisimin 2010-2016 ddneminde biyiik oranda
istikrarll bir artis seyrinde oldugu sdylenebilecektir. 2017 yilina gelindiginde ise,
fuar sayisinda %10 duzeyinde ve diger yillara kiyasla yuksek bir artis
g6zlenmektedir. Ancak bu artig, katiimci sayisina ve kiralanan stant alanina
yansimamis, bilakis 2017 yilinda anilan parametrelerde bir dnceki yila kiyasla
dusus gozlenmigtir. Bu durum katilimci sayisina ve stant alanina iligkin ortalama
degerlerde bir dususe yol agmistir.

incelenen parametrelerin degisimi ve birbiri lizerindeki etkisi, toplam ve ortalama
katihmci sayisi ile stant alani bayuklUklerindeki degisimi yillar itibariyla gosteren
Sekil 10 ve Sekil 11’de daha net bir sekilde gorilebilecektirt*.

64 Dipnot 63'te aclklanan teredditler nedeniyle, ayrica ziyaretci sayisini esas alan bir sekle yer
verilmesine gerek gordlmemistir.
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Sekil 10:Tiirkiye’deki Fuarlarda Katilimci Sayisinin Gelisimi (2008-2017)
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Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Sekil 11: Tiirkiye’deki Fuarlarda Kiralanan Stant Alani Biiyiikliigiiniin Geligimi (2008-2017)
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Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.
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(100)

Tablo 12 ile Sekil 10 ve 11 cgergevesinde, fuarcilik sektorinin basarisinin
belirlenmesinde fuar sayisinin tek basina yeterli bir gosterge olmadigi, sektore
iligkin diger parametrelerin de g6z o©nunde bulundurulmasi gerektigi
soylenebilecektir. Bu durum fuarlarin niteligini 6n plana gikarmaktadir. Niteligin
belirleyicilerinden biri ise, hedef kitlenin 6nemli Ol¢ide fuara katiliminin
saglanmasidir.

2008-2017 doéneminde Turkiye'de gercgeklestirilen fuarlara iligskin yillik ortalama
verilerden, katilimci sayisi bakimindan incelenen dénemdeki fuarlarin® yaklasik
%71’i ild %75’inin ortalamadan daha dusik katilimci sayisina; yaklasik %73’u ila
%380’inin ortalamadan daha dusuk ziyaretgi sayisina; yaklagik %69’u ila %73’Unun
ortalamadan daha dusuk stant alani buyUkligine sahip oldugu tespiti yapiimigstir.
Bu durum sektordeki fuarlarin genelde kuguk olgcekli olduguna ve katilimci ile
ziyaretci sayisi bakimindan ortalamanin Uzerinde olan fuarlarin az sayida
olduguna isaret etmektedir.

Blyuk olgekli fuarlar, agirhikh olarak uluslararasi fuarlardir. Zira Tlrkiye’'deki tim
fuarlarin esas alindigi ortalama degerler ile yalnizca uluslararasi fuarlarin esas
alindig1 ortalama degerler Kkarsilastirdiinda uluslararasi fuarlarin  tim
parametreler bakimindan tim fuarlarin olduk¢a Uzerinde oldugu goértlmektedir.
Soyle ki; Tablo 12 ile Tablo 13 birlikte incelendiginde anlasilacagi uzere 2008-2017
déneminde,

- ortalama katihmci sayisi tum fuarlarda 131-156 araliginda, uluslararasi
fuarlarda ise 239-320 araliginda,

- ortalama ziyaretgi sayisi tium fuarlarda 23.283-51.837 aralidinda,
uluslararasi fuarlarda ise 50.386-60.704 araliinda,

- ortalama stant alani tim fuarlarda 3.913-8.020 m? araliginda, uluslararasi
fuarlarda ise 11.689-13.928 m? araliginda

gerceklesmistir. Bu durum uluslararasi fuarlarin ilgili parametrelere katkisinin
ulusal fuarlardan oldukca fazla oldugunu gdstermektedir. Zira Tablo 13’ten de
gOrulecegi Uzere, uluslararasi fuarlarin tim fuarlar igcindeki sayica payi incelenen
donemde %18 ila %31 araligindayken; katiimci ve ziyaretgi sayisi ile stant alani
bayUkligu bakimindan sirasiyla %44-%59, %30-%46, %42-%61 araliklarinda
olmustur.

65 S6z konusu dénemdeki fuarlara iliskin parametrelerin ortalama degerler ile iliskisi fuarin diizenlendigi
yil esas alinarak saptanmistir.
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Tablo 13: Tiirkiye’deki Fuarlar iginde Uluslararasi Fuarlarin Payi (2008-2017)

Fuar Sayisi Uluslararasi Fuar Katilimci Sayisi Uluslararasi Fuar Ziyaretci Sayisi Uluslararasi Fuar Stant Alani
Yil  |Uluslararas: Uluslararasi _Topl_am Fuarlar _Topl_a[n Fuarlar '_I'opl_a[n Fuarlar
Fuar Fuar Payi Toplam Ortalama |Igerisinde Payi | Toplam Ortalama | Igerisinde Payi Toplam | Ortalama |Igerisinde Payi

(%) (%) (%) (%)
2008 80 18,56 25.127 314 44,27 | 4.230.406 52.880 31,67 971.632 12.145 42,30
2009 78 21,25 22.170 284 44,57 | 3.930.141 50.386 35,02 911.742 11.689 48,34
2010 88 23,85 26.249 298 49,05 | 5.123.745 58.224 37,62 | 1.164.167 13.229 51,93
2011 103 24,41 28.820 280 50,69 | 5.515.590 53.549 37,38 | 1.213.024 11.777 50,85
2012 115 28,12 35.352 307 56,05 | 6.981.007 60.704 43,92 | 1.601.771 13.928 56,98
2013 126 30,96 36.952 293 61,06 | 7.063.589 56.060 45,57 | 1.705.120 13.533 60,14
2014 113 27,83 36.211 320 57,24 | 6.795.254 60.135 45,28 | 1.695.345 15.003 55,62
2015 129 30,79 36.820 285 58,64 | 7.141.538 55.361 42,43 | 1.708.123 13.241 56,26
2016 124 29,11 34.587 279 51,86 | 7.025.829 56.660 39,38 | 1.691.704 13.643 51,95
2017 127 26,74 30.304 239 50,50 | 6.525.564 51.382 30,04 | 1.580.290 12.443 48,72

Kaynak: TOBB verileri gergcevesinde raportorlerce hazirlanmistir.
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Yukarida Tablo 13’e iligkin tespitler kapsaminda uluslararasi fuarlarin fuarla ilgili
parametrelere katkisinin ulusal fuarlarin katkisindan buyuk oldugu belirtiimistir. Bu
durum hem fuarin uluslararasi nitelikte olmasi nedeniyle yerli katihmcilarin ve
ziyaretgilerin fuara daha ¢ok ilgi gostermesine hem de yabanci katilimcilarin ve
ziyaretgilerin  uluslararasi fuarlara katliminin  daha yogun olmasina
baglanabilecektir. Nitekim Tablo 14’te gorulebilecedi Uzere, Turkiye’deki fuarlara
istirak eden yabanci katilimcilarin ve ziyaretgilerin dnemli bir kismi uluslararasi
fuarlara yonelmektedir.

Tablo 14: Tum Fuarlardaki Yabanci Katiimci ve Ziyaretgi Sayisi ile Yabancilara Kiralanan
Stant Alanlarinin Igerisinde Uluslararasi Fuarlarin Payi (%) (2008-2017)

Yabanci Katilimcilarin Yabanci Ziyaretgilerin VELETEEE) NI ETET)
Yil Uluslararasi Uluslararasi Stm;:;?g;r:m
Fuarlardaki Payi Fuarlardaki Payi Fuarlardaki Payi
2008 50,88 21,75 62,13
2009 52,25 51,67 54,43
2010 54,17 61,60 61,95
2011 61,49 54,41 64,40
2012 53,38 58,82 67,53
2013 63,12 70,28 65,32
2014 60,41 69,98 67,05
2015 71,40 76,97 68,96
2016 70,58 69,51 64,93
2017 67,38 67,56 62,38

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.

Bu durum bir Glkede fuarcilik sektorinin gelisimi ve basarisi bakimindan
uluslararasi fuarlara agirlik verilmesi ve bu fuarlardaki yabanci katiliminin
artirlmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Zira uluslararasi fuarlarin sayisinin ve
niteliginin artmasi hem o ulkenin fuarcilik sektérindeki ve fuara konu sektorlerdeki
uluslararasi rekabet edebilirligine katki saglayacak hem de c¢arpan etkisiyle yerel
ve ulusal kalkinmaya olumlu etki yapacaktir. Turkiye’'deki uluslararasi fuarlardaki
yabanci katilimina iligkin yillar icindeki gelisim asagidaki sekilde yer almaktadir:
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Sekil 12: Tirkiye’deki Uluslararasi Fuarlarda Yabanci Katiliminin Geligsimi (2008-2017)
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Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.

Sekil 12 incelendiginde, 2008-2014 doéneminde Turkiye’deki uluslararasi
fuarlardaki yabanci katilimci sayisinin ve yabancilara kiralanan stant alaninin
istikrarh bir artig seyri izledigi gorulmektedir. 2015 yilina gelindiginde ise katilimci
sayisindaki artis bir dnceki yila kiyasla yaklasik %150, stant alanindaki artis ise
yaklasik %200 olmustur. Bir baska deyisle 2015 yilinda yabanci katihminda bir
sigrama gergeklesmistir. 2016 ve 2017 yillarinda ise kismi bir azalis gostererek
yakin duzeylerde seyretmigtir. Ancak bu noktada, yabanci katiliminin uluslararasi
fuarlardaki payini da ayrica incelemek gerekmektedir. 2015-2017 dénemine
bakildiginda, yabanci katilimcilarin toplam katilimci sayisi igindeki payinin yillik
ortalama %39; yabancilara kiralanan stant alaninin toplam stant alani igindeki
payinin ise yillik ortalama %21 seviyesinde gergeklestigi gériimustir. Bu oranlarin
degerlendiriimesinde dogrudan ve dolayli yabanci katihmcilarin oraninin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Asagidaki Sekil 13’'te son U¢ yila ait uluslararasi
fuarlarda dogrudan ve dolayli yabanci katihmcilarin ve bu yabanci katilimcilara
kiralanan stant alanlarinin payina yer veriimektedir:

42



(104)

(105)

Sekil 13: Tirkiye’deki Uluslararasi Fuarlarda Dogrudan-Dolayli Yabanci Katilimci Payi
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Kaynak: TOBB verileri gercevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.

Fuarin bagarisi ve Ulke ekonomisine katkisi degerlendirilirken dogrudan katihmci
sayisinin ve dolayisiyla dogrudan yabanci katihimcilara kiralanan stant alani
blyUkligindn dolayli katilima kiyasla daha fazla olmasi istenmektedir®®. Ancak,
Sekil 13 1s1ginda, 2015-2017 déneminde yabanci katilimcilarin iginde dogrudan
yabanci katilimcilarin payinin ve bu katilimcilara kiralanan stant alanlarinin
payinin yaklasik %30-%40 araliginda kaldigi goérilmektedir. Bu durum uluslararasi
fuarlardan beklenen fayda dizeyine erigilmesine engel olusturabilecektir. Zira
dolayh katilimcilar genellikle yabanci firmalarin Turkiye’deki bayileri, acenteleri,
temsilcilikleri olup ana firmalar olmaksizin fuara katilimlari ana firmanin buttn trin
gaminin ve yeniliklerinin fuara tagsinamamasi ve diger katilimcilarin ana firmanin
karar vericileri ile dogrudan temas kuramamasi riskini beraberinde getirmektedir.

Tuarkiye'deki fuarcilik sektérinun gelisimi ile ilgili olarak, yukarida yer verilen
aciklamalar 6zetlenecek olursa;

- duzenlenen fuar sayisi, katilimci sayisi, ziyaretci sayisi ve katilimcilara
kiralanan stant alani bayuklugindeki istikrarl artisa istinaden Tark fuarcilik
sektorunun buyumekte olan bir sektor oldugu,

- bu blyumenin yillar itibariyla fuar basina disen ortalama katilimci ve
ziyaretci sayisi ile katihmcilara kiralanan ortalama stant alanina yansimis
olmasi nedeniyle fuarlarin daha c¢ok katilmciy1 ve ziyaretgiyi bir araya
getiren ve katilimcilarin daha buyuk alanlarda daha genis Urln ve hizmet
cesitliligi sunmasina olanak veren bir nitelige kavustugu,

66 2018 Uluslararas! Fuarcilik Calistayl Taslak Raporu (Calistay Raporu). Uluslararasi Fuarcilik
Calistayr Ekonomi Bakanhdinin koordinasyonuyla 2-3 Nisan 2018 tarihlerinde Ankara’da
dizenlenmistir. Calistay’a sektdr paydaslar ve ilgili kamu kurumlari katilim saglamistir.
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- ancak, fuarlara iligkin parametreler bakimindan sektér ortalamalarinin
altinda olan fuar sayisi dikkate alindiginda, katilimci ve ziyaretgi portfoyu
bakimindan buyuk olgekli olarak kabul edilebilecek fuarlarin sektor igerisinde
klguk bir paya sahip oldugu, bu nedenle fuar sayisi ile toplam katihmci ve
ziyaretci sayisindaki artisa ragmen sinirli sayida fuarda yeterli niteliksel ve
niceliksel buyukluge ulasildigt,

- uluslararasi fuarlarin Turk fuarcihk sektérindeki payinin yillar itibariyla
arttigi, ancak bu artisin yabanci katilmci ve ziyaret¢i sayilari ile yabanci
katilimcilara tahsis edilen alan buyukligune yansimasinin gorece sinirli
oldugu ve yabanci katilimcilarin blyuk olgide dolayll yabanci
katilimcilardan olustugu, bu nedenle uluslararasi fuar sayisindaki artigin
fuarlarin niteligine yansimasinin yetersiz kaldigi

sonuglarina ulagiimigtir.

3.3.2. Fuarlarin Konularina iliskin Bilgiler

(106) Yukarida ifade edildigi Uzere, ihtisas fuarlari belli Grin gruplarina ve sektoérlere
odaklanmaktadir. Turkiye'deki ihtisas fuarlarinin sektorlere gére ayrimi TOBB
Yonetim Kurulunun 27.02.2007 tarihli ve 242 sayili kararina istinaden 30.03.2007
tarininde yuararlige giren Usul ve Esaslar ile birlikte, “Konu Grup Bashgi Kod
Numarasi Listesi” g¢ercevesinde yapilmaktadir. Asagidaki tabloda TOBB’un
mevcut durumda uyguladigi Konu Grup Bashgr Kod Numarasi listesine yer
verilmektedir:

Tablo 15: TOBB’un Konu Grup Basglgi Kod Numarasi Listesi

Kod Konu Grup Basligi Kod Numarasi Listesi
1 Agac endustrisi, orman Urunleri
2 Altin, mlcevherat, saat
3 Ambalaj, etiket
4 Av, silah, doga sporlari
5 Bahge, bahge mobilyalari, peyzaj, cgigekgilik, sus bitkileri, evcil hayvanlar
6 Balikgilik, su drtnleri
7 Bebek, cocuk ihtiyaglari
8 Bilgisayar, bilgi teknolojileri, telekominikasyon
9 Cevre, geri dénusum, atik yénetimi, su teknolojileri, belediye, kent mobilyalari

10 Denizcilik, yelkenli ve motorlu deniz araglari ve su sporlari

11 Deri teknolojileri, deri Grtinleri, deri konfeksiyon, ayakkabi
12 Dogal urinler, saghkli yasam

13 Egitim, egitim ekipmanlari ve teknolojileri

14 Elektrik, elektronik, aydinlatma, otomasyon

15 Gayrimenkul

16 Eneriji

17 Ev elektronigi, elektrikli ev esyalari, dayanikl tiketim mallari
18 Ev tekstili, hali
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19 Gida, gida isleme, igecek, teknoloji ve endustrileri

20 Guvenlik, yangin

21 Hazir giyim, moda, kumas, konfeksiyon yan sanayii

22 Hediyelik esya, el sanatlari

23 Isitma, sogutma, havalandirma, dogalgaz ve sistemleri

23 insaat malzemeleri, banyo, mutfak, seramik, nalburiye, hirdavat, tesisat
25 is ve ingaat makineleri

26 Kalite kontrol ve teknolojileri

27 Kirtasiye, biro malzemeleri

28 Kimya, kimya sanayii, kimyasal Grlinler

29 Kitap, sureli yayin

30 Kozmetik, glizellik, estetik, kisisel bakim

31 Lojistik, tasimacilik, depolama, istifleme

32 Maden, madencilik, dogal taglar, mermer

33 Matbaa makinalari, kagit ve teknolojileri

34 Metal isleme, kesme, kaynak, akigkan, dékim, kalip, yan sanayiler

35 Mobilya, mobilya yan sanayii

36 Otel, otel ekipmanlari, restoran, havuz, endistriyel temizlik, bakim/onarim

37 Otomobil,'ticari arag, motosiklet, aksesuar, otomotiv yan sanayii, garaj ekipmanlari,
akaryakit istasyonlari

38 Pazarlama, reklamcilik, bayilik, halkla iliskiler, promosyon, tasarim, insan kaynaklari

39 Perakendecilik, magaza ekipmanlari

40 Sanat

41 Plastik, kauguk ve enduistrileri

42 Tip, tibbi cihazlar, laboratuvar, dis hekimligi, eczacilik, optik

43 Savunma sanayii ve askeri havacilik

44 Sivil havacilik

45 Spor malzemeleri

46 Tarim, seracilik, hayvancilik ve teknolojileri

47 Tekstil, konfeksiyon, 6rgu, nakis makine ve aksesuarlari, iplik

48 Turizm

49 Unlu mamuller ve teknolojileri, dondurma, pasta, sekerleme, dedirmen makineleri
50 Zlcaciye, porselen, seramik

60 Diger

62 Genel

Kaynak: TOBB'dan elde edilen bilgi ve belgeler.

Tablodan da gorilebilecedi Uzere fuarlar Grin ve hizmet turlerine gére 51 farkl
konu grubuna ayrilmigtir. Konu gruplari sektor agisindan 6zellikle fuar takvimine
ekleme ve degisiklik basvurusu asamasinda dnem arz etmektedir. Zira ileride
aciklanacagi uzere Usul ve Esaslar'in 15. ve 17. maddeleri uyarinca fuar ekleme
ve degisiklik basvurularinda ayni konuda yapilan fuarlar arasinda belli bir sire
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olmasi  Ongorulmektedir. Basvurularin ayni konuda olup olmadiginin
degerlendiriimesinde esas olarak bu liste dikkate alinmaktadir. 2008-2017
doneminde Turkiye’de gerceklesen fuarlarda 6ne ¢ikan ilk on fuar konu grubuna
asagidaki sekilde yer verilmektedir.

Sekil 14: En Gok Fuar Diizenlenen ilk 10 Fuar Konu Grubu (2008-2017)
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Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Sekle bakildiginda, 2008-2017 déneminde konu grubuna gore ilk sirada 467 adet
fuarla “Tarim, seracilik, hayvancilik ve teknolojileri’nin, ardindan 363 adet fuarla
‘Isitma, sogutma, havalandirma, dogalgaz ve sistemleri’nin ve 349 adet fuarla
“Egitim, egitim ekipmanlari ve teknolojileri’nin geldigi gorilmektedir. ilk g fuar
konu grubu dizenlenen toplam fuarlarin %26,28’ine; ilk on fuar konu grubu ise
%52,66’sina karsilik gelmektedir. Bu veriler ¢cergevesinde bazi konu gruplarinda
yil icerisinde ¢ok sayida fuar dizenlendigi sdylenebilecektir. Rapor’'un dérdincl
bolumunde ayrintisina yer verilecegi Uzere, sektor paydaslarinca bu durumun bazi
sektorler bakimindan fuarlardan beklenen faydayi azaltma riski barindirdigi ifade
edilmigtir.

3.3.3. Fuar Diizenlenebilir Alanlara iligkin Bilgiler

(109)

Rapor’un ilk béliminde bahsedildigi Gzere, bir fuarin en dnemli bilesenlerinden biri
fuar alanlaridir. TUrkiye’de fuarcilik sektérine iligkin tek diizenleme olan Usul ve
Esaslar'da fuar alanlarina yonelik tek hikim “Fuar Duzenlenebilir Alanlar” baghkli
7. maddedir. Anilan maddenin ilk fikrasinda fuarlarin, fuar merkezleri ile ayni
maddenin ikinci fikrasinda sayillan Ozelliklere sahip alanlarda veya fuar
dizenlemek amaciyla gegici olarak tanzim edilerek bu 6zellikleri tasir hale
getirilecek alanlarda dizenlenebilecegi hukme baglanmigtir. Bu gergevede fuar
merkezi, Usul ve Esaslarin ‘Tanimlar’ baslikli 3. maddesinin (k) bendinde
“Uluslararasi kabul gérmiis fuar merkezlerinin nitelikleri dikkate alinarak, Birlik
tarafindan belirlenen O6zelliklere sahip oldugu tespit edilen alanlar’ olarak
tanimlanmigtir. Fuar merkezlerine iliskin olarak TOBB tarafindan belirlenen
Ozellikler, Usul ve Esaslar'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer almaktadir. Buna
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gore, fuar duzenlenebilir alanlarin sahip olmasi gereken O&zellikler soyle
siralanmaktadir®’:

a) Ulusal nitelikte fuar duzenlenecek kapali alanlarin en az net iki bin, agik
alanlarin en az bes bin metrekare olmasi,

b) Uluslararasi nitelikte fuar dizenlenecek kapali alanlarin en az net u¢ bin
metrekare, acik alanlarin en az yedi bin metrekare olmasi,

c) Kapali fuar alanlarinda taban-tavan mesafesinin en az doért buguk metre
olmasi,

¢) Ziyaretgiler igin ayri giris-cikis ve acil durum ¢ikiglarinin, sergilenen UGranler
icin yukleme-bosaltma kapilarinin bulunmasi,

d) Aydinlatma ve gereginde gug¢ kullanimi igin yeterli kapasitede elektrik
donaniminin ve temel islevler icin yeterli sayida jeneratorin bulunmasi,

e) Kapali alanlar i¢in ¢alisir durumda isitma ve havalandirma sistemlerinin
bulunmasi,

f) iletisim igin gerekli arac ve gereclerle yeterli iletisim alt yapisinin bulunmasi,
g) Fuar alanina uygun sayida lavabo ve tuvaletlerin bulunmasi,

o

g) Intiyac Olcisunde ibadet alani, bufe, kafeterya ve lokantanin bulunmasi,

h) Duzenleyici ve goérevlendirecedi personele ait danisma, yénetim, gbzetim
burolarinin bulunmasi,

1) Guvenlik ve ilk yardim hizmetleri icin gerekli Gnitelerin bulunmasi,
i) Yeterli otopark alaninin bulunmasi,

j) VIP salonu, konuk agirlama yerleri, basin odasi, seminer salonu gibi yerlerin
ve bayrak direklerinin bulunmasi.

(110) Usul ve Esaslar'in 7. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca fuar merkezlerinin bir liste
halinde TOBB'un internet sitesinde duyurulmasi gerekmektedir. Ayrica fuar
merkezi sartlarina uygun yeni inga edilmis alanlarin da fuar merkezi olarak kabul
edilebilmesi icin TOBB tarafindan degerlendiriimesi, uygun bulunmasi ve internet
sitesinde yayinlanmasi gerekmektedir®® TOBB tarafindan uygun bulunan fuar
merkezlerinde duzenlenmek Uzere yapilan fuar basvurularinda, alanin belirtilen
sartlari tasiyip tasimadigina iliskin oda/borsa gérist aranmamaktadir. TOBB’un
sektor incelemesi kapsaminda Kurumumuza sundugu fuar merkezleri listesine®®
gore Turkiye'de 28 ilde “fuar merkezi” niteligini haiz 52 alan bulunmaktadir. Bu
alanlara iligkin bilgiler asagida sunulmaktadir.

67 Usul ve Esaslar'in 7. maddesinin Gglincl fikrasinda egitim konulu ihtisas fuarlarinin kapali alanlara
iliskin belirtilen alanlarin en az yarisi dlgusindeki alanlarda diizenlenebilecegi hikim altina alinmistir.
68 Sektor arastirmasi kapsaminda yapilan incelemelerde TOBB’un internet sitesinde fuar merkezlerine
iliskin bir listeye rastlanmamistir. Rapor’'un devaminda sunulacak TOBB fuar merkezleri listesine TOBB
ile yapilan yazismalar sonucunda ulagiimigtir.

69 S6z konusu liste Rapor’'un devaminda ‘TOBB Listesi’ olarak anilacaktir.
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Tablo 16: TOBB Listesi Cergevesinde™ Tiirkiye’deki Fuar Merkezlerine iligkin Bilgiler™ (2017)

. : - Kapali Alan el - ;
Fuar Merkezi Bulundugu Il| Alan Tiirii’? (m?) Sayisi-Ort. Alan Sahibi Alan Isletmecisi
Yiikseklik
100.000 m? lizeri
Tlyap Beylikdizi Fuar ve | ; : 14 Salon . . . .
Kongre Merkezi Istanbul Fuar Merkezi 120.000 7-13m Tayap Tum Fuarcilik Yapim A.S. Tlayap Tum Fuarcilik Yapim A.S.
20.000-100.000 m?2 arasi
1-8 Nolu ; : 8 Salon istanbul Diinya Ticaret Merkezi CNR Uluslararasi Fuarcilik ve
istanbul Fuar | Salonlar | 'Stanbu! Fuar Merkezi 8L74 | 46-9m | As. Tic. AS.
Merkezi 9-11 Nolu istanbul Fuar Merkezi 15.000 3 Salon Istanbul Diinya Ticaret Merkezi Istanbul Diinya Ticaret Merkezi
Salonlar 4,6-9m AS. AS.
. o N . 4 Salon o . . IZFAS izmir Fuarcilik Hizmetleri
Fuar Izmir (Gaziemir) Izmir Fuar Merkezi 75.126 10-14 m Izmir Blyuksehir Belediyesi Kltiir ve Sanat Isleri Tic. A.S

70 Fuar merkezlerine iligkin TOBB Listesi'nde yer alan 52 alan igerisinde, Usul ve Esaslar'in 7. maddesindeki “...a) Ulusal nitelikte fuar diizenlenecek kapali
alanlarin en az net iki bin, agik alanlarin en az bes bin metrekare olmasi, b) Uluslararasi nitelikte fuar diizenlenecek kapali alanlarin en az net (i¢ bin metrekare,
acik alanlarin en az yedi bin metrekare olmasi...” kriterlerini tagimayan alanlarin yer almasi nedeniyle “Dinyada Fuarcilik Sektortiiniin Gérinimu” baslikli
bolimde yer verilen fuar alani bilgileriyle tutarlilik arz etmesi amaciyla tabloda yalnizca 5.000 m?2 ve (izeri kapali alana sahip olan alanlar dikkate alinmistir. Bu
nedenle, TOBB’un fuar merkezleri listesinde yer alan Afyon’da bulunan Afyonkarahisar Belediyesi Fuar Merkezi (3.000 m?2); Ankara’da bulunan Atatiirk Kilttr
Merkezi (2.400 m?2); Antalya’da bulunan Cam Piramit Sabanci Kongre ve Fuar Merkezi (3.000 m?), Titanic Deluxe Hotel (3.240 m?), The Marmara Hotel (1.480
mZ2); Aydin’da bulunan Efes Kongre Merkezi (4.300 m2); Corum’da bulunan Corum TSO Fuar Alani (3.950 m?); Isparta’da bulunan Sileyman Demirel Kongre
ve Sergi Salonu (3.000 m2); istanbul’da bulunan IDTM WOW Kon gre ve Sergi Merkezi (3.500 m2), Hilton Sergi ve Kongre Merkezi (2.819 m2), Grand Cevahir
Otel ve Kongre Merkezi (2.500 m?2), Dedeman Bostanci Hotel ve Convention Center (1.500 m?2), The Green Park Hotel & Convention Center (3.335 m?),
Intercontinental istanbul Hotel (1.217 m2); izmirde bulunan Tepekule Kongre ve Sergi Merkezi (4.800 m2); Kahramanmaras'ta bulunan Kahramanmaras Fuar
Merkezi (3.208 m?2); Malatya’da bulunan Migmispark Fuar Alani (3.500 m?2); Manisa’da bulunan Manisa Belediyesi Fuar Merkezi (3.000 m?); Trabzon’da bulunan
Trabzon Diinya Ticaret Merkezi (3.750 m?) tabloda yer almamistir. Boylece TOBB listesi cergevesinde Tiirkiye'deki fuar merkezi sayisi 33’e, il sayisi ise 20’'ye
inmigtir.

1 inceleme siirecinde TOBB Listesi'nin glincel olmadig, Liste’de yer alan verilerin paydaslardan alinan ve uluslararasi kaynaklarda yer alan bilgilerle értiismedigi
tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu tablo hazirlanirken TOBB verilerinin UFI ve fuar alani malikinin/igsletmecisinin verileri ile uyusmamasi halinde UFI ve
fuar alani malikinin/isletmecisinin verileri esas alinmistir.

72 Mevzuatta alan tirlne iliskin bir ayrim yapilmamis olmakla birlikte, degerlendirmelerde ihtiyag duyulmasi nedeniyle raportérler tarafindan belirlenmistir.
Ozellikle fuar diizenlemek amaciyla insa edilmis ve 5.000 m2 (izeri alanlar fuar merkezi olarak dikkate alinmistir. Ozellikle fuar diizenlemek amaciyla insa edilmis
ve 5.000 m? altindaki alanlarin tiirii ise fuar alani olarak belirlenmistir. Marina, Universite, spor tesisi gibi alanlar diger kategorisinde degerlendirilmistir. Alan
turdne iliskin bu ayrim kapsaminda fuar merkezi olarak nitelendirilen alanlarin TOBB tarafindan fuar merkezi olarak nitelendirilen alanlarla karistiriimamasi
gerekmektedir. isbu Rapor kapsaminda TOBB tarafindan fuar merkezi olarak nitelendirilen alanlardan bahsedildiginde TOBB Listesi kavrami esas alinacaktir.
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KTO Tgyap Konya Fuar Konya Fuar Merkezi 66.000 7 Salon Konya Ticaret Odasi Tlyap Konya Fuarcilik Yapim
Merkezi 12m A.S.

: . 4 Salon Anfas Antalya Fuarcilik isletme ve | Anfas Antalya Fuarcilik isletme
Antalya Fuar Merkezi Antalya Fuar Merkezi 40.000 9m Yatinim A.S. ve Yatinm A.S.
Tlyap Bursa Fuar ve : 6 Salon 1-Bursa Blyuksehir Belediyesi .
Kongre Merkezi Bursa Fuar Merkezi 40.000 8-10m 2-Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi Tlyap Bursa Fuarcilik A.S.
Ortadogu Fuar Merkezi Gaziantep Fuar Merkezi 29.000 li Silg?n Gaziantep Ortadogu Fuarcilik A.S. Sasmantep Ortadogu Fuarcilik
Kocaeli BB Fuar Merkezi Kocaeli Fuar Merkezi 26.000 21282Icr>: Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Kocaeli Fuar Muduarlagu
Uluslararasi izmir Fuar _— . 5 Salon L . — IZFAS izmir Fuarcilik Hizmetleri
Alani (Killtirpark)® Izmir Fuar Merkezi 23.750 6-13m Izmir Blyuksehir Belediyesi Kiltiir ve Sanat Isleri. Tic. A.S
5.000-20.000 m? arasi
Pullman Convention ; 7 Salon Ersa Ins. Proje Turizm San. ve Tic. | Ersa ins. Proje Turizm San. ve
Center Istanbul Otel 16.000 | , 55 16m | AS. Tic. A.S.
istanbul Kongre Merkezi istanbul llfﬂ?errllgtraii 14.576 5 ganlqon istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Fine Ekopark Macgka Adi Ortakligi
Tlyap Adana Fuar ve . 2 Salon . ..
Kongre Merkezi Adana Fuar Merkezi 13.500 13m Cukurova Fuarcilk A.S. Tlyap Tum Fuarcilik Yapim A.S.
ATO-Kongre gz Ankara Kongre_ 10.400 2 Salon Ankara Ticaret Odasi GL Events Fuarcihk A.S.
Sergi Salonlari Merkezi 8m
gl nzlazl) Vgl Kirsehir Fuar Alani 10.000 i} Kirsehir Belediyesi Kirsehir Ticaret ve Sanayi Odasi
Salonu 55m
Tlyap Diyarbakir Fuar ve . . 3 Salon . . : . .
Kongre Merkezi Diyarbakir Fuar Merkezi 10.000 9-12m Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi| Tuyap Tum Fuarcilik Yapim A.S.
Sitlice Hali¢ Kongre ve ; Kongre 7 Salon ; - . . Halic Kongre Merkezi isletmeleri
Kiiltiir Merkezi Istanbul Merkezi 9.200 3-65m Istanbul Bayuksehir Belediyesi AS.
Kayseri Dlnya Ticaret , , 2 Salon istanbul Diinya Ticaret Merkezi istanbul Diinya Ticaret Merkezi
Merkezi Kayseri Fuar Merkezi 8.400 6-13m AS. AS.
Samsun Fuar ve Kongre , 2 Salon Samsun FKM Samsun Fuar ve . .
Merkezi Samsun Fuar Merkezi 8.080 i Kongre Merkezi Isletme A.S. Tayap Tum Fuarcilik Yapim A.S.
Denizli EGS Fuar Merkezi | Denizli Fuar Merkezi 7.950 2 garl]lqon Denizli Buyuksehir Belediyesi Denizli Buyuksehir Belediyesi

_73 Uluslararasi izmir Fuar Alani (Kiiltiirpark), Mart 2015'te Fuar izmir'in faaliyete gecmesiyle birlikte fuar alani olarak tahsis edilmemektedir. Bu alanda yalnizca
Izmir Enternasyonal Fuari dizenlenmekte olup, alan Izmir Buyuksehir Belediyesi Izmir Kiltirpark Cevre Dizenleme Revize Projesi sonrasi sekil degistirecektir.
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Kirikkale Kapali Teshir

Salonu Kirikkale Fuar Alani 7.818 6 5 m Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi | Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi

ANFA Altinpark Fuar . 2 Salon - . L ANFA Ankara Altinpark

Merkezi Ankara Fuar Merkezi 7.700 4-8.80m Ankara Bliylksehir Belediyesi isletmeleri Ltd. St

Merinos Atatlrk Kongre Kongre 4 Salon - . . - . .

ve Kiiltiir Merkezi Bursa Merkezi 7.600 92m Bursa Blyuksehir Belediyesi Bursa Blyiksehir Belediyesi

ETIT) [PTS [BeE e Antalya Otel 7520 | 3580N | 1 a Otelcilik Turizm ve Tic. A.S | Turka Otelcilik Turizm ve Tic. A.S

Antalya 3,5-7m

Gokkubbe Fuar Merkezi Isparta Fuar Merkezi 7.500 - Isparta Belediyesi Isparta Belediyesi

Kultirpark Fuar Alani Bursa Fuar Merkezi 6.870 ;_Sfllorr:] inegdl Belediyesi inegdl Belediyesi

Latfi Kirdar Kongre UKTAS Uluslararasi Kongre

Merkezi Rumeli Sergi istanbul <onare 6.000 | .2 Sa6"’2” RIS .Ui"fst'arar"."l.su'.ﬁ‘?”gf\e Sarayll garay Tesisleri Isletmeciligi Tic.

Salonu erkezi 9-6,2m esisleri Isletmeciligi Tic. A.S. AS.

Adiyaman Fuar ve . - . . Medya Trend Fuarcilik San. ve

Kongre Merkezi Adiyaman Fuar Merkezi 5.650 15m Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasi Tic. Ltd. Sti.

Mersin Yenisehir . . 3 Salon . D L .

Belediyesi Fuar Alani Mersin Fuar Merkezi 5.650 11m Mersin Yenisehir Belediyesi Forza Fuarcilik Ve Org. Hiz. A.S.

Feshane Fuar Kongre ve | ; Kongre 2 Salon ; - . .

Kiiltiir Merkezi Istanbul Merkezi 5.400 525 m Istanbul Blylksehir Belediyesi BELTURA.S.

Hilton Bomonti ) 4 Salon Hilton Bomonti Uluslararasi Konare Hilton Bomonti Uluslararasi

Uluslararasi Kongre ve Istanbul Otel 5.150 . . 9 Kongre ve Turizm Yatirimlar Tic.
. . 3,5-9,5m | ve Turizm Yatirimlari Tic. A.S.

Turizm Merkezi A.S.

Yozgat TSO Fuar Alani Yozgat Fuar Alani 5.050 TeII?Sr?]Ion Yozgat Ticaret ve Sanayi Odasi Yozgat Ticaret ve Sanayi Odasi

Golpark Menemen T . - N L

Rekreasyon Alan| Izmir Diger 5.000 6.5m Menemen Belediyesi Menemen Belediyesi

K;‘;ﬁr‘ya Belediyesi Fuar | \tahya Fuar Alan 5.000 Teg 23‘;’]‘10” Kitahya Belediyesi Kitahya Belediyesi

Kaynak: TOBB, UFI ve inceleme kapsaminda elde edilen bilgiler.
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(111)

(112)

Tablodan goruldiga Gzere, halihazirda Tarkiye'deki 20 ilde kapali alani 5.000 m?
uzerinde olan toplam 33 adet fuar merkezi bulunmakta olup bunlarin alan
blyUkligi toplami 712.644 m?ye ulasmaktadir’4. Mevcut durumda faaliyet
gdstermeyen izmir Kiiltirpark’'in dahil edilmemesi durumunda Tirkiye'deki fuar
dizenlenebilen alanlar 688.894 m? kapali alana dismektedir. Tablodaki fuar
merkezlerinin arasinda munhasiran fuar ya da benzeri etkinlikler dizenlenmek
Uzere ingsa edilen vyapilar oldugu gibi kongre merkezleri ve oteller de
bulunmaktadir. TOBB Listesi’'ndeki bu fuar merkezleri arasinda en buyuk kapali
alana sahip olan ilk bes fuar merkezi sirasiyla Tuyap Beylikdizl Fuar ve Kongre
Merkezi, Istanbul Fuar Merkezi, Fuar izmir, KTO Tldyap Konya Fuar Merkezi ve
Antalya Fuar Merkezi/Tiyap Bursa Fuar ve Kongre Merkezi’® iken bu fuar
merkezlerinden sadece Tiyap Beylikdiizii Fuar ve Kongre Merkezi 100.000 m?
uzeri kapali alana sahip olup Turkiye’deki toplam fuar alanlarinin yaklasik %17’si
kadardir. Orta olgekli fuar merkezlerine baktigimizda ise, 20.000-100.000 m?
kapali alana sahip olan alanlar toplam fuar merkezlerinin %55,66’s1 ile yaklagik
yarisini olusturmaktadir. Diger yandan 24 fuar merkezi 20.000 m?'nin altinda alana
sahiptir’®.

Yukaridaki tabloda yer verilen fuar merkezlerinin kapali alanlarinin sehirlere gére
dagihimina ise asagidaki sekilde yer verilmektedir.
Sekil 15: Tiirkiye’deki Fuar Merkezlerinin Kapali Alan Biiyiikliiklerinin illere Gore Dagilimi (2017)

Diger (15 il)
23%

istanbul
38%

Antalya

7%

Konya
9%

izmir
15%
Kaynak: TOBB verileri gcergcevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.

74 Tarkiye’deki fuar merkezi sayisina ve fuar alani biyikligune iliskin olarak TOBB listesi esas alinarak
sunulan bu bilgiler Rapor’un ikinci bdliminde aktarilan UFI verilerinden farklilagsmaktadir. Bu farkhhgin
nedeni UFI'nin TOBB Listesi’nde yer alan tim alanlari raporlarina dahil etmemis olmasidir.
(http://www.ufi.org/wp-content/uploads/2018/01/UFI World Map of Venues 2017 revJan18-1.pdf,

Erisim Tarihi: 18.05.2018)

75 Antalya Fuar Merkezi ve Tliyap Bursa Fuar ve Kongre Merkezi m? bazinda esit biiyUkllkte alana sahip
oldugundan listenin besinci sirasinda bu merkezlere birlikte yer verilmistir.

76 TOBB tarafindan fuar merkezlerinin faaliyete baslama ve faaliyetlerini sona erdirme tarihleri ile
kapasite artislarina iliskin kayit tutulmadigindan Turkiye’deki toplam kapali alan buyukligunin yillara
gbre degisimini vermek mimkin olmamistir.
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

Sekil incelendiginde, fuar merkezine sahip 20 il icerisinde %38’lik pay ile
Istanbul’un ilk sirada yer aldig, ilk bes ilin ise toplam %77’lik paya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda, fuar alanlarinin istanbul basta olmak (izere bes ilde
yogunlastigi sdylenebilecektir. Sekildeki veriler incelendiginde bu bes il igerisinde
Ankara’nin yer almadigi dikkat cekmektedir.

Tablo 16 cercevesinde, fuar merkezlerinin malikleri incelendiginde oteller ve
TUYAP Beylikdlzii Fuar ve Kongre Merkezi disinda kalan merkezlerin tim{n{n
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ya
da bunlarin sahip oldugu sirketlere ait oldugu gortlmektedir. Fuar merkezi insa
edilebilecek konumdaki ve buyuklukteki arsa maliyetlerinin ylUksekligi, gerekli
fiziksel ve altyapisal donanima sahip fuar merkezlerinin ingsa maliyetlerinin
yuksekligi, fuar merkezi yatirnmlarinin geri donus suresinin uzun olmasi, bir fuar
merkezinin etkin sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in ulagim, konaklama gibi altyapi
imkanlari ile diger sosyal imkanlarin gelistiriimesinde yerel yonetimlerin
koordinasyonuna ihtiya¢g duyulmasi fuar merkezlerinin mdulkiyetinin bu sekilde
olmasinda rol oynayan baslica etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’de mevcut fuar merkezlerinin igletmecileri incelendiginde fuar
merkezlerinin bir kisminin malikleri tarafindan degil, kira sézlesmeleri, intifa hakki
sOzlesmeleri gibi c¢esitli uzun sireli s6zlesmeler marifetiyle Gglncl Kisiler
tarafindan isletiimekte oldugu gorilmektedir. Alan malikleri bu durumun nedenini
genel olarak, fuarcilik sektorunin belli bir uzmanlasma gerektirmesi, fuar alani
isletmeciliginin surekli uzman personel istihdam eden fuarcihk alaninda
ihtisaslasmis alan isletmecileri tarafindan yapilmasinin fayda saglamasi, fuar
merkezleri blinyesinde yerel yonetimlerin buna yonelik uzman personel istihdam
etmesi durumunda fuar merkezinin bos kaldi§i zamanlarda bu personelin atil
kalacak olmasi nedeniyle kaynak israfina yol agmasi, kiralayan fuarcilik sirketine
sozlesmeyle her yil belli sayida fuar dizenlemesi yukumlulugu getirilerek alanin
daha etkin kullaniminin saglanmasi, yatirnm ve bakim-onarim giderlerinin kismen
kiralayan sirkete yuklenmesinin yatirmin finansmanini kolaylastirmasi olarak
aciklamaktadir.

Fuar duzenlenebilir alanlarin ikinci kategorisi olan ve TOBB listesinde yer
almamakla birlikte yukarida sayilan oOzellikleri tagiyan alanlarda duzenlenecek
fuarlar bakimindan ise fuarin duzenlenecegi alanin Usul ve Esaslar'in 7.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlar tasiyip tasimadiginin fuar dizenleme
bagvurusunu alan oda/borsa tarafindan tetkik edilmesi, buna iliskin oda/borsa
gorusunadn fuar bagvurusu ile birlikte TOBB’a iletiimesi ve TOBB tarafindan uygun
bulunmasi sartt aranmaktadir. 2005-2017 doneminde yapilan fuarlara iliskin
bilgiler incelendiginde bu kategoride yer alan alanlarin i¢cinde agirlikla kongre ve
kaltar merkezleri ile otellerin bulundugu anlagiimistir.

Gegcici alanlar ise, alan igletmecisi ile anlasiimasi ve s6z konusu alanlarda TOBB
tarafindan belirlenen kriterlerin nasil yerine getirilecegine iligkin butlin bilgi ve
cizimleri ayrintili bigimde igeren bir projenin fuar basvurusu belgeleri ekinde
sunulmasi ve TOBB tarafindan fuarin niteligi de dikkate alinarak uygun bulunmasi
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(118)

(119)

(120)

kosuluyla fuar diizenlenebilir alan olarak kullanilabilmektedir. Gegici alanlar genel
olarak, agik alanlarin gadir, gegici konstriksiyon vs. ile kapatiimasi ve seyyar
altyap! unsurlarinin kurulmasiyla olusturulmaktadir. Gegici alanlarin kullanimina
yonelik TOBB izni her bir fuar 6zelinde alinmaktadir.

2008-2017 doneminde yapilan fuarlara iligkin bilgiler incelendiginde yapilan
fuarlarin farkh tidrdeki alanlar arasindaki dagihiminin asagidaki gibi oldugu
gorulmektedir.

Tablo 17: Tirkiye’de Diizenlenen Fuarlarin Alan Tiirlerine Gére Dagilimi (2008-2017)"7

Y| orkezi | Morkent | verkeri | mtam | O | aan | Oer | 2007
2008 304 32 13 35 23 13 10 431
2009 251 32 10 32 28 10 7 367
2010 244 34 9 37 27 9 12 369
2011 201 42 11 30 34 11 7 422
2012 253 57 14 40 27 14 8 409
2013 250 70 7 33 28 7 11 407
2014 231 77 9 44 31 9 9 406
2015 229 38 9 47 38 2 419
2016 232 84 10 56 37 10 6 426
2017 242 81 3 86 44 14 5 475
Toplam 2.527 597 95 440 317 106 80 4.131

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 17 incelendiginde, 2008-2017 vyillari arasinda duzenlenen
fuarlarin énemli bir kisminin fuar merkezlerinde gercgeklestirildigi; ancak, 2008
yilinda fuar merkezlerinin payinin %70’lerde seyrederken bu yildan sonra azalis
gOstermeye baslayarak 2017 yilinda yaklagik %50,95 seviyesine indigi
gorulmektedir. Bu bakimdan, fuar merkezleri gergeklestirilen fuarlarin énemli bir
kismina ev sahipligi yapmaya devam ederken diger fuar alanlarinin da 6n plana
clkmaya basladigl sdylenebilecektir. Bu durum farkh nitelikteki yeni alanlarin
yapilmasina ya da fiyat, konum, ihtiyaca yanit verememe gibi diger nedenlerle fuar
merkezlerinin daha az tercih edilir olmasina baglanabilecektir.

Fuar duzenlenebilen diger alanlara bakildiginda ise kongre merkezlerinde
gerceklestirilen fuar sayisindaki artis dikkat cekmektedir. Nitekim 2008 yilinda
gerceklestirilen fuarlarin  yaklasik %7,42’sine ev sahipligi yapan kongre
merkezlerinin payl ginimuizde yaklasik %17-%19 seviyesine ulagmistir. Kongre
merkezlerinin ardindan sayisinda artis gorulen diger alanlarin ise fuar alanlar ve
oteller oldugu goériimektedir. Ote yandan acik alan, marina, spor salonlari,
universiteler gibi diger alanlarda gergeklestirilen fuarlar ise oldukga az sayida
kalmaktadir.

77 Fuar alanlarinin tiirlerine goére ayrimina iligkin agiklamalar igin bkz. Dipnot 72.
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3.3.4. Fuarlarin Cografi Dagihmina iliskin Bilgiler

(121) Tdarkiye’deki fuar merkezlerinin sehirlere gore dagilimina iligskin bilgilere bir dnceki

bolimde yer verilmig idi. Bununla birlikte, fuar merkezleri disinda kalan diger fuar
duzenlenebilir alanlarin varligi ve fuarcilik sektorinin dinamikleri ¢cercevesinde
fuar merkezlerinin sehirlere gore dagiliminin fuarlarin cografi dagilimina iliskin bilgi
saglamak noktasinda yetersiz kaldigi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede 2008-
2017 déneminde Turkiye’de duzenlenen fuarlarin illere gore dagilimi asagidaki
tabloda sunulmustur.

Tablo 18: Tirkiye’de Diizenlenen Fuarlarin Sehirlere Gére Dagilimi (2008-2017)

Dﬁziﬁg:digi Fuar Oran | Katilimeci| Oran Ziyaretgi Oran KTiroail)?gsn Oran

i Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi (%) Stant (m?) (%)
istanbul 1.927| 46,65| 358.333| 60,40 | 53.808.808 | 34,55|15.130.357| 55,95
Ankara 311| 7,553| 25.864| 4,36| 5.751.927| 3,69| 1.293.770 4,78
izmir 276| 6,68| 59.498| 10,03| 22.401.440| 14,38| 2.405.568 8,90
Bursa 225| 545| 26.620| 4,49| 13.918.529| 8,94| 1.347.716 4,98
Antalya 218 5,28 22.273 3,75 5.258.037 3,38 | 1.036.929 3,83
Adana 148| 3,58| 11.215| 1,89| 8.770.164| 5,63| 444.024 1,64
Konya 131| 3,17| 12970| 2,19| 5.067.055| 3,25 578.175 2,14
Gaziantep 98| 2,37| 11.250| 1,90| 2.239.623| 1,44| 726.227 2,69
Mugla 64| 1,55 4255 0,72 1.815.369| 1,17| 208.131 0,77
Diyarbakir 63| 1,53 4.154| 0,70| 2.742.033| 1,76| 160.920 0,60
Diger (48 il) 673| 16,29| 56.789| 9,57 | 33.979.735| 21,82| 3.709.535| 13,72
Toplam 4.134|100,00| 593.221 |100,00 | 155.752.720 | 100,00 | 27.041.352 | 100,00
Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.

(122) Yukaridaki tablodan goruldugu uUzere ilgili donemde Ulkemizde duzenlenen
fuarlarin sayica %46,65’i, katilimci sayisi bakimindan %60,40’1, ziyaretgi sayisi
bakimindan %34,55’i istanbul’da diizenlenmektedir. Katilimcilara kiralanan toplam
stant alani blyUkligi bakimindan ise, istanbulun payr %55,95 olmustur.
istanbul’dan sonra en ¢ok fuar diizenlenen ve ilk bes icerisinde olan illerin Ankara,
izmir, Bursa ve Antalya oldugu gorilmektedir. Ancak bu illerin fuar sayisi
bakimindan paylarinin %5-%8 arasinda; katilimci sayisi bakimindan %3-%11
arasinda; ziyaret¢i sayisi bakimindan %3-%15 arasinda; kiralanan stant alani
bakimindan ise %3-%9 arasinda kaldigi gortulmektedir. Geriye kalan illerin ise
genel olarak payl %5’in altinda kalmaktadir. Ankara fuar alani buyUklGgu
bakimindan ilk bes il igerisinde yer almazken fuar sayisi, katihmci sayisi ve
kiralanan stant alani buyuaklaguande ilk beste yer almaktadir.

(123) 2008-2017 doénemindeki tim fuarlar igin ortaya konan bu durumu son yillar

bakimindan daha ayrintili incelemek ve illerin sektorden aldigi payin gelisimini
gormek adina Turkiye’de son u¢ yilda duzenlenen fuarlarin sehirler arasindaki
oransal dagilimini gosteren sekle asagida yer verilmektedir:
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Sekil 16: Fuarlarin Sehirlere Gore Dagilimi (2015-2017)
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Kaynak: TOBB verileri gcergcevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Sekilde, yillar itibariyla en ¢ok fuar dizenlenen iller siralamasinda dedgisiklikler
g6zlenmedigi, 2015-2017 déneminde istanbul ve Bursa’'da diizenlenen fuar
sayisinin azalmaya basladigi, diger yandan, Ankara’da ve Antalya’da dizenlenen
fuar sayisinda ise yukselis oldugu dikkat cekmektedir. Ote yandan ilk on igerisinde
yer alan diger illerdeki fuar sayisinda istikrarli bir artistan ya da azalistan veya
onemli bir degisiklikten bahsedilememektedir.

istanbul’un fuarcilik sektoériinde ©ne cilkan bu konumu, uluslararasi fuarlar
bakimindan daha da carpici hale gelmektedir. Asagdidaki tabloda 2008-2017
déneminde Turkiye’de duzenlenen uluslararasi fuarlarin illere gére dagilimina yer
verilmektedir.

Tablo 19: Turkiye’de Diizenlenen Uluslararasi Fuarlarin Sehirlere Gére Dagilimi (2008-2017)

DiszeLrllT;Ir? digi Fuar Oran |Katilmci| Oran | Ziyaret¢i | Oran K_Ii_roapl)?grin Oran
il Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi (%) Stant (m?) (%)
Istanbul 804 | 74,24| 245.768| 76,93 |33.866.710| 56,13| 10.636.440| 74,68
izmir 63 5,82| 30.043 9,40|16.738.238| 27,74| 1.414.762| 9,93
Ankara 61 5,63 7.898 2,47 | 1512.676| 2,51 634.179| 4,45
Antalya 55 5,08| 11.689 3,66| 1.596.882| 2,65 552.986| 3,88
Bursa 39 3,60 6.882 2,15| 3.799.224| 6,30 424.677| 2,98
Diger (10il)" 61 5,63| 17.194 5,38 | 2.818.933| 4,67 579.874| 4,07
Toplam™ 1.083| 100,00| 319.474| 100,00 | 60.332.663 | 100,00 | 14.242.918 | 100,00

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportérlerce hazirlanmistir.

78 Diger 10 il icerisinde fuar sayisi bakimindan sirasiyla Gaziantep, Mersin, Konya, Mugla, Trabzon,
Manisa, Eskisehir, Adana, Kahramanmaras ve Mardin yer almaktadir.

792008-2017 doneminde diizenlenen toplam uluslararasi fuar sayisi 1.210 olmasina karsin TOBB’dan
elde edilen bilgiler kapsaminda fuarin diizenlendigi il verisine ulasilabilen 1.083 fuar oldugundan toplam
fuar sayisi bu tabloda 1.083 olarak ele alinmistir.
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inceleme déneminde uluslararasi fuarlarin diizenlendigi il sayisi 15 ile sinirli
kalmistir. Bu 15 il igerisinde istanbul’'un ziyaretci sayisi disindaki diger
parametreler bakimindan uluslararasi fuarlarin yaklasik dortte tglne ev sahipligi
yaptig1 gériilmektedir. istanbul’'un ardindan genel olarak izmir, Ankara, Antalya ve
Bursa gelmektedir. ilk bes ilde gerceklestirilen uluslararasi fuar sayisi Turkiye’deki
tum uluslararasi fuarlarin yaklasik %95’i seviyesinde seyretmektedir.

Uluslararasi fuarlarin cografi dagiiminda son yillarda gerceklesen degisiklikleri
gOstermek adina Turkiye’de son Ug yilda dizenlenen uluslararasi fuarlarin sehirler
arasindaki oransal dagiimini gosteren sekle asagida yer verilmektedire®:

Sekil 17: Uluslararasi Fuarlarin Sehirlere Gére Dagilimi (2015-2017)
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Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Sekil incelendiginde ilk gbéze carpan husus daha o6nce uluslararasi fuar
duzenlenmemis olan Eskisehir'de 2016 yilindan itibaren; Adana, Kahramanmaras
ve Mardin’de ise 2017 yilina gelindiginde uluslararasi fuar diizenlenmis olmasidir.
Bu anlamda, uluslararasi fuar dizenlenen il sayisinda artislarin yasandigi
sOylenebilecektir. Yine Sekil 17°'ye bakildiginda, genel olarak, 2015-2017
doneminde istikrarli bir artig-azalistan bahsetmenin  mumkin olmadigi
goOrulmektedir. Bu durumun ise buyuk ¢aph fuarlarin tekrarlanma suresinin iki yil
ve ustl periyotlarda olmasindan kaynaklanabileceg@i dusunulmektedir.

Sektoér incelemesi cercevesinde edinilen bilgilerden fuar yapilacak il/bolge
belirlenirken en 6nemli kriterin fuarin ilgili oldugu sektérde faaliyet gdsteren
firmalarin cografi konumu oldugu anlasiimistir. Sektér paydaslari bu baglamda,
istanbul'un &zellikle uluslararasi fuarlar bakimindan éne ¢ikan konumunu
éncelikle, gevresiyle birlikte istanbul’'un, ekonomik faaliyetlerin en yogun ve cesitli
oldugu sehir olmasina baglamaktadir. Bunun yani sira, sahip oldugu ticaret hacmi,
ndfus yogunlugu, yurt ici ve yurt disi ulasim olanaklari, sehir icinde fuar
merkezlerine ulagim ve konaklama imkanlari, sosyal, tarihi ve kultarel yapi, Grin

80 Sektor incelemesi kapsaminda yapilan incelemelerde, s6z konusu illerde diizenlenen ve TOBB verileri
cergevesinde uluslararasi olarak nitelendirilen fuarlarin bir kisminin Usul ve Esaslar’in 6. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “uluslararasi” fuar olma kriterlerini karsilamadigi anlasilmistir. Bununla birlikte Rapor
kapsaminda sektore iliskin toplu veri saglanabilen tek kaynak olan TOBB verileri esas alinmigtir.

56



(130)

tasinmasina yonelik lojistik imkanlar, fuar merkezlerinin buyukligu ve niteligi de
Istanbul’'un Turkiye'nin en énemli fuar sehri olmasinda etkili olan unsurlar olarak
gOrulmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, illerdeki fuar alani buyuaklukleriyle fuar
sayisinin ve buyukluklerinin genel olarak uyumlu oldugu sdylenebilecektir. Ancak
Ankara, fuar alani blyukligua bakimindan ilk bes il icerisinde yer almazken fuar
sayisl, katilimci sayisi ve kiralanan stant alani buyukligunde ilk beste yer
aldigindan bu duruma istisna tegkil etmektedir. Bu durumun sonucu olarak
Ankara’da, nitelikli fuar alani taleplerinin karsilanmasi noktasinda sorun
yasanabilecedi 6ngorulmektedir.

3.3.5. Fuar Diizenleyicilerine iligkin Bilgiler

(131)

(132)

(133)

Fuar duzenleyicisi, Usul ve Esaslarin 3. maddesinin (d) bendinde “Yurt iginde fuar
diizenleme yetki belgesine sahip anonim veya limited sirketler” olarak
tanimlanmistir. Yetki belgesi ise (f) bendinde “Birlik tarafindan bu Esaslarda
6ngoriilen gartlari yerine getiren sirketlere verilen yurt iginde fuar diizenleme yetki
belgesi” olarak tanimlanmistir.

Fuar dizenleyicisi yetki belgesi basvurusu yapan firmalarda aranacak sartlar Usul
ve Esaslar'in 8. maddesi gergevesinde belirlenmistir. Buna gore, yetki belgesi
basvurusunda bulunabilmek igin, sirketlerin

- anonim veya limited sirket seklinde kurulmusg olmasi,

- sirket ana s6zlesmelerinde minhasiran fuarcilik faaliyetinde ve bu faaliyetin
tanitimi amaciyla her turlt yayincilik, reklamcilik ve organizasyon igleriyle,
fuar konusuyla ilgili olmasi kaydiyla kongre, seminer, sempozyum ve benzeri
faaliyetlerde bulunulacaginin belirtiimis olmasi ve bu faaliyetler disinda kalan
is konularinin ana s6zlesmelerinde yer almamasi,

- en az iki yuz elli bin Turk Lirasi 6denmig sermayeye sahip bulunmasi ve bu
sermayeyi 0zvarligi iginde korumasi

gerekmektedir. Usul ve Esaslar'in 10. maddesi uyarinca yetki belgesi bagvurulari
sirketin Uyesi oldugu odaya yapilmakta, TOBB tarafindan sonuglandiriimaktadir.
11. madde kapsaminda yetki belgesinin suresi belirlenmistir. Buna gore, ilk defa
verilen yetki belgesinin suresi belgenin duzenlendigi tarih itibariyla ikinci yilin son
gunune kadardir. Suresinin bitimi sonunda yenilenecek yetki belgesinin suresi ise,
yenileme tarihi itibariyla besinci yilin son ginune kadardir.

Tarkiye’de 2008-2017 doneminde yillar itibariyla yetki belgesine sahip bulunan
fuar dizenleyicisi sayisina ve ilgili yillarda fiilen fuar diizenlemis olan dizenleyici
sayisina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 20: Fuar Diizenleme Yetki Belgesine Sahip ve Fuar Diizenleyen Sirket Sayisi (2008-2017)

i i i i Fuar Diizenleyen
Yetki Belgesi R B_e!g_es_l WEL Belgesme Fuar Sirket Sayisi/

: Gegerliligini Sahip Olan .. ) .
Yil Alan Sirket Yitiren Sirket | Toplam Sirket Diizenleyen | Yetki Belgesine
Sayisi 5 P Sirket Sayisi |Sahip Olan Sirket

ayisi Sayisi Sayisi (%)
2008 11 16 155 122 78,71
2009 8 16 147 108 73,47
2010 13 18 151 110 72,85
2011 20 7 159 121 76,10
2012 26 6 168 124 73,81
2013 15 6 182 126 69,23
2014 19 12 191 138 72,25
2015 26 12 200 147 73,50
2016 28 15 213 146 68,54
2017 30 14 228 163 71,49

Kaynak: TOBB verileri gcergcevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Tabloya gore yillar itibariyla fuar diizenleme yetki belgesini alan sirket sayisi ve
buna paralel olarak toplam yetki belgesine sahip sirket sayisi artis gostermistir. Bu
cercevede, her yil pazara yeni girislerin oldugu ifade edilebilecektir. Bununla
birlikte, ayni ekonomik butunluk gatisi altinda birden ¢ok fuar dizenleyicisi sirketin
faaliyet goOsterebildigini belitmekte fayda bulunmaktadir. Yurt icinde fuar
dizenleme yetki belgesine sahip fuar duzenleyicisi sayisinin yillar itibariyla
artmasina karsin, her yil fillen fuar dizenleyen dizenleyici sayisinin bunun altinda
oldugu goérulmektedir. Bu durumun bir nedeni bazi fuarlarin iki yil ve Uzerinde
periyotlarla dizenlenmesi iken diger nedeni bazi duzenleyicilerin kendilerinden
kaynaklanmayan cesitli nedenlerle fuar dizenleyememesidir. Bu g¢ergevede, salt
yetki belgesine sahip duzenleyici sayisinin pazar hakkinda dogru bilgi vermekten
uzak oldugu, dizenleme kaynakl pazar giris engelleri gorece dusuk iken
duzenleyici sirketlerin fiili giris engelleriyle karsilasabildigi ifade edilebilecektir.

Fuar dizenleyen tesebbuslerin 2015-2017 doneminde yillar itibariyla pazar paylari
incelendiginde, fuar sayisi, katiimci sayisi ve katilimcilara kiralanan stant alani
esas alinarak yapilan hesaplamalar gercevesinde bu U¢ yilda istikrarli olarak
%10’luk pazar payini asan tek bir tesebbls oldugu goériimektedir. Bu tesebbus,
2017 yih itibariyla alti sehirde ayni zamanda fuar alani isletmecisi olarak da faaliyet
gosteren TUYAP'tir. TUYAP'In pazar payl 2017 yilinda fuar sayisi bakimindan
% ...], katihmci sayisi bakimindan %]...], stant alani bakimindan ise %|[...] olarak
gerceklesmistir. TUYAP’In en yakin takipgisi olan CNR Holding A.S.’nin (CNR)
pazar pay! ayni yilda anilan parametreler bakimindan sirasiyla %...], %][...] ve
%]...] olarak hesaplanmistir. En ylksek pazar payina sahip ilk 20 tesebbls ise
2017 yilinda bu parametreler bakimindan sirasiyla pazarin %49,66’sin1, %59,78’ini
ve %61,94°Unu olusturmustur. Pazarin kalan kisminda ise 148 diger tesebbuls
faaliyet gostermektedir. Bu ¢ergevede, fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan
pazar payi olarak ilk sirada yer alan tesebbus ile diger tegebbusler arasinda 6nemli

pazar payi farkliliklari bulundugu, sektdrde faaliyet gésteren tesebbuslerin dnemli
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bir kisminin  %71in altinda pazar paylariyla faaliyetlerini surdtrdagu
sOylenebilecektir. Anilan donemde fuar duzenleyici tesebbuslerin pazar payini
gOsteren tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 21: Fuar Diizenleyicilerinin Pazar Paylan (2015-2017)

.. Fuar Sayisi (%) Katilimci Sayisi (%) Stant Alani (%)

Tesebbiis™ 0 e T 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
TUYAP® 13.84| 1549 1411 [.] [.] [.] [.] I
CNR® 549 6,10] 547 [] [1] [] [1] L1l [
DEUTSCHE

e 310 320 274 [..] [.] [..] [.] I
INFO 0,48 2,58 2,53 [..] [...] [..] [...] L[]
iZFAS 239| 1.88| 232 [.] [1] [] [1] L1l [
TARSUS 239| 1.88| 232 [.] [1] [.] [1] L1l L
AKARE 239 1,88 211 [.] [1] [.] [1] L1l L
UBMS* 215| 141 1,89 [] [.] [.] [.] SIS
RENKLI 215 211| 1,68 [.] [.] [.] [.] SIS
ISTANBUL

A ITIN 191 188 168 [..] [..] [..] [..] DI
AKORT 167 117| 147 [.] [.] [.] [.] I
ART 095| 188 147 [.] [.] [.] [.] SIS
ATLAS 143 141| 147 [.] [.] [.] [.] L1l [
START 119 070 147 [.] [1] [.] [1] L1l L
MARMARA

NN 191| 188 126 [..] [.] [..] [.] I
BOYUT 167| 141 126 [.] (1] [.] (1] L1l L
ARTKIM 119 094| 126 [] [1] [.] [1] I
VOLI 119| 094| 126 [] [1] [.] [1] I
ITE 167| 235 105 [.] [.] [.] [.] I
DEMOS 239 329| o084 [.] [.] [.] [.] SIS
?I'E%EEEI(BE‘; 4845| 46,01| 5032| 41,10| 39,95| 4022| 31,35| 3348|3807

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

81 Tablodaki siralama tesebbuslerin 2017 yilinda diizenledikleri fuar sayisi lzerinden yapilmistir. Ayni
yil igin katimci sayisi Gizerinden olusturulacak bir siralamada ilk 20 sirket; TUYAP, CNR, iZFAS,
DEUTCSCHE, ITE, TARSUS, UBM, ATLAS, HKF, AKORT, iSTANBUL, REMZi, EXPOTIM, AKARE,
ART, VOLI, ORION, ARTKIM, INFO ve START seklinde yer alacakken kiralanan stant alani (izerinden
olusturulacak bir siralamada ilk 20 sirket; TUYAP, iZFAS, CNR, REMZI CAYIR, ATLAS, RENKLI, NAP,
DEUTSCHE, MALATYA, MEDYA, EGE, KOBI, AKORT, SNS, EXPOLINK, ORION, VAV, ANFAS, ART
ve FRIG siralamasiyla yer alacaktir.
82 TUYAP’In tablodaki parametreler bakimindan pazar payi igerisinde Tiiyap Tim Fuarcilik Yapim A.S.
(TUYAP) ve Reed CEE GmbH (REED) tarafindan kurulan Reed Tiiyap Fuarcilik A.S. adli ortak girigimin
pazar pay! (2015-2017 déneminde fuar sayisi bakimindan sirasiyla %2,39, %2,58 ve %1,89; katilimci
sayisi bakimindan %][...], %l[...] ve %]...]; kiralanan stant alani bakimindan %]...], %l...] ve %...]) dahil
edilmemistir.
8 CNR'’nin tablodaki parametreler bakimindan pazar pay igerisinde CNR ve Premiere Vision S.A.
(PREMIERE) tarafindan kurulan International Fashion Fair istanbul Moda Fuarcilik A.S. adli ortak
girisimin pazar payi (2015-2017 déneminde fuar sayisi bakimindan %0,48, %0,47 ve %0,42; katilimci
sayisi bakimindan %l...], %[...] ve %]...]; kiralanan stant alani bakimindan %][...], %]...] ve %]...]) dahil
edilmemisgtir.
84 UBM'nin tablodaki parametreler bakimindan pazar payi icerisinde UBM ve S. CENGIZ tarafindan
kurulan UBM Rotaforte Uluslararasi Fuarcilik A.S. adli ortak girisimin payi (2015-2017 déneminde fuar
sayisi bakimindan %0,48, %0,47 ve %0,42; katilimci sayisi bakimindan %][...], %l...] ve %l...]; kiralanan
stant alani bakimindan %...], %l...] ve %]...]) dahil edilmemistir.
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Diger yandan fuar alani isletmecisi ile fuar duzenleyicisi sirketlerin ayni ekonomik
bitiinlik icerisinde yer aldigi durumlara da rastlanabilmektedir®. Dikey bitlinlesik
yap! anlamina gelen s6z konusu durum Ozellikle bagimsiz fuar duzenleyicileri
tarafindan olmak Uzere sektdr paydaslar tarafindan sektore iligkin siklhkla ifade
edilen rekabetci sorunlardan biri olmustur.

Fuar duzenleyicilerine iliskin olarak bilgi aktariimasinda fayda gorilen diger bir
husus da sektorde filen fuar dizenleyen sirketleri kontrol eden tesebbuslerin
sermaye yapisidir. Asagidaki sekilde 2008-2017 yillari arasindaki her bir yil igin
filen fuar dizenleyen sirket sayisi ve diuzenlenen fuar sayisi itibariyla yerli ve
yabanci sermayeli organizatorlerin dagilimina yer verilmektedir:

Sekil 18: Fiilen Fuar Diizenleyen Yerli-Yabanci Sermayeli Diizenleyicilerin Dagilimi (2008-2017)
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Kaynak: TOBB verileri ve paydaslardan alinan veriler gergevesinde raportérlerce hazirlanmigtir.

Sekil 18 incelendiginde, gerek fuar dizenleyicisi sirket sayisi bakimindan gerekse
dizenlenen fuar sayisi bakimindan yabanci sermayeli fuar dizenleyicisi sirketlerin
sektordeki payinin 2016 yilina kadar genel olarak bir artis egilimi icinde oldugu
gorulmektedir. 2016 ve 2017 vyillarinda ise yabanci sermayeli sirketlerin
faaliyetlerinde bir gerileme gorulmektedir. Yabanci sermayeli sirketlerin Turkiye’'de
faaliyete baslamasinin genelde devralmalar yoluyla gergeklestigi olgusu
karsisinda yabancilarin payindaki bu azalmalar, devralmaya konu olacak yeterli
bayuklukte ve nitelikte sirket olmadigi yonundeki algilarina ve Ulkede yasanan
siyasi ve ekonomik belirsizliklere baglanabilecektirg®.

Tarkiye’'de fuarlar bir fuar duzenleyicisi tarafindan tek basina dizenlenebilecegi
gibi, birden ¢ok fuar dizenleyicisi tarafindan ortaklasa da dizenlenebilmektedir.
Usul ve Esaslar'da ortaklasa fuarlara 6zgu dizenlemeler bulunmamakla birlikte
ana fuar takvimi basvurularina iliskin 14. maddenin ikinci fikrasinda bu husus zimni
olarak belirtilmistir. Sektdr incelemesi surecinde elde edilen bilgiler ¢cergcevesinde
fuar duzenleyicisi sirketlerin 6ncelikle birbirlerinin sektorel bilgi, deneyim ve is

85 Tlrkiye'de dikey butlinlesik yapida faaliyet gdsteren sirketlere iligkin bilgiler Tablo 23'te yer almaktadir.
86 AMR Raporu, s. 310.
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aglarindan vyararlanmak adina ortaklasa fuar dizenleme yoluna gittikleri
anlasiimaktadir. Buna ilaveten, birbiriyle iligkili sektorleri tek bir fuar ¢atisi altinda
bir araya getirerek fuarin kapsamini genigletmek ve etkinligini artirmak, fuar
dizenleme surecinde birlikte hareket ederek riskleri ve maliyeti azaltmak ve
bdylece karlihgi artirmak, uluslararasi igbirlikleri ile yurt diginda marka olmus
fuarlarin Turkiye'ye getiriimesi ve yabanci ortagin uluslararasi tecribesinden,
birikiminden ve is agindan faydalanmak, sirket birlesme ve devralma igslemleri s6z
konusu oldugunda islemden 6nce hedef sirketi yakindan tanimak, gugclu fuar
dizenleyicilerle ya da fuar alani igletmecileriyle yapilacak is birligi neticesinde
uygun fuar alani bulmayi kolaylastirmak gibi unsurlarin da ortaklasa fuar
dizenlenmesi icin bir neden olabildigi gorulmektedir.

Asagidaki tabloda 2008-2017 yillarinda dizenlenmis olan ortaklasa fuarlara iligkin
bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 22: Tiirkiye’deki Ortaklaga Fuarlara iligkin Bilgiler (2008-2017)

vil Ortaklaga Fuar ig?:gi:;:‘r;i;l Ayni ikfisadi Farkh ilftisadi

Sayisi %) Butiinliik (%) Butiinliik (%)
2008 14 3,25 0,00 100,00
2009 19 5,18 0,00 100,00
2010 25 6,78 40,00 60,00
2011 33 7,82 45,45 54,55
2012 35 8,56 60,00 40,00
2013 19 4,67 63,16 36,84
2014 12 2,96 41,67 58,33
2015 10 2,39 18,18 81,82
2016 8 1,88 12,50 87,50
2017 11 2,32 10,00 90,00

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.

Tablo 22'den, 2008-2012 yillari arasinda ortak duzenlenen fuarlarin sayisinda bir
artis olmakla birlikte, sektérde genel olarak ortaklasa fuarlarin payinin dusuk
oldugu goérulmektedir. Ortaklasa fuarlarin farkl tesebbusler g¢atisi altinda faaliyet
gOsteren duzenleyici girketlerin yani sira ayni iktisadi butunluk igcinde yer alan
sirketler tarafindan da dizenlendigi sdylenebilecektir. Nitekim ortaklasa fuarlarin
yaklagik yarisi ayni iktisadi butunlUk icindeki sirketlerce duzenlenmigtir. Bunun
disinda kalan fuarlar ise, yerli-yabanci dizenleyici ortakligi veya igletmeci-
duzenleyici ortakligi seklinde gergeklestiriimistir.

Rakip fuar duzenleyicilerini bir araya getiren ortaklasa fuarlar rekabeti kisitlayici
amag ve etkiye sahip olabilmektedir. Nitekim bu durum ¢esitli paydaslar tarafindan
da dile getirilmigtir.
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3.3.6. Fuarlarin Yl igindeki Dagilimina iligkin Bilgiler

(143)

(144)

(145)

Tarkiye'de fuarcilik sektorinin genel gorunumune iliskin olarak Uzerinde
durulmasi gereken bir diger husus ise, dizenlenen fuarlarin yil igerisindeki
dagihmlandir. Sektor incelemesi gergevesinde bilgisine bagvurulan paydasglar, fuar
zamanlarinin tespitinde var ise fuarin ilgili oldugu sektérin mevsimsel
Ozelliklerinin, uluslararasi ve yurt igi fuar takvimlerinin, resmi tatil zamanlarinin ve
fuarin dizenlendigi yerin halkinin sosyal ve kilturel aliskanlklarinin (Ramazan ayi,
yaz tatili, yilbasi gibi) géz éninde bulunduruldugunu belirtmistir. Fuar zamanlarinin
belirlenmesinde dikkate alinan tim bu unsurlar fuarcilik faaliyetinin belli
zamanlarda yogunlagsmasina neden olmustur. Bu durum, 2008-2017 déneminde
gerceklestirilen tim fuarlarin aylara goére dagihimini gosteren asagidaki sekilde
ayrintili olarak gosteriimektedir®’.

Sekil 19: Tiirkiye’deki Fuarlarin Aylara Gére Dagilimi (2008-2017)
800
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o

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Yukarida yer verilen acgiklamalara paralel olarak, sekil incelendiginde fuarlarin
Mart, Nisan, Mayis, Ekim ve Kasim aylarinda yogunlastigi, bir bagka ifadeyle
ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinin fuarcilik sektérinde ©6n plana c¢iktig
anlasiimaktadir. Yaz mevsimine denk gelen Temmuz ve Agustos aylarinin en az
fuar dizenlenen aylar oldugu goértlmektedir. Fuarcilik faaliyetlerinin yilin belli
zamanlarinda yogunlasmasi, bu ddénemlerde fuar alanlarina yonelik talebin
artmasina yol agmakta olup, mevcut fuar alanlarinin cografi dagilimi
dUsundldugunde bu durumun bazi illerde fuar alani tahsisi konusunda sikintilara
neden olabilecegi degerlendiriimektedir.

Fuarlara konu olan trtn ve hizmet gruplarina, hedef kitleye, fuarin kapsamina, fuar
alaninin yogunluguna ve nihayetinde duzenleyicinin tercihlerine goére fuarlarin
sikhgr ve sureleri de degisiklik gostermektedir. Sektor incelemesi gercevesinde

87 Baslangig tarihi ve bitig tarihi farkli aylarda olan fuarlar bakimindan, seklin hazirlanmasinda fuarin
bitis tarihi esas alinmistir.
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edinilen Dbilgilerden Turkiye’de fuarlarin agirhkh olarak vyillik periyotlarla
gerceklestirildigi gorulmuastur. Bununla birlikte, bazi konu gruplarina dahil fuarlarin
daha kisa sureli periyotlarla ya da iki yil ve Uzeri periyotlarla yapiimasi da s6z
konusudur. Fuar surelerine bakildiginda ise, fuarlarin yaklasik %80’inin Ug¢ ila bes
gun arasinda devam ettigi, dort gun suren fuarlarin toplam fuarlar i¢cindeki payinin
yaklasik %55 oldugu gorulmustar.

3.4. Bolum Degerlendirmesi

(146)

(147)

(148)

(149)

Halihazirda Turkiye’de fuarcilik sektorine iligkin duzenleme ve denetleme
faaliyetlerinden sorumlu kurum TOBB’dur. TOBB bu faaliyetlerini, 2005 yilindan
itibaren Usul ve Esaslar gercevesinde Fuarlar Mudurligu ve fuar duzenleyicisi
sirketlerin temsilcilerinin de Uyesi oldugu Fuarlar Komitesi eliyle yurttmektedir.
Ayrica, yine fuar duzenleyicilerin ve bunlarin kurduklari derneklerin temsilcilerinin
olusturdugu Fuarcilik Sektdér Meclisi de TOBB blinyesinde sektorle ilgili istisari
gorev Ustlenmektedir. Fuar duzenleyicisi sirketlerin temsilcilerinin, rakiplerin
faaliyetlerine dogrudan ya da dolayli olarak etki edecek alanlarda gorev
yapmasinin paydaslar nezdinde anilan kurumlarin tarafsizligina iligkin algyi
zedeledigi ve rekabetgi sorunlara yol agma potansiyeli barindirdigi
dusunulmektedir.

Usul ve Esaslar, asil olarak fuar diizenleyiciligi faaliyetlerine yénelik olup, fuar alani
isletmeciligi bakimindan fuar dizenlenebilir alanlarin niteliklerinin belirlenmesi
disinda bir hukim icermemektedir. Bu dizenleme boslugunun fuar alanlarinin
nitelikleri, igletimesi ve tahsisi bakimindan sorunlara yol acgabilecegi
degerlendiriimektedir.

Tarkiye’'de fuarcilik  sektorunin  2006-2017  yillant  arasindaki  geligimi
incelendiginde, sektorun fuar sayisi, katilimci sayisi, ziyaretgi sayisi ve
katilmcilara kiralanan stant alani gibi parametreler bakimindan buyume trendi
icerisinde oldugu sodylenebilecektir. Bu buylmeye en buyuk katkiyr saglayan
unsurun uluslararasi ihtisas fuarlari oldugu goérilmektedir. Zira uluslararasi ihtisas
fuarlari, bizatihi yabanci katiimcilarin ve ziyaretgilerin katiliminin yani sira fuarin
uluslararasi niteligi sayesinde yerli katiimcilarin ve ziyaretgilerin fuara daha gok
ilgi gbstermesi nedeniyle ulusal fuarlara kiyasla daha buyuk 6lgcege ulasmaktadir.
Ancak, mevcut durumda ulkemizde uluslararasi fuarlardaki yabanci katilimci ve
ziyaretci seviyesinin yeterli duzeyde olmadigi goézlenmektedir. Katilimcilarin
agirlikh bélimunun de dolayli yabanci katilimci oldugu dusundldtgunde, 6zellikle
ulkenin uluslararasi rekabet gucunin artirlmasi bakimindan yabanci katilimin
niceliginin ve niteliginin iyilestiriimesi ihtiyaci guindeme gelmektedir.

Usul ve Esaslar geregince, fuarlar TOBB listesine alinmis fuar merkezlerinde ve
TOBB tarafindan aranan kosullari karsilayan daimi ve gegici alanlarda
dizenlenebilmektedir. incelenen dénemdeki her bir yilda Tirkiye’de diizenlenen
fuarlarin yarisindan fazlasi TOBB listesine alinmig fuar merkezlerinde
gerceklestiriimektedir. Bu listeye gore, Turkiye'de 20 ile dagiimis sekilde, kapali
alan blyUkligu 5.000 m?nin Uzerinde olan toplam 33 adet fuar merkezi
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(150)

(151)

(152)

(153)

bulunmaktadir. Bu fuar merkezlerinin toplam alan blyUkliga 712.644 m? olup,
%38 oranindaki kismi Istanbul'da yer almaktadir. Bununla birlikte sektor
incelemesi surecinde TOBB'dan elde edilen fuar merkezlerine iligkin verilerin
guncel ve tam olmadigi, bunun yani sira Usul ve Esaslar’da belirtilenin aksine
TOBB’a ait internet sitesinde de yer almadigi gérulmastur.

Tirkiye fuarcilik sektérii bakimindan istanbul’'un yeri ve énemi fuarlarin cografi
dagilimi incelendiginde daha da acgik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Zira ilgili
dénemde Tirkiye'de gergeklestirilen tim fuarlar bakimindan istanbul’'un payi fuar
sayisl, katilimci sayisi ve kiralanan stant alani bakimindan sirasiyla %46,65,
%60,40 ve %55,95 olarak gerceklesmigtir. Uluslararasi fuarlar bakimindan ise ayni
parametreler igin istanbul’'un payi %74,24, %76,93, %74,68 olarak gerceklesmistir.
Istanbul’'u fuar alani bily(ikligi bakimindan Izmir, Konya, Bursa ve Antalya; fuar
sayisi bakimindan Ankara, izmir, Bursa ve Antalya izlemektedir. Dlizenlenen fuar
sayisi siralamasinda ilk bes il icerisinde yer alan Ankara’nin fuar alani
blyukligunde gerilerde kalmasinin Ankara’da fuar alani talebinin karsilanmasinda
sorunlara yol agabilecegdi degerlendiriimektedir.

Tarkiye’deki fuarlarin yil igindeki dagiliminda ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinin
onemli agirhigi goértulmektedir. Fuarlarin ve fuar alanlarinin cografi dagihmiyla
birlikte degerlendirildiginde, bu durumun o6zellikle yilin belli donemlerinde belli
sehirlerdeki fuar alanlarina yonelik talebin arzin Ustunde artmasina neden
olabilecegi, fuar alanlarinin tahsisi ve fuar dizenleyicilerin faaliyetleri bakimindan
rekabetgci sorunlara yol agma potansiyeli tagidigi gérulmektedir.

Tarkiye’de fuar dizenleme yetki belgesine sahip sirketlerin sayisi incelenen
dénemde yillar itibariyla artis egilimi icindedir. Bu durum, fuar duizenleyiciligi
pazarina giris icin yasal engellerin gorece dusuk olmasina baglanmaktadir.
Bununla birlikte, filen fuar dizenleyen sirketlerin sayisi yillar itibariyla yetki
belgesine sahip duzenleyici sayisinin yaklasik %70’'i dizeyinde kalmistir. Bu
durum fuar duzenleyicisi tesebbuslerin pazar paylarina da yansimistir. Dolayisiyla
fuar duzenleyicilerin gesitli fiili giris engelleriyle karsi karsiya kaldigi ifade
edilebilecektir. Sektdr incelemesi surecinde elde edilen bilgilerden bu giris
engellerinin buylk dl¢ide dikey butlnlesik yapidan ve fuar alani tahsisine iligkin
sorunlardan kaynaklandigi anlagiimaktadir.

Sektordeki yabanci sermayeli fuar dizenleyicisi sirketlerin payi yillar iginde sirket
sayisi ve fuar sayisi bakimindan 2016 yilina kadar olan dénemde surekli artis
goOstermis, 2016 yiliyla birlikte yabanci yatirnmcilarin sektére yonelik algisi ise
siyasal ve politik belirsizliklerin de etkisiyle gerilemigtir.
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BOLUM 4
TURKIYE’DE FUARCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE BU SORUNLARIN

PAZARIN REKABETGI YAPISINA ETKILERiI UZERINE DEGERLENDIRMELER

(154)

Rapor'un ilk tG¢ boéluminde sirasiyla fuarcilik sektéri hakkinda genel bilgiler
verilmis, dlnyada, Avrupa’da ve Turkiye’de fuarcilik sektérinin genel
gorunumune iligkin agiklamalar yapiimis ve bu agiklamalar 1siginda Turkiye’de
fuarcilik sektorinde rekabetci sorunlara yol agma riski tagiyan alanlarla ilgili
tespitlerde bulunulmustur. Calismanin bu boélumunde, dnceki bélimlerde yapilan
bu tespitler ve sektor incelemesi surecinde paydaslardan elde edilen bilgiler
cercevesinde sektdr paydaslari bakimindan sorun teskil eden hususlar ortaya
konulmaya galisilacak ve bunlarin sektoriin rekabetgi yapisi zerindeki etkilerine
iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu noktada amag, tespit edilen sorunlara
rekabet hukuku araglariyla midahale imkanlarinin ve alternatif ¢c6zim oénerilerinin
ele alinacagi besinci bolume zemin hazirlamaktir.

4.1. Ayni Konuda Gok Sayida Fuar Diizenlenmesi ve Bunu Onlemeye Yonelik

(155)

(156)

Uygulamalar

inceleme siirecinde sektdr paydaslari tarafindan agirlikli olarak dile getirilen
konulardan biri, Tarkiye’de ayni konuda yapilan fuar sayisinin fazlaligi ve 6zellikle
bu fuarlarin zaman ve mekan yonunden yakinliklaridir. Bu durumun sektor
paydaslarinca bir sorun olarak algillanmasindaki temel neden, bir fuarin
basarisinin oncelikle dogru katihmcilarin ve ziyaretgilerin bir araya getirilerek
nicelik ve nitelik bakimindan optimal dlgegin yakalanmasina bagh olmasidir. Zira
boylece, hem katilimcilar tUm rakiplerini bir arada gorerek sektorel gelismelerle
ilgili daha yuksek bilgi duzeyine ulasabilecek ve genis bir ziyaretgi kitlesine hitap
edebilecek, hem de ziyaretgiler tek bir ziyaret ile ulasabilecekleri en yuksek sayida
firma ve Urln ile bulusabilecektir. Ayrica bu nitelikteki fuarlar, ¢arpan etkisi
sayesinde ulke ekonomisine ve ilgili sektorlere gorece daha buyuk katki
saglayabilecektir. Bir fuarin beklenen bu faydalari saglamasi, sektor paydaslar
tarafindan blyuk dl¢ude ilgili sektorun tek ve buyuk bir fuar organizasyonuna sahip
olmasi ile 6zdeslestiriimektedir. Dolayisiyla, sektor oyunculari tarafindan fuarlarda
istenen basarinin elde edilmesi ve uluslararasi rekabet edebilirligin artirilmasi
bakimindan genellikle “az sayida fuarin markalagmasi” tercih edilmektedir.

Benzer igerikli fuarlarin yakin tarihlerde ve yakin cografi bolgelerde diizenlenmesi
gerek duzenleyiciler, katilimcilar ve ziyaretgiler bakimindan; gerekse fuarin
devamlihdi ve basarisina olan olumsuz etkisi nedeniyle ulke fuarciligi bakimindan
cesitli sakincalari beraberinde getirmektedir. Soyle ki; fuara katilim, katilimcilar
bakimindan belli bir zaman ayirmayi ve maliyete katlanmayi gerektirdiginden ayni
cografyaya hitap eden benzer Uriin grubuna iligkin yakin tarihli fuarlarin olmasi
halinde katihmcilar bu fuarlardan bir tanesini tercih etmekte, dolayisiyla bu
fuarlarin tumU bakimindan katihmci sayisi azalmaktadir. Katihmci sayisindaki
dusgus ise ziyaretcilerin fuar kanaliyla erisebilecegi Urun ¢esitliliginin ve buna bagh
olarak ziyaretgi sayisinin azalmasina yol agmakta, birden ¢ok fuari ziyaret etmek
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(157)

(158)

isteyen ziyaretgiler bakimindan ilave maliyetler yaratmaktadir. Bu durum
katilmcilarin ve ziyaretgilerin fuardan bekledigi faydalarin ortaya c¢ikmasini
engellemekte, gelecek donemdeki fuarlara katim motivasyonunu dusurmekte ve
orta-uzun vadede s0z konusu fuarlarin kiglulmesine ya da yapilamamasina neden
olabilmektedir. Fuarlarin basarisi ve devamlihgl bakimindan yasanan bu tur
sorunlar, ayrica Ulkenin fuarcilik sektoérindeki basarisini dustrmekte ve
uluslararasi rekabet edebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Nitekim Turkiye’'de, gerceklestirilen yillik fuar sayisi Avrupa ortalamasinin Gzerinde
olmasina ragmen, fuar basina disen katilimci sayisi, ziyaretci sayisi stant alani
gibi parametreler ile fuarlardan elde edilen yillik toplam gelirin Avrupa
ortalamalarinin ¢ok altinda kalmasi yil icinde ayni konudaki fuarlarin sayica
cokluguna baglanabilecektir®®.

inceleme kapsaminda, bu olasi sakincalar nedeniyle sektér oyunculari tarafindan
ayni konuda c¢ok sayida fuar dizenlenmesini engellemeye yoénelik cesitli
uygulamalara bagvuruldugu anlasiimigtir. Asagida ayrintilariyla agiklanacak bu
uygulamalarin ¢odunun fuar duizenleyiciligi faaliyetleri bakimindan suni giris
engelleri yaratilmasina yonelik oldugu ve rekabeti sinirlayici sonuglar dogurdugu
goOrilmektedir. Bu durum ayni konuda ¢ok sayida fuar olmasinin yarattigi
sakincalari gidermek adina basvurulan uygulamalarin rekabet karsiti etkilerinin, bu
uygulamalardan beklenen faydalarla dengelenmesi gerekliligini ortaya
clkarmaktadir. Aksi takdirde, bu uygulamalar, fuar diuzenleyiciligi faaliyetleri
bakimindan pazarin rekabetgci yapisini olumsuz etkileyecek ve orta-uzun vadede
ayni konuda gergeklestirilen fuar sayisinin azaltimasindan umulan etkinlik
kazanimlari gergeklesmeyecektir.

4.2. Rekabet Etmeme ve Tek Aliciya Saglama Yukumlulukleri

(159)

(160)

Sektdr paydaslarindan edinilen bilgiler, fuarcilik sektérindeki sorunlardan birinin
ayni cografi bolgede benzer konuda yapilacak fuarlari engellemek Gzere getirilen
rekabet etmeme ve tek aliciya saglama yukumluallkleri olduguna isaret etmektedir.

Rekabet etmeme yukumlulugu, alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle
rekabet eden mal veya hizmetleri Uretmesini, satin almasini, satmasini ya da
yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayl her tlrld yokimlulik olarak
tanimlanmaktadir®®. Tek aliciya saglama yukimliligi ise saglayicinin anlagsma
konusu mallari veya hizmetleri, kendi kullanimi veya yeniden satigi amaciyla
Turkiye icerisinde sadece bir aliclya satmasina yonelik dogrudan veya dolayli
yUkUimlalik olarak tanimlanmaktadir®®. Bu tlr ylkimldlikler, yikimlalik Gstlenen
tarafin ticari karar almadaki 6zgurlUklerini kisitlamakta, ayrica yukimlulik getiren
tarafin mevcut ve potansiyel rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici etkilere neden
olmaktadir.

88 Bkz. Tablo 8, 9, 12 ve 28 ile Sekil 7.
89 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi, 3/1-c.
% A.g.k., 3/1-h.
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(161)

(162)

(163)

(164)

Fuarcilik  sektorundeki  uygulamalara  bakildiginda, rekabet etmeme
yukumlaluklerinin yaygin olarak fuar alani igletmecisi ile fuar duzenleyicisi ve fuar
dizenleyicisi ile katilimcilar arasindaki iligkiler baglaminda s6z konusu oldugu
g6rulmektedir. ilk durumda, fuar diizenleyicisinin belirli bir siire igin bagka bir fuar
alaninda ayni konuda fuar duzenlemesi fuar alani igletmecisi tarafindan
yasaklanmaktadir. ikinci durumda ise fuar diizenleyicisinin belli bir siire boyunca
katiimcilarin ayni konudaki bagka bir fuara istirak etmesini engellemesi s6z
konusu olmaktadir.

Fuarcilik sektorinde tek aliciya saglama yukumlualugu ise fuar alani isletmecisi ile
fuar duzenleyicisi ve fuar duzenleyicisi ile fuar dizenlenmesi surecinde
duzenleyicinin hizmet aldig1 tesebbus birlikleri arasindaki iligkiler baglaminda
ortaya g¢ikmaktadir. Ilk durumda, fuar dizenleyicileri tarafindan fuar alan
isletmecisinin fuar alanini belirli sire boyunca alan igletmecisiyle ayni iktisadi
batlnlUk icerisinde yer alan sirketlere ya da diger fuar dizenleyicisi sirketlere ayni
konuda bir baska fuar diizenlemek {izere tahsis etmesi engellenmektedir. ikinci
durumda ise, fuar dizenleyicisi tarafindan kendisine hizmet sunan tesebbuls
birligine, s6z konusu hizmeti sadece kendisine saglamasina yonelik bir yGkumluluk
getiriimektedir.

Gerek rekabet etmeme yukumluliklerinin gerekse de tek aliciya saglama
yukumlalUklerinin yol acgtigi oncelikli sonug, suni giris ve buylme engelleri
yaratiimasidir. Bu engeller fuar dizenleyicisine rekabet etmeme yukumlulagu
getiriimesi halinde fuar alani igletmeciligi faaliyetleri; diger hallerde ise fuar
dizenleyiciligi faaliyetleri bakimindan rekabet karsiti etkilere neden olmaktadir.

Fuar duzenleyicilerine getirilen rekabet etmeme yukimlaligli sonucunda,
yukuimlalik getirilen duizenleyicinin yikamlulik suresi boyunca baska bir fuar
alaninda fuar dizenlemesinin 6nitine gecilmektedir. Ancak, Rapor’'un Uguncl
bolimuinde yapilan tespitler 1siginda; mevcut durumda Turkiye'deki fuar
alanlarinin talebi kargilamakta yetersiz kaldigi, fuar duzenleyici sirketlerin
genellikle fuar alani bulmakta sorun yasadigi, sektorin mevcut isleyisinde bir fuar
duzenleyicisinin belli bir ddnemde ayni fuari ayni boélgedeki baska bir fuar alaninda
ikinci kez duzenlemesinin sektorde yaygin bir uygulama olmadigi
soylenebilecektir. Dolayisiyla, dlzenleyiciye getirilen baska bir fuar alaninda fuar
dizenlemesine iligkin yasagin, sézlesme suresi ile sinirli oldugu muddetge, fuar
alani isletmeciligi faaliyetleri bakimindan rekabet karsiti bir pazar kapama etkisine
yol acmayacagi ve duzenleyicinin faaliyetleri (zerinde olumsuz etkide
bulunmayacag! degerlendiriimektedir. Zira bir bolgedeki diger fuar alanlarinda,
yukumlUluk Ustlenen duzenleyici diginda diger birgok duzenleyicinin  fuar
dizenleme talebi olmasi beklenmektedir. Ancak sdzlesmenin bitiminden sonraki
dénem igin boyle bir yukamlulik getiriimesi, fuar dizenleyicisinin alternatif fuar
alanlarina yonelmesi imkanini ortadan kaldiracak ve yukumlalik getiren fuar alani
isletmecisinin pazar gucunu artiracaktir. Bu bakimdan, s6zlesmenin suresini agan
rekabet etmeme yukumlalUklerinin piyasanin rekabetci yapisi Uzerinde olumsuz
etkileri olacagi degerlendiriimektedir.
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(166)

(167)

Rekabet etmeme ve tek aliciya saglama yukumluluklerinin rekabetgi sorunlara yol
acabilecegi asil alan, fuar duzenleyiciligi faaliyetleri olarak gorulmektedir. Zira bu
yukumlalUkler, temelde, ayni fuar alaninda fuar dizenleme istegine sahip olan ve
belki de mevcut fuar organizatériinden daha iyi bir fuar gergeklestirebilecek diger
bir duzenleyicinin girisine engel olarak pazar kapama etkisi yaratabilmektedir.
Bunun yaninda, tek aliciya saglama yukumlultkleri tek fuar alani bulunan illerde
ayni konuda baska fuar dizenlenmesinin buatinlyle engellenmesine neden
olabilmektedir. Birden c¢ok fuar alanina sahip iller bakimindan ise tek aliciya
saglama yukumluligu ile bagh olmayan alternatif fuar alani isletmecilerinin pazar
gucund artirmasina ve bu alanlara yonelecek duzenleyicilerin gérece daha dusuk
nitelikli alanlara daha yuUksek fiyatlar 6demesine neden olarak fuar duzenleyiciligi
faaliyetleri bakimindan pazarin rekabetgi yapisi Uzerinde olumsuz etkiler
yaratabilecektir. Bu etkilere bagh olarak, katilimcilarin ve ziyaretgilerin fuarlardan
beklenen cesitliligi, kaliteyi ve verimliligi elde edememeleri, daha agir s6zlesme
kosullarina maruz birakilmalari ve daha yuksek Uucretler 6demek zorunda
kalmalari, bir baska deyigle rekabet karsiti etkilerin tuketicilere yansimasi da
muhtemel gorulmektedir.

Sektér paydaslari, rekabet etmeme ve tek aliciya saglama yukumlulikleri
getirilmesinin ardinda yatan gerekgeleri; kiresel duzeyde basari saglayan, guglu
bir cekim agi olusturan, marka degerine sahip fuarlari organize edebilmek adina
ilgili sektorin tum paydaslarinin bir arada oldugu ve sinerjisi yuksek fuarlar
yaratabilmek ve bodylece hem fuarcilik sektorine hem de genel ekonomiye ve
tuketici refahina katki saglayabilmek, ayni konuda ¢ok fazla fuar diuzenlenerek
fuarlarin etkinliginin ve basarisinin (katilimcilarin ve ziyaretcilerin niteligi, cesitliligi
ve sayisl) dismesini ve katilimcilar ile ziyaretgiler bakimindan kaynak (zaman,
para, isglicli vs.) kaybini 6nlemek, bedavacilik sorununun®! 6niine gegmek olarak
izah etmektedir. ilaveten, dikey butiinlesik yapiya sahip fuar alani igletmecilerinin
bagimsiz fuar duzenleyicisi girketlerin faaliyetlerini engellemesinin ve dolayisiyla
alan isletmecisi olmanin avantajini kullanarak fuar duzenleyiciligi pazarinda
yuksek pazar gucu elde etmesinin dnune gecilmesi de bu yukumlultklerinin bir
diger gerekgesi olarak gosterilmektedir.

Bu faydalar ortaya ¢ikarmayi amaclayan ancak ayni zamanda rekabeti kisitlayici
etkiler dogurabilecek s6z konusu yukimlulikler, fayda-zarar dengesi
saglanmadikga ilgili olduklar piyasalarda rekabet karsiti sonucglara yol agabilecek
ve beklenenin aksine tluketiciler ve ulke fuarcihdl bakimindan zarara neden
olabilecektir.

4.3. Ortaklasa Fuarlar

(168)

Turkiye’de fuarcilik sektorinin igleyisine iliskin tespitler ve paydas goéruslerinde
ortaya konan bazi hususlar cercevesinde sektore iligkin olarak ele alinmasi
gereken rekabetgi sorunlardan birinin ortaklasa duzenlenen fuarlar oldugu

91 Bedavacilik sorunu Rekabet Terimleri S6zIigi’'nde kisaca “Herhangi bir 6deme yapmaksizin veya
maliyete katlanmaksizin bir tesebblisiin diger bir tesebblisiin faaliyetinden yarar saglamasi” olarak
tanimlanmaktadir.
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(169)

4.4.

(170)

(171)

anlasilmistir. Usul ve Esaslar'in 14. maddesinde fuarlarin birden c¢ok fuar
duzenleyicisi sirket tarafindan ortaklasa gergeklestirilebilecegi ortulu olarak
belirtiimis, ancak ortaklasa fuar tanimina yer verilmemigtir. Sektor incelemesi
cercevesinde edinilen bilgiler i1s1ginda, ortaklagsa fuarlarin ayni iktisadi buatunluk
icerisinde yer alan fuar duzenleyicileri tarafindan veya farkli tesebbusler
binyesinde  faaliyet gbsteren  dlzenleyici  sirketler tarafindan da
gercgeklestirilebildigi  sOylenebilecektir.  Nitekim  2008-2017  doneminde
gerceklestirilen toplam 185 adet ortaklasa fuarin 69 adedi ayni iktisadi buatinlik
icerisinde yer alan sirketlerin ortakliginda, 117 adedi ise farkli ekonomik buttnlik
icerisinde yer alan sirketlerin, bir bagka deyisle rakip fuar duzenleyicisi sirketlerin
ortakliginda gergeklestiriimistir.

Rapor’'un ‘Fuar Duizenleyicilerine iligkin Bilgiler’ baglikli bélimiinde yer verilen bilgi
ve aciklamalardan anlasilacagi tUzere, fuar dizenleyicileri basta uzmanlagsmadan
faydalanmak ve riskler ile maliyetleri disirmek olmak lGzere pek ¢ok gerekgeyle
ortaklasa fuar dizenlemek yoluna gidebilmektedir. Bu gerekgelerden biri de, sektor
paydaslan tarafindan énemli sektorlerde ve bdlgelerde rekabeti engellemek ve
uluslararasi alanda rekabet edebilecek tek fuar olmasini saglamak olarak ifade
edilmistir. Bu cercevede, rakip fuar duzenleyicisi sirketlerin is birliginde
gerceklestirilen ortaklasa fuarlarin rekabeti kisitlayici amag ve etkilere sahip
olabilecegini sdylemek mumkundur. Bu nedenle, mevcut ya da potansiyel rakipler
tarafindan dizenlenen ortaklasa fuarlarin rekabet hukuku perspektifinden
degerlendiriimesi gerekebilecektir.

Tesebbiis Birliklerinin Karar ve Eylemleri

Sektor incelemesi cergevesinde edinilen bilgiler 1s1ginda fuarcilik sektorindeki
rekabetci sorun alanlarindan birinin tesebbus birliklerinin fuar duzenleyiciligi
faaliyetlerindeki roli bakimindan ortaya c¢iktigi gorulmektedir. Tesebbuls
birliklerinden kasit, tesebbuslerin belli amaglara ulasmak icin olusturdugu ttzel
kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her turlt birliklerdir.

Tesebbus birlikleri, sektér paydaslarinca belirtildigi tzere, fuar dizenlenmesi
surecinde ve duzenlenen fuarin basarisinda énemli bir rol oynamaktadir. Séyle ki;
potansiyel fuar katilimcilarini ¢atisi altinda toplamis mesleki birlikler hem fuara
dogrudan katilimci saglanmasi bakimindan hem de iletisim kanallari vasitasiyla
fuara dolayli katilimci ve ziyaretci ¢ekilmesi anlaminda 6nem arz etmektedir.
Tesebbus birlikleri ayrica, sektdrun ihtiyaclarini yakindan bilmeleri sebebiyle
duzenlenecek fuarlarin yapisina etki edebilmekte, fuar kapsaminda duzenlenen
konferans ve panel gibi etkinliklere destek saglamakta, fuarin basarisini
etkileyecek yeni fikirlerin ve projelerin olusmasi noktasinda da dizenleyiciler ile
birlikte caligmaktadir. Sayilan sebeplerle Ulkemizde birgok fuarin tesebbls
birlikleriyle ig birligi igerisinde duzenlendigi anlagiimigtir. Bu ig birliginin genelde,
farkh adlar altinda 6denen bir bedel karsiliginda tesebbus birliginden hizmet
alinmasi gergevesinde sekillendigi sdylenebilecektir.
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(172) Tesebbus birliklerinin fuar dizenleme faaliyetlerindeki roline bagli olarak ortaya
ctkan sorunlardan ilki, Gyelerin tesebbus birliginin belirledigi fuardan bagka bir
fuara katilmasini engelleyen tesebbus birligi kararlar ve birligin bu sonuca yol
acacak eylemleridir. Bu kararlarin ve eylemlerin varligr katilimcilarin ticari
faaliyetleri ile segcim 6zgurluklerine muadahale niteliginde olup, ayrica birlik ile is
birligi kuramayan fuar dlzenleyicisi tesebbuslerin katilimcilara erismesini
zorlastirmakta ve fuar dizenleyiciligi faaliyetleri bakimindan bir pazara giris ya da
blylme engeli yaratmaktadir. Bununla birlikte, karar ve eylemler, nicelik ve nitelik
bakimindan optimal 6lgekte bir fuar dizenlenmesine olan katkilari nedeniyle sektor
bakimindan gesitli faydalar da ortaya ¢ikarabilmektedir.

(173) Tesebbus birlikleriyle ilgili olarak sektorde ortaya ¢ikan diger bir sorun alani ise
tesebbus birliklerinin dogrudan ya da dolayli olarak duzenleyicilerle is birligi
yapmay! reddetmeleridir. inceleme siirecinde edinilen bilgilere gore, genellikle
tesebbUs birlikleri fuarlarin dizenlenmesi asamasinda yaptiklari is birliginin ve
varsa sunduklari hizmetlerin karsiliginda bir gelir elde etmektedir. Bu gelir ticari
hayatin igleyisi cercevesinde genel olarak makul karsilanmaktadir. Bununla
birlikte, sektdr paydaslari zaman zaman tesebbds birliklerinin fuar organizasyonlari
bakimindan vazgecilmez olduklarinin farkinda olarak daha yiksek gelir elde etmek
adina bu durumu duzenleyiciler karsisinda bir koz olarak kullandiklarini ve
istedikleri geliri elde edememeleri halinde ise bagka bir fuar duzenleyicisiyle is
birligine gitmek, Uyesi bulunan katiimcilari da bu duzenleyicinin fuarina
yonlendirmek suretiyle suUregelen fuarin yapilmasina engel olduklarini
belirtmislerdir. Tesebbus birliklerinin bu davranigi sonucunda, duzenleyicilerin
piyasada rekabet ettikleri asil sahanin, fuarin kalitesinden ziyade tesebbus
birliklerine saglanan maddi yarara kaydigindan bahsedilebilecektir. Rekabetin
gercgeklestigi alandaki bu sapma, bazi duzenleyicilere serbest rekabet sureci
sonucunda elde etmedigi bir pazar glcu saglamakta ve bu nedenle tiketici
zararina yol agma potansiyeli tagimaktadir. Ayrica, bu durum fuarlarin ve Ulke
fuarcihginin basarisini belirleyen unsurlardan biri olan fuarlarin sdrekliligi
bakimindan da bir risk unsuru olarak goérulmektedir. Bu ¢ergevede, tesebbus
birliklerinin kararlarinin ve eylemlerinin, 6zellikle fuar dizenleyiciligi faaliyetleri
bakimindan s6z konusu olabilecek rekabet karsiti etkileri nedeniyle
incelenmesinde fayda oldugu degerlendiriimektedir.

4.5. Fuar Alanlarinin Yetersizligi

(174) Sektor incelemesi gergevesinde agirlikh olarak Uzerinde durulan hususlardan biri
fuar alanlarinin niceliksel ve niteliksel yetersizligi olmustur. Bu husus ayrica,
Calistay Raporu’'nda siklikla vurgulanmis ve cesitli akademik calismalarda® yer
bulmustur.

(175) Fuar alanlarinin yetersizligi baglaminda, paydaslar tarafindan ilk olarak isaret
edilen husus alanlarin niceliksel olarak yetersiz olmasidir. Bu kapsamda sektor

92 TUTUNCUOGLU, I. (2009) s. 28; AVAN, A. (2016), “Fuar Organizatérlerinin Bakis Acgisiyla Fuar
Organizasyonlarinin Belirleyicileri ve Yasanan Sorunlar”’, The Journal of Academic Social Science,
Sayi: 37, s. 224.
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(176)

(177)

(178)

(179)

paydaslari Turkiye’de yeterli sayida fuar alani bulunmadigini, mevcut fuar
alanlarinin kapali ve agik alan buyukluklerinin 6zellikle bayuk hacimli Grdanlerin
sergilenecedi sektorlere iligkin fuarlarin dizenlenmesi bakimindan uygun
olmadigini ifade etmislerdir. Bunun yani sira, gorece kuguk fuarlarin dizenlenmesi
icin uygun buyukluge ve nitelige sahip yeterli sayida alan olmadigi da dile getirilen
hususlar arasindadir.

Rapor'un dglncli boéliminde detaylari incelendigi Uzere, TOBB listesi esas
alindiginda Turkiye'de halihazirda 20 ile dagilmis, toplam 712.644 m? alana sahip
5.000 m? ve Uizeri blyiklUklerde 33 adet fuar merkezi bulundugu soylenebilecektir.
Bu alanlarin dokuz adedi®® 20.000 m? (izeri kapali alan biyikligline sahip olup,
alanlardan sadece bir tanesi 100.000 m?nin Ustiindedir. Fuarcilik sektoriinde
gelismis Ulkelerin durumu ile kiyaslandiginda, Turkiye’nin mevcut fuar alanlarinin
sayisi ve buyukligu bakimindan gerilerde oldugu ifade edilebilecektir. Yeterli
sayida ve buyudklikte fuar merkezi olmamasi, fuar dizenleyicilerini Usul ve
Esaslar’'in ilgili maddesinde 6ngérilen diger sartlari tasiyan ya da tasir hale
getirilen diger daimi veya gegcici alanlara yonlendirmektedir.

Fuar alanlarinin yetersizligi agisindan paydaslar tarafindan deginilen ikinci husus
ise, bazi alanlarin niteliklerinin fuar dizenlemeye tam olarak elverigli olmamasidir.
Bu kapsamda sektor oyunculari, bazi fuar alanlarinin teghir salonlarinin fiziksel
Ozelliklerinin fuar dizenlenmesi bakimindan uygun olmadigdini, alanlarin fiziksel ve
teknolojik altyapilarinin yetersiz oldugunu, alanlarda ihtiyaca cevap verecek
nitelikte ve kapasitede sosyal donatilarin bulunmadigini belirtmistir. Bu noktada,
alanlarin bir kisminin bulunduklari konum itibariyla katilimcilarin ve ziyaretgilerin
ulasimi, konaklamasi, sosyal ve kulturel ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan da
yetersiz oldugunu eklemekte fayda goérulmektedir. Bu eksikliklerin TOBB Listesi
disinda kalan alanlar bakimindan daha da belirgin oldugu ifade edilmistir.

Sektor incelemesi surecinde edinilen bilgilerden fuar alanlarinin yetersizliginin,
belli sehirler icin ve yilin belirli donemlerinde daha buyuk bir sorun haline geldigi
anlagiimaktadir. Séyle ki, 6zellikle istanbul ve Ankara gibi katihmci ve ziyaretgi
potansiyeli, yurt i¢i ve yurt disi ulasim imkanlari, sehir i¢i ulasim agi, konaklama,
yeme-igcme ve sosyal ve kilturel olanaklari bakimindan fuar yapilmasina elverigli
sehirlerde fuar dizenlemesine yonelik talep ylksek olmakta, ancak bu sehirlerdeki
mevcut fuar alanlar talebi karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Ayrica, fuarcilik
faaliyetlerinin ilkbahar ve sonbahar aylarinda yogunlasmasi nedeniyle yilin bu
dénemlerinde fuar alanlarina yonelik talep artmakta, bu da fuar alanlari
bakimindan bir arz sikintisi dogurmaktadir.

Fuar alanlarina iligkin bu yetersizliklerin fuarcilik sektérine yansimalari
uluslararasi rekabet ve ulusal rekabet olmak UGzere iki agidan ele alinabilecektir.
Oncelikle, nitelikli fuar alanlarinin sayica vyetersizligi bazi fuarlarin hig
yapilamamasina, mevcut fuarlarin zaman icinde bluyuyememesine veya fuarlarin

9 Sekiz holli CNR, g holl istanbul Dinya Ticaret Merkezi A.S. (IDTM) tarafindan igletiimekte olan
Istanbul Fuar Merkezi tek bir fuar alani olarak kabul edilmigtir.
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(180)

(181)

(182)

o fuarin yapilmasina tam olarak elverigli olmayan goérece dusuk niteliklere sahip
alanlarda gergeklestiriimesine sebep olmaktadir. Fuara uygun alan bulunamamasi
nedeniyle fuarlarin yapilamamasi ya da buyume imké&nlarindan yoksun olmasi
bazi alt sektorlerde fuar dizenlenememesine yol agmaktadir. Fuarlarin gorece
niteliksiz alanlarda gercgeklestiriimesi ise fuarin kalitesini dusurmekte, katilimcilarin
ve ziyaretgilerin beklentilerinin tam olarak kargilanamamasina neden olarak
fuardan beklenen faydanin ortaya c¢ikmasini engellemektedir. Bir Ulkenin
fuarcihktaki basarisini belirleyen faktorler arasinda diger unsurlarin yani sira
ulasim imkanlari genis olan yeterli kapasiteye sahip ve c¢ok fonksiyonlu fuar
alanlarinin varhgi, hemen her konuda fuar yapilmasi ve bu fuarlara uzun dénemli
yaklasilmasi gibi unsurlarin bulundugu®* dikkate alindiginda fuar alanlarina iligkin
niceliksel ve niteliksel yetersizliklerin Tarkiye’nin uluslararasi rekabet edebilirligini
olumsuz yonde etkileyecegi sdylenebilecektir.

ikinci olarak da, fuar alanlarinin yetersizligi sektdrde rekabetgi birtakim sorunlarin
dogmasina zemin hazirlamaktadir. Bu sorunlarin basinda fuar alani
isletmecilerinin sahip oldugu pazar glici gelmektedir. Rapor’'un izleyen bolimunde
fuar alani igletmecilerinin sahip oldugu pazar glcine ve bu gucln rekabetgi
sonuglarina iligkin detayli agiklamalara ve degerlendirmelere yer verilecek olmakla
birlikte, bu asamada fuar alanlarinin yetersizliginin bu pazar gucunin
olusmasindaki payina kisaca deginmekte fayda gorulmektedir.

Rapor’'un Gglncl bolimunde ifade edildigi Uzere, fuar alanlarinin arsa ve ingaat
maliyetlerinin oldukga yuksek olmasi, yatinmin geri donus suresinin uzun olmasi
ve yerel kalkinmaya iligkin diger nedenlerden 6tira fuar alani yatinmlari genelde
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ya da
bunlarin sahip oldugu sirketler tarafindan gergeklestiriimektedir®>. Bu durum yeni
fuar alanlari yapilmasinin ve fuar alani isletmeciligi pazarina girisin zor olduguna
isaret etmektedir. Bu gergevede fuar dizenleme faaliyeti igin olmazsa olmaz bir
girdi niteliginde olan fuar alanlarini isleten tesebbuslerin fuar duzenleyicileri
kargisinda bir pazar gucu oldugundan bahsedilebilecektir. Mevcut fuar alanlarinin
yetersizligi ve fuar alani igletmeciligi pazarina giris imkanlarinin sinirli olmasi bu
pazar gucunu artiran bir unsur olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Ayrica, Rapor’'un énceki bélimlerinde belirtildigi Gzere, mevcut fuar alanlarinin bir
kismi malikleri tarafindan basta uzmanlik olmak Uzere cesitli gerekgelerle 6zel
sektor tesebbuslerinin isletmesine verilmigtir. Bu tesebbuslerden bir kismi, ayni
zamanda fuar duzenleyiciligi alaninda faaliyet gostermektedir, bir baska deyigle
dikey butunlesiktir. Bu dikey butunlesik yapi fuar alanlarinin yetersizligine iliskin
sorunu daha g¢arpici hale getirmektedir. Zira dikey batlnlesik tesebbusler rasyonel
ticari gerekgelerle ya da rakibinin faaliyetlerini zorlastirmak saikiyle fuar alanini
oncelikle kendisi kullanmakta ve rakibi konumundaki fuar duzenleyicilere alan
tahsis etmemektedir. Bu durum da fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan

9 Milli Egitim Bakanhi§ (2011), Halkla iligkiler ve Organizasyon Hizmetleri Alani- Fuarcilik, Ankara.
95 TUYAP Beylikdiizii Fuar ve Kongre Merkezi ise bu durumun istisnasini olusturmakta olup TUYAP
tarafindan insa edilmistir.
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pazara qirigleri ve blyumeyi zorlastirmakta ve dikey butinlesik fuar
duzenleyicilerin pazar glicunu de artirmaktadir.

4.6. Dikey Butlinlesme

(183)

(184)

(185)

(186)

Paydas gorugleri sektordeki en onemli rekabetci sorunlardan birinin dikey
batlinlesme ve dikey butunlesik fuar alani isletmecisi tesebbislerin sahip oldugu
pazar gucu oldugunu gostermektedir.

Dikey buttnlesme, “bir tesebblisiin pazarin diger katmanlarindan almasi gereken
herhangi bir mali veya hizmeti kendi biinyesinde i¢sellestirmesi” olarak
tanimlanmaktadir®®. Buna gore dikey bitlinlesme durumunda, bir tesebbis farkli
uretim asamalarinin mulkiyetine ve kontroline sahip olmakta ve Uretim surecinin
birbirini takip eden asamalarindaki girdi-gikti aligverisi piyasa yerine firma icinde
gerceklestiriimektedir®”.

Dikey butunlesmenin yaratacagl olasi etkinlik kazanimlari ve ortaya ¢ikarmasi
muhtemel rekabet¢i sorunlar Kurul tarafindan yayimlanan Yatay Olmayan
Birlesme ve Devralmalarin Dedgerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'da yer alan
aciklamalar 1siginda ortaya konabilecektir®®. Buna gore; esas olarak dikey
batinlesmenin tesebblsu nihai Gran fiyatini disurme veya ¢ikti miktarini artirma
yonunde guduleyecedi ve boylece tuketici faydasini artiracagi kabul edilmektedir.
ilaveten, dikey biitiinlesme islem maliyetlerini azaltmakta, beraberinde riin
tasarimi, uretim, satis ve dagitim sureclerinin organizasyonu bakimindan
etkinlikler dogurabilmektedir. Ayrica, butunlesik tesebbusun bir pazardaki satiglar
artirmak Uzere gercgeklestirece@i hizmet kalitesini ya da yenilikleri artirma gibi
girisimlerinin pazarin diger seviyesinde birtakim faydalar yaratacak olmasi ve dikey
butinlesmenin tesebbusin bu faydalari kendi bunyesine almasini saglamasi
nedeniyle tesebbusu bu tur girigsimlere tesvik etmektedir.

Bununla birlikte, dikey butinlesme mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik
kaynaklarina (girdilere) ya da pazarlara (musterilere) erisiminin guglestiriimesine
veya engellenmesine ve bu yolla rakiplerin rekabet edebilme imkaninin ve/veya
gudusunun azaltilmasina yol agabilecektir. Bir baska deyigle, dikey butunlesme
pazarin kapanmasina neden olabilecektir. Rekabet kargiti pazar kapamanin
gerceklesmesi ise nihayetinde dikey butunlesik tesebbusin pazar gucunu
artiracak ve fiyatlarini karli bir sekilde yukseltebilmesine olanak saglayacaktir.
Bunun yani sira dikey buttiinlesme, butunlesik tesebbuse alt pazardaki rakiplerinin
maliyetlerini artirma imkani da saglayabilmektedir. Ayrica dikey butlinlesme,
batlnlesik tesebblse alt ve Ust pazardaki rakipleri hakkinda kritik ticari bilgilere
erisim imkani saglamasi sebebiyle de bazi rekabet karsiti etkilerin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir.

% KOGAK, i. H. (2017), “Dikey Birlesme ve Devralmalarin Antirekabetci Etkileri Kapsaminda Pazar
Kapama”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, Ankara, s. 5.

9 CINAROGLU, S. (2003), “Rekabet Hukukunda Dikey Birlesmeler: Etkinlik ve Rekabet”, Rekabet
Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, Ankara.

98 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para. 14, 30-78.
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Dikey butunlesmenin rekabet kargiti etkiler ortaya ¢ikarma olasiligi, buyuk olgude
dikey butunlesik tesebblUsin pazar gucu ile iligskilendiriimektedir. Bu baglamda
batinlesik tesebblUsun ve rakiplerinin pazar paylari, pazara giris engelleri, arz ve
talep egilimleri ile tesebbuslerin saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri Gnem
kazanmaktadir. Zira batinlesik tesebbUsun alt ya da Ust pazardaki pazar payinin
yuksekligi ve rakiplerin alternatif arz kaynaklarina ya da mdusterilere ulasim
imkanlarinin sinirh olmasi hallerinde dikey butinlesmenin rekabet Uzerindeki
olumsuz etkileri daha buyuk olacaktir.

Fuarcilik sektortinde Uretim zincirini temel olarak fuar alani malikleri/isletmecileri
ve fuar duzenleyicileri olusturmaktadir. Turkiye’de fuarcilik sektorinin yapisina
bakildiginda bazi fuar alani malikleri/igletmecileri ile fuar duzenleyicisi
tesebbuslerin ayni ekonomik batunlik icinde faaliyet gosterdikleri, diger bir ifadeyle
dikey butunlesik olduklar gorulmektedir. Bu tesebbuslere, ekonomik butinligin
adini ve maliki/igletmecisi olduklari fuar alanlarini ve ekonomik batinlik igerisinde
bulunan fuar dizenleyicisi sirketleri icerecek sekilde asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Dikey Biitiinlesik Yapida Faaliyet Gosteren Tesebbiisler (2017)

Tesebbiis | isletilen Fuar Alani il Diizenleyici Sirketler

Tlyap Beylikdizl

Fuar ve Kongre istanbul
Merkezi 8
KTO Tuyap Konya .
Fuar Merkezi Konya Tlyap Adana Fuarcilik A.S.
" Reed Tuyap Fuarcihk A.S.
Tlyap Bursa Fuar ve Bursa Ti Tim E Ik Y A
) Kongre Merkezi Uyap Tum Fuarcilik Yapim A.S.

TUYAP®*® - Tiyap Bursa Fuarcilik A.S.

Tlyap Adana Fuar . o
Adana Tuyap lhtisas Fuarlari A.S.

ve Kongre Merkezi

Tlyap Konya Fuarcilik A.S.

Tuyap Diyarbakir Tlyap Anadolu Fuarlart A.S.

Fuar ve Kongre Diyarbakir )
Merkezi Tiyap Fuar ve Fuarcihk
Hizmetleri A.S.
Samsun Fuar ve Samsun
Kongre Merkezi
8
istanbul Fuar bl CNR EksE)o Fuarcillk A.S.
Merkezi Yesilkdy CNR Sektorel Fuarcilik A.S.
CNR Uluslararasi Fuarcilik A.S.
CNR Istanbul Fuarcilik A.S.
Pozitif Fuarcilik A.S.
Mersin Yenigehir _ SINE Fuarcilik A$
Mersin Forum Fuarcilik ve Gelistirme A.S.

Belediyesi Fuar Alani
Forza Fuarcilik ve Organizasyon

Hizmetleri A.S.

99 2017’ye iligkin bu tabloda yer alan fuar merkezlerine ilaveten Erzurum’da bulunan Recep Tayyip
Erdogan Fuar Merkezi de 2018 yilinin basgindan itibaren TUYAP tarafindan isletimeye baglanmistir.
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1
IZFAS'® | Fuar izmir (Gaziemir) izmir IZFAS izmir Fuarcilik Hizmetleri
Kiltir ve Sanat isleri. Tic. A.S
istanbul Fuar Merkezi istanbul 1
. 9-11 No’lu Salonlar .
IDTM — Istanbul Diinya Ticaret Merkezi
Kayseri Dlnya Kavseri AS
Ticaret Merkezi 4 -
1
ANFAS Antalya Fuar Merkezi Antalya Anfas Antalya Fuarcilik isletme
ve Yatirm A.S.
i 1
GL ATO Kolngre Merkezi Ankara
Sergi Salonlari GL Events Fuarcilik A.S.
Ad F !
lyaman Fuar ve
MEDYA y . Adiyaman Medya Trend Fuarcilik San. ve
Kongre Merkezi ) .
Tic. Ltd. Sti.
1
MALATYA | Mismis Park Fuar Malatya Malatya Belediyesi Fuarcilik
Alani Hizmet. Kultir ve Sanat Etkinlik.
Tic. A.S.
. L 1
Manisa Belediyesi .
SNS Fuar MerkeZi Manisa SNS Fuarcilik Tan. Org. Rek.
Yay. San. Tic. Ltd. $ti

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.

(189) Dikey butunlesik bir yapida faaliyet gosteren bu tesebbuslerin sahip olduklari pazar
gucune iligkin bir gosterge tegkil etmesi bakimindan, bu tesebbuslerin 2012-2016
déneminde Turkiye'de fuar alani igletmeciligi ve fuar dizenleyiciligi faaliyetleri
bakimindan alternatif parametreler esas alinarak hesaplanan pazar paylarina
asagidaki tablolarda yer verilmektedir0.

100 Kijltiirpark Fuar Alani, Mart 2015’ten bu yana izmir Enternasyonal Fuari disinda faaliyetlerine devam
etmediginden tabloda dikkate alinmamistir.
101 Pazar payi verilerinin hesaplanmasinda herhangi bir ilgili cografi pazar tanimlanmamis, Turkiye

geneli esas alinmigtir.
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Tablo 24: Dikey Biitiinlesik Tesebbiislerin Fuar Alani isletmeciligi Pazar Paylari (2012-2016)

Tesebbiis Fuar Sayisi (%) Ziyaretci Sayisi (%) Kiralanan Stant Alani (%)
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
TUYAP 24,9 23,4 22,2 20,5 21,1 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
CNR 10,2 11,3 9,8 8,3 12,4 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
izFAS 5,1 4.4 4.4 4,3 4.4 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
iDTM 12,7 14,5 13,5 14,6 6,8 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
ANFAS 3,1 3,6 2,4 2,6 2,1 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
GL 2,4 2,7 3,2 5,7 5,6 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
MEDYA 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
MALATYA 1,4 1,4 0,9 0,9 0,4 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
SNS _ 0,7 0,4 0,4 0,4 0,9 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [..]
CNR + IDTM 0,9 0,7 0,9 0,4 0,9 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [..]
Kaynak: TOBB verileri gercevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.
Tablo 25: Dikey Biitiinlesik Tesebbiislerin Fuar Diizenleyiciligi Pazar Paylar (2012-2016)
Tesebbiis®? Fuar Sayisi (%) Katilimci Sayisi (%) Kiralanan Stant Alani (%) Gelirl® (%)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
TUYAPL04 20,54 | 18,92 | 16,75 | 13,84 | 1549 | [..] L1l [ L1l [ L1l [ [.] [.] [.] L] [ [.] L] [
CNR105 831| 78| 788 | 549| 610| [.] L1l [ L1l [ L1l [ [.] [.] [.] L] [ [.] L] [
iZFAS 342 | 2,70 | 271| 239 | 188 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [.]
SNS 073| 049 | 049 | 048 | 0,94 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
ANFAS 098 | 147| 099| 1,19 | 0,70 [..] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
GL 000| 074| 099 | 095| 0,70 [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
iDTM 024 | 000| 000| 000| 047 [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
MALATYA 1,47 | 147| 099 | 095| 047 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [.]
MEDYA 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,4 [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [.]

Kaynak: TOBB verileri gercevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

102 Ortaklasa fuarlarin sayisi ve pazardaki payi gorece disUlk kaldigindan ortaklasa fuarlar tabloda dikkate alinmamistir.
103 Sektdr incelemesi kapsaminda kendilerinden bilgi saglanabilen fuar diizenleyicilerinin sundugu bilgiler gergevesinde hesaplanmis yaklasik degerlerdir.
104 TUYAP'In tablodaki parametreler bakimindan pazar pay: igerisinde TUYAP ve Reed CEE GmbH (REED) tarafindan kurulan Reed Tiiyap Fuarcilik A.S. adli
ortak girisimin pazar payi (fuar sayisi bakimindan 2012-2016 déneminde sirasiyla %0,49, %0,98, %1,72, %2,39, %2,58; katihmci sayisi bakimindan %[...], %...],

% ...], %[...], %]...]; gelir bakimindan %]...], %]...], %[...], %][...], %l...]) dahil edilmemistir.

105 CNR’nin tablodaki parametreler bakimindan pazar pay igerisinde CNR ve Premiere Vision S.A. (PREMIERE) tarafindan kurulan International Fashion Fair
Istanbul Moda Fuarcilik A.$. adl ortak girisimin pazar pay (fuar sayisi bakimindan 2015 ve 2016 yilinda %0,48 ve %0,47; katiimci sayisi bakimindan %|[...] ve
% ...]; gelir bakimindan %]...] ve %...]) dahil edilmemigtir.
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Tablo 24’ten dikey butlnlesik tesebbuslerin Turkiye’deki alan isletmeciligi
faaliyetlerinde fuar sayisi bakimindan vyaklasik %55-%62, ziyaretgi sayisi
bakimindan yaklagik %69-%78 ve kiralanan alan buyuklugu bakimindan yaklasik
%67-%73 toplam pazar payina sahip oldugu goérilmektedir. Dikey butlnlesik
tesebbuslerin Tarkiye’deki fuar dizenleyiciligi faaliyetlerindeki pazar paylarina yer
verilen Tablo 25’te ise bu tesebbuslerin toplam paylari fuar sayisi bakimindan
yaklasik %25-%35, katilimci sayisi bakimindan yaklasik %29-%45, kiralanan stant
alani buyuklugu bakimindan yaklasik %32-%43, gelir bakimindan ise yaklagik
%36-%45 arasinda degismektedir. Dikey butlnlesik tesebbusler icerisinde yer
alan TUYAP'In alan igletmeciligi ve fuar dizenleyiciligi bakimindan Tirkiye
pazarinin énemli bir Kismina sahip oldugu da dikkat gekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar, dikey butlunlesik tesebbuslerin Turkiye bakimindan
faaliyetlerinin Ust ve alt pazarlardaki agirligina iliskin bir gésterge olusturmaktadir.
Bununla birlikte, Rapor'un “ilgili Pazarin Tanimlanmasi” baslikli bélimiinde
ayrintili olarak aciklanacagi Uzere, 6zellikle fuar alani igsletmeciligi faaliyetleri
bakimindan ilgili cografi pazarin Turkiye’den daha dar bir sekilde ve genellikle il
bazinda tanimlanmasi mumkun olmaktadir. Bu durum da, dikey butunlesik
tesebbulslerin faaliyetlerinin pazarin rekabetgi yapisi Uzerindeki olasi etkilerini
degerlendirirken pazar gucundn il bazli olarak g6z 6nunde bulundurulmasini
gerekli kilmaktadir. Bu cercevede, Turkiye’de fuar duzenleyiciligi bakimindan
2012-2016 doéneminde dikey butlinlesik faaliyet gosteren tesebbdislerin iller esas
alinarak hesaplanan pazar paylari asagidaki tablolarda sunulmaktadir. Tablolar
hazirlanirken yeterli gostergeyi olusturacagi gerekgesiyle fuar duzenleyiciligi
bakimindan fuar sayisi, katilimci sayisi, stant alani ve gelir esas alinmistir.
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Tablo 26: Dikey Biitiinlesik Tesebbiislerin il Bazinda Fuar Diizenleyiciligi Pazar Paylari (2014-2016)

Te - Fuar Sayisi (%) Katilimci Sayisi (%) Stant Alani (%) Gelir (%)
sebbiis jj107
108 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
ANFAS$ Antalya 21,05 26,32 13,04 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
- fstanbul 12.56 8,37 11,06 [] ] [] [] [] [] [] [] []
Mersin 100,00 100,00 100,00 [.] ] [] [] [.] [.] [.] [.] [.]
Ankara 8.33 571 233 [.] ] [] [.] [.] [] [.] [.] []
GL Canakkale 50,00 0,00 0,00 [] ] [] [] [] [] [] [] []
_ Istanbul 0.47 0,99 1,01 [] ] [] [] [] [] [] [] []
iDTM Istanbul 0,00 0,00 1,01 [] ] [] [] [] [] [] [] (]
iZFAS Fzmir 40,74 34,48 28,57 [] ] [] [] [] [] [] [] (]
MALATYA | Malatya 100,00 100,00 100,00 [] ] [] [] [] [] [] [.] (]
MEDYA | Adiyaman 0.00 0.00 100,00 [] (] [] [] [] [] [] [] []
SNS Manisa 100,00 100,00 100,00 [] ] [] [] [] [] [] [] []
Adana 100,00 69.23 73,33 [] ] [] [] [] [] [] [.] (]
Bursa 82,35 72.73 77.78 [] (] [] [] [] [] [] [] []
Diyarbakir 100,00 75.00 - [] ] [] [] [] [] [] [] (]
Gaziantep 10,00 0,00 14.29 [] ] [] [] [] [] [] [.] (]
TOyapis | stanbu 10.23 542 9,55 [] (] [] [] [] [] [] [] []
Tzmir 3,70 3.45 714 [] ] [] [] [] [] [] [] (]
zmit 0,00 0,00 50,00 [] ] [] [] [] [] [] [] (]
Kayseri 25,00 33,33 33,33 [] ] [] [] [] [] [] [] []
Konya 100,00 100,00 100,00 [] ] [] [] [] [] [] [] (]
Samsun 100,00 100,00 100,00 [] ] [] [] [] [] [] [] (]

Kaynak: TOBB ve paydaslardan elde edilen veriler ¢cergevesinde raportérlerce hazi

106 Ortaklasa fuarlarin sayisi ve pazardaki payi gorece diisuk kaldigindan ortaklasa fuarlar tabloda dikkate alinmamistir.

107 jigili tegebbiistin alan isletmecisi oldugu iller ‘mavi’ ile belirtiimigtir.
108 CNR’nin tablodaki parametreler bakimindan pazar payi igerisinde CNR ve PREMIERE tarafindan kurulan International Fashion Fair istanbul Moda Fuarcilik
A.$. adl ortak girisimin pazar pay! (2015 ve 2016 yillarinda fuar sayisi bakimindan %0,99 ve %1,01; katimci sayisi bakimindan %l[...] ve %]...]; stant alani
buyukligu bakimindan %...] ve %l...]; gelir bakimindan %]...] ve %l...]) dahil edilmemistir.
109 TUOYAP’In tablodaki parametreler bakimindan pazar payi igerisinde TUYAP ve REED tarafindan kurulan Reed Tiyap Fuarcilik A.S. adli ortak girisimin pazar
payi (2014, 2015 ve 2016 yillarinda fuar sayisi bakimindan %3,26, %4,93, %5,53; katiimci sayisi bakimindan %...], %][...], %[...]; stant alani buyUkligi bakimindan

% ...], %[...], %]...]; gelir bakimindan %][...], %]...], %[...]) dahil edilmemistir.

rl

anmistir.
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Tablo 26 incelendiginde, dikey batlnlesik oyuncularin fuar alani igletmeciligi yaptiklari
Ankara ve istanbul haricindeki illerde fuarlarin énemli bir kismini gerceklestirdikleri
anlasiimaktadir. Nitekim CNR’nin Mersin’de, MALATYA'nin Malatya’da, MEDYA'nin
Adiyaman’da, SNS’nin Manisa’da, TUYAP'In Adana, Diyarbakir, Konya ve Samsun’da
duzenlenen fuarlarin tamamini gergeklestirmis olduklari tablodan goérulebilmektedir. Bu
durum, vyapilacak fuara uygun bir fuar alani saglanmasinin fuar duzenleyiciligi
faaliyetinde bulunabilmek igin bir 6n kosul oldugu, Ozellikle uluslararasi fuar
dizenlenmesine elverigli fuar alanlarinin sayica yetersizligi, bu nitelikteki mevcut
alanlarin halihazirda dikey butlnlesik tesebbusler tarafindan isletiliyor olmasi ve dikey
batlnlesik olarak faaliyet gdsteren tesebbuslerden bazilarinin Ust pazardaki faaliyetlerini
cografi olarak giderek genisletmesi g6z 6nunde bulunduruldugunda rekabetci agidan
uzerinde Onemle durulmasi gereken bir konu halini almaktadir. Zira sayilan tum bu
etkenler dikey butunlegik tesebbuslere fuar alani igletmeciligi faaliyetleri bakimindan bir
pazar gucu saglamakta ve davraniglariyla bu pazar gucunun alt pazara taginmasini
olanakl kilmaktadir.

Dikey butunlesmenin ilgili piyasalarda yol agabilecegdi olasi sorunlara iligkin olarak yer
verilen teorik aciklamalar, inceleme siurecinde paydaslar tarafindan dile getirilen
goruslerle bir arada degerlendirildiginde dikey bitlinlesmenin fuarcilik sektoriinde ortaya
cikarmasi muhtemel rekabet¢i sorunlar sdyle 6zetlenebilecektir. Bu sorunlardan ilki
badimsiz fuar duzenleyicisinin fuar projesinin ya da dizenlenmekte olan fuarinin alan
isletmecisi dikey butunlesik tesebbus tarafindan ele gegirilmesidir. Bir fuar projesinin ele
gegirilmesi durumunun genelde, bagimsiz fuar dizenleyicileri tarafindan dikey batunlesik
fuar alani isletmecisine yapilan bir fuar bagvurusunun alan isletmecisi tarafindan gesitli
nedenlerle reddedilmesi ancak sonrasinda dikey butunlesik alan igletmecisinin kendisine
gelen bu fuar projesini hayata gecirmesi seklinde ortaya ciktigi ifade edilmistir.
Duzenlenmekte olan basarili bir fuarin alan igletmecisi tarafindan ele gecirilmesi halinde
ise belli bir zaman dikey bltlnlesik alan isletmecisinin islettigi fuar alaninda diizenlenen
fuara dogrudan ya da yuksek fiyat uygulanmasi, uygun tarihte ya da uygun salonda yer
verilmemesi gibi dolayl yollarla yer tahsis edilmemesi suretiyle alan igletmecisinin fuari
kendisinin gerceklestirmesi s6z konusu olmaktadir. ikinci olarak, halihazirda dikey
batlnlesik tesebbus tarafindan dizenlenen bir fuar ile ayni konuda fuar dizenlemek
isteyen ve bunun igin dikey butunlegik alan isletmecisinden alan talebinde bulunan fuar
duzenleyicilerinin talebinin reddedilmesi s6z konusu olabilmekte ve bu durum bir pazara
giris engeli olusturabilmektedir. Bu durumlarda butunlegsik tesebbusun alt pazardaki rakibi
olan bagimsiz fuar dizenleyicilerinin girdiye erigsiminin kisitlandigi ifade edilebilecektir.

Nitekim dikey butinlesik tesebbuslerin islettigi alanlarda diger dizenleyiciler tarafindan
gerceklestirilen fuarlarin payi, diger dizenleyicilerin girdiye ulasma imkanlari hakkinda
bir fikir vermektedir. Bu durumun rekabet uUzerindeki etkilerinin daha saghkli
yorumlanabilmesi i¢in asagidaki tabloda dikey butinlesik sirketlerin alan igletmeciligi
yaptigi iller bakimindan o ilde dizenlenen toplam fuarlar iginde bitlnlesik tesebbusin
islettigi alanda duzenlenen fuarlarin sayica payi ve ayrica o alanda duzenlenen toplam
fuarlar icinde butunlesik tesebbus ve diger duzenleyiciler tarafindan yapilan fuarlarin
sayica pay! sunulmaktadir.
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Tablo 27: Dikey Biitiinlesik (DB) isletmecilerin islettikleri Alanlarda Fuarlarin Dagilimi (2012-2016)

DB isletmecinin DB isletmecinin
; . | DB’nin Alaninda Alaninda Alaninda
lideki .. .. ..
_ Fuarlar Diizenlenen Diizenlenen Diizenlenen
Tesebbiis | Fuarlar Fuarlarin Dagilimi | Fuarlarin Dagilimi
(Adet) (%)

Adet | Adet P':::'(‘c;) )| o8 Diger DB Diger
TUYAP istanbul 1.007 229 22,7 138 91 60,3 39,7
TUYAP Konya 55 54 98,2 53 1 98,1 1,9
TUYAP Bursa 109 84 77,1 84 0 100,0 0
TUYAP Adana 67 54 80,6 54 0 100,0 0
TUYAP Diyarbakir 32 32 100,0 31 1 96,9 3,1
TUYAP Samsun 14 10 71,4 10 0 100,0 0
CNR istanbul 1.007 194 19,3 107 87 55,2 44,8
CNR Mersin 25 22 88,0 22 0 100,0 0

CNR+IDTM| [stanbul 1.007 17 1,7 7 10 41,2 58,8

IZFAS izmir 140 94 67,1 52 42 55,3 44,7
iDTM istanbul 1.007 228 22,6 3 225 1,3 98,7
iDTM Kayseri 18 18 100,0 0 18 0,0 100
ANFAS Antalya 108 58 53,7 22 36 37,9 62,1
GL Ankara 149 82 55,0 6 76 7,3 92,7
MEDYA Adiyaman 3 3 100,0 2 1 66,7 33,3
MALATYA | Malatya 22 22 100,0 22 0 100,0 0
SNS Manisa 13 13 100,0 13 0 100,0 0

Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Dikey butunlesmenin meydana getirdigi diger bir rekabet¢i sorun ise alan maliyetleri
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi Uzere, bir fuar dizenleyebilmek icin gerekli
oncelikli faaliyetlerden biri alan kiralanmasidir. Bagimsiz fuar duzenleyicileri alan
kiralamasini tGglncu kisilerden yaparken, dikey butinlesik tesebbusler fuarlarinin dnemli
bir kismini kendi iglettikleri alanlarda gergeklestirmekte ve alan sahibine 6dedikleri uzun
sureli kiralama bedeli disinda fuar Ozelinde bir alan kiralama maliyetine
katlanmamaktadirlar. Ayrica fuar alani isletmecisi tarafindan sunulan didger teknik
hizmetleri ise kiraci tesebbuslere kiyasla daha az maliyetle karsilamaktadirlar. Bir fuar
icin katlanilan toplam maliyetin icerisinde alan maliyetinin payinin 2012-2016 déneminde
Tarkiye’deki tum fuarlar bakimindan yaklasik %37 ila %45 araliginda, en c¢ok fuar
diizenlenen istanbul’da yaklasik %40 ila %50 araliginda, Ankara’'da ise yaklasik %29 ila
%48 araliginda oldugu disundldiginde bu durumun yarattigi maliyet avantaji daha
carpici hale gelmektedir.''! Paydas goruslerinde isaret edilen hususlar arasinda alan
isletmecilerinin alan maliyetleri konusundaki bu avantajini katilimcilardan aldiklari kira
bedellerine de yansittigi ve bu cergcevede 6zellikle ayni fuar alaninda ayni konuda
dizenlenen fuarlar bakimindan bagimsiz fuar duzenleyicilerini rekabette dezavantajli
konumda biraktigi da yer almaktadir. Nitekim dikey butunlesik tesebbuslerin iglettigi ve

110 Hem CNR hem IDTM'nin hollerini kapsayan ve anilan tesebbiislerden en az birinin diizenledigi fuarlari
icermektedir.

111 2012-2016 doneminde alan maliyetinin toplam maliyet icindeki payini iller itibariyla gosteren tabloya Ek-1'de
yer verilmigtir.
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4.7.

(197)
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dclncu kigilerin de faaliyet gosterdigi fuar alanlarinda katilimcilardan elde edilen birim
gelir incelendiginde 6zellikle istanbul Fuar Merkezi, Tliyap Beylikdiizii Fuar ve Kongre
Merkezi ile ATO Kongre ve Sergi Sarayr’'nda bagimsiz fuar dizenleyicilerinin uyguladigi
katilim bedellerinin alan isletmecilerinin uyguladigi katim bedellerine kiyasla yuksek
oldugu goralmustartt?,

Tum bu acgiklamalar gercevesinde, dikey butunlesik yapinin sektérde yaygin oldugu,
Ozellikle fuarcihik acisindan one c¢ikan illerde dikey buatunlesik tesebbulslerin faaliyet
gOsterdigi, uluslararasi fuar dizenlenmesine uygun nitelikteki alanlarin sayica az oldugu
ve cogunun dikey butunlegik tesebbuslerce isletildigi, bu durumun dikey butunlesik
tesebbuslere 6zellikle fuar alani isletmeciligi faaliyetleri bakimindan énemli bir pazar glcu
sagladigi ifade edilebilecektir. Bu pazar glcl ise, dikey butlinlesik tesebbuslere rakipleri
diglayici gesitli davraniglar yoluyla fuar dizenleyiciligi faaliyetleri bakimindan pazari
rakiplere kapatma ve bdylece Ust pazardaki gucini alt pazara tasima imkani
sunmaktadir.

Yogunlagmalar

Sektdr incelemesi surecinde fuarcilik sektdrine iliskin olarak tGzerinde durulmasi gereken
alanlardan birinin de yogunlagmalar oldugu ortaya c¢ikmistir. Yogunlasma kavramiyla
birlesme, devralma ve ortak girisim kurulmasi islemleri kastedilmektedir. Fuarcilik sektoru
baglaminda farkli taraflar arasinda gerceklesen yogunlasma iglemleri s6z konusu
olmakla birlikte!!3, kamuya ait fuar alanlarinin igletme hakkinin uzun sireli kiralama
sozlegsmeleriyle Ozel tesebbuUslere verilmesi seklinde gerceklesen devralmalarin olasi
rekabetci etkileri bakimindan 6zel 6nem tagidigi gorulmustar.

Raporun 3.3.3. sira numarali boéliminde izah edildigi Uzere, Turkiye’deki fuar
merkezlerinin bir kismi c¢esitli gerekgelerle malikleri tarafindan degil uzun sureli
sOzlesmeler vasitasiyla 0zel sektor tesebbusleri tarafindan isletiimektedir. Halihazirda
Turkiye genelindeki 5.000 m?'nin tzerinde kapall alana sahip 33 adet fuar alanindan 21
adedi maliklerit'* veya maliklerin kontrol ettigi sirketler, 11 adedi ise uzun sireli
sOzlesmeler sonucunda diger tesebblsler tarafindan isletiimektedirt®>, Kapali alan
metrekare bazinda incelendiginde Turkiye genelinde hélihazirda fuar alani olarak
kullanilan 712.644 m?alanin %62,84’iniin malikleri veya maliklerin kontrol ettigi sirketler,
%37,16’sinin ise kiraci diger tesebbusler tarafindan isletildigi gérilmektedir. Bu alanlarin
istanbul Kongre Merkezi ve Siitliice Halic Kongre Merkezi disinda kalan dokuz adedini
isleten kiraci tesebbusler dikey butlnlesik yapidadir. Tum bu bilgiler 1s1ginda Turkiye’de
kurulu ve 5.000 m?nin Uzerindeki fuar alanlarinin alan buyikligi bakimindan

112.2012-2016 doneminde katilimcilardan elde edilen birim gelirleri gdsteren tabloya Ek-2'de yer verilmigtir.

113 Sektorde fuar diizenleyicileri arasinda gergeklesen ya da fuar devirleri seklinde gergeklesen yogunlasma
islemleri de gorilmektedir.

114 Malikleri tarafindan igletilen fuar alanlari arasinda dzel sektére ait tek fuar alani TUYAP Beylikdizi Fuar ve
Kongre Merkezi'dir. Geriye kalan 20 adet fuar merkezi kamu sahipliginde olup yine kamu tarafindan
isletiimektedir.

115 [stanbul Fuar Merkezi'nin maliki IDTM iken 1-8 no’lu salonlari CNR tarafindan ve diger 9-11 no’lu salonlari
IDTM tarafindan isletilmektedir. Bu nedenle, Istanbul Fuar Merkezi'nin kismen maliki kismen 6zel sektor
tarafindan isletildigi sdylenebilecektir.
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%33,82’sinin uzun sureli s6zlesmeler yoluyla dikey butlnlesik tesebbusler tarafindan
isletildigi, igletmesi bu nitelikte olan alanlarin sayisinin ise asagidaki tablodan
gorulebilecegdi Uzere yillar itibariyla artis gostermekte oldugu ifade edilebilecektir.

Tablo 28: Kira Sézlegmeleri ile Dikey Biitiinlesik Tesebbiisler Tarafindan igletilen Alanlar (2017)

. N o ilk Sé6zlesme Sézlegsme Sona

UL L] erlEans i Baglama Tarihi Erme Tarihi
istanbul Fuar Merkezi Kira S6zlesmesi!t® [...] [..]
KTO Tiyap Konya Fuar Merkezi Kira S6zlesmesit!’ [...] [..]
Tuyap Bursa Fuar ve Kongre . . 118
Merkezi Kira Sézlesmesi [-] [.-]
Tuyap Adana Fuar ve Kongre . . 119
Merkezi Kira S6zlesmesi [.] [...]
Tayap Diyarbakir Fuar ve . . .
Kongre Merkezi Kira S6zlesmesi [...] [...]
Mersin Yenigehir Belediyesi . . 1120
Fuar Alani Kira Sézlegmesi [...] [...]
ATO Kongre Merkezi Sergi Kira Sézlesmesiizt L] L]
Salonlari
Samsun Fuar ve Kongre . . .
Merkezi Kira Sézlesmesi [..] [...]
Adiyaman Fuar ve Kongre . . .
Merkezi Kira Sézlesmesi [..] [...]

Kaynak: Paydaslardan elde edilen bilgiler.

(199) inceleme gergevesinde edinilen bilgilerden, kamuya ait fuar alanlarinin isletmesinin 6zel
sektdor oyuncularina verilmesinin  temel gerekgesinin onlarin  sektore yonelik
uzmanhgindan faydalanmak, kamudaki insan kaynagini etkin kullanmak ve alana
Ozgulenecek personelin atil kalmasini 6nlemek, kiraci sirkete belli sayida fuar yapmasi
yukimlulugu getirerek alanin daha etkin kullanimini saglamak, yatirrm ve bakim-onarim
giderlerinin kismen kiralayan sirkete ylUklenmesi sayesinde yatirrmin finansmanini
kolaylastirmak oldugu anlasiimigtir. Bu gerekcgeler, alan isletmecisi tesebbuslerin
genellikle dikey butunlesik yapida olmasini da aciklar niteliktedir. Keza, ayni zamanda
fuar dizenleyicisi olan bir sirketin alan igletmeciligi de yapmasi Rapor'un 4.6. sira
numaral “Dikey Butunlesme” baslikli boluminde sayilan faydalarin elde edilmesine
hizmet etmektedir.

116 [DTM’nin farkh salonlar farkli sézlesmelerle kiralanmis olup, 1 No’lu salonun kiralanmasina iliskin ilk
sdzlesme [...] tarihli s6zlesmedir. 2013-4-102 sayili dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden sézlesmelerin
belirsiz sureli oldugu anlasiimigtir.

117 Thyap Konya Fuarcilik A.S. ile Konya Ticaret Odasi arasinda [...] tarihleri arasinda [...] yil, [...] tarihleri
arasinda [...] yil sire ile kira s6zlesmesi gergeklestiriimistir. Bu suregte Tlyap Konya Fuarcilik A.S. ile Konya
Ticaret Odasi Iktisadi igletmesi ile [...] tarihleri arasinda yaklasik [...] yil siire ile yeniden bir kira sdézlesmesi
yapilmigtir.

118 T{iyap Bursa Fuarcilik A.$. ile Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi arasindaki sézlesmeler [...] ve [...] tarihleri
arasinda [...] yil; [...] ve [...] tarihleri arasinda ve [...] ve [...] tarihleri arasinda yaklasik [...] yil surelidir. [...] tarihli
sdzlesmede farkli olarak Tuyap Bursa Fuarcilik A.S. alt kiraci konumunda olup alt kiraya veren Bursa Ticaret
ve Sanayi Odasi Fuarcilik Ltd. Sti.’dir.

119 Tlyap Adana Fuarcilik A.S. ile Cukurova Fuarcilik A.S. arasinda [...] tarihleri arasinda [...] yil ve [...] tarihleri
arasinda yaklasik [...] yil sure ile iki s6zlesme yapilmigtir.

120 Mersin Yenisehir Belediyesi Fuar Alani’nin maliki tarafindan génderilen bilgilerde s6z konusu alanin CNR’ye
[...] tarihleri arasinda kiralandidi, [...] tarihinden itibaren ise [...] yil slre igcin Global Kongre ve Fuarcilik
isletmecilik A.S.’ye kiralandigi gériilmustiir. Ancak, CNR’den elde edilen bilgilerden fuar alaninin halihazirda
CNR tarafindan igletildigi anlasiimistir.

121 Ankara Ticaret OdasI’nin uygun goérmesi halinde s6zlesme bitiminden itibaren [...] yil daha uzayacaktir.
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(200)

4.8.

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

Bununla birlikte, ozellikle yuksek pazar gucunun so6z konusu oldugu durumlarda dikey
batinlesmenin gesitli rekabetci endiseler de dogurmasi muhtemeldir. Tarkiye’de fuarcilik
sektorinin gelisimine bakildiginda uzun sureli s6zlesmeler yoluyla pazarda dikey
batlinlesik faaliyet gosteren tesebbls sayisinin artmakta oldugu ve buatlnlesik
tesebbuslerin faaliyet gosterdigi cografi alanin giderek genigledigi gorulmektedir. Bu
cercevede, pazarda yatay ve dikey anlamda rekabet karsiti etkilere yol agcmasi olasi
gorulen ve uzun donemli kira sdzlesmeleri ile gerceklesen yogunlagsma islemleri rekabetgi
perspektiften ele alinmasi gereken énemli konulardan birini olusturmaktadir.

Yan Hizmetlerle ilgili Yiikiimliiliikler

Fuarcilik sektorune iligkin olarak paydaslar tarafindan dile getirilen sorunlardan biri de
alan tahsis sozlegsmelerinde yer alan hukumler ile yan hizmetlerin fuar alani
igsletmecisinden ya da onun belirttigi firmalardan alinmasinin zorunlu tutulmasi,
duzenleyicilerin ya da katilimcilarin yan hizmetlerin sunumu noktasinda diledikleri
tesebbuslerden hizmet almasinin engellenmesidir.

Fuarcilik sektériinde yan hizmetler kavrami; fuar organizasyonunun gerceklestiriimesi
icin olmazsa olmaz olan ve fuarin hazirlik sirecinde, fuar esnasinda ve sonrasinda
yararlanilan guvenlik, temizlik, yeme-igme, yukleme-bosaltma ve ellegcleme, ses ve
goruntu sistemleri kurulumu ile stant tasarimi ve uygulanmasi gibi hizmetleri ifade
etmektedir. Bir fuar organizasyonunda bu hizmetleri kimin sunacagi hizmetin niteligine
ve fuar duzenlenmesi surecinde rol oynayan taraflar arasinda kurulan iligkilerin
kapsamina gore belirlenmektedir. Bu nedenle tum sektdor ve yan hizmet tirleri
bakimindan bir genelleme yapilmasi mumkuin gorunmemektedir.

Ancak, sektor incelemesi kapsaminda alan tahsis sozlesmelerine ve katilim
sdzlesmelerine dair yapilan incelemede fuar alani isletmecilerinin dizenleyicilere yan
hizmetlerin ¢gogu bakimindan hizmetin kendi bunyesinde bulunan sirketlerden ya da
anlasmali oldugu veya kendi belirledigi sirketlerden alinmasi yoninde bir yukumltlik
getirdigi, bu yakimlaligun ise katilim sézlesmeleri araciligiyla dizenleyici tarafindan fuar
katilimcilarina yansitildigr gérulmasgtur.

Fuar dizenleyicisi tesebbusler, yan hizmetlerin saglanmasi ile ilgili olarak fuar alani
isletmecileri tarafindan kendilerine getirilen bu yukimlultklerin igletmeci tesebbuslerin
sahip olduklari pazar guicunun bir sonucu olarak ilave gelir saglamanin bir araci olarak
ortaya ciktigini, bu nedenle bu ytkumltliklerin fuar dizenleme maliyetlerinin artmasina
yol actigini ifade etmiglerdir. Bunun yani sira, bu yukamluliklerin dizenleyicilerin hizmet
alacagl tesebbusli segme Ozgurluguni kisitladigl, hizmet kalitesini ve hizini
dusurebildigi, Ozellikle stant tasarimi ve uygulanmasi hizmeti bakimindan fuar
dizenleyicisinin kendi karakterini ve fuarin niteligine gore olmasi gereken hizmet
tarzindaki farkhlagmayi alana yansitmasini engelledigi belirtilmigtir.

Fuar alani igletmecileri ise, yan hizmetlerin saglanmasina yonelik yukumluliklerin
gerekgesini hizmetlerin yeknesaklik icerisinde verilmesi, alanin guvenliginin saglanmasi,
iglerin istenen kalitede ve aksamadan yurutulmesi, is saghginin ve guvenliginin
saglanmasi, hijyen kriterlerine uyulmasi gibi gereklilikler ile agiklamaktadir.
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(206)

Bu gereklilikleri saglamak tGzere, yan hizmetlerin fuar alani igletmecisinden ya da onun
belirttigi tesebbuslerden saglanmasina iligkin yukumlultkler bazi hallerde rekabet karsiti
sonuglar dogurabilmektedir. Oncelikle, yan hizmetlerin ilgili oldugu pazarin diger yan
hizmet saglayicilarina kapatilmasi s6z konusu olabilecektir. Ayrica pazarin kapatiimasi
neticesinde, yan hizmetler bakimindan rekabetci fiyat duzeyinin Uzerinde fiyatlar
olusmasi ve tuketici zarari ortaya c¢ikmasi muhtemel goérulmektedir. Bu gercevede,
umulan faydalari saglamaya yonelik yukumlaliklerin bazi hallerde rekabet kargiti
sonuglara yol agma riski bulundugu degerlendirilmektedir.

4.9. Fuarlar Komitesinin ve Fuarcilik Sektor Meclisinin Yapisi

(207)

(208)

(209)

Inceleme siirecinde sektorle ilgili olarak dile getirilen sorunlardan biri TOBB’un sektérle
ilgili gorev yapan organlarinin yapisina iligkindir. Rapor’'un dg¢lncu bolumunde yer
verildigi Uzere, Turkiye'de fuarcilik sektorinin dizenlenmesinden ve denetiminden
sorumlu olan TOBB, bu goérevlerini Fuarlar Muadarligli ve Fuarlar Komitesi eliyle
yuritmekte, TOBB bulnyesinde ayrica istisari nitelikte olan Turkiye Fuarcilik Sektor
Meclisi faaliyet gdstermektedir. Fuarlar Komitesinin alti Gyesi, “TOBB Fuarlar Komitesi
Calisma Usul ve Esaslar” gergevesinde “Oda ve Borsalarin Meclis lyeleri ve/veya
sektérde faal kisiler ve/veya fuarlar konusunda bilgi ya da deneyim sahibi kisiler ve/veya
sivil toplum-meslek kuruluglarinda yer almis kisiler ve/veya lilke ve diinya ekonomisi
bilgisine vakif Kigiler arasindan’; Fuarcilik Sektoér Meclisinin 40 Gyesi ise "Turkiye Sektor
Meclislerinin Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi" ¢ercevesinde “sektérie ilgili kamu
kurum ve kurulug temsilcileri ile sektorde faaliyet gésteren isadamlarinin kurdugu dernek
ya da kuruluglarin baskan ve baskan yardimcilarina éncelik verilmek (zere firmalarin
itibar, bilgi ve deneyim sahibi temsilcilerinden” secilmektedir. Uye segimine iligkin bu
kriterler cercevesinde 2017 yilinda Komitede TUYAP’In bir temsilcisi, Sektér Meclisinde
ise 36 fuar duzenleyicisi sirketin temsilcileri bulunmaktadir. Sektor Meclisinin
Bagkanhgini ise 2017 yil itibariyla Tayap Anadolu Fuarlart A.S. Genel Muduru
yurutmektedir.

Sektor paydaslari, sektordeki buylik oyuncularin agirlikli olarak temsiline olanak veren
bu yapinin bagimsiz fuar dizenleyicisi sirketlerin sektére iligskin karar sureclerinde
yeterince temsil edilememesine neden oldugunu, TOBB’un tarafsizligina golge
dusurdiugunu ve bu nedenle sektorun isleyisi bakimindan sorun tegkil ettigini
belirtmiglerdir.

Gorevleri itibariyla fuar dizenleyicisi sirketlerin faaliyetleri Gzerinde dogrudan ya da
dolayli belirleyici olan bu organlarda duzenleyici sirketlerin temsilcilerinin bulunmasinin,
bu temsilcilere, rakiplerine ya da pazarin genel yapisina iligkin kararlar Gzerinde etkide
bulunma ve kendi ticari menfaatleri dogrultusunda hareket etme olanagi sagladigi ve bu
nedenle rekabetci agidan riskler barindirdigi degerlendiriimektedir.
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4.10. Sektorel Desteklerin ve Tesgviklerin Tasarimi

(210)

(211)

(212)

Paydaslar tarafindan sektore iliskin bir sorun alani olarak goértlen hususlardan biri de
Turkiye'de dizenlenen fuarlar igin saglanan desteklerin tasarimidir. Ulkemizde, yurt
icinde ve yurt disinda diizenlenen fuarlar igcin KOSGEB'?? ve Ekonomi Bakanhgi'?
tarafindan katilimcilara ve duzenleyicilere gesitli devlet destekleri veriimektedir. Bakanlik
tarafindan yapilan acgiklamalarda, Bakanlikga verilen desteklerin %22’sinin fuarcilik
sektorune yonelik verildigi, 2017 yili icerisinde 450 milyon lira fuar destegi saglandigi ve
yurt disinda 2.000 yurt icinde ise 25 fuarin bu desteklerden yararlandidi belirtiimigtir'24,

Paydas gorugleri ve rekabetci etkileri dikkate alinarak isbu Rapor ¢ergevesinde Ekonomi
Bakanhgi tarafindan vyurt ici fuarlarda duizenleyicilere verilen destekler UGzerinde
durulacaktir. Sektorel Nitelikli Uluslararasi Yurt ici Fuarlarin Desteklenmesine iliskin
2014-4 sayili Karar'a (2014-4 sayili Karar) dayanan bu destekler, yurt i¢i fuarlarin tanitimi
ve bu fuarlara uluslararasi duzeyde katilimin ve ziyaretin saglanmasi amacini
tasimaktadir. DuUzenleyiciler tarafindan bu amacla fuara iliskin olarak yurt diginda
yapilacak tanitim ve bilgilendirme etkinliklerine iliskin pek ¢cok harcama ile yurt iginde fuar
oncesinde ve fuar esnasinda gergeklestirilecek etkinliklere iliskin alan harcamalarin
destek kapsaminda oldugu duzenlenmigtir. Duzenleyicilerin  bu desteklerden
yararlanabilmesi igin, yurt ici fuarin tanitiminin yurt disinda yapilmasinin esas oldugu
belirtilerek tanitim harcamalarinin agirlikli olarak yurt disinda gergeklestiriimesi zorunlu
tutulmustur.

Desteklenecek fuarlarin tespiti adina 2014-4 sayili Karar'da belirtilen kriterler su
sekildedir:

‘MADDE 5- (1) (Degisik: R.G. 12/01/2018 - 30299)Yurt i¢i fuarin destek kapsamina alinmasi
icin, TOBB internet sitesinde ve Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan yillik yurt ici
fuar takviminde yer almasi ve en son diizenlenen yurt igi fuarda veya son diizenlenen (g
fuardan en az ikisinde;

a) yabanci ziyaretgi sayisinin en az 1.500 olmasi,

b) yabanci ziyaretgi sayisinin toplam ziyaretgi sayisina oraninin %5’in lizerinde olmasi,
c¢) toplam katilimci sayisinin en az 300 olmasi,

¢) yabanci katilimci sayisinin toplam katilimci sayisina oraninin %5’in (zerinde olmasi,
d) katilimcilara tahsis edilen stand alaninin en az 10.000 metrekare olmasi,

e) yabanci katilimcilara tahsis edilen toplam stand alaninin en az 300 metrekare olmasi,

gereklidir. Bu fikrada yer alan sartlari tagiyan yurt i¢i fuarlar arasindan, dis ticaret politikalari,
ihracat stratejileri ve ekonomik 6ncelikler dogrultusunda Bakanlikga (lhracat Genel Mdd(irliigii)
belirlenenler destek kapsamina alinir.

(2) (Degisik: R.G. 12/01/2018 - 30299) Bir takvim yilinda, destek kapsamina alinmig yurtici
fuarlar arasinda belirli bir konuda fuar bulunmamasi durumunda, bu maddenin birinci
fikrasinda yer alan alti sarttan en az dérdiinii tasimasi kosuluyla, o konudaki fuarlar arasindan

122 KOSGEB Genel Destek Programi Madde 7/a-(3)
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Genel%20Destek/05.04 Genel Destek Program%C4%B1.p

df

123 Dipnot 49'da belirtildigi Gzere Ekonomi Bakanhginin fuarcilik sektori ile ilgili gérevleri 703 sayili KHK ve 1
Nolu Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi ile Ticaret Bakanligi blinyesinde toplanmistir.
124 Calistay Raporu.
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dis ticaret politikalari, ihracat stratejileri ve ekonomik Oncelikler dogrultusunda Bakanlikca
(Ihracat Genel Midiirliigi) belirlenenler destek kapsamina alinir.”

(213) Bu kriterler gercevesinde, desteklerden faydalanacak yurt ici fuarlar belirlenirken fuarin
blayUklugu ile fuara yonelik yabanci katilim dizeyinin esas alindigi ve ulkenin dis ticaret
politikalarinin géz onunde bulunduruldugu gorulmektedir. Maddenin ikinci fikrasina
istinaden desteklenecek fuar konulari itibariyla gesitliligin gézetildigi sdylenebilecektir.

(214) Sektor incelemesi surecinde edinilen bilgiler c¢ercevesinde paydaslarin 6zellikle
uluslararasi fuarlara yonelik desteklerin dnemi konusunda hemfikir oldugu anlasiimistir.
Konu hakkinda gorus bildiren paydaslar tarafindan sektére 6zellikle tanitim faaliyetleri
bakimindan yeterli destek saglanmasi, desteklerin objektif olmasi, destek saglanmasi
surecindeki burokratik sureclerin azaltiimasi ve 2014 yilinda belirlenmis olan kriterlerin
sektorel ihtiyaglar gercevesinde gézden gegirilmesi gerekliligi Gzerinde durulmustur®?>.
Duzenlemelerin revizyonunu 6neren paydaslarin bir kismi alan bayukligu basta olmak
uzere kriterlerin sektor gergeklerini yansitmadigina, diger bir kismi ise niceliksel kriterler
yerine niteliksel kriterlerin benimsenmesi gerekliligine isaret etmistir. Bunun yani sira her
sektore yonelik olarak ilk kez dlizenlenecek fuarlarin ve gorece dusuk karlihidi nedeniyle
dizenleyiciler tarafindan rasyonel goérilmeyen fuarlarin da desteklenmesi gerektigi,
fuarlarin sehir ekonomisine katkisindan o6turt yerel ydénetimlerin 6zellikle ulasim,
konaklama gibi alanlarda destek saglamasi gerektigi seklinde gorusler de s6z konusu
olmustur.

(215) Fuarlara verilen desteklerin bir Ulkenin firmalarinin ve drunlerinin yurt disi piyasalarda
fiyat, kalite ve markalagsma acgisindan 6n planda olmasi igin gosterilen gaba igerisinde
onemli bir yere sahip oldugu kabul edilmektedirt?6, Bununla birlikte, devlet desteklerinin
belirli tesebbulslere avantaj saglayan ve ilgili pazarda rekabetin bozulmasina yol agma
riski tasiyan bir niteligi de bulunmaktadir'?’. Bu nedenle isbu sektor incelemesi
cercevesinde devlet desteklerinin de rekabetci perspektiften degerlendiriimesinde fayda
goOrulmektedir.

4.11. Sektorel Diizenlemelerin ve Denetimlerin Yetersizligi

(216) Sektor paydaslari mevcut durumda sektore iliskin dizenlemelerin ve denetimlerin
yetersiz olduguna igaret etmis ve bu yetersizligin sektor paydaslarinin sektdre olan
guvenini zedeledigini ve ayrica uluslararasi rekabet edebilirligi olumsuz etkiledigini
vurgulamiglardir. Bu durum &ncelikle TOBB’un fuarcilik alaninda éncu yapilardan biri
olmasina ragmen bu alandaki faaliyetlerinin ve sorumluluklarinin sektorin isleyisi
bakimindan yeterince kapsayici olmamasina, mevcut mevzuatin sektdriin gelisimine
uygun olmamasina ve ayrica sektorde AUMA benzeri bir ¢ati kurulus olmamasina
baglanmigtirt?s,

125 Calistay Raporu

126 SARICAY, S. (2010) “Kugik ve Orta Boy Isletmelere Yénelik Fuar Tesvikleri ve Fuarlarin Tirkiye
Ekonomisine Katkis!” Dokuz Eylul Universitesi Yuksek Lisans Tezi
(http://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/handle/12345/10917, Erigim Tarihi: 25.05.2018)

127 GUNGORDU, A. (2006) “AB’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii: De minimis Kuralinin Uygulanmasi ve KOBI
Grup Muafiyet TizUgu'nin Degerlendiriimesi,” Rekabet Dergisi, Sayi 27.

128 Calistay Raporu.
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(217)

(218)

Sektdrdeki dizenleme ve denetim bakimindan vyetersiz kalan hususlar fuar
dizenlenebilir alanlarin o6zellikleri, isletiimesi ve tahsisi; planlanan fuarin alana
uygunlugu; fuar alani isletmecilerinin, fuar dizenleyicilerinin ve katihmcilarin faaliyetleri;
fuarlarin niteliksel ve niceliksel gereklilikleri; fuar sonu¢ raporuna aktarilan bilgilerin
dogrulugunun saglanmasi; sektorel marka fuarlarin korunmasi ile fuarlarin sehir ve tlke
ekonomisine etkilerinin 6lgilmesine olanak saglayacak mekanizmalarin kurulmasi olarak
siralanmigtir.  Bu durumun asiimasinda oOncelikle fuarcilik sektorinde yaptirm
uygulayabilecek ve denetleme yapabilecek AUMA muadili bir kamu otoritesinin tesis
edilmesi ve bunun 6ncesinde ilgili mevzuatta kavramsal g¢alismalarin gerceklestiriimesi
gerektigi belirtilmistir?°.

Fuarcilik sektorindeki denetim ve gozetim mekanizmasinin etkinlestiriimesinin sektorin
isleyisindeki aksakliklarin saptanmasi, bunlarin dizeltiimesi, paydaglarin daha etkin ve
verimli calismasi, kaynak dagiiminda etkinligin saglanmasi konularinda adimlar
atilmasina olanak taniyacagi dustnulmektedir. Ayrica, sektdrdeki dizenleme ve denetim
aksakliklarinin giderilerek sektorin daha etkin igler hale getiriimesinin rekabetgi
sorunlarin azaltilmasina ve rekabet hukuku uygulamalarinin daha saglikli yGratiimesine
de katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

4.12. Kamuya Acik Sektorel Bilgilerin Yetersiz ve Sagliksiz Olmasi

(219)

(220)

Sektor incelemesinin veri toplama asamasinda, sektore iligkin kamuya agik bilgilerin
yetersiz ve sagliksiz oldugu goriimistir'®©. Bu durum hem fuar merkezlerine iligkin
bilgiler, hem de gergeklesen fuarlara iligkin bilgiler bakimindan gecerlidir. Halihazirda
sektore iligkin olarak paydaslardan topladigi bilgileri derleyen ve yayimlayan yegane
kurum TOBB’dur. Bir bagka deyisle, sektore iliskin toplu bilgiye ulasilabilecek tek kaynak
TOBB’dur. TOBB’un bu gorevinin dayanagi esas olarak Usul ve Esaslardir.

Usul ve Esaslar'in 7. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Fuar merkezleri bir liste
halinde Birligin Internet sitesinde duyurulur. Fuar merkezi sartlarina uygun yeni insa
edilmis alanlar, Birlik tarafindan degerlendirilir ve uygun bulunanlar bu listeye dahil edilir.”
hikmU uyarinca TOBB’un fuar merkezlerine iliskin listeyi ve bu listede gerceklesen
degisiklikleri yayimlamasi gerekmektedir. Bununla birlikte, sektor incelemesi surecinde
TOBB’un internet sitesinde bdyle bir listeye rastlanmamistir. Buna istinaden, sektor
incelemesinde faydalanmak Uzere fuar merkezleri listesi 6ncelikle 04.08.2017 tarihli ve
10019 sayili yazimizla TOBB’dan istenmis ve TOBB’un 03.10.2017 tarihinde 6988 sayi
ile Kurum kayitlarina giren yazisi ekinde tarafimiza ulastiriimistir. Bununla birlikte, stre¢
icerisinde yapilan incelemelerde bu listede yer alan bilgilerin UFI Raporlarinda yer alan
bilgilerle ve sektor oyuncularindan elde edilen bilgilerle értismedigi tespit edilmistir.
Akabinde, 21.05.2018 tarihli ve 6486 sayili yazimizla, bahse konu tutarsizliklara atifla
TOBB’dan fuar merkezlerine iligskin listenin kontrol edilerek guncellenmesi talebinde
bulunulmustur. Bu talebe istinaden hazirlanan liste, TOBB’un 30.05.2018 tarihinde 4236
say! ile Kurum kayitlarina giren cevabi yazisi ekinde sunulmusgtur. Ancak, bu liste de

129 ALg.k.
130 By durum, bazi akademik calismalarda da fuarcilik sektortine iliskin sorunlar kapsaminda vurgulanmigtir.
Bkz. TUTUNCUOGLU, I. (2009), s. 30.

87



(221)

(222)

(223)

tespit edilen tutarsizliklari gidermemistir. Bu duruma, buyuk 6lglde, fuar merkezlerinde
gerceklestirilen alan artiglarini takiben TOBB'un listesinin glincellenmemesinin neden
oldugu diisiiniilmektedir. ilaveten, kapanan ya da gegici olarak faaliyetlerini durduran fuar
merkezlerine iligkin bilgilerin de TOBB’un listesine yansitiimadigr goralmustir. Bunun
yani sira, hélihazirda yatinnmi devam eden fuar merkezlerine iligkin olarak da TOBB’dan
bilgi edinilmesi mumkuin olmamistir.

Sektor incelemesi kapsaminda ayrica, TOBB tarafindan fuar duzenleyicisi sirketlere
iliskin olarak tutulan listenin ve listedeki iletisim bilgilerinin de glincel olmadidi tespit
edilmistir. Zira bu iletisim bilgileri esas alinarak gonderilen bilgi isteme yazilarinin 6nemli
bir kismi adres degisikligi ya da adresin kapali olmasi gibi nedenlerle muhataplarina
ulastinlamamistir.

Usul ve Esaslar'in 20. maddesi ile fuar duzenleyicilerine fuar sonug raporu dizenleme
yukumlalugu getirilmistir. Duzenleyiciler tarafindan hazirlanan raporlari incelemek ve bu
incelemeler sonucunda elde edilen verileri raporlamak ise TOBB Fuarlar Mudurlagunin
gorevleri arasinda sayillmistir. TOBB bu gergevede, fuar sonug¢ raporlarina istinaden
hazirlanan yillik fuar istatistiklerini*3! yayimlamaktadir. Sektor incelemesi kapsaminda
TOBB, bu istatistiklere dayanak teskil eden verileri Kurumumuzla paylagsmistir. Bu veriler
o yil gergeklestirilen her bir fuara iliskin baglama ve bitis tarihi, fuar adi, fuar konusu,
baslica Grin ve hizmet gruplari, fuar tirl, sehir, dizenleyici, konu kodu, kaginci fuar
oldugu, satig alani kiralanan sirket sayisi, yabanci Ulke sayisi, dogrudan ve dolayli
yabanci katilimci sayisi, toplam ziyaretci sayisi, yabanci ziyaretci sayisi, kiralanan
toplam net stant alani, satig stanti net alani, dogrudan ve dolayli yabanci katilimcilara
kiralanan net stant alani bilgilerini igermektedir. Ancak veriler incelendiginde kimi fuarlara
iligkin bilgilerin mukerrer oldugu, bazi fuarlara iligkin bilgilerin bulunmadigi, veri setinin
yer yer rasyonel olmayan bilgiler icerdigi ve ayrica bilgilerin bir kisminin sektor
oyuncularindan alinan bilgilerle ortugsmedigi tespit edilmistir. Ayrica inceleme surecinde
TOBB kaynaklarinda uluslararasi olarak nitelenen bazi fuarlarin Usul ve Esaslar’daki
uluslararasi fuar gerekliliklerini karsilamadigi gorilmustir. Bu durumun esasen, fuar
duzenleyicilerinden alinan bilgilerin herhangi bir denetime tabi tutulmaksizin TOBB
tarafindan dogru kabul edilmesinden kaynaklandigi distnulmektedir. Bu durum, Usul ve
Esaslar'in 20. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Raporun belirtilen stire icerisinde
génderilmemesi ya da génderilen raporun icerdigi bilgilerin ve/veya eklerin eksik olmasi
durumunda ddizenleyiciye Birlik tarafindan ihtar verilir.” hUkmUnUn pratikte bir uygulama
alani bulamadigini géstermektedir. Kuskusuz, fuar sonug raporlarindan kaynaklanan bu
durum TOBB tarafindan yayimlanan fuar istatistiklerine de yansimaktadir.

Fuar merkezlerine ve gergeklesen fuarlara iligkin olarak kamuya agiklanan bilgilere iliskin
bu eksiklikler ve hatalar, bu bilgileri esas alarak davranislarina yon vermek isteyen sektor
oyuncularinin, Turkiye’deki fuarcilik sektort hakkinda bilgi edinmek Uzere bu kaynaklari
esas alan yabancilarin ve ¢alismalarini bu kaynaklar Uzerine bina eden yerli ve yabanci
kurum ve Kkuruluslar ile akademisyenlerin piyasayl yanlis degerlendirmesine yol
acabilecektir. Oysa ideal kosullarda sektorun duzenlenmesinden ve denetiminden

131 https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Istatistikler.php, Erisim Tarihi: 14.06.2018
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oncelikli olarak sorumlu bulunan ve kamu kurumu niteliginde bir meslek tst kurulusu olan
TOBB tarafindan yayimlanan bilgilerin tim sektér oyunculari ve diger ilgililer bakimindan
guvenilir yegane kaynak olarak gértlmesi beklenmektedir. Bu verilerin erisilebilirliginin ve
saghginin tesis edilmesinin, oncelikle, piyasadaki seffafligi artirmak suretiyle rekabete
olumlu etkileri olacagi degerlendiriimektedir. ikincil olarak ise, gerek yerli ve yabanci
kurum ve kuruluslar gerekse de akademi tarafindan sektore yonelik olarak yapilan
calismalara kaynaklik edecek dogru ve guncel bilgilerin, bu c¢alismalar vesilesiyle
sektorin gelisimine, bu gelisimin izlenebilmesine ve Turkiye'nin uluslararasi arenadaki
yerinin belirlenmesine katkida bulunacagi dusunulmektedir.

4.13. Turkiye’nin Uluslararasi Rekabet Edebilirliginin Yetersiz Olmasi

(224)

(225)

(226)

(227)

Sektdr incelemesi surecinde paydaslar tarafindan siklikla vurgulanan konulardan biri de
ulke fuarcihiginin gelistiriimesi ve uluslararasi rekabet edebilirlik dizeyinin artiriimasi
gerekliligi olmustur.

Bilindigi Uzere, son yuzyilda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, Uretim
imkanlari artmig, iletisim ve ulasim araglari gelismis ve ucuzlamisg, bunlarin sonucunda
ise ticari faaliyetler Glke sinirlarini asmistir. Bu durum tesebbusleri yeni tedarik kaynaklari
ve yeni pazarlar bulmaya sevk etmistir. TUm bu gelismelerin etkisiyle fuarcilik faaliyetleri
de uluslararasi bir boyut kazanmis ve farkh Ulkelerde faaliyet gOsteren tesebbusleri
birbirine rakip haline getirmistir. Zira bu gelismeler, farkl tedarik kaynaklari ve pazarlar
arayisinda olan katimcilarin ve ziyaretgilerin farkli Glkelerde dizenlenen fuarlardan
haberdar olmasini saglamakta ve onlara dogrudan bir cografi sinirhlik s6z konusu
olmaksizin kendilerine en yluksek faydayi sadlayacak fuara katiima imkani vermektedir.
Bu durum da fuar dizenleyicilerin uluslararasi arenada rekabet edebilecek nitelikte
fuarlar dizenlemesini gerektirmekte, ayrica fuarlarin makroekonomik ve sosyal islevleri
dolayisiyla ulkeleri uluslararasi arenada tercih edilen fuarlar dizenlenmesini saglayacak
tedbirleri almaya yonlendirmektedir.

Tarkiye, UFI tarafindan Avrupa fuarciligi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu kapsamda,
Tarkiye’nin uluslararasi rekabet edebilirligi hakkinda bir degerlendirme yapabilmek adina
Tarkiye’'nin Avrupa fuarciligi igindeki goreli konumu incelenmisgtir.

UFI  verileri c¢ercevesinde fuar alanlari bakimindan  Turkiye’nin  konumu
degerlendirildiginde, alan buyuklugu bakimindan sahip oldugu %3,8 oranindaki pay ile
Avrupa ulkeleri arasinda sekizinci sirada yer aldigi gorulmektedir. Avrupa’da kapali alan
buyUkliga 100.000 m?yi agan 38 adet alan bulunmaktadir. Tirkiye'de ise 100.000 m?’nin
uzerinde tek bir fuar alani mevcuttur. WMEV Raporu esas alindiginda 2017 yilinda
Avrupa’da ortalama alan blyukligad 31.771 m? iken, Tlrkiye’de 30.101 m? olarak
hesaplanmistir. Oysa, TOBB Listesi kapsaminda yer alan 5.000 m?den buyik fuar
alanlarini igceren Tablo 16’daki veriler esas alindiginda Turkiye'deki fuar alanlarinin
ortalama biyUkligi yaklasik 21.000 m? olarak hesaplanmaktadir. Bu bilgiler
cercevesinde Turkiye’'nin ortalama fuar alani buyuklugu bakimindan Avrupa’nin gerisinde
kaldigi ifade edilebilecektir.
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Tarkiye, Avrupa’da en c¢ok fuar dizenlenen ikinci Ulke konumundadir. Bununla birlikte,
fuarlara iligkin katilimci sayisi, stant alani ve gelir gibi parametreler bakimindan
Avrupa’'nin gerisinde kaldi§i soOylenebilecektir’?, 2012-2016 doéneminde anilan
parametrelerin ortalama degerleri bakimindan Avrupa ile Turkiye'nin karsilastirildigi
tabloya asagida yer verilmektedir. Fuarlardan elde edilen ortalama gelir igin Avrupa
diizeyinde veriye ulasilamadigindan Fransa, Almanya ve ltalya ile yapilacak
karsilagtirmanin bir gosterge saglayabilece@i degerlendirilmistir.

Tablo 29: Fuarcilik Verileri Bakimindan Avrupa-Tirkiye Karsilagtirmasi (2012-2016)

Ortalama Ortalama Sztant Alani Ortalama Gelir (milyon $)
Yil Katilimci Sayisi (m?)
Avrupa |Tiirkiye Avrupa Tiirkiye Fransa |Almanya Italya Turkiye
2012 273 154 9.944 7.618 2,05 7,89 4,23 0,86
2013 276 149 10.133 6.719 3,13 8,59 3,84 0,88
2014 284 156 10.642 7.453 2,99 8,57 4,02 0,93
2015 280 150 10.248 7.460 2,76 8,59 4,14 0,93
2016 280 157 10.579 8.020 2,47 9,26 4,15 0,85

Kaynak: Tablo 12’de ve AMR Raporu'nda yer alan veriler cercevesinde raportorler tarafindan
hazirlanmistir.

Tablodan gorulecegi Uzere, incelenen donemdeki yillik ortalamalar bakimindan Turkiye,
Avrupa Ulkelerinin gerisinde kalmaktadir. Katiimci sayisi bakimindan Avrupa’nin yillik
ortalamasi yaklasik 280 iken Turkiye’ninki 153; stant alani bakimindan ise Avrupa’nin
yillik ortalamasi yaklasik 10.000 m? iken Tirkiye’ninki 7.500 m? seviyesindedir. Gelirler
bakimindan ise incelenen ulkelerin fuarcilik sektorinden elde ettikleri yillik ortalama gelir
diuzeyinin Turkiye'nin Ug ild dokuz kat Uzerinde oldugu sdylenebilecektir. Fuar duzenleme
faaliyetlerinden elde edilen gelirin dusuklugu temelde ortalama katilim bedellerindeki
farkhliktan kaynaklanmaktadir. $oyle ki; 2016 yili icin uluslararasi standartlarda katilim
bedeli m? basina 250 $ ve lzerinde iken Tirkiye’de 100 $ civarinda olmustur!33,

Tum bu aciklamalar 1s1ginda, paydaslarin da isaret ettigi Uzere Turkiye’'de fuarcilk
sektdriinin  uluslararasi rekabet edebilirliginin  sinirh oldugu gérilmektedir. Ulke
fuarcihginin gelismesinin sadece fuar bilesenlerinin ticari ¢ikarlarina degil, Ulkenin
kalkinmasina ve gelisimine de 6nemli katki sagladigi dusunuldiginde uluslararasi
rekabet edebilirligin gelistiriimesinin butincudl bir fuarcilik politikasinin bir unsuru olarak
ele alinmasinda fayda gorulmektedir. Ancak, Rapor’un dnceki bolumlerinde yer verildigi
uzere uluslararasi rekabet edebilirligi gelistirmek Uzere kullanilacak araglardan bir
kisminin ulusal bazda rekabeti kisitlayici bazi sonuglari s6z konusu olabilecektir. Bu
bakimdan konunun rekabet¢ci bakis acisiyla da ele alinmasinda fayda oldugu
deg@erlendiriimis ve Rapor kapsaminda bir sonraki bolumde incelenmisgtir.

132 J|gili ddnemde Avrupa’da ortalama ziyaretci sayisi 27.000 civarinda iken, Tirkiye'de 40.000 seviyelerindedir.
Bununla birlikte, ziyaretgi sayisinin glvenilirligine iliskin olarak Dipnot-63'te agiklanan ¢ekincelerden dolayi
burada bir gésterge olarak kullaniimasi uygun goértlmemistir.

133 AMR Raporu, s. 314.
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4.14. Bolum Degerlendirmesi

(231)

(232)

(233)

(234)

Tarkiye’deki fuarcilik sektérinin genel yapisina iligkin olarak inceleme kapsaminda
yapilan tespitler ve paydas gorusleri gercevesinde, sektorde rekabet karsiti etkilere yol
acmasi muhtemel sorunlar oldugu anlagiimistir. Bu sorunlarin bir kismi yaygin sektorel
uygulamalardan, diger bir deyisle sektdrdeki oyuncularin davraniglarindan
kaynaklanmakta ve piyasanin rekabetci yapisini dogrudan etkilemekte iken, bir kismi ise
sektorin yapisindan, sektore iliskin dlzenlemelerden ve kamu kurumlarinin
islemlerinden kaynaklanmakta, piyasanin rekabet¢i yapisi Uzerinde dolayli etkide
bulunmaktadir.

Sektdrdeki rekabetgi sorunlara yol acan uygulamalarin gogunun arkasinda ayni cografi
bdlgede benzer konuda ¢ok sayida fuar dizenlenmesinden kaynaklanan endiselerin
yattigi sdylenebilecektir. Zira, ayni konudaki fuarlarin fazla olmasinin nicelik ve nitelik
bakimindan optimal dl¢ekte fuarlar dizenlenmesinin dninde bir engel oldugu, buna bagl
olarak duzenlenen fuarlarin bagarisini dusurdugu ve ulke fuarcihdini olumsuz etkiledigi
sektorde genel kabul goren bir degerlendirmedir. Nitekim bu durumun Ustesinden gelmek
adina sektor oyunculari rekabet etmeme yukumlulikleri, tek aliclya saglama
yukimlulUkleri, tesebbus birliklerinin duzenleyicilerle munhasir igbirlikleri gibi ¢esitli
uygulamalar gelistirmistir. Temel gerekgesi daha genis katilimci ve ziyaretci profiline
sahip fuarlar dizenlenmesini saglamak olan bu uygulamalarin timunuin ortak noktasi,
Ozellikle fuar dizenleyiciligi pazari bakimindan yapay giris veya blylume engelleri
yaratmak suretiyle rekabeti kisitlayici etkilere yol agmasidir. Bu uygulamalarin rekabeti
kisitlayict  etkilerinin, uygulamalar sonucunda ortaya c¢ikacak faydalarla
dengelenememesi durumunda ise rekabet karsiti piyasa kapama ve tuketici zarari s6z
konusu olabilecektir.

Sektdr bakimindan rekabetci sorunlara yol agma olasihgi yiksek diger bir alan ise
fuarcilik faaliyetleri bakimindan yaygin olan dikey batinlesmedir. Zira dikey butlnlesik
yap! bir yandan cesitli etkinlikler ortaya c¢ikarirken diger yandan 6zellikle yuksek pazar
gucunun varhgl halinde butunlegik tesebbuslerin davraniglari vasitasiyla rakiplerin
girdilere veya musterilere ulasmasini engellemek veya rakiplerin maliyetlerini yukseltmek
suretiyle rekabet karsiti piyasa kapamaya yol acgabilecektir. Sektdor o6zelinde ele
alindiginda; fuarcilik agisindan 6n plana c¢ikan illerde dikey butlnlesik tesebbuslerin
faaliyet gosterdigi, 6zellikle uluslararasi fuar dizenlenmesine uygun nitelikteki alanlarin
sayica az oldugu ve ¢gogunun dikey buttinlesik tesebbuslerce isletildigi, bu durumun dikey
butlnlesik tesebbuslere 6zellikle fuar alani igletmeciligi faaliyetleri bakimindan énemli bir
pazar gucu sagladigi gorulmektedir. Bu durum dikey butunlesik tesebbuslerin basta
sOzlesme yapmayi reddetme ve ayrimcilik olmak Uzere dislayici nitelik tasiyan
davraniglarinin fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan rekabet karsiti piyasa
kapamaya yol agma riskinin ylksek oldugu seklinde degerlendiriimektedir.

Fuarcilik sektdrt bakimindan rekabetgi riskler barindiran diger bir uygulama ise ortaklasa
fuarlardir. Rakip fuar duzenleyicisi tesebbusler zaman zaman c¢esitli saiklerle bir araya
gelerek ortaklasa fuarlar diuzenlemektedir. Her ne kadar bu ortaklasa fuarlar cesitli
etkinlik kazanimlari saglasa da, ayni zamanda rekabetten beklenen faydalarin ortadan
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kalkmasina ve dolayisiyla tlketici zararina da yol agabilmektedir. Bu nedenle, mevcut ya
da potansiyel rakipler tarafindan dizenlenen ve yatay is birligi anlasmasi olarak
nitelendirilebilecek ortaklasa fuarlarin olasi bir sorun alani olarak rekabet hukuku
perspektifinden ele alinmasinda fayda gorulmektedir.

Sektordeki yerlesik uygulamalar gercevesinde Ozellikle ihtisas fuarlari dizenlenmesi
surecinde onemli rol oynayan tesebbuls birliklerinin karar ve eylemleri de sektdrde
rekabetgi sorunlara yol acabilecek alanlar arasinda gorulmektedir. Zira fuar
katilimcilarinin Gye oldugu bu birlikler Gyelerini belli bir fuara yonlendirmek ve diger
fuarlara katihmlarini engellemek suretiyle ya da diizenleyicilerle olan iligkileri baglaminda
is birligini dogrudan ya da dolayli olarak reddetmek suretiyle fuar dizenleyiciligi
faaliyetleri bakimindan pazarin rekabetgi yapisini olumsuz etkileyebilmektedir.

Sektdrde yaygin uygulamalar bakimindan karsilagilan diger bir sorun da yan hizmetlerin
saglanmasina iligkindir. Sektordeki her bir sozlesmeyi kapsayan yeknesak bir
uygulamadan bahsedilememekle birlikte, yan hizmetlerin ¢ogu bakimindan fuar alani
isletmecilerinin dizenleyicilere hizmetin kendi bunyesinde bulunan sirketlerden ya da
anlasmali oldugu veya kendi belirledigi sirketlerden alinmasi yonunde bir yukumluluk
getirdigi, bu yakimlaligun ise katilim sézlesmeleri araciligiyla dizenleyici tarafindan fuar
katihmcilarina yansitildigi gorulmektedir. Bu tur yukumlalUkler bazi hallerde yan
hizmetlerin ilgili oldugu pazarin diger yan hizmet saglayicilarina kapatilmasina neden
olma ve sonug olarak yan hizmetler bakimindan rekabetgi fiyat dizeyinin Gzerinde fiyatlar
olusmasina ve tuketici zararina yol agma riski tasimaktadir. Bu cergevede, bu
yukumlaluklerin de pazarin rekabetci yapisina etkileri bakimindan ele alinmasinda fayda
gOrulmektedir.

Bu noktaya kadar sektordeki uygulamalardan kaynaklanan ve sektorin rekabetgi
yapisini dogrudan etkileyen sorun alanlarindan bahsedilmistir. Sektér incelemesi
surecinde, sektorun rekabetci yapisina dogrudan etkisi olmayan, ancak dolayh etkileri
vasitasiyla rekabetci sorunlara yol acabilen ya da var olan sorunlari derinlestirebilen
cesitli unsurlar oldugu anlasilmistir. Bu unsurlarin basinda mevcut fuar alani
isletmecilerinin yuksek pazar gucune sahip olmasina yol agmasi nedeniyle fuar
alanlarinin niceliksel ve niteliksel olarak yetersizligi gelmektedir. Bunun yani sira, fuar
duzenleyicilerin temsilcilerine rakiplerin faaliyetleri Uzerinde dogrudan ya da dolayh
olarak belirleyici olma imkéni vermesi nedeniyle Fuarlar Komitesi ile Fuarcilik Sektor
Meclisinin yapisi; bazi tesebbusleri rekabette dezavantajli konumda birakma riski
nedeniyle sektorel desteklerin tasarimi; fuarlarin niteligine odaklanan bir anlayis
gelistiriimesine olanak saglamamasi nedeniyle sektorel dizenlemelerin ve denetimlerin
yetersizligi; piyasadaki seffafligi ortadan kaldirmasi ve sektére iligskin analizleri ve bunlara
bagl gelistirme cabalarini zorlastirmasi nedeniyle sektore iliskin tam ve dogru bilgi
saglanmasinda yasanan aksakliklar sektdre iliskin diger sorun alanlari olarak
siralanabilecektir.

Son olarak, Turkiye’nin uluslararasi rekabet edebilirliginin istenen dizeyde olmamasi
paydaslar tarafindan sektore iligkin bir sorun alani olarak degerlendirilmigtir. Fuarcilik
sektorl diger sektorlerle olan baglantisi ve makroekonomik iglevleri nedeniyle Ulke
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kalkinmasinda 6nem tasiyan bir alan olarak gérilmektedir. Bu nedenle Ulke fuarciliginin
ve uluslararasi rekabet edebilirligin gelistiriimesi, sektér oyunculari tarafindan da ¢ogu
rekabet karsiti uygulamanin gerekgesi haline getirilmistir. Rekabetci perspektiften
bakildiginda bu gerekgelerin, uygulamalarin rekabetci zararlari faydalariyla dengelendigi
surece kabul edilebilecedi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ortaya gikacak rekabet
karsiti sorunlarin agir bastigi hallerde orta ve uzun vadede hem sektorun rekabetci yapisi
hem de uluslararasi rekabet edebilirlik bakimindan olumsuzluklar yasanmasi riski
gundeme gelecektir. Bu gergcevede, Rapor kapsaminda uluslararasi rekabet edebilirligin
geligtirimesine yonelik hedeflerin de rekabet¢i anlayisla degerlendiriimesi gerekliligi
ortaya ¢gikmistir.

Bu baglamda, Rapor’'un bir sonraki béliminde fuarcihik sektéri bakimindan ortaya
konulan muhtemel rekabetci sorunlar ile rekabetci perspektiften degderlendiriimesinde
fayda gorulen diger hususlar ele alinacak, rekabet hukuku araglariyla bunlara midahale
olanaklar tartisilacak ve bu sorunlari gidermeye yonelik alternatif ¢cozim Onerileri
sunulacaktir.
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BOLUM 5

TURKIYE’DE FUARCILIK SEKTORUNUN SORUNLARINA REKABET HUKUKU
ARAGLARIYLA MUDAHALE iIMKANI VE ALTERNATIF GOZUM ONERILERI

Calismanin bir dnceki béluminde, sektor incelemesi surecinde edinilen bilgiler 1siginda
fuarcihk sektori bakimindan sorun teskil eden alanlar ortaya konulmus ve bunlarin
piyasanin rekabetci yapisi uUzerindeki olasi etkilerine iligkin degerlendirmelerde
bulunulmustur. Yapilan degerlendirmeler cercevesinde, tespit edilen sorunlarin bir
kisminin tesebbus davraniglarindan, bir kisminin ise sektdriin yapisindan ve sektoru
duzenleyen mevzuattan kaynaklandigi anlasiimistir. Bu boliumde ise gec¢mis tarihli
Rekabet Kurulu kararlarindan'34 da faydalanmak suretiyle tespit edilen bu sorunlara
rekabet hukuku araglariyla midahale imkanlarina iliskin agiklamalarda bulunulacak ve
bu sorunlari gidermeye yonelik alternatif c6zim onerileri sunulacaktir.

Ancak bu sorun alanlariyla ilgili degerlendirmelere ge¢gmeden 6nce, bu alanlara rekabet
hukuku araglariyla midahale imkanlari bakimindan da buyilk élgtde belirleyici olan ilgili
pazarin tanimlanmasi hususuna deginmekte fayda gorulmektedir. Zira ilgili pazarin ilgili
artin pazari ve ilgili cografi pazar boyutlariyla dogru tanimlanmasi, hem tesebbuslerin
kendi davraniglarinin rekabet kurallarina uygunluguna yonelik degerlendirmelerinin hem
de rekabet hukuku uygulamalarinin sihhati bakimindan buyidk 6nem arz etmektedir.
Fuarcilik sektorune iliskin olarak Rekabet Kurulunun almig oldugu kararlar incelendiginde
zaman zaman benzer durumlarda ilgili pazar tanimlarinin farkli yapiimis oldugu
gorulmektedir. Bu noktada amag, konunun sektér incelemesi kapsaminda elde edilen
bilgi birikiminin sagladigi butincul bakis acisiyla ele alinarak, konuyla ilgili
degerlendirmeler bakimindan tesebbuslere ve rekabet hukuku uygulayicilarina isik
tutmaktir.

5.1. ilgili Pazarin Tanimlanmasi

(242)

Bilindigi Uzere, ilgili pazarin tanimlanmasi, incelenen tesebbuslerin kargl karsiya
bulunduklari rekabet kogullarinin belirlenmesini saglamakta ve 6zellikle Kanun’un hakim
durumun kotuye kullaniimasini yasaklayan 6. maddesi ve rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasi sonucunu doguran birlesme ve devralma islemlerini yasaklayan 7. maddesi
bakimindan rekabet hukuku uygulamalarina temel olusturmaktadir. Zira ilgili pazarin
tanimlanmasi suretiyle tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlari tespit edilmekte ve
incelenen tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir rekabetgi baskidan bagimsiz
olarak davranmalarini dnleme guclne sahip rakipleri ortaya g¢ikariimaktadir.

134 Rekabet Kurumunun faaliyete gegtigi ilk yillardan itibaren fuarcilik sektoriine iliskin cok sayida bagvuru Kurul
gundemine gelmistir. Bu basvurularin 28 adedi rekabet ihlallerine, 10 adedi ise yogunlagsma iglemlerine iligkindir.
Rekabet ihlallerine iliskin bagvurularin 10 adedi ilk inceleme (ya da bilgi notu) agsamasini takiben, 12 adedi
Onarastirma asamasini takiben, alti adedi ise sorusturma asamasini takiben sonuglandiriimigtir. Yargi
asamasinda Kurul kararinin bozulmasi nedeniyle bazi dosyalar kapsaminda birden ¢ok Kurul karari s6z konusu
olmustur. Sektére iligkin Kurul ve yargi kararlarina dair temel bilgileri iceren tabloya ve Kurul kararlarinin
Ozetlerine Ek-3'te yer verilmektedir.
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Rekabet Kurulu, ilgili pazarin tanimlanmasinda esas alacagi temel ilkeleri ‘ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) ortaya koymustur. Buna gére
ilgili pazar hem Urlin hem de cografi boyutuyla tanimlanmaktadir.

Asagida fuar alani igletmeciligi ve fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan ilgili Grin
pazarinin ve ilgili cografi pazarin tanimlanmasina iligkin degerlendirmelere vyer
verilmektedirt.

5.1.1. ilgili Oriin Pazarinin Tanimlanmasi

(245)

(246)

ligili Griin pazarinin belirlenmesinde, temel olarak, tiiketicinin géziinde fiyatlari, kullanim
amagclari ve nitelikleri bakimindan birbiri ile ikame edilebilir olarak kabul edilen tim mal
ve hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir. ilgili Pazar Kilavuzu’nun pazarin
tanimlanmasinin temel ilkkelerini agiklayan boliminde de 6ncelikli olarak talep ikamesinin
degerlendirilecegi, sonrasinda ise talep ikamesine es deger etkisinin bulunmasi halinde
arz ikamesinin de goz 6nunde bulundurulabilecegi belirtiimistir.

ilgili Grlin pazarinin tanimlanmasi bakimindan talep ikamesine iliskin degerlendirme,
tlketici gozunde ilgili Grinln ya da hizmetin yerine gegebilen bagka urinlerin ya da
hizmetlerin belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

5.1.1.1. Fuar Alani igletmeciligi Faaliyetleri Bakimindan ilgili Uriin Pazari

(247)

(248)

Fuar alani igletmeciligi faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazari tanimlanmasinda
oncelikle Uzerinde durulacak husus Usul ve Esaslarda fuar merkezleri, fuar
duzenlenebilir diger alanlar ve gegici alanlar olarak belirlenen Ug¢ kategorideki fuar
dizenlenebilir alanlarin  birbirine ne derece ikame olabilecegidir. Ancak bu
degerlendirmeye gegcmeden 6nce, fuar dizenleyicisi sirketlerin fuar alani segiminde g6z
onunde bulundurdugu kriterlerin ortaya konmasinda fayda goértlmektedir.

Sektdr incelemesi slrecinde, sektér paydaslarindan elde edilen bilgiler gcercevesinde fuar
alani secimi yapilirken oncelikle fuar konusunun ve bu konuya uygun olarak fuarin
yapilacagi bolgenin ya da ilin belirlendigi anlasiimistir'36. Fuarin diizenlenecegi bolgenin
ya da ilin belirlenmesini takiben fuar alaninin belirlenmesi sireci baslamaktadir. Fuar
alani secgiminde fuar duzenleyicileri, olasi fuar dizenlenebilir alanlar belirli kriterler
cercevesinde degerlendirmekte ve duzenlenecek fuarin niteligini g6z 6nunde
bulundurarak fuar alaninin uygunluguna karar vermektedir. Bu kriterleri su sekilde
siralamak mumkundur:

135 Rapor’un birinci bélimiinde yer verildigi Gzere fuar bilesenlerinden biri de yan hizmetlerdir. Bu hizmetlere
iliskin pazar tanimi yapilmasi s6z konusu oldugunda ilgili hizmet tirine ve hizmetin ydnelik oldugu
organizasyonun turine 6zgu olmak Uzere dar veya birden ¢ok hizmet ve organizasyon tlrinu kapsayacak
sekilde daha genis pazar tanimlari yapiimasi mimkun olabilecektir. Bununla birlikte, yan hizmetlerin sunulmasi
cogu ornekte fuar alani isletmeciliginin bir parcasi olarak goéruldiginden rekabet hukuku uygulamalari
baglaminda yan hizmetlere iliskin ilgili pazar tanimi yapilmasi istisnai bir durumdur (Bkz. 07-62/755-270 ve 14-
07/135-62 sayili Rekabet Kurulu kararlar). Bu nedenle Rapor'un ‘ilgili Pazarin Tanimlanmasi’ baslikl
béliminde yan hizmetlere iliskin pazar tanimlanmasina yénelik agiklamalara ayrica yer verilmemigtir.

136 Fuar alani igletmeciligi faaliyetleri bakimindan ilgili cografi pazarin belirlenmesi konusu Rapor’'un 5.1.2.1.
numaral bolimiande ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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Fuar alaninin fiziksel 6zellikleri: Fuar duzenlenebilir alanlarin fiziksel 6zellikleri,
bunlarla sinirli olmamak tzere, fuar alaninin kapali ve agik alan buyukltgu, tavan-
taban yuksekligi, zeminin agirlik tasima kapasitesi, fuar alaninin yerlesim imkanlari
(salonlarda kolon ve kiris bulunup bulunmamasi, fuar salonlarinin tek katta olmasi
ya da birden ¢ok kata yayillmis olmasi, salon gegcislerinin uygunlugu), Grun girig
ctkis alanlarinin ozellikleri (kapi yuksekligi, genisligi, uzun ara¢ yanasmasina ve
ving, forklift gibi diger araglarin galismasina uygunlugu), alanin Grinlerin standa
nakili igin gerekli lojistik faaliyetlere uygunlugu, fuarin buyime olasihgina karsi fuari
blyutebilecek salonlara sahip olmasi, gegici fuar alanlari ile entegre olabilmeleri,
ziyaretcilerin giris ¢ikislarina uygunluk olarak sayilabilecektir.

Fuar alaninin altyapi 6zellikleri: Fuar dizenlenebilir alanlarin altyapi 6zellikleri,
bunlarla sinirh olmamak Uzere, eneriji, su, basingl hava gibi ihtiyaglarin kesintisiz
karsilanmasina elveriglilik, havalandirma, iklimlendirme ve aydinlatma imkanlari,
bilgi islem sistemlerinin varli§i ve kullanilabilirligi, iletisim (telefon ve internet)
olanaklarinin yeterliligi, yangin, sel ve su baskini gibi afetleri 5nlemeye ve bunlara
mudahale etmeye uygun altyapi olarak siralanabilecektir.

Fuar alaninin yardimci hizmetlere yonelik imkanlari: Fuar duzenlenebilir alanlarin
yardimci hizmetlere iligkin imkéanlari, burada sayilanlarla sinirli olmamak Uzere,
alan icindeki konferans ve toplanti salonlarinin yeterliligi ile bu alanlarin fuar
alaniyla entegrasyonu, basin ¢alisma odalarinin varhigi, wc, ibadethane, ilk yardim
alanlari, yeme-icme alanlari gibi alanlarin yeterliligi, otopark alanlarinin kapasitesi
ve kullaniglihgl, temizlik ve guvenlik hizmetlerinin  yeterliligi  olarak
siralanabilecektir.

Fuar alaninin lokasyon ozellikleri: Fuar duzenlenebilir alanlarin havaalani basta
olmak Uzere, tren gari, otobus terminalleri gibi sehre giris alanlarina yakinhgi
ve/veya fuar alani ile bu alanlar arasinda alternatif ulasim yollari bulunmasi, sehir
merkezine yakinhgi ve/veya fuar alani ile sehir merkezi arasindaki ulasim
imkanlarinin rahat olmasi (toplu tasimanin varligi, trafik yogunlugunun makul
olmasi, alternatif ulasim yollarinin bulunmasi), fuar alaninin konaklama tesislerine,
sosyal, kulturel ve turistik alanlara yakin olmasi ve/veya bu alanlara ulagimin rahat
olmasi fuar dizenlenebilir alanlarin degerlendiriimesinde dikkate alinan lokasyon
Ozellikleri olarak 6rneklendirilebilecektir.

Fuar alaninin yonetimsel Ozellikleri: Fuar duzenlenebilir alanlari igleten
tesebbulslerin davraniglari ve is yapma bicimi de fuar alani seciminde belirleyici
olabilmektedir.

Fuar alani isletmecisiyle kurulacak sdzlesme iligkisinin sartlari: Basta alan kirasi
olmak Uzere, yillik kira artiglari, 6deme kosullari, s6zlesmenin suresi, s6zlesmenin
iptal sartlari, yan hizmetlerin saglanma kosullari, rekabet etmeme yukumlulagunin
varligi gibi unsurlar da diizenleyicinin fuar alani segiminde etkili oimaktadir.

Fuar alaninin etkinlik takvimi: Fuar dizenlenebilecek alanlarda diizenlenen diger
etkinliklerin zamanlamasi, nitelikleri ve fuar alaninin masait oldugu donemler fuar
alani belirlenmesi surecinde 6nem tasimaktadir.
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Sektdér  paydaslarindan  alinan  bilgilerden, fuar  dlzenlenebilir  alanlarin
degerlendiriimesinde g6z éninde bulundurulan bu kriterlerin fuar alanina iliskin karar
surecindeki agirhginin ve éneminin fuardan fuara farkllastigi anlasiilmaktadir. Séyle ki, is
makinelerinin sergilendigi bir ihtisas fuarinda sergilenecek urtnlerin hacmi nedeniyle fuar
alaninin buyudklagu, tavan yuksekligi, zeminin agirhk tagsima kapasitesi gibi fiziksel
Ozellikleri belirleyici olacak iken, bir kongre kapsaminda dis hekimlerine yonelik tGrtnlerin
sergilendigi bir fuarda fuar alaninin konferans ve toplanti salonlarinin bulunmasi
aranabilecektir. Benzer sekilde, yabanci katilimcilarin ve ziyaretgilerin sayica fazla
oldugu bir uluslararasi ihtisas fuarinda fuar alaninin havaalanina ve konaklama
tesislerine yakinhgi oncelikli tercih sebebi olarak degerlendirilebilecek iken, 6grencilere
yonelik ulusal bir egitim fuarinda ya da bir sanat fuarinda fuar alaninin sehir merkezine
yakinhgi, sehir i¢i ulasim imké&nlarinin varligi gibi unsurlar fuar alaninin secilmesinde
basat rol oynayabilecektir. Keza fuarin niteligine bagh olarak Usul ve Esaslar
cercevesinde yerine getiriimesi 6ngorulen gereklilikler de alan segiminde etkili
olmaktadir.

Bu acgiklamalar gercevesinde, fuar dizenleyicilerin fuar alani tercihlerinin temelde fuarin
konusuna ve niteligine bagh olarak sekillendigi, fuar kapsaminda dizenlenecek diger
etkinliklerin, fuar icin 6ngdrilen katiimci ve ziyaret¢i sayisi ile katilimcilarin ve
ziyaretcilerin niteliginin ve fuardan beklentilerinin de fuar alani belirlenmesinde etkili
oldugu ifade edilebilecektir.

Bu noktadan hareketle, fuar alani isletmeciligi faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazarinin
belirlenmesinde Usul ve Esaslar ¢cergevesinde fuar merkezleri, fuar dizenlenebilir alanlar
ve gegici alanlar olmak Uzere U¢ kategoride incelenen fuar duzenlenebilir alanlarin
kategorik olarak birbirinin ikamesi olduguna ya da olmadigina iliskin bir genelleme
yapmanin mumkun olmadigi gorulmektedir. Hatta kategorik olarak bir ikame edilebilirlik
deg@erlendirmesi yapmak bir yana ayni kategoride yer alan alanlarin dahi birbirine ikame
olamayacag 6érnekler séz konusu olabilecektir. Séyle ki; 2016 yilinda Fuar izmirde
toplam 1.103 katiimci ile 53.338 m? net stant alaninda gergeklestirilen “22. Uluslararasi
Dogal Tas ve Teknolojileri Fuari” icin her ikisi de TOBB Listesi’nde fuar merkezi olarak
yer alan 75.126 m2 briit alana sahip Fuar izmir ile 4.800 m? briit alana sahip Tepekule
Kongre ve Sergi Merkezi’'nin birbirine ikame olmasindan bahsedilemeyecektir. Ya da tam
tersi kuguk Olgekli bir fuar igin ¢ok buyuk alana sahip fuar merkezleri, salonun
bélinmesinin yaratacagi goértnti/prestij sorunlari, tim salon kullaniliyormuscasina
O0denecek kira bedeli, gerekli olandan fazla alan igin katlanilacak enerji maliyetleri gibi
nedenlerle otellere ikame olarak degerlendirilemeyecektir.

Fuarcilik sektorindeki genel egilimi gormek Utzere, 2006-2016 doneminde duzenlenen
tum fuarlarin gerceklestirildigi fuar alani turleri arasindaki dagilimi fuar konulari (TOBB
fuar konu kodu ayrimi), nitelikleri (ulusal-uluslararasi fuar ayrimi) ve net stant alani
blayuklUkleri gz énlnde bulundurularak incelenmigtir. Calisma sonucunda, fuar alani
tercihinin fuarin niteligine gore degistigi, uluslararasi fuarlar bakimindan hemen her konu
grubunda fuar merkezlerinin 6n plana ¢iktigi, bunu kongre merkezlerinin izledigi; ulusal
fuarlar bakimindan ise fuar alani gesitliliginin daha fazla oldugu goérulmuastur. Fuar
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konulari ise alan tercihlerini etkileyen bir diger unsur olarak ortaya ¢ikmis ve belli konu
kodlari altinda duzenlenen fuarlarda kongre merkezlerinin, otellerin, acik alanlarin ya da
marinalarin yogunluklu olarak fuar dizenlenen alanlar olmasina yol agmistir. Fuar
konularina ve niteliklerine bagl olarak ihtiya¢c duyulan alan buyuklagu farkhlastigindan
fuar alani turune iligkin tercihte alan buyuklugunun de rolu oldugu soylenebilecektir.
Calismanin detayl sonuglari Ek-6'da sunulmaktadir.

Bu cercevede, paydas goruslerinden ve sektor gerceklerinden yola gikarak, ilgili trin
pazari tanimlanmasi noktasinda fuar alanlarinin dizenleyiciler bakimindan ikame
edilebilir olup olmadigi degerlendirilirken dncelikle fuarin konusunun ve niteliginin dikkate
alinmasi ve bu kapsamdaki bir fuarin dizenlenebilecegi alanin ézelliklerinin belirlenerek
ilgili Grin pazar tanimlanmasi gerektigi sdylenebilecektir. Nitekim Kurul da fuar alani
isletmeciligi faaliyetleri bakimindan pazar tanimi yaptigi kararlarinin gogunda incelenen
fuarin konusunu ya da niteligini dikkate alarak ilgili Griin pazari tanimlamistir'3’. Bununla
birlikte bu kararlarda yapilan ilgili Grin pazari tanimlamalari kapsaminda fuarin
konusunun ya da niteliginin esas alindig1 gorilmektedir. Ancak bu iki unsuru birlikte
iceren pazar tanimlarinin uygulama bakimindan daha saglikh sonuglar yaratacagi
dusunulmektedir.

Fuar alanlarinin duzenleyiciler bakimindan ikame olup olmadiginin degerlendiriimesinde
bu alanlarinin kullanim amaclarinin yani sira kira bedellerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Asagida farkli kategorideki fuar dizenlenebilir alanlarin yillar itibariyla
ortalama birim maliyetlerine yer verilmektedir.

Tablo 30: Yillik Ortalama Alan Kirasi (2012-2016)
Yillik Ortalama Alan Kirasi (TL/m?)

Kategoriye - e
9 y Tiirtine Gore
Gore
Yil
TOBB . Fuar Fuar Kiiltiir . Acik Kongre
Listesi Diger Merkezi Alani Merkezi el il Alan Merkezi

2012 45,09 13,07 | 46,01 511 9,96 | 46,94 | 10,72 | 28,20 35,46

2013 54,74 9,95 | 53,85 352 | 10,79 | 99,09 | 1527 | 57,85 65,86

2014 66,66 19,66 | 67,23 | 11,07 8,11 | 36,77 | 22,08 | 3914 73,83

2015 72,84 8,99 | 73,77 7,28 9,04 | 48,88 | 16,89 9,33 77,47

2016 80,10 18,92 | 79,27 | 11,00 - | 169,20 | 167,16 | 27,50 76,27
Kaynak: TOBB verileri gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan goérulecegi izere TOBB’un fuar merkezleri listesinde yer alan alanlar
ile bu listenin disinda kalan alanlarin yillik ortalama birim kira bedelleri arasinda dnemli
farklar bulunmaktadir. Her iki kategorideki alanlarin farkli alan tarlerini icermesi nedeniyle
alan kira bedeli, alan turleri bakimindan ayrica incelenmistir. Bu incelemede istisnai bazi

137 Fuar alani igletmeciligi faaliyeti bakimindan ilgili Griin pazari tanimi yapilan 07-74/896-333, 09-46/1154-290
ve 14-29/596-262 sayili Rekabet Kurulu kararlarinda “yatcilik ve su sporlari fuarinin dizenlenmesine uygun
fuar alanlar igletmeciligi pazar”; 16-35/604-269 sayili Rekabet Kurulu kararinda “uluslararasi nitelikte fuar
dizenlemeye uygun alan isletmeciligi pazan”; 17-11/132-60 sayili Rekabet Kurulu kararinda ise “metal igsleme
teknolojileri fuarlarinin diizenlenmesine uygun fuar alanlar igletmeciligi pazar” ve “plastik ve ambalaj
teknolojiler fuarlarinin diizenlenmesine uygun fuar alanlar isletmeciligi pazari” ilgili Griin pazarlari olarak
belirlenmistir.
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durumlar haricinde, fuar merkezleri ve kongre merkezleri her bir yil itibariyla ortalama
birim alan kirasi en yuksek alan turleri olarak on plana ¢ikmigtir. Bunu oteller izlemektedir.
Ancak otellerin ortalama birim alan kirasinin bazi yillarda daha yuksek gorinmesinin
nedeninin alan kiralama hizmetini konaklama ve yeme-igme hizmetleriyle birlikte paket
halinde sunmalari nedeniyle duzenleyicilerin tarafimiza sunduklari alan maliyeti
bilgilerinin bu hizmetlerin toplamini igermesi oldugu degerlendiriimektedir. Bunlarin
diginda kalan fuar alani turlerinin yillik ortalama birim kira bedellerinin ise anilan alanlara
kiyasla oldukga disik kaldigi gorilmektedir'®®. Bu cercevede, farkl tlrdeki fuar
alanlarinin  fuar dUzenleyicilerinin  gézinde birbirine ikame olup olmadigi
degerlendirilirken bu alanlarin kira bedellerinin de dikkate alinmasinin ve bdylece bu
alanlarin kullanim amaglarinin yani sira fiyatlari itibariyla da tiuketiciler géziinde birbirinin
yerine gegcebilir nitelikte olup olmadiginin degerlendiriimesinin daha saglikli sonuglar
uretecegi kanaati olusmustur.

llgili Griin pazarinin tanimlanmasinda dikkate alinmasi gereken diger bir unsur da talep
ikamesine es deger bir etkisinin bulunmasi halinde arz ikamesidir. Ancak, fuar alani
isletmecilerinin goéreceli fiyatlardaki kiiglik ve kalici artislar karsisinda hizmetlerini kisa
surede farkl tirde ve nitelikte fuarlar dizenlenmesine uygun fuar alanlarina kaydirma
imkanina sahip olmadiklari, bu baglamda isletmecilik faaliyetleri bakimindan talep
ikamesine es dedger tutulabilecek bir arz ikamesinden bahsedilemeyeceqi
dusundlmektedir. Bu c¢ergevede, incelenen olayin kendine has &zellikleri aksini
gerektirmedikge fuar alani isletmeciligi faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazarinin
tanimlanmasi igin talep ikamesine iliskin degerlendirmelerin yeterli olacagi
degerlendiriimektedir.

5.1.1.2. Fuar Diizenleyiciligi Faaliyetleri Bakimindan ilgili Uriin Pazar

(257)

(258)

(259)

ilgili Pazar Kilavuzu’'nda ongorillen ve vyukarida etraflica aciklanan sistematik
cercevesinde fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan da 6ncelikle talep ikamesinin ve
buna es deger etkisinin olmasi halinde arz ikamesinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de incelenen donemde gercgeklestiriien fuarlarin tamamina yakininin ihtisas
fuarlari oldugu g6z énunde bulunduruldugunda, konunun oncelikli olarak sektorel fuarlar
O0zelinde ele alinmasinda fayda goérulmektedir. Bilindigi Uzere, ihtisas fuarlari belirli bir
uriin veya hizmet grubu ya da sektorle dogrudan ilgili ve sektdre yonelik mal ve hizmet
ureten katilimcilara yonelik fuarlardir. Bu bakimdan bu fuarlarin talep tarafini olugturan
bir sektore yonelik mal ve hizmet Ureten katihmcilarin faaliyet gosterdikleri sektorin
disindaki bir sektére yonelik olarak diizenlenen bir ihtisas fuarina katilmayi talep etmeleri
mumkin goérinmemektedir. Bir baska deyisle, ihtisas fuarlari bakimindan talep
ikamesinin varligindan bahsedilemeyecektir.

Fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazari degerlendirilirken arz
ikamesine de deginmekte fayda gorulmektedir. Zira talep ikamesi olmayan bazi hallerde

138 2016 yilinda marinalarin yillik ortalama alan kirasinin 6nceki yillara kiyasla ylksek olmasinin nedeni
diizenlenen iki fuarin toplam alan maliyetinin gérece ylksek, kiralanan toplam stant alanin ise TOBB verileri
cercevesinde gecmis yillara kiyasen disuk olmasidir.
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(260)

(261)

arz ikamesinin varligi aran ve hizmetlerin ayni ilgili drin pazarinda degerlendiriimesini
gerektirebilmektedir. ilgili Pazar Kilavuzu'nda arz ikamesi, tedarikgilerin gdreceli
fiyatlarda meydana gelecek kiguk ve kalici artislar karsisinda Uretimlerini baska Grlnlere
kaydirabilmeleri ve bunlari kisa donemde kayda deger ek maliyetlere ve risklere
katlanmak zorunda kalmadan pazarlayabilmeleri olarak ag¢iklanmis ve bu durumun
etkinlik ve gabuk sonu¢ verme acisindan talep ikamesine es deger oldugu belirtilmigtir.
Ancak, Kilavuz’a gore; tedarikgilerin tretimlerini farkli Grinlere kaydirmalari igin, mevcut
maddi ve maddi olmayan mal varliklarinin onemli Olgide degistiriimesi, ek yatirimlarin
yapilmasi, stratejik kararlarin alinmasi ve tum bu islemler igin onemli bir zaman
harcanmasi gerekiyor ise, pazar tanimlamasi agamasinda arz ikamesi hesaba
katilmamaktadir. Kilavuzda yer alan acgliklamalardan arz  ikamesinin
degerlendiriimesinde asil olanin tedarikgilerin farkh trinleri Gretebilme ya da hizmetleri
sunabilme imkéaninin teorik olarak varligi degil, bu urtnlerin ya da hizmetlerin satilabilir
duruma gelmesi icin katlanilacak maliyetler ve gegecek hazirlik siresi oldugu
anlasiimaktadirt®,

Fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan arz ikamesi ele alindiginda, ilk bakista yetki
belgesine sahip fuar diizenleyicilerin tamaminin her sektore yonelik fuar diizenlemesinin
mumkun oldugu ve organizator sirketlerin sektorler arasinda kolaylikla gecis yapabilecegi
dusundlebilecektir. Teorik olarak 6nunde bir engel olmamakla birlikte, uygulamada bu
duruma pek rastlanmamaktadir. Bunun ilk nedeni, fuar duzenleyiciliginde sektorel
uzmanlasmanin esas olmasidir. Zira fuar dizenlenecek sektorin ozelliklerinin, zaman
icindeki gelisiminin ve inovasyon dongusunun bilinmesi, sektorle ilgili yerli ve yabanci
oyuncular ile ilgili kurumlarin taninmasi ve bunlarla iletisim iginde olunmasi, sektérle ilgili
uluslararasi fuarlarin takip edilmesi basarih bir fuar dizenlenmesi igin gerekli
gorulmektedir. Dolayisiyla, bir sektére butlintyle yabanci bir fuar dizenleyicisinin
goreceli fiyatlarda meydana gelecek kiguk ve kalici artiglar karsisinda kisa dénemde o
sektore yénelik bir fuar diizenlemesi olasi gérinmemektedir. ikinci neden, bir fuar
dizenlenebilmesi igin ihtiya¢ duyulan hazirlik stresinin uzunlugudur. Sektér incelemesi
surecinde goruslerine bagvurulan paydaslar, bir fuara yonelik hazirlik ¢alismalarina fuar
tarihinden yaklasik bir yil 6nce baslandigini, bu suregte alan tahsisinin gergeklestirildigini,
fuar basvurusu igin gerekli burokratik islemlerin yapildigini ve fuara yonelik pazarlama,
tanitim ve satig faaliyetlerinin ylritildiguni ifade etmislerdir. Uglincli neden ise, yeni bir
sektdrde fuar dizenlenmesi igin katlaniimasi gereken maliyetlerdir. Bu maliyetler, hem
yeni bir sektdrde gergeklestirilecek fuar igin katlanilacak maliyetleri hem de uzmanlasilan
sektdre yonelik fuarlardan vazgecilmesi halinde bu fuarlar igin katlaniimis maliyetleri
icermektedir.

ligili Pazar Kilavuzu'nda arz ikamesi ile ilgili olarak yer verilen agiklamalar ile fuar
duzenleyiciligi faaliyetlerine iligkin yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, dosya
Ozelinde aksini gerektiren durumlar olmadikg¢a, belli bir sektére ydnelik fuarlar duzenleyen
bir fuar duzenleyicisinin uzmanlasma gerekliligi, fuar hazirlik strecinin uzunlugu ve
birtakim maliyetlere katlaniimasi gerekliliginden 6turl kisa bir surede baska bir sektore

139 jlgili Pazar Kilavuzu, para. 13-15.
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yonelik bir fuar dizenleyemeyecek olmasi nedeniyle arz ikamesinin bulunmadigi, teorik
olarak duzenleyicilerin fuar duzenledikleri sektorleri degistirme imkaninin ancak
potansiyel rekabet ¢cergevesinde degerlendirilebilecegi dusunulmektedir.

(262) Fuar duzenleyiciligi faaliyeti bakimindan talep ve arz ikamesine iliskin bu
degerlendirmeler cergevesinde, dosya konusu olay Ozelinde aksi gerekmedikge, ilgili
urin pazarinin belli bir sektore yonelik ihtisas fuarlari olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektedir. Nitekim Kurul, fuar dizenleme faaliyetinin konu edildigi pek ¢ok
kararinda ilgili Grlin pazarini intisas fuarlari bazinda tanimlamigtir4°,

5.1.2. ilgili Cografi Pazarin Tanimlanmasi

5.1.2.1. Fuar Alani igletmeciligi Faaliyetleri Bakimindan ilgili Cografi Pazar

(263) Fuar alani igletmeciligi faaliyetleri bakimindan ilgili cografi pazarin tanimlanmasina iliskin
aclklamalardan o6nce, fuar duzenleyicilerin fuar alani segiminde alaninin cografi
konumuna iligkin olarak goz onunde bulundurdugu kriterlere iligkin bilgi verilmesinde
fayda gorulmektedir. Sektdor incelemesi surecinde paydaslardan edinilen bilgiler
cercevesinde bu kriterler; bolgenin fuar konusunun ilgili oldugu sektérlerden katilmci ve
ziyaretci cekme potansiyelinin bir yansimasi olarak bdélgede fuarin konusuyla ilgili
sektorlerin gelismiglik durumu, potansiyel katilimcilarin ve ziyaretgilerin cografi yakinhgi
ile ulagsim imkéanlari, fuar alaninin bulundugu ilin/bdlgenin konaklama imkanlari ile sosyal
ve kulturel olanaklari, dizenlenmesi 6ngortlen fuarin o ile/bdlgeye katkisi olarak
siralanabilecektir.

(264) Bu cergevede, ilgili urin pazarinin tanimlanmasinda oldugu gibi, ilgili cografi pazarin
tanimlanmasinda da oncelikli belirleyicinin fuarin konusu oldugu ifade edilebilecektir. Zira
fuar konusu, potansiyel fuar katihmcilarinin kimler oldugunun ve bunlarin cografi olarak
nerede kiimelenmis oldugunun tespit edilmesi bakimindan énem arz etmektedir. Sektor
paydaslari, bir fuarin nerede gerceklestirileceginin belirlenmesinde en dnemli unsurun
potansiyel katilimcilarin cografi konumlari oldugunu dile getirmistir. Bunun temel
nedeninin, Ozellikle buylk hacimli GrUnlerin tasinmasi bakimindan katilimcilarin
katlanacagi maliyetin ve riskin azaltiimasi oldugu degerlendiriimektedir4t. Nitekim
Tarkiye’de ¢ogu 2016 yilinda gergeklestirilen ve sektor incelemesi kapsaminda detayli

140 00-40/443-243 sayili Rekabet Kurulu kararinda ilgili Grin pazari ‘makine techizat sektériine yonelik
uluslararasi ihtisas fuarlari’ (yargi karariyla iptal edilmistir), 05-65/934-254 sayili Rekabet Kurulu kararinda ilgili
ariin pazari “tekstil makineleri sektériine yonelik uluslararasi ihtisas fuarlari”, 07-27/244-79 sayili Rekabet
Kurulu kararinda ilgili Grtin pazari ‘kalip ve kalip teknolojileri fuari diizenlenmesi faaliyeti’, 07-62/736-264 sayili
Rekabet Kurulu kararinda ilgili Griin pazar ‘makine tecghizat sektériine yonelik uluslararasi ihtisas fuarlarr’, 07-
74/896-333 sayili Rekabet Kurulu kararinda ilgili Griin pazar ‘yatgilik ve su sporlarina yonelik ihtisas fuarr’, 08-
63/1040-400 sayili Rekabet Kurulu kararinda ilgili Griin pazari ‘otomobil sektériine yonelik uluslararasi nitelikte
ihtisas fuarlar’, 09-22/456-114 sayili Rekabet Kurulu kararinda ilgili Griin pazan ‘asansor sektériine ydnelik
uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlar’’, 13-55/765-324 ve 15-34/513-161 sayili Rekabet Kurulu kararlarinda ilgili
arin pazar ‘tarim, seraclilik, hayvancilik ve teknolojileri fuar hizmetleri’, 17-02/17-08 sayili Rekabet Kurulu
kararinda ilgili Grin pazar ‘metal isleme, kesme, kaynak, akigkan, dokim, kalip, yan sanayiler fuar
dizenleyiciligi hizmetleri’ olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, rekabet ihlallerine iliskin 05-47/674-174 (yargi
karariyla iptal edilmistir), 07-37/376-138 ve 12-35/1000-312 sayili Rekabet Kurulu kararlarinda ilgili GrGin pazari
‘fuar organizasyonu faaliyetleri/hizmetleri’ olarak daha genis bir sekilde belirlenmistir. Devralma kararlarinin
timinde ise ilgili Griin pazan ‘fuar organizatorligu hizmetleri’ olarak tanimlanmistir.

141 16-35/604-269 sayili Rekabet Kurulu karart.
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(265)

(266)

(267)

(268)

bilgisine ulasilabilen 412 adet fuar esas alinarak yapilan degerlendirmede, bu fuarlarin
katilimcilarinin %63,21 oranindaki kisminin fuarin yapildigi ilde faaliyet gdsterdigi
anlasiimistir. Fuarin yapildigi il ve komsu illerin olusturdugu bolge dikkate alindiginda ise
katilimcilarin %66,52 oranindaki kisminin bu bolgede faaliyet gosterdigi saptanmigtir.
Fuarlarin dizenlendigi iller ve konu gruplar itibariyla ¢alismanin ayrintilarini igceren
tablolar Ek-4'te yer almaktadir.

Fuar konusunun fuarin yapilacag: il bakimindan belirleyici oldugu, Turkiye'’de 2008-2017
déneminde dizenlenen fuarlarin konu ve il itibariyla dagihminin incelenmesiyle de
somutlasmaktadir. Bu incelemenin ayrintilarini iceren Ek-5te yer verilen tabloya
bakildiginda belli fuar konulari bakimindan basta istanbul olmak tizere bazi illerin belirgin
sekilde 6n plana c¢iktigi, bazi konulardaki fuarlarin ise farkli illere yayildigi gértilmektedir.

Bilindigi Uzere ziyaretciler de fuara olan talebin bir unsurunu olugturmaktadir. Bu nedenle
cografi bakimdan fuar alani se¢iminde g6z énunde bulundurulan kriterlere iliskin paydas
goruslerinde de yer buldugu Uzere, fuar alani igletmeciligine yonelik ilgili cografi pazarin
belirlenmesinde ziyaretgilerin cografi konumlari da 6nem kazanmaktadir. Bununla
birlikte, 63 numarali dipnotta agiklanan nedenlerle ¢cogu fuar bakimindan ziyaretgilere
yonelik saglikli bilgiye ulagilamamakta ve bu bilginin ilgili pazar analizlerine dahil edilmesi
mumkun olamamaktadir.

Fuar alani isletmeciligi faaliyetleri bakimindan ilgili cografi pazarin belirlenmesinde g6z
onunde bulundurulmasi gereken bir diger unsur da fuarin ulusal-uluslararasi niteligidir.
Zira Ozellikle uluslararasi fuarlar bakimindan fuarin yapilacagi ilin/bolgenin ulagim ve
konaklama imkanlari ile sosyal ve kultirel olanaklari 6nem kazanmaktadir. Nitekim 2008-
2017 doneminde, Turkiye'de sadece 15 ilde uluslararasi fuar gergeklestiriimistir. Bu
uluslararasi fuarlarin ise yaklasik %75’i istanbul’da diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak, fuar alani isletmeciligi faaliyetleri bakimindan cografi pazarin
belirlenmesinde talep tarafini olusturan fuar dizenleyicilerin tercihleri esas alinmaktadir.
Fuar dizenleyicilerin alan talebini cografi bakimdan sekillendiren unsurlarin basinda ise
yapilmasi planlanan fuarin konusu ve buna badli olarak potansiyel katilimcilarin ve
ziyaretcilerin cografi konumlari ile fuarin ulusal ya da uluslararasi nitelikte olmasi
gelmektedir. Dolayisiyla, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde fuar diizenleme faaliyetinin
tum Glke sinirlan icinde yapilabilecedi anlayisina dayanan genel bir yaklagim yerine,
dosya kapsaminda aksi gerekmedikge, anilan unsurlari dikkate alan olaya 6zgl
degerlendirmeler yapilmasinin daha saglikli sonuglar Uretecegi dusuntlmektedir.
Nitekim Rekabet Kurulunun da fuar alani isletmeciligi faaliyetlerini konu alan kararlarinin
¢ogunda bu unsurlar Gzerine bina edilen il bazinda cografi pazar tanimlamalari yaptigi
gorilmektedirt42,

142 Fuar alani isletmeciligi faaliyeti bakimindan ilgili cografi pazar tanimi yapilan 07-74/896-333, 09-46/1154-
290 ve 14-29/596-262 sayili Rekabet Kurulu kararlarinda “istanbul’; 16-35/604-269 sayili Rekabet Kurulu
kararinda “Ankara” ilgili cografi pazar olarak tanimlanmistir. Alan isletmecili§i bakimindan cografi pazar tanimi
yapilan bir diger karar olan 17-11/132-60 sayili Rekabet Kurulu kararinda ise “Tirkiye” ilgili cografi pazar olarak
belirlenmistir.
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5.1.2.2. Fuar Diizenleyiciligi Faaliyetleri Bakimindan ilgili Cografi Pazar

(269)

(270)

Fuar diUzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan cografi pazarin belirlenmesine esas teskil
edecek olan talep ikamesine iligkin degerlendirmelerde fuarlarin talep tarafini olusturan
katilimcilarin ve ziyaretgilerin tercihleri dikkate alinmaktadir. Bu baglamda belirlenen ilgili
uriin pazari gergevesinde yer alan fuarlar bakimindan katilimcilar ile mimkuin oldugu
Olcude ziyaretgilerin cografi tercihleri incelenmeli ve farkli cografi bolgelerde
gerceklestirilen fuarlarin birbirini ikame etme dlzeyi saptanmalidir. Bu noktada en 6nemli
belirleyicinin fuarin ilgili oldugu sektérin o&zellikleri ve fuarin niteligi oldugu
degerlendiriimektedir. Zira fuarin ilgili oldugu sektdriin 6zellikleri, fuarda sergilenecek
artnleri, bu Grdnlerin basta risk ve maliyet boyutu olmak tzere nakliye imkanlarini bu
drtinlere duyulan ihtiyacin cografi baglamini belirleyecek ve 6zellikle katihmcilarin fuara
katilim tercihlerinde cografi bakimdan da belirleyici olacaktir. Nitekim Ek-4’te yer alan
tablolardan da gorulecegi Uzere, fuarlarin konusu itibariyla katiimcilarin cografi dagilimi
degisiklik géstermektedir. Ornegin tim konu kodlarindaki fuarlar esas alindiginda fuarin
dizenlendigi ilden ve komsu illerden olugsan bodlgeden gelen katilimcilarin fuar basina
ortalamasi %66,52 iken 5, 32 ve 42 numarali konu gruplarinda belirtilen bolgeden katilim
ortalamanin oldukga altinda kalmigtir. Fuarin niteligi ise katilimcilarin ve ziyaretgilerin
fuardan elde etmeyi bekledigi faydayi farklilastiracagindan ilgili cografi pazar taniminda
dikkate alinmasi gereken bir degiskendir. Zira fuardan saglanacak faydanin uluslararasi
fuarlarda daha buylk olmasi bekleneceginden katilimcilarin ve ziyaretgilerin faaliyet
gosterdikleri ilden uzaklasma ydénundeki gudulerinin daha blyuk olacagi, bu durumun da
ilgili cografi pazarin daha genis tanimlanmasini gerektirebilecegi degerlendiriimektedir.

Gecmig tarihli Kurul kararlari incelendiginde, fuar duzenleyiciligi bakimindan ilgili pazar
tanimi yapilan kararlarin ¢ogunda ilgili cografi pazarin Turkiye olarak belirlendigi
gorlilmastiri43. Bununla birlikte yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, fuar alani
isletmeciligi bakimindan yapilan degerlendirmeye benzer sekilde, fuar dizenleme
faaliyetinin tim Ulke sinirlari icinde yapilabileceg@i anlayisina dayanan genel bir yaklagim
yerine, dosya kapsaminda aksi gerekmedikge, fuar konularina ve niteliklerine bagli olarak
katilimcilarin ve ziyaretgilerin tercihlerinde olusabilecek farkhliklari dikkate alan olaya
0zgu degerlendirmeler yapilmasinin daha saglikli sonuglar Uretece@i dusunulmektedir.

5.2. Tesebbiis Davraniglarindan Kaynaklanan Sorunlar

5.2.1. Ayni Konuda Cok Sayida Fuar Diizenlenmesi ve Bunu Onlemeye Yénelik

(271)

Uygulamalar

Rapor’'un 4.1. sira numaral boélumudnde belirtildigi Gzere, duzenleyiciler, katihmcilar ve
ziyaretciler ile ev sahibi Ulke bakimindan istenen ekonomik faydalari saglamasi ve
uluslararasi rekabet edebilirligin gelistiriimesi acisindan fuarlarin nicelik ve nitelik
bakimindan optimal 6lgekte olmasi dnemli gorilmektedir. Bu nedenle sektor paydaslari

143Rekabet ihlallerine iliskin 00-40/443-243 (yargi karariyla iptal edilmistir), 05-47/674-174 (yargi karariyla iptal
edilmistir), 05-65/934-254, 07-37/376-138, 07-62/736-264, 08-63/1040-400, 13-55/765-324, 15-34/513-161, 17-
02/17-08 sayili Rekabet Kurulu kararlari ile fuar diizenleyiciligi faaliyetlerine yénelik yogunlagsma islemlerine
iliskin ilgili cografi pazar tanimi yapilan tim Rekabet Kurulu kararlarinda ilgili cografi pazar ‘Tlrkiye' olarak
tanimlanmistir.
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(272)

(273)

(274)

(275)

benzer konuda ayni cografi bolgeye hitap eden ¢ok sayida fuar olmasinin fuarlarin
kalitesine ve dolayisiyla sektore zarar verdigi gorusundedir.

inceleme kapsaminda paydaslar, Tirkiye'de ayni konuda ¢ok sayida fuar
dizenlenmesinin nedenlerinden biri olarak sektordeki fuar dizenleyen girket sayisinin
fazlalh@ini gorduklerini ve fuar duzenleme yetki belgesi alig kosullarinin agirlastiriimasi
gerektigini ifade etmislerdir. Diger bir neden ise, duzenlemelerin yetersizligi olarak
gosterilmis ve Usul ve Esaslar’'da ayni ilde duzenlenen benzer konulu fuarlar arasinda
makul bir stire'* olmasini saglayacak ya da fuar takviminin olusturulmasi siirecinde
surekliligi olan ya da gerceklesme rakamlari ylksek fuarlara oncelik taniyacak
duzenlemeler yapilmasi gerekliligine isaret edilmistir.

Optimum olgekte gercgeklestiriliecek fuarlarin fuar bilesenleri, ilgili sektorler ve Ulke
fuarcihg@lr bakimindan fuarlardan elde edilecek faydayi artiracagi prensip olarak kabul
edilmekle birlikte, rekabet hukuku araglarinin dogrudan bu faydayi saglamak Uzere
kullanilmasinin  muamkuan olmadigr degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, konunun
fuarcilik sektora bakimindan tasidigi Gneme ve paydas dnerileri dogrultusunda yapilacak
olasi duzenlemelerin getirecedi rekabetci risklere binaen konunun isbu Rapor
kapsaminda deg@erlendiriimesi ihtiyaci hasil olmustur.

Rekabet hukuku perspektifinden ele alindiginda, esas olan serbest rekabet ortaminda
girisim 6zgUrligunin saglanmasidir. Dlzenlemeler yoluyla yapay giris engelleri
yaratilarak piyasaya yeni girecek oyuncularin engellenmesi; tesebbuslerin basarili olma
mucadelesini piyasa disina tasima, basarisiz olma riskini artirma ve piyasaya yeni
girecek olan basari sansi yuksek ve bilgili tesebbuslerin piyasalardan uzaklagsmasina yol
agma gibi dnemli sakincalar tagsimaktadir. Usul ve Esaslar’in 8. maddesinde duzenlenen
fuar dizenleme yetki belgesi basvuru kosullarinin halihazirda tesebbusler bakimindan
giris engeli yaratmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, yetki belgesi almak
isteyen tim oyuncular bakimindan yetki belgesi alma sartlarinin agirlastirimasina
yonelik tek tip dizenlemeler ile hukuki bir giris engeli olusturulabilecektir. Bu yondeki
muhtemel girisimler, girisimci ruhunun azalmasina neden olarak ayni alanda nicelik ve
nitelik bakimindan daha iyi fuar organize edebilecek bir dizenleyicinin pazara girigini
engelleyebileceginden basarili organizasyonlarin 6ninu kesebilecek ve Ulke fuarciligina
zarar verebilecektir. Bu nedenle, nicelikten ziyade niteligi 6n plana alan bir yaklagimdan
hareketle yetki belgesi alma kosullarinda degisiklige gidiimesi halinde, pazara girigleri
batinuyle engellemeyecek kademeli bir yapinin tercih edilmesi daha uygun bir yontem
olacaktir.

Ayni konudaki fuarlari azaltmaya yonelik olarak paydaslarin ileri strdigu dizenleme
Onerilerinin degerlendiriimesine gegcmeden once, fuarlarin zamanlamasina iliskin mevcut
dizenlemeler hakkinda bilgi vermekte fayda bulunmaktadir. Halihazirda, Turkiye'de
fuarlarin zamanlamasina iligkin tek dizenleme Usul ve Esaslar'in 14. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, fuar duzenleyicileri ana fuar takviminde yer almasi icin fuar

144 Makul sirenin ne kadar olmasi gerektigine iliskin sektorde farkli yaklagimlar mevcut olmakla birlikte, paydas
goruslerinde genel olarak surenin bir yildan kisa olmasi gerektigi 6ne surilmektedir. Ayrica Usul ve Esaslar'daki
sure sinirinin il ile sinirh kalmayip tim Turkiye icin uygulanmasi gerektigini dile getiren gortsler de mevcuttur.
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dizenleme basvurularini fuarin dizenlenecegi yildan bir dnceki yilin Agustos ayinin ilk
glnune kadar yapmak durumundadir. TOBB tarafindan uygun oldugu tespit edilen
basvurular, fuarin dizenleyicisine, adina, turlne, yerine, konusuna ve tarihine iliskin
bilgileri icerecek sekilde ana fuar takvimine eklenmekte ve ilgili yildan bir dnceki yilin Eylul
ay! igerisinde yayimlanmaktadir. Ana fuar takviminin yayimlanmasindan sonra ise, fuar
duzenleyicileri fuar takvimine ekleme, degisiklik ve iptal basvurusu yapabilmektedir.
Ancak, fuar duzenleyicileri Usul ve Esaslar'in 15. ve 17. maddeleri gergevesinde, ana
fuar takviminde yer almis bir fuarin baslangi¢ tarihinden bir ay 6ncesine ya da fuarin bitis
tarihinden bir ay sonrasina gelecek sekilde, ayni il sinirlari igerisinde ayni ya da benzer
isim ve konuda ekleme veya degisiklik basvurusunda bulunamamaktadir'4>. Bu
baglamda, ana fuar takviminin olusturulmasi surecinde fuarlar icin zaman ve mekan
yonunden bir sinirlamaya gidilmezken, yapilacak eklemeler ve degisiklikler bakimindan
aynli ilde dizenlenecek benzer igerikli fuarlarin arasinda en az bir aylik bir sure olmasinin
gOzetildigi sdylenebilecektir.

Birbirine yakin tarihlerde ve ayni ilde/bdlgede benzer konulu fuarlar arasinda makul bir
surenin 6ngorulmesi; 6zellikle uluslararasi fuarlarda ilgili sektértin belli basl firmalarinin
fuarlara katihmi ile o fuardan beklenen faydanin saglanmasi, fuara katihmin getirdigi
zaman maliyeti ve ekonomik maliyetler nedeniyle katilimcilarin ilave maliyetlere
katlanmasini énlemesi, ziyaretcilerin sektore iliskin tim firmalari bir arada bulabilme
imkani saglamasi, sektordeki taraflarin zarara ugramasini onleyerek ayrica kaynak
israfina neden olmamasi, tim bunlarin sonucunda fuarin prestijini, bilinirligini ve kalitesini
artirarak basari elde etmesi ve bu durumun da takip eden yillarda fuarlarin devamhhgini
ve ayrica uluslararasi arenada genel olarak Turkiye fuarcilik sektorindn imajini artirmasi
nedenleriyle esas itibariyla kabul edilebilir bulunmaktadir. Bununla birlikte, ilgili sektorin
dinamikleri, talebin yogunlugu, teknolojik ve sektorel yeniliklerin yeni ihtiyaclari ortaya
cikarmasi, katilimcilarin ve duzenleyicilerin karsilasabilecegi olasi maliyet ve ticari risk
gibi unsurlar 1s1§inda “makul stire”nin ne kadar olmasi gerektigi fuardan fuara degisiklik
gOsterecektir. Bu durumda Usul ve Esaslar’da her fuar bakimindan uygulanmasi zorunlu
olacak sekilde bir sure belirlenmesi uygun gorialmemektedir. Zira gerekenden uzun bir
sure, pazara girisin 6nunde engeller olusturarak sektorun tek bir fuar dizenleyicisinin
elinde tekellesmesine ve de katiimcilarin ve ziyaretgilerin tek bir fuara mecbur
birakilmasina yol acgabilecektir.

Bu cercevede, tesebbusler bakimindan yapay giris engelleri yaratarak rekabetci
endiselere yol acabilecek duzenlemelerden ziyade, verimliligi, etkinligi ve hizmet
standardini 6n plana alan bir yapi kurulmasinin ayni konuda dizenlenen fuarlarin yol
actigi sorunlarn bertaraf etmek adina daha uygun bir ¢6zim yolu oldugu
degerlendiriimektedir. Zira bunu saglayacak rekabetci bir piyasa yapisi kurulmasi, kisa
vadede bazi girketlerin zararina olabilecekse de uzun vadede sektérin tum oyunculari
icin fayda getirecektir.

145 Bu dlizenleme, degisiklik bagvurulari bakimindan fuar takvimine sonradan eklenmis fuarlar ile ayni il sinirlari
icerisindeki ayni ya da benzer isim veya konudaki fuarlar i¢in de gegerlidir.

105



(278)

Bu acgiklamalar 1s1ginda, ayni konuda cografi olarak yakin yerlerde dizenlenen fuarlarin
sayica fazlah@inin yol agtigi sorunlarin asilmasinda ilgili kurumlara,

- yapay giris engelleri yaratacak ve pazari yeni giriglere butinuyle kapatacak sekilde
tum fuar duzenleyicileri ve tum fuar turleri bakimindan gecerli tek tip
duzenlemelerden kaginiimasi,

- duzenleyicilerin piyasa faaliyetlerine ve sunulan hizmetin kalitesine yodnelik belli
esaslar getirilmesi ve buna uygun bir denetim yapisi tesis edilmesi,

- ayni fuar konu grubu i¢cinde olmakla birlikte, farkl tar Grinlere ve hizmetlere yonelik
fuarlarin ekleme ve degisiklik basvurulari esnasinda reddedilme riskinin bertaraf
edilebilmesi adina fuar konu gruplarinin alt sektorlere ayristirlmasi ya da fuar
basvurularinda fuarlarin igerigi degerlendirilirken alt sektorlerin esas alinmasi

onerilmektedir.

5.2.2. Rekabet Etmeme ve Tek Aliciya Saglama Yiikumliiltkleri

(279)

(280)

(281)

Rapor’'un 4.2. sira numarali béliminde yer verildigi Uzere, fuarcilik sektérinde sik¢a
rastlanan rekabet etmeme ve tek aliciya saglama yukamlulikleri bir yandan nicelik ve
nitelik bakimindan uygun dlgekte fuarlar dizenlenmesine ve bdylece fuar bilesenlerinin
faydasinin artmasina hizmet ederken diger yandan da o6zellikle fuar dizenleyiciligi
faaliyetleri bakimindan piyasaya giris engelleri yaratmakta ve piyasanin rekabetgi yapisi
uzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Rekabet hukuku agisindan bakildiginda, rekabeti kisitlayici etkileri nedeniyle bu
yukimlulukler 4054 sayili Kanun’un rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve
kararlari yasaklayan 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimektedir. Bununla birlikte,
Kanun’'un 5. maddesinde sayilan kosullarin kargilanmasi halinde bu yukumlulUkleri
iceren anlasmalarin Kanun’'un 4. maddesi hikimlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasi, diger bir deyisle muafiyetten yararlanmasi mumkun olabilecektir. Bu kosullar;
maddenin ilk fikrasinda

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) llgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

olmak uzere dort bent halinde sayilmigtir.

Rapor’un ilgili bélimlerinde bu yukimlultklerin olasi taraflarina ve bu taraflar arasindaki
iligkilere dair yapilan agiklamalar ¢ergevesinde bu yukumlalUkleri iceren anlagmalarin
dikey nitelik tasidigi degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede, yukumltlUklere dair
anlasmalarin muafiyetten yararlanip yararlanmadigina iligkin degerlendirmelerin,
taraflarin pazar paylarinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'nde yer alan esiklerin altinda kalmasi halinde 6ncelikle anilan bu Teblig
cercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Anilan Tebli§’in 2. maddesinin ikinci fikrasina
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g6re grup muafiyetinin saglayicinin ilgili pazardaki payinin %40’1 asmamasi durumunda
uygulanacagi, tek aliciya saglama yukumlulugu igeren anlagsmalar bakimindan ise grup
muafiyetinin uygulanmasi icin alicinin ilgili pazardaki payinin %40’1 asmamasinin
aranacagi duzenlenmigtir. Bu cergevede, s6z konusu pazar payinin asilmamasi ve
Teblig’”de ongorulen diger kosullarin yerine getirilmesi halinde tek aliciya saglama
yukumlalugunu ve bes yili agsmayan rekabet etmeme yukumluligunu iceren anlagmalar
muafiyetten yararlanabilecektir.

(282) Esiklerin asilmasi veya Teblig’'deki kosullarin karsilanmamasi halinde ise bireysel
muafiyet degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu yukumlUtklerin bireysel
muafiyet degderlendirmesine konu olmasi halinde; anlasmanin amaci, taraflari, suresi,
icerigi, cografi kapsamu, ilgili pazarin 6zellikleri, yikUimlalik getirilmesinin gerekgeleri ve
piyasa uzerindeki olasi etkileri gibi unsurlar bir butin olarak ele alinmakta, neticede
etkinlik kazanimlarinin yakuamlultklerin yol agtigi rekabeti kisitlayici etkiyi bertaraf etmesi
beklenmektedir'#¢, Bu bakimdan, bireysel muafiyet kosullarinin  sagdlanip
saglanmadiginin her bir anlagma 6zelinde ayrica dederlendiriimesi gerekmektedir.

(283) Fuarcilik sektoérl 6zelinde ele alindiginda, optimal dlgekte fuarlarin dizenlenmesine ve
fuar kalitesinin artirlmasina yardimci olmasi amaciyla getirilen bu yikidmluliklerin 4.
madde hukimlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilmesi icin fuarlarin kapsaminin
genislemesi sonucunda katilimcilara ve ziyaretcilere yansiyacak maliyet etkinliklerinin ve
diger faydalarin dogmasi; ilgili pazarin dinamikleri ile mevcut ve potansiyel rakiplerin
konumu dikkate alindiginda pazarin Oonemli bir bodliminde rekabetin ortadan
kalkmamasi; fuarin ilgili oldugu sektorun inovasyon dongusu, katilimci ve ziyaretgi
kapasitesi, potansiyel fuar katilimcilarinin cografi konumlari gibi 6zellikleri g6z énunde
bulundurularak rekabetin sire ve cografi kapsam bakimindan zorunlu olandan fazla
kisittanmamasi aranmaktadir'4’. Nitekim fuarcilik sektoriindeki rekabet etmeme
yikimldklerini konu alan Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon) kararlarinda da'“®,
Komisyonun genel yaklasimi katilimci tesebbuslerin fuarlara istirak ederken 6nemli
maliyetlere katlanmasi, dizenlenen fuarin arzin tamamina yakinini bir araya getirmesi,

146 Bununla birlikte, pazarda benzer s6zlegsmelerin yer almasi sonucunda paralel aglar vasitasiyla pazarin yeni
girislere kapanmasi s6z konusu olabilecektir. Birikimli etki olarak da tanimlanabilecek olan paralel aglar, rekabet
etmeme yukUmlUlUklerinin pazardaki rekabeti kisitlayici etkilerini arttirici etkiye sahiptir. Bu durumda bireysel
muafiyetin ve hatta benzer nitelikli uygulama ve anlasmalarin pazarin %50’sini asmasi durumunda grup
muafiyetinin geri alinmasi, birikimli etkiden kaynaklanabilecek rekabet sorunlari nedeniyle giindeme
gelebilecektir.

147 Rekabet Kurulunun dizenleyici tarafindan fuar alani isletmecisine getirilen tek aliciya sagdlama
yukumluligunu degerlendirdigi 05-47/674-174 sayil kararinda da benzer konudaki ihtisas fuarlarinin yakin
zamanlarda dizenlenmesinin fuarlardan beklenen faydanin gergeklesmesini zorlastiracadi ve katilimcilarin
maliyetlerini yUkseltebilecegi degerlendirmesinden hareketle yukimluligin kapsami da dikkate alinarak
sdzlesmenin esas itibariyla muafiyetten yararlanabilecek bir sézlesme oldugu degerlendirilmistir.

148 Comité européen de coopération des industries de la machine-outil (¢ev. Takim Tezgahlari Endustrileri
Avrupa Isbirligi Komitesi), OJ 1969 L69/13; Unione Nazionale Industrie Dentarie Italiane (gev. italyan Ulusal Dig
Endustrisi Birligi), OJ 1975 L228/14, OJ 1984 L322/10; International Permanent Bureau of Motor Manufacturers
(¢ev. Uluslararasi Motor Ureticileri Daimi Temsilciligi), OJ 1977 L299/18; Society of Motor Manufacturers and
Traders Ltd (gev. Motor Ureticileri ve Tacirleri Birligi), OJ 1983 L376/1; Vereniging van importeurs en fabrikanten
van kantoormachines (gev. Ofis Malzemeleri Uretici ve ithalatgilari Dernegi), OJ 1986 L291/46; Verband der
Deutschen Dental-Industrie eV (¢ev. Alman Dis Saghgi Endustrisi Dernegi), OJ 1987 L293/58; British Dental
Trade Association (gev. ingiliz Dig Sagh@i Urinleri Dernegi), OJ 1988 L233/15.
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ayni zamanda katilimcilar arasindaki rekabeti arttirmasi ve maliyetlerinin dismesine
katki saglamasi, sektorin geneline iligkin buatuncul bir bakis agisi sunmasi ve boylece
tlketicilere genis bir Griin gamini ayni yerde bulabilme imkani saglamasi gibi etkinlik
kazanimlarini ve fuarcilik faaliyetlerinin bir Grinin ticarilegtiriimesinde/reklaminda
kullanilabilecek yollardan yalnizca birisi oldugunu dikkate alarak, sadece ilgili fuarin
dizenlendigi yillar icin katilimcilara getirilen makul sdreli yukumluliklere muafiyet
tanimak seklinde olmustur!®. Bu kararlarda sadece katiimcilara getirilen rekabet
etmeme yukumluliklerin de@erlendiriimesi s6z konusudur. Bununla birlikte, Rapor
kapsaminda incelenen rekabet etmeme ve tek aliciya saglama yukumluluklerinin benzer
amaclarla getirildigi ve 6zellikle dizenleyicilik faaliyetleri bakimindan benzer rekabet
karsiti etkiler dogurdugu g6z onunde bulundurularak Komisyonun dikkate aldigi
kriterlerin  yakumlalUklerin timunun degerlendiriimesi bakimindan sk tutabilecegi
dusunulmektedir.

Sonug olarak; fuarcilik sektérinde uzun vadede tum sektor oyunculari ve ulke fuarciligi
bakimindan fayda saglayacak daha rekabetci bir yapi tesis edilmesi ve rekabet
ihlallerinden kaginilmasi adina tesebbuslere,

- soOzlesmelerin tasarlanmasi asamasinda ilgili rekabet hukuku mevzuatinin ve
gecmis tarihli Kurul kararlarinin géz éntinde bulundurulmasi,

- bu baglamda sektor oyunculari arasindaki dikey sdzlesmelerde yer alan rekabet
etmeme ve tek aliciya saglama yukumlulUklerinin, bunlar neticesinde ortaya
clkacak rekabeti kisitlayici etkileri yukumlalUklerin saglayacagdi faydalar ile
dengelemek Uzere sure ve cografi kapsam bakimindan makul olacak ve ilgili
pazarin rekabetgi dinamiklerini gbz dninde bulunduracak sekilde tasarlanmasi

onerilmektedir.

Bununla birlikte, ayni cografi bolgede benzer konuda c¢ok sayida fuar olmasindan
kaynakli kalite endiselerinin ve bunlarin tlke fuarciligi ve uluslararasi rekabet bakimindan
ortaya c¢ikarabilecegi olumsuz sonugclarin azaltiimasinda bu tir yukamlulikler ile yapay
giris engelleri yaratiimasindan ziyade fuarlarin niteliklerine iliskin cesitli dizenlemeler
yoluyla tim tesebbuslere acgik bir rekabet alani yaratiimasinin sektdrin rekabetgi yapisi
uzerinde orta-uzun vadede daha olumlu sonuglar meydana getirebilecegi
degerlendiriimektedir.

5.2.3. Ortaklasa Fuarlar

(286)

Rapor'un 4.3. sira numarali bolumunde acgiklandigi Uzere, belirli hallerde rakip fuar
dizenleyicisi sirketlerin is birliginde gerceklestirilen ortaklasa fuarlar rekabeti kisitlayici
amac ve etkilere sahip olabilecektir. Bu nedenle, mevcut ya da potansiyel rakipler
tarafindan dlzenlenen ve yatay is birligi anlasmasi olarak nitelendirilebilecek ortaklasa
fuarlar rekabet hukuku agisindan inceleme konusu olabilmektedir.

149 S0zl edilen Komisyon kararlarinda genel olarak fuarlarin diizenlendigi siire araliginin yarisi nisabinda
getirilen rekabet etmeme ylikimliltkleri makul kargilanmaktadir. Ayrica bkz. Ek-3'te genis 6zetine yer verilen
00-40/443-243 sayih Rekabet Kurulu karari.
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Daha 6nce yer verildigi Uzere, Kanun’'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
aras! anlasmalari yasaklamaktadir. Kanun'un 5. maddesi ise, ayni maddede belirtilen
kosullarin tamamini saglayan tesebbusler arasi anlagmalarin 4. madde hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina olanak saglamaktadir. Ortaklasa fuarlar
dizenlenmesine yonelik is birliklerinin degerlendiriimesinde yol gosterici temel metin
Rekabet Kurulu tarafindan yayimlanan Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'dur.

Bu Kilavuz'da yatay is birligi anlagsmalarinin neden olabilecegi rekabetci sorunlar; is
birliginin, taraflarin pazar glcl elde etmesine, pazar gucuni korumasina ya da
artirmasina ve boylelikle, fiyat, Uretim miktari, Grin Kkalitesi, Grin cesitliligi ya da
inovasyon bakimindan pazarda olumsuz etkilerin ortaya ¢gikmasina yol agmasi olarak
orneklendirilmistir. Ancak, Kilavuz'da ozellikle birbirini tamamlayici faaliyet, beceri veya
varliklar1 bir araya getiren yatay ig birligi anlagmalarinin énemli ekonomik faydalar
meydana getirebildigi de vurgulanmistir. Zira bu anlasmalar risk paylasimi, maliyet
tasarrufu, yatirmlarin artirilmasi, taraflarin sahip oldugu know-how’in bir araya
getirilmesi, Urun kalitesinin ve gesitliliginin gelistiriimesi ve inovasyon hizinin artiriimasi
icin bir arag olarak kullanilabilmektedir.

Fuarcilik sektériinde ortaklasa fuar diizenlenmesi adina gergeklestirilen rakipler arasi is
birligi anlagmalari Kilavuz’'un sundugu perspektif ile degerlendirildiginde, ortaklasa
fuarlarin taraflarin sektorel bilgi, deneyim ve is aglarini bir araya getirmek ve risk ile
maliyeti taraflar arasinda dagitmak suretiyle daha genis kapsamli ve daha yogun katilimh
fuarlar gerceklestiriimesini sagladigi ve bu suretle fuardan saglanan faydayi artirdigi
sOylenebilecektir. Bununla birlikte, rekabet hukuku baglaminda etkin rekabetin
surdurtlmesi esastir. Bu nedenle bu faydalara hizmet eden ortaklasa fuarlar
dizenlenirken, ortaklasa fuar dizenleyenlerin rakiplik iliskisi (mevcut veya potansiyel
rakip olup olmamalari), diizenlenen ve varsa ortaklasa fuar dizenlemek icin taraflarca
sona erdirilen fuarlarin konusu, periyotlari ve cografi kapsamlari dikkate alinarak ilgili
pazarin onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasina ve ilgili pazardaki
rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasina azami 6zen gosteriimesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, ilgili is birligi anlagsmasina muafiyet taninmasi mimkun
olmayacagindan Kanun’un 4. maddesinin ihlali s6z konusu olabilecektir.

Tdm bu agiklamalar 1s1§dinda, fuarcilik sektérinde ézellikle fuar duzenleyiciligi faaliyetleri
bakimindan daha rekabetci bir yapi tesis edilmesi ve olasi rekabet ihlallerinin 6nlenmesi
adina ortaklasa fuar dizenleyecek tesebbuslere;

- ortaklasa fuar yapilmasina iliskin c¢ergeve belirlenirken ilgili rekabet hukuku
mevzuatinin ve gec¢mis tarihli Kurul kararlari goz ©onunde bulundurularak
s6zlesmelerin muafiyet sartlarini tagiyacak sekilde formule edilmesi

onerilmektedir.
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5.2.4.Tesebbls Birliklerinin Karar ve Eylemleri

(291)

(292)

(293)

Rapor'un 4.4. sira numaral bolimidnde ele alindigi tzere, tesebbus birliklerinin fuar
dizenlenmesi surecine iliskin bazi kararlari ve eylemleri rekabeti kisitlayici etkiye sahip
olabilmektedir. Bunlardan ilki, Uyelerin tesebbus birliginin belirledigi fuardan bagka bir
fuara katilmasini engelleyen tesebbus birligi kararlari ve birligin bu sonuca yol agacak
eylemleridir. Zira bu durumda fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan pazara giris
engellenmektedir. Kanun’un 4. maddesi rekabeti sinirlayici tesebbus birligi kararlarini ve
eylemlerini yasaklamaktadir. Bu gergevede, anilan nitelikteki tesebbus birligi kararlari ve
eylemleri de olasi rekabeti kisitlayici etkileri nedeniyle Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
ele alinmaktadir. Bununla birlikte, Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamaminin
karsilanmasi halinde bu kararlarin ve eylemlerin muafiyetten faydalanmasi s6z konusu
olabilecektir. Bunlara yonelik muafiyet degerlendirmesi yapilirken, hizmet ettikleri
amaclarin ve ortaya g¢ikardiklari sonuclarin benzerligi nedeniyle rekabet etmeme ve tek
aliclya saglama yukumlulUklerinin - degerlendiriimesinde dikkate alinan unsurlar
aranacaktir'®. Nitekim tesebbls birlikleri tarafindan Gye katilimcilara getirilen
yukumlalikleri konu alan Komisyon kararlari da bu baglamda Rapor’'un 5.2.2. sira
numarali bolumunde, anilan yukumluluklerin degerlendiriimesine 1gik tutmak Uzere
kullaniimistir.

Tesebbus birlikleriyle ilgili olarak sektorde ortaya ¢ikan diger bir sorun alani ise tesebbus
birliklerinin dogrudan ya da is birligi karsihginda fahis bedel talep etmek suretiyle dolayli
olarak duzenleyicilerle is birligi yapmayi reddetmeleri olarak tespit edilmistir. Tesebbus
birliklerinin bu soruna yol agan davraniglari rekabet hukuku baglaminda ele alindiginda,
dizenleyici ile tesebbus birligi arasinda sdzlesme 6zgurligu esasina dayanarak kurulan
iliskinin, ancak tesebbus birliginin is birligi kapsamindaki eylemleri bakimindan Kanun’un
3. maddesi anlaminda bir tesebbus olarak degerlendirilebilecegi ve hakim durumda kabul
edilebilece@i durumlarda rekabet hukuku uygulamalarina konu edilebilecegi
dusundlmektedir. Bu halde konu, Kanun'un 6. maddesi kapsaminda s6zlesme yapmanin
reddi perspektifinden incelenecek ve ancak Kanun'da ve Hakim Durumdaki
Tesebblslerin Diglayici Davraniglarina iliskin Kilavuz'da aranan sartlarin varligi halinde
Kanun’un ihlalinden bahsedilebilecektir. S6zlesme yapmayi reddetme davraniginin hangi
hallerde ihlal teskil edebilecegine iliskin detayli agiklamalara Rapor’un 5.2.6.1. sira
numarall bolumuande yer verilecektir.

Sonug olarak, fuarcilik sektoriundeki 6zellikle fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan
daha rekabetci bir yapi tesis edilmesi ve olasi rekabet ihlallerinin 6nlenmesi adina fuar
duzenlenmesi surecinde rol oynayan tesebbus birliklerine,

- pazarda rekabeti kisitlayici etkisi olan, uGyelerine yonelik kararlarini ve
davraniglarini bigimlendirirken yukarida anilan mevzuat hukumlerinin ve gegmis
tarihli Kurul kararlarinin géz éninde bulundurulmasi ve bunlarin muafiyet sartlarini
karsilayacak sekilde belirlenmesi,

150 07-62/736-264 sayili Rekabet Kurulu karari.
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- fuar dizenleyicileriyle olan iligkilerinde ise sagladigi hizmetler itibariyla is birliginde
sahip oldugu konumu ve pazardaki guclt g6z oOnunde bulundurularak ihlal
olusturacak davranislardan kaginiimasi

onerilmektedir.

5.2.5. Dikey Biitiinlesme

(294)

(295)

(296)

(297)

Rapor'un 4.6. numarah boluminde genis kapsamli yer verildigi Uzere, fuarcilik
sektorunde dikey butinlesme ¢ok yaygin ve sonuglari itibariyla rekabet Uzerinde olumsuz
etkiler dogurabilecek bir uygulamadir. Zira dikey butlinlesik tesebbusler, rakiplerinin
girdiye ve musterilere ulasmasini engelleme ve bdylece st pazarda sahip olduklari pazar
gucunu alt pazara tasima imkani elde etmektedir. Rekabet hukuku uygulamalari
agisindan bakildiginda dikey butinlesme, Kanun’'un hakim durumun kotlye
kullanilmasini yasaklayan 6. maddesi ve rekabeti sinirlayici birlesme ve devralmalari
yasaklayan 7. maddesinin uygulanmasi bakimindan hakim durum degerlendirmesinde
dikkate alinan ve tesebbuslerin hakim durumda olma olasiligini artiran bir unsur olarak
g6z onunde bulundurulmaktadir.

Tesebbusler, yeni bir pazara yatirrm yaparak, iligkili pazardaki bir tesebbusle birleserek
ya da iligkili pazardaki diger bir tesebbusle uzun dénemli sézlesme iligkisi kurarak dikey
butlinlesik bir yapiya gidebilmektedir'®!. Bilindigi lizere, slire¢ sonunda hakim duruma
gelecek olsa dahi bir tesebbusin kendi olanaklariyla faaliyet alanlarini genigletmesi ve
dikey butunlesik bir yapiya kavusmasi bir rekabet ihlali teskil etmemektedir. Bununla
birlikte, dikey buttnlesik bir tesebblsun rakiplerini diglayici davraniglarinin Kanun’da ve
ilgili ikincil mevzuatta aranan sartlarin varhigi halinde ihlal niteligi tasimasi s6z konusu
olabilecektir. Asagida ‘Tesebbuslerin Dislayici Davranislar’ bashgi altinda sektérde en
sik gerceklesen davranis turleri itibariyla bu konuya iligkin agiklamalara yer verilecektir.

Dikey butinlesmenin, ancak birlesme veya devralma islemleri ya da s6zlesmeler yoluyla
gerceklestiriimesi halinde rekabet hukuku denetimine tabi olmasi mumkundur. Fuarcilik
sektoriine bakildiginda dikey butunlesmenin genel olarak uzun sureli kiralama
sozlesmeleriyle hayata gecirilen devralma iglemleri, diger bir deyigle yogunlagmalar
vasitasiyla gerceklestirildigi gorulmektedir. Bu nedenle Rapor’un ilerleyen bdlumlerinde
5.2.8. numarali baslik altinda dikey butinlesme doguran yogunlagsmalarin rekabet
hukuku kapsaminda incelenme imkanlarina iligkin degerlendirmelere yer verilecektir.

Fakat bu noktada, fuarcilhk sektérinde dikey butinlesmenin yaratabilecegi rekabetgi
sorunlari asgariye indirmek adina yapisal olarak ve mevzuat ¢ercevesinde alinabilecek
bazi dnlemlere iliskin 6nerilerin sunulmasinda fayda gorilmektedir. Bu gergevede ilgili
kurumlara;

- fuar dizenlenmesi igin yeterli fiziksel ve teknolojik altyapi olanaklarina sahip fuar
alanlarinin sayica yetersizligi de gbéz onunde bulundurularak kamuya ait mevcut
fuar alanlarinin ve ilerleyen dénemlerde yatirrmi tamamlanacak fuar alanlarinin
isletiimesinde kamunun daha etkin rol oynamasi,

151 KOGAK, I. H. (2017), s. 5.
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- kamuya ait fuar alanlarinin isletiimesinin 6zel sektére devrinin tercih edilmesi
durumunda ise surecin seffaf ve rekabetci sekilde gerceklestiriimesine 6zen
gosterilmesi,

- kamuya ait fuar alanlarinin igletilmesini 6zel sektore devreden uzun sureli kiralama
sOzlesmeleri tasarlanirken s6zlesme konusu alanlarin kiraci tarafindan tguncu
taraflara esit sartlarda tahsis edilmesini saglayacak hukumlere yer verilmesi,

- dikey batinlesik alan igletmecilerinin alan tahsis faaliyetlerini seffaf bir bicimde
gercgeklegtirmelerinin, kendileriyle ayni ekonomik butunluk igerisinde bulunan
duzenleyiciler ile diger duzenleyicilere verdikleri hizmetin kapsaminin ve
maliyetinin egit olmasinin saglanmasi ve buna yonelik bir denetim mekanizmasi
kurulmasi

onerilmektedir.

5.2.6. Tesebbiislerin Diglayici Davraniglan

(298) Rapor’un 4.6. numarali bélimUnde bahsedildigi Gzere, fuarcilik sektériinde tesebbuslerin

dislayici gesitli davranislari s6z konusu olabilmektedir. Her ne kadar dikey butinlesmenin
varligi halinde bu davraniglarin rekabet kargiti etkileri daha ciddi olsa da s6z konusu
davraniglar dikey butlunlesik olmayan tesebbuslerce de uygulanabilmektedir. Asagida
ayrintil olarak davranis 0zelinde de deginilecegi Uzere tesebbuslerin diglayici
davraniglarinin Kanun kapsaminda bir ihlal oldugundan bahsedebilmek igin davranigi
gerceklestiren tesebblsun hakim durumda olmasi gereklidir. Hakim Durumdaki
Tesebbislerin Diglayici Davranislarina iliskin Kilavuz’a gére hakim durumun varhgr,
tesebbuslerin ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda buyume
engelleri, alicillarin pazarlik gucu gibi unsurlar dikkate alinarak olay o0zelinde
degerlendiriimektedir'®2. Bu cergevede asagida fuarcilik sektoriinde en sik gorilen
diglayici davraniglar ele alinacaktir.

5.2.6.1.S6zlesme Yapmanin Reddi

(299)

(300)

Sektdr incelemesi surecinde elde edilen paydas gorusleri ve incelenen Kurul kararlari
fuarcihk sektérinde Onde gelen sorunlardan birinin sézlesme yapmanin reddi
uygulamalari oldugunu gostermistir'>3. Fuarcilik sektoériinde s6zlesme yapmanin reddi
davranigi fuar alani isletmecisi ile fuar dizenleyicisi veya fuar dizenleyicisi ile katilimci
arasinda olmak Uzere iki sekilde ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durumlardan ilkinde fuar
dizenleyicisinin alan talebinin fuar alani isletmecisi tarafindan dogrudan ya da dolayh
olarak reddedilmesi; ikincisinde ise fuar katiimcisinin fuara katilim talebinin fuar
dizenleyicisi tarafindan reddedilmesi s6z konusu olmaktadir. Uygulamada fuar
dizenleyicisinin alan talebinin reddedildigi durumlarla daha sik karsilasiimaktadir.

Sektdrde s6zlesme yapmanin reddi davranisi fuar alani ya da fuar katilim talebine yonelik
ilk bagvurunun reddedilmesi (potansiyel musterilerin s6zlesme taleplerinin reddedilmesi),

152 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Diglayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 10-21.
153 (07-74/896-333, 16-35/604-269 ve 17-11/132-60 sayili Rekabet Kurulu kararlarinda fuar alani tahsis
taleplerinin reddedilmesi iddialari inceleme konusu olmustur.
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(301)

(302)

daha 6nce belirli bir alanda yapilan fuara yonelik sonraki yer taleplerinin reddedilmesi,
daha 6nce katihm saglanan fuara yonelik sonraki katilim taleplerinin reddedilmesi
(mevcut bir s6zlesme iligkisinin kesilmesi) ya da alan tahsisi igin fuar diizenleyicisine ya
da katihmciya kabul edilmesi mumkun olmayan sartlar ileri surulmesi (dolayli ret)
seklinde gerceklesebilmektedir. Sektdr paydaslarindan edinilen bilgiler ¢ergevesinde
gOze carpan bir diger husus ise bir fuar alani igletmeciliginin dikey butunlesik bir firma
tarafindan devralinmasinin ardindan duzenleyicilerin alan taleplerinin yeni igletmeci
tarafindan reddedildigi, duzenleyicilerin s6z konusu alanda ya da o ildeki bagka bir
alanda daha once yaptiklari fuarlari dizenleyemedikleri ve s6z konusu fuarlarin bir
benzerinin dikey butlnlesik firmanin dlzenleyici sirketi tarafindan yapilmaya baglandig,
bu baglamda bagimsiz fuar dizenleyicilerin piyasa disinda birakildiklari yonindeki
sikayetlerin goklugudur. Ote yandan fuar alani isletmecileri tarafindan ise fuar alani tahsis
taleplerinin degerlendiriimesinde, s6z konusu alana yonelik fuar takviminin uygunlugunun
gOzetildigi, daha 6nceden o alanda dizenlenmis olan fuarlar bakimindan ayni tarihlere
iliskin dnceligin daha once fuar dizenlemis olan dizenleyiciye ait oldugu, yakin tarihte
ayni konuda dizenlenecek olan ve alan tahsisi yapilmig bir fuar olup olmadiginin, var ise
iki fuar arasinda belli bir zaman dilimi olmasinin, dizenleyicinin gegmis yillardaki 6deme
durumunun dikkate alindigi ifade edilmigtir.

Hakim Durumdaki Tesebbislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz'da da belirtildigi
uzere rekabet hukuku uygulamasinda esas olarak, hakim durumda olsun ya da olmasin
tum tesebbduslerin is yapacaklar tesebbusleri 6zgurce segme ve mulkiyetlerinde bulunan
varliklar tzerinde 6zgurce tasarruf edebilme haklari oldugu kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, istisnai bazi durumlarda hakim durumdaki tesebbuslerin s6zlesme yapmayi
reddetmeleri rekabeti kisitlayici bir davranis olarak degerlendirilebilmekte ve hakim
durumdaki tesebblse rekabet hukuku cercevesinde sozlesme yapma yukumlulugu
getirilebilmektedir. Bu baglamda bu aciklamadan da anlasilacagi uUzere sozlesme
yapmanin reddi uygulamasinin rekabet hukuku mevzuati kapsaminda ihlal olarak
nitelendirilebilmesi icin kotuye kullanmanin tespiti haricinde s6z konusu tesebbulsun
hakim durumda olmasi da 6n sartlardan biridir.

Bir tesebbusun urettigi mal ya da hizmetler ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi
isletme unsurlarini diger tesebbulslere saglamamasi ya da bunlarin diger tesebbusler
tarafindan kullaniimasina dogrudan veya dolayh olarak izin vermemesi sozlesme
yapmayi reddetme olarak ele alinmaktadir. Bu gergevede hammadde niteligindeki fiziksel
artnler, belirli hizmetlerin saglanabilmesi icin gerekli altyapilar, drin dagitim sistemleri
ve fikri mulkiyet haklari ile korunan yahut korunmayan gayri maddi isletme unsurlari ya
da bilgileri ile tesebbuslerin s6zlesme yapma talebine konu olabilecek diger varliklar,
anilan mal, hizmet ya da unsurlar arasinda degerlendirilebilmektedir'>*. Fuarcilik sektori
bakimindan ele alindiginda 6zellikle fuar alanlarinin sézlesme yapmanin reddine konu
oncelikli unsur oldugu goérulmektedir. Diger yandan fuar duzenleyicisi ile katihmci
arasindaki iliski bakimindan ise bir fuara katihm talebinin reddi durumunda s6z konusu
fuar, s6zlesme yapmanin reddine konu unsuru olusturmaktadir.

154 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 38.
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(303)

(304)

(305)

(306)

Sozlesme yapmayi reddetme davranisi, hakim durumdaki tesebbislin alt pazarda
kendisiyle rekabet halinde olan tegebbuslere yonelik olabilecegi gibi kendisiyle rekabet
icerisinde bulunmayan musgterilerine yonelik de olabilmektedir. Burada alt pazar kavrami,
s6zlesme yapma talebine konu olan unsurun mal veya hizmet Uretiminde girdi olarak
kullanildigi pazari ifade etmektedir. Hakim durumdaki tesebbusln, s6zlesme yapmayi
reddettigi tesebbus ile alt pazarda rekabet ediyor olmasi, bir baska deyisle dikey
batlnlesik olmasi halinde s6zlesme yapmayi reddetme davraniginin rekabeti kisitlayici
sonuglar ortaya ¢ikarmasi daha muhtemeldir'>®. Diger yandan Komisyona gore s6zlesme
yapmayi/mal vermeyi reddetme, Uretim ve pazarlama Uzerinde kontrol saglamak
amaciyla mal/hizmet veriimemesinin yani sira, sadece ayrimci ve haksiz kosullarla mal
veriimesini ve sadlayicinin kabul edilemez nitelikte kosullarla mal vermesini de
kapsamaktadir'®6, Ek olarak, stiregelen bir sézlesme iligkisinin kesilmesi durumunda bir
ihlalin ortaya gikmasinin daha muhtemel oldugu kabul edilmektedir®>’.

Yukaridaki  paragrafta  belirtlien  hususlar  fuarcihk  sektdérd  bakimindan
degerlendirildiginde, hem fuar alani igletmecisi hem de fuar dizenleyicisi konumunda, bir
baska deyisle dikey butlnlesik yapida olan tesebbusler tarafindan gercgeklestirilen
sozlesme yapmanin reddi davraniglarinin rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya c¢ikarma
ihtimalinin daha ylksek oldugu ifade edilebilecektir. Bu gibi durumlarda dikey butlnlesik
yapida olan fuar alani igletmecisi tesebbls, kendi dizenleyici sirketine yodnelik
olusabilecek rekabeti dnleme gudusuyle diger fuar duzenleyici sirketlerin yer taleplerini
geri gevirebilmektedir. Nitekim sektor paydaslari tarafindan da bu sekilde gergeklesen
bircok reddetme davranigi oldugu bilgisi iletiimigtir. Bdyle bir durumda, fuar alani
isletmecisi hakim durumda ise s6z konusu davranis rekabet mevzuati bakimindan ihlal
olarak degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte fuar alani tahsis taleplerinin reddine
yonelik davraniglar dikey butlinlesik yapida olmayan fuar alani isletmecileri tarafindan da
gerceklestirilebilmektedir.

Kurul, s6zlesme yapmayi reddetme iddialarini degerlendirirken reddetme eyleminin
varligi ve reddetme eylemini gerceklestiren tesebbusun hakim durumda olmasi haricinde
ihlalin tespiti igin G¢ kosulun birlikte varli§ini aramaktadir®®. Bu gergevede;

- reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir Grine ya da hizmete
iliskin olmali,

- reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali,
- reddetmenin tuketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.

Bu kosullara ek olarak sozlesme yapmanin reddi davranisinin ihlal olarak
nitelendirilebilmesi icin talebi reddeden tesebbisin redde iligkin objektif hakli bir
gerekgesinin de bulunmamasi gerekmektedir. Tekrar vurgulamak gerekir ki, sozlesme
yapmanin reddi davranisinin ihlal olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu kosullarin timuinin
saglanmasi gerekli olup, bu kosullardan birinin dahi saglanmamasi durumunda s6zlesme

155 A g.k., para. 42.

156 X11lth Report on Competition Policy (Commission, 1983)

157 07-74/896-333 sayili Rekabet Kurulu karart.

158 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 43.
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(307)

(308)

(309)

(310)

yapmanin reddi davranisi rekabet hukuku mevzuati bakimindan ihlal olarak
nitelendiriimemektedir.

Bu baglamda ilk sart olan vazgecilmezlik kogulunu degerlendirirken Kurul, reddetmeye
konu unsurun alt pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmek igin nesnel olarak gerekli
olmasini aramaktadir. Bu durum, reddetmenin olumsuz sonuglarini —en azindan uzun
vadede- telafi edebilmek igin rakiplerin s6zlesme talebine konu olan unsurun alt pazarda
bagvurabilecekleri mevcut ya da potansiyel bir ikamesinin bulunmamasi halinde s6z
konusu olmaktadir. ilgili unsurun mevcut veya potansiyel ikamesinin olup olmadigini
deg@erlendirirken Kurul, hakim durumda bulunan tegebbusun rakiplerinin dngorulebilir bir
gelecekte s6z konusu unsuru etkin bir gsekilde tekrar olusturup olusturamayacaklarini géz
ontinde bulundurmaktadirt®,

Vazgecilmezlik kosulu fuarcilik sektorine yonelik sdzlesme yapmanin reddi uygulamalari
acisindan degerlendirildiginde, fuar alani talebinin reddi bakimindan reddetmeye konu
unsur daha dnce de belirtildigi gibi s6z konusu fuar alani olup, vazgecilmezlik kosulu da
ilgili fuar bakimindan s6z konusu fuar alanin alternatifinin bulunup bulunmadigi
cercevesinde ele alinmalidir. Bu ¢ergcevede eger ilgili fuar veya benzerlerinin (bir baska
deyisle bu fuarla ayni ilgili Grin pazarinda nitelendirilebilecek fuarlarin) alternatif
alanlarda duizenlendigi ornekler, bir baska deyisle bu fuarlarin dizenlenebilecegi
alternatif alanlar mevcut ise, s6z konusu fuar alaninin vazgecilmez olmadigi sonucuna
varilacak, bu durumda rekabet mevzuati bakimindan s6zlesme yapmanin reddi davranigi
ihlal olarak degerlendiriimeyecektir. Anilan fuar alaninin ilgili fuarin dizenlenebilecegi tek
alan olmasi durumunda ise vazgecilmezlik kosulu saglanmis olacak, diger kosullarin
gerceklesip gerceklesmedigi incelenecektir.

Fuar alaninin alternatifinin olup olmadig1 degerlendirilirken Rapor'un 5.1. sira numarali
bolumunde yer verilen hususlar kapsaminda ilgili pazarin dogru belirlenmesi buyluk dnem
tasimaktadir. Nitekim s6zlesme yapmanin reddini konu alan Rekabet Kurulu kararlarinda
da oncelikli olarak alternatif fuar alanlari Gzerinde durulmus, bu alternatiflerin redde konu
alana ikame edilebilirligi arastirilarak ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar Uzerine
ayrintih degerlendirmelerde bulunulmustur®,

Bu noktada, vazgecilmezlik kosuluna yonelik olarak fuar duzenleyicisi tarafindan
ekseriyetle 6ne surulen argumanlardan biri olan, redde konu fuar alaninin fuar
dizenleyicisi tarafindan dizenlenen fuar igin en uygun alan oldugu, diger alanlarin redde
konu alan kadar uygun olmadigi ve ek maliyetlere yol agtigi argumaninin vazgegilmezlik
kosulunun saglanmasi bakimindan yeterli olmadigi ayrica belirtiimelidir. Literatirde ve
kararlarda, vazgegilmezlik kosulunun gergeklesmesi igin redde konu alanin diger
alanlardan salt daha uygun, avantajli, maliyetsiz olmasinin vazgecilmezlik kosulu igin
yeterli olmadigi, s6z konusu fuar alanin kullanilmamasi durumunda tesebbulsin
pazardan diglanacaginin ortaya konulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda
vazgecilmezlik ile elverislilik unsurlarinin birbirinden ayirt edilmesi 6nem tasimaktadir.

159 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 44.
160 07-74/896-333, 16-35/604-269 ve 17-11/132-60 sayili Rekabet Kurulu kararlari.
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(311)

(312)

Redde konu olan unsurun vazgecilmezlik kosulunu sagladiginin tespit edilmesi halinde,
hakim durumdaki tegsebblsun s6zlesme yapmayi reddetmesinin hemen ya da zaman
icinde alt pazarda etkin rekabetin ortadan kaldiriimasina yol agmasinin muhtemel olup
olmadigi deg@erlendiriimektedir. Hakim durumdaki tesebblisin alt pazardaki payi
bayludukge, sdzlesme yapmayl reddetme sonucunda alt pazardaki etkin rekabetin
ortadan kaldirilmasi olasiligi artmaktadir'®. Bir bagka deyisle bu sart da dikey bitiinlesik
bir yapiya atifta bulunmaktadir. Bu baglamda fuar alani igletmecisinin ayni zamanda fuar
dizenleyicisi durumunda oldugu, islettigi fuar alaninin alternatiflerinin bulunmadigi ve
ustelik de fuar dizenleyicisi olarak da s6z konusu fuara iliskin pazarda ylksek bir pazar
payina sahip oldugu durumlarda, fuar alani talebinin reddi alt pazardan bir dlizenleyicinin
eksilmesine yol acarak dikey butinlesik yapidaki fuar alani isletmecisinin alt pazardaki
pazar gucunun artmasina hatta alt pazarda da hakim duruma gelmesine yol acabilecektir.
Dolayisiyla o6zellikle dikey butlinlesik yapidaki tesebbusler tarafindan uygulanan
sdzlesme yapmanin reddinin alt pazara etkileri bakimindan da dikkatlice
degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak bu kosulun saglanmasi igin, salt fuar alani talebi
reddedilen tesebblsun alt pazardan dislanmasi yeterli degildir. Zira alt pazarda s6z
konusu fuara yonelik yeterli sayida dizenleyicinin faaliyet gosteriyor olmasi durumunda
alt pazarda etkin rekabetin ortadan kalktigindan s6z edilemeyecegi gibi bu durum esasen
alt pazardaki fuar diizenleyicisi tesebbuslerin alternatif fuar alanlarina sahip olduguna da
gOsterge teskil edecektir.

Uglincii sart olan reddetmenin tiiketici zararina yol agmasinin muhtemel olup olmadiginin
degerlendirimesi asamasinda ise tlketiciler bakimindan, so6zlesme yapmayi
reddetmenin ilgili pazardaki olumsuz sonuglarinin, s6zlesme yapma yukumlalugu
getirilmesinin zaman iginde yaratacagi olumsuz sonuglardan daha fazla olup olmayacagi
incelenmektedir. Ornegin, hakim durumdaki tesebblisiin sézlesme yapmayi reddetmesi
sonucunda rakiplerin yenilik¢i Urin ya da hizmetleri piyasaya suUrmesinin engellendigi
velveya reddetme davranisiyla takip eden vyeniliklerin 6ntndn tikandigi hallerde
muhtemel tuketici zararindan bahsedilebilmektedir. Bu durum, 6zellikle s6zlesme yapma
talebinde bulunan rakibin hékim durumdaki tegebbusun urettigi mal veya hizmetler ile
sinirli kalmayarak potansiyel talebin oldugu yeni ve daha gelismis mal veya hizmetler
sunma amacini tagidigi veya teknolojik gelismeye katkida bulunmasinin olasi oldugu
hallerde s6z konusu olmaktadir. Benzer sekilde, hakim durumdaki tesebbisin sézlesme
yapmay! reddetmesi sonucunda alt pazarda normalde elde edecedi kardan daha fazla
kar elde etmesinin muhtemel olup olmadigi da tuketici zararinin degerlendiriimesinde
dikkate alinmaktadir®?. Bu baglamda fuar alani talebi reddedilen fuar dizenleyicisi
tesebbusun, dizenledigi fuar ile fuarcilik sektérine yonelik daha gelismis bir hizmet
sunmayi amagcladigini gosterebilmesi durumunda ya da fuar alani talebini reddeden
dikey butunlesik yapidaki tesebblsun alt pazarda 6rnedin katilimcilara yonelik fiyatlarda
olagan digi artiglara gitmesi durumunda reddetmenin tlketici zararina yol agma ihtimali
ortaya cikabilecektir.

161 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 46.
162 A g.k., para. 47.
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Yukarida sayilan ¢ kosulun birlikte varliginin yani sira Kurul, tesebbusun ileri surdugu
hakli gerekge iddialarini da goz onunde bulunduracaktir. Bir gerekgenin hakli olup
olmadigi de@erlendirilirken i) davranis ile korunan mesru bir menfaatin var olup olmadigi,
ii) bu menfaatin korunmasi igin s6z konusu davranisin zorunlu olup olmadigi ve iii) bu
davranis ile rekabetin menfaatin korunmasi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlandirilip
sinirlandirimadigi  dikkate alinmaktadir'®3. Soézlesme yapma talebinde bulunan
tesebbusun ticari kredibilitesinin olmamasi, arzin kapasite sinirlarina baglh olarak gegici
olarak ya da tamamen durdurulmasi, gesitli guvenlik gerekliliklerinin karsilanamamasi
gibi hususlar nesnel gereklilik'®4/objektif hakli gerekge olarak degerlendirilebilmektedir'®.
Bu baglamda o6rnegin fuar alani talebini reddeden tesebbisln, talebini reddettigi
dizenleyicinin 6nceki donemde o6demelerini yapmadigini, geciktirdigini, diger ticari
hassasiyetlere uymadigini belgelemesi halinde ya da alan igletmecisinin tUm salonlarinin
dolu olmasi gibi durumlarda, alan isletmecisinin objektif hakli gerekgesinin oldugu
sonucuna ulagilabilecek olup, yukaridaki sartlar saglansa dahi bu gerekgenin bulunmasi
durumunda sdzlesme yapmanin reddi davranigi ihlal olarak nitelenmeyebilecektir.

Sozlesme yapmayi reddetmenin hangi hallerde Kanun’'un 6. maddesinin ihlali olarak
degerlendirilebilecegine iliskin bu aciklamalardan sonra Gzerinde durulmasi gereken bir
diger konuda paydaslarin s6zlesme yapmayi reddetmenin ortaya ¢ikardigi rekabet karsit
etkileri bertaraf etmek Uzere 6ne surdugu fuarlarin surekliligini sagmaya yonelik
duzenlemeler yapilmasi seklindeki dneridir. Alan talepleri reddedilen fuar dizenleyicileri
tarafindan siklikla 6ne surulen arguman, fuarlarin pazar yapisi itibariyla baglangigta arzi
ve talebi hazir olmayan Urun ve hizmetlerden olustugu, bu baglamda pazarin sireg
icerisinde fuar duzenleyicisinin yaptigi yogun yatinmlar, satis, pazarlama ve tanitim
faaliyetleri ile gelistigi, ayni zamanda bu dénemde ilgili fuara yonelik belli bir katilimci ve
ziyaretci portfoyunin de olusturuldugu, pazarin olgunlasmasina kadar gecen bu surede
dizenleyicilerin genelde zarar ettigi; bununla birlikte fuar alani isletmecisi ile stiregelen
bir iliski c¢ercevesinde yillardir ilgili fuar s6z konusu alanda kendileri tarafindan
dizenlenmekteyken bu alana iligskin yer taleplerinin reddedilmesi ve bu fuarin pazarda
guglu fuar diuzenleyici sirketlerinden birine kiralanmasi ya da fuar alani igletmesinin
Ozellikle kendi fuar duzenleyici sirketi olan dikey butlnlesik bir fuar alani isletmecisine
veriimesi durumunda, kendileri tarafindan sarf edilen tim bu emeklerin ve yapilan
birikimlerin bosa gittigi argumanidir. Duzenleyici sirketler bu baglamda bir fuar alaninin o
alanda uzun suredir belli bir fuari gerceklestirmekte olan tesebblse kiralanmasinin yasal
ve idari duzenlemelerle guvence altina alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bir diger oneri
ise bir ilde Ug¢ kez ayni sektore yonelik fuar dizenleyen bir fuar dizenleyicisinin o fuarin
sahibi olmasina ydnelik dizenlemeler yapilmasi ve fuar alani baska bir isletmeciye
verilse dahi, fuar sahibinin makul bir kira bedeli karsihiginda o alanda fuarini
duzenleyebilmesine olanak saglanabilmesi seklindedir.

163 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Diglayici Davranislarina iligkin Kilavuz, para. 31.

164 Bu noktada vazgecilmezlik kosulu cercevesinde yer verilen nesnel gereklilik kavrami ile objektif hakli gerekge
kosulu kapsamindaki nesnel gereklilik kavraminin birbirinden ayrildigi ve anlam olarak her birinin kapsaminda
yer aldigi kosul ¢ercevesinde degerlendiriimesi gerektigi belirtiimelidir.

165 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 48.
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Fuarlarin 6zellikle baslangi¢ safhasinda fuar dlzenleyicisi tarafindan belli bir katiimci ve
ziyaretci portféyld icin ciddi pazarlama, tanitim ve satis faaliyetleri gerektiren
organizasyonlar oldugu agiktir. Bununla birlikte bir fuar alaninin belli bir fuar konusu igin
her donem ayni fuar dizenleyicisine kiralanmasi ve pazara yeni giris yapmis ya da
yapmak isteyen ya da pazarda mevcut diger duzenleyici sirketlere alan kiralanmamasi
rekabetci anlayisla bagdasmadigi gibi, tesebbuslerin ticari kararlarina gereginden fazla
mudahale anlamina da gelebilecektir. Ayrica boyle bir giris engeli yaratiimasi durumunda
etkinligin azalmasi ve s6z konusu fuari dizenleyen sirketin diger dizenleyici sirketlerin
rekabetinden uzak kalmasi dolayisiyla rehavete kapilmasi sonucunda s6z konusu fuarda
gerekli yeniliklerin ve gelismelerin ortaya ¢ikmamasi da gundeme gelebilecektir.
Kanimizca, bu nedenle, bdyle bir glivencenin saglanmasindansa konuya rekabet hukuku
enstrimanlariyla yaklasilmasi daha yerinde olacaktir.

Yukarida so6zlesme yapmayi reddetmeye iliskin degerlendirme fuar alani isletmecisi ile
fuar duzenleyicisi arasindaki iligski bakimindan ele alinmig olmakla birlikte, katiimcilarin
fuara katilim taleplerinin reddedilmesi durumunda izlenecek metodoloji de benzerdir. Bu
durumda ilgili fuara katilimin ya da bu fuarda saglanacak bir standin katilimci bakimindan
vazgecilmez olup olmadidi, katihmci bakimindan alternatiflerin olup olmadigi dikkate
alinacaktir. Bununla birlikte katilimcinin genelde fuar konusu sektdrde faaliyet gosteren
bir tesebbis oldugu, fuara katilmadigi durumda da faaliyetlerini sirdurecegi ve fuarlarin
bir Grindn tanitiminda kullanilabilecek yollardan yalnizca birisi oldugu g6z 6nunde
bulunduruldugunda, katilimcinin fuara katilamamasi nedeniyle pazardan dislanmasi
daha dusuk bir ihtimal oldugundan bu durumun fuar alani isletmecisi ile fuar dizenleyicisi
arasindaki s6zlesme yapmanin reddi uygulamalarina nazaran rekabete etkisinin daha
sinirl oldugu sdylenebilecektir. Nitekim katilimci taleplerinin reddi iddialarini ele alan
Kurul kararlarinda da benzer bir yaklasim benimsenmistir'6,

Sonug olarak, fuarcilik sektériinde uzun vadede tim sektér oyunculari ve ulke fuarciligi
bakimindan fayda saglayacak daha rekabetgi bir yapi tesis edilmesi ve rekabet
ihlallerinden kaginilmasi adina tesebbuslere,

- alan tahsis ve katihm talepleri degerlendirilirken anilan rekabet hukuku
mevzuatinin ve gec¢cmis tarihli Kurul kararlarinin géz énande bulundurulmasi,

- hakli bir gerekge s6z konusu olmadikg¢a kapasite kisiti nedeniyle talebin batinayle
reddedilmesi yerine alan tahsis talepleri bakimindan alternatif tarihler veya
salonlar; katilim talepleri bakimindan alternatif stant yerleri sunulmasi

onerilmektedir. Fuarlarin surekliligini saglamak adina getirilecek olasi duzenlemelerin ise
yapay giris engelleri yaratacagl ve rekabeti kisitlayici sonuglar dogurabilecegi
degerlendiriimektedir.

16613-55/765-324 sayili Rekabet Kurulu karari. Katiimcilarin fuarlara katilim taleplerinin reddedilmesinin konu
edildigi 11-28/549-167 sayili ve 09-22/456-114 sayili Rekabet Kurulu kararlarinda sireg igerisinde katilim
taleplerinin kabul edilmesi nedeniyle ayrintili degerlendirmelere yer veriimemigtir.
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5.2.6.2 Ayrimcilik Uygulamalari
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inceleme siirecinde edinilen bilgilerden ve gecmis tarihli Kurul kararlarindan®’ fuarcilik
sektort baglaminda ele alinmasi gereken diglayici davraniglardan birinin de ayrimcilik
oldugu anlasiimistir. Islem taraflarina es edimler icin esit olmayan kurallar uygulayarak
onlar rekabette dezavantajli duruma sokma olarak tanimlanabilecek ayrimcilik 4054
saylli Kanun’un 6. maddesinin b) bendinde “Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukdamldliik ve edimler igin farkl sartlar ileri sdirerek, dogrudan ve dolayli olarak ayrimcilik
yapiimasi” hukmu ile hakim durumun kétuye kullanilmasi halleri arasinda sayiimaktadir.
Maddenin lafzindan da anlasilacagi tUzere ayrimciligin rekabet hukukunda ihlal olarak
nitelendirilebilmesi i¢cin 6n sartlar ayrimci davrandigi iddia edilen tesebbisin hakim
durumda olmasi ve alicilarin egit durumda olmasidir.

Ayrimci davraniglar yoneltildigi taraflara gore birincil seviye zarar doguran ayrimcilik ve
ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik olarak ikiye ayrilabilmektedir. Birincil seviye zarar
doguran ayrimcilikta, hakim durumdaki tesebbusin kendisinin veya baglantili oldugu
tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarlarda rakiplerin aleyhine olacak ayrimci
davranislari s6z konusudur. ikincil seviye zarar doguran ayrimcilikta ise hakim durumdaki
tesebbls kendisinin faaliyette bulunmadi§i pazarlardaki musterilerine yonelik olarak
ayrimci davraniglarda bulunmaktadirt®®,

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi anlamindaki ayrimcilik eyleminin unsurlari Kurul
tarafindan i) ayrimci uygulamada bulunulan tesebbuslerin rakip olmalari, ii) esit ticari
islemlere farkli fiyat uygulanmasi®® ve iii) uygulamanin alici konumundaki rakiplerden
birini digerine karsi rekabette dezavantajli hale getirmesi olarak belirlenmistir’.

Ayrimcilida neden olabilecek farkl uygulamalarda bulunulan taraflarin ya da s6z konusu
islemlerin esitligi degerlendirilirken, farkli uygulamaya konu edilen mal ya da hizmetler
arasinda fiziksel ya da islevsel benzerliklerin bulunmasi'’?, iglemlerin benzer ticari
icerikte olmasi ve benzer ticari kosullarda gerceklesmesi'’?, islemlerin zamansal olarak
birbirine yakin olmasi, satin alma miktari ve pazarlik gugcleri gibi unsurlarin incelendigi
gorulmektedir.

Farkli uygulamalarin, bu uygulamalara maruz kalan tesebbulsler bakimindan rekabetgi
dezavantaj yaratip yaratmadiginin degerlendiriimesinde ise, uygulamayi gergeklestiren
hakim durumdaki tesebblslin vazgecilmez bir ticari taraf olmasi'’3, bu tesebbilsln
gerceklestirdigi uygulama sonucu ortaya c¢ikan farkliligin énemli diizeyde olmasi'’* ve

167 07-74/896-333, 15-34/513-161 ve 17-02/17-8 sayili Rekabet Kurulu kararlari ve ayrica Ankara 3. idare
Mahkemesinin Kurulun 13-62/861-368 sayili kararini iptal eden 2014/334 E., 2015/155 K. sayili karari.

168 15-36/559-182 sayili Rekabet Kurulu karart.

169 Fiyat disinda farkli kosullar uygulanmasi da ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

170 15-36/559-182 sayili Rekabet Kurulu karari.

171 Case 27/76 United Brands Company v Commission [1978] ECR 207, para. 204.

172 99-46/500-316 sayili Rekabet Kurulu karart.

173 Case T-219/99 British Airways plc v Commission [2003] ECR 11-5917, para. 217.

174 Danigtay 10. Dairesinin 04.11.2003 tarihli ve 2001/355 E., 2003/4245 K. sayili kararl.
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uzun slre devam etmesi, farkli uygulamalara konu edilen mal ya da hizmetin alicinin
maliyetleri icindeki payinin blyik olmasi'’® gibi unsurlar aranmaktadir®’®.

Fuarcilik sektorinde karsilasilabilecek ayrimci uygulamalar, fuar alani isletmecisi
tarafindan alan tahsis bedeli olarak duzenleyicilerden farkl fiyatlar talep edilmesi ya da
fuar duzenleyici sirketler tarafindan katihmcilardan fuara katilim ya da fuarda sunulacak
stant ve yan hizmetler gibi unsurlar bakimindan farkli fiyatlar talep edilmesi seklinde
gerceklesebilmektedir. Bu noktada farkliigi ortaya ¢ikaran unsur genelde, katiimcinin
duzenleyicinin is birligi yaptigi tesebbus birligine Uye olup olmamasidir.

So6zlesme yapmanin reddi davranisi kapsaminda oldugu gibi, dikey butinlesik sirketler
tarafindan uygulandiginda ayrimcilik uygulamasinin rekabet karsiti etkileri artmaktadir.
Soyle ki, dikey batlnlesik fuar alani igletmecileri kendisiyle ayni ekonomik butinlik igcinde
yer alan duzenleyicilere daha uygun kosullar altinda alan kiralarken, diger fuar
duzenleyici sirketlere ayni alani daha yuksek fiyatlarla kiralayabilmektedir. Bu da diger
fuar duzenleyici sirketlerin maliyetlerini artirarak rekabet¢i dezavantaj yaratabilmektedir.

Hakim durumda oldugu tespit edilen bir tesebblsun ayrimci davraniglarinin
degerlendiriimesinde, yukarida oOzetlenen metodoloji gercevesinde, etki temelli bir
yaklagimla, s6z konusu davranisin alt pazarda rekabetin bozulmasi sonucuna yol agip
acmadigi dikkate alinmalidir. Bu baglamda ornegin dikey butunlesik durumda olan bir
fuar alani igletmecisinin kendi fuar diizenleyicisine daha uygun kosullar diger diizenleyici
sirketlere daha agir kosullar ileri sirmesi ve bu durumun neticesinde diger fuar
duzenleyicisinin alt pazardan dislanmasi, kendi fuar duzenleyicisinin pazar payinin ise
yukselmesi durumunun goézlendidi bir ornekte s6z konusu ayrimci davranis ihlal
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte s6z konusu durum gogunlukla
sdzlesme yapmanin reddi uygulamasinda da goruldugu Uzere ayrimcilia ugrayan
tesebblsin baska bir alternatifinin olmadigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
yukarida o6zetlenen metodolojide de Komisyon kararlarindan o6rnekle, uygulamayi
gerceklestiren hakim durumdaki tesebblsin vazgecilmez bir ticari taraf olmasi
ayrimcihgin ihlal olarak nitelendirebilmesi igin aranan unsurlar arasinda sayilmistir.

Ote yandan ayrimciliya ugrayan tesebbls pazar disinda kalmasa bile, ayrimcilik
uygulayan tesebblislin pazar payinin arttigi, ayrimciiga ugrayan tesebbusln
maliyetlerinin arttigi ve pazar payinin dustugu ornekler de ihlale gosterge teskil
edebilecektir. Nitekim alan maliyetleri fuardan fuara farklilasmakla birlikte fuar
dizenleyiciligi pazarinda ortalama olarak yaklasik %45 payla en énemli maliyet kalemi
olup, bu maliyetlerdeki artis katilimcilara da yansitiimak durumunda kalinabileceginden
fuar dizenleyicisinin pazardaki konumunu ve alt pazardaki rekabet seviyesini
etkileyebilecektir. Maliyetleri artan tesebblsun fiyatlarda artisa gitmek durumda
kalmasinin yani sira, ayrimciliga ugrayan tesebbusun alt pazardan diglanmasiyla
rekabetci baskidan uzak kalan dikey butlnlesik tesebbls de fuar duzenleyiciligi
pazarinda uyguladigi fiyatlarda artisa gidebilecektir. Bu baglamda alan talepleri

175 Soda-Ash/Solvay, OJ 1991, 152/21, para. 61; 05-36/453-106 sayili Rekabet Kurulu karari.
176 17-02/17-8 sayili Rekabet Kurulu karari.
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noktasindaki bir ayrimciligin etkileri alt pazardaki tuketicilere kadar uzanabilecek ve alt
pazardaki rekabetin bozulmasi sonucunu dogurabilecektir.

Bunun disinda, daha 6nce belirtildigi gibi, dlizenleyiciler tarafindan, dizenlenecek fuarla
ilgili tesebbus birliklerinden birine tye olmayan bir katilimcidan, bu tesebbus birligine Uye
katilimcilara gore daha yuksek fiyat talep edilmesi sektorde tesebbus birliklerinin etkisiyle
ortaya c¢ikan ayrimciliga konu bir baska sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla
birlikte bu durumda bir tesebbuls birligine Uye olan katilimci bir firma ile olmayan bir
katilimci firmanin esit durumdaki alicilar olarak kabul edilip edilmeyecegi tartismali olup,
fiyat dlzeyindeki bu tlr bir ayrimin rekabet hukuku baglaminda ayrimciliktan ziyade
iktisat literaturiindeki farkli gruplara farkl fiyatlama yapilmasi kapsaminda sémurtcu bir
uygulama olarak degerlendirilebilmesi de s6z konusu olabilecektir. Ote yandan sdzlesme
yapmanin reddi davranisinin incelendigi bolimde de belirtildigi Uzere, katihmcilar
genelde fuara katilmasa da fuar konusu sektérde faaliyetini strdurebilen tesebbusler
oldugundan, katihmci firmalara yonelik ayrimci uygulamalar fuar duzenleyicilere yonelik
ayrimci uygulamalara gore de rekabet Uzerinde daha sinirli etki yaratmaktadir. Nitekim
katilimci dizeyinde ortaya c¢ikan ayrimci uygulamalar bakimindan, katilimcinin faaliyet
gOstermekte oldugu pazara yonelik bir etki de gbzlenmemekte ya da olusan etki sinirli
kalmaktadir. Nitekim Rekabet Kurulu da katilimcilar arasinda ayrimcilik iddiasini ele
aldi§i kararindal’’ katiimcinin fuara katilmasa da faaliyetlerini devam ettirebilmesi, fuar
satislarinin katihmcinin satiglari iginde dnemli bir yeri olmamasi, katilimcinin anilan fuara
ilk defa katiliyor olmasi ve ayrica fuar duzenleyicinin ¢galisma modelinde kredibilitesi ve
bilinirligi yuksek, kalici ve 6nceden fuara katihm yapmis alicilara 6ncelik taninmasi,
katilimciya tam istedigi yer olmamakla birlikte bir stant alani 6nerilmis olmasi ve
davranisin katilimciyi pazardan diglamaya yonelik olmamasi gibi unsurlardan hareketle
karara konu davranisin diglayici kétliye kullanma olarak nitelendirilemeyecegi sonucuna
ulasiimigtir.

Sonug olarak, fuarcilik sektériinde uzun vadede tim sektér oyunculari ve llke fuarcihgi
bakimindan fayda saglayacak daha rekabetci bir yapi tesis edilmesi ve rekabet
ihlallerinden kaginiimasi adina tesebbuslere ve ilgili kurumlara sirasiyla,

- alan tahsis ve katihm talepleri degerlendirilirken talepte bulunan tesebbuslere
uygulanacak fiyatin ve diger kosullarin anilan rekabet hukuku mevzuati ve gegmis
tarinli Kurul kararlari géz éntuinde bulundurularak belirlenmesi,

- dikey butunlesik alan isletmecilerinin alan tahsis faaliyetlerini seffaf bir bicimde
gerceklestirmelerinin, kendileriyle ayni ekonomik batinlik icerisinde bulunan
dizenleyiciler ile diger duzenleyicilere verdikleri hizmetin kapsaminin ve
maliyetinin esit olmasinin saglanmasi ve buna yonelik bir denetim mekanizmasi
kurulmasi

Onerilmektedir. Ayrica maliki oldugu fuar alanlarini uzun suireli kiralama s6zlesmeleriyle
ucguncu taraflara devreden kamu kurum ve kuruluglari tarafindan kira s6zlesmesine s6z
konusu alanlarin fuar duzenleyicilerine ayrimci olmayan kosullarla kiralanmasi yonunde

177 17-02/17-8 sayili Rekabet Kurulu karari.
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getirilecek hukimler konulmasinin da olasi ayrimci uygulamalarin onune gecgebileceqi
dusunulmektedir.

5.2.7.Yan Hizmetlere iliskin Yikiimliliikler

(329)

(330)

(331)

(332)

Rapor’'un 4.8. sira numarall béluminde agiklandigi lUzere, yan hizmetlere iligkin olarak
fuar alani igletmecileri tarafindan dtzenleyicilere getirilen yakimlalUkler sonucunda yan
hizmetlerin ilgili oldugu pazarin diger yan hizmet saglayicilarina kapatiimasi ve
neticesinde, yan hizmetler bakimindan rekabetgi fiyat dizeyinin Uzerinde fiyatlar
olusmasi ve tuketici zarari ortaya ¢ikmasi muhtemel gorulmektedir.

Konu rekabet hukuku uygulamasi baglaminda ele alindiginda, genellikle, yan hizmetlerin
ana fuar hizmetlerine destek niteliginde oldugu ve fuar alani igletmecilerinin hijyen,
guvenlik, kalite gibi gerekcelerle bir fuarin organizasyonu ile ilgili muhtelif unsurlari bir
araya getirerek fuar alani kiralamasinin sektorin yapisindan kaynaklandigi kabul
edilmektedir’®. Bununla birlikte, iki ayri hizmet olarak kabul edilebilecek hizmetlerin fuar
alani igletmecisinden ya da onun belirledigi bir bagkasindan satin alinmasi kosulunun
getirildigi durumlarda rekabet hukuku uygulamasinda “baglama” olarak anilan
davranigtan soz edilebilecektir.

Baglama, saglayicinin bir Grunun (baglayan Urun) satisinda farkli bir Grdnidn
(baglanan/bagh Urin) kendisinden veya kendi belirledigi bir bagkasindan satin alinmasi
kosulu getirmesidir'’®. Bir Grinln farkli bir Griin olup olmadiginin degerlendiriimesinde
oncelikle alicilarin talebi dikkate alinmaktadir. Baglamanin olmadigi durumda alicilarin
gbzunde urunler iki ayri pazardan satin alinabilecek ise, s6z konusu iki Uran ayri birer
Urin olarak kabul edilmektedir'®. Fuarcilik sektoriindeki s6zlesmeler 6zelinde, alan
isletmecisinin sundugu ana hizmet baglayan trin, yan hizmetler ise baglanan trun olarak
deg@erlendirilebilecektir.

Baglama, cogu durumda rekabeti kisitlayici sonuglari olmayan yaygin, ticari bir uygulama
olarak gorulmektedir. Hem héakim durumda olan hem de olmayan tesebbusler
musterilerine daha iyi Urinler sunabilmek ya da daha az maliyetli tercihler 6nerebilmek
amaciyla baglama yapabilmektedir'8:. Bununla birlikte, baglama davranigi 6zellikle
baglanan Urinde pazarin rakiplere kapatiimasi riskini meydana getirerek rekabet karsit
etkiler ortaya gikarabilecektir. ikinci olarak, baglama davranisi sonucunda pazarin
kapatilmasi nedeniyle rekabetgi fiyat dlzeyinin Uzerinde fiyatlar olusmasina neden
olabilecektir. Bu etkilerin ortaya ¢ikmasi, saglayicinin baglayan urin pazarinda sahip
oldugu pazar gucunun yuksek olmasi halinde daha muhtemel gortlmektedir. Rekabet
karsiti bu etkilere yol agtigi hallerde baglama, 4054 sayili Kanun’un 4. veya 6. maddesi
kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilebilecektir. Her iki madde kapsaminda yapilacak
degerlendirmelerde de baglama davranigini gerektiren nesnel gerekliliklerin varhgr ve

178 00-40/443-243 (yarg! karariyla iptal edilmistir) ve 07-62/755-270 sayili Rekabet Kurulu kararlari.

179 Dikey Anlagmalara lliskin Kilavuz, para. 208; Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin
Kilavuz, para. 82.

180 Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz, para. 209.

181 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 83.
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(333)

(334)

davranig ile ortaya ¢ikmasi muhtemel etkinliklerin ayrica goz 6nunde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken bir husus da, fuar alani igletmecilerinin kendi
sunduklari ya da kendi belirledikleri bir bagka tesebbusten alinmasini zorunlu tuttuklar
yan hizmetler icin duzenleyicilere uygulanan fiyatlarin rekabetci fiyatlardan ylksek olmasi
durumunda rekabet hukuku baglaminda midahale edilip edilemeyecegidir. Teorik olarak
“asin fiyattama” halinde Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalden
bahsedilebilmektedir. Bununla birlikte, ictihatta rekabet hukuku ¢ergevesinde asiri fiyata
ancak tekel ya da tekele yakin hakim durumun varhgi halinde mudahale edilebilecegi
kabul edilmektedir. Dolayisiyla, yan hizmetlerin sunumunda asin fiyat uygulandigi
iddialarini iceren olasi dosyalar bakimindan hizmet sunan tesebbusun ilgili pazardaki
konumunun belirleyici olacagi soylenebilecektir'®?.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda fuar alani igletmecisi tesebbuslere,

- olasi rekabet ihlallerinden kaginmak igin, davranigi ortaya ¢ikaran acik objektif
gereklilikler bulunmadigi ve tuketicilere yansiyan etkinlik kazanimlari beklenmedigi
hallerde alicilarin gozinde farkli olarak algilanan Urlnlere yoénelik baglama
davraniglarindan kaginilmasi,

- bunun yerine bu davranigla ulagilmak istenen hedeflere ulasabilmek adina yan
hizmet saglayicisi tesebbuslere yonelik olarak objektif kriterlere dayali bir onay ya
da akreditasyon mekanizmasi kurulmasi,

- baglama davranigini zorunlu kilan objektif gerekliliklerin varligi halinde ise 4054
sayih Kanun’da ve ilgili ikincil duzenlemelerdeki ilgili hukimlerin g6z 6nunde
bulundurulmasi

onerilmektedir.

5.2.8. Yogunlagmalar

(335)

(336)

Rapor’'un 4.7. sira numarali bolimunde aciklandidi Uzere, kamuya ait fuar alanlarinin
isletme hakkinin uzun sdreli kiralama soézlesmeleriyle 6zel tesebbuslere verilmesi
seklinde gerceklesen yogunlagsmalar, 6zellikle kiraci tesebbuslerin dikey butlnlesik
yapisindan kaynaklanan olasi rekabet karsiti etkileri nedeniyle fuarcilik sektori
bakimindan rekabetci agidan degerlendiriimesinde yarar gorulen alanlardan biri olarak
ortaya ¢ikmistir.

Rapor'un 5.2.5. numarali “Dikey Butunlesme” bashgi altinda aciklandigi uzere,
ulkemizde  dikey  butinlesme  genel olarak  yogunlagmalar  vasitasiyla
gerceklestirimektedir. Rekabet hukuku baglaminda yodunlagma kavrami, iki veya daha
fazla tesebbusin birlesmesi ya da bir veya daha fazla tesebblsin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontrolinun, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla,
s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbus veya héalihazirda en az bir

182 14-07/135-62 sayili Rekabet Kurulu karari.
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tesebblsu kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi olarak
tanimlanmaktadir.

(337) 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde tesebbuslerin hakim durum yaratmaya ya da hakim
durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak tlkenin batininde yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde yogunlagsma iglemleri gergeklestirmeleri yasaklanmistir.
Anilan madde kapsaminda ayrica hangi tur yogunlasma iglemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi gerektiginin ¢ikarilacak tebliglerle belirlenecegi
dizenlenmigtir. Bu c¢ercevede, rekabet hukukunda yogunlasma islemlerinin
gerceklestirimelerinden Once (ex-ante) kontrol edilmesi esasinin benimsendigi
soylenebilecektir.

(338) Kanun’un 7. maddesindeki duzenlemeye istinaden Kurul tarafindan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
yayimlanmigtir. Bu Teblig ile Kanun'un ilgili maddesindeki anlamiyla birlesme ya da
devralma niteliginde olan iglemler, Teblig'in 7. maddesi ile belirlenen ciro esiklerinin
aslimasi halinde Rekabet Kurulunun iznine tabi kilinmistirtés,

(339) Benzer sekilde, Ozellestirme niteligindeki kamu sektdriinden o6zel sektére devir
islemlerinin ex-ante incelenmesini saglamak tzere, 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
(Ozellestirme Tebligi) yayimlanmistir. Bu Teblig’e gore de Teblig’in 3. maddesinde
belirlenen ciro esiginin gecgilmesi halinde 06zellestirme islemleri 6n bildirime tabi
olmaktadir'8. On bildirim esasinin benimsendigi s6z konusu sistemde gergeklestiriimesi
planlanan devralma islemleri, islem taraflarinin cirolarinin Teblig’de kabul edilen ciro
esiklerinin Uzerinde kalmalari halinde Rekabet Kurulunun onayina sunulmaktadir.

(340) Fuarcilik sektérinde gergeklestiriien uzun donemli kiralama so6zlesmelerinin anilan
rekabet hukuku mevzuati kargisindaki konumunu ve rekabet karsiti sakincalar ortaya
cikarmasi muhtemel bu islemlere rekabet hukuku araglariyla mudahale etme imkani olup

183 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§'in 7.
maddesi “Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye
cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az
birinin Tirkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun beg yiiz
milyon TL’yi

asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”
hdkmanud amirdir.

184 Ozellestirme Tebligi'nin 3. maddesi “Bu Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellegtirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine ybnelik biriminin cirosunun 30 milyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan &énce, Rekabet Kurumuna &én bildirimde
bulunularak, rekabetci bir yaklagim ile 6zellestirme sonucu pazarda ortaya ¢ikacak sonuglara iliskin genel ve
40564 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikabilecek mahsurlara iligkin spesifik unsurlara iliskin
degerlendirmeleri icerecek ve bu konularda ihale gartnamesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu
gorigiinin alinmasi zorunludur...” seklindedir.
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(341)

(342)

olmadigini belirlemek adina oncelikle bu uzun donemli kira s6zlegsmelerinin bir devir
islemi olarak ele alinip alinamayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

17-11/132-60 sayili Kurul kararinda “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ile Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz’da'® yer alan agiklamalara atifla, kiralama sézlesmelerinin
Kanun'un 7. maddesi gercevesinde degerlendirilebilmesi igin; i) isletimeye musait bir
kullanma hakkinin aliciya devrini icermesi, ii) alici tarafindan elde edilen hakkin hisseler
veya varliklarin devralinmasi halindekine benzer bir kontrole yol agmasi, iii) uzun sureli
olmasi ve iv) kiraya verenin s6zlesmeyi erken sonlandirma imkani olmamasi sartlarinin
saglanmasi gerektigi belirtiimigtir. Ayni Kurul kararinda, karara konu olan uzun donemli
kira sOzlesmeleri ile kiracinin fuar alanlari Gzerinde belirleyici etki uygulayabilme
olanagina kavustugu, taraflar arasindaki sézlesmelerin slresi de géz dnline alinarak ilgili
sOzlesmeler yoluyla fuar merkezlerinin kontrolinde sdzlesme slresi boyunca kalici
degisiklik meydana geldigi ve s6z konusu kira sdzlesmelerinin birer devralma islemi
olarak nitelendirilebilecegi sonucuna varilmigtir. Bu gergevede, her bir sézlesme kendi
O0zel hukumleri cercevesinde degerlendirilecek olmakla birlikte, sektdr incelemesi
surecinde degerlendirilen tum alan kiralama soOzlesmelerinin benzer hukumler
tasidigindan hareketle bu s6zlesmelerin rekabet hukuku baglaminda bir devralma iglemi
olarak kabul edilebilecegi dustunulmektedir.

Bu noktada, ¢cogunlugu kamu miilkiyetinde bulunan fuar alanlarinin isletme hakkinin
devralma niteligindeki uzun donemli sozlesmelerle 06zel sektdér oyuncularina
devredilmesinin Ozellestirme Tebligi kapsaminda bir dzellestirme islemi olup olmadigi
hususu glindeme gelmektedir. Zira, anilan Tebli§’in amaci “... Kanun’un 7 nci maddesi
ve 27 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca, Ozellestirme Idaresi Baskanlidi
veya diger kamu kurum veya kuruluglarinca gerceklestirilecek devirlerin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurumuna yapilacak én bildirimlerde ve izin bagvurularinda
takip edilecek usul ve esaslari belirlemektir.” seklindedir. Bu yonuyle sézu edilen
islemlerin, piyasalarda Ozellestirme yoluyla gerceklesen yogunlagsmalarin kontrol
edilebilmesi baglaminda Ozellestirme Tebligi ile amaclanan sistem icerisinde bulundugu
degerlendiriimektedir. Nitekim mezkar Teblig'in 2. maddesinde,

“Asagida sayilan haller hari¢ olmak (izere, bir tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak
ve araclarin timiiniin veya bir kisminin tegebblisiin lzerindeki kontrolii degistirecek ya da
karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet dretimine yénelik birimlerin
Ozellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig hiikiimlerine tabidir.”

hakmU yer almaktadir. Bu kapsamda, Teblig’'in amaciyla birlikte degerlendirildiginde
“dzellestirme yolu ile devir” ifadesinin Ozellestirme idaresi Bagkanliginin yani sira diger
kamu kurum veya kuruluglarinca gergeklestirilecek devirleri de kapsadigi
degerlendiriimektedir. Nitekim rekabet hukuku cergevesinde Ozellestirme ifadesinin
teknik anlamda 6zellestirme tanimlarina gére daha genis bir ¢gergeveyi ifade ettigi gegmis
Kurul kararlarindan da ¢ikarilabilecektir.

185 Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ile Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz, para. 13.
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(343)

(344)

(345)

Bu cercevede, fuarcilik sektériinde uzun dénemli bir kiralama s6zlesmesine istinaden
gerceklestirilen fuar alani devir islemlerinin anilan Tebliglerden hangisi kapsaminda ele
alinacaginin islemin o6zellikleri ve islem taraflarinin hukuki konumlari ¢ergevesinde
belirlenmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, agsagida agiklanacagi uzere, hangi teblig kapsaminda ele alinirsa alinsin
islemlerin rekabet hukuku baglaminda izne tabi olmasi bakimindan gesitli sorunlar ortaya
citkmaktadir. Bu sorunlar buyuk olgude, fuarcilik sektorinde devre konu alanlarin
cogunlukla devir islemini takiben ilk kez faaliyete gececek ticari birimler olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zira ilgili mevzuat, devralma islemlerinin ve 6zellestirme iglemlerinin
Rekabet Kurulunun iznine tabi olmasi i¢in devralan ve devre konu unsurlarin belirli ciro
esiklerini asmasini aramakta, ancak ilk defa isletilecek olan devre konu fuar alanlarinin
herhangi bir cirosu bulunmamaktadir. Ayrica, sektdorde yaygin olarak s6z konusu oldugu
uzere kiralama yoluyla devre konu olan fuar merkezlerinin kiralama suresi sonunda yine
ayni igleticiye kiralanmasi halinde, bu kez devre konu birimin cirosu olmakla birlikte iglem
kontrolde  degisiklige yol agmayacagindan rekabet hukuku kapsaminda
incelenememektedir.

Bu cercevede, mevcut mevzuat dahilinde sektorde rekabeti kisitlama olasiligi doguran
sO0z konusu yogunlasma islemlerine rekabet hukuku baglaminda mudahale
edilemeyecegi sdylenebilecektir. Birlesme ve devralma islemleri ile 6zellestirme islemleri
baglaminda s6z konusu olan bu bogluklarin sadece fuarcilik sektori bakimindan dedil,
diger sektorler bakimindan da piyasanin rekabetgi yapisini bozan sonuglara yol
acgabilecegi degerlendiriimektedir. Bu c¢ergevede, yogunlasmalarin kontroline iliskin
kurallarin bahse konu durumdan kaynaklanan rekabet karsiti etkiler ile olasi bir
degisikligin yaratacagi maliyet ve bu degisiklikten umulan fayda dikkate alinarak
degerlendiriimesinin uygulamaya olumlu yansiyacagi disunitlmektedir.

5.3. Fuarcilik Sektériindeki Diger Sorunlar ve C6ziim Onerileri

(346)

Sektor incelemesi surecinde paydaslar tarafindan sorun olarak dile getirilen ancak
dogrudan rekabet hukuku perspektifinden ele alinmasi mimkun olmayan gesitli hususlar
bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi sektorun yapisindan ve sektore iligkin
duzenlemelerden, bir kismi ise sektor uUzerinde s6z sahibi olan kurumlarin
davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldiriimasinin sektorin
rekabetci sorunlarinin azaltiimasina ve rekabet hukuku uygulamalarinin daha saglikh
yurutulmesine katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

5.3.1. Fuar Alanlarinin Yetersizligi

(347)

(348)

Rapor’un 4.5. sira numaral béluminde agiklandidi Uzere, fuar alanlarina iliskin niceliksel
ve niteliksel yetersizlikler Turkiye'nin fuarcilik alanindaki uluslararasi rekabet edebilirligini
olumsuz yonde etkilemekte, ayrica sektorde rekabetgi birtakim sorunlarin dogmasina
zemin hazirlamaktadir.

Fuar alanlarinin yetersizligi elbette ki rekabet hukuku baglaminda muadahalesi mimkin
olmayan bir sorundur ve ancak dogurdugu sonuglar itibariyla rekabet hukuku
uygulamalarinda g6z dntinde bulundurulmasi gereken bir unsurdur. Bununla birlikte, fuar
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(349)

alanlarinin yetersizligi sorununun giderilmesinin Turkiye’nin uluslararasi rekabet
edebilirligine katki saglamasinin yani sira sektoriin rekabetci yapisinin gelismesine fayda
saglayacagi aciktir.

Bu baglamda ilgili kurumlara,

- Oncelikli olarak fuar alanlarinin yetersizligi sorununun daha buyuk boyutta
yasandigi illerde mevcut fuar alanlarinin yukunun hafifletiimesi ve uygun oldugu
Olgude diger illerin fuarlarin yarattigi yerel kalkinma imkanlarindan
faydalandiriimasi adina bu illerde duzenlenmesi talep edilen fuarlarin bagka illere
kaydiriimasini tesvik eden politikalar geligtiriimesi,

- sektorln ihtiyaglarinin belirlenerek, bu ihtiyaclar dogrultusunda mevcut fuar
alanlarinin genigletiimesi ve yenilenmesi ile yeni fuar alanlarinin insa edilmesi
yonunde girisimlerde bulunulmasi,

- ancak bu fuar merkezlerinin atil kalmamasi, kaynaklarin bosa harcanmamasi ve
yapilan yatinmlardan gerekli verimin alinabilmesi acgisindan fuar merkezi
yatirnmlarina merkezi idarenin ilgili birimlerinin ve yerel idarelerin o bdlgede
hakkinda fuar yapilmasi éngorulen sektorlerin kapasitesini, ihtiyag duyulan fuar
alaninin bayukligunu ve niteliklerini, boélgedeki diger fuar merkezlerinin varhigini
ve kapasite kullanim durumunu, bolgenin lojistik olanaklarini, bolgenin altyapi,
ulasim, konaklama, yeme-igme imkanlarinin mevcut durumunu ve bunlarin
gelistiriime olanaklarini g6z 6nuinde bulundurarak birlikte karar vermesi

onerilmektedir.

5.3.2. Fuarlar Komitesinin ve Fuarcilik Sektor Meclisinin Yapisi

(350)

(351)

(352)

Rapor’'un 4.9. sira numarali bolimunde gorevleri itibariyla fuar dizenleyicisi sirketlerin
faaliyetleri Uzerinde dogrudan ya da dolayh belirleyici olan Fuarlar Komitesinin ve
Fuarcilk Sektdér Meclisinin Uyeleri arasinda duzenleyici sirketlerin  temsilcilerinin
bulunmasinin rekabetci agidan riskler barindirdig1 degerlendirilmigtir.

Fuarlar Komitesi 6zelinde ele alindiginda, TOBB’un yurt i¢cinde fuar dizenlenmesine
iligkin gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirmek Uzere kurulmus icrai nitelikteki bu
organda sektdrde ticari faaliyeti bulunan herhangi bir tesebbulsin temsilcisinin
bulunmasinin bu temsilciyi rakiplerinin faaliyetlerine iligkin s6z sahibi konumuna getirmesi
nedeniyle rekabetci acidan uygun olmadigi disunulmektedir. Bu ¢ercevede, ortaya ¢ikan
rekabetci kaygilarin gideriimesi adina Fuarlar Komitesi Uyelerinin TOBB da dahil olmak
uzere ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusmasini saglayacak adimlar
atilmasi 6nerilmektedir.

Fuarcilik Sektor Meclisi bakimindan ise, istisari niteligi ve gorevleri géz 6nunde
bulundurularak Meclis'te fuar duzenleyicilerin temsilcilerinin yer almasi yerinde
gorulmektedir. Bununla birlikte, istigari niteligi cercevesinde bu organin da sektore iligkin
kararlarda dolayli olarak belirleyici etkisi olabilecedi degerlendirildiginden Meclis'te
sektorin daha genis bir kisminin temsilinin saglanmasinin rekabet¢i bakimdan ve
sektorun diger alanlardaki gelisimi bakimindan yarar getirecegi dugunulmektedir. Bu
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cercevede, Fuarcilik Sektér Meclisi Gyelerinin fuar dizenleyicisi tlzel kKigilikler esas
alinarak degil, rekabet hukuku baglaminda ekonomik butlinlik kavrami temelinde
belirlenmesi 6nerilmektedir. Zira bu sayede ayni ekonomik butunluk igerisinde birden gok
fuar duzenleyicisi sirketin faaliyet gosterdigi tesebbuslerin Meclis’te ¢ok sayida lye ile
temsil edilmesinden kaynaklanan adaletsizlik ortadan kaldiriimis ve daha g¢ok sayida
tesebbuise sO0z hakki taninmis olacaktir. Bu noktada Meclis Uye tam sayisinin
¢ogunluguyla segilmekte olan Meclis Bagkanr’nin ve Bagkan Yardimcisi'nin iki yilhk
gbrev donemlerinin ardindan tekrar secilebilmelerine olanak veren Turkiye Sektor
Meclislerinin Kurulug, Goérev ve Calisma Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin de bu bakis
agistyla yeniden secilme olanaginin sagladigi faydalar ve ortaya cikardi§i sakincalar
baglaminda ele alinmasinda fayda goértlmektedir.

5.3.3. Sektorel Desteklerin ve Tegviklerin Tasarimi

(353) Fuarlara verilen desteklerin bir tlkenin firmalarinin ve Grdnlerinin yurt digi piyasalarda
fiyat, kalite ve markalagsma acisindan 6n planda olmasi igin gosterilen ¢aba igerisinde
onemli bir yere sahip oldugu kabul edilmektedir'®. Bununla birlikte isbu sektor incelemesi
cercevesinde rekabetci perspektiften bir dederlendirme yapilmasinda fayda
gOrulmektedir.

(354) Fuar sektorune yonelik desteklerin ve tegviklerin tlke ihracatina, sanayisine, tanitimina
yonelik bir kamu politikasi olarak ele alinmasinin 6énem tasidigi aciktir. Bu yolla
uluslararasi gaptaki rekabetin basari adina belirleyici oldugu fuarlar igin devlet destekli
bir avantaj saglanmis olacaktir. Fakat rekabet hukuku literatirinde devlet desteklerinin
belirli tesebbuslere avantaj saglayan ve pazarda rekabetin bozulmasina yol agan, bir mali
ya da ayni destek ¢esidi olarak gortlebildigi unutulmamalidir 7. Bu kapsamda destekten
yararlanan tesebbuslere saglanacak avantajin sektor icerisindeki diger rakiplerin
diglanmasi sonucunu dogurmamasi gerekmektedir. Bu nedenle mevzuat igerisinde yer
alacak sartlarin sektor oyuncularinin ¢ok buyldk bir boliminu desteklerden ve
tesviklerden mahrum birakacak bir sekilde yapilandiriimasindansa, destege konu olan
fuarin buydklugunu esas alan derecelendirilmis bir sistem igerisinde tasarlanmasinin
rekabetci acidan daha uygun oldugu dusunulmektedir. Bu sekilde hem istikrarli bir
sekilde buyuyerek katma deger saglayan fuarlar yeteri derecede desteklenecek hem de
piyasaya yeni girecek oyuncularin desteklerden tamamen mahrum birakiimasi
neticesinde rekabetci agidan piyasayi kapatici bir dezavantaj yaratiimamig olacaktir.

(355) Ayrica kurulacak yeknesak bir yapi ve mevzuat yardimiyla belirli fuarlarin, sektérlerin ve
sehirlerin 6zel olarak desteklenmesi s6z konusu olabilecektir. Keza yerel ¢aptaki fuarlara
verilecek desteklerle yerel kalkinmanin saglanmasina yonelik bir anlayis da
gelistirilebilecektir. Fakat bu tip destekler i¢in de objektif kriterlerin belirlenmesiyle hukuki

186 SARICAY, S. (2010) “Kigiik ve Orta Boy Isletmelere Yénelik Fuar Tesvikleri ve Fuarlarin Tirkiye
Ekonomisine Katkis1” Dokuz Eylul Universitesi Yiksek Lisans Tezi
(http://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/handle/12345/10917, Erigim Tarihi: 25.05.2018)

187 GUNGORDU, A. (2006), “AB’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii: De Minimis Kuralinin Uygulanmasi ve KOBI
Grup Muafiyet Tuzugi’nin Degerlendiriimesi”, Rekabet Dergisi, Sayi 27.
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(356)

ongorulebilirligin  saglanmasi ve piyasada rekabeti bozucu etkilerin gortlmesini
engelleyecek onemlerin alinmasi esastir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar 1g1ginda,
- devlet desteklerinin ve tegviklerinin piyasaya yeni girecek tesebbusler adina
rekabetin sinirlanmasi sonucunu dogurmayacak sekilde yapilandiriimasinin,

- destek ve tesvik sistemlerinin objektif, 6ngorilebilir ve derecelendirilmis bir yapida
tasarlanmasinin

rekabetci agidan fayda saglayacagi degerlendiriimektedir.

5.3.4. Sektorel Duzenlemelerin ve Denetimlerin Yetersizligi

(357)

(358)

(359)

Rapor’'un 4.11. numarali bélimunde yer verildigi Gzere, fuarcilik sektérinde dolayli olarak
sektoriin rekabetci yapisini olumsuz etkileyen bazi dizenleme ve denetim eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi, fuar alani isletmeciligi ve fuar dizenleyiciligi
faaliyetleri bakimindan daha etkin igleyen bir yapinin kurulmasina, sektérdeki rekabetgi
sorunlarin azaltilmasina ve rekabet hukuku uygulamalarinin daha saglikli yarutilmesine
de katki saglayacaktir.

Ancak, duzenlemelerin gdzden gegirilmesi, mevcut denetim mekanizmasinin
etkinlestiriimesi ve ihtiya¢ duyulan alanlar bakimindan bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasi noktasinda rekabetci bir bakis agisinin benimsenmesinin orta-uzun
vadede sektorde rekabetin saglanmasina katkida bulunacagi degerlendiriimektedir. Bu
cercevede, ilgili kurumlara, yapilacak dizenlemelerden elde edilmek istenen faydalara
etkin olarak ulasgilabilmesini ve ayni zamanda gelecekteki uygulamalarin saghkh bir
sekilde ydratulmesini teminen Rapor kapsaminda agiklanan temel rekabet hukuku
ilkelerinin goz 6nunde bulundurulmasi ve ihtiyag duyulan noktalarda Rekabet Kurumunun
goruslerine basvurulmasi dnerilmektedir.

Bu noktada sektoriin duzenlenmesinden ve denetiminden sorumlu olacak kurumun
yapisinin da énem tasidigi ve fuarcilik politikasi kapsaminda buttincil bir perspektifle ele
alinmasi gerektigi disunilmektedir. Mevcut durumda Usul ve Esaslar'in kapsami ve bu
cercevede TOBB’un gorevileri dasunuldiginde TOBB’un faaliyetlerinin  ve
sorumluluklarinin sektorin genelini kapsayacak ve niteliksel hususlara odaklanacak
sekilde olmadigi ifade edilebilecektir. Fuarcilik sektorinin, dogrudan ya da dolayli olarak
ticaret, ekonomi, turizm, ulastirma ve sehircilik gibi pek ¢ok alanla karsilikli etkilesim
halinde oldugu g6z o6nunde bulunduruldugunda, batincul bir fuarcilik politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in tim bu alanlara iliskin hususlarda kararlar verilmesi
gerektigi ortaya cikmaktadir. Bu ¢ergcevede, sektorden sorumlu olacak otoritenin, TOBB
da dahil olmak Uzere, sayilan bu alanlarda gorev ve yetki sahibi olan kurumlarin temsil
edilecedi yapiya sahip bir kamu otoritesi olarak teskil edilmesinin Ulke fuarciliginin
gelismesi bakimindan fayda saglayacadi degerlendiriimektedir. Ustelik boyle bir
yapilanma Rapor'un 4.9. ve 5.3.2. numarali bolimlerinde deginilen ve TOBB’un ilgili
organlarinin mevcut yapisindan kaynaklanan rekabetci endiseleri de giderecektir.
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5.3.5. Kamuya Acik Sektorel Bilgilerin Yetersiz ve Sagliksiz Olmasi

(360)

(361)

(362)

Kamuya aciklanan sektorel bilgilere iligskin olarak Rapor’'un 4.12. numarali béluminde
aciklanan eksiklikler, bu bilgileri esas alarak davraniglarina yon vermek isteyen sektor
oyuncularinin, Turkiye'deki fuarcilik sektort hakkinda bilgi edinmek Uzere bu kaynaklari
esas alan yabancilarin ve ¢alismalarini bu kaynaklar Gzerine bina eden yerli ve yabanci
kurum ve kuruluglar ile akademisyenlerin piyasayl yanlis degerlendirmesine yol
acgabilecektir. Oysa ideal kosullarda sektorin duzenlenmesinden ve denetiminden
oncelikli olarak sorumlu bulunan ve kamu kurumu niteliginde bir meslek tst kurulusu olan
TOBB tarafindan yayimlanan bilgilerin tim sektér oyunculari ve diger ilgililer bakimindan
guvenilir yegane kaynak olarak gorulmesi beklenmektedir. Bu kaynaklarin
erisilebilirliginin ve saghginin tesis edilmesinin, dncelikle, piyasadaki seffafligi artirmak
suretiyle rekabete olumlu etkileri olacagi degerlendiriimektedir. ikincil olarak ise, gerek
yerli ve yabanci kurum ve kuruluglar gerekse de akademi tarafindan sektdre yonelik
olarak yapilan galismalara kaynaklik edecek dogru ve guncel bilgilerin, bu ¢alismalar
vesilesiyle sektorin gelisimine, bu gelisimin izlenebilmesine ve Turkiye’'nin uluslararasi
arenadaki yerinin belirlenmesine katkida bulunacagi dusunudlmektedir.

Bu kapsamda;

- fuar merkezleri listesinin, Usul ve Esaslar'da da dngéraldigu Uzere, bu merkezlerin
temel Ozelliklerini ve igletmecilerini de belirtecek sekilde yayimlanmasi ve
paydaslardan gelecek dizenli bildirimleri takiben giincellenmesinin,

- yatinmi devam eden fuar merkezlerine iligkin bilgilerin de TOBB bunyesinde
toplanarak kamuoyuna duyurulmasinin,

- fuar dizenleme yetki belgesine sahip sirketlere iliskin listenin ve bu sirketlerin
iletisim bilgilerinin giincellenmesini saglayacak bir mekanizma kurulmasinin,

- fuar sonug raporlari kapsaminda tesebbuslerden elde edilen bilgilerin dogrulugu ve
tamhdi kontrol edilerek fuar istatistiklerine yansitiimasinin ve bu istatistiklerin
tesebbuslerin ticari sirlarina riayet etmek suretiyle mumkin olan en genis
kapsamda kamuoyu ile paylasiimasinin

sektdr agisindan yukarida belirtilen manada bir fayda saglayacagi degerlendiriimektedir.

Tabiidir ki, ilgili kurumlar tarafindan uygun bulunmasi halinde bu &nerilerin
gerceklestiriimesi ancak, TOBB’un sektoére iliskin saglikli ve gtincel bilgi edinebilmesiyle
mumkun olacaktir. Bu gergevede, gerekli dUzenlemelerin ve denetim sistemlerinin hayata
gegcirilerek sektor oyuncularindan TOBB’a dogru ve zamaninda bilgi akisini saglayacak
mekanizmalarin kurulmasinda yarar gorulmektedir.

5.3.6. Turkiye’nin Uluslararasi Rekabet Edebilirliginin Yetersiz Olmasi

(363)

Her ne kadar sektor paydaslar tarafindan ayrica vurgulanmasi nedeniyle isbu Rapor
kapsaminda ayri bir baslik altinda incelenmisse de, inceleme surecinde edinilen
bilgilerden uluslararasi rekabet edebilirlik konusunun Rapor kapsaminda incelenen diger
sorun alanlarindan bagimsiz degerlendirilemeyecedi sonucuna varilmigtir. Zira Turk
fuarcihk sektérinun rekabetgi yapisina dogrudan ya da dolayl sekilde etkide bulunan
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(364)

(365)

(366)

tum unsurlar nihayetinde Ulke fuarciligini ve Ulkenin uluslararasi rekabet edebilirligini
etkilemektedir.

Fuarlarin sahip olduklari islevler ¢ergevesinde ilgili olduklari sektorlere, yerel kalkinmaya
ve ulke ekonomisine katkilari gz onunde bulunduruldugunda, fuarcilik sektorandn
Ozellikle ihracat potansiyeli yuksek olan bir tlke bakimindan oldukga onemli bir sektor
oldugu sodylenebilecektir. Bu nedenle, fuarcilik sektorunin ticaret, ekonomi, turizm,
ulastirma ve sehircilik ile iligkileri baglaminda ve buatuncul bir politika gergevesinde ele
alinmasi ve gelistiriimesi 6nemli gorulmektedir.

Sektdr incelemesi gercevesinde, sektor paydaslarinca uluslararasi rekabet edebilirligi
gelistirmek kaygisinin rekabeti kisitlayici pek ¢ok davranisin gerekgesi haline getirildigi
gorulmustur. Bununla birlikte, uluslararasi rekabet edebilirligi gelistirmenin yegane
yolunun bir butun olarak ulke fuarcihdini iyilestirmekten gectigi degerlendiriimektedir. Bu
iyilesme de ancak girigsim 6zgurligunu esas alan ve fuarlarin kalitesinin artirilmasina
odaklanan rekabetci bir piyasa yapisinin tesisiyle mumkun olacaktir. Zira, aksi takdirde
kisa vadede piyasada faaliyet gosteren bazi tesebbusler serbest rekabeti kisitlayan bazi
unsurlarin etkisiyle basarili olacak, ancak orta-uzun vadede bu durum yapay sekilde
yaratilan pazar glcu sonucunda pazarin kapanmasina ve tuketici refahinin azalmasina
neden olacaktir.

Bu cergcevede, sektorin uluslararasi rekabet edebilirligini artirmayi da hedefleyen bir
fuarcilik politikasinin gelistiriimesinde oOncelikle rekabet¢i yapiy! tesis etmeye yonelik
olarak gerekli yatirrmlarin yapilmasinin tegvik edilmesi, kalite basta olmak Uzere diger
kaygilarin giderilmesinin yani sira sektorel istatistiki bilgi eksikliginin gideriimesine de
hizmet edecek gerekli dizenlemelerin hayata geciriimesi ve denetim mekanizmalarinin
kurulmasi, tesebbulsler arasindaki rekabeti bozmayacak nitelikte bir fuar destek
sisteminin olusturulmasi 6nerilmektedir.
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5.4. Bolim Degerlendirmesi

(367)

(368)

(369)

(370)

Rapor’'un besinci bolumi kapsaminda fuarcilik sektériinde rekabet karsiti etkilere yol
acmasi muhtemel sorunlara rekabet hukuku uygulamasiyla miudahale imkanlari ele
alinmig ve uygun oldugu Olclide diger ¢6zum Onerileri sunulmustur. Ancak bu
degerlendirmelerden 6nce, s6zu edilen sorunlara rekabet hukuku araglariyla midahale
imkanlari bakimindan belirleyici olan ilgili pazarin tanimlanmasina iliskin agiklamalarda
bulunulmustur.

Rekabet hukuku uygulamalarinin temelini blyulk oélgtde ilgili pazarin tanimlanmasi
olusturmaktadir. Zira ilgili pazarin Urin pazari ve cografi pazar boyutlariyla dogru
tanimlanmasi, tesebbus davraniglarinin rekabet kurallarina uygunluguna yonelik
degerlendirmelerin sihhati bakimindan buyluk onem tagimaktadir. Bu nedenle, konu,
sektor incelemesi kapsaminda elde edilen bilgi birikiminin sagladigi butincul bakig
agisiyla ele alinmigtir. Bu gergevede hem fuar alani igletmeciligi faaliyetleri hem de fuar
duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan fuar konusunun ve niteliginin ilgili Grin pazari ve
ilgili cografi pazar taniminda birlikte dikkate alinmasi gereken 6ncelikli unsurlar oldugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda uygulamada, varsayimlari esas alan genel bir
yaklasim yerine, dosya kapsaminda aksi gerekmedikge, fuar konularina ve niteliklerine
bagl olarak olaya 6zgu degerlendirmeler yapilmasinin daha saglikli sonuglar Uretecegi
kanaatine varilimistir.

Bolum kapsaminda, tesebbus davranislarindan kaynaklanan rekabetci sorunlarin 4054
sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat kapsaminda ne sekilde degerlendirilecegine, hangi
hallerde ihlal teskil edebilecegine iliskin detayli agiklamalarda bulunulmus ve fuarcilik
sektorinde uzun vadede tUm sektor oyunculari ile dlke fuarcihgr bakimindan fayda
saglayacak daha rekabet¢i bir yapi tesis edilmesi ve olasi rekabet ihlallerinden
kacinilmasi adina gesitli Onerilere yer verilmistir. Buna gore; tesebbuslerin ve tesebbus
birliklerinin sodzlesmelerinin ve davraniglarinin, ilgili baslik altinda her bir davranis
Ozelinde ayrintilarina yer verilen rekabet hukuku mevzuatinin, gecmis tarihli Kurul
kararlarinin ve ilgili oldugu 6lcide Komisyon kararlarinin géz éninde bulundurularak
sekillendiriimesi gerekmektedir. Zira rekabet kurallari c¢ergcevesinde esas olan,
tesebbuslerin  kendi davraniglarini degerlendirmesi olup, bu degerlendirmede
tesebblslere yol gosterici olmasi adina Kurul tarafindan ¢ok sayida kilavuz
yayimlanmigtir. Bununla birlikte, yine de sbdzlesmelerin ya da davraniglarin rekabet
kurallarina uygunluguna iligkin tereddutler bulunmasi halinde istege bagh bildirim
yolunun tercih edilerek Kanun’un 5. maddesi ¢ercevesinde muafiyet ya da Kanun’un 8.
maddesi ¢cergevesinde menfi tespit basvurusunda bulunulmasi ve Kurul kararini takiben
hareket edilmesi onerilmektedir. Bu halde, Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbus Birligi
Kararlarinin istege Bagli Bildirimine iligkin Kilavuz esas alinmalidir.

Bu noktada, 6zellikle dikey butlinlesmeye bagl olarak ortaya ¢ikardigi rekabet karsiti
etkiler nedeniyle, fuar alani isletmeciliginin uzun sureli s6zlesmeler ile 6zel sektor
oyuncularina verilmesi suretiyle gergeklestirilien yogunlagsma islemlerinin rekabet hukuku
cercevesinde deg@erlendiriime imkanlarina ayrica deginmekte fayda gorilmektedir. Zira
s6z konusu iglemler, taraflarin ve so6zlesmenin niteligine gore rekabet hukuku
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(371)

(372)

(373)

baglaminda devralma ya da 6zellestirme olarak nitelendirilebilmekte ve islem taraflarinin
belirli ciro esiklerini asmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ya
da Ozellestirme Tebligi kapsaminda incelenmeleri gerekebilmektedir. Ancak, fuarcilik
sektorl Ozelinde ele alindiginda bu sekilde uzun sureli s6zlesmelere konu olan fuar
merkezlerinin genellikle ilk kez faaliyete gectigi ve devre konu taraf olarak herhangi bir
ciroya sahip olmadigi gorulmektedir. Bu durum, pazarda onemli rekabetgi sorunlar
yaratabilecek iglemlerin Rekabet Kurulu denetimine tabi olmamasi sonucuna yol
agmakta ve salt fuarcilik sektéri bakimindan degil, benzer yodunlasma islemlerinin
yaygin oldugu diger sektorler bakimindan da mevcut yogunlagsma kontroli kurallarinin
ortaya c¢ikardigi bir durum olarak degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede, yogunlagmalarin
kontrolU kurallarinin bahse konu durumdan kaynaklanan rekabet karsiti etkiler ile olasi
bir degisikligin yaratacadi maliyet ve bu degisiklikten umulan fayda dikkate alinarak
g6zden gegcirilmesinin uygulamaya olumlu yansiyacagi dusunulmektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere, fuarcilik sektdrinde rekabetci sorunlarin tek kaynagi
tesebbls davraniglari degildir. Sektériin yapisindan, dizenlemelerden ya da sektorde
s0z sahibi olan kurumlarin davraniglarindan kaynaklanan ¢esitli sorunlar da dogrudan ya
da tesebbus davraniglarina zemin hazirlamak suretiyle dolayli olarak sektorun rekabetci
yapisina etkide bulunmaktadir.

Bu sorunlarin baginda fuar alanlarinin yetersizligi gelmektedir. Zira fuar alanlarinin nicelik
ve nitelik bakimindan yetersiz olmasi Turkiye’'nin uluslararasi rekabet edebilirligini
olumsuz yonde etkilemekte, ayrica sektorde rekabetgi birtakim sorunlarin dogmasina
zemin hazirlamaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi adina, ilgili kurumlara uzun vadede
ulkenin fuarcilik politikasi baglaminda ve katilimci bir yaklagimla belirlenecek oncelikler
cercevesinde mevcut fuar alanlarinin genisletiimesini ve yeni fuar alani yatirnmlarinin
yapillmasini saglayacak girisimlerde bulunulmasi, kisa vadede ise mumkin oldugu
Olclde fuarlarin fuar alani arz sikintisi yasanan illerden diger illere kaydiriimasini tesvik
eden politikalar gelistiriimesi onerilmektedir. Bunun yani sira fuar alanlarinin yetersizligi
ve dikey batinlesme g6z o6nunde bulundurularak kamuya ait fuar alanlarinin
isletiimesinde kamunun daha etkin rol oynamasi, bu alanlarin 6zel sektére devrinin tercih
edildigi hallerde seffaf ve rekabetgi bir devir sureci igletiimesi ve bu alanlarin isletiimesini
Ozel sektore devreden uzun sureli kiralama sozlesmelerinde alanlarin kiraci tarafindan
uclncu taraflara esit sartlarda tahsis edilmesini saglayacak hikimlere yer verilmesi
tavsiye edilmektedir.

Tesebbls davraniglarina bagli olmayan diger bir sorun alaninin mevcut sektorel
dizenlemelerin ve denetimlerin yetersizligi ile TOBB’un fuarcilik sektdrine iligkin gorev
ustlenen birimlerinin yapisi oldugu goérulmektedir. Zira mevcut duzenlemeler fuar
duzenleyiciligi faaliyetleri ile sinirli ve niceliksel unsurlara odakli olup, fuar alanlarinin
tahsisi ile isletiimesine ve fuarlarin niteligine iliskin unsurlari icermemektedir. Kaldi ki
inceleme surecinde duzenlemelerde yer alan niceliksel unsurlara iligkin denetimlerde
dahi gesitli aksakliklar yagsandigi tespit edilmistir. Bu dizenleme ve denetim aksakliklari,
ayrica, TOBB verilerini esas alan piyasa oyunculari ile ilgili yerli ve yabanci kurumlarin
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(375)

(376)

sektore iligkin saglikli bilgi edinmesini zorlastirmakta, piyasa seffafligini azaltmakta ve bu
bilgileri esas alan kamu kurumlarinin sektore iligkin degerlendirmelerinin hatali olmasi
riskine yol agmaktadir.

Bu cercevede, fuarcilik sektoranun tlke ekonomisi bakimindan tagidigr neme ve etkinlik
ile uluslararasi rekabet edebilirligin geligtiriimesi ihtiyacina da paralel olarak; girigim
O0zgurlGguinu benimseyen, etkinligi ve hizmet kalitesini esas alan bir anlayigla, fuar
duzenleyiciligi faaliyetlerinin yani sira fuar alani isletmeciligi faaliyetlerini de kapsayacak
sekilde sektorel duzenlemelerin gozden gecirilmesinin ve bu duzenlemeler kapsaminda
gerekli denetim mekanizmalarinin da kurulmasinin sektoran geligsimi bakimindan buyuk
onem arz ettigi disunilmektedir. Bu dizenlemeler gergeklestirilirken, Rapor'’da yer
verilen oOneriler de g6z onunde bulundurularak, mumkun oldugu Olgude yapay girig
engelleri yaratiimasindan kaginilmasi ve belirlenen hizmet standartlarini kargilayacak
nitelikte fuar duzenleyebilecek tum girisimcilerin faaliyet gosterebilmesine uygun bir
piyasa olusturulmasi esas olmalidir.

Bu noktada sektoriin duzenlenmesinden ve denetiminden sorumlu olacak kurumun
yapisinin da 6nem tasidigi distnulmektedir. Yukarida deginildigi Gzere fuarcilik sektoru,
dogrudan ya da dolayl olarak ticaret, ekonomi, turizm, ulastirma ve sehircilik gibi pek ¢ok
alanla karsilikli etkilesim halindedir. Dolayisiyla, fuarcilik politikasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda tum bu alanlara iligkin kararlar verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede,
sektorden sorumlu olacak otoritenin, TOBB da dahil olmak Uzere, sayilan bu alanlarda
gorev ve yetki sahibi olan kurumlarin temsil edilecegi yapiya sahip bir kamu otoritesi
olarak teskil edilmesinin ulke fuarciliginin gelismesi bakimindan fayda saglayacagi
degerlendirilmektedir. Ustelik bdyle bir yapilanma mevcut durumda sektér oyuncularinin
da temsiline olanak saglayan ve icral nitelikte bulunan Fuarlar Komitesinin yapisindan
kaynaklanan rekabetci endiseleri de giderecektir.

Ayrica, devlet desteklerinin ve tesviklerinin de fuarcilik politikasi baglaminda énemli bir
ara¢ oldugu degerlendiriimektedir. Ancak, sektore yonelik destek ve tesvik
mekanizmasinin bunlarin yaratabileceQi rekabet karsiti etkiler goz ardi edilmeksizin
tasarlanmasi gerekmektedir. Bu gergevede, desteklerin ve tesviklerin piyasaya giris ve
biylUme engeli olusturmayacak sekilde ve objektif, o6ngorulebilir ve destekten
faydalanacak fuarlarin buyukligunu esas alan derecelendirilmis bir sistem icerisinde
yapilandiriimasinin fayda saglayacagi dusunulmektedir.
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SONUGC

Ticarete konu Urun ya da hizmetlerin, teknolojik gelismelerin, bilgi ve yeniliklerin tanitimi,
pazarlanmasi, gelecege yonelik ticari iligki ve teknik ig birligi kurulmasi ve geligtiriimesi
icin belirli bir takvime bagli olarak, duzenli araliklarla genellikle de ayni yerlerde
gerceklestirilen bir tanitim etkinligi olarak tanimlanabilen fuarlar ginimuzde giderek
Onemi artan ve daha yaygin kullanilan bir pazarlama iletisimi araci haline gelmistir.

Fuarlarin oncelikli islevleri, katimcilar ve ziyaretgiler bakimindan s6z konusu olan ticari
islevleridir. Ancak, fuarlarin ticari islevlerinin yani sira ¢gok sayida makroekonomik ve
sosyal islevi de bulunmaktadir. Ozellikle makroekonomik islevleri nedeniyle fuarcilik
sektordl, yerel ve ulusal kalkinmada énemli rol oynamaktadir. Zira fuarlar, fuarin ilgili
oldugu sektor basta olmak Uzere pek ¢ok sektorde gelir ve istihdam artigina yol agmakta,
buna bagli olarak da kamusal fayday! artirmaktadir. ilaveten fuarlar, katilimcilarin ve
ziyaretcilerin ihtiyaci olan alt ve Ust yapi yatirmlarinin yapilmasini tesvik etmeleri
nedeniyle kentsel gelisime dnemli katkida bulunmaktadir.

Yukarida sayilan iglevleri cercevesinde basarili fuarlarin, fuar bilesenlerinin ticari
faydasini artirmanin yani sira fuara ev sahipligi yapan ilin/bdlgenin ekonomisi ve Ulke
ekonomisi Uzerinde olumlu etkilerinin olacagini séylemek mumkindur. Basarih fuarlar
ayrica, hem ilgili sektorin hem de genel anlamda fuarcilik sektérinin uluslararasi
rekabet glicinin artmasina katki saglayacaktir. Basarili fuarlarin bu faydalari ve olumlu
etkileri, o6zellikle yabanci katihimcilarin ve ziyaretgilerin yer aldigi uluslararasi fuarlar
bakimindan daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Fuarcilik sektorinin dinyadaki gelisimi incelendiginde, fuar alani sayisinin artis egilimi
icinde oldugu, fuar alanlarinin giderek genigledigi ve fuarlarda katilimcilara kiralanan
stant alanlarinin bayudugu, diger bir deyisle sektorun gelisim icerisinde oldugu
goOrulmektedir. Turkiye'nin de icinde degerlendirildigi Avrupa hem fuar alani bakimindan
sahip oldugu pay ile hem de fiilen gergeklestirilen fuarlarda katihmcilara kiralanan stant
alani ile dinyanin 6nde gelen bolgelerindendir. UFI verileri gergcevesinde Avrupa Ulkeleri
arasindaki konumu degerlendirildiginde, 2017 yih itibariyla Turkiye’nin alan buyuklugu
bakimindan sahip oldugu %3,8 oranindaki pay ile Avrupa ulkeleri arasinda sekizinci
sirada; duzenlenen fuar sayisi bakimindan ise yillik yaklasik 400 fuar ile Avrupa Ulkeleri
arasinda ikinci sirada yer aldigi goérulmektedir.

Tuarkiye'de fuarcilik sektorine yakindan bakildiginda, sektorin fuar sayisi, katihmci
sayisl, ziyaretci sayisi ve katilimcilara kiralanan stant alani gibi parametreler bakimindan
buyume trendi igerisinde oldugu gorulmektedir. Bu buyumeye en buyuk katkiy1 saglayan
unsur uluslararasi ihtisas fuarlari olmakla birlikte, mevcut durumda Ulkemizde
uluslararasi fuarlardaki yabanci katihmci ve ziyaretgi seviyesinin yeterli dizeyde
olmadigi, yabanci katilimcilarin agirlikli olarak dolayli yabanci katilimci niteliginde oldugu
g6zlenmektedir.

2017 yili itibanyla Tarkiye’de TOBB’un fuar merkezleri listesine dahil olan ve kapali alan
blyUkliga 5.000 m?’nin Gzerinde olan toplam 33 adet fuar merkezi bulunmaktadir. 20 ile
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dagiimis olan bu fuar merkezlerinin toplam alan blyUkligld 712.644 m? olup, bunlarin
alan blylkligu bakimindan %38'i Istanbul’da yer almaktadir.

istanbul, cevresiyle birlikte ekonomik faaliyetlerin en yogun ve cesitli oldugu sehir olmasi,
sahip oldugu ticaret hacmi, nufus yogunlugu, yurt igi ve yurt disi ulasim olanaklari, sehir
icinde fuar merkezlerine ulasim ve konaklama imkanlari, sosyal, tarihi ve kulturel yapi,
urin tasinmasina yonelik lojistik imkénlar, fuar merkezlerinin buyuklugu ve niteligi
nedeniyle Turkiye’nin en onemli fuar sehri haline gelmistir. Nitekim 2008-2017
doéneminde Turkiye'de gercgeklestirilen tim fuarlarin sayica yaklagik %47’si; uluslararasi
fuarlarin ise sayica yaklasik %75'i istanbul’da gerceklestiriimistir. Bu oranlar, katilimci
sayisi ve katilimcilara kiralanan toplam stant alani esas alindiginda daha da yukariya
¢cikmaktadir.

Istanbul’'u fuar alani blyUkligi bakimindan izmir, Konya, Bursa ve Antalya illeri; fuar
sayisi bakimindan Ankara, izmir, Bursa ve Antalya izlemektedir. Diizenlenen fuar sayisi
siralamasinda ilk bes il icerisinde yer alan Ankara’nin fuar alani buyukligunde goérece
gerilerde kalmasinin bu noktada dikkat ¢ekici oldugu degerlendiriimektedir.

Tarkiye’deki fuarlarin yil icindeki dagiliminda ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinin 6nemili
agirhgr oldugu anlasiimaktadir. Fuarlarin ve fuar alanlarinin cografi dagilimiyla birlikte
incelendiginde, bu durumun o&zellikle yilin belli dénemlerinde belli sehirlerdeki fuar
alanlarina yonelik talebin arzin Ustinde artmasina neden oldugu gorulmektedir.

Tarkiye’de fuar dizenleme yetki belgesine sahip sirketlerin sayisi incelenen donemde
yillar itibariyla artig egilimi icindedir. Bununla birlikte, fiilen fuar dizenleyen girketlerin
sayisi yillar itibariyla yetki belgesine sahip dizenleyici sayisinin yaklasik %70’i duzeyinde
kalmistir. Fuar duzenleyen tesebbuslerin 2015-2017 déneminde yillar itibariyla pazar
paylari incelendiginde, fuar sayisi, katilimci sayisi ve katilimcilara kiralanan stant alani
esas alinarak yapilan hesaplamalar gergevesinde bu U¢ yilda istikrarli olarak %10’luk
pazar payini agan tek bir tesebbus oldugu gorulmektedir. Bu tesebbus, 2017 yili itibariyla
alti sehirde ayni zamanda fuar alan isletmecisi olarak da faaliyet gosteren TUYAP'tir.
Ayni yilda TUYAP'In en yakin rakibiyle arasindaki fark fuar sayisi, katilimci sayisi ve
stant alani bakimindan yuzdesel olarak sirasiyla 8,64 puan, 7,15 puan ve 23,46 puan
olmustur. En ylksek pazar payina sahip ilk 20 tesebbus ise 2017 yilinda bu parametreler
bakimindan sirasiyla pazarin %49,66’sin1, %59,78’ini ve %61,94’UnU olusturmustur.
Pazarin kalan kisminda ise 148 diger tesebbis faaliyet gdstermektedir. Bu gergevede,
fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan pazar payi olarak ilk sirada yer alan tesebbls
ile diger tesebbuisler arasinda 6nemli pazar payi farkhliklari bulundugu, sektérde faaliyet
gosteren tesebbuslerin énemli bir kisminin %71’in altinda pazar paylariyla faaliyetlerini
surdurdugu soylenebilecektir.

Tarkiye’de faaliyet gdsteren dikey butunlesik tesebbuslerin pazardaki konumuna
bakildiginda ise, bu tesebbulslerin 2016 yilinda alan isletmeciligi faaliyetlerinde fuar
sayisl, ziyaret¢i sayisi ve kiralanan stant alani bakimindan sirasiyla %55, %69,80 ve
%67,80 oraninda toplam pazar payina sahip olduklari gérilmektedir. Dikey batlinlesik
tesebbuslerin fuar duzenleyiciligi faaliyetlerindeki toplam pazar paylari ise fuar sayisi,
katilimci sayisi, kiralanan stant alani ve gelir bakimindan sirasiyla %27,15, %37,78,
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%36,59 ve %35,95 olarak gerceklesmistir. Bu ¢cercevede dikey butlnlesik tesebbuslerin
pazarda onemli bir agirhgr oldugu soylenebilecektir. Bu tesebbusler icerisinde alan
isletmeciligi ve fuar dizenleyiciligi bakimindan en ylksek pazar payina sahip tesebblsin
TUYAP oldugu goérilmektedir.

Tarkiye’deki fuarcilik sektorune iliskin olarak yapilan tespitler cergevesinde Turkiye’nin,
Avrupa’da en ¢ok fuar duzenlenen ikinci ulke konumunda olmasina ragmen, fuarlara
iligskin katihmci sayisi, stant alani ve gelir gibi parametreler bakimindan Avrupa
ortalamasinin gerisinde kaldi§i anlasiimaktadir. Bu cergcevede, Turkiye’de fuarcilik
sektorinin etkinliginin ve uluslararasi rekabet edebilirliginin sinirll oldugu ifade
edilebilecektir.

Sektdr incelemesi surecinde yapilan tespitler ve paydas gorusleri 1s1ginda, bir kismi
sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin veya tesebbuls birliklerinin davranislarindan,
diger kismi ise sektorun yapisindan, sektore iligkin duzenlemelerden ve kamu
kurumlarinin islemlerinden kaynaklanan ve sektorin rekabetgi yapisi Uzerinde dogrudan
veya dolayli olarak etkide bulunarak nihayetinde tlketici zarari ortaya ¢ikarma riski
tasiyan gesitli sorunlar oldugu tespit edilmistir.

Tesebbuslerin ve tesebbls birliklerinin davraniglarindan kaynaklanan sorunlar, belli
sartlarin varligi halinde 4054 sayili Kanun kapsaminda ele alinabilmekte ve bunlara
rekabet hukuku araclariyla mudahale edilebilmektedir. Bununla birlikte, bodyle bir
mudahale ancak davranis gerceklestikten sonra ve Rekabet Kurumunun kendisine intikal
eden bir basvuru Uzerine ya da re’sen harekete gegmesiyle s6z konusu olabilecektir.
Fakat davranisa rekabet hukukunun uygulanmasi suretiyle midahale edilmesine kadar
gecgen surede rekabet karsiti etkinin dogmus ve tlketici zararinin ortaya ¢ikmis olma
ihtimali bulunmaktadir. Bu olasiligi onlemek adina, Rapor kapsaminda fuarcilik
sektorinde daha rekabetgi bir yapi tesis edilmesi ve olasi rekabet ihlallerinden
kaciniimasi icin tesebbus davraniglarindan kaynaklanan sorunlarin hangi hallerde 4054
sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil edebilecegine iligkin bilgilere, davranislarini dizayn
ederken tesebbuslerin ve tesebbus birliklerinin gdéz onunde bulundurmasi gereken
rekabet hukuku kurallarina yer verilmigtir. Ayrica, esas olan tesebbuslerin ve tesebbus
birliklerinin ~ rekabet hukuku mevzuatina uygunluk degerlendirmelerini kendilerinin
yapmasi olmakla birlikte, tereddutte kalinmasi halinde bagvurulmak tzere Kanun'un 5.
ve 8. maddeleri kapsamindaki muafiyet ve menfi tespit mekanizmalarinin varligi
hatirlatiimistir.

Ancak, tesebbuslerin ve tesebbls birliklerinin rekabeti kisitlayici davraniglarinin
engellenmesi tek bagina sektorde rekabetcgi bir yapinin kurulmasi igin yeterli
gorulmemektedir. Zira sektorin yapisindan, sektore iliskin duzenlemelerden ve kamu
kurumlarinin islemlerinden kaynaklanan birtakim unsurlar dogrudan ya da tesebbuslerin
rekabeti kisitlayici davraniglarina zemin hazirlamak suretiyle dolayl olarak rekabet
karsiti sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla, sadece fuar bilesenlerinin ticari ¢ikarlari
bakimindan degil, Ulke ekonomisi bakimindan da &énemli katkilari olan fuarcilik
sektorunan ilgili kurumlar tarafindan rekabetgi bir bakis acgisiyla yapilandiriimasinda
fayda gorulmektedir. Bu ¢ercevede Rapor kapsaminda gesitli dnerilere yer verilmistir.
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Bu cergevede, fuarcilik sektoérindn ihracat, sehircilik, ulastirma, turizm ve yerel kalkinma
uzerindeki etkileri goz 6nunde bulundurularak merkezi idarenin ve yerel idarelerin katki
saglayacagi butuncul ve uzun vadeli bir politika ¢cergevesinde ele alinarak gelistiriimesi
onemli gorulmektedir. Zira fuarcilik sektorinin geligsimi ve fuarlarin basarisi hem fuarlara
konu olan sektorler hem de bizzat fuarcilik sektori bakimindan Ulkelerin uluslararasi
rekabet gucunu artiracaktir.

Ulkenin fuarcilik politikasi kapsaminda ele alinmasinda fayda gériilen konularin basinda
Tarkiye’deki fuar alanlarinin nicelik ve nitelik bakimindan gelistiriimesi gelmektedir. Zira
mevcut durumda fuar alanlarinin yetersizligi Turkiye’'nin uluslararasi rekabet edebilirligini
olumsuz yonde etkilemekte, ayrica fuar alani isletmecilerinin pazar gucuni artirici
etkisinden dolayr sektorde rekabet¢i birtakim sorunlarin  dogmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi adina, kisa vadede mumkun oldugu dl¢ude
fuarlarin fuar alani arzinin talebini karsilamadigi illerden diger illere kaydiriimasini tegvik
eden politikalar gelistiriimesinde, uzun vadede ise katilimci bir yaklasimla belirlenecek
oncelikler cercevesinde mevcut fuar alanlarinin genigletiimesini ve yeni fuar alani
yatirimlarinin yapilmasini saglayacak girisimlerde bulunulmasinda fayda goértlmektedir.
Bunun yani sira fuar alanlarinin yetersizligi ve dikey bultlinlesme gbz 6nlnde
bulundurularak kamuya ait fuar alanlarinin igletimesinde kamunun daha etkin rol
oynamasil, bu alanlarin 6zel sektére devrinin tercih edildidi hallerde seffaf ve rekabetci bir
devir sureci igletiimesi ve bu alanlarin igletiimesini 6zel sektére devreden uzun sureli
kiralama s6zlesmelerinde alanlarin kiraci tarafindan Gglncu taraflara esit sartlarda tahsis
edilmesini saglayacak hukumlere yer verilmesi tavsiye edilmektedir.

Fuarcilik politikasi baglaminda gézden gegirilmesi gerekli gorulen bir diger husus ise
sektorel duzenlemeler ile bunlara bagli olarak getirilen denetim mekanizmalaridir. Zira
mevcut dizenlemeler fuar dizenleyiciligi faaliyetleri ile sinirli ve niceliksel unsurlara
odakli olup, fuar alanlarinin tahsisi ve igletiimesi ile fuarlarin niteligine iliskin unsurlari
icermemektedir. Ayrica, mevcut yapida duzenlemelerde yer alan niceliksel unsurlara
iliskin denetimlerde dahi gesitli aksakliklar yasandigi gértlmektedir. Bu dizenleme ve
denetim aksakliklari tlke fuarciliginin basarisi ve etkinligi bakimindan gesitli sorunlara
yol agmakta, ayrica, TOBB verilerini esas alan piyasa oyunculari ile ilgili yerli ve yabanci
kurumlarin sektore iliskin saglikli bilgi edinmesini zorlastirmakta, piyasa seffafligini
azaltmakta ve bu Dbilgileri esas alan kamu kurumlarinin sektdre iligkin
degerlendirmelerinin hatali olmasi riskine yol agmaktadir. Bu cergevede, fuarcilik
sektorinun Ulke ekonomisi bakimindan tasidigi oneme ve uluslararasi rekabet
edebilirligin gelistirilmesi ihtiyacina da paralel olarak; girisim 6zgurligunu benimseyen,
etkinligi ve hizmet kalitesini esas alan bir anlayisla, fuar dizenleyiciligi faaliyetlerinin yani
sira fuar alani isletmeciligi faaliyetlerini de kapsayacak sekilde sektorel dizenlemelerin
gb6zden gecgiriimesinin  ve bu dizenlemeler kapsaminda gerekli denetim
mekanizmalarinin da kurulmasinin sektdrin gelisimi bakimindan buylk 6nem arz ettigi
dusundlmektedir. Bu dizenlemeler gergeklestirilirken, Rapor'da yer verilen dneriler de
g6z onunde bulundurularak, mumkin oldugu Olgude vyapay giris engelleri
yaratilmasindan kacginilmasi ve belli hizmet standartlarini kargilayacak nitelikte fuar
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dizenleyebilecek tim girisimcilerin esit sartlarda faaliyet gdsterebilmesine uygun bir
piyasa yaratilmasi esas olmalidir.

Bu noktada sektorun duzenlenmesinden ve denetiminden sorumlu olacak kurumun
yapisinin da 6nem tasidigi ve fuarcilik politikasi kapsaminda butincul bir perspektifle ele
alinmasi gerektigi dusunulmektedir. Halihazirda, sektorin dizenlenmesinden ve
denetiminden sorumlu kurum, kendisi de belirli faaliyetleri bakimindan rekabet hukuku
uygulamalari baglaminda bir tesebbus birligi olarak kabul edilebilecek olan TOBB’dur.
TOBB, bu gorevlerini Fuarlar Mudurltigu ve Fuarlar Komitesi eliyle yuritmekte, TOBB
blnyesinde ayrica istisari nitelikte olan Turkiye Fuarcilik Sektér Meclisi faaliyet
gOstermektedir. TOBB’un sektdrdeki dizenleme ve denetim faaliyetlerinin gergevesini
belirleyen temel dizenleme TOBB Yoénetim Kurulu tarafindan yayimlanan Usul ve
Esaslar'dir. Bu dizenlemenin gergevesi ise fuar duzenleyiciligi faaliyetleriyle ve niceliksel
Olcutlerle sinirhdir. Bu nedenle TOBB'un faaliyetlerinin ve sorumluluklarinin sektorin
genelini kapsayacak ve niteliksel hususlara odaklanacak sekilde olmadigi ifade
edilebilecektir. Bunun yani sira, sektorde icrai nitelikte faaliyet yuruten Fuarlar Komitesi
ile istisari nitelikte faaliyet yuruten Fuarcilik Sektdér Meclisinin yapisinin rekabetgi
endiselere neden olabilecedi goérilmektedir.

Fuarcilik sektorinun, dogrudan ya da dolayl olarak ticaret, ekonomi, turizm, ulastirma
ve sehircilik gibi pek c¢ok alanla karsilikli etkilesim halinde oldugu g6z 6onunde
bulunduruldugunda, batuncul bir fuarcilik politikasinin belilenmesi ve uygulanmasi igin
tum bu alanlara iligkin hususlarda kararlar verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede, sektorden sorumlu olacak otoritenin sayilan bu alanlarda gorev ve yetki sahibi
olan kurumlarin temsil edilecegi yapiya sahip bir kamu otoritesi olarak teskil edilmesinin
tlke fuarciiginin gelismesi bakimindan fayda saglayacagi degerlendirilmektedir. Ustelik
boyle bir yapilanma mevcut durumda sektor oyuncularinin da temsiline olanak saglayan
ve icrai nitelikte bulunan Fuarlar Komitesinin yapisindan kaynaklanan rekabetgi
endiseleri de giderecektir.

TOBB bunyesinde bulunan Fuarcilik Sektér Meclisinin ise Uyeleri ve gorevleri itibariyla
sektorel gelisim ve temsil bakimindan 6nemli bir yapi oldugu mutalaa edilmektedir.
Bununla birlikte, istisari niteligi cercevesinde bu organin da sektore iligkin kararlarda
dolayli olarak belirleyici etkisi olabilecegi degerlendirildiginden Meclis’'te sektérin daha
genis bir kisminin temsilinin saglanmasinin rekabet¢i bakimdan ve sektorun diger
alanlardaki gelisimi bakimindan yarar getirecegi dusunulmektedir. Bu c¢ercevede,
Fuarcilik Sektdr Meclisi Gyelerinin fuar dizenleyicisi tizel kigilikler esas alinarak degil,
rekabet hukuku baglaminda ekonomik batinlik kavrami temelinde belirlenmesi
onerilmektedir.

Sektore iligkin butuncul bir politikanin uygulanmasinda devlet desteklerinin ve
tesviklerinin de 6nemli bir ara¢ oldugu degerlendiriimektedir. Ancak, sektdre yonelik
destek ve tesvik mekanizmasinin bunlarin yaratabileceg@i rekabet karsiti etkiler goz ardi
edilmeksizin tasarlanmasi gerekmektedir. Bu cergevede, desteklerin ve tesviklerin
piyasaya giris ve buyume engeli olusturmayacak sekilde ve objektif, dngorulebilir ve
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destekten faydalanacak fuarlarin blyukligunid esas alan derecelendirilmis bir sistem
icerisinde yapilandirilmasinin fayda saglayacagi dustnulmektedir.

Son olarak, fuarcilik sektorinin rekabetci bir sekilde yapilandirilmasi ve faaliyet
gostermesi noktasinda rekabet politikasi ve rekabet hukukunun uygulanmasi agisindan
da Uzerinde durulmasi gereken bazi hususlar oldugu degerlendiriimektedir. Bu hususlar,
ilgili pazarin tanimlanmasi, muafiyet mekanizmasinin igletiimesi ve yogunlasmalarin
kontroll olmak Uzere Ug grupta incelenebilecektir.

ilgili pazarin tanimlanmasi, hakim durum analizleri basta olmak tizere pek ¢ok durumda
rekabet hukuku uygulamalarinin bel kemigini olusturmaktadir. Bu c¢ercevede, ilgili
pazarin Uran pazari ve cografi pazar boyutlariyla dodru tanimlanmasi bu pazar tanimi
Uzerine bina edilecek degerlendirmelerin sadli§i bakimindan buylik énem arz etmektedir.
Bu cercevede, uygulamada hem fuar alani igletmeciligi hem de fuar duzenleyiciligi
faaliyetleri bakimindan, varsayimlari esas alan genel bir yaklasim yerine, dosya
kapsaminda aksi gerekmedikge, fuar konularini ve niteliklerini birlikte dikkate alan olaya
0zgu degerlendirmeler yapilmasinin hatali mudahale riski ile mudahaleden hatali
kacinma riskini en aza indirecegi ve daha saglikli sonuglar Uretecedi
degerlendiriimektedir.

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde dizenlenen muafiyet mekanizmasina iligkin tim
incelemelerde olay 6zelinde degerlendirme yapilmasi esastir. Konu, fuarcilik sektori
baglaminda ele alindiginda ise rekabeti kisitlayici etki dogurma potansiyeli barindiran
pek cok davranisin arkasinda ayni gerekgenin bulundugu gorulmektedir. Soyle ki;
sektorde fuarlarin dizenleyiciler, katilimcilar ve ziyaretgiler ile ev sahibi tlke bakimindan
istenen ekonomik faydalari saglamasi ve uluslararasi rekabet edebilirligin gelistiriimesi
agisindan fuarlarin nicelik ve nitelik bakimindan optimal dlgekte olmasi dnemli bir unsur
olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, tesebbusleri ayni cografi bdlgede benzer konuda
fuarlar dizenlenmesini Onleyen davraniglar gelistirmeye itmektedir. Rekabet karsiti
etkiler yaratmasi muhtemel bu davraniglarin rekabet hukuku baglaminda
degerlendiriimesinde bu davraniglari ortaya c¢ikaran kaygilarin ve bu davraniglardan
beklenen faydalarin anlasiimasinin, ortaya ¢ikan hatali mudahale riskini azaltacagi
degerlendiriimektedir.

Yogunlagsmalarin kontroli baglaminda ise, dzellikle dikey butinlesmeye bagh olarak
ortaya cikardidi rekabet karsiti etkiler nedeniyle fuar alani isletmeciliginin uzun sareli
sozlesmeler ile 6zel sektor oyuncularina verilmesi suretiyle gergeklestirilen yogunlagsma
islemlerinin rekabet hukuku g¢ergevesinde degerlendirilme imkéanlarina deginmekte fayda
gorulmektedir. Zira s6z konusu islemler, taraflarin ve sézlesmenin niteligine gére rekabet
hukuku baglaminda devralma ya da 6zellestirme olarak nitelendirilebilmekte ve iglem
taraflarinin belirli ciro esiklerini asmasi halinde 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ile
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig ya da Ozellestirme Tebligi kapsaminda incelenmeleri gerekebilmektedir.
Ancak, fuarcilik sektorl 6zelinde ele alindiginda bu sekilde uzun sureli s6zlesmelere
konu olan fuar merkezlerinin genellikle ilk kez faaliyete gectigi ve devre konu taraf olarak
herhangi bir ciroya sahip olmadigi, ayrica s6zlesmelerin genelde ayni taraflarla ikinci bir
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kontrol degisikligi yaratmayacak sekilde yenilendigi gorulmektedir. Bu durum, pazarda
onemli rekabetci sorunlar yaratabilecek iglemlerin Rekabet Kurulu denetimine tabi
olmamasi sonucuna yol agmakta ve salt fuarcilik sektori bakimindan degil, benzer
yogunlagsma islemlerinin yaygin oldugu diger sektorler bakimindan da mevcut
yogunlagsma kontroll kurallarindan kaynakli bir durum olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
cercevede, yogunlagmalarin kontrolu kurallarinin bahse konu durumdan kaynaklanan
rekabet karsiti etkiler ile olasi bir degigikligin yaratacagi maliyet ve bu degisiklikten
umulan fayda dikkate alinarak degerlendiriimesinin uygulamaya olumlu yansiyacagi
dusunulmektedir.

Sonu¢ olarak; Rekabet Kurumunun rekabet savunuculugu faaliyetleri baglaminda
kaleme alinan isbu Sektor incelemesi Raporu ile fuarcilik sektériine iliskin olarak tespit
edilen rekabetci sorunlarin giderilmesine ve uzun vadede tlketici refahini artiracak, tlke
fuarcihgini gelistirerek Ulkenin uluslararasi rekabet edebilirligini gelistirecek rekabetgi bir
piyasa yapisinin tesisine katki saglayacak oneriler ortaya konulmustur. Bu yapinin tesisi
ancak sektorde s6z sahibi olan tUm oyuncularin bu anlayisi benimsemesi ve kararlari ile
davraniglarini bu ¢ergcevede dizayn etmesi ile mumkun olacaktir. Bu kapsamda oncelikli
gorev, sektorde faaliyet gosteren tesebbusler ve tesebbUs birlikleri ile Rekabet Kurumu
da dahil olmak Uzere sektore iliskin s6z sahibi olan kurumlara dugmektedir. Bu baglamda,
isbu Rapor kapsaminda sunulan onerilerin bu suregte tesebbusler, ilgili kurumlar ve
rekabet hukuku uygulayicilari bakimindan yol gosterici olacagl degerlendiriimektedir.
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EKLER

EK-1: Toplam Maliyet iginde Alan Maliyetinin Payini Gosteren Tablo

Alan Maliyetinin Fuar igin Katlanilan Toplam Maliyet igerisindeki Payi (%)

2012 2013 2014 2015 2016
Adana - - - 23,87 17,98
Adiyaman - - - 40,82 -
Afyonkarahisar 6,68 8,58 6,69 3,85 0,18
Amasya - - - 92,32 -
Ankara 28,49 31,04 40,86 35,24 47,88
Antalya 0,00 24,14 21,01 18,23 26,00
Aydin 34,99 24,82 29,74 24,88 -
Balikesir 35,53 71,61 87,73 96,48 92,76
Burdur 28,27 10,86 3,14 7,91 -
Bursa 12,00 6,70 3,85 2,93 3,58
Canakkale - - - 14,55 -
Gorum 70,03 60,30 98,17 94,77 91,37
Denizli 15,37 8,87 8,00 6,66 7,57
Diyarbakir - - - 58,59 -
Erzurum 37,27 60,67 97,56 - -
Eskisehir 15,33 10,86 12,31 23,40 18,79
Gaziantep 40,60 44,88 19,28 28,95 31,73
Hatay - - - - 33,46
Isparta 32,43 37,78 23,18 21,81 12,50
Istanbul 40,28 44,33 47,93 49,12 47,64
izmir 28,22 34,74 24,65 32,72 32,42
Kahramanmaras - - - 10,61 6,28
Karaman - - - - 1,94
Kastamonu - 67,02 67,00 - 70,04
Kayseri 15,72 17,78 49,93 50,12 60,09
Kirsehir - - 34,34 22,82 30,57
Konya - 18,33 - - -
Mersin - - - 63,06 57,67
Mugla 23,23 25,16 20,35 20,46 19,11
Nigde - - 97,38 96,63 88,82
Samsun 4,52 - - - -
Sanlurfa - 60,81 52,82 47,20 48,72
Tekirdag 8,00 12,50 12,00 14,29 14,29
Tokat - 86,70 98,92 94,47 88,85
Trabzon 53,85 38,00 - - -
Yozgat 28,93 20,09 18,95 22,63 23,18
Zonguldak - - - - 3,26
TOPLAM 37,87 41,40 44,45 44,72 44,02

Kaynak: Paydaslardan elde edilen bilgiler ¢cercevesinde raportérlerce hazirlanmistir.
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EK-2: Katilimcilardan Elde Edilen Birim Stant Kiralama Gelirini Gosteren Tablo

Katihmcilardan Elde Edilen Birim Gelir (TL/m?)

Diizenleyici
2012 2013 2014 2015 2016

Antalya Fuar Merkezi
Diger
Duzenleyiciler [-] [-] [-]
isletmeci [...] [...] [...]
ATO Kongre ve Sergi Sarayi
Diger
Dizenleyiciler [-] [-] [-]
isletmeci [...] [...] [...]
Fuar izmir-Gaziemir
Diger
Duzenleyiciler
isletmeci
istanbul Fuar Merkezi (1-11 No’lu Holler)
Diger
Dizenleyiciler [-] [-] [-]
isletmeci [...] [...] [...]
istanbul Fuar Merkezi Yesilkdy (1-9 No’lu Holler)
Diger
Duzenleyiciler [--] [--] [-]
isletmeci [..] [..] [...]
Tayap Fuar ve Kongre Merkezi
Diger
Dizenleyiciler [-] [-] [-]
isletmeci [...] [...] [...]
REED [...] [...] [...]

Kaynak: Paydaslardan elde edilen bilgiler gergevesinde raportorlerce hazirlanmistir.
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EK-3: Fuarcilik Sektoriine iliskin Rekabet Kurulu Karar Ozetleri

Rekabet Kurumunun faaliyete gectigi ilk yillardan itibaren fuarcilik sektériine yonelik olarak
Kuruma bir¢ok basgvuru intikal etmistir. Bu bagvurular neticesinde, yapilan ilk inceleme,
Onarastirma ve acilan sorusturma sayisi ile ayrica sonuglandirilan birlesme-devralma
basvurusu sayisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Fuarcilik Sektoriine iliskin Rekabet Kurulu Kararlarinin Dagilimi

Kurul Tarafindan Verilen Karar Sayisi

ilk inceleme ve Bilgi

Notu 10
Onarastirma 12
Sorusturma 6

Birlesme/Devralma 10

Kaynak: http://www.rekabet.gov.tr/tr/Kararlar (Erisim Tarihi: 30.06.2018)

Basvurularda yer alan baslica konular fuar dizenleyicileri tarafindan katilimcilara getirilen
rekabet etmeme yukumlUlukleri, fuar duzenleyicileri ile fuar alani isletmecileri arasinda
akdedilen rekabet etmeme/tek aliciya saglama yukimlaligu iceren alan tahsis/kira
sozlesmeleri, katilimcilarin yer taleplerinin fuar duzenleyicileri tarafindan reddedilmesi,
ihtisas fuarlarinin ilgili oldugu sektorde tesebbus birligi konumunda yer alan derneklerin fuar
dizenleyicisi ya da fuar alani isletmecisi ile yaptigi Uyelerinin baska fuarlara katilimini
engelleyen anlagmalar, fuar alani igletmecisinin fuar dizenleyicilerinin alan tahsis taleplerini
reddetmesi, yan hizmetlerin fuar alani isletmecisinden alinmasinin zorunlu tutulmasi vb.
olarak Ozetlenebilecektir. Asagida s6z konusu kararlara kisaca deginilmektedir.

Karar Ozetleri

ilk inceleme, Onarastirma ve Sorusturma Kararlar:

- Dosya No: D4/1/A.1.-99/2

20.10.2000 tarihli ve 00-40/443-243 sayili CNR Uluslararasi Fuarcilik A.S. (CNR)
tarafindan diizenlenen TATEF metal isleme fuarina katilmak isteyen firmalarin ayni yil,
ayni konuda duzenlenecek baska fuarlara katilmalarinin engellenmesi ve Takim
Tezgahlari is Adamlari Dayanisma Dernegi (TIAD) tarafindan tek fuara katilma yéniinde
alinan tesebbis birligi karari ve bu kararin uygulanmasini saglamak amaciyla uyeleri
ile sozlesmeler imzalamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi iddiasina iligkin
alinan ilk sorusturma kararinda ihtisas fuarlarinin genel nitelikteki fuarlardan, bolgesel
fuarlarin uluslararasi nitelikte fuarlardan ayri pazarlar oldugu belirtildikten sonra ilgili Grin
pazari “makine techizat sektériine ydnelik uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlari” olarak
tanimlanmistir. Kararda CNR ile TIAD arasinda TATEF Fuarina iligkin olarak akdedilen tip
s6zlesmelerin incelenmesi ve yapilan yerinde incelemeler sonucu elde edilen bulgulardan
s6z konusu rekabet etmeme yukumluluklerinin rekabeti sinirlayici nitelikte oldugu, soz
konusu hiukumlerin bir yandan rakip fuar organizatorlerinin basaril bir fuar dizenleme
olasiligini kisitladigi, diger yandan s6z konusu anlasmayi imzalayarak fuara katilan firmalarin
baska bir fuarda urlnlerini sergilemelerine engel olunmasi suretiyle katilimci firmalar
arasindaki rekabeti bozdugu, bir tesebbiis birligi olan TIAD'In tek fuara katilma yéniinde
aldigi kararin da ayni sonugclari dogurdugu ifade edilerek, CNR ve TiAD’a 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine karar verilmistir. Kararda ayni
konuda Avrupa Birligi uygulamasina da yer verilmis, bu kapsamda Avrupa Birligi'nde bu tir
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rekabet etmeme yukimlUliga iceren sbézlesmelerin Komisyon tarafindan menfi tespit
kapsaminda degil muafiyet kapsaminda degerlendirildigi belirtiimistir. Bu kapsamda
Komisyon kararlarindan ornekler verilmis ve bu kararlarda Komisyonun;

- uluslararasi ¢apta yapilan buyuk fuarlarla, fuar katilimcilarinin, drtnlerini yalnizca bir
fuarda sergileyerek baska masraflardan kurtulacaklari,

- fuarlarda katilimcilarin yogunlugundan dolaylr sektorde ekonomik veya teknik
gelismenin saglanabilecegi,

- tiketicilerin de fuar fuar gezmek ve ekstra masraflar yapmak yerine, periyodik olarak
yapilan bu tar fuarlara katilarak yarar saglayabilecekleri,

- ayrica fuar organizatoru firmalarin da katihm yasaginin olmadigi diger yillarda fuar
duzenleyebilecekleri,

- katihmcilarin da bu tur fuarlara katihp katilmama konusunda serbest olduklari,
dolayisiyla piyasanin dnemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmadigi

degerlendirmeleriyle s6z konusu soOzlesmelere muafiyet tanidigi belirtiimistir. Ayrica
Komisyonun bu tip anlasmalara, sinirlamanin gereginden fazla yapilmamasi, kurallarin
objektif kriterler seklinde belirlenmesi ve ayrimci olmamasi ve fuara katilma isteginin reddi
halinde Komisyona bilgi verilmesi gibi sartlarla muafiyet tanidigi ifade edilmistir. Bu baglamda
rekabet etmeme yukimlagunin siresi olarak 6zetlenebilecek yasaklama periyodu
kavramina da deginilmis ve muafiyet kapsaminda yer alabilmek igin genel olarak yasaklama
periyodunun katilimcilarin diger fuarlara katilmakta serbest oldugu agik periyottan uzun
olmamasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak kararda muafiyet taninmasi igin gerekli kosullarin
bulunmadigi degerlendirilmistir. Kararda bu tespitlerin yani sira bazi katiimcilarin CNR ve
TIAD’a gdnderdigi yazilardan da katilimcilarin bu tiir u¢ noktalara giden kisitlamalara sicak
bakmadigi, s6z konusu uygulamalar fuar dizenleyicisinin menfaatine, ancak katilmcilarin
tanitim ve satis firsatlarinin sinirlanmasi nedeniyle katilimcilarin zararina bir uygulama olarak
yorumladigi goérulmektedir. Son olarak anilan kararda sorusturma kapsamina dahil edilen
nakliye guvenlik, yeme-icme ve goruntli alma gibi hizmetlerin ana hizmet olan fuara destek
niteliginde oldugu, fuarcilik hizmetinin bir butln olarak dustunulmesi gerektigi, aksi takdirde
sadece mekan saglamadan ibaret bir organizasyon niteligine blrinecegi tespiti yapilarak
sektoriun yapisindan kaynaklanan bu durumun Kanun'a aykirilik tasimadigi sonucuna
ulasiimigtir.

Ancak yukarida 6zetlenen 20.10.2000 tarihli, 00-40/443-243 sayili Rekabet Kurulu kararina
konu olan hususlar, Danigtay 10. Dairesinin bu kararda hukuka aykirilik bulunmadigina dair
9.12.2003 tarihli ve 2001/1405 E. ve 2003/4903 K. sayili kararinin, Danistay Iidari Dava
Daireleri Kurulunun 03.05.2007 tarihli ve 2004/2661 E., 2007/872 K. sayilh karari ile
“Sorusturmayi ydriten Kurul lyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin
hukuka aykiri oldugu” gerekgesiyle bozulmasi Uzerine 26.07.2007 tarihli ve 07-62/736-264
saylill kararda tekrar ele alinmis, bu kararda da ayni sonuglara ulagiimigtir.

- Dosya No: 2003-4-175

13.11.2003 tarihli ve 03-73/880-380 sayili Akort Tanitim Organizasyon Fuarcilik Ltd. Sti.
ve Gaziantep Sanayi Odasi (GSO)’nin aralarinda yaptiklari anlagmalarla fuarcihik
sektorunde tekel olusturmaya ve diger fuarcihk sirketlerinin faaliyetlerini
zorlagtirmaya yonelik davraniglarda bulunduklarn iddiasinin incelendigi kararda,
GSO’nun yasal olarak fuar dizenleme yetkisi bulunmadigi halde baska bir fuar sirketini
kullanarak fuar duzenlemesine yoOnelik sikayetin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi
degerlendirmesi yapiimigtir.
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- Dosya No: 2005-4-142

14.07.2005 tarihli ve 05-47/674-174 sayi CNR Uluslararasi Fuarcilik ve Ticaret A.S.
(CNR) ve Hannover Messe International istanbul Uluslararasi Fuarcilik Ltd. Sti. (HMI)
arasinda akdedilen kira sozlesmesinde rekabet ihlalinin bulunup
bulunmadiginin tespiti konulu kararda ise taraflar arasinda akdedilen kira s6zlesmesinde
yer alan rekabet etmeme yukumluligune iligkin hususlar kararin igerigini olusturmaktadir.
Kararda fuar duzenleyicisi konumunda bulunan HMI ile fuar alani igletmecisi konumunda
bulunan CNR arasindaki ihtilafin temel sebebi CNR’nin HMI'nin dizenledigi fuarlara benzer
konularda duzenlenen diger fuarlara yakin ve/veya ayni tarihlere gelecek sekilde izin
vermesi, dolayisiyla taraflar arasindaki “rekabet etmeme taahhudune” aykiri hareket
etmesidir. Kararda sozlesmede yer alan rekabet etmeme yUkiumlulugu nedeni ile
sozlesmenin menfi tespit alamayacagi belirtildikten sonra bireysel muafiyet analizine
gecilmistir. Bu asamada, ayni ve/veya benzer konul/igerikli ihtisas fuarlarinin ayni/yakin
zamanlarda dizenlenmesinin bu organizasyonlardan beklenen faydanin teminini
zorlastiracagi, katihmcilarin maliyetlerini ylkseltebilecegi degerlendirmesi yapilmig, fuarlara
iliskin ilgili mevzuattaki iki fuar arasindaki sure sinirlamalari ile de bu tespit desteklenmistir.
Ayrica CNR’nin istanbul ili fuar alani isletmeciligi pazarinda hakim durumda olmadigi
tespitine de yer veriimis, HMI'nin faaliyetlerini TUYAP fuar alanina kaydirdi§i da ifade
edilerek halihazirda fiilen uygulanmayan s6zlesmenin rekabet etmeme yukimltligine iligkin
hikUmler tasisa da muafiyet taninabilecek bir anlasma oldugu ve sorusturma agilmasina
gerek olmadigi tespiti yapilmistir. Ancak bu karar Danistay 13. Dairesinin 8.11.2006 tarihli,
2005/9486 E., 2006/4265 K. sayili karari ile 2005 tarihinden itibaren yedi (iyeden tesekkiil
eden Kurulun bu sayinin (zerinde toplanti ve karar yeter sayisi olugturarak karar
alinmasinda hukuka uyarlilik bulunmadigi” gerekgesiyle iptal edilmis ve yapilan onarastirma
sonucunda 03.05.2007 tarihli ve 07-37/376-138 sayi ile dnceki kararla ayni dogrultuda bir
karar alinmistir.

- Dosya No: 2005-4-201

06.10.2005 tarihli ve 05-65/934-254 sayili Tekstil Makine ve Aksesuar Sanayicileri
Dernegi’nin (TEMSAD) iiyelerine géndermis oldugu bir yazida TUYAP Tiim Fuarcilik
Yapim A.S. (TUYAP) tarafindan diizenlenecek fuara katilimi tavsiye ettigi, buna karsilik
basvuru sahibi Teknik Fuarcilik tarafindan diizenlenecek fuara katilimi onermedigi
iddiasinin deg@erlendirildigi kararda bir tesebbus birligi olan TEMSAD’in Uyelerini birbirine
yakin tarihlerde dizenlenen iki fuardan TUYAP'In fuarina ydnlendirmesinin rekabeti
bozabilecek nitelikte oldugu kanaatine variimis, bununla birlikte TUYAP'In ilgili fuari rapor
tarihi itibariyla gergeklestirmemis olmasi ve TEMSAD kararinin yaptirim éngérmemesinden
hareketle TEMSAD’a 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin uglncu fikrasi kapsaminda gorus
gonderilmesine karar verilmigtir. Anilan karar Danigtay 13. Dairesinin 23.11.2007 tarihli,
2007/7683 K. sayili karari ile TUYAP In misterilere gonderdigi Teknik Fuarcilik’tan olan
alacaklarin Teknik Fuarcilik’in fuarlarina katilan katihmcilardan tahsil edilecegi yonindeki
ihntarnamenin rekabeti kisitlayip kisittamadidinin 6naragtirma ile ele alinmasi gerektigi
gerekgesiyle kismen iptal edilmis, yapilan ©narastirma neticesinde ise TUYAP'In fuar
dUzenleyicisi olarak ve ayrica tekstil makineleri sektorine yonelik fuar alani isletmeciligi
pazarinda hakim durumda olmadigi sonucuna varilarak 08-31/388-129 sayili kararla sikayet
reddedilmigtir.

- Dosya No: 2006-4-130

19.09.2007 tarihli ve 07-74/896-333 sayili CNR Uluslararasi Fuarcilik ve Ticaret A.S.
(CNR)’nin NTSR Uluslararasi Fuar ve Gosteri Hizmetleri Ltd. Sti. (NTSR)’ye yonelik
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eylemleri dolayisiyla 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasinin incelendidi sorusturmanin
konusunu temel olarak CNR’'nin NTSR ile arasinda 13 yildir siregelen bir kira akdi
bulunmaktayken, NTSR’nin temel faaliyeti olan tekne fuar “Uluslararasi istanbul Boat Show”
(Boat Show) icin 2007 kira sdzlesmesinde kabul edilmesi mumkin olmayan sartlar 6ne
strmek yoluyla bu tesebblsuln faaliyetlerini imkansiz hale getirerek 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadir. ilgili Grin pazarinin “yatcilik ve su sporlari
fuarinin dizenlenmesine uygun fuar alanlari igletmeciligi pazar1” olarak tanimlandigi kararda
bu konuda denizle baglantih mekanlarda (marinalarda) duzenlenen fuarlarla salonlarda
dizenlenen fuarlar arasinda da ayrim oldugu vurgulanmig, mevsimsel etkilerin de bir diger
etmen oldugu belirtiimistir. Bu kapsamda Kalamis Setur Marina’nin ve Atakdy Marina’nin
CNR ve NTSR tarafindan “Boat Show” konusunda duzenlenen fuarlar bakimindan alternatif
olusturmadigi belirtilen kararda yatlarin nakliye kosullari, fuarlarin alanlari, tavan
yikseklikleri, katihmcilarin ulagim olanaklari vb. hususlar da degerlendirilerek TUYAP Fuar
Alani ve IDTM’nin iglettigi alanlarin da CNR Fuar Alanrna alternatif olusturmadigi
degerlendirmesi yapilmistir. Cografi bakimdan ise Antalya, izmir ve Bodrum’da diizenlenen
yatcilik ve su sporlari fuarlarinin gerek fuarin zamanlamasi, gerekse fuarlarin katilimcilari ve
ziyaretcileri bakimindan, istanbul’da diizenlenen fuarlara ikame olmadidi belirtiimis ve ilgili
cografi pazar “istanbul” olarak belirlenmistir. Bu tespitlerden sonra ise pazar payl, misteri
bagimhligi, kullaniimayan kapasite, dikey butunluk, potansiyel rekabet gibi unsurlar da
degerlendirilerek CNR’nin ilgili Grin pazari olan yatgilik ve su sporlari dizenlenmesine
yonelik fuar alani igletmeciligi pazarinda hakim durumda oldugu sonucuna ulasiimistir.

Hakim durum tespitinden sonra ise kotlye kullanma olup olmadigi incelenmis; CNR’nin teklif
niteliginde olan kira bedeli Uzerinden sikayetginin indirim talebinde bulundugunun somut
delillerle kanittanamamasi, CNR’nin IDTM’ye 6dedigi kira bedelindeki artis, NTSR’ye daha
once uygulanan fiyatlarin emsallerine kiyasla disuk olmasi gibi gerekcelerden hareketle
NTSR’ye yonelik fiyat artisi kotiye kullanma kapsaminda degerlendiriimemistir. Ancak
CNR’nin yatcilik ve su sporlarina yonelik fuar alani isletmecili§i pazarinda hakim durumda
bulunmasi nedeniyle kendisine alan kiralama talebiyle gelen NTSR’ye veya diger
tesebbuslere emsal kira bedeli Uzerinden alan kiralamakla yukimlU oldugunu bildiren bir yazi
yazilmasinin hakim durumdaki bir tesebblise 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinden
kaynaklanan sorumluluklarini hatirlatmak agisindan yerinde olacagi kanaatine ulasiimigtir.

06.11.2006 tarihli ve 06-81/1036-300 sayili kararda ise CNR’nin NTSR’ye karsi yukarida
07-74/896-333 sayili kararda 6zetlenen eylemleri hakkinda gegici tedbir karar alinmasi
talebi incelenmis ve fuar alani olarak CNR EXPO’nun NTSR’nin Boat Show Fuarrni
dizenleyebilmesi bakimindan alternatifsiz oldugu degerlendirmesinden hareketle,
06.11.2006 tarihinde 06-81/1035-M sayil karar ile agilan sorusturma sonucunda alinacak
nihai karara kadar “ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimali” bulunmasi
nedeniyle gegici tedbir karari alinmig, bu kapsamda 9-25 Subat 2007 tarihleri arasinda
taraflarca belirlenecek fuar strecine yonelik olarak 1 ve 2 nolu holler igin diger salonlarin
2007 yili kiralamasinda dikkate alinan ekonomik olgutlerin emsal alinmasina karar verilmistir.
Buna karsilik 14.12.2006 tarihli ve 06-90/1149-343 sayili Kurul kararinda ise CNR’nin gegici
tedbirin kaldiriimasi talebi ele alinmis ancak Kurul kararlarina karsi yargi yolunun o dénem
Danigtay oldugundan hareketle basvuru reddedilmistir.

- Dosya No: 2006-4-237

28.12.2006 tarihli ve 06-95/1197-362 sayili Konya Ticaret Odasi Baskani, Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Bagkan Yardimcisi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh
Fuarlar Komitesi Bagkani olan Hiiseyin Uziilmez’in, TUYAP Fuarcilik A.S.’yi Konya’da
tekel konumuna getirmeye c¢alistigi iddiasinin incelendigi kararda sikayete konu tarafin
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tesebbis niteliginde olmadidi ayrica 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda da
bir ihlal tespit edilmedigi belirtilerek 6narastirma yapilmasina ya da sorusturma agilmasina
gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

- Dosya No: 2007-4-24

22.03.2007 tarihli ve 07-27/224-79 sayih CNR Ekspo Uluslararasi Fuarcilik ve Ticaret
A.$.’nin (CNR) fuar alani isletmeciligindeki hakim durumunu, Evrensel Fuarcilik Ltd.
Sti.’ye (Evrensel Fuarcilik) yonelik faaliyetleriyle, fuar organizasyonu pazarinda kotiiye
kullandigi iddiasinin incelendigi kararin konusunu 6zet olarak CNR’nin fuar takviminde
Evrensel Fuarcilik’in benzer konulu fuarinin bir hafta dncesine ayni konulu bir fuar ekleyerek
Evrensel Fuarcilik'in faaliyetlerini zorlastirdigi ve rekabet etmesini engelledidi iddiasi
olusturmakta olup, kararda CNR’nin fuar organizatorlligu ya da kalip ve kalip teknolojilerine
iligkin fuar duzenleyiciligi pazarinda hakim durumda olmadigi, sikayetginin de fuar alanini
CNR’den baska bir fuar alani igletmecisinden kiralamis olmasi nedeniyle CNR’nin fuar alani
isletmeciligi pazarinda hakim durumda bulunup bulunmadiginin da incelenmesine gerek
olmadigi sonucuna variimistir. Kararda ayrica bir tesebbus birligi olan Uluslararasi Kalipgilar
Birligi ile CNR arasinda sadece CNR’nin duzenledigi fuarlara destek verilmesi yoninde
rekabeti bozucu bir anlagsma oldugu iddiasi incelenmisse de, bu yonde bir sonuca
ulasilamamistir.

- Dosya No: 2007-4-116

26.07.2007 tarihli ve 07-62/755-270 sayil Lutfi Kirdar Fuar Merkezi’nin uygulamalarinin
rekabete aykiri oldugu iddiasinin incelendigi kararda Lutfi Kirdar Fuar Merkezi tarafindan
fuara katilan firmalarin ihtiya¢ duyabilecekleri plazma ekran, projeksiyon, ses sistemi, kiosk
gibi Urtunlerin anlagmali olduklari Armega adl tesebbusten alinmasinin zorunlu tutuldugu ve
bu nedenle basvuru sahibinin ayni Grtnleri tedarik eden bir tesebbUs olarak zarar gérdugu
konusu ele alinmig, ancak Lutfi Kirdar Fuar Merkezi’nin fuar alani isletmecisi olarak hakim
durumda bulunmadigi ayrica fuarcilik sektdriinde fuar alani igletmecisinin genel olarak bir
fuarin organizasyonu ile ilgili muhtelif unsurlari bir araya getirmek suretiyle fuar alanini
kiralamasinin yaygin bir uygulama oldugu ve anlasmanin niteligi geredi oldugu sonucuna
varilmistir.

- Dosya No: 2008-4-11

14.02.2008 tarihli ve 08-15/155-M sayili kararda ise CNR’nin Rekabet Kurulunun 19.9.2007
tarihli, 07-74/896-333 sayili kararina ve 4054 sayili Kanun’un 6. maddesine muhalefet
ederek NTSR Fuar ve Gosteri Hizmetleri Ltd. Sti.’ye (NTSR) fuar alani kiralamaktan
kacindig iddiasi ve gegici tedbir karari alinmasi talebi ele alinmig, NTSR’nin fuari
gerceklestirmek istedigi tarinten dort ay Oncesine kadar ana fuar takvimine eklenme
basvurusunda bulunabileceginden ve taraflar arasinda NTSR’nin talebinde belirtilen tarih
araliginda bir s6zlesme kurulmasi imkaninin halen mevcut olmasindan hareketle, 19.09.2007
tarihli, 07- 74/896-333 sayili Rekabet Kurulu kararinda éngoérulen yuakumluliklerin CNR’ye
hatirlatiimasi ve Kurul kararinin gereklerinin yerine getiriimemesi halinde hakkinda 4054
saylli Kanun cgergevesinde islem baslatilacaginin adi gegen tesebblse bildiriimesi yeterli
gorulmustar.

- Dosya No: 2008-4-125

Takip eden suregte Kurulca alinan 13.10.2009 tarihli ve 09-46/1154-290 sayili kararda,
CNR’nin 19.09.2007 tarihli ve 07-74/896-333 sayili ve 04.02.2008 tarihli ve 08-15/155-M
sayill Kurul kararlarina ragmen NTSR’nin fuar alani kiralamaya yonelik girigimlerine
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cevap vermedigi ve Kurul tarafindan kendisine yiiklenen yukumliiliklere uymadigi
iddiasi incelemeye konu edilmistir. Kararda ilgili pazar tanimlari adina 07-74/896-333 sayili
kararda yapilan tanimlamalarin gecerli oldugu belirtiimistir. Ayrica 07—74/896—-333 sayili
Sorusturma Nihai Karar’'nda CNR’nin yatgilik ve su sporlari fuarlarinin dizenlenmesine
uygun fuar alanlari igletmeciligi pazarinda hakim durumda oldugunun tespitinin yapildigi, bu
anlamda hakim durum tespitinin yeniden degerlendirmesinin yalnizca ilgili pazarda yasanan
degisikliklere yonelik olacagi belirtiimistir. Anilan Kurul kararinda CNR ve NTSR’nin
fuarlarinin net alan satiglari Gzerinden karsilastirildigi belirtilerek karar sonrasi dizenlenen
fuarlar ele alinmig ve 2009 yilinda NTSR fuar dizenlemedigi icin CNR’nin pazar pay1 %100
olarak saptanmigtir. Ayrica CNR lehine olarak musteri bagimliigi, dikey butunluk ve
kullaniimayan kapasite kriterlerinin de hakim durum tespitini desteklemeye devam ettikleri
anlasilmigtir.  Ek olarak 07-74/896-333 sayili Sorusturma Nihai Karar’nda yapim
asamasinda olan Zeytinburnu ve Pendik marinalari ile Hali¢ potansiyel rekabet analizine dahil
edilmis ve CNR’nin, ilgili Grin pazari olan yatgilik ve su sporlari dizenlenmesine uygun fuar
alani isletmeciligi pazarinda hakim durumunun devam ettigi ancak hizmete aciimasi halinde
Pendik Marina’nin alternatif bir fuar alani olarak degerlendirilebilecegi sonucuna ulagiimistir.

Hakim durumun koétuye kullaniimasi halinin tespitine yonelik olarak kararda: NTSR’nin CNR
ile arasinda ¢ikan ihtilaf sonucunda fuarini IDTM’'ye kaydirdigi ama gesitli sebeplerden dolayi
katiimci sayisinda ciddi dususler gozlendigi belirtiimistir. NTSR’nin 2008 yilinin Ekim ayinda
Pendik Marina’da duzenlemeyi 6ngordugu fuarin ise marina insaatinin tamamlanamamasi
sebebiyle gerceklesmemesi sonucunda NTSR’nin pazardan c¢ikmak zorunda kalmasi
ihtimalinin dogdugu dile getirilmigtir. Bununla beraber NTSR’nin pazardan cikmasiyla
piyasadaki aktor sayisinda azalma olacagi dusunulse de aslinda yalnizca iki yillik bir ddnem
icin pazarda birden fazla aktorun faaliyet gosterdigine dikkat ¢ekilmistir. Bu anlamda aslinda
gerceklesen durumun hakim durumun el degistirmesi olarak gorulebilecegi belirtilmigtir.
Ayrica hakim durumun elde degistirmesinde CNR’nin etkinlik savunmasi degerlendirilmis ve
fuara destek saglayan Dentur ile s6zlesme imzalamis olmasi, dikey butinlesik yapinin
getirdigi avantajlar vb. nedenlerle ortaya NTSR’nin gegmiste dizenledigi fuardan daha etkin
bir fuar ¢iktigr gortsu paylasiimistir. Ayrica CNR’nin 07-74/896-333 sayili Rekabet Kurulu
kararinda 6ngorulen kosulun gereklerini yerine getirmediginden bahsetmenin ise s6z konusu
kararda fuar alaninin tahsis edilmesine iliskin olarak herhangi bir zaman araligi bilgisine yer
verilmedigi ve NTSR’nin istedigi tarihlerin dolu olmasinin bildirilmesinden sonra teklif edilen
yeni tarihler icin fiyat verebileceginin tarafina bildiriimesi nedeniyle mimkin olmadigi
degerlendirilmigtir. Ek olarak CNR ile ayni ekonomik batunlik icinde yer alan Standart Fuar
Servisleri A.$’nin, NTSR’den alacaklarini tahsil edemedigi bilgisine yer verilmistir. Sayilan
nedenlerle CNR’nin hdkim durumda olmasi kargisinda NTSR’ye fuar alani kiralamamasi
eyleminin  hakim durumun kotuye kullanilmasi olarak degerlendiriiemeyecegine
hikmedilmistir.

Kurulun 20.08.2014 tarihli ve 14-29/596-262 sayil sorusturma karari, Kurulun daha énce
CNR hakkinda vermis oldugu 13.10.2009 tarihli ve 09-46/1154-290 sayih Kurul
kararinin'®® Danistay 13. Dairesi tarafindan 11.03.2014 tarihli ve 2010/1453 E.,2014/830
K. sayili karar ile iptali iizerine dosyanin yeniden degerlendirilmesi konuludur. ilgili
Danigtay kararinda dava konusu Kurul kararinin ilgili pazarlara yonelik degerlendirmeleri
yerinde bulunmus ve CNR’nin ilgili pazarda hakim durumda oldugu belirtiimistir. Fakat
Kurulca CNR’nin NTSR tarafindan talep edilen tarihleri kendiyle ayni ekonomik butunlik

188 Bu karar Kurulun CNR'ye 14.2.2008 tarihli ve 08-15/155-M sayili karar ile fuar alani kiralama taleplerini
ayrimcilik yapmadan karsilamasi gerektigine iliskin ikinci kez uyari yazisi géndermesini takiben CNR tarafindan
ilgili alanin tahsis edilmemesine iligkin yapilan sikayet sonucu agilan sorusturma sonucunda verilmistir.
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icerisinde yer alan sirketlere kiraladigi, Ares Fuarcilik’a kiralanan gunlerin ise sonradan
bosaltildigi tespiti karsisinda ve Kurulca tesis edilen iki kararda da CNR’nin uyarildigi
disundldiginde NTSR tarafindan talep edilen dénemler muvazaali s6zlesme yapmak
suretiyle dolu gibi gosterildiginden hakim durumun koétuye kullaniimasi durumunun soéz
konusu oldugu degerlendiriimigtir. Keza CNR’nin sahip oldugu alan igerisinde fuarini
duzenleyemeyen NTSR’nin mugteri kaybettigi ve CNR’nin ayni konuda duzenledigi fuarda
dikey butlnlesik yapida olmasi sebebiyle avantajli oldugu gerekgesiyle NTSR’nin pazar
digina itilmesinin olasi oldugu ve bu durumun rekabeti kisitlayici etki dogurdugu belirtilmistir.
Danistay kararinda belirtilen gerekgelerle Kurul CNR’nin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigine ve idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.

- Dosya No: 2008-4-237

12.11.2008 tarihli ve 08-63/1040-400 sayili istanbul Fuarciik A.S. ve Otomotiv
Distributorleri Dernegi tarafindan Mermerler Otomotiv Tasimacilik Turizm Tekstil
insaat Gida ve Pazarlama A.S.’ye 2008 Autoshow fuar alaninda 4. Teshir Salonu yerine,
7. Teshir Salonu’nun verildigi, adi gegenlerin uyumlu eylem iginde bulunmak suretiyle
yol agtiklar bu durumun diglayici nitelik arz ettigi iddiasinin incelendigi kararda ilgili Grin
pazari fuarin niteligi dikkate alinarak “otomobil sektoriine yonelik uluslararasi nitelikteki
ihtisas fuarlari” olarak tanimlanmigtir. Kararda katilimcilara fuarda tahsis edilen yerlerin ise
fuar sirketi ile katihmcilar arasinda s6zlesme serbestisi dahilinde ele alinmasi gerektigi, her
katilimciya tam olarak istedigi yerin verilmesinin s6z konusu olmayabilecedi, katihmciya
fuarda yer tahsisi yapilmis olmasinin da sikayetginin diglandidi iddiasini zayiflattigi tespitleri
yapilmis ve sikayet reddedilmigtir.

- Dosya No: 2009-4-31

13.05.20009 tarihli ve 09-22/456-114 sayili 9-12 Nisan 2009 tarihleri arasinda istanbul’da
diizenlenecek olan 11. Uluslararasi Asansor Fuari’na sikayetci firmalarin katilmalarinin
engellendigi iddiasinin incelendigi kararda 6zet olarak rakip firmalar ile fuar organizatoru
firma arasinda sikayetci firmayi fuar disinda tutmaya ydénelik bir anlasma oldugu ve istanbul
Fuar Hizmetleri A.S’nin (IFO) asansér sektdriine yonelik uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlari
pazarinda hakim durumda oldugu ve sikayetciyi bu fuara almayarak hakim durumunu kétiye
kullandi§i iddialari ele alinmis, bununla birlikte s6z konusu durumun IFO ile sikayetci
arasinda onceki senelerde ortaya c¢ikan bir anlasmazliga dayanmasi ve sonradan taraflarin
¢oziime ulasmasi nedeniyle IFO hakkinda sorusturma agiimasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

- Dosya No: 2011-4-53

04.05.2011 tarihli ve 11-28/549-167 sayih Yigit Mihendislik Asansor Hird. Elek. San. ve
Tic. Ltd. Sti. ile Remsan ing. Asan. San. Tic. Ltd. Sti.'nin iFO istanbul Fuar Hizmetleri
A.S.’nin (iFO) diizenleyecegi "12. Uluslararasi Asansor Fuari"na katilim taleplerinin
zimnen reddedildigi iddiasinin incelendigi kararda ise anilan girketlerin fuara katilim
taleplerinin yanitlanmadigi ve fuara katimlarinin engellendigi iddialari incelenmis, inceleme
sureci igerisinde IFO’nun basvuru sahibini fuara kabul etmesi nedeniyle sorusturma
acilmasina yer olmadigi sonucuna variimistir.

- Dosya No: 2012-4-140

26.06.2012 tarihli ve 12-35/1000-312 sayili TUYAP Tam Fuarcilik Yapim A.$.'nin (TUOYAP)
“IDEF 2013 11. Uluslararasi Savunma Sanayi Fuar Ihalesi’nde Istanbul Dinya Ticaret
Merkezi (IDTM) ve Turk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi (TSKGV) ile birlikte,
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istanbul Fuarcilik A.S.'nin ihaleden elenmesi yoéniinde danisikh hareket ederek 4054
sayih Kanun hiikiimlerini ihlal ettigi iddiasinin incelendigi kararda TUYAP ile danisikli
hareket ettigi dne siriilen IDTM'nin fuar alani isletmeciligi pazarinda faaliyet gdsterdigi,
TSKGV'nin ise ihaleyi dizenleyen tesebbuUs olarak yer aldigi, anilan tesebbuslerin birbirine
rakip olmadiklari bu baglamda taraflar arasinda danisikli hareket etme iligkisinin
bulunmadi§, Istanbul Fuarcilk’ A.S.’nin savunma sanayi fuari yerine ilgili tarihlerde baska
bir fuar dizenleyebilecedi dolayisiyla alternatifinin bulundugu, ayrica TSKGV’nin TUYAP’|
tercin etmesinde kapasite ve guvenlik gibi hakli gerekgelerinin bulundugu belirtilerek
sorusturma acgilmasina gerek gorulmemistir.

- Dosya No: 2013-4-102

19.02.2014 tarihli ve 14-07/135-62 sayili kararda CNR Holding A.$.nin (CNR),
isletmesinde bulunan fuar alanlarinda ¢alisacak stant uygulayicisi tesebbislerle
yaptigi "Akreditasyon Sozlesmesi” ve c¢esitli uygulamalar yoluyla 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasi degerlendirilmistir. Stant
uygulayicisi tesebblsler CNR’nin sahip oldugu alanlarda dizenlenen fuarlar igin yaptiklari
s6zlesmelere yonelik proje onaylarinin CNR’nin bunyesinde bulunan bir birim tarafindan
yapildigini ve bu birimin esasen kendilerinin rakibi oldugunu, kendilerinden denetim ve onay
hizmet Ucreti adiyla haksiz bir Gcret alindigini, kendilerinin anlagmali temizlik firmalari oldugu
halde temizlik islerinin CNR tarafindan ve piyasa kosullarinin bes kati bir bedelle
yapilacaginin bildirildigini belirtmiglerdir. Yapilan incelemeler sonucunda CNR’nin, stant
projesi onayl ve denetimi gorevini kendi i¢ birimlerince yuritmesinde fuar alaninin iyi
gorunumu, butunlagu ile katilimcilarin ve ziyaretgilerin guvenliginin ve huzurunun saglanmasi
gibi faydalari oldugu anlasiimistir. Anilan birimin sundugu onay ve denetim hizmeti
karsiliginda ise kurulacak stant alani Gzerinden hesaplanan bir Ucret tahsil edilmesinin ilk
uygulama doneminde yapildigi sonradan bu uygulamadan vazgecildigi gorulmustur. Ayrica
sunulan hizmet karsiliginda bir bedel talep edilmesinin 4054 sayili Kanun uyarinca koétuye
kullanma olarak nitelendirilemeyecegi dederlendirilmistir. Son olarak sikayete konu temizlik
uygulamasinin stant uygulayicisi tesebbusleri CNR tarafindan belirlenen kurallara uymaya
ve fuar bitiminden sonra ilgili stant alanini temiz birakmaya tesvik etmek amacglh oldugu ve
kurallara uyulmamasi halinde ortaya ¢ikacak durumu belirli hale getirdigi anlasiimigtir. Anilan
temizlik bedelinin asiri oldugu iddiasinin ise CNR’nin hakim durumda bulunmamasi sebebiyle
6. madde kapsaminda bir ihlal olusturmadigi saptanmistir. Anilan acgiklamalar dolayisiyla
sikayet reddedilmis ve sorusturma acgilmamasina karar verilmistir.

- Dosya No: 2013-4-55

Kurulun 27.09.2013 tarihli ve 13-55/765-324 sayili kararinda Tiiyap Konya Fuarcilik
A.$.nin diizenledigi Konya Tarim 2013 Fuarina katilan firmalarin kotu hava
kosullarindan dolay! ugradiklari maddi zarara iligkin olarak dava agmalari nedeniyle,
Tuyap Bursa Fuarcihk A.$§. tarafindan Bursa Tarim 2013 Fuarina iliskin katilm
basvurularinin reddedildigi iddiasi degerlendirilmistir. Kararda ilgili Grin pazar “tarim,
seracllik, hayvancilik ve teknolojileri fuar hizmetleri”, ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak
belirlenmigtir. TUYAP'In Konya Tarim 2013 fuarinda yasanan sikintilardan dolay! tarim
fuarlarinin yapisinda kugulmeye gittigini ve bu ylzden ihtilafli oldugu sirkete (ve diger bazi
sirketlere) alan tahsisi yapmadigini belirttigi bilgisine yer verilmigtir. Yapilan inceleme
sonucunda ulkemizde birgogu Marmara ve Ege Bolgesinde dizenlenmekte olan 50’ye yakin
tarim, seracilik, hayvancilik ve teknolojileri fuari oldugu, sikayetgi sirketin ve bayilerinin de bu
fuarlardan ¢oguna katilim gosterdigi tespit edilmistir. Bu anlamda sikayetginin katilim
g6steremedigini belirttigi fuara es deger nitelikte birgok fuar olmasinin yaninda TUYAP'In
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tarim fuarlarinin, ilgili GrGn pazarindaki payi dikkate alindiginda ortada bir hakim durumun
oldugundan bahsedilemeyeceginden sorusturma agilmamasina karar verilmigtir.

- Dosya No: 2015-4-27

Takip eden suregte, Kurulun 01.09.2015 tarihli ve 15-34/513-161 sayili onarastirma
kararinda, yukarida sayilan sikayet¢i sirketlerin 2014 ve 2015 yillarinda da benzer
durumun devam ettigi iddiasi1 degerlendirilmistir. Kurulca tekraren yapilan incelemede
TUYAP tarafindan gergeklestirilen tarim fuarina katilmamanin, basvuru sahiplerinin ticari
faaliyetlerinin devami igin vazgecilmez olmadigi belirtiimistir. Ayrica TUYAP’In tahsis ettigi
alanlarda, Konya Tarim 2013 Fuarindan sonra %20’lik bir kapasite azalmasina gitmesinin de
hakli gerekge olusturdugu vurgulanmistir. Ayrica 13-17 Ekim 2015 tarihleri arasinda TUYAP
tarafindan dizenlenmesi planlanan Bursa Tarim Fuari igin basvuru sahiplerinin her biri ile
katilim sézlesmesi imzalanmis olmasinin da bagvuru konusunu olusturan, TUYAP’In 4054
saylli Kanun’'un 6. maddesine aykiri olarak hizmet vermeyi durdurdugu ya da s6zlesme
yapmay! reddettigi iddiasini dayanaksiz biraktigi degerlendirilmigtir.

- Dosya No: 2013-4-78

Kurulun 06.11.2013 tarihli ve 13-62/861-368 sayili 6narastirma kararinda, Congresium ATO
Uluslararasi Kongre ve Fuar Merkezi’nin (CONGRESIUM) isletmecisi tarafindan,
sikayetcinin mobilya fuari diizenlemek amaciyla yer tahsisi talebinin reddi incelenmistir.
Talebi reddedilen A ve A Fuarcilik Organizasyon ve Tic. Ltd. S$ti. (A&A) Ankara’da mobilya
fuari duzenlenebilecek tek alanin CONGRESIUM oldugunu ve tum agir sartlari kabul
etmesine ragmen 2011, 2012 ve 2013 yillarinda mobilya fuari dizenledigi bu merkezde
kendilerine alan tahsisi yapiimadigini belirtmektedir. Kurul yaptigi degerlendirmede
CONGRESIUM'un A&A icin vazgecilemez nitelikte olmadigini, Atattrk Kultir Merkezi’'nde
(AKM) fuar duzenleyebilecegdi gibi Ankara disindaki bir merkezde de mobilya fuan
dizenleyebilecegini belirtmistir. Kurul bunun yaninda; CONGRESIUM’un alan tahsisi
konusunda tesebbuslere esit yaklastigini, A&A tarafindan s6zlesmede yer alan mucbir sebep
ve sOzlesme bedelinin 6denmemesi durumunda tek tarafli feshetme gibi ticari riskler tasiyan
hakimlerde degisiklikler talep edilmesinin ve ge¢miste fuarin dizenlenmesine kisa bir sire
kala fuarini iptal edilmesi gibi nedenlerin CONGRESIUM’un sdzlesme yapmamakta objektif
kriterlere dayanmasinda gerekge olusturdugunu degerlendirmigtir. Sayilan sebeplerle Kurul
sorusturma acilmamasina karar vermistir.

Bununla birlikte, izleyen siregte Kurulun mezkdr 6narastirma karari Ankara 3. idare
Mahkemesinin 02.02.2015 tarihli ve 2014/334 E., 2015/155 K. sayili karari ile iptal edilmistir.
Bahse konu Idare Mahkemesi kararinda; sikayet konusu hizmetin verilecegi yer ile ilgili,
Kurulun, bahse konu fuarin AKM ve ANFA Ankara Altinpark isletmeleri Ltd. Sti.’de ya da cadir
kurarak da yapilabilecegi veya esnafin bagka illere de goturulebilecedi yonundeki
degerlendirme ve yaklagsiminin, rekabetin ihlaline iligkin her turlu sikayet bagvurusunun
reddinin gerekgesini olusturabilecedi gerekgesi ile makul olmadigi, ayrica hakim durumda
olan firmalarin kot niyetli olmadigindan s6z edilebilmesi igin, 4054 sayih Kanun'un 6.
maddesinde yer alan “esit durumdaki alicilara ayni ve egit hak, yikumlilik ve edimler igin
farkli gartlar ileri sirerek, dogrudan ve dolayli olarak ayrimcilik yapilmasi” olarak
degerlendirilebilecek davraniglar icerisinde olmadiginin higbir sipheye yer birakmayacak
sekilde ortaya konulmus olmasi gerektigi, ancak dosya konusu sikayet kapsaminda birtakim
stpheler giderilmeden karar alindidi ifade edilmistir.

Mahkemenin ilgili karari Uzerine ayni konuya iligkin baglatilan sorusturma sonucunda
verilen Kurulun 27.10.2016 tarihli ve 16-35/604-269 sayili kararinda ilgili Grin pazarinin
tanimlanmasina yonelik hem talep hem de arz ikamesi agisindan bakildiginda, ihtisas
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fuarlarinin birbirlerinin ikamesi olmadiklari ve her bir ihtisas fuarinin ayri bir Grin oldugu
tespiti yapilmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi ve ulusal fuarlarin; fuar alaninin fiziki
Ozellikleri ve yabanci asgari katilimci/ziyaretgi sayilarinin saglanmasi zorunlulugu gibi
kriterler dolayisiyla birbirinden ayri degerlendiriimesi gerektigi saptanmistir. Bu anlamda ilgili
arin pazar ‘“uluslararasi mobilya ve dekorasyon fuari” olarak belirlenmistir. Ayrica mobilya
fuarlari 6zelinde katilimcilarin ve ziyaretgilerin tercihleri gz énunde tutularak cografi pazar
“Ankara [li” olarak tanimlanmistir.

Hakim durumun tespiti adina ilk safhada Ankara’da duzenlenen mobilya fuarlarinda ve
uluslararasi fuarlarda CONGRESIUM'un payi dikkate alinmigtir. Pazara giris engellerinin
degderlendiriimesi agsamasinda fuar alanlarinin yatirrminin genel olarak kamu kaynakli kurum
ve kuruluslarca kargilanabildigine dikkat gekilmigtir. Ayrica bir alani kiralama yoluyla isletme
sansinin mevcut kogsullarda Ankara’da uygun bir alan olmamasi nedeniyle mimkun olmadigi
degerlendirilmistir. Ek olarak pazardaki rakiplerin rekabet¢i baski yaratabilecek nitelikte
alanlara sahip olmamasinin ve CONGRESUM'un dikey butunlesik yapisindan dogan pazar
glcundn de alti gizilmistir. Sayillan nedenlerle tesebblsiin Ankara’da uluslararasi nitelikte
fuar duzenlemeye uygun alan isletmeciligi pazarinda hakim durumda oldugu sonucuna
ulasiimigtir.

So6zlesme yapmanin reddi biciminde somutlasan hakim durumun kétuye kullaniimasi halinin
degerlendiriimesinde; CONGRESIUM tarafindan temel olarak ileri surtlen gerekgenin
A&A’nin kotu niyetli olmasi ve 2012 yilindaki fuari iptal ederek ticari kredibilitesini azaltmasi
oldugu belirtilmistir. Yapilan degerlendirmede fuarcilik sektériiniin degiskenligine deginilmis
ve sOzlesme tarafinin sdzlesme hukimleri Gzerinde tadil istemesinin hakh gerekge
olusturmayacagi saptanmistir. Ayrica A&A’nin uzun yillardir fuar diizenleyen bir sirket olarak
kredibilitesinin bulundugu ve ticari glvenirlilige yonelik olarak CONGRESIUM tarafindan
yapilan acgiklamalarin kabul goremeyecegi belirtiimistir.

Kurul, AKM’de mobilya fuari dizenleme imkani olmasina ragmen mobilya fuarinda
sergilenecek urunlerin 6zellikleri nazara alindiginda, bunlarin gunes 1191, yagmur, ruzgar gibi
iklim elemanlarinin bulunmadigi kapal alanlarda sergilenmesi gerektigi sonucuna ulasarak
ihlal iddiasinin iligkili oldugu dénemde CONGRESIUM fuar alaninin ikamesinin bulunmadigi
ve nesnel olarak gerekli oldugu kanaatine varmistir. Keza A&A’'nin diger fuar alanlarinda
fuarini sirdirmesinin mimkin olmayacagindan bahisle pazar disina itiimesinin de olasi
oldugu degerlendirilmistir. Sayilan nedenlerle CONGRESIUM'un hakim durumu s6zlesme
yapmanin reddi suretiyle kotuye kullandigi sonucuna ulagiimigtir.

Kararda ayrica gerek CONGRESIUM'un gerek GL Events Fuarcilik A.S.'nin (GLEX) agiri fiyat
uygulayip uygulamadidi incelenmistir. CONGRESIUM’un 6zellikle 2014-2015 yillarinda bazi
fuarlar bakimindan es de@er kabul edilebilecek fuar alanlarinin bazilarindan daha fazla
metrekare fiyati uyguladigi, ancak yuksek fiyat politikasinin sureklilik arz etmedidi ve kayda
deder sayidaki birtakim fuarlar icin zaman zaman muadil fuar alanlarindan da daha dusuk
fiyat uyguladidi; hatta hemen her fuarda daha rekabetgi bir pazarda hizmet veren CNR fuar
alanindan dusuk birim fiyati ile hizmet verdigi tespit edilmis ve herhangi bir ihlal tespiti
yapiimamistir. GLEX adina ise sirketin dizenledigi ANKAFF fuari ile diger mobilya fuarlarinin
fiyatlar gergevesinde yapilan dederlendirmeler neticesinde, ANKAFF’In fiyatlarinin strekli ve
asiri bir sekilde rakiplerinden fazla olmadigi goéruldiginden asiri fiyat uygulanmadigi
sonucuna ulasgiimistir.

- Dosya No: 2016-4-45

Kurulun 11.01.2017 tarihli ve 17-02/17-8 sayil karari, Maktek Avrasya Takim Tezgahlar,
Metal Sac Isleme Makineleri Tutucular Kesici Takimlar Kalite Kontrol Ol¢giim Sistemleri,
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CAD/CAM PLM yazilimlari ve Uretim Teknolojileri Fuari’'nda sira oldugu gerekgesiyle
sikayetciye uygun yer tahsisi yapilmadigi, bununla birlikte yeni kurulmus olan
firmalara sirada olmamalarina ragmen oncelik taninarak sikayetciye ayrimcilik
yapildig iddiasi incelenmigtir. Ilgili Griin pazarinin “metal isleme, kesme, kaynak, akiskan,
dokam, kalip, yan sanayiler fuar duzenleyiciligi hizmetleri” pazari, ilgili cografi pazarin
“Turkiye” olarak belirlendigi dosya kapsaminda sikayetci 2014 yilinda MAKTEK fuarina
kendisine istedigi yerin tahsis edilmemesi nedeniyle katiimadigini 2016 yilinda yapilan fuara
ise katilmasina ragmen tahsis edilen yerin kotu olmasi nedeniyle verim alamadigini
belirtmistir. 4054 sayili Kanun’un 6.maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir ayrimcilik
durumunun tespitine yonelik yapilan arastirmada oncelikle alicilarin esit konumda bulunup
bulunmadigi incelenmistir. ilgili fuar icin bazi sirketlerin uzun vyillardir stant alani kiraliyor
olmasi, sirketlerin kiraladigi stant alanlarinin bayuklagu gibi bazi kriterlerden dolayi alicilarin
esit pozisyonda bulunmadigi tespit edilmistir. Keza TUYAP tarafindan katihmcilarla yapilan
s6zlesmelerin tip s6zlesme oldugu yalnizca stant alanina iliskin kismin yukarida sayilan
kriterlere bagh olarak degistigi gorulmustir. Vazgecilmezlik kosulunun degerlendiriimesi
sonucunda ise MAKTEK fuarinin sektor igin buyuk bir fuar olmasina ragmen gsikayetginin
ikame bir fuar olan WIN Metalworking fuari icin alan rezerve ettigi ve ayni konuda yine
TUYAP’In Bursa’'da ve Konya'da fuar diizenledigi gorildiginden vazgegilmezlik durumunun
olmadigi tespit edilmistir. Ayrica sikayetcginin fuara ilk defa katilacak olmasi yaninda
duzenleyicilerin stant alanlarinin alicilara dagitiimasi konusundaki tercihlerini, ziyaretcilerle
daha 6nce de fuara katilmis olan firmalari bir araya getirerek fuarin kaliciligini artirmak ve
surekliligini saglamak noktasinda sekillendirdigi degerlendirilerek TUYAP'In sikayet konusu
eyleminin hakli bir gerekge de tasiyabilecegi ifade edilmistir. Anilan sebeplerle Kurul sikayete
konu davranigin 4054 sayill Kanun’'un 6. maddesi gergevesinde hakim durumun kotlye
kullaniimasi olarak degerlendiriliemeyecegi sonucuna ulagmistir.

- Dosya No: 2016-4-60

Kurulun 23.03.2017 tarihli ve 17-11/132-60 sayil karari, izfas izmir Fuarcihik Hizmetleri
Kiiltiir ve Sanat isleri Ticaret A.S.’nin (IZFAS) plastik ve metal igleme sektoriinde fuar
diizenleyen tesebbiisle sozlesme yapmayi reddederek tesebbiisii piyasa disina
cikardigi ve ilgili fuarin diizenlenmesini Tiiyap Tiim Fuarcilik Yapim A.S.’ye (TUYAP)
birakarak TUYAP’In tekel konuma gelmesine sebep oldugu, TUYAP’In hemen hemen
tim illerdeki fuar alanlarini igletmeye basladigi ve diger fuar duzenleyicilerini
piyasadan disladigi iddiasini konu edinmigtir. Karar igerisinde gecmis tarihli kurul
kararlarinda oldugu gibi her bir ihtisas fuarina iligkin fuar alani isletmeciliginin ayr birer ilgili
ariin pazari oldugu belirtiimis ve s6zlesme yenilenmedigi belirtilen iki fuarin konusu temel
alinarak “metal igsleme teknolgjileri fuarlarinin diizenlenmesine uygun fuar alanlari
isletmeciligi pazari” ve ‘plastik&ambalaj teknolojileri fuarlarinin diizenlenmesine uygun fuar
alanlar igletmeciligi pazarr” ilgili Grin pazar olarak belirtilmigtir. Her iki fuar konusu igin de
izmir digindaki sehirlerin fuar diizenlemeye uygun oldugu, katilimcilarin yurt ici ve yurt digi
farkh bolgelerden katilim saglayabildigi ifade edilmektedir. Keza sikayetginin fuarinin
katiimcilarinin illere goére dagilimi da bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir. Bu nedenle
kararda ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Sikayet konusunu olusturan sézlesme yapmanin reddi durumunun degerlendiriimesi adina
ilgili pazarin tanimlanmasi kisminda oldugu gibi, metal isleme teknolojileri ve plastik &
ambalaj teknolojileri fuarlari igin izmir disindaki alternatif fuar yerlerinin bulundugu illerin
Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun
oldugu belirtilmis ve sikayetginin IPAF fuarini 2011, 2012 ve 2013 yillarinda iIFM’de yaptigi
vurgulanarak IZFAS’In vazgecilemez nitelik tasimadigi degderlendiriimistir. Ayrica IZFAS
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blnyesinde 2014, 2015 ve 2016 yillarinda herhangi bir plastik & ambalaj teknolojileri fuari
dizenlenmemesine ragmen bagvuru sahibi Yagmur Fuarcilik'in da bu yonde bir talebi
olmadigi ve 2014-2016 yillarinda istanbul’da dahi bu fuari diizenlemedigi goriildigiinden bu
fuar icin bir s6zlesme yapmayi reddetme durumundan bahsedilemeyecegi belirtiimistir. 3T
fuarl adina yapilan degerlendirmede ise TUYAP’In Diyarbakir, Samsun, Adana, Konya ve
Bursa’'daki bagslica fuar alanlarinin kullanim hakkini uzun sdreli kira so6zlesmeleri ile
kontroliinde bulundursa da, dénemsel kiralanmis fuar alanlari bakimindan Yagmur
Fuarcilik'in hala alternatiflerinin bulundugu ve donemsel kiralanmis izmir, Kayseri ve
Kocaeli’'ndeki fuar alanlarinda farkli tarihlerde 3T fuarinin dizenlenebilecegi belirtiimistir.

Sikayet konusu eylemlerde objektif hakli gerekgenin bulunup bulunmadigina yonelik
inceleme sonucunda; IZFAS'In ekonomik cercevede kamu yararini gdzetmesinin, fuari
blyutmek istemesinin ve bu baglamda sektérden gelen talepleri de gozeterek, fuar alanini
daha fazla hol kiralama talebinde bulunan ve daha fazla ekonomik getiri saglayacak TUYAP’a
tahsis etmesinin mesru menfaatin varligina isaret ettigi sonucuna ulasiimistir. Keza Yagmur
Fuarcilik’in Gg¢ hol birden kiralamay! istememesi de hakli gerekce olarak gdsterilmistir. Bu
anlamda dosya kapsaminda hakim durumun koétiye kullaniimasi halinin olmadigr karar
yansimistir.

Kararda degerlendirilen diger bir husus da IZFAS’in fuar alanini Yagmur Fuarcilik yerine
TUYAP’a vererek TUYAP'In tekel konumuna gelmesine sebep oldugu, TUYAP’In hemen
hemen tum illerdeki fuar alanlarini igletmeye basladigi ve diger fuar dizenleyicilerini
piyasadan disladig! iddiasidir. Basvuru konusu bu husus igerisinde herhangi bir diglama
iddiasinin bulunmamasi nedeniyle 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir
degerlendirme yapilmistir. TUYAP'In islettigi fuar merkezlerindeki sdzlesmelerinin ve gecmis
tarihli Kurul kararlarinin incelenmesi sonucunda mezkQr kira sozlesmeleri araciligiyla
TUYAP'In ilgili fuar alanlari (zerinde belirleyici etki uygulayabilme olanagina kavustugu,
sozlesmelerin sluresi de g6z oOnune alindiginda ilgili so6zlesmeler yoluyla 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§'in 5.
maddesi kapsaminda fuar merkezlerinin kontrolinde sdzlesme suresi boyunca kalicl
degisiklik meydana geldigi ve s6z konusu kira sbdzlesmelerinin birer devralma olarak
nitelendirilebilecedi degerlendirilmistir. TUYAPIn igletti§gi Bursa, Adana ve Konya’'daki
merkezlerin TUYAP dncesinde de faaliyette bulunmasindan dolayi ciro atfedilebilir varliklar
oldugu ve ilgili devralmalarin Kurula bildirilmesi zorunlu islemlerden oldugu gerekgesiyle
yapilan degerlendirme sonucunda ise; islemlerle alakali sorugturma zamanagimi gectiginden
mezkar devralma iglemlerine iligkin olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde islem tesis
edilemeyecegi kanaatine variimistir.

Birlesme ve Devralmalar:
- Dosya No: D4/1/C.A.-00/2

Kurulun 05.12.2000 tarihli ve 00-48/508-276 sayili devralma kararinda, ITE Group Plc. (ITE)
tarafindan istanbul Fuarcilk A.S.'nin %50 oranindaki ve AFEKS Organizasyon
Pazarlama ve Ticaret A.$.'nin %50 oranindaki hisselerinin devralinmasi isleminin ciro
ve pazar pay! esiklerinin altinda kaldigina dolayisiyla izne tabi olmadigina hukmedilmistir.
Taraflarin fuar duzenleyiciligi faaliyetinde bulunmasi nedeniyle ilgili Grlin pazari olarak “fuar
organizatérliigi hizmetleri pazari” belirlenmis olup taraflarin dizenledigi fuarlardaki katilimci
ve ziyaretgilerin tum ulke gapindan olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye Cumhuriyeti
Sinirlarr” olarak tanimlanmistir.
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- Dosya No: 2005-4-241

Kurulun 01.12.2005 tarihli ve 05-80/1107-318 sayili kararinda, is Girigim Sermayesi Yatirm
Ortakhigi A.S. ve Nederlandese Financierings Maatschappij Voor Ontwinkkelingsladen
N.V.’nin Tuiyap Holding A.S.’nin sermaye artirimina istirak etmek suretiyle s6z konusu
sirketin paylarinin sirasiyla %29,75’ini ve %21,25’ini devralmalan islemine izin
verilmesi talebi incelenmigtir. Kararda ciro esiklerinin asilmasi nedeniyle izne tabi olan
islemde devralan taraflarin ilgili Grin pazarinda bir faaliyetleri olmamasi sebebiyle bir hakim
durumun yaratilmasi ya da var olan bir hakim durumun guglendiriimesi durumunun s6z
konusu olmadigi degerlendirilmistir.

ilgili Griin pazarinin “fuar organizatériiigii hizmetleri pazari” ilgili cografi pazarin ise “Tiirkiye
Cumhuriyeti Sinirlari” olarak belirlendigi islem ayrica saticilara yonelik getirilen bir rekabet
yasagini ihtiva etmektedir. Mevcut pay sahiplerinin ve bunlarin ailelerinin dogrudan veya
dolayli olarak (herhangi bir 3. kisi araciligiyla), kendi namina veya bagkasi nam ve/veya
hesabina ve sayilan sirketler kanaliyla birgok agidan Tuyap Holding A.S ve istirakleriyle
rekabet etmeyecegini dizenleyen sdzlesme maddesinin devralmadan itibaren iki yil stre ile
yurarlukte kalacagi duzenlenmektedir. Bu yasak, kararda “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve
gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantillik” kriterlerini sagladigi
gerekgesiyle bir yan sinirlama olarak kabul edilmis ve mevcut pay sahiplerine iki yil sureyle
getirilen rekabet etmeme yukimluligunun makul bir yan sinirlama oldugu kanaatiyle igleme
izin verilmigtir.

- Dosya No0:2006-4-199

Kurulun 15.02.2007 tarihli ve 07-14/123-42 sayili kararinda is Girisim ve FMO’nun Tiiyap
Tum Fuarcilik Yapim A.S. ’de (Tuyap Tum) sahip olduklar %51 oranindaki hisselerinin
Seher Zeynep UNAL ve Fuar Destek Hizmetleri A.S.’ye devredilmesi islemine izin
verilmesi talebi incelenmistir. 28.02.2006 tarihinde Tlyap Tum ile Tuyap Holding A.S.'nin
Tdyap Tum’Un hukuksal catisi altinda birlestigi belirtilen karar sonucunda, ciro esiklerinin
aslimasi sebebiyle izne tabi oldugu belirtilen igleme 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratimasinin  veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi gerekgesiyle izin verilmigtir. Bu kararda da Kurulun 6nceki tarihlerinde
yapilan ilgili pazar tanimlari korunmustur. Kurulun 01.03.2007 tarihli ve 07-18/178-57 sayili
kararinda ise 05.02.2007 tarihli ve 07-14/123-42 sayilh Kurul kararindaki devralan tarafa
yonelik tashih talebi degerlendirilmigtir. Kurul kararlarina kargi dava yolundan bagka
kullanilabilecek bir itiraz yolunun 6ngérulmedigi ifade edilen karar sonucunda tashih talebi
reddedilmigtir.

- Dosya N0:2009-4-60

Kurulun 15.07.2009 tarihli ve 09-33/736-174 sayili karari Bilesim Yay. Fuarcilik ve Tan.
Hizm. A.S. (Bilesim A.S.), Mustafa USTUN, Zakire Giil USTUN ve Melis USTUN’e ait,
Hannover Messe Bilegim Fuarcilik A.$.’nin (HM Bilesim) %40’ in1 temsil eden hisselerin,
s6z konusu sirketin %50 hissesine sahip olan Hannover Messe International istanbul
Uluslararasi Fuarcilik Ltd. Sti. (HFT) ve diger grup sirketleri tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebini degerlendirmektedir. ilgili pazar tanimina yer verilmeyen
kararda, HFT ve istiraki niteligindeki tesebbuslerin dizenledigi fuarlarin konu kodlarina ve o
alanda rakip tesebbdusler tarafindan duizenlenen fuar sayilarina yer verilerek Ulkemizde
dizenlenen ulusal ve uluslararasi tum ihtisas fuarlarini kapsayan genis bir pazar
perspektifindense daha dar bir yaklasim izlenmistir. Dizenlenen fuarlar kendi konu gruplari
icerisinde daha dar bir pazar perspektifinde degerlendirilse dahi, 31 numarali konu grubu
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(lojistik, tasimacilik, depolama, istifleme) disinda, rekabetci bir yapinin gbézlendigi tespiti
yapiimistir. 31 numarall konu grubunda Ulkemizde dizenlenen Ug fuardan ikisinin rakiplerce
birininse devralan ve hisseleri devredilen tesebbls tarafindan ortak olarak dizenledidi,
dolayisiyla kontrol degisikligi gerceklestiginde pazarin mevcut yapisinda herhangi bir
yogunlagma yaratmayacagl neticesine variimistir. Bunun yaninda Dbildirime konu
s6zlesmenin ilgili hUkimlerine gore, devreden taraf olan Bilesim A.S. ve diger gergek kisilere,
devre konu tesebbulsln faaliyet alanlari ile sinirli olmak kaydiyla t¢ yil boyunca rekabet
etmeme yukumlulugu getirilmistir. Bu yasagin “yogunlagma ile dogrudan ilgili ve gerekli
olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini tasidigindan

bahisle bir yan sinirlama oldugu degerlendirilmis ve igleme izin verilmistir.
- Dosya No: 2010-4-15

Kurulun 18.02.2010 tarihli ve 10-18/201-76 sayili kararinda ITE Holdings B.V. ve Zeliha
Ceyda EREM tarafindan kurulan ortak girisim sirketi olan istanbul Fuarcilik A.S.’nin
sona erdirilerek, islerinin ve malvarliklarinin taraflar arasinda boliinmesi islemine izin
verilmesi talebi degerlendirilmistir. ilgili pazar tanimi yapilmayan karar kapsaminda islemin
bildirime tabi oldugu belirlenmigtir. Kontrol degisikliginin sektdrdeki yogunlasma Uzerindeki
etkisini saptamaya yonelik olarak; fuarlarin niteligi, tiketici perspektifinden talep ikamesi ve
arz ikamesi de g6z 6nune alindiginda, daha dar bir pazar perspektifinden analiz yapilsa dahi,
taraflarin faaliyet goOsterdigi fuar konulari itibariyle rekabetci bir pazar yapisindan
bahsetmenin mumkuin oldugu degerlendirilmistir. Taraflar arasindaki varlik devir s6zlesmesi
uyarinca getirilen rekabet yasaklari da yan sinirlamanin gartlarini haiz olarak gorulmuis ve
islemin rekabetgi bir sorun ortaya ¢ikarmayacagindan bahisle izin karari verilmistir.

- Dosya No: 2010-4-148

Kurulun 02.12.2010 tarihli ve 10-75/1539- 593 sayili kararinda Rotaforte Reklam Fuar Org.
Tan. Tic. Enternasyonel A.S. (Rotaforte Reklam) ve Rotaforte Yayincilik Reklam iletisim
ve Aracilik Ltd. Sti.’ye (Rotaforte Yayincilik) ait maddi ve maddi olmayan varliklarin
Rotaforte Uluslararasi Fuarcilik A.S. (Rotaforte Fuarcilik) tarafindan ve United
Exhibitions Ltd’nin Rotaforte Fuarcilik’ta sahip oldugu %65 oraninda hissenin United
Professionals Media S.a.r.l. (United Media) tarafindan devralinmasi iglemlerine izin
verilmesi talebi incelenmistir. Devre konu varliklar arasinda Rotaforte Reklam tarafindan
organize edilen ve “altin, micevher, saat” sektdriine yonelik olarak yilda iki defa diizenlenen
“Istanbul Jewelry Show” adli fuar da bulunmaktadir. Kurul kararinda énceki tarihli devralma
kararlarinda yapilan ilgili pazar tanimlari korunmus ve ilgili islemin taraflarinin toplam pazar
paylarinin ve cirolarinin Teblig’de Ongorilen esikleri asmamasi nedeniyle izne tabi
olmadigina hukmedilmigtir.

- Dosya No: 2012-4-11

Kurulun 23.02.2012 tarihli ve 12-08/243-74 sayili kararinda UBM istanbul Fuarcilik ve
Gosteri Hizmetleri A.S.'nin, United Professional Media Sarl'nin tek kontroliinden,
United Professional Media Sarl ve UFAS B.V.'nin ortak kontroliine gegmesi islemine
izin verilmesi talebi incelenmistir. ilgili Griin pazarinin “fuar hizmetleri pazari” ilgili cografi
pazarin ise “Tirkiye” olarak tanimlandigi kararda bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu ve
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut
bir hadkim durumun guglendirilmesi ve boylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi sonucunun
meydana gelmeyeceginden bahisle isleme izin verilmesine karar verilmigtir.
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- Dosya No: 2014-4-36

Kurulun 25.06.2014 tarihli ve 14-22/432-195 sayili kararinda Reed CEE GmbH tarafindan
%350 oraninda hissesinin devralinmasi ile Tliyap Endustri Fuarcilik A.S.’nin Tuiyap Tum
Fuarcilik Yapim A.S. ve Reed CEE GmbH ortak girisimine donlistiiriilmesi islemine izin
verilmesi talebi incelemeye konu olmustur. ligili esiklerin asiimasi sonucunda izne tabi
oldugu godrulen isleme, hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle izin verilmesine karar verilmigtir.

- Dosya No: 2017-4-61

Kurulun 09.11.2017 tarihli ve 17-36/586-258 sayili kararinda EXPO 2016 Antalya
Uluslararasi Sergi ve Fuar Alaninin lizerinde yer aldigi, miilkiyeti Maliye Hazinesine ait
Antalya ili, Aksu ilgesi, Solak koyii, 13202 ada 166 parsel ile 13203 ada 67, 68, 69 ve 70
no'lu parsellerde yer alan 1.094.671,44 m? yiizolgiimlii taginmazlarin, 6zellestirme
yoluyla devri islemine izin verilmesi talebi incelenmistir. Ozellestirme Tebligi hiukimleri
uyarinca bir 6zellestirme sayilan ilgili islem, 6zellestirme islemine konu taginmazlar Gzerinde
icra edilen faaliyetlerden elde edilen toplam cironun Ozellestirme Tebligi'nde yer verilen ciro
esiklerini asmamasi sebebiyle Kurulun iznine tabi bulunmamistir.

- Dosya No: 2018-4-9

Kurul 08.03.2018 tarihli ve 18-07/116-62 sayil kararinda; UBM Plc.’nin tiim hisselerinin ve
tek kontroliiniin Informa Plc. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebini
degerlendirmistir. islem taraflarinin ikisinin de Tlrkiye’de B2B bilgi hizmetleri ve B2B fuarlari
pazarinda faaliyet gésterdigi anlasiimistir. Taraflarin bu iki pazardaki paylarinin distk oldugu
tespit edilmis olup ve piyasada 6nemli rakiplerin mevcut oldugundan bahisle hakim durum
yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi durumlarinin ortaya ¢ikmayacagi
degerlendirilmigtir.
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Fuarcilik Sektoriine iliskin Rekabet Kurulu Kararlar

igili ligili Pazar
Karar No Tird Kanun Konusu Fuar I_Stlam I§Ietme:<:|llgl Fq_al:_DuzenIeylcjllgl_ Kurul Karari Yargi Asamasi Sonug
(Dosya No) Maddesi Uriin Cografi Uriin Cografi
Pazari Pazar Pazari Pazar
CNR tarafindan dizenlenen TATEF metal
isleme fuarina katilmak isteyen firmalarin ayni Makine .
00-40/443- yil, ayni konuda duzenlenecek baska fuarlara techizat CNR'’nin ve TIAD’in 4054
243 katilmalarinin engellenmesi ve TIAD tarafindan sektoriine sayili Kanun’un 16.
Sorusturma 4 tek fuara katilma yéntinde alinan tesebbus yonelik Turkiye maddesi uyarinca idari Kurul kararinin iptali
(D4/1/A.1.-
99/2)' ’ birligi karari ve bu kararin uygulanmasini uluslararasi pazar cezasi ile
saglamak amaciyla lyeleri ile sdzlesmeler nitelikteki cezalandiriimasi
imzalamak suretiyle 4054 sayilh Kanun'un ihlal ihtisas fuarlari
edildigi iddiasi
CNR tarafindan dizenlenen TATEF metal
isleme fuarina katilmak isteyen firmalarin ayni Makine )
07-62/736- yil, ayni konuda dizenlenecek baska fuarlara techizat CNR’nin ve TIAD'in 4054
katilmalarinin engellenmesi ve TIAD tarafindan sektorine sayili Kanun’un 16. - .
264 s - PR L . R Yiritmeyi durdurma
Sorusturma 4 tek fuara katilma yéniinde alinan tesebbus yonelik Turkiye maddesi uyarinca idari o )
(D4/1/A.1.- s . talebinin reddi
99/2) birligi karari ve bu k?rarln.l:lygulllanmasml ulqslqraragl pazar cezasi ile
saglamak amaciyla Uyeleri ile s6zlesmeler nitelikteki cezalandiriimasi
imzalamak suretiyle 4054 sayilh Kanun'un ihlal ihtisas fuarlari
edildigi iddiasi
Akort Tanitim Organizasyon Fuarcilik Ltd. $ti.
03-73/880- ve Gaziantep Sanayi Odasinin aralarinda
- yaptiklar anlagmalarla fuarcilik sektériinde oA . Kurul kararinin iptali
380 Bilgi Notu 4 o ) . Sikayetin reddi . L ;
(2003-4-175) tekel olusturmaya ve diger fuarcilik sirketlerinin isteminin reddi
faaliyetlerini zorlastirmaya yonelik
davraniglarda bulunduklari iddiasi
CNR ve So.zle§mep|n.muaf|yetv
. ; alabilecek nitelikte oldugu
Hannover Messe International Istanbul
05-47/674- . Fuar ve
5 Uluslararasi Fuarcilik Ltd. $ti. arasinda : A . . . o
174 Onarastirma | 4ve5 . L . Do organizasyo-| Turkiye halihazirda s6zlesmenin Kurul kararinin iptali
akdedilen kira s6zlesmesinde rekabet ihlalinin . . : .
(2005-4-142) bulunu nu faaliyetleri gecersiz olmasi nedeniyle
Inup o sorusturma agilmasina yer
bulunmadiginin tespiti <
olmadigi
Sdézlesmenin muafiyet
Rekabet Kurulunun 14.7.2005 tarihli, 05- alabilecek nitelikte oldugu
07-37/376- | 47/674-174 sayih Fuar ve Kurul kararnin iotali
138 Onarastirma| 4ve 5 |kararinin iptaline iliskin Danistay 13. Dairesinin organizasyo-| Turkiye halihazirda s6zlesmenin p

(2005-4-142)

8.11.2006 tarihli, 2005/9486 E.,
2006/4265 K. sayil karari Uzerine,

nu faaliyetleri

gecersiz olmasi nedeniyle
sorusturma agilmasina yer
olmadigi

isteminin reddi
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CNR ve HMI arasinda akdedilen kira
sodzlesmesinin 4054 sayili Kanun cergevesinde
yeniden degerlendiriimesi

TEMSAD'in uyelerine gdndermis oldugu bir
yazida TUYAP Tum Fuarcilik Yapim A.S.

4054 sayili Kanun’un 9.

Gorus gonderilmesine
iliskin kismin iptali/

05-65/934- . : maddesinin Gglncu fikrasi TEMSAD hakkinda
- tarafindan diizenlenecek fuara katilimi tavsiye L .
254 Ik Inceleme 4 o o ; uyarinca gorus Onaragtirma
ettigi, buna karsilik bagvuru sahibi Teknik i . A
(2005-4-201) - génderilmesi/ Sikayetin yapilmasina gerek
Fuarcilik tarafindan duzenlenecek fuara katilimi . - )
. AR reddi olmadigina iligkin kisma
o6nermedigi iddiasi o .
yonelik davanin reddi
Rekabet Kurulunun 06.10.2005 tarihli, 05- Tekstil
65/934-254 sayili kararinin Danigtay 13. makineleri
08-31/388- | Dairesinin 23.11.2007 tarihli, 2007/7683 K. sektoriine Sikayetin reddi (Sorugturma
129 Onarastirma | 4ve 6 | sayil karari ile kismen iptali Uzerine, TUYAP yonelik Turkiye aclimasina yer olmadigi
(2005-4-201) tarafindan musterilere gonderilen 07.06.2005 uluslararasi karart)
tarihli ve 14191 sayili ihtarnamenin 4054 sayih nitelikteki
Kanun kapsaminda degerlendirilmesi ihtisas fuarlari
Yatcilik ve
su sporlari
fuarinin ;
07-74/896- - o . diizenlen- 4054 sayih Kanun'un 9.
CNR’nin NTSR’ye yonelik eylemleri dolayisiyla . ; maddesinin Gglncu fikrasi
333 Sorusturma 6 o A mesine Istanbul o
4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasi uyarinca gorus
(2006-4-130) uygun fuar . : s > /
gonderilmesi/Sikayetin reddi
alanlari
isletmeciligi
pazari
CNR’nin
06-81/1036- NTSR’ye yonelik Gecici tedbir karari
300 Gegcici Tedbir 6 eylemleri dolayisiyla 4054 sayili Kanun'u ihlal ¢ verilmesi Kurul kararinin iptali
(2006-4-130) ettigi iddiasi ve bu eylemlere yonelik gegici
tedbir karari verilmesi talebi.
Rekabet Kurulunun 06.11.2006 tarihli ve 06-
81/1036-
300 sayih gegici tedbir kararinin uygulanmasi Kurulun nihai kararlarina
06-90/1149- durumunda hakkinda kargi Danigtaya
343 Bilgi Notu sorusturma yuritilen CNR basvurulmasi
(2006-4-130) aleyhinde geri dondirilemeyecek zararlar ongorildiginden talebin
meydana gelecegi gerekgesi ile incelenmeksizin reddi
gecici tedbir kararinin ivedilikle kaldiriimasi
talebi
06-95/1197- Konya Ticaret Odasi Bagkani, TOBB Bagkan Sikayetin reddi
362 ik inceleme | 4ve 6 Yardimcisi, TOBB’a bagli Fuarlar Komitesi Y

(2006-4-237)

Bagkani olan Hiiseyin Uziilmez'in, TUYAP

(Onaragtirma agiimasina ya
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Fuarcilik A.S.’yi Konya’da tekel konumuna

Otomobil
sektoriine

da sorusturma yapilmasina
yer olmadigi karari)

. Sikayetin reddi
(Onarastirma agilmasina ya

da sorusturma yapilmasina

getirmeye calistigi iddiasi
istanbul Fuarcilik A.S. ve Otomotiv
DistribUtorleri Dernegi tarafindan Mermerler

yonelik Tiirkiye
uluslararasi
nitelikteki

yer olmadigi karari

08-63/1040-
400 ilk Inceleme
(2008-4-237)

Otomotiv A.$.’ye 2008 Autoshow fuar alaninda
4 4. Teshir Salonu yerine, 7. Teshir Salonu’nun
verildigi, adi gegenlerin uyumlu eylem iginde
bulunmak suretiyle yol agtiklari bu durumun
dislayici nitelik arz ettigi iddiasi
CNR’nin fuar alani isletmeciligindeki hakim
durumunu, Evrensel Fuarcilik Ltd. Sti.’ye

intisas fuarlari

Sikayetin reddi
(Gnarastirma agilmasina ya
da sorusturma yapilmasina

yer olmadigi karari)

(Onarastirma agiimasina ya

Sikayetin reddi

ybnelik faaliyetleriyle, fuar organizasyonu

da sorusturma yapilmasina

yer olmadigi karari)

19.9.2007 tarihli, 07-74/896-
333 sayili Rekabet Kurulu

kararinda 6ngérilen

07-27/224-79) 1y jnceleme | 6
(2007-4-24)
pazarinda kotiye kullandigi iddiasi
Lutfi Kirdar Fuar Merkezi'nin uygulamalarinin
6 rekabete aykir Fuar Alanlari
oldugu iddiasi

07-62/755-
270 ilk inceleme
(2007-4-116)

yukimldliklerin CNR’ye

hatirlatilmasina, Kurul

kararinin gereklerinin yerine

08-15/155-M o
(2008-4-11) Bilgi Notu

CNR’nin, Rekabet Kurulunun 19.09.2007
tarihli, 07-74/896-333 sayil kararina ve 4054
sayili Kanun’un 6. maddesine muhalefet ederek|

6
NTSR’ye fuar alani kiralamaktan kagindigi
iddiasi ve gegici tedbir karari alinmasi talebi

maddesinin ihlal edilmedigi

getiriimemesi halinde 4054
sayili Kanun gergevesinde
islem baglatilacagina iliskin

gOrus gonderilmesi
4054 sayili Kanun'un 6.

buna karsin 6narastirma

Kurul kararinin 6.
maddeye iliskin kisminin

iptali/

CNR’nin yatcilik ve su Yatgilik ve su
" X sporlari
sporlari fuarlarinin diizenlenmesine uygun fuar fuarinmn
09-46/1154- alani igletmeciligi ilgili pazarindaki .
- dizenlenme-| ; safhasinda yanlig/yaniltici
290 Sorusturma hakim durumunu, ; Istanbul I , .
L , . . . sine uygun bilgi verildiginden Kanun’un|Kurul kararini iptal eden
(2008-4-125) NTSR’ye yonelik faaliyetleri dolayisiyla, fuar f lanl ddesinin birinci k 2017 vilind
organizasyonu pazarinda kétuye kullandigi uar alanar 16. ma esinin binnei ararin ytiinda
isletmeciligi fikrasinin (c) bendi uyarinca bozulmasi
pazari idari para cezasi verilmesi
CNR Uluslararasi Fuarcilik A.S. hakkinda Yatsgllc')tl;ﬁ su
14-29/596- verilen 13.10.2009 fuparlnm 4054 sayili Kanun'un 6.
262 tarihli ve 09-46/1154-290 sayili Kurul kararinin diizenlenme-| maddesinin ihlal edildigi ve Kurul kararinin iotali
(2008-4-125) Sorusturma Danistay 13. Dairesi tarafindan sine uvaun Istanbul Kanun’un 16. maddesi isteminin red(§)i
11.03.2014 tarih ve 2010/1453 E., 2014/830 K. fuar algglarl geregince idari para cezasi
sayili karar ile iptali izerine dosyanin isletmecilidi uygulanmasi gerektigi
yeniden degerlendiriimesi s pazari 9
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9-12 Nisan 20009 tarihleri arasinda Istanbul’da

09'2121/256' Onaragtirma 6 diizenlenecek olan 11. Uluslararasi Asansor Sikayetin reddi (Sorusturma
(2009-4-31) Fuarrna sikayetci firmalarin katiimalarinin aclimasina yer olmadigr)
engellendidi iddiasi
Yigit Muhendislik Asansér Hird. Elek. San. ve
11-28/549- Tic. Ltd. Sti. ile Remsan Ins. Asan. San. Tic.
167 Onarastirma 6 Ltd. Sti. 'nin IFO istanbul Fuar Hizmetleri Sikayetin reddi (Sorugturma
(2011-4-53) A.$.'nin diizenleyecegi "12. Uluslararasi aclimasina yer olmadigt)
Asansor Fuari"na katilim taleplerinin zimnen
reddedildigi iddiasi
TUYAP'In “IDEF 2013 11. Uluslararasi
Savunma Sanayi Fuar ihalesi’nde istanbul Fuar
12-35/1000- | Dunya Ticaret Merkezi ve Turk Silahh organizas- ) Sikayetin reddi (Sorusturma
312 Onarastirma| 4ve6 | Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi ile birlikte, yonu Istanbul acilmasina yer olmadigi)
(2012-4-140) Istanbul Fuarcilik A.$.'nin ihaleden elenmesi hizmetleri ¢ y 9
yoénunde danigikli hareket ederek 4054 sayili pazari
Kanun hikimlerini ihlal ettigi iddiasi
Tuyap Konya Fuarcilik A.$.’nin diizenledigi Tanm
Konya Tarim 2013 seraC|I|i<
Fuarina katilan firmalarin kétu hava ’
13-55/765- | kosullarindan dol Sradikl ddi hayvancilik ikavetin reddi (S t
304 Onaragtirma 6 kogullarindan dolayi ugradiklari maddi zarara ve Tiirkiye Sikayetin reddi (Sorug urma
(2013-4-55) iliskin olarak dava agmalari nedeniyle, Tlyap teknolojileri aclimasina yer olmadigr)
Bursa Fuarcilik A.$. tarafindan Bursa fuar
Tarim 2013 Fuarina iligkin katihm hizmetleri
bagvurularinin reddedildigi iddiasi
CONGRESIUM ATO Uluslararasi Kongre ve
13-62/861- Fuari\}/llerkezi‘nin isleticisi durumundaki Ar_wkara
368 5 ; us'.a.':&."aS' Kongre ve Fuar Merkezi Sikayetin reddi (Sorusturma s
(2013-4-78) Onarastirma 6 Isletmeciligi A.$. tarafindan A ve A Fuarcilik aciimasina yer olmadigr) Kurul kararinin iptali
Organizasyon ve Tic. Ltd. $ti.’nin 2014 yili igin
mobilya fuari dlizenleme basvurusunun
reddedildigi iddiasi
CONGRESIUM ATO Uluslararasi Kongre ve Ankara Uluslararasi Kongre
Fuar Merkezi’'nin igleticisi durumundaki Ankara ve Fuar Isletmeciligi Kurul Kararinin GL
Uluslararasi Kongre ve Fuar Merkezi Uluslararasi Merkezi A.S.’nin mal Events Fuarcilik A.S. ile
16-35/604- isletmeciligi A.S.’nin, 2014 yilinda A ve A nitelikte fuar vermenin alakali kisminin iptaline
269 Sorusturma 6 Fuarcilik Organizasyon ve Tic. I:td. Sti. diizenlemeye Ankara reddi suretiyle 4054 se_ly]ll yonelik talebin reddi /
(2013-4-78) tarafindan yapilan mobilya fuari dizenleme | uygun alan Kanun'un 6. maddesini Kurul kararinin
basvurusunu reddetmek ve istiraki GL Events | isletmeciligi ihlal ettiginden idari para yuratmesinin
Fuarcilik A.S. ile birlikte alan kiralarinda agiri pazari cezasil verilmesi/GL Events| durdurulmasi talebinin

fiyat uygulamak yoluyla hakim durumunu
kétlye kullandigdi iddialar

Fuarcilik A.S. yénunden bir
ihlal bulunmadigi

reddi
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CNR'nin, igletmesinde bulunan fuar alanlarinda
14-07/135-62| 4 gall§ac§k"stant gygulay|0|§| te§ebb9|slerle Sikayetin reddi (Sorugturma| Kurul kararinin iptali
Onarastirma 6 yaptigi "Akreditasyon Sozlesmesi" ve < . L .
(2013-4-102) cesitii uygulamalar yoluyla 4054 sayili Kanun'u acilmasina yer olmadigi) isteminin reddi
ihlal ettigi iddiasi
Tuyap Tum Fuarcilik Yapim A.$. tarafindan Tarim,
dizenlenen tarim fuarlarinda, Tirkay Tarim seracllik,
15-34/513- | Makinalari San. ve Tic. Ltd. $ti., Turkay Sa¢ hayvancilk Sikayetin reddi (Sorusturma
161 Onarastirma 6 Kesim ve Konstriiksiyon Mak. San. ve Tic. Ltd. ve Turkiye a |)I/masma or 0Ima$d|“|)
(2015-4-27) Sti., Ege Saft San. ve Tic. Ltd. Sti., ve Gediz teknolojileri ¢ y 9
Tarim Makinalari San. ve Tic. Ltd. Sti. fuar
firmalarina yer tahsisi yapilmadigi iddiasi hizmetleri
Maktek Avrasya Takim Tezgahlari, Metal Sac Metal isleme,
isleme Makineleri Tutucular Kesici Takimlar kesme,
Kalite Kontrol Olgiim Sistemleri, CAD/CAM kaynak,
17-02/17-8 | PLM yazilimlari ve Uretim Teknolojileri akigkan, Sikayetin reddi (Sorusturma
(2016-4-45) | Onarastirma 6 Fuar’nda sira oldudu gerekgesiyle sikayetciye dékum, kalip,| Turkiye a |)I/masma or olma$d|“|)
uygun yer tahsisi yapiimadigi, bununla birlikte yan sanayiler ¢ y 9
yeni kurulmus olan firmalara sirada fuar
olmamalarina ragmen 6ncelik taninarak dizenleyiciligi
sikayetciye ayrimcilik yapildigi iddiasi hizmetleri
Metal isleme
teknolojileri
izfag izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat fuarlarinin
P o . . dizenlenme-
Isleri Ticaret A.S.’nin plastik ve metal isleme sine uvaun
sektérlinde fuar diizenleyen tesebblsle 9
Y e fuar alanlari
sézlesme yapmayi reddederek tesebbisl isletmecilidi
piyasa disina gikardigi ve ilgili fuarin s azan veg
17-11/132-60 Onarastirma | 6 ve 7 dizenlenmesini Tiyap Tum Fuarcilik Yapim P lastik & Tiirkive Sikayetin reddi (Sorusturma
(2016-4-60) s A.$.’ye birakarak Tuyap Tium Fuarcilik Yapim F;mbala' Y aclimasina yer olmadigr)
A.S.’nin tekel konuma gelmesine sebep oldugu, teknolo'iljeri
Tuyap Tum Fuarcilik Yapim A.$.’nin hemen J
. . ; fuarlarinin
hemen tim illerdeki fuar alanlarini isletmeye | .. .
o e . Lz dizenlenmesi
basladidi ve diger fuar diizenleyicilerini
: o ne uygun fuar
piyasadan digladig iddiasi
alanlari
isletmeciligi
pazari
00-48/508- ITE Group Plc. tarafindan istanbul Fuarcilik Fuar et1i?iI9nZi/1 ;2%"&?:529 I::zar
2176 Devralma 7 A.$."nin %50 ve AFEKS Organizasyon organizat6rli-| Turkiye ° a |§ iklerinin aItlnpda
(D4/1/C.A.-- Pazarlama ve Ticaret A.$.'nin %50 oranindaki orgar - Y payl es S
; - gu hizmetleri kalmasi dolayisi ile bildirime
00/2) hisselerinin devralinmasi. . g
tabi olmadigi
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is Girisim Sermayesi Yatinm Ortakhgi A.S. ve
Nederlandese Financierings Maatschappij

05-80/1107- Voor Ontwinkkelingsladen N.V.’nin Tuyap Fuar Yan sinirlamalarla birlikte
318 Devralma Holding A.$.’nin sermaye artirnmina istirak organizatorli-| Turkiye bildirime konu devralma
(2005-4-241) etmek suretiyle s6z konusu sirketin paylarinin gu hizmetleri islemine izin verilmesi
sirasiyla %29,75’ini ve %21,25’ini
devralmalari igslemine izin verilmesi talebi
Is Girigim Yatirnm Ortakligi A.S. ve
Nederlandese Financierings Maatschappij Voor
Ontwinkkelingladen’in Tiyap Tum Fuarcilik Fuar S
(()270(1)?5/%1239[5 Devralma Yapim A.$.’de sahip olduklar %51 oranindaki organizatorli-| Turkiye %g?érr;wni]r?ekiginnuviﬁll::éga
hisselerinin Seher Zeynep UNAL ve Fuar gu hizmetleri
Destek Hizmetleri A.$.’ye devredilmesi islemine
izin verilmesi talebi
Kurul kararinin nihai
mahiyette olmasi ve Kurul
07-18/178-57 Bilai Notu Rekabet Kurulunun 15.02.2007 tarihli ve 07- kararlarina karsi yargi
(2006-4-199) 9 14/123-42 sayih kararinin tashihi talebi yolunun Danistay olmasi
nedeniyle s6z konusu
talebin reddi
Bilesim Yay. Fuarcilik ve Tan. Hizm. A.S.,
Mustafa USTUN, Zakire Giil USTUN ve Melis
USTUN’e ait, Hannover Messe Bilegim
09-33/736- Fuarcilik A.S.nin %40’in1 temsil eden Bildirime konu devralma
174 Devralma hisselerin, s6z konusu sirketin %50 hissesine islemine izin verilmesi
(2009-4-60) sahip olan Hannover Messe International
istanbul Uluslararasi Fuarcilik Ltd. Sti. ve diger
grup sirketleri tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi
ITE Holdings B.V. (ITE) ve Z. Ceyda EREM
10-18/201-76 tarafindan kurulan orta}k.giri$im §irk_e_ti olan o
Istanbul Fuarcilik A.$.’nin sona erdirilerek, Bildirime konu devralma
(2010-4-15) | Devralma L - L . -
islerinin ve malvarliklarinin ITE ve Z. Ceyda islemine izin verilmesi
EREM arasinda boélinmesi islemine izin
verilmesi talebi
Rotaforte Reklam Fuar Org. Tan. Tic. Bildirime konu iglemin
Enternasyonel A.S. ve Rotaforte Yayincilik taraflarin toplam pazar
10-75/1539- Reklam lletisim ve Aracilik Ltd. Sti. 'ye ait Fuar .
) . ; o paylarinin ve cirolarinin
593 Devralma maddi ve maddi olmayan varliklarin Rotaforte organizasyo-| Turkiye Teblig'de dngérillen esikleri
(2010-4-148) Uluslararasi Fuarcilik A.S. tarafindan ve United nu Hizmetleri

Exhibitions Ltd’nin Rotaforte Fuarcilik'ta sahip

oldugu %65 oraninda hissenin United

asmamasi nedeniyle izne

tabi olmadigi
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Professionals Media S.a.r.l. tarafindan
devralinmasi iglemlerine izin verilmesi talebi

UBM istanbul Fuarcilik ve Gésteri Hizmetleri

A.S.'nin, United Professional Media Sarl'nin tek Fuar S
1(22818422'3117)4 Devralma kontroliinden, United Professional Media Sarl hizmetleri Turkiye Big(ljérr;n?rsel(iginnuvde?i\ll;’?g;a
ve UFAS B.V.'nin ortak kontrolliine gegmesi pazari
islemine izin verilmesi talebi
Reed CEE GmbH tarafindan %50 oraninda
14-22/432- hissesinin devralinmasi ile Tuyap Endustri Bildirime konu devraima
195 Devralma Fuarcilik A.S.’nin Tlyap Tum Fuarcilik Yapim islemine izin verilmesi
(2014-4-36) A.S. ve Reed CEE GmbH ortak girisimine
dénustlrilmesi islemine izin verilmesi talebi
EXPO 2016 Antalya Uluslararasi Sergi ve Fuar
Alaninin Gzerinde yer aldigi, mulkiyeti Maliye
17-36/586- Hazinesine ait Antalya ili, Aksu ilgesi, Solak Ciro esiklerinin agilmamasi
258 Ozellestirme koyu, 13202 ada 166 parsel ile 13203 ada 67, nedeniyle islemin izne tabi
(2017-4-61) 68, 69 ve 70 no'lu parsellerde yer alan olmadigi
1.094.671,44 m2 yiz6lgumlu taginmazlarin,
Ozellestirme yoluyla devri islemi
18-07/116-62 D UBM Plf:‘ nin tim hisselerinin ve tek Bildirime konu devralma
evralma kontrolinin Informa Plc. tarafindan

(2018-4-9)

devralinmasi islemine izin verilmesi talebi

islemine izin verilmesi
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EK-4: Katihmcilarin Cografi Dagilimini il ve Konu Bazinda Gésteren Tablolar

Fuarlarin illerine Gére Ayni ilden Gelen Katiimcilarin Dagilimi (2016)

il Ayni ilden Katilanlar Toplam Katilanlar Oran (%)
Adana 479 1.033 46,37
Adiyaman 30 30 100,00
Afyon 79 219 36,07
Aksaray 118 198 59,60
Ankara 13.792 19.918 69,24
Antalya 657 2.933 22,40
Aydin 242 1.034 23,40
Burdur 38 94 40,43
Bursa 1.178 2.013 58,52
Denizli 46 126 36,51
Gaziantep 560 1114 50,27
Hatay 108 127 85,04
Isparta 98 144 68,06
istanbul 21.891 30.672 71,37
izmir 2.577 5.510 46,77
Kahramanmaras 87 193 45,08
Karaman 23 53 43,40
Kastamonu 46 46 100,00
Kayseri 69 83 83,13
Kirikkale 24 68 35,29
Kirgehir 21 69 30,43
Kocaeli 85 180 47,22
Konya 431 850 50,71
Manisa 139 204 68,14
Mardin 52 124 41,94
Mugla 154 377 40,85
Samsun 270 496 54,44
Sanlurfa 393 639 61,50
Usak 43 103 41,75
Van 145 257 56,42
Yozgat 216 851 25,38
Genel Toplam 44.091 69.758 63,21

Kaynak: Paydaslardan elde edilen bilgiler gercevesinde raportérlerce hazirlanmistir.
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Fuarlarin Konu Kodlarina Gére Ayni ilden Gelen Katiimcilarin Dagilimi

2016)

Konu Kodu Ayni ilden Katilanlar Toplam Katilanlar Oran (%)
1 222 344 64,53
2 896 1.071 83,66
3 423 636 66,51
4 128 242 52,89
5 72 211 34,12
7 576 749 76,90
8 964 1.386 69,55
9 678 1.059 64,02
10 154 163 94,48
11 565 873 64,72
12 161 294 54,76
13 364 379 96,04
14 497 691 71,92
15 136 229 59,39
16 593 1.061 55,89
17 98 129 75,97
18 133 214 62,15
19 396 851 46,53
20 12.716 18.193 69,90
21 597 1.057 56,48
23 1.812 3.088 58,68
25 226 425 53,18
26 595 808 73,64
28 113 149 75,84
29 1.331 2.409 55,25
31 438 558 78,49
32 216 1.218 17,73
34 804 1.533 52,45
35 1.400 2.026 69,10
36 118 232 50,86
37 557 1.036 53,76
38 1.018 1.612 63,15
39 4.958 5.155 96,18
40 65 92 70,65
41 372 473 78,65
42 388 1.879 20,65
44 77 128 60,16
45 188 212 88,68
46 2.224 5.824 38,19
47 826 1.117 73,95
48 1.049 2.421 43,33
49 215 379 56,73
50 2.578 3.445 74,83
60 1.402 2.015 69,58
62 149 256 58,20
Belirsiz 603 1.436 41,99
Genel Toplam 44.091 69.758 63,21

Kaynak: Paydaslardan elde edilen bilgiler gercevesinde raportdrlerce hazirlanmistir.
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Fuarlarin illerine Gére Ayni ve Komsu ilden Gelen Katilimcilarin Dagilimi (2016)

Ayni il ve Komsu

il liden Katilaniar Toplam Katilanlar Oran (%)
Adana 595 1.033 57,60
Adiyaman 30 30 100,00
Afyon 136 219 62,10
Aksaray 148 198 74,75
Ankara 13.837 19.918 69,47
Antalya 760 2933 25,91
Aydin 463 1.034 44,78
Burdur 51 94 54,26
Bursa 12.47 2.013 61,95
Denizli 63 126 50,00
Gaziantep 624 1.114 56,01
Hatay 116 127 91,34
Isparta 118 144 81,94
istanbul 22.634 30.672 73,79
izmir 2.899 5.510 52,61
Kahramanmaras 95 193 49,22
Karaman 36 53 67,92
Kastamonu 46 46 100,00
Kayseri 71 83 85,54
Kirikkale 37 68 54,41
Kirsehir 28 69 40,58
Kocaeli 148 180 82,22
Konya 549 850 64,59
Manisa 177 204 86,76
Mardin 62 124 50,00
Mugla 199 377 52,79
Samsun 300 496 60,48
Sanlurfa 440 639 68,86
Usak 72 103 69,90
Van 155 257 60,31
Yozgat 266 851 31,26
Belirsiz 46.402 69.758 66,52
Genel Toplam 92.804 139.516 66,52

Kaynak: Paydaslardan elde edilen bilgiler gercevesinde raportérlerce hazirlanmigtir.

173



Fuarlarin Konu Kodlarina Gére Ayni ve Komsu ilden Gelen Katilimcilarin Dagilimi (2016)

Konu Kodu Ayni ilden Katilanlar Toplam Katilanlar Oran (%)
1 227 344 65,99
2 900 1.071 84,03
3 459 636 72,17
4 138 242 57,02
5 77 211 36,49
7 580 749 77,44
8 964 1.386 69,55
9 730 1.059 68,93
10 154 163 94,48
11 591 873 67,70
12 178 294 60,54
13 364 379 96,04
14 541 691 78,29
15 138 229 60,26
16 609 1.061 57,40
17 121 129 93,80
18 134 214 62,62
19 528 851 62,04
20 12.724 18.193 69,94
21 616 1.057 58,28
23 1.941 3.088 62,86
25 256 425 60,24
26 631 808 78,09
28 120 149 80,54
29 1.333 2.409 55,33
31 445 558 79,75
32 288 1.218 23,65
34 906 1.533 59,10
35 1.519 2.026 74,98
36 177 232 76,29
37 601 1.036 58,01
38 1.052 1.612 65,26
39 4.990 5.155 96,80
40 67 92 72,83
41 396 473 83,72
42 395 1.879 21,02
44 85 128 66,41
45 190 212 89,62
46 3.018 5.824 51,82
47 875 1.117 78,33
48 1.160 2.421 47,91
49 219 379 57,78
50 2.629 3.445 76,31
60 1.464 2.015 72,66
62 167 256 65,23
Belirsiz 47.107 71.194 66,17
Genel Toplam 92.804 139.516 66,52

Kaynak: Paydaslardan elde edilen bilgiler ¢gercevesinde raportorlerce hazirlanmistir.
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EK-5: Fuarlarin il ve Konu Bazinda Dagihmini Gésteren Tablo

Fuarlarin Konu Kodlarina Gére illere Dagilimi (2008-2017)
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EK-6: Fuarlarin Alan Tiirleri icinde Konu Kodlarina Gére Dagilimlarini Gdsteren Tablo

Fuarlarin Alan Tiirleri icinde Konu Kodlarina Gére Dagilimlan (2006-2016)

Ulusal Fuarlar

Uluslararasi Fuarlar

Fuarlarin Alan Tiirlerine Gore Dagilimi

Net Stant Alani (m?)

Fuarlarin Alan Tiirlerine Gére Dagilimi

Net Stant Alani (m?)

)

o

X

=} N _ _

™ § ‘E i 2 § % % =4 E zag"l Min. Max. 8 ‘f i 2 x §-‘é 8 '% Min. Max.

s |s|3|2|2|*% =|?|E|° "2 |3 |235|¥2 =

I Z (e < > [y <

1 13 3 3 993 14622 | 10 2605 25414
2 22 2 11 2 1005 9220 | 22 8509 27112
3 19 220 3768 | 31 1290 36069
4 14 1 1034 8180| 5 2073 9800
5 16 5 3 800 12560 | 7 10 1693 11825
6 3 552 2250 4 3412 4042
7 18 6 334 7915 | 15 4500 26500
8 12 1 27 2 201 3854 | 18 7 398 26256
9 50 1 11 1 315 8524 | 18 3 3 1503 14500
10 13 2 1 1 6 638 37178 | 7 1 15 1711 39300
11 51 4 2 796 13208 | 55 1824 29440
12 18 2 8 600 4245

13 25 3 1 50 211 8 88 10000 6 1646 2641
14 47 2 3 256 13749 | 49 624 13425
15 8 1 6 6 2 404 8040 1 1300 1300
16 12 27 3 102 9874 | 16 4 1275 10650
17 12 4 1 1 384 14800 4 25000 30500
18 32 1 2 450 59662 | 13 7055 60238
19 87 | 16 9 6 3 2 96 17081 | 46 2 1753 15550
20 8 11 315 6700 | 15 600 7936
21 27 1 2 264 30000 | 11 1 2 2500 37794
22 1 1449 1449 2 5825 8068
23 |169| 32 26 4 4 4 1 175 29761 | 92 10 1 1804 53563
24

25 15 2 1750 9874 | 4 5 19006 61291
26 6 5 490 2370

27 5 1 2666 13876 8 12170 15362
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28 | 26 3 1 647 7835| 13 1 3209 16154
29 | 55|16 | 22| 8 5 603 103125| 6 2462 13334
30 9 7 210 2168 | 10 14 1403 9852
31 | 26 542 6441 | 14 1100 9478
32 | 23| 4 2 261 19211 | 24 1747 60000
33 3 1 655 1676| 2 6008 13696
34 | 81| 1 1 1 2 2 1 296 50184 | 59 1621 34184
35 | 79| 8 5 3 557 48787 | 25 2 6258 71400
36 |12 | 15| 2 4 5 327 20409| 9 9 2010 25522
37 |76 | 15| 4 3 327 40725 | 27 1477 47000
38 | 28| 9 7 |19 4 1 250 77000| 13 5726 12682
39 9 15 488 5706 2 1449 1682
40 5 12 | 9 2 1184 9834| 5 8 4570 13337
41 | 11 215 9500 | 11 10825 34249
42 | 31 16 7 324 9700 | 28 1 634 17083
43 1 4 22025 29864
44 2 5 491 5500 17541 38342
45 8 2 4 654 8000

46 |102|148| 29|19 | 12| 3 2 7 518 40000 | 59 1726 45131
47 | 28 | 2 4 1 293 12135| 26 1 1339 34322
48 | 13| 6 1 |16 8 2 364 13463 | 10 19731 28919
49 | 10 432 14883 | 7 2 1212 33232
50 4 2084 30000 | 11 25000 75000
60 | 83 1 |59 1 2 1 180 17440| 32 11 1326 38173
62 | 16 | 54 | 10 | 8 6 3 1 543 8010 | 13 2172 76452

Kaynak: TOBB verileri gcercevesinde raportorlerce hazirlanmigtir.
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