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YONETICI OZETi

Tarimsal Uretim sonucu elde edilen Urun gruplarinin tamami bakimindan dikkat ¢eken en esasli
sorunlardan birini fiyatlardaki degiskenlik teskil etmektedir. Ulkemizde de yakin dénemde nihai
tiiketicilerin karsilastigi fiyat yiksekligi ve/veya dalgalanmalarinin dikkat cekici seviyelere
ulastigini ifade etmek miimkiindir. Bu kapsamda Rekabet Kurumu (Kurum)'na da konu ile ilgili cok
sayida sikayet yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda tarim sektoriinde bir takim yapisal
sorunlarin mevcudiyetine isaret edilmesi nedeniyle, konunun daha detayli incelenebilmesi
bakimindan sektor incelemesi baslatilmistir. inceleme kapsaminda cok sayida paydasin (birlikler,

universiteler, sirketler vb.) goriislerine bagvurulmustur.

Tarimsal Urunlere yonelik yapisal sorunlar, hemen hemen tiim diinyada benzerlik gostermektedir.
Bununla birlikte Tirkiye'de tarimsal iiriinler icin kullanilan temel girdilerde disa bagimliligin ok
yiiksek olmasi iki temel sorunu giindeme getirmektedir. Oncelikle bu durum arz giivenligini
tehlikeye atmaktadir. ikinci olarak temel girdi kalemlerinde ithalata bagimliligin ok yiiksek olmasi
ayrica Turkiye'de tarimsal Uretim maliyetlerinin ¢ok yiukselmesine neden olmaktadir. Bir baska
deyisle tarimsal girdi fiyatlar doviz hareketlerinden dogrudan etkilenmektedir. En biiyiik tarimsal
girdi kalemleri olan; “akaryakit, gubre, tohum ve ilag”, toplam maliyetlerin yaklasik %85-90'
arasinda bir biytikliigi olustururken, bu basliklarda yine yaklasik %90 oraninda ithalata bagimlilik
s0z konusudur. Bunun disinda; “ekilebilir alanlarin ve tarimsal isglcliniin azalmasi, hem tarimsal
alan hem de Uriinlerde ki dlcek problemleri, depolama, sigorta, finansman, piyasa seffafliginin az
olmasi vb.” sorunlarinin ise diger lilkelerde de mevcut oldugu ve bu alanlarda cesitli politikalarin

gelistirilmeye calisildigi goriilmektedir.

Tarimsal Uriinler; “tarladan sofraya” cok sayida aktoriin yer aldigi bir piyasa mekanizmasi araciligi
ile ulastinlmaktadir. Girdi piyasalari, Ureticiler, tuccar, komisyoncular, toptancilar ve
perakendeciler seklinde basitce ifade edilebilecek s6z konusu tedarik zinciri igerisindeki en zayif
halkayi Uretim kesimi olusturmaktadir. Tarim piyasalarinda yuz binlerce ciftginin mevcudiyetine
ragmen, tedarik zincirinin diger asamalarinda az sayida oyuncu yer almaktadir. Bu anlamda
ciftciler hem girdi tedarikgileri hem de alicilar karsisinda ¢ok duisuk pazarlik sansina sahiptir. Bu

durum tarim piyasalarini en temel sorunlarindan bir tanesini olusturmaktadir.

Buna ek olarak tanimsal driinler; iklim, hava kosullari, kuraklik, hastalik, cografya vb. gibi

faktorlere baglidir. Bu durum tarimsal Uretimin piyasa mekanizmasindan sapmalar gostermesine



neden olmaktadir. Piyasa mekanizmasindan sapmalar ise fiyatlarin yiikselmesine ve oynakligina
neden olmaktadir. Tedarik zincirinin diger bolimlerindeki aksakliklara piyasa mekanizmasi
icerisinde ¢ozuimler uretilebilirken, uretim ile ilgili olarak mutlaka diizenlemelere ihtiyag

duyulmaktadir.

Tum diinyada tarimsal {riinler 6zelinde hem «arz giivenligi» hem de «fiyat istikrari» bakimindan
bir takim yapisal tedbirlere basvurulmaktadir. Bu konuda Avrupa Birligi (AB veya Birlik) deneyimi
ozellikle dnem arz etmektedir. AB Ortak Tarim Politikasi’'nda 2013 yilinda hayata gecirilen reform
calismalarinin ilk sonuglarinin basarili olarak degerlendirilmesi ve bu anlamda reformlarin
genisletilmesi Turkiye icin de onemli ipuglar icermektedir. Bu nedenle isbu sektor incelemesinin

onemli bir bolumu AB deneyimine ayrilmistir.

AB tarim reformunu “ciftcilerin giiglendirilmesi” basligi ile 6zetlemek miimkiindiir. AB tarim
reformunun temelini olusturan ciftcilerin guclendirilmesi prensibi ise uygulamada cok buyuk
oranda; “Uretici birlikleri ve kooperatifler” lizerinden yiriitiilmektedir. Bu baglamda “liretim
planlamasi ve tedarik zincirinin boyunun kisaltilmasi” gibi anemli politikalar uretici birlikleri kanali

ile hayata gecirilmektedir.

AB politikalarr; giftcileri tiretici birlikleri altinda orgiitlendirmeye cesaretlendirirken (buna yonelik
tesvik politikalan s6z konusudur), iiretici birliklerine de ancak; “ortak pazarlama, ortak satis, ortak
makine kullanimi, depolama, dagitim ve nakliye hizmetleri gibi destekleyici hizmetleri” sunarak

ciftcileri daha verimli hale getirmeleri durumunda izin verilmektedir.

Bu anlamda hem tesvik politikalari hem de Uretici birlikler vasitasi ile bir yandan ciftcilerin yasam
standartlarinda iyilesmeler saglanirken, diger yandan etkinlik kanali ile tedarik zincirinin boyu

kisaltilarak nihai tiiketici fiyatlarinda iyilesmeler saglanmaktadir.

AB deneyiminde ureticilerin guclendirilmesi icin gerekli olan uretici birliklerine entegrasyonun,

tedarik zincirinde nemli iyilestirmeler saglanmasi beklenmektedir:

- Uretici organizasyonlar (hem hacim hem de iiriin gesitliligi agisindan) arzi birlestirebilir ve

daha fazla musteriye ve ek pazarlara hizmet verebilir.

- Uretici kuruluslar, maliyetleri diisiren (6rnegin girdilerin tedariki, ekipman veya
hizmetlerin bir araya getirilmesi), lretimi daha iyi yoneten (Grnegin, danismanlik
hizmetleri ve kalite kontrol yoluyla) ve yeniligi kolaylastiran (6rnegin, bilgi toplama ve

yayma ve danismanlik hizmetleri yoluyla) destekleyici hizmetler sunabilir.



- Uretici organizasyonlar, isleme veya dagitim yoluyla deger katabilir. Nihayetinde,
ureticilerin uygun buiyuklikte ve faaliyetlerde Uretici orgutlerine entegrasyonu, ciftcilere
daha iyi ve daha istikrarli gelir saglarken, hedefler dogrultusunda tiiketiciler icin yeterli

arz ve makul gida fiyatlarint muhafaza edebilir.

AB tarim reformunun bir diger 6nemli ayagini, haksiz ticaret uygulamalarina yonelik diizenlemeler
olusturmaktadir. Haksiz Ticaret Uygulamalari Direktifi ile korunan amaglar Avrupa Birligi'nde
ciftcilerin ve kuguk ve orta olgekli isletmelerin tarim ve gida tedarik zincirindeki konumlarini
glclendirmek, daha giicli konumdaki saglayicinin daha zayif olana karsi bazi haksiz ticari
uygulamalarini yasaklamak olarak ozetlemek mumkuin gorilmektedir. Tarimsal Ureticiler, buyuk
tedarikgiler ve alicilar karsisinda muzakerelerinde tipik olarak ¢ok az pazarlik guctine sahiptir.
Zira mevcut durumda ticari iligkilerde aliclya karsi ekonomik bir bagimliligin bulundugu, bu
durumun taraflar arasinda anlasmaya varilirken kullanilan pazarlik glicinu de onemli ol¢ude
etkiledigi diistiniilmektedir. Bunun neticesinde ortaya gikan haksiz ticari uygulamalarinin 6zellikle
kiigiik ve orta olcekli tesebbiisler lizerinde zararli sonuglarinin oldugu tespit edilmistir. Bu durum
ise nihai olarak Birlik igindeki tarim ve gida Uriinlerine iligkin pazarlarin rekabetgiligine zarar
vermektedir. Bu anlamda Haksiz Ticaret Uygulamalar Direktifi'nin nihai amaci (ortak tarim
politikasinin bir pargasi olarak), zincir marketlerin alim gliglerinin sinirlandirilmasi nedeniyle,

ciftcilerin gelirlerinin artinlmasi ve tuketici fiyatlarinin makul seviyelere gelmesidir.

AB tarim reformunun sonugclarinin; “piyasa ve fiyat istikrari, azaltilmis maliyetler ve ol¢ek
ekonomileri” oldugu tespit edilmis ve politikalarin sinirli sayidaki iirlinden tiim tarim sektorlerine

uygulanmasina karar verilmistir.

Bu cercevede Turkiye ozelinde de tarimsal urtinlere yonelik uretici birlikleri ve kooperatiflerin
yeniden yapilandirilmasi ve tarimsal politikalarin ve Uretim planlamasinin bu birlikler tzerinden

yurutulmesi gereklilik arz etmektedir.
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1. BOLUM: GIRIS

Tarimsal Uretim stratejik onemi nedeniyle ulusal ve uluslararasi seviyede politikalarin
olusturuldugu, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik amaglarinin 6n planda yer aldigi diizenlemelerin
yurirliige konuldugu bir sektordir. Tarim riinlerinin nihai tiiketici ile bulusmasina kadar gecen
siirecte karsi karsiya kaldigi kosullar, sektordeki mevcut diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesi ve ¢oziim onerilerinin giindeme getirilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu
baglamda, en genel ve kapsamli sekilde tarim driinleri bagligi altinda degerlendirilebilecek bu
Uriin grubu ozellikle arz giivenligi bakimindan biiyiik neme sahiptir. Diinya genelinde oncelikle
saglikli, temiz ve yeterli gida maddesine ulasilabilirlik, karsilasilan gevresel risklerin de etkisiyle
zaman icinde daha kritik bir mesele halini almistir. Bu durum, tarimsal tretim sonucu elde edilen
toplam irlin miktari, Grtiniin Kalitesi ve tiiketicilerin finansal imkanlari dogrultusunda ulasilabilir
fiyat seviyesinde bulunup bulunmadigi gibi hususlarin siirekli olarak sorgulanmasi sonucunu
dogurdugu gibi, tarimsal Uretimin bizatihi devletler tarafindan korunmasi ve desteklenmesini de
beraberinde getirmektedir. Tuketicilerin glinluk hayatlarindaki en temel tuketim tercihlerinde dahi
tarim politikasinin etkisini somut olarak gormek mumkundur. Bu nedenle, basta urtinun fiyati
olmak (zere tiketici tercihlerini sekillendiren unsurlarin dikkatle incelenmesi gerektigi

dusunulmektedir.

Genel olarak tarimsal iretim sonucu elde edilen Uriin gruplarinin tamami bakimindan dikkat
ceken esasli bir sorunu fiyatlardaki degiskenlik teskil etmektedir. Sektorde ozellikle driiniin
fiyatina iliskin ongoriilebilirlik ve belirlilik hedefinin saglanmak istendigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, tilkemizde 6zellikle yakin donemde nihai tiiketicilerin karsilastigi fiyat yliksekligi ve/veya
dalgalanmalarinin dikkat cekici seviyelere ulastigi ifade edilebilir. Bu nedenle, iretici ve tiiketici
fiyati arasindaki farklilik basta olmak {izere, lreticinin katlanmak zorunda oldugu ana maliyet
unsurlari, bu maliyet unsurlarinin belirli bir zaman diliminde gosterdigi degisim, triiniin iireticiden
tiiketiciye ulasmasinda gecen siireglerin etkinligi ve bu siireglerdeki temel maliyet unsurlari ile
varsa etkin olmayan sureclerin tespitine yonelik analiz ve iyilestirmeler igin ortaya konabilecek

politika dnermelerine ihtiyag oldugu gozlemlenmektedir.

Tarim urunleri, fiyatlarin tuketiciler Uzerindeki etkilerini gunluk ve somut sekilde gozlemlemenin
gorece kolay oldugu bir Griin grubunu teskil etmektedir. Tiirkiye'de ekonomi giindeminin ilk

siralarinda gida fiyatlarindaki artisi gormek mumkundur. Tarim urunleri bakimindan tuketici
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fiyatlarindaki yikselis dikkat cekici seviyelere ulagmistir. Tarimsal Uretim sureci neticesinde nihai
tiiketicilere yansiyan fiyatlarin yiiksekliginin oncelikle fiyat istikrarinin saglanmasi baglaminda

ele alindigi goriilmektedir.

Tarimsal uretimde karsilasilan yuksek maliyet ve fiyat sorunu ile ilgili olarak cok sayida kamu
kurumu cesitli ve farkli roller Ustlenmektedir. Bu kapsamda gida ve tarim urunleri piyasalarinin
yakindan izlenmesi amaciyla 09.12.2014 tarihinde Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar izleme ve
Degerlendirme Komitesi (Gida Komitesi) kurulmus, ilgili komite 27.12.2016 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)Yna devredilmistir'. Gida Komitesi'nin calisma notlarinda
konuya iligkin tedbirlerin konjonkturel ve yapisal tedbirler olmak uzere iki ana baslik altinda
incelendigi anlagilmaktadir? ilgili ¢alisma notunda konjonktiirel tedbirler bazi gida iiriinlerinin
donemsel olarak asiri fiyatlanmasini ve spekiilatif hareketleri engelleyebilmek amaciyla yapilan
dis ticaret duzenlemeleri olarak belirtilmistir. Bu kapsamda duzenlemeler yapilirken ilgili
drtinlerdeki fiyat egilimleri ve beklentileri, piyasadaki arz ve talep kosullari, iiretici maliyetleri
dikkate alinarak ve aracilarin stoklama ve beklenmedik fiyat artislari yapma egilimlerinin dniine
gegilerek saglikli fiyat olusumuna destek saglanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir. Calisma
notunda yapisal tedbirler ise bes ana baslik altinda toplanmistir. Yapisal tedbirler arasinda meyve
ve sebzede lojistik sureclerin iyilestirilmesi, lisansli depoculuk sisteminin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi, uretici birliklerinin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi, gida piyasalarindaki
aracilarin gozetimi ve denetlenmesi, tarimsal finansmana erisimin kolaylastirilmasi basliklarinin

sayildigi goriilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Tarim ve Orman Bakanligi nezdinde de ¢ok sayida diizenleme bulmak
miimkiindiir. Bakanligin 2019-2023 Stratejik Planinda sayilan amag ve hedefler arasinda “farimsal

liretimde verim ve kaliteyi artirarak istikrarll gida arzini saglamaK’ ilk sirada yer almaktadir®.

Thttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel +Faaliyetler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikr
ari+ve+Enflasyon/Gida Erisim Tarihi: 08.07.2020.
*https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/dc696a86-a7ae-4272-89ab-
45e686f4611b/GidaKomitesi.pdf?MOD=AJPERES Erigim Tarihi: 08.07.2020.

3 https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf Erisim Tarihi: 10.07.2020.
5



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/Gida
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/Gida
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/dc696a86-a7ae-4272-89ab-45e686f4611b/GidaKomitesi.pdf?MOD=AJPERES
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/dc696a86-a7ae-4272-89ab-45e686f4611b/GidaKomitesi.pdf?MOD=AJPERES
https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf
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Tarimsal Uretim siirecinden dislanamayacak roller oynayan tohum®, giibre®, mekanizasyon® gibi

unsurlar bakimindan da sektor politika belgelerinin olusturuldugu goriilmektedir.

Tarimsal {retim ile ilgili diizenlemelerin bir kisminin ise Ticaret Bakanligi kaynakli oldugu
goriilmektedir. Ticaret Bakanlg i¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda “Sebze ve
meyveler ile yeterli arz ve talep derinligi bulunan diger mallarin ticaretini diizenlemek, toptanci
halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasini ve isletilmesini saglamak ve bu
konularda mevzuatla verilen gorevieri yapmaK ve “Depolamaya uygun temel ve islenmis tarim
drdnlerinin  ticaretine iliskin dizenlemeler yapmak, lisansli depoculuk ve drin ihtisas
borsaciliginin  tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve yayginlastirlmasina yonelik ¢alismalarda
bulunmak ve lisansli depoculuk, dirtin ihtisas borsaciligi ve umumi magazaciliga iliskin mevzuatla

verilen gorevleri yapmaK sayilmaktadir’.

Yukarida yer verilen dizenlemelerin yani sira gida ve tarim sektori ile ilgili olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda da incelemelerin yapildigi
ve ihlal iddialarinin degerlendirildigi goriilmektedir. Talep edilen sektor incelemesine konu
faaliyetler ile iligkili cok sayida sikayet ve bagvurunun Rekabet Kurumu kayitlarina intikal etmistir.
2012/2 sayili Rekabet ihlallerine iligkin Bagvuru Usuliine Dair Tebligin 5. maddesinin 2. ve 4. fikrasi
kapsaminda degerlendirilen veya CIMER araciligiyla iletilen sikayetlerin yani sira halihazirda
Kurum nezdinde devam eden sorusturmalar ( 2019-2-046° 2020-3-017°) bulundugu da
belirtilmelidir.

4054 sayil Kanun uyarinca gergeklestirilen incelemelerde tarim sektortniin genel durumu,
pazarin yapisi, pazardaki oyuncular ve ilgili pazarda rekabetin seviyesi hakkinda bilgilere yer

verildigi goriilmektedir.

8- 2[]22 pdf Er|§|m Tarihi: 24 08 2021.
Shttps://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BCbre%20Sekt%C3%Bér%20Politika%20Belgesi%2020

18-2022.pdf Erisim Tarihi: 10.07.2020.
Shttps://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Tar%C4%Blmsal%20Mekanizasyon%20Sekt%C3%Bér%20Polit
ika%20Belgesi%202018-2022.pdf Erisim Tarihi: 10.07.2020.

7 https://icticaret.ticaret.gov.tr/kurumsal/gorevler Erisim Tarihi: 10.07.2020.

8 Bahsi gecen sorusturma “muz” liriiniine yonelik olarak Mersin ili Bozyazi ve Anamur ilgeleri sinirlari icerisinde muz
toptan ticareti ile istigal eden tesebbiisler hakkinda yiirttilmektedir.

? Bahsi gegen sorusturma “limon” driiniine yonelik olarak toptan satig faaliyetinde bulunan aracilar hakkinda
yirutilmektedir.


https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Tohumculuk%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Tohumculuk%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BCbre%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BCbre%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Tar%C4%B1msal%20Mekanizasyon%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Tar%C4%B1msal%20Mekanizasyon%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%202018-2022.pdf
https://icticaret.ticaret.gov.tr/kurumsal/gorevler
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Bu bilgiler 1siginda, Uiretici ve nihai tiiketici fiyatini olusturan ve Uriiniin Ureticiden nihai tiiketiciye
ulasma surecinde fiyatina etki eden ana unsurlarin tespit edilmesi, devaminda tedarik zincirinde
yer alan liglincii taraflarin karsilastigi maliyet unsurlarinin tespiti ve ulasilan maliyet kalemlerinin
toplam maliyetteki payl 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, {iretimde ihtiyag duyulan girdilerinin
ithal urunler olmasi durumunda daviz kaynakli olarak ilgili Urinlerin maliyetlerinin ne odlgude
yiikseldigi bilgilerine ulasilmasi gerekmektedir. Mazot, glibre, tohum ve tarimilaglari gibi maliyet
kalemleri bakimindan ireticinin yararlanabilecegi devlet desteklerinin kapsami bir diger onemli

parametredir.

Tarnim alaninda cesitli yapisal tedbirler arasinda lisansli {iriin depoculugu gibi yontemlerin, iretici
organizasyonlari ve kooperatifler gibi yapilanma modellerinin sayildigi goriilmektedir. Ote yandan
tarim sektoriinde mevsimsellik, iklim degisikligi ve dogal afetler karsisinda alinabilecek tedbirler
ve benzer dogal risklere karsi gelistirilen modeller 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ayrica
tarimsal Uretim siirecinde Ureticinin Gstlendigi riskler, sigorta imkani ve sigortanin kapsami,
dreticinin ve Uriiniin ayn ayn karsi karsiya oldugu riskler bakimindan sigortanin etkinligi ve

ciftcilerin finansman kaynaklarina erisimi de degerlendirmeye agik alanlardir.

isbu sektdr incelemesinde, genel olarak tarim sektoriinde gozlenen fiyat istikrarini bozan
faktorlerin tespiti ve tarim politikasi baglaminda yapisal sorunlarin nedenleri ve buna iligkin
¢ozUm onerilerinin sunulmasi amaciyla gesitli paydaslardan bilgi temin edilmis ve goriismeler
yapilmistir. incelemeler kapsaminda tarim sektériine iliskin sorunlar ve ¢éziim 6nerilerine yonelik
paydas gorusleri ile yurticinde konuya iliskin yapilan ¢ok sayida akademik calismanin sorun
tespitleri ile ¢6ziim onerilerinin bilylk oranda yakinsadigi goriilmiistiir. Bu nedenle tarim
sektoriine yonelik Avrupa'daki sorun ve ¢oziim onerilerinin irdelenmesinin daha faydali olacag

diistiniilerek calisma bu noktada yogunlastirilmistir.

Rapor’un ikinci béliimiinde konuile ilgili gegmis Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarina yer verilmistir.
Uglincii boliimde ise tedarik zinciri icerisinde yer alan aktorlere yer verilerek, her bir halkadaki
problemler tanimlanmaya calisilmistir. Dordiincii béliimde Avrupa Birliginde Ortak Tarim
Politikasi kapsaminda yapilan ¢alismalara yer verilmistir. AB rekabet hukuku kapsaminda tarim
piyasalarina yonelik incelemeler bu bolimde ele alinmaktadir Raporun besinci boliminde ise

sonug ve degerlendirmelere yer verilmistir.
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2. BOLUM: REKABET KURULU KARARLARI

Yas meyve ve sebze sektoriine iliskin incelemeler, Rekabet Kurumu'nun faaliyetine basladigi 1997
senesine kadar uzanmaktadir. Esasen Rekabet Kurulu'nun ele aldigi cok sayida dosyada, 4054
saylll Kanun baglaminda ihlal sonucuna ulasilamamakla birlikte, ilgili tirlinler 6zelinde yapisal
sorunlara konu ozelinde deginildigi goriilmektedir. Bu agidan sektorel incelemenin baslangig

noktasi olarak soz konusu kararlarin ilgili bolimlerine deginilmesinde yarar goriilmistiir.

Sektore yonelik ilk sikayet bagvurularindan birinin sahibi Ankara Ticaret Borsasi'dir. Bahsi gegen
sikayette Maliye Bakanligi ile belediyelerin yas sebze ve meyve ticaretine yonelik denetim
eksikliklerinin ilgili piyasadaki rekabet iizerinde bozucu etki yarattigi iddialar yer almustir.
Kurulun 03.12.1997 tarih ve 41/265-15 sayili karari ile basvuru, 4054 sayili Kanun kapsaminda
bulunmayarak reddedilmistir. Dosya kapsamindaki raportor gorusunun ise denetim eksikliklerinin
ilgili piyasadaki rekabeti bozucu etkileri olabileceginden bahisle belediyelere goriis gonderilmesi

yoniinde oldugu goriilmektedir®.

1997 yiinda meyve suyu konsantresi Uretiminde kullanilan elma, visne, kayisi ve seftali alim
piyasalari incelenmis, yurutulen sorusturma neticesinde tesebbuslerin ilgili Urtinlerin alis fiyatina
iliskin yaptiklari anlagmalar, 04.12.2001 tarih ve 01-58/599-155 sayili kararla 4054 sayili Kanun'un

4. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendirilmistir".

1999 yilinda salcalik domates iiriinii 6zelinde yiriitiilen 6narastirmada ise domates Uretici birligi
ve salca ureticilerinin ilgili piyasadaki karar ve eylemleri incelenmistir. S6z konusu dosyada sal¢a
dreticilerinin lyesi bulunduklan tesebbiis birligi araciigiyla sonraki yil uygulanacak alim
fiyatlarini (s6zlesmeli Gretim modelindeki taahhiit fiyatini) belirledikleri tespit edilmistir. Buna
karsin 05.09.2000 tarih ve 00-33/355-199 sayili kararda tesebbiis birligi catisi altinda
gerceklestirilen toplantilarin amacinin taahhiit fiyatinin belirlenmesi oldugu ve 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi anlaminda bir fiyat tespiti niteliginin bulunmadigi sonucuna ulasilmistir®2,

Anilan dosyada iiretici birliginin domates satis fiyatini belirlemesi kararinin da fiyat tespiti

0 https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=7deb921f-563d-4aea-bec2-cf29fh228db5

"jlgili karar Danistay 13. Dairesi 1.11.2005 tarih, 2005/1764 E. 2005/5358 K. ve 2005/1760 E. 2005/5357 K. sayili kararlari
ile iptal edilmistir. Sorusturmayi yiriiten Kurul lyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasi iptalin
gerekgesini olusturmustur. iptal iizerine alinan 07.06.2006 tarih ve 06-41/519-139 sayili Kurul kararinin esasa iliskin
degerlendirmesinde benzer tespitlere yer verilmistir.

12 Dosya kapsamindaki raportor goriisti ise taahhiit fiyati tespitinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
oldugu yoniindedir.



https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=7deb921f-563d-4aea-bec2-cf29fb228db5
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niteliginde olmadigini, Ureticilerin ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla orgiitlenmelerinin
yasal diizenlemelerle tesvik edildigi, dosya konusu fiyat tespitinin ilgili mevzuatin® amag ve

ruhuna uygun olmasi nedeniyle ihlal niteligi tasimadigina hiikmedilmistir.

24.07.2007 tarih ve 07-60/713-245 sayili kararla sonuglanan dosyada “0900 ziraat tipi ihraglik
kiraz pazar” incelenmis, liretimin gerceklestirildigi “izmir, Canakkale, Denizli ve Manisa” illeri ilgili
cografi pazar olarak tespit edilmistir. Sorusturma siireci sonunda ilgili pazarda faaliyet gdsteren
ihracatgi tesebbuslerin alim karteli olusturduklari ve rekabet hukuku uygulamasinda per seihlal
niteliginde olan bu anlagmalarin etkinlik savunmasindan yararlanamayacag tespitleri yapilarak
sorusturma tarafi tesebbusler hakkinda idari para cezasi tesis edilmistir. Bahsi gegen kararda
kiraz ihracati yapan tesebbus sayisinin fazla olmasinin alim kartelinin olusumuna engel
olabilecegi dusiiniilse de ilgili cografi pazarda faaliyet gosteren tesebbiis sayisinin sinirli
olmasinin bu engeli ortadan kaldirdigi ifade edilmistir. Haklarinda sorusturma yiiriitiilen 10
tesebbiisiin kiraz alim pazarinda toplam paylarinin %60,18 oldugu, tesebbiislerin aralarinda
anlasmak suretiyle monopson gucunu elde ettikleri ve koordinasyon sorunun ¢ozumu igin
anlagmaya taraf bir tesebbiisiin hissedarinin gérevlendirildigi tespitleri de ilgili kararda yer
bulmustur. Diger taraftan yurtdisi kiraz talebinin artmasi neticesinde ortaklasa belirlenen fiyatin

2 giin etkili olabildigi ve kartel yapisinin kisa siirede sona erdigi tespitleri yapilmistir.

2010 yiinda “kuru incir” alimi gerceklestiren tesebbuslerin alim fiyatini tespit ettikleri iddias
lizerine 10 tesebbiis hakkinda sorusturma baslatilmistir. Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar
izmir ve Aydinilleri olarak belirlenmis, sorusturma tarafi tesebbiislerin toplam pazar payinin %52-
54 oraninda oldugu tespiti yapilmistir. Sorusturma siirecinin sonunda 16.03.2012 tarih ve 12-
12/383-112 sayili kararla dosya kapsaminda elde edilen belgelerin rakip tesebbiisler arasinda alim
fiyatlarinin belirlenmesine yonelik bir anlasma bulundugu kanaatine ulasilmistir. S6z konusu
kararda, anlasmanin amacinin rakip tesebbusler arasinda kuru incir alim fiyatlarinin azami
seviyesinin ortak bicimde belirlenmesi oldugu ve bu suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
ihlal edildigi tespiti yapilmistir. Anlasmanin muafiyetten yararlanip yararlanamayacagina iligkin
yapilan degerlendirmede ise taraflarin ilgili pazarin en az %50'sini kontrol ediyor olmasi,

duyurulan azami alim fiyatlarinin piyasanin tamami bakimindan etki dogurmasi ve ilgili pazardaki

18 24.6.1995 tarih ve 552 sayili Yag Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ve 15.1.1997 tarih ve 22878 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yas Sebze ve Meyve Uretici
Birliklerinin Tabi Oldugu Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e atif yapilmaktadir.
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rekabetin biyiik dlclide kisitlanma riskinin olduguna vurgu yapilarak 4054 sayili Kanun'un 5.

maddesinde aranan sartlarin saglanamadigi sonucuna ulasilmistir.

2011 yilinda “vigne” alimi yapan tesebbuslerin aralarinda anlasarak visne alimlarinda ureticiye
teklif ettikleri fiyatlari kademeli olarak diistirmek suretiyle Ureticiyi zarara ugrattiklar iddiasi ile
onarastirma yurutilmustir. Dosya kapsaminda visne alimi gerceklestiren tesebbuslerin
duyurulan alim fiyatlarinin Uzerindeki bir fiyatla alim gerceklestirmemeleri yoniinde bir toplanti
gerceklestirdikleri tespit edilmistir. 14.09.2011 tarih ve 11-47/1181-422 sayili kararda s6z konusu
toplantinin 4054 sayili Kanun'un ihlali anlamina gelebilecegi kabul edilmekle birlikte, alim
fiyatlarinin toplanti tarihi akabinde diisiis gostermedigi de dikkate alinarak taraflar hakkinda
sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilmis, sorusturma tarafi tesebbiislere 4054

sayili Kanun'un 9. maddesinin ugtincti fikrasi cercevesinde goriis gonderilmesi ile yetinilmistir.

(20) Tarim sektoriine yonelik Kurumincelemeleri icerisinde “findik” piyasasina iligkin olanlar da 6nemli

(21)

bir paya sahiptir. S6z konusu piyasa; findik satigi, findik yagi tiretimi, findik alimi ve yogunlasma

denetimi gibi vesilelerle bircok kez incelenmistir.

10.10.2012 tarih ve 12-49/1435-486 sayili Kurul kararinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)'nin findik
piyasasinda hakim durumda oldugu, TMO'nun findigi aldigi fiyatin gok altinda satiga sunarak yikici
fiyat uyguladigl, s6z konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlali niteliginde
oldugu iddiasi incelenmistir. ilgili kararda; TMO'nun faaliyet alanina giren tarim iiriinleri piyasasini
diizenledigi ve bu piyasalardaki Ureticileri olusabilecek diisiik fiyatlara, tiiketicileri ise yiiksek
fiyatlara karsi korumayr amagladigi, TMOnun piyasadaki eylemlerinin bu amag dikkate
alinmaksizin incelenmemesi gerektigi, Bakanlar Kurulu karariyla TMO'nun findik piyasasini
diizenleyici roliine son verildigi dikkate alindiginda, TMO'nun findik piyasasindan cekilmesinin
ekonomik bir nedenden ziyade bir politika tercihi neticesinde gergeklestigi ifade edilmistir.
Kararda sikayetin temelini olusturan piyasa fiyatinin altinda satig yaparak yikic fiyat uygulama
iddiasi, niyet ve hasat unsuru acilarindan ele alinmistir. Niyet unsuru bakimindan yapilan
degerlendirmede TMO'nun satim fiyatinin maliyetin altinda olabilecegi, ancak buradaki amacin
piyasadaki rakiplerin digslanmasi olmadigi, bu nedenle TMO'nun yikici fiyatin unsurlarindan olan
niyeti tasimadigi ifade edilmistir. Hasat unsuru bakimindan ise TMO'nun kurulus amacinin yikici
fiyat uygulamak suretiyle rakiplerin pazardan cikarilip tekrar fiyat artisi yapilmasi olasiligini

ortadan kaldirdigi degerlendirmesine yer verilmistir.
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2012 yilinda findik piyasasi, yukarida yer verilen TMO'nun fiyatlama davranisini konu alan karar
disinda, farkl bir onarastirmada bir kez daha incelenmistir. Bu kez dosya konusunu findik alim
piyasasinda faaliyet gosteren kimi rakiplerin aralarinda anlasmak suretiyle fiyati dusuk tuttuklar
iddiasi olugturmustur. 06.11.2012 tarih ve 12-54/1520-538 sayili Kurul kararinda; Dinya findik
Uretiminin ortalama %75%inin Tiirkiye'de gerceklestirildigi ve Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Ciftci Kayit Sistemine gore bu diretimin 38 ilde yapildigi, toplam iiretimin %80-85'inin
ihrag edildigi hususlari vurgulanmistir. Diger taraftan tesebbiislerde gerceklestirilen yerinde
incelemelerde findik alim fiyati konusunda bir anlagsmaya varildigi yahut tesebbiislerin findik alim
fiyatini birlikte belirlediklerine dair herhangi bir belgeye ulasilamadig, bununla birlikte, findik alim
fiyatlarinin incelenerek tesebbuslerin pazardaki davranislarinin benzer ya da farkli olup
olmadigina bakildigi, pazarda en biiyiik ihracatgi konumunda bulunan Oltan Gida Maddeleri ihracat
ithalat ve Ticaret Ltd. Sti. (OLTAN'nin alim fiyatlarinin belirleyici oldugu ve diger tesebbiislerin
OLTANIn fiyat hareketlerini takip ettigi tespitleri yapilmistir. ilgili kararda findigin tarimsal bir
emtia olmasi yoniiyle uluslararasi piyasalarda fiyatinin belirlendigi ana alici konumundaki yabanci
alicilarin, soz konusu uluslararasi fiyatlar tzerinden taleplerini olusturduklari truntn homojen
niteliginden dolayr alim fiyatlarinin benzer nitelikte olmasinin dogal oldugu degerlendirilerek

sorusturma agilmasina gerek olmadigina hilkmedilmistir.

2014 yiinda gergeklestirilen onarastirmada da, 2012 yilindakine benzer sekilde, findik alim
pazarinda faaliyet gosteren rakiplerin alim fiyatini tespit ettikleri iddiasi incelenerek 30.04.2014
tarih ve 14-16/291-123 sayili kararla sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasgilmistir.
Dosya kapsaminda, tesebbuslerde gerceklestirilen yerinde incelemeler disinda Ordu Ticaret
Borsasi ve Karadeniz ihracatgi Birlikleri ile de gériisme gerceklestirilmistir. Yapilan
gorusmelerde, rekolte beklentisi, hava sartlari, yurtdisindaki buiyuk alicilarin talep miktarlari gibi
etkenlerin giinlik bazda bile fiyatlara yansidigi hususunun findik piyasasinin bir gercegi
oldugunun piyasa aktarlerince dile getirildigi aktarilarak dosya kapsaminda rakipler arasi bir

anlagmayi gosteren herhangi bir bulguya ulagilamadigi ifade edilmistir.

2016 yiinda findik alim pazar resen acilan bir onarastirma kapsaminda yine incelenmistir.
Onarastirma sonucunda alindan 23.03.2016 tarih ve 16-11/172-77 sayili kararda tesebbiislerin,
findik alim fiyatlarini dusuk tuttuklarina dair herhangi bir belgeye veya bulguya ulasilmamasi
nedeniyle findik alim piyasasinda faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina
yer olmadigi sonucuna ulasilmistir. Kararda, tarim triinleri icin beklenen tiretim miktarlarinin ilgili

Uriiniin sezonda olusacak fiyat icin gosterge niteliginde oldugu, findik piyasasinda da agiklanan

n
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(27)

rekoltelerin fiyat (izerinde dogrudan etkili oldugu, rekoltenin fazla oldugu yillarda {riin fiyatinin
disiik olmasinin iktisaden beklenen bir sonug oldugu, alim fiyatlarinin analiz edilmesi neticesinde
de fiyatlarin rakipler tarafindan ortaklasa belirlendigine iliskin bir bulguya ulasilamadigi hususlari

yer almistir.

Findik piyasasinda yukarida yer verilen incelemeler neticesinde findik piyasasinda sikayetlerin
temeline inilmesinin ve sektordeki yapisal sorunlar igin butuncul bir bakis acisinin
gelistirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilerek 03.11.2016 tarih ve 16-36/615-275 sayili karar ile bir
sektor arastirmasi gerceklestirilmistir. S6z konusu galismanin sonug bélimiinde, sektoriin temel
probleminin disiik verimlilik oldugu, lisansli depoculuk sisteminin arzu edilen seviyede
uygulanamadig, sektorde rekabet karsiti bir uygulama oldugunu gosteren bir tespitin bulunmadig

hususlarina yer verilmistir.

“FIndiK” piyasasi 2018 yilinda, Kuruma yapilan findk alim piyasasinda faaliyet gosteren
tesebbiislerin findik alim fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettikleri; Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret AS. (FERRERO)'nin ise 4054 sayili Kanun'un
6. maddesini ihlal ettigi iddialar gergevesinde bir kez daha incelenmistir. Onarastirma sonucunda
alinan 26.12.2019 tarih ve 19-46/779-337 sayili karar ile 6. madde cercevesinde yapilan
degerlendirmede FERRERO'nun hakim durumda olmadigi, 4. madde cergevesinde ise findik alim
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbiislerin rekabet karsiti bir birliktelik icerisinde olduguna dair

bulguya ulagilamadigi tespitleri ile sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilmistir.

2015 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin basvurusu {izerine “limon” piyasasina yonelik
inceleme gergeklestirilmistir. Bagvuruda fiyat artislarinin olagan disi stoklardan kaynaklanmis
olabilecegi iddiasi yer almistir. 10.11.2015 tarih ve 15-40/664-232 sayili kararda bircok tarim
drtiniinde oldugu gibi limon ticaretinde de katmanli ve karmasik bir yapinin bulundugu, bu yapinin
tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici turden bir anlasmanin gerceklestirilme ihtimalini
giiclestirdigi, sadece Mersin ilinde sebze/meyve araciigini aktif sekilde gergeklestiren 600'den
fazla firma oldugu, gergeklestirilen yerinde incelemelerde rekabet karsiti bir bulguya
ulagilamadigi, ilgili donemdeki fiyat artislarinin; depolarda beklenin (izerinde clirlime
gerceklesmesi sonucunda arz uzerinde olusan baski ile ihracata yonelik ek bir talebin
olusmasindan kaynaklanis olabilecegi hususlarina yer verilerek sorusturma agilmasina gerek

olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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2017 yiinda ise “iiziim” piyasasi izmir Ticaret Borsasinin iiziim rekolte tahminlerini yiiksek
belirlemek suretiyle fiyati baskiladigi iddiasi temelinde incelenmistir. 20.04.2017 tarih ve 17-
13/173-75 sayili kararda; T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
Tarla ve Bahge Bitkileri Daire Baskanligi yetkililerinin konuya iliskin gorislerine basvuruldugu,
findik, antep fistigi, zeytin, kuru lziim gibi tarimsal Uriinlerde farkli kuruluslarca rekolte
tahminlerinin yapildigi, rekolte tahminin yapilmasinin tarimsal iriinlerde spekiilasyonlarin 6niine
gecilmesi bakimindan elzem oldugu, ilgili donemdeki rekolte tahminleri ile fiili liretim
miktarlarinin oldukca yakin seyrettiginin tespit edildigi hususlarina yer verilerek sorusturma

acilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilmistir.

2017 yilinda; yas meyve ve sebze piyasasi bir biitiin olarak ele alinarak, sektorde toptan satis
faaliyeti gosteren tesebbiisler hakkinda bir 6narastirma yuritilmiustir. 03.07.2017 tarih ve 17-
20/318-140 sayili kararla; yag meyve ve sebze pazarinin hemen hemen her asamasinda gok sayida
tesebbiisiin bulunmasi, bir diger ifadeyle hakim durumda tesebbiisiin olmamasi dikkate
alindiginda yas meyve ve sebze pazarinda 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalin
gerceklesmesinin miimkiin olmadigi, yine yas meyve ve sebze pazarinda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda bir ihlalin vuku bulmasini kolaylastiracak sartlarin var olmasinin oldukca
zor oldugu, yas meyve ve sebze pazarinin tim asamalarinda ¢ok sayida tesebbiisiin faaliyet
gostermesi nedeniyle bu tesebbduslerin bir araya gelerek aralarinda rekabete aykiri bir anlasma
yapmalar olasiliginin oldukga disiik oldugu, tesebbiislerin birliktelik icerisinde arz miktarini
kisarak fiyatlari yukseltmelerinin; yas meyve ve sebzelerin arz kosullarinin utretim halleri
bakimindan hava sartlarina bagli olmasi; toptanci halleri bakimindan ise iilkenin degisik
yerlerinde bulunan ve birbirlerinden habersiz iiretim hallerindeki arz miktarlarina bagli olmasi
nedeniyle oldukca zor oldugu, lstelik yas meyve ve sebzelerin bozulma riskine karsi pazar
kosullar ne olursa olsun neredeyse pazara geldigi giin iginde elden gikarilmasinin zorunlu
olmasinin boyle bir ihtimali daha da diisiirdiig, Tiirkiye'de yas sebze ve meyve ticaretinin yaklasik
yarisinin hal kanali disinda gergeklesiyor olmasinin da tesebbuslerin arz miktarini kontrol ederek
fiyatlan ylikseltmesi oniinde gok 6nemli bir engel oldugu degerlendirilerek sorusturma agilmasina

gerek olmadigi kanaatine ulasilmistir.

2018 yilinda “patates” ve “sogan” ticaretiyle istigal eden tesebbiislerin rekabet karsiti eylem ve
davraniglar icerisinde bulunduklari iddiasi resen agilan bir 6narastirma kapsaminda incelenmistir.
08.08.2018 tarih ve 18-27/440-210 sayili kararda; patates ve sogan piyasasinin yapisinin

tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici danisikli iliskilerin hayata gegirilmesini ve surdurulmesini
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(31

(32)

glclestirici nitelikte oldugu, sogan ve patatesin iiretimi ve ticaretinin daginik bir yapi sergiledigi,
kiiclik dlcekli Ureticilerden toplanan diriinlerin komisyoncu ve tacirler araciligiyla perakende satis
noktalarina ulastirildigi, incelemenin gerceklestirildigi yilda patates ve sogan bildirimi yapan
toplam komisyoncu, tliccar ve pazarci sayisinin 3000 buldugu hususlarina yer verilerek

sorusturma agilmasina yer olmadigi sonucuna ulasilmistir.

2019 yilinda yas meyve ve sebze sektorinde “muz” Urlinu 6zelinde bir 6narastirma ylrutulmustur.
S0z konusu onarastirma, “Uretici birligi” hakkinda ydritiilmiis olmasi yoniiyle diger kararlardan
ayrismaktadir. 19.12.2019 tarih ve 19-45/751-323 sayili kararda; hakkinda Gnarastirma yiiritiilen
Anamur Muz Ureticileri Birligin (MUZBIR'nin Mersin ili Anamur ilcesindeki muz (reticileri
tarafindan kuruldugu, Tirkiye toplam muz Gretiminin %45'inin Anamur'da gergeklestirildigi,
yaklasik 5.000 ailenin iiretici konumunda bulundugu, {iriiniin depolanma kabiliyeti bulunmamasi
nedeniyle ireticilerin tiiccar karsisinda pazarlik giiclerinin sinirli oldugu, MUZBIR (iyelerinin
toplam iiretim igerisindeki sinirli miktarda tiretim yaptigi hususlarina vurgu yapilarak sorusturma

acilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilmistir.

2019 yilinda “sogan” piyasasl, pazarin toptan seviyesinde faaliyet gosteren oyuncularin rekabet
karsiti eylemler icerisinde olup olmadiklari iddiasi temelinde re’sen acgilan bir onarastirma ile
tekrar incelenmistir. 12.12.2019 tarih ve 19-44/731-311 sayili kararda; sektoriin lretim agamasindan
perakende satis asamasina kadar oldukga pargali ve daginik bir yapi sergiledigi, sogan arz
zincirinin Gretim agsamasindan toptan ticaretine kadar pargali ve daginik bir goriiniim arz ettigi,
arz zincirinin bu yapisinin rakipler arasi rekabeti kisitlayici bir anlasma ihtimalini oldukga
sinirladigi  hususlarina yer verilmistir. Kararda (Qriiniin depolanmasini takiben pazarin
koordinasyona elverigli bir hale gelip gelmedigi hususu ayrica incelenmis, bu inceleme
neticesinde; onarastirma tarafi tesebbiislerin toplam stokunun 9.500 ton, iilkenin giinliikk sogan
ihtiyacinin ise 5.000 ton oldugu hususuna vurgu yapilarak Uriiniin stoklandigi donem agisindan da
rakiplerin toplam arz miktan {izerindeki kontroliiniin sinirli olacag ifade edilmistir. Kararda son
olarak dosya kapsaminda gerceklestirilen goriismelerde; iklim degisikliklerin liretim siirecini
olumsuz etkiledigi, doviz kurunda yasanan artislarin ihracati kazangli hale getirmesi ve kif
hastaligi nedenleri ile i¢ pazara arz edilen driinlerin azalmis olabilecegi hususlarina yer verilerek

sorusturma agilmasina yer olmadigi sonucuna ulasilmistir'.

¥ Kurulun 2020 yilinda baglattigi “muz” ve “limon” piyasalarina iligkin sorusturmalar ise heniiz tamamlanmamistir.
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(33) Tarim sektoriine iliskin yukarida yer verilen ¢ok sayida incelemelerin baslangicinin Kurumun

(34)

(35)

(36)

kurulus yillarina kadar uzandigi goriilmektedir. Bu incelemelerin ¢ogunda 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir ihlal tespiti yapilmadigi goriilmektedir. ihlal tespiti yapilan “kiraz” ve “kuru incir”
kararlarinda ise alim piyasasinin gorece yogunlasmis bir yapida oldugu -ilk 10 tesebbiisiin pazar
payinin %52-%60 seviyesinde- degerlendirmede yer bulmustur. 2017-2019 yillari arasinda
yiriitiilen “yag sebze ve meyve”, “patates/sogan” ve kararlarinda ise bu triinlerin toptan satisinda
faaliyet gosteren tesebbiislerin, rekabet karsiti bir anlasma igerisinde olup olmadigi li¢ ayr

kararda incelenmistir.

Anilan kararlarda pazarin toptan seviyesinde faaliyet gosteren oyuncularin rekabet karsiti bir
birliktelik icerisinde olup olmadigi hususu incelenmis ve pazarin toptan seviyesinde faaliyet
gosteren ¢ok sayida oyuncunun (komisyoncuy/tacir) bulundugu, pazarin yogunlasma seviyesinin
diisiik oldugu tespitleri yapilmistir. ilgili pazarda diisiik yogunlasma seviyesinin rakipler arasinda
rekabet karsiti bir anlasmaya varilmasi ihtimalini oldukga distirdiigi, bu kararlarin ortak sonucu

olarak goze carpmaktadir.

Ote yandan inceleme yapilan iiriiniin niteliginin de olasi bir rekabet ihlali lizerinde etkili olacaginin
Kurul kararlarina yansidigi goriilmektedir. Yas meyve ve sebze piyasasinin biitiinii ile incelendigi
03.07.2017 tarih ve 17-20/318-140 sayili kararda; Uriinlerin bozulma riski nedeniyle ayni giin elden
cikarilmasini zorunlu oldugu bu durumun arzin kisilmasi suretiyle fiyatlar yiikseltmeyi amaglayan
bir yapilanmanin ortaya gikmasi olasiligini azalttigi ifade edilmistir. Sogan piyasasinda yapilan
incelemede ise Uiriiniin niteligi geregi depolanabildigi bu nedenle yeni {iriin hasadinin yapilamadig,
piyasadaki talebin depolardan karsilandigi donem igin rekabet karsiti bir anlagmaya varilmasi
ihtimalinin daha yiiksek oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda Ticaret Bakanlig i¢ Ticaret Genel
Miidiirliigirnden pazarin toptan seviyesindeki faaliyet gosteren oyuncularin stok miktarlar ile
toplam talep karsilastirilmis ve onarastirma yurutilen tesebbuslerin stoklarinda tum ulkenin
ancak iki giinliik talebini karsilayacak Uriin bulundugu tespiti ile arz iizerinde sinirli kontroliin

bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Kurumun sektore yonelik incelemelerine biitiinciil olarak bakildiginda goze carpan ilk husus bu
incelemelerin neredeyse tamaminda “alim piyasasinin® incelenmis olmasidir. Yine uretim
seviyesindeki oyuncu davranislarinin incelendigi az sayidaki dosyada Ureticilere yonelik bir ihlal
tespitinde de bulunulmamistir. Bu nedenle calismamizin devaminda uretim seviyesi sonrasi

tedarik zinciri incelenecektir.
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37

(38)

(39)

3. BOLUM: YAS SEBZE VE MEYVE SEKTORUNDE TEDARIK ZINCIRI

Yas meyve sebze, tarim sektorunu olusturan en onemli alt sektorlerden birisi olarak
gosterilmektedir. Yas meyve ve sebze sektori hem dunyada hem de Turkiye'de tarimsal katma
degerin dnemli bir kismini olusturmaktadir. Yas meyve sebze, iretim faaliyetleri sonucunda
yetistirilen meyve ve sebzelerin; organik yapilarinin bozulmadan veya yapilarini degistirecek
herhangi bir isleme tabi tutulmadan isletme, paketleme, tedarikcilere, perakendecilere veya

dogrudan tiiketiciye ulastirilmasi faaliyetlerini igermektedir®.

Yas meyve ve sebze; iiretim, tirlinlerin pazara hazirlanmasi, muhafazasi, islenmesi, soguk zincirde
dagitim ve perakende satis olmak lizere tiiketiciye ulasana kadar birden fazla asamadan
gegmekte ve bu siireg igerisinde birgok kez el degistirmektedir. Tiirkiye'de islenmis iriinler bir
tarafa birakilirsa yas meyve ve sebze, ureticiden kendi ya da baskasi hesabina truni satan farkl
ozellikteki toplayici, simsar, komisyoncu, sevkiyat¢l ve tuccar gibi aracilar yoluyla tuketiciye
ulagtirilmaktadir. Bu zincirin esasli unsurlarini; girdi tedarikgileri, Ureticiler, aracilar (komisyoncu,
tiiccar vb.) ve perakendeciler (zincir marketler, manavlar vb.) olusturmaktadir. isbu Raporda yas
sebze ve meyve sektortine yonelik yapisal sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢ozum onerileri,
tedarik zincirindeki aktorler ozelinde yapilacaktir. Bu cercevede oncelikle tedarik zinciri

tanitilacak ve devaminda zincirdeki sorunlar ele alinacaktir.
3.1 GIRDi PIYASALARI

Tarimsal urunler daha rekabetgi piyasa sartlarinda satilmalarina karsilik tretimde kullanilan
temel girdiler monopol ve/veya oligopol piyasalardan karsilanmakta, bu durum lretimden elde
edilen gelirin arzu edilir seviyede gerceklesmemesinin basat faktorlerinden birini tegkil
etmektedir. Asagida tarimsal tretimde kullanilan kimi temel girdiler ayri ayn basliklar altinda

incelenecektir.

5 Bayramoglu vd (2020); “Domates Pazarlama Kanallarinin ve Pazar Marjinin Tespiti Uzerine Bir Arastirma”, TAGEM-
18/AR-GE/57, Arastirma- Gelistirme Destek Programi Proje Sonug Raporu, Selcuk Universitesi, T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi
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(40)

(41)

(42)

311 Giibre®*

Tarimsal iretimde, verimlilik ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan topragin niteligi kritik
bir dnemdedir. Giibre kullaniminin bitkisel liretim artisindaki payr % 50-75 arasinda degismekte
olup, bitkisel verim artisi ve gibre tiiketimi arasinda ¢ok yiiksek bir iliski oldugu ifade
edilmektedir”. Ulkemiz topraklarinin énemli bir kisminin ise organik madde icerigi bakimindan
fakir oldugu goriilmektedir'®. Bu eksikligin giderilmesi dogrultusunda tarimsal isletmelerde
gubre, yaygin olarak kullanilmaktadir. Glibreler temelde kimyasal ve organik gubreler olarak iki
sinifa ayrilmaktadir. Organik giibreler, hayvan atiklarindan, organik kokenli tarimsal atiklarla,
dogal kokenli organik maddelerin biiyiik dl¢iide degisiklige ugratilmadan elde edilmesiyle ortaya
cikan materyallerdir. Organik gubrelerin besin elementi icerikleri kimyasal glibrelere oranla
oldukga diisiik ve genel olarak bitkinin alabilecegi formda olmadigindan -bitkilerin besin elementi

ihtiyacini karsilamaktan ziyade- toprak diizenleyici?® olarak kullanilmaktadirlar.

Kimyasal giibreler ise genellikle bitki besin elementlerini bitkinin alabilecegi formda ve yiiksek
yogunlukta bulunduran ve besin elementi eksikliklerinin daha etkin karsilanabilmesini saglayan
gubrelerdir. Tarim endustrisinde yaygin olarak kullanilan kimyasal gubreler ¢ temel besin

elementini ihtiva ederler: azot (N), fosfor (P) ve potasyum (K).

Gubre Uretiminde, hammadde maliyetleri toplam maliyetin %65-80'ine karsilik gelmektedir.
Uretimde kullanilan hammaddeler; dogalgaz, fosfat kayasi, amonyak, siilfiirik asit, nitrik asit ve
fosforik asit olarak siralanabilir. Dinya gubre Uretimi de, hammadde kaynaklarina ve tiketim

bolgelerine gore sekillenmis olup 2019 yilinda toplam giibre Uretim miktari 251 milyon ton

16 Bu bélimiin hazirlanmasinda 26.11.2020 tarih ve 20-51/718-317 sayili Kurul kararindan ve T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Giibre Sektor Politika Belgesi
2018-2022 raporundan faydalanilmistir. iLgili rapora;
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/G%C3%BChre%20Sekt%C3%B6r%20Politika%20Belgesi%20201
8-2022.pdf adresi lizerinden erisilebilir. Erisim Tarihi: 05.05.2021

17 Eylipoglu F (1992). Tiirkiye'de kullanilan ticaret giibrelerinin fiziksel ve kimyasal dzellikleri. T.C. Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi. Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii. Toprak ve Glibre Arastirma Enstitiisii Midiirliigl. Genel Yayin No:186 Rapor
Seri No: R104 Ankara.

18 T.C. Samsun Valiligi il Tarim Midiirligirniin “Organik Giibreler ve Gnemi” -Nisan 2010- isimli calismasinda lilkemiz
topraklarinin - %75inin Azot (N) ve Fosfor (P) miktari agisindan yetersiz olduguna yer verilmistir.
i i i imi ik_gubreler_ve_onemi.pdf  Erisim  Tarihi:

15.03.2021.
171982-2016 yillari arasindaki azotlu giibre tiiketimlerini ele alan bir calismada; “Ulke tarim topraklarimin azot agligi
cektigi gerceginin analizler devam ettikce daha da belirginlesecegi dngoriilmektedir.” sonucuna ulagilmigtir. POLAT
Haydar (2020), Tiirkiye'de Kimyasal Azotlu Giibre Tiiketim Durumunun ve Toprak Analizi Zorunlulugunun Azotlu Giibre
Kullanimina Etkilerinin Degerlendirilmesi, Toprak Su Dergisi Eyliil 2020.

2 Toprak tamircisi olarak gorev yapan bu {riin veya bilesenler; topragin verimli hale gelmesi icin gerekli olan
islemleri yapan ve topraktan verimli sekilde mahsul alinmasini saglar.
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(43)

(44)

(45)

seviyesine ulasmigtir?. Giibre endistrisinde azot (N) bazli glibrelerde dogalgaz kaynagina sahip
lilkeler, Uretim ve ihracat avantajina sahiptir. Fosforlu (P) giibrelerde de; fosfat kayasina sahip
llkelerin (Kuzey Amerika, Orta ve Kuzey Afrika Ulkeleri) iiretim fazlasi vardir. Potasyumlu
gibreler (K) icin de benzer durum so6z konusu olup, dogal potasyumlu (K) minerallerin
saflastinlmasi yoluyla gerceklesen lretim sadece bu hammadde kaynaklarina sahip ulkelerde

gerceklestirilebilmektedir?

2013 yilinda gergeklestirilen bir calismada; kiresel gibre ticaretinin %35inden fazlasinin
diinyanin en biiyiik 10 sirketi tarafindan yapildigi, glibre ireticisi iilkelerin neredeyse tamaminda
-Cin diginda- ilk dort sirketin pazarin yarisindan fazlasini kontrol ettigi, kimi iilkelerde ise iiretici

sirketin monopol konumda oldugu tespitleri yer almigtir?.

Turkiye'de hammadde kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle kimyasal gubre sektori %90'in
lizerinde disa bagimlidir®. Tiirkiye, azotu Cin, Misir, Rusya ve iran'dan; fosforu Kuzey Afrika'dan;

potasyumu ise AB ulkelerinden ithal etmektedir.

Yukarida sozii edilen disa bagimlilik nedeniyle yurtici fiyatlar kiiresel hammadde fiyatlarinin yani
sira dolar kurundaki degisikliklerden de dogrudan etkilenmektedir. Dolar kurundaki
dalgalanmalar bir tarafa birakildiginda da uluslararasi fiyatlarin dalgali bir seyir izledigi ifade
edilebilecektir. Asagidaki grafikte tilkemizde de yaygin® olarak kullanilan {ire ve amonyum sulfat

(AS) giibrelerinin 2015-2020 yillarina ait fiyatlari Amerikan Dolari cinsinden sunulmaktadir:

2 International Fertilizer  Association (IFA), “Fertilizer Outlook 2020-2024"  Haziran  2020.
https://api.ifastat.org/reports/download/13005 Erisim Tarihi: 05.05.2021

2 Kanada'da hammadde, devasa goéllerin buharlagmasiyla yiiz milyonlarca yil dnce geride kalan tortulardan,
yeryiiziiniin binlerce metre altindan gikanliyor. http://www.worldstopexports.com/top-fertilizers-exports-by-
country/#:~text=By%20value%2C%20the%20listed%2015,and%20Germany%20(up%2010.6%25). Erisim Tarihi:
24.04.2021

2 Glibre Sektor Politika Belgesi, S.24.

2 Konyali, S. (2016), Tiirkiye'de Giibre Uretimi ve Uygulanan Politikalar Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi Syf No: 2041-
2048

% 2020 yiindaki toplam tiiketimin yaklasik %40'1 bu iki giibre tiirlinden karsilanmistir.
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Grafik 1- Ure ve AS Giibresi Uluslararasi Piyasa Fiyatlari (Dolar/Ton)
400 .
== URE (Karadeniz) =—AS (Karadeniz)
350

250

200

150

100 WF\‘_—\,N
50

0
4.
o(,% %,
(]

% % % % %o 2

Kaynak: Giibre Fabrikalari Tiirk A.S. 2020 Yili Ugiincii Ceyrek Faaliyet Raporu26

(46) Grafik T'den gériilecegi iizere Ure ve AS giibrelerinin? fiyatlarinda Amerikan Dolar bazinda %50'yi
asan degisimlerin siklikla gerceklesebildigi anlagilmaktadir.

(47) Ulkemiz giibre ihtiyacinin bir kismini dogrudan ithalat yoluyla karsilamaktadir. ihtiyacin geri
kalaninin dnemli bir boliimii ise ithal hammaddeler kullanilarak Uretilebilmektedir. Asagidaki

tabloda yurtici guibre tuketim ve uretim miktarlarina yer verilmektedir.

Tablo 1- Giibre Tiiketim ve Uretim Miktarlari (Bin Ton)
Yil 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tuketim 4766 | 5339 | 5813 | 5471 | 5507 | 6744 | 6332 | 5411 | 6.087 | 8.042

Uretim 3749 | 3.661 | 3.576 | 3.547 | 3.674 | 3.358 | 3.841 | 4027 | 4661 | 6573

Karsilama
0 78,7 68,6 61,5 64,8 66,7 49,8 60,7 74,4 76,6 81,7
rani

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi*®

% https.//www.kap.org.tr/ek-indir/4028328d758f62780175a375e842670d Erigim Tarihi: 24.08.2021.

71 Grafikte yer alan (Karadeniz) ifadesi tedarik bolgesine karsilik kullanilmaktadir.

% https.//www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Bitki-Besleme-ve-Tarimsal-Teknolojiler/Bitki-Besleme-
Istatistikleri Erisim Tarihi: 17.03.2021
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(48) Yukaridaki tablodan goriildiigl tizere 2011-2020 donemi icerisinde toplam tiiketimin yaklasik %20-

(49)

50'sine karsilik gelen giibre dogrudan ithalattan karsilanmistir. Kimyasal giibre kullaniminin
dalgali bir seyir izlemekle birlikte artis trendi icerisinde oldugu, Tablo Tde goriilen bir diger
husustur. Ote yandan {ilkemizin tarimsal iretimde, giibre kullanim miktari bakimindan arzu edilir
seviyelerin uzaginda oldugu da ifade edilmektedir?. Hollanda'da 1 hektar tarim alaninda 550-554
kg, Almanya'da 235-238 kg, Yunanistan'da 190 kg saf NPK (azot-fosfor-potasyum) kullanildigi,
buna karsin {ilkemizde sadece 96 kg saf NPK kullanildigi®®' dikkate alindiginda tarimsal Uretim
miktarinin arttirilmasi agisindan giibre kullaniminin yayginlasmasi gerekliligi Gizerinde hem fikir

olunan konulardan birini olusturmaktadir®.

Tuketimin ithalat disindaki kismi yurtici Uretimden karsilanmakla birlikte, Uretimde kullanilan
hammadde kaynaklan da %90-95 oraninda ithal edilmektedir®. Bu nedenle glibre sektoriiniin
uluslararasi pazar kosullarina ve kur dalgalanmalarina karsi oldukga duyarli oldugu ifade

edilebilecektir. Asagida Tablo 2'de yurtici giibre fiyatlarinin seyrine yer verilmektedir:

7 http://www.toprak.org.tr/images/meetings/37e10e91-fa06-4b64-8426-ceab29f9f373.pdf Erigim Tarihi: 17.03.2021

% https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=30873&tipi=5&sube=0 Erisim Tarihi: 17.03.2021

3 https://www.bloomberght.com/yorum/irfan-donat/2152462-gubre-fiyatlarinda-artis-kacinilmaz  Erisim Tarihi:
17.03.2021

% Kaplan, M, Aktas, M, Giines, A, Alpaslan, M, Sonmez, S, (2000), Tiirkiye Giibre Uretim ve Tiiketiminin
Degerlendirilmesi, Ziraat Miihendisligi V. Teknik Kongresi, 17-21 Ocak 2000, s. 881 - 900, Ankara.
Bhttps://www.dunya.com/sirketler/gubre-sektoru-yerli-kaynaklara-yonelmeli-haberi-448704,
https://www.tmmob.org.tr/icerik/zmo-ulkemizde-gubre-uretimi-ve-tuketimi-uzerine-bir-degerlendirme Erisim
Tarihi: 17.03.2021
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Tablo 2- Giibre Fiyatlan (TL/Ton)

Yil URE® %26 CAN® 20.20.0% %21 AS* DAP?® %33 AN
2010 694 483 679 382 101 584
20m 982 617 1060 585 1498 745
2012 178 761 1054 641 1465 880
2013 1120 813 960 623 1330 920
2014 1159 879 1062 620 1568 980
2015 1n76 853 1260 681 1825 982
2016 938 n7 966 586 1337 928
2017 1156 865 1096 708 1538 -
2018 1664 978 1587 101 2383 -
2019 2018 1222 1892 1219 2654 -
2020 2195 1435 1892 1282 2647 -

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi®®

(50) Asagida kimi driinler ile giibre fiyat degisim oranlari mukayese edilmistir. S6z konusu
mukayesede yas sebze ticareti icerisinde en fazla uretilen tiir olarak kabul edilebilecek patates,
sogan ile domates fiyatlari ile hacim olarak en fazla tiiketilen glibre cinsi olan ire fiyatlari
kullanilmigtir®.

3% Ure giibresi, %46 azot (N) oraniyla en yiiksek azot oranina sahip giibre cesididir. Ulkemizde en fazla tiiketilen giibre
cesidi olan ure, 2020 yilinda toplam tilketim igerisinde %28'lik bir paya sahiptir.

% Diinyada en ¢ok kullanilan azotlu giibrelerin basinda gelen kalsiyum amonyum nitrat (CAN) giibresi biinyesinde %13
amonyum ve %13 nitrat azotu olmak lizere toplam %26 azot bulundurur. 2020 yili icin Turkiye toplam giibre tiiketimi
icerisinde yaklasik %13'lUk bir paya sahiptir.

% Bilesiminde %20 azot (N) ve %20 fosfor (P) bulunduran 20.20.0 giibresi esit oranda bilesen igeren bir giibre cesidi
olup 2020 yilinda toplam tiiketim igerisinde %12'lik bir paya sahiptir.

%7 Amonyum siilfat, %21 oraninda amonyum azotu (N) ve %24 oraninda siilfat formunda kiikiirt (S) iceren bir giibre
cesididir. Halk arasinda kristal yapisindan dolayr “Seker Giibre” olarak da adlandiritmaktadir. 2020 yili icin Turkiye
toplam giibre tiketimi igerisinde yaklasik %10°luk bir paya sahiptir.

% Diamonyum fosfat, iceriginde %46 fosfor (P) ve %18 azot (N) ihtiva eder. 2020 yili icin Tiirkiye toplam glibre tiketimi
icerisinde yaklasik %10'lik bir paya sahiptir.

% Amonyum nitrat glibresinin 100 kg'da 33 kg saf azot bulunmaktadir. Patlayici 6zelligi nedeniyle 2017 yilindan itibaren
tarimsal amacli kullanimi  yasaklanmigtir. https.//www.tarimorman.gov.tr/Haber/1106/Nitratli-Gubre-Satisi-Ve-
Kullanlmmda-Yenl Donem Erisim Tarihi: 17. 03 2021

Istatlstlklerl Er|§|m Tarihi: 17.03. 2021

“ Uretici fiyat, yurt icinde iiretimi yapilan iriinlerin, KDV ve benzeri vergiler harig, satis fiyatidir. Uretici fiyatlari
endeksinde tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik sektorlerinde faaliyet gosteren (ireticilerin yetistirdigi ve piyasaya
arz ettigi driinlerin ilk el satis fiyatlari izlenmektedir. Kaynak: TUIK
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(51)

(52)

Grafik 2- Ure Giibresi, Sogan, Patates ve Domates Fiyat Seyri“?

Patates e===Domates emmmmGiibre (URE)

2010 2011 2012 PANE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK

Grafik 2'den goriildiigii lizere incelenen donemlerin tamaminda glibre fiyatlarindaki artis, domates
ve sogan Uriinlerindeki fiyat artislan lzerinde seyretmistir. Patates uriinii 6zelinde zaman zaman
giibre fiyatlarina benzer oranda bir artis gézlemleniyor olsa da genel goriiniimiin diger triinlerden
cok farklilasmadig ifade edilebilecektir. 2010 yili ve 2020 yili fiyatlari karsilastinldiginda; patates
fiyatinin yaklasik 2 kat, sogan fiyatinin 1,3 kat, domates fiyatinin 1,5 kat artmasina karsilik bu
urtnlerin yetistirilmesinde kullanilan girdilerden olan lre gubresindeki fiyat artisinin 3,2 kat
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla segili riinlerin tretiminde kullanilan girdideki fiyat artisinin

uretici fiyatlarindan daha fazla oldugu goriilmektedir.
312, Mazot

Tarimda yogunlasan makine kullanimi, tarimsal isletmelerde mazotu 6nemli girdilerden biri haline
getirmistir. TUIK verilerine gore 2020 yiinda Tiirkiye'de kullanilan traktor sayisi 2 milyona
yaklagsmistir®®. Tarimsal isletme maliyetleri icerisinde mazotun payl uriin bazinda onemli
degisiklikler gosterebilmektedir. Ornegin pamuk iiretiminde tiim girdiler icerisinde en yiiksek pay
mazot alirken®, misir lretiminde diger girdilere nazaran mazot daha diisik bir pay
alabilmektedir. Benzer sekilde ortu alti Uretim agisindan mazot, maliyet kalemleri arasinda onemli

bir yer tutmazken tarlada yapilan uretim agisindan onemli bir maliyet kalemi olabilmektedir. Yine

“2.2010 yili fiyatlar1 100 kabul edilmistir.

% https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Ekim-2020-33658. Erisim Tarihi: 24.08.2021.
4 Pktas, E., (2006) Gukurova Bélgesi'nde Pamuk Arz Duyarliiginin Tahmini Uzerine Bir Galisma, Tarim
Ekonomisi Dergisi, 2006 yili 12. Cilt 2. izmir.
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(53)

(54)

biitiin yas sebze ve meyvelerin Uretimin yapildigi bolgelerden pazara sunuldugu noktalara
ulasiminda mesafenin arttigi olglide mazot onemli bir maliyet unsuru teskil edebilecektir. 2020
yilinda yapilan bir calismada domates Uriiniiniin tek bir tliccar araciigi ile pazara ulastigi
varsayiminda mazot maliyeti tliccarin toplam maliyetinin %4,83'line karsilik geldigi ortaya

konulmustur.

Mazot fiyatlarindaki degisim bir onceki baslikta yer alan metodoloji kullanilarak sogan, patates ve

domates iiriin fiyatlarindaki degisim ile karsilastirilmistir.

Grafik 3- Mazot, Sogan, Patates ve Domates Fiyat Seyri“

Sogan Degisim : Patates Degisim = Domates Degisim e \/270t Degisim

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK

Grafik 3'ten goriildlgii lizere -bir onceki baslikta karsilastirilan giibre fiyatlarinda oldugu gibi-
domates ve sogan Uriinlerindeki fiyat artislari incelenen donemin tamaminda mazot fiyatlarindaki
artisin altinda seyretmistir. Patates urunu 6zelinde zaman zaman mazot fiyatlarinin Uzerinde bir
fiyat artisi gozlemlense de genel goriinimiin diger driinlerden gok farklilasmadigi ifade
edilebilecektir. 2010 yili ve 2020 yili fiyatlari karsilastirildiginda; patates fiyatinin yaklasik 2 kat,
sogan fiyatinin 1,3 kat, domates fiyatinin 1,5 kat artmasina karsilik mazottaki fiyat artisinin 3 kat
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla segili iriinlerin Gretiminde kullanilan girdideki fiyat artiginin

uretici fiyatlarindan daha fazla oldugu goriilmektedir.

“5 Bayramoglu vd (2020)
“6 2010 yili fiyatlari 100 kabul edilmistir.
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(55) Goriildugi lzere glibre ve mazot fiyatlarindaki artisin kimi nihai trdin fiyatlarinin oldukga iizerinde
oldugu goriilmektedir. Cesit ayrimi yapilmaksizin sebze ve meyve fiyatlarinin glibre ve mazot

fiyatlar ile karsilastirilmasinda da benzer bir goruintu ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 3- 2002-2018 Yillari Sebze ve Meyve, Giibre ve Mazot Fiyatlari

Sebze Meyve Mazot Fiyatlari URE DAP 20.20.0

Yillar

TL/KG | Degisim | TL/KG | Degisim | TL/Lt | Degisim | TL/Ton | Degisim | TL/Ton | Degisim | TL/Ton | Degisim
2002 | 0.3%4 100 0.591 100 11 100 260.70 100 389.40 100 279.40 100
2003 | 0.509 0.718 14 339.90 426.80 313.50
2004 | 0583 0.779 18 380.60 550.00 393.80
2005 | 0.454 0.942 1,96 463.10 553.30 41.40
2006 | 0.582 1.090 2,23 511.50 608.30 438.90
2007 | 0.664 1134 2,31 662.20 797.50 542.30
2008 | 0.667 1271 2,82 836.00 1,839.20 1,221.00
2009 | 0.729 1160 2,46 693.00 757.90 572.00
2010 1.023 1.299 2,97 694.00 1,010.90 678.70
201 0.927 1.395 37 982.30 1,498.20 1,060.40
2012 0.917 1.423 3,93 1,178.10 1,465.20 1,053.80
2013 0.900 1.326 4,26 1,119.80 1,329.90 960.30
2014 0.916 1.501 4,36 1190.40 1,567.50 1,061.50
2015 0.992 2.036 3,86 1170.90 1,824.90 1,259.50
2016 1.048 1.815 384 1,034.60 1,471.40 1,062.40
2017 1.096 1.983 4,7 1,156.00 1,538.00 1,096.00
2018 1160 294.45 1.999 338.41 58 521.27 1,664.00 638.28 2,383.10 611.99 1,587.00 568.00
Kaynak: Bayramoglu vd. (2020)
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(56)

(57)

313. Tohumve Zirai ilag

Tarimsal Uretimin baslangici olan tohum, tarim piyasasi icin stratejik bir onemi haizdir. Tohumun
toplam hasilat miktarindaki artisin dtesinde arz glivenligi agisindan 6nemi tartismasizdir. Tarim
alanlarinda ekilebilir alanlarin dogal sinirlarina ulasilmasi, toplam hasilatin artmasi igin verimlilik
artisini alternatifsiz bir hale getirmistir. Tarimsal verimlilik artisinin saglanmasi agisindan da
uretimde kaliteli tohum kullanilmasi ilk siralarda gelmektedir. Glinimiizde tohum yalnizca
tarimsal bir girdi degil, Gretiminde kullanilan teknolojinin de katkisiyla yiiksek gelir elde edilebilen
bir Griindir. Bu yoniiyle tohumculuk sanayisi yarattigi yiiksek katma deger ile ekonomiler igin

buyuk 6neme sahiptir.

Gida talebinin artisi tohumculuk sektorinii 6n plana cikarirken; tohum tiretiminde ylksek teknoloji
gereksinimi ilgili piyasada bir giris engeli olusturabilmektedir. Ornegin melez (hibrit) bir gesidin
gelistirilmesi ve piyasaya sunulmasi yaklasik 8-10 yil slirmekte®® ve bu siiregte onemli bir

arastirma-gelistirme (Ar-Ge) biitcesinin ayrilmasini zorunlu kilmaktadir.

(58) Tarimsal Uretimin bir diger onemli girdisini tarim kimyasallari (agrochemicals) olusturmaktadir.

(59)

So6z konusu urlnler yabanci otlar, tarimsal Uriine 6zgl zararlilar ve hastaliklarla mucadele
amaciyla kullanilan oldukga genis bir alanda kullanilmaktadir. Tarim kimyasallari tohum Gizerinde
dogrudan kullanilabildigi gibi liretim siirecinin tamaminda hatta hasat sonrasi donemde dahi
kullanilabilmektedir. Tarim kimyasallarinin tretimi de -tipki tohum piyasasi gibi- yuksek teknoloji
gereksinimine ihtiyag duymaktadir. Uretimin gerceklesmesi; nitelikli insan kaynagina ve ciddi bir
Ar-Ge butcesine sahip olunmasini zorunlu kilarken, s6z konusu kaynaklarin ayrilmasi fikri

mulkiyet hukuku korumalart ile tegvik edilmektedir.

Diger yandan tesebbiisler arasinda gozlemlenen birlesme ve devralmalar gerek tohum piyasalari
gerekse tarim kimyasallar piyasalarinda yogunlasma seviyesini artirmaktadir. Tohum ve tarim
kimyasallari piyasalarinin yakinsamasi ise sektordeki oyuncularin her iki piyasada da faaliyet
gostermesi sonucunu dogurmustur. Asagidaki paragraflarda goriilecegi lizere global seviyede
faaliyet gosteren az sayida oyuncunun, fikri mulkiyet hukuku gercevesinde elinde bulundurduklari

haklar ile piyasalari domine ettigi sonucuna ulasilan pek cok ¢alisma bulunmaktadir.

“ jlgili béliimde T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan “Tohumculuk Sektor Politika Belgesi 2018-2022" den faydalanilmistir.
“8 https://www.yukseltohum.com/tr/haberler/tohum-hakkinda-gercekler Erigim Tarihi: 25.03.2021
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(60)

(61)

(62)

(63)

2008 yilinda yapilan bir calismada onceki on yilda gerceklesen devralmalar neticesinde alti
sirketin -Big 6- (Monsanto, DuPont, Syngenta, Dow, Bayer, Basf) kiiresel markali tohum pazarinin
cogunlugunu kontrol ettikleri ortaya konulmustur?. Endiistride -Big 6- olarak bilinen kiiresel
oyuncular Bayer/Monsanto ve Dowy/DuPont devralmalari neticesinde giiniimiizde artik -Big 4-
(Bayer, Corteva, ChemChina ve BASF) olarak adlandirilmaktadir. 2019 yilinda yukarida sozii edilen
calisma yinelenmis anilan sirketlerin kiiresel tohum ticaretinin %60'indan fazlasini kontrol ettigi
tespitleri yapilmistir. Pazarda bahsi gegen yogunlasmalar oncesinde dahi Monsanto, Syngenta ve
Vilmorin'in kiiresel sebze tohumlari pazarinin %60'ini kontrol ettigi ifade edilmektedir®®. Benzer
sekilde tarim kimyasallar pazarinda da dort kiiresel oyuncunun (Bayer, Corteva, BASF

ChemChina) pazarin %65'ini kontrol ettikleri goriilmektedir®.

Kiiresel pazarlardaki bu yiiksek yogunlasma seviyesinin Tiirkiye pazari agisindan da gegerli
olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim 08.05.2018 tarih ve 18-14/261-126 sayii Kurul
karari ile sonuca baglanan Bayer/Monsanto kararinda her iki tesebbiisiin Tirkiye pazarinda
ortiisen uriinlerinde (Melez Biber Tohumu, Melez Sanayi Tipi Domates Tohumu, Melez Sofralik Tipi
Domates Tohumu, Melez Salatalik Tohumu, Melez Karpuz Tohumu, Melez Kabak Tohumu) toplam
pazar paylarinin ... ila ... seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir®2. Anilan kararda bitkisel koruma
urinlerinde Monsanto'nun Turkiye pazarinda faaliyeti bulunmamasi nedeniyle bir ortusme
yasanmadigi anlasilsa da Bayer kiiresel seviyede oligopolistik yapi sergileyen bu pazarin en
onemli dort oyuncusundan biridir. Diger taraftan Bayer/Monsanto isleminin kapanisi; sebze
tohumlarinin yani sira bazi is birimleri ve varliklari da sektoriin bir diger kiiresel oyuncusu

BASFye devredilmesi sonucunda gergeklesmistir.

Dolayisiyla yas meyve ve sebze uretiminde faaliyet gosteren tarimsal isletmeler -onemli
girdilerden birini olusturan tohum ve tarim kimyasallari pazarlarinda da- oligopolistik piyasa

sartlarinda urun temin etmektedir.

Girdi fiyatlanindaki artisin bu girdilerin kullanilmamasina veya verimsiz ikamelerinin

kullanilmasina yol agmasi ise toplam iiretim miktarinda kritik kayiplara neden olmaktadir. Ornegin

“Philip H Howard (2009), Visualizing Consolidation in the Global Seed Industry: 1996-2008
https://www.mdpi.com/2071-1050/1/4/1266/pdf Erisim Tarihi: 24.04.2021

% https://civileats.com/2019/01/11/the-sobering-details-behind-the-latest-seed-monopoly-chart/ Erigsim Tarihi:
24.08.2021.

% https://philhowardnet.files.wordpress.com/2021/01/concentrationglobal-1.pdf Erisim Tarihi: 24.04.2021

52 2016 yili deger esasli pazar pay: verileri. ilgili karara https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=494f90b9-4247-
42fc-ach9-ff75661782fc adresinden erisim saglanabilir.

26


https://www.mdpi.com/2071-1050/1/4/1266/pdf
https://civileats.com/2019/01/11/the-sobering-details-behind-the-latest-seed-monopoly-chart/
https://philhowardnet.files.wordpress.com/2021/01/concentrationglobal-1.pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=494f90b9-4247-42fc-ac49-ff75661782fc
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=494f90b9-4247-42fc-ac49-ff75661782fc

(64)

(65)

(66)

(67)

yapilan bilimsel calismalarda kimyasal giibre kullaniminin verimliligi yaklasik %50 artirdigi tespit

edilmistirs. Gelismekte olan llkelerde bu oranin %60'a kadar cikabildigi ifade edilmektedirs.

Daha dnce aktarildigi lizere -girdi piyasalarinin aksine- yas sebze ve meyve cok sayida lretici
tarafindan piyasaya arz edilmektedir. Uriinlerin fiyati ise; dogrudan talebe gére sekillenmekte
(Uriiniin hasadi ile birlikte toplam arz miktar sabit oldugu icin), Ureticilerin fiyat lizerinde bir
kontrolli bulunmamaktadir. Sonug olarak tarimsal uriin fiyatlarindaki artisin, incelenen donemin
tamaminda istisnalar disinda girdi fiyatlarindaki artisin altinda kaldigi gozlemlenmektedir. Bir
baska deyisle secili urunlerin uretiminde kullanilan girdideki fiyat artisinin uretici fiyatlarindan

daha fazla oldugu goriilmektedir.

Yas sebze ve meyve piyasasinda girdi maliyetlerinin artisi bir taraftan nihai trin fiyatlarinda artisa
neden olurken, fiyatlardaki artisin girdi maliyetlerindeki artisin altinda kalmasi ise ureticilerin
toplam gelirinde yillar icinde bir azalmay! da beraberinde getirmektedir. S6z konusu durumun
¢ozumii icin yag meyve ve sebze uretiminde kullanilan girdi maliyetlerinin disurulmesi amaciyla
dretici orgitleri/kooperatifler eliyle bir alici giicii olusturulmasi, girdilerin siibvanse edilmesi
ve/veya Uretim planlamasi yoluyla toplam talebi agacak iiretim seviyesinin 6niine gegilmesi gibi

seceneklerin glindeme gelebilecegi degerlendirilmektedir®.
Raporun devam eden bolumlerinde s6z konusu ¢ozum onerilerine yer verilecektir.
3.2 URETICILER, ARACILAR ve PERAKENDE SATIS NOKTALARI

Yas meyve ve sebze sektord; tretim, driinlerin pazara hazirlanmasi, muhafazasi, islenmesi, soguk
zincirde dagitimi ve perakende satisi yonleriyle karsimiza gikmaktadir. Bu faaliyet icerinde yas
sebze ve meyve, Uireticiden perakende satis noktasina kadar birgok kez el degistirmekte; Uretici,
komisyoncu, tuccar ve perakendeci zincirin esasli unsurlarini olusturmaktadir. Yas meyve ve
sebze lilke ihracatinin 6nemli kalemlerinden biridir. Sekil 'de yas sebze ve meyve tedarik zinciri

ve bu zincirde faaliyeti bulunan oyunculara yer verilmistir.

% Orug, E. ve Giirler, AZ, 1995. Tokat ili Kazova Yoresinde Kimyasal Giibrelemenin Tedarik ve Kullanimi Uzerine Bir
Arastirma, Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 12, sf:56-68, Tokat.

SCeran, Y., 2008. Kimyasal Giibreler ve Toprak, Cevre Koruma Genel Miidiirliigii Cevre ve insan Dergisi,
http://www.cine-tarim.com.tr/dergi/arsiv42/sektorel04.htm Erigim Tarihi: 25.03.2021

% Diger taraftan tarimsal girdi piyasalarindaki devralmalar agisindan rekabet otoritelerinin kati bir yaklasim
sergilemesinin yogunlasma seviyesinin daha fazla artmasinin dniine gegebilecegi diistinilmektedir.
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Sekil 1- Yas Sebze ve Meyve Tedarik Zinciri
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Kaynak: Rekabet Kurulunun 03.07.2017 tarih ve 17-20/318-140 sayili karari

(68) Yas sebze ve meyve bazen tek bir araci ile bazen de defalarca el degistirdikten sonra tiiketici ile
bulusmaktadir. Turkiye'de islenmis uriinler bir tarafa birakilirsa yag meyve ve sebze ureticiden,
kendisi ya da baskasi hesabina uruinu satan farkli 6zellikteki toplayici, simsar, komisyoncu, tiiccar
gibi aracilar yoluyla tuketiciye ulastirilmaktadir. Yag meyve ve sebzede uretici orgutlenmesinin
arzulanan diizeyde olmamasi pazarlama kanalinin uzamasina ve tiiketicinin ddedigi paradan
dreticinin eline gegen miktarin diismesine yol agmaktadir. Cok sayida ireticinin daginik bir yapi
sergiledigi sektorde yukaridaki sekilde gosterilen yapinin disinda atipik iligkiler de mevcuttur.
Ornegin siniflandirma ve paketleme islemi yapan bir tesebbiis ayni zamanda iiretim faaliyeti de
gerceklestirebilirken, uretim bolgesinde deposu bulunmayan bir perakendeci de kimi urun
gruplan icin dogrudan dreticiden alim gergeklestirebilmektedir. Depolama, siniflandirma,
paketleme ve urtinuin nakledilmesi stirecin onemli agamalarini olusturmakta, yukarida bahsedilen
atipik iligkiler bu siireclerde de farklilasmalara neden olmaktadir. Avrupa Birligi'nde meyve ve
sebze pazarlamasinda aktif rol oynadiklari duslncesiyle, Uretici organizasyonlari
desteklenmektedir. Ureticilerin  biitin  Griinlerini {retici organizasyonlar vasitasiyla
pazarlamalar gerekmektedir. Bu organizasyonlar, ciftcilere ¢evre dostu Uretim metotlari

acisindan teknik yardim saglamakla yiikiimliidiirler. Gerek ithal edilen gerekse Uretici birlikleri
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kanaliyla pazarlanan urinlerin birinci el toptan satisi prensip olarak acik artirma usuli ile
gerceklestirilmektedir. Siipermarket ve hipermarketler ise uretici birliklerinden dogrudan alim
yapmay! tercih etmektedir. Uretici birlikleri, genel olarak kurduklari kooperatifler kanaliyla
mezatlari yurtutmektedir. Tum uretici birliklerinin Ust birlikleri ve brang birlikleri bulunmaktadir.
AB piyasasinda basta gida maddeleri olmak Uzere hemen hemen tum temel ihtiyag maddelerinin
pazarlanmasinda siipermarket ve hipermarketler biyiik bir agirlik kazanmistir. Bu sirketlerin
pazarlayacaklari Uriinleri dogrudan dretici birliklerinden satin almalari ve/veya ithal etmeleri
nedeniyle, mezatlar daha kuguk olgekli toptancilarin tercih ettikleri uUrtn tedarik yontemi
olmaktadir. Yas meyve ve sebzelerin de satisa sunuldugu toptan gida pazarlarina getirilen iiriinler
ise cogunlukla kiicik marketler ve restoranlar gibi isletmeler tarafindan satin alinmaktadir.
Toptan olmak kosuluyla, nihai tuketicilerin de bu yerlerden urin satin almalari mumkundur. AB
lilkelerinde yas sebze ve meyvelerin toptanci hallerine girme zorunlulugu bulunmamakta olup bu
llkelerde yas sebze ve meyve, genel olarak (¢ kanaldan perakendeciye ulastirilmaktadir: (1)
toptanci halleri, (2) biiylik dagitici marketler, (3) Uretici birlikleri. Bunlardan biiyik dagitici

marketler, toptan ve perakende dagitim yapabilmektedirler®.

Yas sebze ve meyve tedarik zincirinde girdi piyasasli sonrasinda; lreticiler (iretici birlikleri),
aracilar (tiiccar, komisyoncu vs.) ve perakendeciler (zincir marketler vs.) seklinde bir

siniflandirma yapilabilmesi mumkundur.
3.21.  Ureticiler ve Uretici Birlikleri

Tarnm sektord, llke niifusunun gida maddesi ihtiyaclarini gerek dogrudan gerek sanayi sektdriine
hammadde saglamak suretiyle karsilamasi nedeniyle ekonomideki vazgegilmez sektorlerin
basinda gelmektedir. Bunun yani sira tlkemizin iklim ozellikleri ve tarima elverisli arazilerin
yeterliligi gibi rekabetgi avantajlar dis satima katkisiyla ulusal ekonomi igin dnemli bir potansiyeli

barindirmaktadir.

Turk tarim endustrisinde ozellikle planlama konusunda yasanan aksakliklar urunlerin piyasa
fiyatinda ciddi dalgalanmalara yol agabilmekte ve bu durum Uretimden vazgecilmesine kadar
varan olumsuz sonuglara neden olabilmektedir. Nihai Urun fiyatlarinda yasanan fiyat artisi
ve/veya diislisi sonraki yil liretimini de dogrudan etkilemekte ve nihayetinde Uretim eksikligi veya
fazlaligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum tarimsal iiriin fiyatlarindaki istikrarsizigin en 6nemli

nedenlerinden biridir. Dolayisiyla fiyat istikrarinin saglanabilmesinin de ancak bu alandaki yapisal

% Rekabet Kurulunun 03.07.2017 tarih ve 17-20/318-140 sayili karari
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eksiklikleri tamamlayacak uretim planlamasini da kapsayacak butiincul bir tarim politikasi ile

miimkiin olacagi degerlendirilmektedir.

Tarimsal iiriinler; iklim, hava kosullari, kuraklik, hastalik, cografya vh. gibi faktorlere bagli olmasi
nedeniyle piyasa mekanizmasindan sapmalar gostermektedir. Tarim piyasalarinin bu ozelligi
nedeniyle sistemik olarak arz ve talep arasinda bir dengesizlik s0z konusudur. Bu durum da hem
gelirlerde hem fiyatlarda dalgalanmalara neden olmaktadir Piyasanin bu yapisi nedeniyle tarimsal

uriinlerde hem fiyatlarin yiiksekligi hem de fiyat istikrarsizligi tim diinyada 6nemli bir sorundur.

Tanmsal {riinlere yonelik deger zinciri igerisinde piyasa mekanizmasina uygunluk gostermeyen
bolimii iiretim (ciftci kesimi) olusturmaktadir. Bu durumun iki temel nedeni bulunmaktadir:
iktisaden; tarimsal iiriinler; iklim, hava kosullari, kuraklik, hastalik, cografya vb. gibi faktérlere
bagli olmasi nedeniyle piyasa mekanizmasindan sapmalar gostermektedir. Sosyal agidan ise; kar

elde edilse dahi tarimsal alanlarda ve tarimsal nufusta tum dinyada azalma so6z konusudur.

Bu nedenlerle ciftcilerin gelirleri ile birlikte yasam standartlarinin da mutlaka yukseltilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda deger zincirinin diger béliimlerinde aksakliklarin piyasa mekanizmasi
icerisinde ¢ozumlemesi gerekirken, uretim ile ilgili olarak «duzenlemelere ve destek

mekanizmalarina» ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yas meyve ve sebze urunlerinin; cabuk bozulabilir urunler olmalar, depolama olanaklarinin
yetersiz, raf omiirlerinin kisa olmasi ve iklimsel faktorlere yliksek baglilik gostermesi fiyat
hareketliligine neden olmaktadir. Yas meyve ve sebzeler genellikle depolama olanaklari olmayan,
girdi maliyetleri ve isgticu ihtiyaclari fazla olan urunlerdir. Dolayisiyla Urtinlerin pazarlanmasinda
zaman faktortine dikkat edilmelidir. Turkiye'de bu trunlerin pazarlamasi 6zel sektor tarafindan
yapilmaktadir. Ureticiden tiiketiciye olan pazarlama kanalinda genellikle komisyoncu, tiiccar ve

perakendeciler gorev almaktadir *.

Tarimsal piyasalarin en onemli iktisadi ozelligi Uriin talebindeki degisiklige arzin cevabinin
gecikmeli olmasidir. Cari donemdeki tarimsal urtin arzi bir 6nceki donem tarimsal urin talep ve
fiyatinin bir sonucudur. Diisiik arz esnekligi talepteki artisa iretimin cevap verebilme kabiliyetinin
yetersizligi olarak ifade edilebilir. Kisa donemde (retimin talebe yanitinin gecikmeli olmasi ise

sonraki donemdeki trun miktarinin dengeden uzaklasmasina neden olmaktadir.

57 Bayramoglu Vd (2020); “Domates Pazarlama Kanallarinin ve Pazar Marjinin Tespiti Uzerine Bir Arastirma”, TAGEM-
18/AR-GE/57, Arastirma- Gelistirme Destek Programi Proje Sonug Raporu, Selcuk Universitesi, T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi
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Diger taraftan tarimsal Urlinlerin satisinda rekabetci piyasalarin dinamikleri (cok sayida Uretici,
miidahale ve sinirlamanin olmamasi) gegerli iken; bu Uriinlerin tretiminde kullanilan girdiler ise
cogunlukla eksik rekabet piyasasi (monopol veya oligopol) sartlarinda temin edilebilmektedir. Bir
diger anlatimla tarimsal Uretim gerceklestiren oyuncular onemli oranda rekabet ederken, bu
oyuncular ihtiyaglari olan girdileri cogunlukla “oligopol” piyasalardan saglamaktadir. Bu durum
esasen tarim endustrisinin kiiresel boyuttaki problemlerinin basinda gelmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu problemin dreticiler tizerindeki etkisinin hafifletilmesi gerekliligi bu yondeki politikalara
olan ihtiyacin temel nedenidir. Bu imkanin saglanamadigi durumda ise tarim endustrisinin
karliliktan uzaklasacagini, tiretim miktarinin azalacagini ve dolayisiyla {iriin fiyatlarinin artacagini

soylemek yanlis olmayacaktir.

Tarimsal piyasalar, diger finansal piyasalarin tasidigi risklerden farkli olarak, mevsimsel
hareketlerin tasidigi riskleri de barindirmaktadir. Dolayisiyla bu sektdrde driinlerin ya da

hammaddelerin gelecekteki spot piyasa degerlerini tahmin etmek neredeyse imkansizdir®,

Tarnim iriinlerinde fiyat olusumunda {iriiniin kaga mal edilmis oldugunun dnemi kalmamakta ve
yapilan harcamalar neredeyse batik maliyete déniismektedir. Uriiniin fiyati toplam arz miktarinin
dogrudan bir sonucu olarak sekillenmektedir. Dolayisiyla eksik rekabet kosullari nedeniyle yiiksek
fiyatlarla girdi temininde bulunmak zorunda olan ureticiler, Uretimlerini piyasaya sunarken toplam
maliyetlerinden bagimsiz bir fiyatlama politikasi belirlemek zorunda kalmaktadir. Bu zorunluluk
ilgili piyasada “devlet miidahalesi” ve/veya iretimde kullanilan girdiler igin bir “alici giici”
olusturulmasi ihtiyacini glndeme getirmektedir. Tarimsal uretimde verimlilik artirici
uygulamalarin maliyetine katlanmak iktisadi olarak karli olsa dahi ureticilerin finansman
maliyetinin yuksek olusu bu yatirimlardan kaginmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla tedarik
zincirinin ilk halkasindaki ireticilerin finansman imkanlarinin arttirilmasi da verimlilik kaybinin

onune gegilmesi bakimindan oncelik verilmesi gereken konulardan biridir.

Tanmsal iiretimin de diger sektorlerde oldugu gibi bilimsel ve teknolojik gelismelerden dogal
olarak etkilenecegi agiktir. Bu nedenle tarimsal iiretimin bilimsel ve teknolojik gelismelerden izole
edilerek ilerlemesinin miimkiin ve rasyonel bir yol olmayacagi diisiiniilmektedir. Tarimsal
tretimde kullanilan Gretim faktorlerinin en iyi sekilde kullanimi verimliligin saglanmasi amaciyla

son derece buyuk onemi haizdir. Nihai olarak verimlilik artisi seklinde ifade edilebilecek olan

5 Altinkaynak, Firat (2016). Tarim Sektoriinde “Dalinda Satis Yontemi” ile imzalanan Forward Sozlesmelerin VUK ve
TFRS Kapsaminda Muhasebelestirilmesi, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi,2016, yil: 4, cilt: 4, sayr: 3,
sy. 166
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gelismenin veya ilerlemenin saglanmasinda teknolojik imkanlarin énemli rol oynayacagi iddia

edilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi yaninda tarim ve gida piyasalarinda yasanan gelismeler bitkisel {iretim
sektorunu onemli olgude etkilemektedir. Yasanan bu gelismeler, mevcut kaynaklarin etkin
kullanimini saglama yaninda, olasi riskleri ortadan kaldiracak veya azaltacak tedbirlerin 6nceden
alinmasini saglayacak planlamalarn zorunlu kilmaktadir. Sanayi devrimi, kitle iiretimleri
beraberinde getirmis ve nufus artisina paralel olarak artan ihtiyaclarin karsilanmasina olanak
saglamistir. Niifus artigi diinyada bugiine kadar yilda ortalama yiizde 5 oranla artis gostermistir.
Artan talep her seferinde uretim artisi Uzerindeki baskiyl beraberinde getirmistir. Bu baskilar
sonucunda Uretim birimleri Uretim hacimlerini artirmaya calismiglar ve bu sureg¢ icerisinde
teknolojinin kullanimi ile basari elde etmislerdir. Teknolojik alandaki bu gelismeler ekonomiyi
olusturan biitlin sektorleri etkilemis ve Uretim yapisini degistirmistir. Bu hizli gelisme, bazi
urunlerde talep fazlasi uretimlere neden olmustur. Bu durum firma rekabeti hatta bolge ve ulke

rekabeti kavramlarini olusturmustur®.

Turkiye'de ciftciler, ziraat odasina kayit yaptirarak ciftcilik belgesi almaktadirlar. Ciftcilik belgesi,
vatandasin tarimsal faaliyetlerine devam ettigini resmi olarak gosteren belgedir. Bu belge ile

ciftcilere saglanan desteklerden ve avantajlardan yararlanilabilmektedir.

Ziraat Odalarr'nin asli tiyelerinin kimler oldugu, 6964 Sayili Ziraat Odalan ve Tiirkiye Ziraat Odalart
Birligi Kanunu'nun 4. maddesinde “ {iftgilikle istigal eden gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisilige
sahip olmasa da Devlete, katma ve 6zel biitceli dairelere ve bu dairelere bagli doner sermayeli
kuruluslara, belediyelere ve kamu iktisadi tesebblislerine ait isletme ve kuruluslarair” seklinde
ifade edilmistir. Ayni Kanunun 5. maddesinde ise asli liyelerin, ciftcilige basladiktan itibaren bir ay

icinde gerekli belgeleri yetkili mercilere vermek zorunda olduklari belirtilmektedir.

Tanmda ciftcilerin tek meslek orgiitd, ziraat odalar ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi' (TZOB)dir.
Ulkemizde halen 765 ziraat odasinda 4 milyon 893 bin 585 ciftci onaylanmistir. Ziraat odalarinin
ust orgutu TZOB'dir. TZOB'nin gorevleri; tarim sektori ile ilgili toplantilara, seminerlere, kongrelere
katilmak ve bu organizasyonlari duzenlemek, gorus belirtmek, rapor hazirlamak, hikumet

yetkileri ile goruserek ciftcilerin sorunlarini aktarmak, tarimla ilgili yeni kanun teklifleri

5 T.C. Kalkinma Bakanligi (2018); Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 11.Kalkinma
Raporu, Ankara.
80 Bu béliimiin hazirlanmasinda Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi 2019 adli kaynaktan yararlanilmistir.
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hazirlamak ve bunlarla ilgili gorus iletmek, ulusal ve uluslararasi platformlarda ciftcileri temsil

etmek olarak ozetlenebilir.

Ziraat odalarinin ciftcilerin mesleki orgutu baslica gorevi ciftcilerin sorunlarini ¢ozmek ise de
odalar faaliyetlerini strdurebilmek icin ekonomik amacli calismalarda da bulunabilmektedir. Bu
cercevede bazi odalar girdi temini ve dagitimi ile ilgili calismalari yaninda; bigerdover, kayit ve
tescil faaliyetleri, toprak tahlil laboratuvarlari kurarak toprak tahlil calismalari, tohum
selektorleri kurarak tohum temizleme islemleri gibi faaliyetler de yapmaktadir. Ayrica ziraat
odalarinin, tran maliyetlerinin tespit edilmesi, koylere goturtlecek hizmetlerin tespit edilmesi ve
bu hizmetlerin yerine getirilmesi, belli tirlinler igin (6rnegin pamukta) capalama ve toplama isgiligi

icin Ucret belirlenmesi gibi birgok alanda faaliyetleri bulunmaktadir.

Turkiye genelinde tarimda orgutlenme iki grup altinda siniflandirilabilir. Bunlar; ekonomik orgutler
ile mesleki amagli érgiitlerdir. Ulkemizde tarimdaki érgiitlenme yapisinin bir diger siniflandirma

sekli de asagida yer alan tablodaki gibidir:

Tablo 4- Tiirkiye'deki Tanmsal Orgiitlenme Yapisi

Tarim Kooperatifleri
Ekonomik Amacli Kuruluslar Birlikler (yetistirici, ihracatc)
Sirketler

Politika Olusturan Mesleki Amacli Turkiye Ziraat Odalan Birligi

Orgiitlenmeler
Baski Grubu Olusturan Gondilli Vakiflar
Kuruluslar Dernekler

Tirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi
Tiirkiye Ziraat Yilksek Mihendisleri Birligi
Veteriner Hekimler Odasi

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

Gida Mihendisleri Odasi

Ziraatgilar Birligi

Ziraatgilar Dernegi

Veteriner Saglik Teknisyenleri
Bakanliklar

Tarima Hizmet Sunan Kamu Kuruluslar | KiTler (CAYKUR, TIGEM, TSF AS, TMO, TZDK, TUGSAS)
DS, TSE, GAP Bélge Kalkinma idaresi

Kaynak: KOROGLU, S. (2003), “Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Tarimsal Orgiitlenmé’, Tanim ve Kdyisleri
Bakanligi AT Uzmanlik Tezi, Ankara

Sosyal Amacli Orgiitlenmeler

Ekonomik ve sosyal amacli organizasyonlar kapsaminda; tarimsal amacgli kooperatifler ile
kalkinma kooperatifleri, tiretici birlikleri, mahalli idareler birlikleri (yetistirme birlikleri ile kdylere

hizmet gotiirme birlikleri) ve sulama birlikleri yer almaktadir.
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(88) Ekonomik amacli érgiitlenmenin en yaygin bicimi kooperatiflerdir. Ulkemizde tarimsal amacli
kooperatifler 3 farkli yasa altinda, 8 konuda hizmet vermektedir. Bunlar; 5330 sayili Kanun ile
degisik 1581 sayili yasaya tabi Tarim Kredi Kooperatifleri, 4572 sayili yasaya tabi Tarim Satis
Kooperatifleri, Tutlin Tarim Satis Kooperatifleri, Yas Sebze Meyve Kooperatifleri ve 3476 sayili
Kanun ile degisik 1163 sayili yasaya tabi tarimsal amacli kooperatifler olup bunlar; Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri

Kooperatifleridir®'.

(89) Belirlenen alanlarda yatay ve dikey drgiitlenmeler mevcut olup kooperatifler 6zelinde bolge ve
merkez birlikleri olusturulmustur. Bunun disinda tarimsal ve kentsel kooperatiflerin merkez

birliklerinin de lye oldugu Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi faaliyette bulunmaktadir.

(90) Asagidaki tabloda tarimsal kooperatiflerin tabi oldugu kanunlar, orgit ve Uye sayilari

gosterilmektedir:

Tablo 5- Tarimsal Kooperatifler

Ballgirl\illk Orgiitlerin Niteligi Tabi Oldugu Kanun Orgg;l;:'in Uye Sayisi
Tarimsal Kalkinma 1163 Sayili Kanun 6.809 737164
Sulama 1163 Sayili Kanun 2474 319.069
Tarimve | gy Uriinleri 1163 Sayili Kanun 567 30.61
Orman
BakanUgj | Pancar Ekicileri 1163 Sayili Kanun 31 1.391.892
Tarim Kredi 1581 Sayili Kanun 1.618 800.023
Ara toplam 11.499 3.278.759
Tarim Satis 4572 Sayil Kanun 338 332.925
Ticaret | Tutiin Uretim Pazarlama 1163 Sayili Kanun 18 939
Bakanligi Yas Sebze Meyve Pazarlama 1163 Sayili Kanun 29 2.953
Ara toplam 864 55.443
Genel Toplam 11.837 3.611.684
Kaynak: Tarim Orman Bakanligi Tanim Reformu Genel Miidiirligi

(91) Tarimsal amacli kooperatifler, amaci ve galisma konularinda yer alan faaliyetleri gerceklestirmek
lzere koy, belde ve ilge merkezi gibi kirsal alan o6zelligini tasiyan yerlesim birimlerinde
kurulabilmektediré2.

9 Tirkiye Ziraat Odalarni  Birligi (2019), “Zirai ve /ktisadi Rapor 2015-2018, s. 371
(https://www.tzob.org.tr/File/PdfViewer?guid=h2954740-3d4b-4c77-b375-ba301b775f 46 &category=file
&pageCount=440 Erisim Tarihi: 21.04.2021).

82 Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi 2019, s. 378
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Turlerine gore tarimsal amacli kooperatifler; tarimsal kalkinma kooperatifi, sulama kooperatifi, su

urtnleri kooperatifi ve pancar ekicileri kooperatiflerinden olusmaktadir.

Tarnimsal kalkinma kooperatiflerinin amaci; ortaklarin her turlu bitkisel, hayvancilik, ormancilik
konularindaki uretimini gelistirmek ve ihtiyaclari ile ilgili temin, tedarik, isleme, pazarlama ve
degerlendirme faaliyetlerinde bulunarak makro ve mikro olgekli projeler uygulamak, ortaklarin
ekonomik ve sosyal yonden gelismesine yardimci olmak, is sahasi temin etmek ve tarimsal

sanayinin gelismesini saglayacak tedbirleri almaktir®:.

Calisma kapsaminda edinilen bilgilere gore, tarimsal amagli kooperatifler Tarim ve Orman
Bakanligi gézetiminde olup ortaklik modeliyle calismaktadir ve ortaklarin hepsi esit oy hakkina
sahiptir. Kooperatifin yonetimi secimle belirlenmekte olup segimlerde Tarim ve Orman Bakanligi
gozlemci olarak bulunmaktadir. Anonim sirket stattisiinde calisan kooperatiflerin her turlu ticaret

yapma yetkileri bulunmaktadir.

Tarim kredi kooperatifleri, ortaklarina uygun kosullarda kredi saglamak amaciyla kurulan
kooperatiflerdir. Genellikle kiiglik ve orta olgekli ciftcilerin ortak oldugu kooperatifler ortaklarin
tek baslarina alamadiklar krediyi Uyelerine maliyetine ve dusuk faizle temin etmeye
calismaktadirlar. Tarim kredi kooperatifleri ortaklari ile tasarruf sahipleri veya kredi kuruluslari

arasinda aracilik yaparak ortaklarina ucuz kredi saglamaya calisan kuruluslardir®.

Tarim kredi kooperatifleri, bankalardan ve sahislardan borg almanin getirdigi sorunlar karsisinda,
kucuk ciftcilerin kredi gereksinimlerini en uygun sekilde karsilayabilecek tek orgtit konumundadir.
Tarim kredi kooperatiflerinin asil faaliyeti, kooperatif ortaklariyla tasarruf sahipleri ya da kredi
kuruluslar arasinda aracilik yaparak, kiigiik giftcinin tek basina alamadigr krediyi maliyet fiyatina

saglamaya calismaktir®.

Tarim Kredi Kooperatifleri 2021 yili itibariyla 1.618 kooperatif ve 800 bin 023 ortaga sahiptir. 17

bolge ve 1 merkez birligi ile hizmet vermeye devam etmektedir.

8 Tarim ve Koyisleri Bakanligi (2004), “7arimsal Orgiitler ve Orgiitlenme’, |l. Tanm Surasi, X. Komisyon
(www.turktob.org.tr/uploads/plugo/TARIM%20SURASI/IL.TARIM%200RMAN%20SURASI/IL.%20TARIM%20SURASI %20-
10)%20KOMiSYON%20RAPORU,%20Tarimsal%200rgiitler%20ve%200rgiit

lenme.pdf, Erigim Tarihi: 24.04.2021).

% Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi (2019), s. 378

% By béliimiin hazirlanmasinda KOROGLU 2003 adli kaynaktan yararlanilmistir.
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

Tablo 6- Tarim Kredi Kooperatifleri

Kooperatif Bolge Birlikleri Kooperatif Merkez Birlikleri
- . Ortak Koop. Ortak Ortak Birlik Ortak Koop. Ortak
[Er Sayisi Sayisi S Sayisi Sayisi Sayisi
Tarim Kredi 17 1.618 800.023 1 17 1.618 800.023

Kaynak: Tarim Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

Kiiciik ciftciler icin en 6nemli sorunlardan biri Griinlerini deger fiyatina satabilmektir. Bu satislar
sirasinda ciftciler cogunlukla araci tiiccar ya da komisyoncularla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
elden ele gecisler sonucunda ise Uruntn fiyatl fazlaca artmakta ve bu yiksek fiyat tuketici
talebinin diismesine neden olmaktadir. Tiiketicinin ddedigi bu yiiksek fiyata karsin, Ureticinin eline
ancak Uretim masraflarini karsilamasina yetecek bir tutar gegcmektedir. Uretici ile tiiketici
arasinda rol oynayan aracilar ortadan kaldirma ve aracilarin elde ettigi kazanci en aza indirme

konusunda tarim satis kooperatiflerinin 6nemli bir rolu vardiré.

Tarim satis kooperatiflerinin en temel amaci, ortaklar olan ciftcilerin Urinlerini en iyi sekilde
degerlendirmek, bununigin de Uriinlerin i ve dis piyasada deger fiyatinda satisini gergeklestirmek

ve tiiketicilerin ddedigi meblagin olabildigince ciftgilerin cebine gitmesini saglamaktir.

Tarim satis kooperatifleri, giftcilerin tirlinlerini tek elden satmalarini saglayarak kiigiik ciftcilerin
pazar karsisindaki dezavantajli durumlarini gidermekte ve onlar ticcarlarin alim gictine karsi
korumaktadir. Bu kooperatifler, satista daha elverisli olan genis is hacminin olusturulmasini da
saglamaktadir. Pazar igin iiretim yapan kiigik ciftcilerin tek baslarina bu hacmi elde etmesi
miimkiin degilken, kooperatifler araciligiyla birlesen ciftgiler biiylik ig ve dig piyasalar igin gerekli

olan satis hacmine rahatca ulasabilmektedir.

Tarim satis kooperatifleri, sattiklar Uruinlerin kalitesini garanti ederek, i¢ ve dis pazarlarda iyi bir
isimyapilmasina katki saglamakta ve daha iyi fiyata satilabilecek iyi kaliteli tiriinler (iretebilmeleri

icin ortaklarina teknik yardimda bulunmaktadir.

Bagimsiz olarak faaliyet gosteren bir tarim satis kooperatifi; yerel aracilarla rekabet edebilir, bazi
aracilari ortadan kaldirabilir ve ortaklarina bazi teknik avantajlar saglayabilir ancak bazi
urinlerin imalatini ya da ihracatini elinde bulunduran buyuk tlccar ve sanayicilerle rekabet

etmesi icin bolge capinda birlikler ve iilke capinda bir merkez birligi olusturmasi gerekmektedir.

% By bdliimiin hazirlanmasinda KOROGLU 2003 adli kaynaktan yararlanilmistir.
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(103) Ulkemizde halen 281 birim kooperatife iiye 13 kooperatif iist birliginde &rgiitlenmis 308 bin 346
ortak Ureticisi bulunmaktadir. MARMARABIRLIK, CUKOBIRLIK, ANTBIRLIK gibi kooperatif birlikleri

bu st birliklere ornek olarak verilebilir.

(104) 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'na gore retici birlikleri; tarim ureticileri tarafindan,
Uriin veya Uriin grubu bazinda ve goniilliiliik esasina dayali olarak Tarim ve Orman Bakanliginin
izni ile kurulmakta olup tiizel kisilige sahiptir. Uretici birlikleri, iriin veya iiriin grubu bazinda
faaliyet gosteren ve tiiziiklerinde belirlenen miktardaki tarimsal tretimi bu kuruluslar araciligiyla
pazarlamay taahhiit eden, en az 16 tarim ireticisinin bir araya gelmesiyle, asgari ilge diizeyinde

kurulur’.

Tablo 7- Uretici Birlikleri

Tabi Oldugu Uriin/Uriin Gruplan Birlik Sayisi Uye Ciftci Sayisi
Kanun
Hayvansal Uretim 571 320.787
Bitkisel Uretim 21.247
Su Uriinleri 31 1.214
Organik Uriinler 30 2.438
Toplam 867 345.686
Uriin/Uriin Gruplan Sayisi U);eaagllik Uye Giftci Sayisi
sur 1 308 214.013
5200 SK | KIRMIZI ET 1 120 55.034
KANATLI HAYVAN ETi 1 19 710
YUMURTA 1 12 374
BAL 1 91 2.880
MEYVE 1 12 2.566
TARLA BITKILERI 1 13 240
SU URUNLERI YETISTIRICILERI ] 18 888
DENiZ URUNLERI AVCILARI 1 8 312
TOPLAM 9 601 277.017
Kaynak: Tarim Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Midiirliigi

(105) Uretici birliklerinin amaci; iiretimi talebe gore planlamak, Urun kalitesini iyilestirmek, kendi
mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve standartlara uygun Urun sevk etmek ve

urtnlerin ulusal ve uluslararasi olgekte pazarlama gucinu artirici tedbirler almak lzere tarim

§7 Bu bolimiin hazirlanmasinda Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi 2019 adli kaynaktan yararlanilmistir.
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(106)

(107)

(108)

(109)

ureticilerinin, {irlin veya irlin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz tarimsal retici
birlikleri kurmalarini saglamaktir. Her tiirlii bitkisel ve hayvansal iiriinler, su lriinleri ile organik

tarimsal Uretim sistemi ile yetistirilen Urlinlerde tarimsal uretici birlikleri kurulabilmektedir.

3.22. Araclar

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yas meyve sebze iiriinlerinin dnemli bir boliimii Uretici veya
tiketici halleri olarak adlandirilan toptanci hallerinde pazarlanmaktadir. Ayrica 2012 yilinda
toptanci halleri ile ilgili ¢cikan yonetmelik ile yerinden satis olarak ifade edilen mevzuatin onu
acilmis ve bu sayede marketler, pazarcilar veya manavlar ciftciden dogrudan alim yapmaya
baslamislardir. Sebze ve meyve ticaretinde toptanci halleri bliyiik bir nem tasimaktadir. Burada
hizmet verenler, biylik gogunlukla komisyoncular, tiiccar, nadiren de retici birlikleri ya da
kooperatiflerdir. Alicilar ise, genellikle perakendeciler ve toplu tiiketime yonelik hizmet veren kisi
ya da kuruluslardir. Alicilarin ve saticilarin bir araya geldikleri yer olan toptanci hallerinin mevcut

durumlari pazarlamanin etkinligini diisiirmekte veya artirmaktadir .

Meyve ve sebzenin uretimi, alimi, satimi ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurulus,
isleyis, yonetim ve denetimine iligkin usul ve esaslar ve uygulanacak yaptirimlar 5957 sayili Kanun
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (5957 sayili Kanun) kapsaminda diizenlenmektedir.

Yas meyve ve sebzenin hem toptan hem de perakende satiglarini diizenlemekte olan 5957 sayili
Kanun'un 5. maddesine gore toptan satislar; ureticiler, Uretici orgutleri, komisyoncular ve tuiccar

tarafindan yapilmaktadir.

5957 sayili Kanun'un 2. maddesine gore “tliccar”, malin toptan satisi amaciyla kendi adina ve
hesabina calisan meslek mensuplarini ifade etmektedir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore,
tuccar sifatini haiz tesebbusler, komisyonculardan farkl olarak, sattiklari Urunlerin bedelini
odemeleriyle Urtnun mulkiyetine sahip olmakta ve yaptiklan ticari islemlerdeki risk ve zarari
ustlenmektedir. Bu cercevede tuccarin; Urunun tarlada bakimi ile tarladan toplanmasi, nakliyesi,

kasa bedelleri ve personel giderleri gibi masraflari bulunmaktadir.

68 Bayramoglu Vd (2020); “Domates Pazarlama Kanallarinin ve Pazar Marjinin Tespiti Uzerine Bir Arastirma”, TAGEM-
18/AR-GE/57, Arastirma- Gelistirme Destek Programi Proje Sonug Raporu, Selcuk Universitesi, T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi
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(112)

(113)
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“Komisyoncu” ise 5957 sayili Kanun'un 2. maddesinde, mallarin toptan satisi amaciyla kendi adina
ve baskasl hesabina komisyon esasi Uzerinden galisan meslek mensubu olarak tanimlanmistir.
ilgili kanunun 5. maddesinde komisyoncunun; alici ve satici arasinda aracilik etmek, alici ve
saticinin haklarini gozetmek, mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak piyasanin durumu
hakkinda en dogru bilgileri aktarmak ve piyasanin olusumuna katki saglamakla gorevli oldugu
belirtilmistir.

Komisyoncunun satis bedeli lizerinden alacaklari azami komisyon orani 5957 sayili Kanun'da
yiizde sekiz (%8) olarak diizenlenmistir (madde 5/4). Bunun altinda kalacak komisyon orani
taraflarca serbestce tespit edebilmekte olup Ticaret Bakanligi (Bakanlik) bu orani yariya kadar
indirmeye yetkilidir. Komisyoncularin komisyon ucreti alabilmek igin fiilen aracilik hizmeti
vermeleri zorunludur. Kanuni kesintiler satis bedelinden diistildiikten sonra, komisyoncu mal
bedelini satis tarihinden itibaren on bes is gliny, vadeli satiglarda otuz is gunu iginde ureticiye

veya uretici orguttine odemek zorundadir.

Yine ilgili hukmuin devaminda, komisyoncunun teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin alinan
mallarin alis bedelinden kanuni kesintiler disinda baska bir kesinti yapilamayacag

duzenlenmistir.

5957 sayii Kanun'un 6. maddesinde; fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagli olarak serbest
rekabet sartlarina gore olusmasinin esas oldugu belirtilmistir. Hiikmiin devaminda, retici ve
tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve piyasada agikligin saglanmasi amaciyla toptanci
hallerinde alim satima konu olan mallarin cins, miktar ve fiyatlari ile Bakanlik¢a uygun gorilecek
diger hususlarin toptanci hallerince elektronik ortamda kayitlan tutularak uygun goriilen sistem

ve araglarla kamuoyuna duyurulacagi diizenlenmistir.

Soz konusu sistem, “Hal Kayit Sistemi” (HKS) olarak adlandirilmakta ve Bakanlik tarafindan
yuritilmektedir. Hal midurlikleri HKS tizerinden toptanci halinde islem géren mallarin hal giris
ve hal cikis islemlerini yapmaktadir. Yapilan bu islemler sonucunda HKS tizerinde “Toptanci Hal
Bulteni” olusmakta ve biltende halde islem goren mallarin cinsi, turt, maksimum, minimum ve

ortalama fiyatlar yer almaktadir®.

HKS, 5957 sayii Kanun'un 16. maddesine istinaden Bakanlik bunyesinde elektronik ortamda

kurulmus ve 15/02/2012 tarihinde www.hal.gov.tr web adresi {izerinden resmi olarak faaliyete

% Halde olusan fiyatlar toptanci hal biilteni disinda da yayimlanabilmektedir.
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(117)

(118)

(M9)

gecmistir. Calisma kapsaminda edinilen bilgilere gore, HKS ile sebze ve meyve ticaretine iligkin
guincel veri tabaninin olusturulmasi, sebze ve meyve ticaretinin elektronik ortamda takip edilmesi,
meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi, toptanci halleri arasinda ortak bilgi paylasimi ve
iletisimin saglanmasi, sektordeki kayit disiigin dnlenmesi, hesap verilebilirlik ile saydamligin
saglanmasi, kamu sektoriiniin sebze ve meyve ticaretine yonelik olarak daha saglikli
degerlendirmeler yapabilmesi/diizenlemeler olusturabilmesi, tiketicilerin Uriin kinyeleri
sayesinde tiikettikleri {irliniin nerede ve kim tarafindan iretildigi gibi bilgilere ulasabilmesi

amaclanmaktadir.

HKS bildirim modeli lzerine kuruludur. Bildirim; bildirim miktari veya uzerindeki mallarin
uretildigi ya da giris yaptigi glimriik kapisinin bulundugu yerden veya herhangi bir sebeple sevki
halinde sevk isleminden once; Uretici, komisyoncu, tacir gibi bildirimciler tarafindan HKSye
yapilan beyandir. ilgili beyan; malin miktarini, aim ve satim islemlerinde fiyatini, malin tireticisini
ve Uretildigi/ithal edildigi yeri, hangi Gretim yontemi (konvansiyonel/ iyi tarim/ organik) ile
dretildigini ve malin gidecegi kisi ve yeri ihtiva etmektedir. Bildirim islemi; hal miidirlikleri, il

miidurliikleri, internet ve ¢cagri merkezi lizerinden gerceklestirilebilmektedir.

Bildirim sonrasi bir kiinye olusmaktadir. Kiinyede malin iiretim yeri, Giretim/ithal tarihi, miktari,
alis fiyati, Ureticisi ve satisa sunuldugu isletmenin adi yer almaktadir. HKS iizerinden bildirimci,
kunye, urun, toptanc hali, pazar yeri, uretici orguti ve hal hakem heyeti sorgulamasi

yapilabilmektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore, HKS lzerinden sebze ve meyvelerin ureticiden alis
fiyatlari minimum, maksimum ve agirlikli ortalama seklinde yayimlanmaktadir. Sisteme yapilan
satin alim ve satis bildirimlerinde urun fiyatlari da bildirimciler tarafindan beyan edilmektedir.
Bildirilen (Uireticiden satin alinan fiyat) en yliksek fiyat maksimum fiyat, en diisiik fiyat minimum
fiyat, tim bildirimlerin agirlkli ortalamasi ise agirlikli ortalama fiyat olarak sistemde
yayimlanmaktadir. Sisteme yapilan hatali bildirimlerin engellenerek daha saglikli veriler elde
edilebilmesi igin, mevcut durumda tiim bildirimlerde olusan fiyatlarin yedi giinlik agirlikl
ortalamasinin yuzde kirkinin altindaki ve on katinin Usttindeki fiyatlardan bildirim yapilmasina izin

verilmemektedir.

Ote yandan, 5957 sayili Kanun'un énci maddesinin birinci fikrasinda; fiyatlarin, mallarin arz ve
talebine bagli olarak serbest rekabet sartlarina gore olusmasinin esas oldugu belirtildiginden bu

biiltenlerdeki fiyatlarin baglayiciigi bulunmamaktadir. Yine sistem (izerinden ihracat fiyatlarina
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erisim saglanmaktadir. Ayrica, 5957 sayili Kanun'un madde 14/1 hiikkmiine istinaden toptanci haline
bildirilmeyen mallar tasiyanlara veya bunlari depolayanlara ilgili belediyeler tarafindan ceza

uygulanmaktadir™. Uygulanan cezalar bu belediyelerce HKS'ye islenmektedir.

Ek olarak, sebze ve meyve urunlerine iliskin halde yapilan alim-satim islemleri Bakanlik ticaret
mufettisleri tarafindan da denetlenmekte, denetim raporlari 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 63. maddesi uyarinca olusturulan Reklam Kurulu Baskanliginca
degerlendirilmektedir. HKS'de bulunan veriler {izerinden yapilan bu degerlendirmede, alis ve satis
fiyati arasinda fahis fark bulundugu tespit edildiginde, Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yénetmeligi'nin “Haksiz Ticari Uygulama Olarak Kabul Edilen Ornek Uygulamalar” Ekinde yer alan
“A-Aldatici Ticari Uygulamalar” baslikli 19. maddesindeki “ Girdi maliyeti ve doviz kuru artisi gibi
fiyat degisimlerinden etkilenmemesine ragmen bu durumlardan etkileniyormus gibi hareket
ederek tuketiciye sunulan mal veya hizmetin satis fiyatinda hakli bir gerekgce olmaksizin artis

yapmak”hukmu gercevesinde idari para cezasi verilebilmektedir.

Tablo 8- HKS Sistemine Onaylanmis Aktor Sayisi

Uretici 12.166
Uretici orgiitii 775
Tiiccar 11.952
Komisyoncu 3.486
Pazarci 15.388
Manav 3.87
ihracatc 3.935
ithalatc 733
Sanayici 651
Market 2.656
Depo/tasnif ve ambalajlama tesisi 1.215
Lokanta 429
Otel 95
Yemek fabrikasi 81
Yurt 35
Hastane 8
imalatci 4
Toplam 57.480
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi

™ 2021 yii igin esas alinacak idari para cezasi miktart 511500 Tldir. (Erisim Linki
http://www.hal.gov.tr/IdariParaCezalari/2021%20Y1L1%20TOPTANCI%20HALL ER%20CEZA%20M%C4%BOKTARLARI.pdf
Erisim Tarihi: 12.04.2021)
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HKS'ye onaylanmis kisi sayisi Turkiye genelinde 52.835 olup bir kisinin birden fazla sifata sahip
olabilmesi sebebiyle onaylanmis sifat sayisi 57.480°dir. Mart 2021 itibariyla HKS'ye onaylanmis

aktor sayisina Tablo.8'de yer verilmektedir™:

3.23. Perakendeciler

Ureticiden tiiketiciye tedarik zinciri icerisinde bircok aktér yer almasina ragmen tiiketici ile
dogrudan iligki kuran ve koprii vazifesi géren perakendecilik faaliyetleri, hem tiiketiciler hem de
karar vericiler tarafindan yakindan takip edilmektedir. Bu yontyle perakende sektort ureticiler
icin bir temsilci ve tuketiciler icin aradiklari trine en hizli ve ekonomik sekilde ulasabilmek adina
bir garantor niteligi tasimaktadir2. Halen bakkal, biife ve organize olamamis kiigiilk marketlerden
olusan geleneksel perakende kanalin agirligini korudugu Tiirkiye'de, organize hizli tiiketim mallari
(HTM) perakendeciligi yillar itibariyla gelisimini siirdiirmektedir. Ote yandan geleneksel
perakendeden organize perakendeye gegiste bdlgesel/yerel perakende zincirlerinin katkisi

yadsinamaz boyuttadir.

Rekabet Kurumu HTM Perakendeciligi Sektor Arastirmasi kapsaminda, 2018 yili sonu itibariyla
gida, kozmetik, temizlik, alkollii icecekler, tiitlin, spot satilan Urinler™, yas meyve-sebze,
paketlenmemis veya islenmemis et, tavuk, yumurta ve diger olmak iizere toplam dokuz kategori
belirlenmis ve kategorilerin ciro paylari ile stok tutma birimi (stock keeping unit - SKU) bazinda
uriin sayilar hakkinda ayrintilari degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore sektorde faaliyet
gosteren ilk bes tesebbisiin 2018 yili sonu itibariyla, %40-70 oraninda ciro payi ile en ¢ok satis
yapilan kategori gidadir. Gida kategorisinden sonra, ciro bazinda ortalama %11,2 pay ile meyve-

sebze ve %10, ile et-tavuk-yumurta kategorileri ikinci sirada gelmektedir.

Rekabet Kurumu HTM Perakendeciligi Sektor Arastirmasi kapsaminda yapilan analizlerde;
“Tiirkiye HTM Perakende Pazar Paylar Gelisimi ve Yogunlasma Oranlari” ve “2017 - 2019 Yillan
Arasinda Tiirkiye HTM Organize Perakende Pazar Paylari Gelisimi ve Yogunlasma Oranlari” ayr
ayri hesaplanmistir. Rapora gore, geleneksel kanal da dahil toplam HTM pazar biiyiklikleri su
sekilde olusmaktadir: Pazarin son {ic yillk seyrine bakildiinda BiMin agik ara pazar lideri oldugu

goriilmektedir. 2017 yiinda BiMden sonra ikinci oyuncu konumunda olan Migros, bu yildan sonra

7 Edinilen bilgilere gore bildirimci sayilarinda yillar itibariyla 6nemli bir degisiklik yaganmamaktadir.

72 Giirman, A A, Diinya Perakendeciliginde Globallesme Egilimleri ve Tiirk Perakendecilik Sektdriine Etkileri, 2006,
Yiiksek Lisans Tezi, syf. 4-5.

™ Spot satiglar ile rafta siirekli satisi olmayan, sadece haftanin, ayin ya da yilin belli bir déneminde satisa sunulan
Uriinler kast edilmektedir.
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her ne kadar istikrarli bir sekilde pazar payini artirsa da, Migros'a gore daha hizli buyuyen Al0Tin
gerisinde kalmistir. Pazarin yogunlasma seviyesine bakildiginda ise 2019 yili itibaryla ilk dort
tesebbiisiin yogunlasma oranlarn pazarin %50'sini ge¢mistir. Bu oran 2012 tarihli Sektor
Raporu'nda ortaya koyuldugu Uizere 2010 yili itibariyla yalnizca %12,64'tlir. Sadece s6z konusu
rakamlara bakarak son on yilda pazarin yogunlasma oraninin dort kat arttigi ve yalnizca dort
tesebbiislin pazarin yarisindan fazlasina hakim oldugu goriilmektedir. Pazardaki en biiyiik on

oyuncuya bakildiginda ise bu rakam %63 seviyelerine ulagmaktadir.

Tesebbiislerin pazar paylarina ve pazardaki yogunlasma oranlarina HTM organize perakende
pazari 6zelinde bakildiginda BiMin pazar liderligi daha belirgin bir sekilde ortaya cikmaktadir. BiM,
2019 yili itibariyla clizi bir miktar pazar payi kaybi yasasa da en yakin rakibinin yaklasik on puan
uUzerinde paya sahiptir. A101 ve SOKun pazar paylarini yillar itibariyla artirdiklar gorilurken ilgili
tabloda Bizim Toptan disinda pazarin onemli oyuncularinin tamami pazar payl kaybi yasamistir.
Bu durum ise hali hazirda pazarin ilk siralarinda yer alan tesebbiislerden olusan yogunlasma
oranlarinin artmasina neden olmaktadir. 2012 tarihli Sektor Raporu'nda 2010 yili itibariyla %26
seviyelerinde oldugu tespit edilen CR4 orani 2019 yili itibariyla %74 seviyesine ulasmistir.
Pazardaki en biiylik on oyuncuya bakildiginda ise bu rakam %90 seviyelerine ulagsmaktadir. S6z
konusu rakamlar HTM organize perakende pazan igerisinde yogunlasma oranlarinin yillar

itibartyla ciddi oranda arttigini gostermektedir.

Perakende sektoriinde siipermarketlerin payinin artiyor olmasi, riinlerin retildigi, paketlendigi
ve tedarik edildigi pazar da sekillendirmeye baslamistir. Tedarik zincirindeki gelismeler, zincirin
son halkasi olan nihai tuketicileri hem olumlu hem de olumsuz anlamda etkilemektedir. Pek gok
llkede pazarin biyiik bir bolimii birkag slipermarketten olusmaktadir. Bu yogunlasmanin

sonuglarindan biri de tedarik zincirindeki alici glicinuin artisidir.

Alici giici, alici pazar giicli (buyer market power) ve pazarlik glicii (bargaining power) terimlerini
kapsayan genel bir terimdir. Alici pazar gliciiniin ortaya ¢iktigi en belirgin durum, piyasada faaliyet
gosteren tek bir alicinin ve birden ok tedarikginin yer aldigi monopson piyasasidir. Monopole
benzer sekilde, ancak alicinin tek oldugu bu piyasada refah kaybi sebebiyle piyasa basarisizligi
kacginilmazdir. Alici pazarlik guicu ise alici gliciinu daha modern bir yaklasimla ele alan ve saticinin
pazar gliciinii dengeledigi icin verimliligi artirma egiliminde oldugu kabul edilen bir yaklagimdir.

Bu anlamda alici giici, alicinin girdi fiyatini karli bir sekilde, Ust pazarda faaliyet gosteren
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tedarikginin standart satis fiyatinin altinda belirleyebilmesidir’. Dolayisiyla alici gicd, bir alicinin,
fiyatlan rekabetci seviyenin altinda belirleyebilme kabiliyetini gostermektedir. Alici glcd;
tedarikcinin musterilerinin gorece buyuk, alternatif temin kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve
makul bir siire icerisinde bagka bir saglayiciya gegmek ya da kendi arzini yaratmak imkanina
sahip olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir™. Daha blylk miktardaki alimlar icin daha uygun
satin alma kosullari elde edilmesi anlasilabilir bir durumken; stpermarketlerin olcek
ekonomisinden yararlanmadiklar durumda dahi tedarikgilerden daha uygun kosullar elde etmesi

alici giicuintin kotlye kullanilmasina isaret edebilecektir™.

Alici gucunun tedarikgiler ve tuketiciler Uzerindeki etkileri kisa ve uzun vadelerde farkli sekillerde
ortaya cikmakta, zaman igerisinde daha da belirginlesmektedir. Perakendecilerin guicd,
tedarikgiler uzerindeki etkilerinin yani sira, tuketici tercihlerinin azalmasi, daha ytiksek fiyatlar ve
inovasyon uzerindeki sonuglari ile tuketiciyi de etkilemektedir. Perakendeciler pazarda sahip
olduklar gug¢ nedeniyle tuketici talebini, tiketicilerin neyi, nasil ve nerede satin aldiklarini

sekillendirmektedir.

Perakendecinin daha uygun fiyatlarla uriin temin etmesi nihai tuketicilerin Urtinlere daha uygun
fiyatlarla ulasmasini saglayabilecektir. Ancak alici giicliniin tiiketicilere daha iyi fiyat olarak
yansiyabilmesi, kuskusuz alicinin perakende seviyesindeki giiciiniin biytikliigiine baglidir. Alicinin
faaliyet gosterdigi pazarda maruz kaldigi rekabet yogunsa, indirimlerin tiiketiciye yansitilmasi
ihtimali artacaktir. Aksi durumda perakendecilerin sahip oldugu pazar giicii dolayisiyla

indirimlerin tuketiciye yansitilmamasi s6z konusu olabilecektir.

Suipermarketlerin perakende seviyesindeki pazar guicui ve tedarik seviyesinde sahip olduklari alici
guci birbirini gliclendirmektedir. Soyle ki; pazar gicii arttikga perakendeci daha uygun kosullarda
alim yapabilir ve daha dusuk fiyatlarla bu urunler tuketiciye sunulabilir. Bu durum da pazar
giicliniin artmasina neden olur. Dolayisiyla pazar/perakendeci gicii ve alici giicli birbirlerinden

bagimsiz olarak ortaya gikmamaktadir.

7 Chen, Z (2007), “Buyer power: Economic Theory and Antitrust Policy ”, Research in Law and Economics\ol. 22, s.17-
40,s.19.

7 Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz, para. 21

7 NICHOLSON, C. ve B. YOUNG (2012), “The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications
for consumers?”, s. 2,

https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/the_relationship_between_supermarkets_and_suppliers.pdf, Erisim
Tarihi: 22.01.2021
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(131)  Haksiz ticari uygulamalar tipik olarak sozlesmenin bir tarafinin pazarlik giicli bakimindan giicli
oldugu durumlarda ortaya gctkmaktadir. Bu tip durumlarda zayif taraf alternatif bulamadigindan
veya ticari ortagi degistirmek maliyetli olacagindan ticari iliskiyi sonlandiramamaktadir. Ornegin;
tarim uUrunlerinin kendine has ozellikleri bulunmaktadir ve bu uriinleri uzun sureli olarak
depolamak miimkiin degildir. Dolayisiyla ciftcilerin daha iyi satin alma sartlari elde edebilecegi bir
sozlesme tarafi bulma veyahut mevcut sozlesme sartlarini kendi lehlerine muzakere etme gibi

zamanlari ve/veya pazarlik giicleri yoktur”.

(132)  HIM perakendeciligi alaninda faaliyet gosteren tesebbiislerin gerek pazar paylari gerekse alici
gigcleri onemli olglide arttigindan alici glictinin kotiiye kullanilmasini 6nlemek amaciyla
diizenlemeler yapilmasi gerektigi ve bu kapsamda Avrupa Birligi'nin ilgili diizenlemelerinin yol

gosterebilecegi distiniilmektedir. Bu konu Raporun devam eden bolimlerinde ele alinmaktadir.

" European Commission (2018), Commission Staff Working Document Impact Assessment Initiative to improve the
food supply chain (unfair trading practices), Brussels, SWD(2018) 92 final, s. 25-26. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0092&from=EN, Erisim Tarihi: 01.08.2020.
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4. BOLUM: AVRUPA BIRLIGI TARIM POLITIKALARI

Sektor incelemesinin bu boliimiinde Avrupa Birligi'ndeki (AB) ilgili diizenlemelere yer verilecektir.
Tarimsal uretimde basta fiyat istikrari olmak uzere, belirli yapisal sorunlarin ulkelerin
giindemlerindeki ortak bir sorun basligini teskil ettigi goriilmektedir. Bu nedenle, farkl iilkelerde
(Birlik seviyesinde) halihazirda uygulama alani bulan politikalar ve ¢oziim mekanizmalarinin
incelenmesinin isbu Rapor kapsaminda tespit edilen sorunlara da 1sik tutacag diisiiniilmiis ve

konunun karsilastirmali bir bakis acisi ile incelenmesi ihtiyaci somut bir hal almistir.

ABde de kimi donemlerde tarim urunlerine ait tuketici fiyatlarinda yukselisler gozlemlenmistir.
ABYye liye devletlerde de yas meyve ve sebze piyasasina (veya daha genis bir ifadeyle tarim

sektariinde) iliskin harekete gecildigi ve rekabet incelemeleri gerceklestirildigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda Raporda ilk olarak Avrupa Birligi kapsaminda tarim sektorii 6zelinde getirilen
dizenlemelerdeki temel anlayis sunulmaya calisilmistir. Metnin devaminda Birlik sinirlan
icerisinde tarim {riinlerine yonelik rekabet politikasinin ne sekilde olusturulduguna iliskin bilgi

verilmesi amacglanmistir.

Nuifus artisi ve gelisen gida aliskanliklarini karsilamak igin diinya gida tretiminin 2050 yilina kadar
ikiye katlanmasi gerekmektedir. Tim diinya, iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik, toprak ve su

kalitesi Uzerindeki etkileriyle ve kuresel pazarin talepleriyle karsi karsiyadir.

iklim degisikligi, tiim kiiresel yonetisim sorunlarinin en kétiileri arasindadir. 2015 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Konferansi, diinyanin ortalama kiiresel sicakliktaki artisi iki
santigrat derecenin altinda ve tercihen 1,5 derecenin altinda tutmak igin harekete geg¢cmesi
gerektigine karar vermistir. Kiiresel olarak tarim, iklim degisikliginden kaynaklanmasi beklenen
uretkenlik ve Uretim kayiplariyla basa ¢cikmak igin onemli uyum zorluklariyla karsi karsiyadir. Tatli
su kitligi yayginlasmakta ve yiikselen deniz seviyeleri, kiiresel gida tiretiminin giic merkezleri olan

verimli nehir deltalarini dogrudan tehdit etmektedir.

Ciftcilerin bu zorluklarla yiizlesmesine ve insanlarin degisen tutum ve beklentilerine yanit
vermesine yardimci olmak igin son yillarda AB tarim politikasi 6nemli olglide degismistir. ABtarim
politikas, gida kalitesi, izlenebilirlik, ticaret ve AB tarim tiriinlerinin tanitimi dahil olmak tizere cok

cesitli alanlari kapsamaktadir. AB, ¢iftcilerini finansal olarak destekleyip, stirdurtlebilir ve ¢evre
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dostu uygulamalari tesvik ederken, ayni zamanda kirsal alanlarin kalkinmasina yatirim

yapmaktadir.

AB'de tarim ve gidayla ilgili endiistriler ve hizmetler, tarim sektdriinde calisan 20 milyon kisi dahil
olmak lizere, 44 milyondan fazla kisiye is saglamaktadir. AB, degisken iklimi, verimli topraklari,
ciftcilerinin teknik becerileri ve trunlerinin kalitesi sayesinde, diinyanin onde gelen tarim urtnleri

ureticileri ve ihracatcilarindan biridir.

AB kurumlari, gida ve tarim politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi konusunda ishirligi yapmaktadir. Ulusal ve yerel makamlar, AB diizeyinde kabul
edilen yasalari uygulamaktadir. Fonlar, AB biitcesi araciligiyla, AB diizeyinde belirlenen kurallara
uygun olarak liye devletlere saglanmaktadir. AB ayrica kanunlarin nasil uygulandigini ve ne kadar

etkili oldugunu izlemekte ve degisiklikleri koordine etmektedir.
41.  AVRUPA BIRLIGI ORTAK TARIM POLITIKASI

Avrupa Birligi'ne liye devletlerin tarima iligkin ulusal diizenlemelerinin dtesinde, Birlik seviyesinde
“Ortak Tarim Politikasi™” (“ Common Agriculture Policy’ - CAP) basligi altinda 6zel diizenlemelerin
kabul edildigi ve uygulandigi goriilmektedir. Birlik tarihinde bahsi gecen ortak politikanin da ayni
kalmadigi ve esasen reform onerileri ile sekillendigi dikkat cekmektedir™. Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda belirlenen hedeflerin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi icin ise Avrupa Komisyonu
(Komisyon) tarafindan uluslararasi diizeyde tarim ve gida politikalarindaki gelismelerin takip
edilerek istatistiklerin tutuldugu ve analizlerin yapildigi ve bunun nihai olarak Birlik igindeki
pazarin istikrar igin yapildigi belirtilmektedir®. AB Ortak Tarim Politikasinin bes temel hedefi;
“tarimsal Uretimin verimliligini artirmak, tarimsal topluluklar icin adil bir yasam standardi
saglamak, piyasalar istikrara kavusturmak, tedarikleri saglamak ve tiiketici igin makul fiyatlar

saglamak” olarak belirlenmistir.

"8 https.//ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_en Erigim Tarihi:
21.12.2020.

" Asagida detaylarina yer verilen 2013 tarihli Ortak Tarim Politikasi Reformu (“ CAP Reformu!) olarak da ifade
edilebilmektedir) metinde bahsi gecen reform boyutundaki degisikliklere drnek olarak verilebilir. Benzer sekilde,
25.06.2021 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'un ortak tarim politikasi lzerinde bir reform
gerceklestirmek icin anlagmaya vardiklari ve yeni politikanin 2023 yiinda baglayacagi goriilmektedir.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en
Erisim Tarihi: 09.08.2021.

8 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/trade/trade-and-international-policy-
analysis#tmonitoringagritradepolicy Erisim Tarihi: 22.12.2020.
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Ortak Tarim Politikasinin, Avrupa Birligi'ne liye devletlerin tarimsal {iretim anlaminda birbirlerine
es veya denk seviyelerde bulunmamasi nedeniyle, diizenli olarak gozden gegirildigi ve reform
hareketleriyle yeniden sekillendirilmek istendigi anlasilmaktadir. Ortak Tarim Politikasina iliskin
bu tutumun arkasinda Birlik genelinde tarimsal uretimi daha dustik olan bir tuye devletin, tarimsal
uretimi yuksek bir tye devletin ciftcileri i¢cin ongorulen finansal tesvik ve destek mekanizmalarinin
isletilmesi icin gerekli paya iliskin itirazlarinin bulundugu diisiiniilmektedir. Ote yandan, Birlik
genelinde surdurtlebilir bir tarim politikasi ve en kapsayici anlami ile gida sektortinde arz
giivenliginin saglanmasi amaciyla Avrupa Birligi'nin de bir denge kurma cabasi gosterdigi

anlasilmaktadir.

Kisaca CAP olarak ifade edilen Ortak Tarim Politikasi 1962'de, Avrupa'da gida giivenligini
saglamanin bir yolu olarak kurulmustur. CAP'In hedefleri ve 6nemi hala devam etmektedir. “Gida
givenligi”, AB perspektifinden, savunma kabiliyeti ve enerji arzi gibi stratejik bir varliktir. Bu
saptama, AB'nin tarim sektoriine kritik bir onem verdigini gostermektedir: istikrarsiz bir diinyada,
Avrupa, gida tedariki igin diger iilkelere gok fazla bagimliliktan kaginmaya galismaktadir. Bu

anlamda gida giivenligi diisiiniilenden daha biiyiik bir rol oynamaktadir.

Tarimin toplum igin onemi, yasami kolaylastiran bir gida kaynagi olma roliiniin otesine
gegmektedir. AB tarim-gida sektorii (tarimsal dreticiler ve gida isleme endiistrisi), Avrupa
isgucuniin  %6,3'Unu istihdam etmekte ve gayri safi milli hasilasinin yaklasik %4'tlnu
olusturmaktadir. AB tarimi, AB topraklarinin neredeyse yarisini sekillendirmektedir. Tarimla
ugrasan 22 milyon kisinin disinda, gida islemede 4 milyondan fazla is ve gida hizmetleri ve

perakendede 17 milyondan fazla is ve toplamda yaklasik 44 milyon kisiyi ilgilendirmektedir.

AB her 10 yilda bir tarim politikalarini gozden gecirmektedir. 1962 yilindan itibaren uygulanmakta
olan Ortak Tarim Politikasi kapsaminda; 1980 yilinda AB bdtcesinin %60'1 ve 2020 yilinda %36'si
tarim politikalarina ayrilmistir. 2019 yilinda toplami 160 milyar Avro olan AB biitcesinin 58 milyar
Avro'luk kismi tarima ayrilmistir. 2019 yili tarim biitcesinin %601 ise dogrudan destek 6demelerine
aktarilmistir. Bir baska deyisle, 58 milyar Avro'nun; 41,5 milyarlik boliimii dogrudan destek

odemelerine, 14 milyari kirsal kalkinmaya, 2,5 milyari ise piyasa onlemlerine ayrilmigtir®.

CAP'In 1990'larin basindan beri stirdurdlebilir gida tretimine yardimei olma yolu, oncelikle serbest

piyasa mekanizmalari dikkate alinarak yerine getirilmektedir. Bu nedenle fiyatlara mudahaleler

8 Piyasa onlemleri, hastalik gibi nedenlerle yasanan ani talep diisiisleri veya piyasadaki gegici arz fazlasi nedeniyle
fiyatlarin diismesi gibi zorlu piyasa durumlariyla basa ¢ikmak igin kullanilmaktadir.
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azaltilmis ve ciddi piyasa dengesizlikleri icin bir giivenlik agi kurulmustur. ihracat iadeleri artik
kullanilmamaktadir. Rekabetci Ureticilerin pazar firsatlarini yakalamasina olanak taniyan -st
urtinleri kotalari ve seker kotalari gibi- arz kisitlamalari asamali olarak kaldirilmistir. Bugtn
bircok sektorde AB fiyatlari dunya piyasa fiyatlar ile yakinsamaktadir. Aslinda AB, kismen ¢ok
tarafli ve ikili ticaret miizakerelerinde ihracati one ¢ikarmasi nedeniyle 2010'dan beri net gida

ihracatcgisi olmustur.

Avrupa tarimi, son yillarda giiclii bir yapisal degisim ile karakterize edilmistir. Olgekten
faydalanabilmek icin ciftlikler daha buyiik hale gelmis ve uzmanlasma artmistir. CAP, ciftcilerin
becerikliligi, dayanikliigi ve piyasada rekabet etme yetenegi ile birlikte Avrupa'da gida giivenligini
saglamistir. Bu sayede basarili olan sadece tahil iirlinleri degil, ayni zamanda meyve ve sebze,

sut, seker ve piring sektorleri ve et sektorunun belirli kesimleridir.

Birbirini izleyen reformlari ve ortak finansmani sayesinde CAP, tarim sektoriindeki ve kirsal
kesimle ilgili zorluklarin iistesinden gelebilmistir. CAP, yillar boyunca gida giivenligi ve iiretim
sorununu (piyasa onlemleri yoluyla) ve ciftcilerin gelir durumunu (dogrudan 6demeler yoluyla) ele
almig, tarimin rekabet gliciinii artiran yapisal onlemler igin fonlan harekete gegirmis (kirsal
kalkinma politikasi yoluyla) ve ayrica gevrenin korunmasina ve iklim degisikligiyle miicadeleye
konu olan siibvansiyonlardan onemli bir pay almistir. AB iftciliginin sirdirdlebilirligi CAP

hedeflerinin 6nemli bir bileseni haline gelmistir®.

AB ciftcileri igin ortak kurallarla eslestirilmis tarim ve kirsal kalkinma igin ortak bir destekleyici
cerceve, ABde bolgesel ihtiyaglar ve vatandaslarin tercihleri agisindan var olan cesitliligi ele
almayr mimkun kilmistir. Bu mantikla tutarli olarak, gliniimiiziin CAP'I kendisine li¢ ana hedef
belirlemektedir: (i) gida Gretimi, (ii) iklim ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve (jii)

dengeli bolgesel kalkinma.
42. ORTAKTARIM POLITIKASINDA 2013 REFORMU

Avrupa Birligi'nde tarim sektoriinde goriilen dnemli bir gelismeyi 2013 yilina ait Ortak Tarim
Politikasi Reformu olusturmaktadir. Avrupa Birligi sinirlan iginde tarim ve gida sektori 6zelinde

rekabet politikasinin gida tedarik zincirine iliskin olarak anahtar bir rol oynadiginin ifade edildigi

8 Report of the Agricultural Markets Task Force (2016); “Improving Market Outcomes: Report of the Agricultural
Markets Task Force”, Enhancing The Position of Farmers In The Supply Chain, Brussels, November.
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goriilmekle birlikte &, Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma ( 7he Treaty on the Functioning

of the European Union-TFEU) ve onclillerinde tarimsal lirlinlere 6zel diizenlemeler yer almistir.
AB tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen CAP reformunun 4 temel sacayagi bulunmaktadir

+ Tegvik (6deme politikalari): the Direct Payments Regulation (EU) No 1307/2013,

+  Kirsal Kalkinma Politikalari: Rural Development Regulation (EU) No 1305/2013,

«  Ortak Pazar Organizasyonu: Common Market Organisation Regulation (EU) No 1308/2013,
* Yatay isbirlikleri: 7he ‘Horizontal’ Regulation (EU) No 1305/2013.

AB 2013 Reformunu “ciftcilerin giiclendirilmesi” basligi ile 6zetlemek miimkiindiir. AB tarim

reformunun temelini olusturan ciftcilerin guiclendirilmesi prensibi uygulamada ¢ok blyuk oranda;

- Uretici organizasyonlari ve
- Kooperatifler
uzerinden yuruttlmektedir.

Bu baglamda «iiretim planlamasi», «tedarik zincirinin boyunun kisaltilmasi» gibi politikalar iiretici

organizasyonlari kanali ile hayata gecirilmektedir.

Tarimsal tedarik zinciri igerisinde, girdi piyasalarinda ve aracilik ve perakende sektorlerinde
yogunlasmis bir piyasa ve az sayida oyuncu mevcut iken, Uretim sektdriinde binlerce ve kiigiik
olcekli uretici mevcuttur. Bu nedenle, tarimsal ureticiler, buyuk tedarikgiler ve alicilar karsisinda

muzakerelerinde tipik olarak ¢ok az pazarlik guicine sahiptir.

ABde ureticilerin karsi karsiya kaldiklari zorluklarin asilmasinda, Uretici organizasyonlara

entegrasyon onemli bir ¢ozim olarak ortaya ¢cikmaktadir:

- Uretici organizasyonlar (hem hacim hem de iriin cesitliligi acisindan) driin arzini

toplulastirabilir ve daha fazla musteriye ve ek pazarlara hizmet verebilir.

- Uretici kuruluslar, maliyetleri diisiren (6rnegin girdilerin tedariki, ekipman veya
hizmetlerin bir araya getirilmesi), Uretimi daha iyi yoneten (6rnegin, danismanlik
hizmetleri ve kalite kontrol yoluyla) ve yeniligi kolaylagtiran (6rnegin, bilgi toplama ve

yayma ve danismanlik hizmetleri yoluyla) destekleyici hizmetler sunabilir.

- Uretici organizasyonlar, isleme veya dagitim yoluyla deder katabilir. Nihayetinde,

ureticilerin uygun buyuklikte ve faaliyetlerde Uretici orgutlerine entegrasyonu, ciftcilere

8 https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/overview_en.html Erigim Tarihi: 22.12.2020.
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daha iyi ve daha istikrarli gelir saglarken, hedefler dogrultusunda tiiketiciler igin yeterli

arz ve makul gida fiyatlarini muhafaza edebilir.

AB politikalari, tim bu nedenler ile; ciftcileri Uretici organizasyonlari altinda orgutlendirmeye
cesaretlendirirken (buna yonelik tesvik politikalar soz konusudur), Uretici organizasyonlarina da
ancak; “ortak pazarlama, ortak satis, ortak makine kullanimi, depolama, dagitim ve nakliye
hizmetleri gibi destekleyici hizmetleri” sunarak ciftcileri daha etkin hale getirmeleri durumunda

istisnalar ve muafiyet tanimaktadir.
4.21. Ortak Pazar Organizasyonu Tiiziigii (CMQ)

1308/2013 sayili Ortak Pazar Organizasyonu Tuzligu (Tuzik)* (Common Market Organisation
Regulation - CMO Regulation), ilgili Tiizikte aksi diizenlenmedigi siirece, tarim drinleri
bakimindan Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Anlasma'da diizenlenen standart rekabet hukuku

kurallarinin uygulanacagini diizenlemistir®.

AB rekabet hukuku, iki veya daha fazla bagimsiz tesebbiis arasinda, drnegin Uretimi, piyasa
isleyisini, teknik gelismeyi, yatinmi veya tedarik kaynaklarini sinirlamayi veya kontrol etmeyi
amaglayan anlagmalar gibi rekabeti kisitlayan herhangi bir anlasmayi yasaklamaktadir. Avrupa
Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma'nin 101. maddesinde ozetlenen s6z konusu genel rekabet
hukuku yasag), yalnizca sinirli istisnalara izin vermektedir. Bununla birlikte, ciftcilerin tarim ve
gida tedarik zincirindeki goreli zayiflgi nedeniyle, AB tarim mevzuati ciftci birlikleri, Uretici
organizasyonlari ve dallar arasi organizasyonlar s6z konusu oldugunda rekabet kurallarindan
belirli istisnalara izin vermektedir. istisnalarin (derogations) uygulanabilecegi kosullar, (AB)

1308/2013 Sayili CMO Tiiziigiinde belirtilmistir.

Bu anlamda AB rekabet kurallari, tarim Uriinlerinin {iretimi ve ticaretinde fiyatlarin veya diger
ticaret kosullarinin belirlenmesi veya pazarlarin paylasilmasina iliskin anlasmalari yasaklamakla
birlikte, Ortak Pazar Organizasyonu Tiiziigii (CMQ), tiim veya bazi tarim Ur{inlerini etkileyen veya

belirli durumlar 6zelinde bu kurallarin uygulanmasinailigkin istisnalar (muafiyetler) icermektedir.

AB'de birgogu birbirinden bagimsiz olarak galisan nispeten kiigiik aile ciftliklerinde, 11 milyon giftgi
bulunmaktadir. Buna karsilik, hem islemciler hem de perakendeciler arasinda daha yuksek bir

yogunlasma vardir. Pazarlik pozisyonlarindaki bu asimetri, ciftcilerin tedarik zincirindeki diger

=EN Erisim Tarihi: 13.08.2021.

% CMO Tuzugu madde 206 hitkmi.
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aktorlerle muzakere ederken cikarlarini savunmasini zorlastirmaktadir. AB, ciftcilerin toplu
pazarlik gliciinii saglayabilmeleri icin Uretici orgdtleri ile birlikte calismak isteyen ciftcileri
destekledigi gibi Uretici organizasyonlarin daha Ust birlikler ile birlikte calisma cabalarina da

olumlu yaklagmaktadir.

Bu kapsamda Avrupa Birliginin isleyisine iliskin Anlasma uyarinca tarimsal iiriinler® bakimindan
ozel bir muamelenin belirlendigi, Ortak Tarim Politikasi hedefleri uyarinca standart rekabet
kurallarinin uygulanmasinda degisiklige gidilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir. ilgili tarim
drtinleri 1308/2013 sayili Tiiziigiin Ek I'inde tanimlanmistir. Bahsi gegen 6zel kurallarin giftcilere,
ciftci birliklerine, Uretici organizasyonlara, uretici organizasyon birliklerine ve dallar arasi

organizasyonlara uygulanmak {izere belirlendigi anlasilmaktadir.

Sekil 2- 2013 Reform Sonrasi Goriinim?’

ORTAK PAZAR ORGANIZASYONU (CMO) TUZUGU
ORTAK TARIM POLITIKASI iSTISNALARI REKABET KURALLARI
KRizZ I i
HER TURLU PAZAR DURUMUNDA UZMANLASMA BIREYSEL
DONEMLERI
GRUP DEGERLENDIRME
e ABIDA md. 101/3
ORTAK URUN OZELINDE TUZL!GU
CMO md. 222 Birlikte Igleme
TARIM ORTAK TARIM
POLITIKASI POLITIKASI
GENEL iSTISNALARI
iSTISNALARI {5i@ st & peynir, zeytinyag,
CMO md. 209 %I?Il we _dana eti, ekilebilir
""" iriinler, jambon. meyve &
CMO I:Il(":’ 210 sebze, geker, sarap)

1308/2013 sayili Ortak Pazar Organizasyonu Tiziigifniin 209. ve 210. maddelerinde genel
istisnalarin  diizenlendigi goriilmektedir. 209. madde ciftgiler, ciftgi birlikleri, Uretici
organizasyonlari (POs), Uiretici organizasyonu birliklerini (APOs) ele alirken, 210. madde ise dallar
arasl organizasyonlari (IBOs) diizenlemektedir. S6z konusu maddelere gore, “Anlasmanin 39.
maddesi ile celismeyecek sekilde tarimsal Urin Ureten veya satan veya depolama igin ortak tesis

kullanan, tarimsal {riin isleyen ve Tiizligiin 152. ve 156. maddelerinde tanimlanan (onaylanmis)

% Bahsi gecen Uriinler 1308/2013 sayili Tiiziigi'n | numarali ekinde (Annex / of Regulation 1308/2013) tanimlanmaktadir.
8 Tarim sektoriine Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento
ve Konsey'e sunulan rapor, s.3.
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ciftcilerin, ciftci birliklerinin, Uretici organizasyonlarin, Uretici organizasyonu birliklerinin ve 157.
maddede tanimlanan (onaylanmig) dallar arasi organizasyonlara yaptiklari anlasmalara veya

uyumlu eylemlere Anlasma’nin 101. Maddesinin uygulanmayacag” ifade edilmektedir.

Tlziiglin 169-171. madde hilkiimlerinde ise zeytinyagi, sigir ve dana eti, ekilebilir Uriinler
bakimindan spesifik diizenlemeler bulunmaktadir. Bu maddelere gore, “zeytinyagi, sigir eti ve dana
eti ve ekilebilir mahsul” ireticilerinin Griinlerini Uretici kuruluslan araciigiyla ortaklasa
satmalarina / ticarilestirmelerine, belirli kosullar altinda, izin verilmektedir. S6z konusu iki ana
kosul su sekildedir: (1) POsllar, ciftcilere satis disinda depolama, dagitim veya nakliye hizmetleri
gibi destekleyici hizmetler sunarak ciftcileri daha verimli hale getirmeli ve (2) POs tarafindan
pazarlanan hacimler belirli esikleri asmamalidir. 27 Kasim 2015 tarihinde Komisyon, CMO
Tiizligi'niin 169-171. maddelerinde zeytinyagi, sigir eti ve dana eti ve ekilebilir mahsul Ureticileri
tarafindan ortak satislara iligkin kurallarin uygulanmasina iligkin kilavuz ilkeleri kabul etmistir.
Kilavuz, ureticilere, yetkililere ve mahkemelere, ortaya gikardiklar pratik ve teknik sorunlari ele

alarak kurallar uygulamalarina yardimeir olmayr amaglamaktadir.

Ortak Pazar Organizasyonu Tiiziigiiniin 222. madde hiikmii ile ise kriz donemlerine iligkin olarak
ciddi piyasa dengesizliklerine karsi alinan énlemlerin Avrupa Birliginin isleyisine iligkin
Anlasma’nin 101. madde hiikmiine ihlal teskil etmeyecegini diizenlenmis olup, bu gegici durumigin
Komisyon karari alinmasi gerekmektedir. Bu hiikiim kapsaminda, tiim tarim sektorleri dahil olmak
uzere, onaylanmis Uretici organizasyonlari, Uretici organizasyonlari birlikleri ve farkli dallar arasi
organizasyonlar tarafindan yapilan anlagsmalara (bir kez uzatma taninabilir) alti aylik bir siire igin

izin verilmektedir.

Tliziigiin  152. maddesi, belirli kosullar yerine getirmeleri halinde, onaylanmis (retici
organizasyonlari ve onaylanmis uretici organizasyon birlikleri i¢in “Uretim planlamasi ve tarimsal
urunlerin temini i¢in sozlesmelerin muzakeresi gibi konularda” rekabet kurallarindan bir istisna

saglamaktadir.

Goriildigii lizere ABdeki diizenlemelerde yasa koyucunun ciftciler, ciftci birlikleri, retici

organizasyonlari® (producer organisations - POs), liretici organizasyon birlikleri (association of

8 21.09.2018 tarihli calismada yer alan bilgilere gére, Avrupa Birligi'nde onaylanmig (kayitli) yaklasik 3400 dretici
organizasyonu bulunmaktadir. Bkz. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/news/documents/conference-pos-brochure-sept2018_en.pdf Erisim Tarihi: 09.08.2021.
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producer organisations - APQs) ve farkli dallar arasi organizasyonlari (interbranch organisations

- IBOs) esas ve muhatap alarak daha spesifik kurallar diizenledigi anlasilimaktadir®.

Uretici organizasyonlar ve {iretici organizasyonu birlikleri bakimindan Tiiziikte yer bulan bu
statuler uUye devletlerce taninmaktadir. Tarim sektorine Birlik rekabet hukuku kurallarinin
uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan AB Parlamentosu ve AB Konseyi'ne sunulan raporda
yer alan bilgilere gore, rapor doneminde Avrupa Birligi'nde meyve ve sebze sektoriinde toplamda
1700'den fazla kayitli (onaylanmis) iretici organizasyonu ve 60 retici organizasyonu dernegi
bulunmaktadir®®. Benzer sekilde siit sektoriinde yaklasik 300 onaylanmis Uretici organizasyonu, 7
Uretici organizasyonu dernegi mevcuttur”. Zeytinyagi, et ve tahil gibi diger Uriinlerde ise
onaylanmis vyaklasik 1200 dQretici organizasyonu ve 9 (retici organizasyonu dernegi

bulunmaktadir®.

Uretici organizasyonlari (POs'lar) veya iiretici organizayon birlikleri (APOs'lar), ciftcilerin islem
maliyetlerini diisiirmelerine ve iriinlerini islerken ve pazarlarken igbirligi yapmalarina yardimei
olmaktadir. Uretici organizasyonlart; “arzi birlestirme, pazarlamayi gelistirme, tiyelerine teknik ve
lojistik yardim saglama, kaliteyi artirma ve bilgi aktarimi” gibi fonksiyonlari ile ciftgilerin toplu

pazarlik gucunu artirmaktadir.

ABde iretici organizasyonlari, tarim kooperatifleri de dahil olmak Uzere farkli yasal bicimler
alabilmektedir. AB ulkeleri, tarafindan onaylanan uretici organizasyonlarin cesitli olanaklardan

faydalanmalarina izin verilmektedir:

- Uretici organizasyonlari, liyeleri adina toplu miizakere, iretim planlamasi veya belirli
tedarik yonetimi onlemleri gibi belirli faaliyetler icin AB rekabet kurallarindan istisna
tutulmaktadir,

- Uretici organizasyonlari, meyve ve sebze sektdriinde, rnegin, liyelerinin yararina lojistikte
toplu yatirimi desteklemek igin “operasyonel programlar” dahilinde AB fonlarina erisim

hakkina sahiptir

% Bkz. https://ec.europa.eu/competition-policy/sectors/agriculture/agriculture_en Erisim Tarihi: 12.08.2021.

%0 Tarim sektoriine Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan AB
Parlamentosuna ve AB Konsey'ine sunulan rapor, s.4.

" Tarim sektoriine Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento
ve Konsey'e sunulan rapor, s.4.

%2 Tarim sektoriine Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento
ve Konsey'e sunulan rapor, s.4.
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Avrupa Birligi sinirlan igerisinde tarim sektoriinde faaliyet gosteren herhangi bir Uretici
organizasyonu, onay (kayitli olma) alabilmek igin; “belirli bir tarim sektoriiniin ireticilerinden
olusmali ve bunlar tarafindan kontrol edilmeli, bulundugu AB (ilkesinden izin basvurusunda
bulunmali, ortak isleme, dagitim, nakliye veya paketleme gibi AB hukuku tarafindan siralanan
faaliyetlerden en az birini gerceklestirmeli ve uretim maliyetlerini optimize etmek veya tanitim ve
pazarlama alaninda girisimler gelistirmek gibi tarim mevzuatinda belirtilen belirli amaglardan en
az birini yerine getirmelidir”. Bu kriterlere ek olarak, uretici organizasyonlarinin minimum sayida
Uyeye sahip olma ve/veya minimum Uriin hacmini veya degerini karsilama gibi bazi ek kriterleri

karsilamasi gerekmektedir®.

Farkl AB ulkelerindeki ciftci ve Uretici organizasyonlarinin, ulus otesi retici orgutleri olusturmak
icin bir araya gelebilmeleri de mumkundur. Bu durumda, uretici organizasyonlari merkezinin
bulundugu AB {ilkesi tarafindan onay siiregleri yerine getirilmektedir. Bununla birlikte retici
organizasyonunun merkezi, onemli sayida Uye veya Uye kurulusa veya onemli miktarda

pazarlanabilir Uretime sahip bir AB llkesinde olmalidir.

Tedarik zincirindeki giftciler, isleyiciler veya tacirlerin dallar arasi organizasyonlarda da (IBO'lar)
bir araya gelebilmeleri de miimkiindiir. Bu kuruluslar, iiretim, isleme veya ticarete dahil olmadan
zinciri yonetmek icin onlemler almak amaciyla kurulmakta ve en iyi uygulamalari ve piyasa
seffafligini tesvik eden bir diyalog platformu gorevini gormektedir. Dallar arasi kuruluslarin;
“liretim sektoriiniin temsilcileri (Giftciler) veya tarimsal gida tedarik zincirinin en az bir boliimiiniin
temsilcileri (gida Griinlerinin islenmesi veya dagitiminda faaliyet gdsterenler gibi)” tarafindan

olusturulmalari kosuluyla lye ulkelerden onay almalart mumkundur.
4.2.2. ABTarnmsal Piyasalar Gorev Giicii Raporu (2016)

AB Tarimsal Piyasalar Gorev Giicii tarafindan 2016 yilinda hazirlanan raporda (/mproving Market
Outcomes: Report of the Agricultural Markets Task Force), 2013 yilinda gergeklestirilen reform
sonrasindaki doneme iliskin onemli tespit ve bulgulara yer verilmistir. S6z konusu raporda reform
calismalari; “piyasa seffafligi, risk yonetimi, futures ve diger tiirev iirlinler, tarim piyasalarinda
ticaret uygulamalari, sozlesmelerin uygulanmasi, finansa erisim ve rekabet hukuku ve CAP’
basliklari altinda ele alinmigtir. S6z konusu raporda yer verilen tespit ve onerilerin bazilarinin,

2018 yilinda hayata gegcen CMO Tuzlgii ve Haksiz Ticaret Uygulamalar Direktifinde hayata

Shttps://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market -
measures/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations_en
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(178)

gecirildigi goriilmektedir. Ele aldigi konular bakimindan oldukga detayli degerlendirmelere yer

verilen Rapor’daki bir takim tespitlerin isbu Rapor agisindan da 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.

Soz konusu rapordaki analizler pazar seffafligi ile baslamaktadir. Pazar seffafligi, tim piyasa
katiimcilari igin ilgili piyasa bilgilerinin (6rnegin fiyatlar, hava durumu, retim, ticaret, tiiketim ve
stoklarla ilgili) mevcudiyeti ve kolaylikla ulasilabilirligi olarak tanimlanabilir. Ekonomi teorisinde
tam rekabetc¢i pazarlar, tam bilgiye sahip olunmasiyla, bir baska deyisle tum tuketici ve
ureticilerin, trunlerin fiyat, fayda, kalite ve Uretim yontemleri hakkinda tam ve eksiksiz bilgiye
sahip oldugu bir durumla iligkilidir. Bu nedenle, tam rekabetci bir pazar idealdir. Gergek piyasalar
normalde tam rekabet piyasasi kosullarini gostermemekle birlikte, farkli sekillerde

konumlanmaktadir.

Genel olarak seffaf pazarlar, kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesine izin vermektedir.
Ornegin fiyatlar, tretim, stoklar ve alim-satim hakkindaki veriler, {ireticinin piyasa kosullarinin
anlasilmasina dayanan iyi bilgilendirilmis uUretim kararlari almasina yardimei olmaktadir. Pazar
seffafligi, Ureticilerin pazar beklentilerine ve tedarik zincirindeki dogrudan ortaklari olan
isleyicilerle ticari iligkilerini neyin sekillendirdigini anlamalarina fayda saglamaktadir. Bu temelde,

ciftciler Uretimlerini uyarlayabilir ve uygun risk yonetimi stratejilerine karar verebilirler.

Genel olarak, daha fazla fiyat seffafligi, ciftgilerin ticari sozlesmelerini miizakere etmelerine
yardimci olmaktadir. Belirli emtia siniflan igin saglam, spesifik ve seffaf fiyat verileri, sozlesme
yapmay! kolaylastirmakta ve piyasalarin gelisimini destekleyebilmektedir. Seffaf piyasalar, daha
saglam is planlan saglayarak ve dolayisiyla borg verenler tarafindan piyasa risklerinin daha iyi
degerlendirilmesine olanak taniyarak, finansmana erisimi de iyilestirebilmektedir. Son olarak,
dogru ve eksiksiz piyasa bilgileri, olusturulacak politikalarin etkinligi bakimindan 6nem arz

etmektedir.

Bir piyasadaki aktorlerin kendi baslarina elde edebilecekleri bilgilerden ayri olarak, hem kamu
hem de 6zel kuruluslar, bu tiir bilgilerin (bireysel ve kamuya agik) ilgili taraflar igin hazir olmadig
veya asimetrik oldugu durumlarda ek piyasa bilgilerini toplayabilir ve bu bilgileri yayabilir. Kamu
kurumlari bu faaliyeti surdururken, ozel kurumlardan daha objektif ve guvenilir gortlmektedir.
Kamu kurumlari tiim piyasa katilimcilan icin bilgiye daha iyi erisim saglayabilirler ve verilerin

toplanmasi ve sunulmasi icin agik, istikrarli ve standartlastirilmis bir cerceveyi tesvik edebilirler.

Avrupa Komisyonu, Uye devletlerden tarimla ilgili aylik verileri toplamakta ve bu bilgileri tretim,

ticaret ve fiyat verileri seklinde paylasmaktadir. Son zamanlarda, AB diizeyinde siit ve et pazari
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gozlemevleri kurulmus ve bu bilgiler dinya pazarlarindaki verilerle tamamlanacak sekilde bir
araya getirilmisti. Buna ek olarak, Komisyon yillk raporlar (kullanim ve stoklar dahil)
hazirlamakta ve ayrica tahillar ve yagli tohumlar icin her ay ve et ve siit iiriinleri icin yilda {i¢ kez
tahminler yayinlamaktadir. Eurostat, gida fiyatlarinda zaman iginde meydana gelen degisiklikleri
tanimsal uUrunler, gida endustrileri ve tiketim mallan diizeyinde karsilastirmak igin Gida Fiyati

izleme Aracini kurmustur. S6z konusu izlemede su anda yedi tedarik zinciri kapsanmaktadir.

Kamu yetkilileri tarafindan pazar seffafligi amaciyla toplanan pazar bilgileri, tarim ve tedarik
zinciri genelinde toplanan veri zenginliginin yalnizca bir parcasidir. Bilgi ve iletisim Teknolojisi
(BiM araglarinin kullanimi ile gelecekte bu turden daha fazla veri olacak ve tarim yonetimi ve
tedarik zincirinin farkli yonlerini kapsayacak ve akilli telefon araciligiyla ilgili veriler tiketiciye

kadar ulasarak daha ayrintili hale gelecektir.

Tedarik zincirinde karar alma sureclerini desteklemek icin, iki genis baslik kapsaminda bilgi
gereklidir. Bunlardan ilki, emtia ve diger driinlerle ilgili fiziksel arz ve talep bilgileridir. Bu bilgiler,

liretim, stoklar, ticaret ve isleme kapasitesi gibi bilgilerdir. ikinci bilgi baslidi ise fiyatlarla ilgilidir.

Tum tarim urtnlerinde, tedarik zincirinin her seviyesinde ve tum aracilar icin gegerli olmamakla
birlikte, tarladan sofraya belirli bir piyasa seffafligi s6z konusudur. Bu konudaki temel problem,
bu verilerin dogrulugu, karsilastirlabilirligi ve zamani ile ilgilidir. Ciftciler iriinlerini genellikle
dogrudan perakendecilere satmamaktadir. Cogu mal nihai tiiketiciye (bugday-ekmek, ¢ig veya
islenmis siit-peynir) ulasmadan once bir veya birkag adimda islenmektedir. Bu durumun istisnasi,
dogrudan ciftcilerden veya kuruluslarindan perakendecilere veya dogrudan tiiketicilere satilan

meyve ve sebzeler gibi taze triinlerdir (kisa tedarik zinciri).

Tedarik zinciri, girdi saglayicilar ve Uireticiler, ardindan lreticiler ve islemciler, ardindan islemciler
ve toptancilar / tiiccar ve toptancilar / tiiccar ve perakendeciler seklinde bir dizi ardisik pazar
olarak gortlebilir. Bu piyasalarin her biri, fiyat olusumu icin kendi 6zel arz ve talep kosullar
tarafindan sekillendirilmektedir. Ardisik pazarlar birbiriyle baglantilidir. Konunun her yoniiyle ele
alinabilmesi igin, tedarik zincirinin tiim asamalarindaki fiyat ve katma deger siirecinin anlasilmasi

yararli olacaktir.

Uretici fiyatlan seffaf iken ciftciler, tedarik zincirinin ileriki asamalarina iligkin oldukga sinirli fiyat
bilgisine ulasabilmektedir. Eksik olan halka, islemciler ve alt katmanlardakiler arasindaki fiyatlar
ve bunlarin gelisimidir. Bu tur veriler, zincir boyunca islenirken ve pazarlanirken, ¢ift¢i Grianunin

degeri hakkinda bilgi saglayabilir. Eurostat; Uretici, islemci ve perakende diizeyinde fiyat
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endeksleri sunarken, bunlar yalnizca birkag gida zinciri icin mevcuttur (Grnegin siit, peynir ve
yumurta). Daha detayli fiyat endeksleri yalnizca birkag Uriin igin ve cogunlukla yalnizca tarla gikisi

diizeyinde mevcuttur.

Tarim urunlerinde iyi isleyen pazarlar, tedarik zincirinin tim asamalarinda tuketiciler, alicilar ve
saticilar arasinda yeterli bilgi akisini gerektirmektedir. Tum gostergeler, Komisyonun Uye
devletlerin yardimiyla piyasa bilgilerinin toplanmasi, bu bilgilerin bir araya getirilmesi ve
yayllmasinda onemli bir rol oynamaya devam ettigini gostermektedir. Buradaki temel amag
isletmecilere ve ozellikle de ciftcilere, islerini yiiriitmek icin gerekli bilgileri saglamaktir. Bu
amaca ulasabilmek igin, verileri uyarlamak ve piyasa katilimcilar icin yararliigini artirmak 6nem
arz etmektedir. Ornegin, geleneksel piyasa verilerine ek olarak, girdi fiyatlarina (yem, giibre,
mahsul koruma) iligkin verilerin aylik olarak toplanmasi ve dagitilmasi, ciftcilerin girdi

maliyetlerini daha iyi yonetmelerine yardimci olacaktir.

Raporda, lye Ulkeler arasi yaklasimlari uyumlu hale getirmek ve sineriji, ortak standartlar ve
karsilastirilabilirlik yoluyla verilerin daha iyi kullanilmasi icin, AB bilgi sisteminin uye devletlerin
gida fiyati gozlem merkezleri ile daha iyi koordinasyonu ve entegrasyonu saglanmasinin gerekli
oldugu ifade edilmektedir. Ornegin, fiyat teklifleri igin net riin tanimlan, Griiniin tird, Gretim
asamasi ve kalite ozellikleri merkezi bir 6neme sahiptir. Fiyatlarin ‘temsil edilebilirligi', verilerin
karsilastirilabilir olmasi icin kesin spesifikasyona ihtiyag duyan bir kavramdir. Verilerin kalitesi,
ozellikle birlestirilmis veriler soz konusu oldugunda gok dnemlidir, glinkii mevcut pazar bilgileri
dogru ve ciftcilerle ilgili olmalidir, aksi takdirde Uretim kararlar yaniltici piyasa sinyallerini

yansitabilir.

Bilginin, bir araci icin yararli olabilmesi icin makul bir sure icinde elde edilebilir olmasi
gerekmektedir. Uretici fiyat verilerine gelince, neyin makul oldugu, fiyatlarin tedarik zincirinde
belirlenme siklgina veya fiziksel piyasalardaki islemlerin sikligina bagli olacaktir. Uretim
tahminleri ve hasatin yapilmasi igin, bilgiler hasat (veya ekim) sirasinda kritik anlarda ve siirekli

uretim surecine sahip urtnler i¢in duzenli araliklarla mevcut olmalidir.

Son olarak, bilgi, amacina hizmet edecek ve daha bilingli Uretim ve pazarlama kararlarina yol
acacaksa, ciftciler icin erisilebilir olmalidir. Ciftcilere, kullanimi kolay formatlarda (internet tabanli
uygulamalar) temel verilere erisme firsati verilmelidir. Kirsal alanlarda genis bant internet ve

siirekli mesleki egitim ve dretici danisma sistemleri icin tesvikler artirilmalidir,
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Zincirin farkli asamalarindaki fiyatlar ve maliyetler hakkinda bilgi eksikligi, ciftcilerin tedarik
zincirine olan glivenini baltalamaktadir. Acik bir eksiklik, isleyiciler tarafindan elde edilen fiyatlar
hakkindaki bilgidir. islemci fiyatlarinin da rapor edildigi bir sistem, tiim zincir boyunca fiyat
aktarimi ve olusumuna dair 6ngorii saglayacaktir. Bu yaklasim, bir {iriiniin degerini, en sonunda
alt pazarda getirecegi fiyatla iliskilendirmeyi miimkiin kilabilir ve olasi yanlis algilamalarin ele
alinmasina ve uretici ve perakende fiyatlari arasindaki farki agiklamaya yardimei olabilir. Toplanan

bilgilerin yayilmasi, ticari sirlar korumak igin toplulastinlmis diizeyde yapilabilir.

Bir baska anlamli adim da, pazar seffafligini perakende asamasina kadar tiim zincir boyunca
genisletmek olacaktir. Tarimin piyasa yonelimi, tarimsal uriinlere olan talebin daha iyi
anlasilmasini gerektirmektedir. Uriin kullanimi ve tiiketimi ile ilgili giincel bilgiler sinirlidir.
Tiketici talebindeki cesitli egilimlerin daha iyi anlasilmasi, daha fazla katma degerin

uretilebilecegi alanlarin belirlenmesine yardimei olacaktir.

Tedarik zincirlerinin karmasikligi ve gesitliligi goz oniine alindiginda, bireysel perakendeciler
asamasinda veri toplamak maliyetli olsa da, sut Urunleri, meyve, sebze ve et sektorlerindeki bazi
onemli urunler icin tedarik zincirinde istatistiksel verilere dayali fiyat aktarimina iligkin bilgileri

toplamak faydali olacaktir.

Bazi uye devletler, tedarik zincirinin tum farkli asamalarini inceleme yetkisine sahip kurumlar
olusturmuslardir (ispanya ve Fransa'da bu tiir kuruluslar son yillarda olusturulmustur). Raporda
AB diizeyinde bilgi aligverisi icin bir forum olusturmanin anlamli bir ilk adim olacagi ifade

edilmektedir.

Yukarida yer verilen tespitler sonrasi Rapor'da AB Komisyonuna pazar seffafligi konusunda,

yapilan tavsiyeler asagidaki gibidir:

- Ozellikle et, meyve ve sebze ve siit Uriinleri sektérlerinde fiyatlarin seffafligini
artirmanin bir yolu olarak zorunlu fiyat raporlamasini tanitmak veya gelistirmek. Bu,
birkag oncelikli trun icin gegerli olmali ve uygun araliklarla yapilmalidir.

- Baslica tum gida Urunleri igin AB ve lye devlet dizeyinde "Gida Euro" hesaplamalari
yapilmali ve yayinlanmalidir.

- Toplanan pazar verilerinin tanimi ve standardizasyonu ve dolayisiyla

karsilagtinilabilirligi gzden gegirilmeli ve iyilestirilmelidir.
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Pazar verilerini toplayan liye devletler ve diger gida zinciri gozlemcileri arasinda daha
iyi iletisim ve bilgi aligverisi i¢in bir forum olusturulmalidir. Veri toplama modernize
edilmeli ve veriler daha hizli erisilebilir hale getirilmelidir.

Uye devletler, iiretilen "biiyiik veriler" ile ilgili imkanlardan yararlanarak veri toplama
isini modernize etmeye tesvik edilmelidir. Piyasa bilgilerinin kolayca erisilebilen
(internet tabanli) ve kullanici dostu formatlarda yayilmasina odaklanilmali ve Avrupa
Komisyonu Tarim Birimi (DG AGRI'nin web sitesinde bulunan piyasa gosterge
panolarinin siirekliligi saglanmalidir.

Ciftcilerin erisebilecegi bilgileri tamamlamak igin, tiiketim verileri ve girdi fiyatlarinin
mevcut piyasa bilgi sistemlerine entegre edilip edilemeyeceginin incelenmesi
gerekmektedir.

Ciftcilerin - meslek kuruluslari araciligiyla - veri kullanmalarina yardimei olmak igin

uygun onlemler alinmalidir.

Raporun, ele aldigi bir diger 6nemli konu risk yonetimidir. Tarimsal risk yonetimi, ticari risklerini

azaltmak igin ciftgilerin kullanimina sunulan olasi tum yontem ve araclari kapsayan genis bir

kavramdir. Olasi tarimsal riskler asagidaki sekilde kategorize edilebilir:

Cevresel faktorler (6rnegin hayvan ve bitki sagligi) ve hava kosullarinin neden oldugu
olaylar sonucunda tarimsal uretimdeki verim ve kalite ile ilgili riskler,

Tarim Urlinlerinin piyasa fiyatlar ile ilgili riskler. Bu riskler, diger mallardaki (6rnegin
petrol, gaz ve mineraller) dinamiklerin yani sira finansal piyasalarla olan karsilikli
baglantilardan ve hem arz hem de talep tarafindaki gelismeleri (6rnegin doviz kurlar,

yasam standartlari) etkileyen diger makroekonomik faktorlerden etkilenebilir.

Risk yonetimi araglari, altta yatan piyasa yapisina bagli olarak, hem 6zel hem de kamuyla ilgili

taraflar (potansiyel olarak bu taraflarin birlikte calismasiyla ) tarafindan uygulamaya konulabilir

ve onceden veya sonradan risklerin ve sonuglarinin azaltilmasina, hafifletilmesine veya bunlarla

basa ¢ikilmasina yardimci olabilir.

Riskler, giftcilerin gelir perspektiflerini ve iste kalma becerilerini dogrudan etkilemektedir. Ayrica

riskler uzun vadeli planlama ve rekabet glictnu artirici yatinmlar yapma karari tzerinde de etkili

olabilmektedir. Boylelikle, kirsal ekonomilerin ve bir butiin olarak AB tarim sektoruniin rekabet

edebilirligini ve esnekligini siirdiirmek ve gelistirmek amaciyla “tarlada” risklerin etkili yonetimi
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zorunlu hale gelmektedir. Pek cok Uye devlet, riski, devlet yardimlari yoluyla finanse edilen ve 6zel

olarak kriz yonetimine ayrilan ex post odenekler yoluyla yonetmeye odaklanmaktadir.

AB, “ Health Check of 2008 the CAP araciligiyla, ilk kez, meyve ve sebze sektorleri igin 'operasyonel
programlar’ kapsaminda sigorta programlarini ve ortak fonlari siibvanse etme olanagini
sunmustur. Buna ek olarak, liye devletler, dogrudan 6deme yoluyla (degerin %10'una kadar) sigorta

primlerini subvanse etme yolunu segebilmektedirler.

AB kirsal kalkinma politikasi kapsaminda risk yonetimi konusunda daha kapsamli bir politika

yaklasimini 2013 CAP reformunda baslatmistir. Komisyonun buna yonelik gerekgeleri su sekildedir:

- Risklerin arkasinda yatan kosullar ve (reticilerin heterojenligi g6z oniinde
bulunduruldugunda, iiye devletlere uygun araglari, biitce tahsislerini ve yararlanicilan
se¢me esnekligi saglayan ve ayrica kirsal kalkinma politikasi kapsaminda ciftcilerin ve
kirsal alanlarin ihtiyaglar dogrultusunda merkezi olmayan bir yaklasimin tercih
edilmesine imkan verilmistir.

- Birden fazla yili kapsayan bir program, biitceyle ilgili kesinlik ve istikrar saglamaktadir.

Mevcut kirsal kalkinma politikasi ‘risk yonetimi arag seti' asagidaki li¢ aractan olusmaktadir:

- Olumsuz iklim olaylari, hayvan veya bitki hastaliklari, hasere istilasi veya gevresel bir
olay nedeniyle ciftcilerin ugradigi ekonomik kayiplara karsi mahsul, hayvan ve bitki
sigortasi primlerine mali katkalar,

- Olumsuz iklim olaylarindan veya bir hayvan veya bitki hastaligi salginindan, hasere
istilasindan, cevresel bir olaydan kaynaklanan ekonomik kayiplar igin ciftcilere mali
tazminat odemeye yonelik karsilikli fonlara mali katkalar,

- Gelirlerindeki ciddi diislis icin ciftcilere tazminat saglayan yatinm fonlarina mali

katkilar seklindeki "Gelir Dengeleme Araci” .

Yukarida bahsedilen olasi risk yonetimi araglarinin (devlet yardimi ve CAP kurallari
kapsamindadir) otesinde, bazi liye devletler, tarim sektoriiniin diger sektorlerde goriilmeyen
dalgali karlara yol acan belirli ozellikleri ve uretim belirsizlikleri nedeniyle mali ya da vergisel

onlemler de alabilmektedir.

Su an itibariyle, AB capinda uyumlastirilmis bir tarimsal risk yonetimi plani bulunmamaktadir.

Dogrudan ddemeler CAP biitgesinin % 60'ini olustururken, risk yonetimi icin CAP biitcesinin%
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0,5inden azi kullanilmaktadir. Bunun nedeni lye devletlerin tarimsal risk profillerindeki

farkliliklar ve AB duzeyinde ortak bir politika yaklasiminin nispeten yeni olmasidir.

Risk yonetimi, ilgili taraflardan olusan bir Uggen icermektedir. ciftciler ve onlarin meslek
kuruluslari/aracilari, sigorta ve reasiirans sirketleri gibi piyasa aktorleri ve kamu politika
yapicilari. Cesitli faktorlere bagli olarak (cografi alan, is yoneliminin derecesi, risk profili,
sonradan tazminatin mevcudiyeti), risklerin mevcudiyeti ve proaktif risk yonetimi igin fiili ihtiyag

konusundaki farkindalik seviyesi, ciftci toplulugu icinde biiyiik olglide degismektedir.

Ciftcilerin bireysel olarak risk yonetimi programlarina katilma konusunda belirli bir isteksizligi
vardir. 'Yatinmin geri doniisii' olup olmayacagini bilmeden dnemli miktarlardaki tutari pesin
odeme isteksizligi ve kamu desteginin ancak oncelikle harcama yapilmasi sonrasi devreye girmesi

gibi s6z konusu isteksizligi artiran nedenlerin varligi da s6z konusudur.

Ote yandan, paydaslarin cogu, ciftcilerin, ozellikle de AB iireticilerinin faaliyet gosterdigi kiiresel
piyasa ortaminda ve iklim degisikliginden kaynaklanan artan olasi hava olaylarina bagli riskler
nedeniyle, risk yonetimi is stratejilerine daha aktif bir sekilde katilma gerekliligi konusunda

hemfikirdir.

Bu nedenle entegre bir risk yonetimi yaklasimi tesvik edilmelidir ve kamu aktorleri de dahil olmak
uzere, belirli o6zelliklerine gore alinmasi gereken cesitli risk katmanlarini kapsamalidir. Kayiplari
ve geri odeme haklarini tespit ederken, "burokrasinin" yaratilmasindan kaginilmalidir. Makul
temsili 6l¢limlerle galisan (ve uzaktan algilama gibi yeni teknolojiler tarafindan desteklenebilen)

indeks tabanli yaklagimlar, bu kapsamda fayda saglayabilecektir.

ispanya'da, Kombine Ciftlik Sigorta Sistemi adi verilen, hava durumu ve doga ile ilgili riskler icin
gelistirilmis iyi bir model olusturulmustur. Modelin ge¢misi 1978'e kadar uzanmaktadir. Sistemin
merkezinde o6zel sigorta sirketleri havuzu bulunmaktadir. Ancak kamu idaresi - o6zel sektor ile
koordineli olarak - risk teminat kosullarinin belirlenmesi ve prim hesaplamalari i¢in gerekli teknik
calismalari yapmaktadir. Ayrica dikkat edilmesi gereken onemli bir nokta da, sistemin uluslararasi

piyasada bir ispanyol kamu-6zel sigorta kurulusu tarafindan reasiire edildigidir.

Macaristan, kamu idaresi, sigorta sirketleri ve yatirim fonlar arasindaki yakin igbirliginin yliksek
performansli bir risk yonetim sistemi olusturan ve gelismis bir ulusal risk yonetimi sistemini
isleten bir bagka uye devlettir. Mevcut sistemin temeli 1997'de atilmis ve o zamandan beri surekli

olarak iyilestirilmistir. Bir eslestirme sistemi kullanan ciftciler icin elektronik talep beyanindan,
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cografi bilgi sisteminin kullanimina ve hasar azaltma ve ddenen gercek sigorta primi

subvansiyonu ile ilgili resmi kararlarin nihai elektronik bildirimine dayanmaktadir.

Yukarida yer verilen {ilke ornekleri, Birlik diizeyinde istisnadir. Diger Uye devletlerin cogunda, 6zel
veya kamu tarafindan finanse edilen risk yonetimi planlarinin bireysel ciftciler tarafindan fiilen
alimi dusuktur ve sektore ozgu risk yonetim araclarini gelistirmek igin inisiyatif kooperatiflere
veya ciftci birliklerine birakilmistir. Ozel girisimler, asgari esikler ile ilgili olarak kirsal kalkinma
politika mevzuati kurallarina uymak zorunda olmama ve bireysel ekonomik kayiplar izleme

avantajina sahiptir.

Kamu otoritelerinin rolunun yani sira, iyi isleyen 6zel risk yonetimi programlarina sahip olmanin
onemli bir aktoru sigorta sirketleridir. Sigorta planlari, hava durumu ile ilgili riskleri erken bir
degerlendirmeyle ele almaya en uygun olanlardir. Sigorta sirketleri, tercihen farkli risk profillerine
sahip yeterli sayida ciftciyi bir araya getiremezse, sigorta primleri ciftciler icin karsilanamaz hale

gelebilir.

Ciftcilerin yatinm fonlarina fiilen katiimiyla ilgili olarak engeller coktur. Her seyden once, bir
yatirim fonu (Uye devlet mevzuati tarafindan belirlenmemisse) yalnizca bir kooperatif veya gercek
bir ciftci birliginin baska bir formu araciligiyla olusturulabilir. Bu, potansiyel olarak ancak daha
sonraki bir asamada devreye giren ortak bir tasarruf fonu yaratma konusunda dayanisma duygusu
ve istekliligi gerektirmektedir. Bunun dtesinde, yatirim fonunun verimli bir sekilde islemesi, iiretim
ve gelir kayiplarini tazmin etmek icin yiiksek derecede profesyonellik/girisimcilik gereklidir. Ikinci
alternatif, tek tek giftgilerin ekonomik hesaplarinin izlenmesini igerdiginden daha karmasiktir.
Ayrica, iyi isleyen bir yatirim fonu icin 6nemli oranda sermaye ihtiyaci oldugu ve dolayisiyla saglam

finansal becerilere ihtiyag duyuldugu agiktir.

Rapordaki, Uye Devletlerde risk yonetimi planlarinin benimsenmesini iyilestirmeye yonelik

oneriler su sekildedir:

- ABnin Tarla (Ciftlik) Danisma Hizmeti programina, tarim risk yonetimi is stratejilerine
iligkin tavsiyelerin zorunlu olarak dahil edilmesi yoluyla egitim, gretim, bilgi transferine
vb. yatirim yapilmasi.

- Kirsal kalkinma programlarinda tarim risk yonetimi stratejilerini tesvik eden uye
devletlerin zorunlu tuttugu eylemlerin arastirilmasi.

- Tanmsal risk yonetimi ile ilgili en iyi uygulamalarin paylasimina izin veren Uye devletleri,

sektorleri ve diger paydaslar iceren bir AB platformu kurulmasi.
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- Uriin sigortasi icin belirlenen esiklerin, bu tiir bir sigortay kullanicilar icin daha cekici hale
getirecek sekilde revize edilip edilemeyeceginin analiz edilmesi.

- Reasiirans programlarinin AB ortak finansmani olasiliginin arastirilmasi.

- Risklerin olusumu, verim varyasyonlari, hastalik salginlari vb. ile baglantili tiim verileri
haritalayabilmek icin risk yonetimi triinleri ile eslesen gercek ihtiyaglar dogrultusunda
saglam izleme ve degerlendirme sistemlerine (AB ve Uye Devletler diizeyinde) yatirim
yapilmasi.

- Tarimsal Ureticiler lehine Uye devletlerin mevcut ortalama vergi uygulamalari ve benzer
mali onlemler hakkinda bilgi aligverisi ve uyumlastirma yollarinin kesfedilmesi.

- Uye devletlerin tarimsal risk yonetimi sistemlerini tamamlayici ve koordine etmesi
gereken stratejik bir AB risk yonetimi politikasi gelistirmeyi ve finanse etmeyi mumkun
kilmak icin CAP kaynaklarinin kullanilmasi olasiliginin arastirilmasi ve iye devletlere
tarimsal risk yonetimi igin 6zel ihtiyaglar ele alan gerekli esnekligin saglanmasi.

- Riskin, kosullarin ve tarim alanlar yapilarinin heterojenligi gz oniine alindiginda, iiye
devletlere ABnin Gelir Dengeleme Aracini programlamak icin araglari (yatirim fonlari veya
sigorta sistemleri) se¢gmede esneklik saglanmali, mevcut ulusal risk yonetimi
stratejilerinin gelisimini kolaylastirmali ve ayni kosullar, AB risk yonetimi araglari icin
gecerli olan ulusal risk yonetimi programlari kapsamindaki ulusal yardimlara da

uygulanmalidir.

Avrupa'daki gida tedarik zincirindeki birincil isleme asamasinin genellikle sut Urunleri, et, tahillar
ve seker gibi kilit sektorlerdeki biiyiik isletmelerden olustugu goriilmektedir. Bu asama, ozellikle
Kuzey Avrupa'da buyuk olglide kooperatifler tarafindan kontrol edilmektedir. Bu durum ozellikle
sut Urunleri sektoru icin gegerli olmakla birlikte kooperatif yapisi tahil, meyve ve sebze ve et gibi
sektorlerde de onemlidir. Tarimsal uUrunlerin onemli bir kismi ikincil islemciler tarafindan nihai
Uriine donustiirilmektedir. Endistri, bazi cok bilyiik islemcilerden ve 6zel ve/veya ¢abuk bozulan
iirlinler icin faaliyet gosteren KOBI niteligindeki tesebbiislerden olusmaktadir. Ancak pek cok

sektorde, pazara bir veya iki biylik isleme sirketi hakimdir.

Avrupa'da tedarik zincirinin perakende tarafi, giderek artan sekilde blylk perakende
zincirlerinden olusmakla birlikte, kiiglik zincirler ve bagimsiz perakendeciler de var olmaya
devam etmektedir. Gida tedarik zincirinde isleme ve perakende asamalari, katma deger agisindan,
genellikle yilksek derecede yogunlasma ile karakterize edilmektedir. Ciftciler, tiretici birliklerine

ve bu tiir yapilanmalari tesvik eden politika 6nlemlerine ragmen parcalanmis durumdadir. Tedarik
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zincirinin bu asamalarinin ilgili yapilarini belirleme ve bu asamalari sekillendirme egiliminde olan
ekonomik nedenler ve yerlesik kisitlamalar da vardir. Birgok iftcinin, bir Griin teslim edildiginde
isleme endustrisi ile ilgili genel teslimat sartlari vardir. Alici, birkag kalite parametresi

belirlemektedir.

Fiyat ve kalite konusunda anlasmazliklar olmasi durumunda, tahil gibi depolanabilir tarim
urinlerinin Ureticileri alternatif alicilara yonelebilmekte ve bu nedenle bu ureticiler asimetrik
ekonomik glice daha az maruz kalmaktadirlar. Bozulabilir iriinler lireten ciftciler (cig siit veya
meyve ve sebze Ureticileri), kalite siniflandirmasi konusunda bir anlasmazlik olusmasi durumunda
daha sinirli seceneklere sahipti. En azindan kisa vadede, urunu teslim etmekten basgka

secenekleri yoktur.

Gida tedarik zinciri icinde, sozlesme taraflan arasinda pazarlik guciinde énemli dengesizlikler
mevcuttur. Bu tur dengesizlikler, belirli bir ticari iliski veya islemde daha guglu tarafin bazi
davranigsal uygulamalarini tesvik edebilir durumdadir. Haksiz ticari uygulamalar (unfair trading
practices-haksiz ticaret uygulamalari) sorunu, gida tedarik zincirindeki tiim paydaslar tarafindan
kabul edilmistir. Bazi anketler, haksiz ticari uygulamalarin, en azindan tedarik zincirinin baz
bolimlerinde, nispeten sik meydana geldigini gostermektedir. Tedarikgilerin biiylik gogunlugunun

haksiz ticari uygulamalarla karsilastigi bildirilmistir.

Yiksek diizeyde seffafiga sahip iyi isleyen verimli bir tedarik zinciri, ekonomik olarak
siirduriilebilir bir tarim sektorii icin hayati oneme sahiptir. Haksiz ticari uygulamalar verimsizlige
yol agmakta, ticari olarak etkin olan ureticileri olumsuz yonde etkilemekte, belirsizlik yaratmakta,

dolayisiyla inovasyon ve tedarik zincirinde yetersiz seviyede yatirima sebep olabilmektedir.

Ulusal is kulturu, pazarlik guicu dengesizliklerinin otesinde, ticari geleneklerde, aliskanliklarda ve
uygulamalarda onemli bir rol oynamaktadir. Haksiz ticari uygulamalarin ne oldugunun tanim,
ticari yapiya ve is kiiltiirline gore farklilik gosterebilir. Gida tedarik zinciri, onu diger birgok
endustriyel sektorden ayiran ve haksiz ticari uygulamalari 6zellikle sorunlu kilan belirli 6zelliklere

sahiptir.

Uygulamada, tarimsal Ureticiler ve is ortaklar arasindaki bireysel sozlesmelerin yapilma sekli
onemli olclide farklilik gostermektedir ve genellikle sektdrden sektore degismektedir. Bazi
sozlesmeler esneklik sunarken digerleri ticari islemi ayrintili olarak yonetmektedir. Bazi

sozlesmeler yazili iken bazilari sozlu yapilmaktadir.
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Yazill sozlesmeler, ozellikle vadeli ve uzun sozlesmeler, ciftciler icin bir glivence olgusl
saglayabilir ve etkili bir risk yonetimi stratejisinin bir unsuru olabilir. Su anda AB diizeyinde yazili
sozlesmeleri kullanmak icin yasal bir zorunluluk yoktur. Olasi olumlu faydalarina ragmen, 2013
reformunda genel bir yukumluluk de benimsenmemistir. Bazi tiye devletler, bunlari kismen haksiz
ticari uygulamalarla mucadelede onemli bir arag olarak gordukleri icin, belirli durumlarda yazili
sozlesmeler talep etmektedirler. Raporda bir oneri olarak, tarim ureticisi - islemin zayif tarafi -
isleme veya perakende sektoriindeki miisterisiyle sozlesme talep ederse ve bu miisteri bir KOBI

degilse, AB mevzuatinin yazili bir sézlesmeyi zorunlu kilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kucuk isletmeler icin ozellikle zararli olan haksiz ticari uygulamalar, geg¢ yapilan odemeler ve
sozlesmeye dahil olmayan ddemeler kapsaminda geriye doniik talepleri de igerebilmektedir
(6rnegin, pazarlama kampanyalarinin finansmani). Geg 6demelerle ilgili AB mevzuati halihazirda
mevcut olup, nispeten uzun odeme siirelerine izin verilmektedir. Ancak bu dizenleme teslimattan
kisa bir siire sonra satilan ve tiiketicilerin magazalarda satin aldigi sirada 6demesini yaptigi taze

driinlerin ticaretine konu olan sektorler igin uygun degildir.

Genel olarak haksiz ticari uygulamalar giftgilerin gelisimi ve tedarik zincirindeki KOBI isletmelerini
olumsuz yonde etkileme egilimindedir. Haksiz ticari uygulamalar, s6z konusu haksiz ticari
uygulamaya maruz kalan tarafin ticari riskini artirmakta, sonucta verimsiz tretim kararlarina yol

acmakta veya ureticileri ticari iligkilerde bulunmaktan caydirabilmektedir.

Ciftciler ve musteriler arasindaki ticari sozlesme iligkileri, spot piyasa islemlerinden dikey
entegrasyona kadar uzanmaktadir. Dikey entegrasyon, uretim ve islemenin ticari riskini tagiyan
tek bir Ureticinin tam entegrasyonu olarak tanimlanabilmektedir. Dikey entegrasyonun disinda en
yakin dikey isbirligi bicimi, Gretimin alici tarafindan belirlenen kalite ve teslimat gereksinimleri

temelinde gerceklestigi “sozlesmeli tarimdir”.

Kooperatifler, ciftgilerin kooperatifin sahibi olmasi nedeniyle 6zel bir durum olusturmaktadir.
Kooperatifler soz konusu oldugunda, teslimatlarla ilgili olarak iireticiler (kooperatif {iyeleri) ve

kooperatif arasindaki iliski normal kosullarda kooperatif tiiziigii ile diizenlenmektedir.

Uretici orgiitleri veya iiretici organizasyonu birlikleri tarafindan miizakere edilen 'cerceve
sozlesmeler', belirli sozlesme parametreleriyle ilgili olarak alt pazardaki tesebbuslerin gucinu
dengeleyebilir. Bu tur toplu gerceve sozlesmelerinde ortaya konan ayrintinin seviyesi, minferit

sozlesmelerin hangi detaylari ele almasi gerektiginin tanimlanmasindan, gercevenin kendisindeki
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belirli temel unsurlara degin ornegin; fiyat araliklan, fiyat formiilleri veya deger paylasim

mekanizmalarini kapsayabilmektedir.

Sut sektorunde sozlesmelerin yazili olma hukmu CAP 2013 reformuyla, - Uye devletlere
birakilmistir - diger tarim driinleri icin de bir secenek olarak getirilmistir. Uye devletler, tarim
sektorune ait uriinlerin kendi bolgelerinde teslimati i¢in zorunlu yazili sozlesmeleri yapma
imkanina sahiptir. Sozlesmelerin zorunlu olmasi durumunda, sozlesmenin bir parcasi olarak
belirli asgari kriterler {izerinde anlagmaya varilmalidir (6rnegin, fiyat, miktar / kalite, triin, deme
yontemleri, siire ve teslimat). Bugiine kadar, sadece birkag Uye devlet bu imkandan
yararlanabilmistir. Bazi tiye devletler, sozlesmeleri kullanip kullanmamayi endustriye birakmanin

tercih edilebilir oldugunu diistinmektedir.

Toplu olarak miizakere edilen sozlesmelerle ilgili olarak, akilda tutulmasi gereken ve sézlesmenin
kapsamini etkileyen rekabet hukuku kaynakli bazi kisitlamalar da bulunmaktadir. Ozellikle uzun
vadeli ileriye donuk turdeki sozlesmeler, ciftcilerin nakit akislarini ve risklerini yonetmelerine

yardimei olabilmekte ve yatirnmlarini kolaylastirmaktadir.

Sozlesme sadece tarimsal Ureticilere faydali bir arag olarak algilanmamalidir. Tedarik zinciri
boyunca piyasaya ait veri ve gostergelerin paylasimi ve bunlarin gelistirmesiyle, sozlesme hem

taraflar hem de tiiketiciler igin fayda saglayabilir.

Taraflar arasinda yapilacak sozlesmeler, dzellikle ureticiler icin, trtnlerin pazarlanmasi alaninda
ortak standartlar gelistirmek, giiven insa etmek, tiiketici talebini karsilamak ve katma deger
yaratmak hususlarinda surdurdlebilirlik sunabilirler. Sézlesmelerin uzun vadeli olmasi,
isleyicilere, perakendecilere ve ciftcilere makul bir gelir saglamakta ve perakendecilerin Uriinleri
kalite 6zelliklerine gore pazarlamalarina imkan saglamaktadir. Ayrica bu sozlesmeler tiiketiciye

urdn zincirinin izlenebilirlik glivencesi ve seffaf urtin bilgileri sunmalarina da olanak tanimaktadir.

Kooperatiflerin tedarikciler icin fiyatlar garanti eden ve uretim maliyetlerini hesaba katan
sozlesme ornekleri de vardir. irlanda Stratejik Yatirim Fonu, Rabobank ve Finance Ireland ile
ishirligi icinde Glanbia Co-operative Society, Glanbia siit tedarikgilerine esnek ve rekabetgi fiyatl
krediler sunan 100 milyon Euro bilyiikliigiinde bir fon olusturmustur. Bu fondaki yenilikgi bir 6zellik,
fonun krediler icin geri 6deme kosullarin siit fiyatina gore ayarlama esnekligidir. By, siit fiyatinin
belirli bir esigin altina diismesi durumunda geri demelerde gecici indirimlerin uygulanacagi

anlamina gelmektedir. Avrupa Yatirim Bankasr'nin da bu projeyle ilgilendigi bilinmektedir.
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Uretici orgiitleri veya birlikleri, ortaklariyla miizakere ederek fiyat istikrarina yonelik
mekanizmalara aracilik edebilir. Bu, farkl fiyatlandirma kategorileri (siit icin A, B ve C fiyatlar
gibi) belirlemek ya da ciftcilerin yapacaklari bireysel sozlesmelerin bazi parametrelerini belirleme

seklinde olabilmektedir.

Ortak satis goriismelerinin yani sira, Uretici birlikleri, Ureticilerin karmasik tarim sozlesmeleriyle
basa ¢ikmak igin gerekli bilgileri edinmelerine yardimci olarak daha fazla rol oynayabilir (Grn.

onceden tanimlanmis kriterlere gore liretimi iceren s6zlesmeli tarim veya (g tarafli sozlesmeler).

Ayrica, sozlesme taraflannin ihtiyaclarina uyarlanabilen standart sozlesme sartlarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, bir diger secenektir. Ciftciler genel olarak bireysel is
iliskilerinde pazarlik glictinden yoksun olduklart i¢in, bu tur standart sozlesmeler onlar icin faydali
olabilir. Su anda, bazi dallar arasi organizayonlar (IBO) bu tiir galismalarla ugragmakla birlikte,
bu tiir standart sozlesmelere yasal olarak nelerin dahil edilebilecegi konusunda kesin bir

degerlendirme yapamamaktadirlar.

Tarim politikasi, gida tedarik zinciri boyunca dreticilerin karsiliki bagimliliginin anlasilmasini
kolaylastirmalidir. Ciftciler finansal olarak zor duruma dustirse ve birincil tretim kirilgan hale
gelirse, tiiketicilere koétli hizmet verilecektir. Sozlesmeler, zincirdeki iliskinin karsilikli olarak
yararli bir sekilde yapilandirilmasinda bir dereceye kadar yararli bir rol oynayabilir. Bununla
birlikte, bazi sinirlamalarin kabul edilmesi gerekir. Bu onlemler, gida tedarik zincirindeki

operatorlerin asimetrik pazarlik gucunu tam olarak telafi edemeyecektir.
Bu cercevede raporda yapilan dneriler asagidaki gibidir:

- Kooperatiflerin belirli 6zelliklerine bagli olarak, tarimsal Uretici, miisterisinden/sozlesme
tarafindan talep ederse ve bu taraf bir KOBi degilse, yazili sozlesmeler zorunlu hale
getirilmelidir. Bu, uye devletlerin sozlesmeleri tum sektorler icin zorunlu hale getirme
olasiligini etkilemeyecektir.

- Tedarik zincirinde sozlesmeye dayali en iyi uygulamalar paylasilmali ve tesvik edilmelidir.

Tarim sektoru icin finansman, AB politika onlemleri ile ozellikle de mali enstrimanlar igin artan
destek ile kolaylastirilabilir. Burada, "finansal araglar" terimi, AB biitcesi kapsaminda ortak
finanse edilen mali 6nlemleri ifade etmektedir. Bu tiir onlemler 6z sermaye yatirimlari, krediler,
garantiler veya diger risk paylasim araclari seklinde olabilir ve ABnin bir veya daha fazla 6zel

politika hedefine hitap edebilir.
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AB diizeyindeki finansal aracilarin isleyisini tanimlayan kurallar Mali Tuzlikte** tanimlanirken,
Avrupa yapisal ve yatirim fonlari ile ilgili olanlar Ortak Hikiimler Tuziigiinde”™ tanimlanmistir.
Diger kurallar, EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development) gibi fona 0zgii

diizenlemelerde belirtilebilmektedir.

Finansal araglar, hibelerin veya geri ddenebilir yardimlara destek seklini belirtmek icin mevcuttur.
Bu araglar finansal olarak uygun yatirimlari, yani alinan destegi geri demek icin yeterli geliri veya
tasarrufu saglayan projeleri destekleyebilirler. Bu araglarin 2014-2020 doneminde uygulama
alanlari, gok gesitli yararlanicilari hedefleyen tiim yatinm tirlerini (altyapi dahil) kapsayacak

sekilde onemli ol¢ude genisletilmistir.

ABde finansal araclar, AB duzeyinde veya ortak yonetim altinda uygulanabilmektedir. Avrupa
Yapisal ve Yatinm Fonlari, liye devletler tarafindan kendi yonetim otoriteleri araciligiyla ortak

yonetim altinda uygulanmaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu, son yillarda, finansal aracilar yoluyla ekonomiye

kanalize edilen AB finansmaninin en onde gelen yoneticileri haline gelmistir.

Finansal araclarin temel amaci, yatirimlari icin fon bulmakta gticlik ¢eken alicilarin finansmana
erisimini tesvik etmektir. Bagka bir deyisle, finansal aracilar, bankalarin kredi vermedigi ve/veya
ozel sektoriin yatirim yapmaya isteksiz oldugu veya zorlu kosullarin talep edildigi 6rnegin, ok
yilksek teminatlarla kredi saglanmasi, gok yiiksek faiz oranlarinin talep edildigi durumlari ele

almaktadir.

Finansal araclar ' geri donerdir' - yani geri odendikten sonra tekrar kullanilabilecekleri anlamina
gelmektedir. Normalde, 6zel yatinm da dahil olmak lizere diger kaynaklardan ortak yatirim

cekmek ve bu nedenle mevcut genel finansman miktarini artirmak icin tasarlanmaktadirlar.

Tarim, finansman dunyasinda riskli gorulmeye devam etmektedir. Bu, tarimin belirli
ozelliklerinden ve standart finansal kurumlarda sektor hakkindaki bilgi eksikliginden
kaynaklanmaktadir: Bu gerekceler su sekilde siralanabilir; genellikle kiiglik olcekli operasyonlar,
ciftcilerin yliksek ortalama yasi (daha yasli ciftcilerin kredi alma olasiligi daha diisiiktir) veya
kredi gegmisi eksikligi ve yetersiz muhasebe uygulamalari. Tum bunlar uzmanlasmamis bankalar

veya kurumsal kredi verenler icin "giris engelleri" olusturmaktadir.

? Regulation (EU) No 1306/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
% Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
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Bu durum, sektorun finansmana erisimini ve rekabet glictinu elde etmeyi mumkun kilan gerekli
yatirim diizeyini saglamayi zorlastirmaktadir. Ciftcilerin bu durumdan en ¢ok etkilenen katmanlari

genc ciftciler, kuicuk ciftlikler ve ozellikle Uretici gruplandir.

Avrupa'daki tarimsal isletmeler, devam eden bir yapisal uyum siirecine tabidir. Ciftcilerin bir kismi,
yeni pazarlarin gereksinim ve taleplerinin yani sira yeni uretim uygulamalarina, toplumsal
beklentilere ve cevresel kaygilara olumlu tepki verirken, bazilari Uretimi birakmak zorunda

kalmaktadir.

Bir isletmenin sermaye mallarina yatirim yapabilmesi finansmana etkili erisimi gerektirmektedir.
Finansal aracilar, yetersiz finansman segeneklerinin Ustesinden gelmek igin uygun bir yol
olabilmektedir. Banka garantisi (veya teminat mektubu), banka tarafindan sunulan bir tiir finansal
destektir. Banka garantisi, bor¢ verenin bir borclunun yukumluluklerinin karsilanmasini
saglayacagi anlamina gelmektedir. Banka garantisi, miisterinin veya borglunun mal satin
almasina, ekipman satin almasina veya kredi gcekmesine olanak tanimaktadir. Garantiler, nakdi
kredilerin aksine, bankalarin veya aracilarin, bankalarin asgari sermaye gereksinimlerini olumsuz
yonde etkilemeden yatirimlari veya islemleri desteklemesine izin verebilir. Ayrica, 6rnegin ihracat
kredisi garantileri, ddeme yapmama riskini karsilayarak ihracati kolaylastirabilir ve ozellikle

akreditiflerin baska tiirlii temin edilmesinin zor olacagi durumlarda galistirilabilir.

Finansal araclar, AB kaynaklarina tarimsal isletmelerin blyumesi ve gelismesi ve daha genis
kirsal ekonomi icin geri donusu olan bir temelde yatirim yapmanin surdurulebilir bir yolu olabilir.
Mevcut finansman kaynaklarinin bir birlesimi karsiliginda 6zel sektor finansmanini gekebilir. Bu
yaklasim, yeniden yapilanmaya ihtiyag duyan tarim sektorlerindeki yatinmlar artirma

potansiyeline sahiptir.

Yenilik ve teknolojik degisim tesvik edilmeli ve iklim degisikligi etkileri ele alinmalidir. Bu nedenle,
ozellikle yesil ekonomi ve biyo-ekonomi, yenilenebilir enerji, dongusel ekonomi ve tarimsal gida

ileri teknolojileri icin yaratilan finansal araglar onemli bir rol oynayabilir.
Bu gergevede raporda finansal araglar 6zelinde yapilan dneriler asagidaki gibidir:

- EIB (European Invesment Bank), CAP biitcesi ile destek saglanan tarim sektord icin mali
araclar alanindaki ¢abalarini artirmaya tesvik edilmeli, daha fazla pilot uygulama
baslatmali ve EIB Grubu'nu pazarda AB tarim sektorlerinin yani sira tarimi ve tarim-gida
sektortinu hedefleyen EAFRD mali araclarindan faydalanan bir oyuncu yapan stratejik bir

yaklasim benimsenmeli,
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- Ozellikle, ciftcilere kredi vermelerini kolaylastirmak icin EIB Grubunu yerel bankalara
garantiler sunmaya tesvik edilmeli,

- Uye devletler, EIB ile gerekli baglantilar ve iliskiler kurmaya ve EAFRD'nin ortak yonetim
altinda uygulandigi goz oniine alindiginda EAFRD'nin deneyimlerinden yararlanmaya tesvik
edilmeli,

- Finansal araglarin tasarim ve hedeflemesi daha da iyilestirilmeli, boylece finansal araglar
gelecekteki CAP'In uygulanabilir bir pargasi haline getirilmeli (6rnegin, fiyat oynakligini
yonetmek i¢in tasarlanmis finansal araclar veya verimli bir arazi satin almak isteyen geng
ciftciler icin tasarlanmis finansal araglar),

- Uye devletler lizerindeki idari yiikii hafifletmeyi miimkiin kilan, Komisyon tarafindan
yonetilen belirli finansal araclar gelistirilmeli,

- ABden tarimsal ihracat icin EIB Grubunda ihracat kredi garantisi tesis edilmelidir.

ABde gida fiyatlar1 2007'den sonra onemli olgude artmistir ve o zamandan beri emtia fiyatlari
dalgalanma gostermektedir. Bu gelismeler, gida tedarik zincirinin genel isleyisi hakkinda
endiselere yol agmistir. Avrupa duzeyinde tek, homojen ve ortak bir gida tedarik zinciri
bulunmamaktadir. Gida tedarik zincirlerinin uzunlugu ve karmasiklik derecesi, {iriin ve pazar
ozelliklerine baglidir. Pazar yapisi, iiriinlere ve ilgili Uye Devletlere bagli olarak gida tedarik

zincirinin her seviyesinde degisiklik gostermektedir.

2000 yiindan bu yana perakende ortami, hem talep hem de arz tarafinda farkli faktorlerin bir
araya gelmesi nedeniyle gelismekle birlikte, gida fiyatlarinda 2007 sonrasi donemdeki artis gida
tedarik zincirinin isleyisi hakkinda endiselere neden olmustur. Bu dogrultuda Komisyon'un rekabet
bollimii ve ulusal rekabet otoritelerinin Avrupa Rekabet AQi (European Competition Network -
ECN) ile gida pazarlarinda aktif olarak calismaktadir. Avrupa Rekabet Agi tarafindan Mayis 2012
tarihinde kamuoyu ile paylasilan Gida Raporu (7he ECN Food Report of May 2012 kapsaminda
2004-2011 yillari arasindaki siirece iligskin faaliyetlerinin detaylarina ulasmak miimkiindiir®.

Raporda yer alan 3 tespit asagidaki gibidir:

- Birincisi, gida agisindan tiiketiciler hem iriin gesitliligi hem de fiyat agisindan daha talepkar
hale gelmistir. 2008 ekonomik ve mali krizi, AB tuketicilerinin satin alma gicu Uzerinde
onemli bir etki birakmistir. Bu nedenle, daha dusuk fiyatlar birgok AB tuketicisi igin bir oncelik

haline gelmistir. Buna ek olarak, hane niifus kompozisyonundaki degisiklikler, yaslanan

% https://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf Erisim Tarihi: 30.12.2020.
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niifus, saglikli gidaya artan ilgi ve artan gevre bilinci, Avrupa gida perakende pazarini
etkilemistir.

- Ikincisi, talep tarafindaki faktérlerin yani sira, arz tarafinda da onemli degisiklikler
yasanmistir. Modern perakendenin, toplam gida perakendesi urunleri igindeki payinda hala
blyuk farkliliklar olsa da, son 10 yilda modern perakende AB genelinde gticlii bir sekilde
gelismistir. Bliyiik modern perakende zincirleri (6zellikle indirim marketleri) yerel pazarlarda
ve pazar paylarini artirdiklari liye devletlerde magazalar agmaktadir. Avrupa'daki ilk 10 gida
perakendecisi 2000 yilinda AB'deki gida market Urunleri satislarinin % 26'sini olustururken bu
oran 2011 yiinda % 31'e yukselmistir.

- Son olarak, perakendecilerin kendi markalar veya 6zel markali Uriinleri, Avrupa'da son 10
yilda giderek daha ok pazar pay almaya baslamistir. Cogu liye devlette birgok Uriin

kategorisinde 6zel markali Urunlerin pazar pay artmistir.

Rapora gore, yakin zamanda ve devam etmekte olan CAP reformlari yoluyla CAP'In fiyat
destekleyici etkilerini onemli 6lgude azaltmistir. AB fiyatlari artik genellikle dunya piyasa fiyatlari

ile uyumludur.

Raporda son olarak, rekabet kurallarinin tarim sektorine uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar
ele alinmistir. Buna gore rekabet kurallarindan kaynaklanan tarimsal istisnalarin daha acik, daha

tutarli ve uygulanabilir olmasi icin 6nemli bir potansiyelin var oldugu sonucuna varilmistir.

Birkag temel husus, bu kurallarin nasil olmasi gerektigini formiile etmede kullanilabilecektir. itk
olarak, tarimsal istisnalar, TFEUnun 39. maddesinde belirtilen CAP hedefleri tarafindan ele
alinacaktir. Bunlar, ureticiler icin adil bir yasam standardini icermektedir. Uretici orgiitlenmesinin,
ciftcilerin elde edebilecegi fiyatlar {izerinde olumlu etkileri vardir. CAP hedeflerine ulasmak igin
bir arag olarak uretici birliklerinin olusturulmasini ve kullanilmasini tesvik etmek igin, yasa
koyucunun iretici organizasyonlar icin tesis ettigi yasal ayricalik acik ve sade bir sekilde dile
getirilmelidir. Rekabet hukukundan agikga istisna kilinmis onaylanmis Uretici organizasyonlar
uretimi ortaklasa planlayabilmeli ve uyelerinin Urtnlerini ortaklasa satabilmelidir. Bunlar, uretici
organizasyonlarin temel faaliyetleridir ve asagidakiler disinda daha genis kapsamli kosullara tabi
olmamalidirlar: Bir dretici organizasyonun ortak planlamasi veya satiginin (i) CAP hedeflerini
tehlikeye atmamasi veya (ji) rekabeti ortadan kaldirmamasi olgiisiinde dnlem uygulanmalidir.
Ornegin, bir Uretici organizasyon tarafindan yapilan ortaklasa satis tiiketiciler agisindan makul

olmayan fiyatlara yol agmamalidir. Pek ¢ok Uretici organizasyon, uygun sekilde tanimlanmis bir
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cografi alanda belirli bir Griiniin Gretiminin sinirli bir yiizdesinden sorumludur ve bu nedenle

fiyatlar veya rekabet kosullarini bu sekilde etkileme yetenekleri yoktur.

ikinci olarak, yasa koyucu tarafindan tarim iireticileri icin genel bir istisna teskil etmek iizere
getirilen 209. madde, orglitlenme bigimine bakilmaksizin ele alinmali ve islevsiz kalmamalidir.
CMO'nun 209. Maddesinde getirilen tarimsal uriinlerin Uretimi ve satisi, depolama igin ortak tesisi
kullanimi gibi istisnalar, kilavuzlar araciligiyla tanimlanmalidir. Ek olarak, ciftcilerin kendi
yapacaklan bireysel muafiyet degerlendirmesi altinda ceza riskine gerek kalmadan 209.
maddenin uygulanabilirligi konusunda Komisyon'dan yasal netlik elde etme imkani yaratilmalidir.
CAP hedeflerini tehlikeye atma ve rekabetin ortadan kaldinlmasi kavramlari acikliga

kavusturulmalidir. Bu gercevede Raporda yer verilen oneriler agagidaki gibidir:

- Uretici organizasyonlar ve iretici organizasyonlar birlikleri (Association of producers
organization), yani lretim performansini iyilestirmeyi amaglayan (retici birliklerinin
faaliyetleri (6rnegin stirdiiriilebilirlik, isci kosullari vb) , AB rekabet yasasinin kartellere
yonelik hiikiimlerinden muaf tutulmalidir. Baska bir deyisle, CAP hedefleri tehlikeye
atilmadan veya rekabet ortadan kaldirilmaksizin, (retici organizasyonlari/iretici
organizasyonlart  birlikleri, ortaklasa satis yapabilmeli ve ortaklasa uretim

planlayabilmelidir.

- Uretici organizasyonlar arasinda ve ayrica dikey olarak -gegici- birlikte harekete izin veren
CMO Tuziigli (Madde 222) kapsaminda "kriz karteli" hilkmii korunmalidir. Bu hiikiim, bir
Uretici organizasyonu liyesi olmayan bagimsiz Ureticileri ve kooperatiflerdeki iireticileri

kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

- Madde 209 CMO - sadece iiretici organizasyonlara degil tim ciftcilere uygulanir sekilde

yeniden ele alinmalidir.

is bu Raporun ilerleyen béliimlerinde, yukarida yer verilen onerilerden hangilerinin hayata

gecirildigine yonelik agiklamalara yer verilecektir.
43.  ORTAKTARIM POLITIKASI 2018 DEGISIKLIKLERI

1308/2013 sayili CMO Tiiziigii sonrasi donemde, ilgili Tlziigiin 225 (d) hilkmii uyarinca, Komisyon
tarafindan 31.12.2017 tarihine dek Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey'e sunulmak {izere, Tiizligiin

209, 210 ve 169, 170 ve 171. maddeleri kapsaminda rekabet hukuku kaynakli kurallarin tarim
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sektoriine uygulanmasina iliskin bir Rapor?”, hazirlanmasi gerekmistir. Rapor, CMO Tiizligif ndeki
rekabet kurallarina istisnalarin s6z konusu oldugu 01.01.2014'ten 2017'nin ortasina gegen donemi
ve ayrica rekabet sorusturmalarinin ele alindigi 01.01.2012'den 2017 ortasina kadar olan dénemi

kapsamaktadir.

Komisyon tarafindan hazirlanan Rapor, tarim uriinlerinde gerceklesen fiyat dalgalanmalar ve
diger konulardaki gok sayidaki incelemenin sonunda sektdrde yapisal diizenlemeler yapilmasina
karar verilmesi ve bu asamada temel ¢dzum olarak gorulen “ciftgilerin guglendirilmesi” amaci

dogrultusunda iretici organizasyonlari ve kooperatifler {izerine yogunlasmaktadir.

Raporda™ yer alan tespitlere gore, 01.01.2012 tarihinden 2017 yili ortasina dek yiiriitiilmekte olan
rekabet incelemelerinin dagiimina bakildiginda ulusal rekabet otoritelerinin Avusturya'da 24,
Danimarka'da 22, Yunanistan'da 21 rekabet incelemesi yliriitt{igli goriilmektedir. Bunlara ek olarak

Komisyon'da, 22 rekabet incelemesi yurutmiistur.

Yiriitlilen rekabet incelemelerinin hangi triin gruplarini ilgilendirdigine bakildiginda ise siit ve
diger gunliik Uriinlerin %34', etin %19'u, meyve ve sebzenin %12'yi, tahillarin %10'un teskil ettigi
anlagilmaktadir”. incelemeler sonucu ihlal tespitinde bulunma oranlari ise siit ve diger giinliik

urlinlerde %26, meyve ve sebzede %22, ette %16 olarak goriilmektedir'®.

inceleme taraflarinin dagilimina bakildiginda isleyicilerin %36, perakendecilerin %15, diger dernek
tiplerinin %11, tarimsal Ureticilerin %9, toptancilarin %9, tarimsal Uretici organizasyonlarinin %9,
genel ciftci derneklerinin %9, digerlerinin %7, Uretici organizasyonlar derneklerinin %4 oraninda
oldugu anlasilmaktadir. . Ote yandan, incelemeler sonucu hakkinda ihlal tespiti yapilan taraflarin
dagiimina bakildiginda isleyiciler %39, perakendeciler %26, toptancilar %12, diger dernek tipleri
%7, tarimsal ireticiler %5, tarimsal iretici organizasyonlarn %4, digerleri %4, (Uretici

organizasyonlari dernekleri %3 olarak tespit edilmistir’®.

77 Report From The Commission To The European Parliament And The Council The application of the Union competition
rules to the agricultural sector {SWD(2018) 450 final

% Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor, s.8.

% Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor, s.8-9.

1 Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor, s.9.

" Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor, s.9.

12 Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor, s.9.
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Yuritiilen rekabet incelemelerinin biiylik cogunlugu sikayet kaynakl olup sikayetcilerin %23l
tarimsal Ureticiler, %19'u isleyiciler, %15'i diger paydaslar, %13'(i tarimsal {iretici organizasyonlan,
%Tsi bireyler, %5 toptancilar, %5'i perakendeciler, %5i diger dernekler, %3l uretici

organizasyonlarinin tarimsal dernekleri, %3l yerel makamlar, %2'si genel ¢iftci dernekleridir™®.

ABde tarim sektarlerinde gerceklestirilen rekabet incelemelerine bir biitiin halinde bakildiginda,
dikey anlagmalara dayanan ihlallerin %38, yatay anlasmalara dayanan ihlallerin %38, hakim
durumun kotliye kullanilmasina dayanan ihlallerin %24 oraninda dagildigi  sonucuna

ulasilmaktadir™,

Rapor, 6zellikle AB rekabet kurallarinin tarim sektoriine uygulanmasina odaklanan ilk rapordur.
Raporda, tarim sektortindeki Birlik rekabet kurallarinin kapsamini, Avrupa rekabet otoritelerinin
vaka incelemelerini, istisarelerini ve izleme faaliyetlerini ve CMO Tiizligiinde belirtilen Birlik

rekabet kurallarinin uygulanmasi hakkinda arka plani agiklanmaktadir.

Komisyon, Rapordan elde edilen bulgular temelinde, tarim sektoriindeki paydaslarin yani sira tye
devletler, Avrupa Parlamentosu ve Konsey ile rekabet kurallarinin tarim sektoru uygulanmasina
iliskin gelecekteki politika segimleri konusunda diyalogunu siirdiirecegini ifade etmektedir.

Raporun ana bulgulari su sekildedir:

- Avrupali rekabet otoriteleri, tarim sektorinde 178 sorusturma ylritmustir. Bu
sikayetcilerin licte birinden fazlasi, ciftcilerin en biiyiik sikayetci grubunu olusturdugu,
tarim urunlerinin igleyicileriyle ilgilidir.

- Sorusturmalarin ortaya cikardigi tiim rekabet ihlallerinin neredeyse yarisi fiyat
anlasmalarini kapsamaktadir. Bu anlagmalar, genellikle toptan satis fiyatini belirlemek
icin rakip isleyiciler arasinda (6rnegin seker ve un igin) veya perakende fiyatini belirlemek
icin isleyiciler ve perakendeciler arasinda (6rnegin siit iriinleri, et veya aycicek yag)
yapilan anlasmalari icermektedir. Uretime, bilgi aligverisine veya pazarlarin paylasimina
iliskin anlasmalar diger ihlal konularini olusturmaktadir.

- Rapor, Avrupali rekabet otoriteleri uygulamalarinin, ciftcilere Urtinleri i¢in daha iyi
anlasma yapma olanagi sagladigini ortaya koymustur. Rapor ozellikle, Avrupali rekabet

otoritelerinin, ciftcilere odenen fiyatlarn dusurmeyi amaglayan, buyuk alicilar tarafindan

193 Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor, s.9-10.
1% Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor, s.11-12.
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yapilan uygulamalar durduran ve onaylayan birka¢ vakaya yer vermektedir. Ayrica,
Avrupali rekabet otoritelerinin ¢alismalar, ciftcilerin kooperatifler ile olan kosullarini da

iyilestirmelerine yardimci olmustur.

(263) Rapor, Uretici organizasyonu ve birlikleri ("PO'slar" ve "APQ'slar") hakkinda ayrintili bilgiler

sunmaktadir. Rapor, ilk kez tiim Uye devletlerde bu sektdrlerde faaliyet gosteren tim kuruluslarin

bir envanterini gikarmis ve 400.000 ciftcinin temsilcisi olan 200'den fazla POs'dan ve APOs'dan

olusan temsili bir érneklem lizerinden gergeklestirilmistir. Raporun uretici birliklerine yonelik

onemli bulgular asagidaki gibidir:

Calisma, bu sektorlerdeki POs'larin CMO Tiiziigi'niin 169-171. maddelerinin gerektirdigi
sekilde entegrasyon icin verimlilik temelli bir yaklagim benimsedigini ortaya koymaktadir.
Ticarilestirme ile ilgili faaliyetlerde bulunan POs'lar ayni zamanda diger “verimliligi artirici
faaliyetler” (yani kalite kontrol, dagitim ve nakliye, girdi tedariki, paketleme, atik yonetimi
vb.) gerceklestirmektedir. Cogu POs ve APOs, iiriin satmak disinda baska faaliyetler
yuritmenin nedenleri olarak ticarilestirme ile ilgili olmayan faaliyetlerin, alicilarla
miizakerelerde Uyelerin daha iyi bir pozisyon olusturmasi amaciyla yapildigini
belirtmislerdir. Baska bir deyisle, POs'lar iyi bir miizakere pozisyonu olusturmanin, satis
faaliyetlerinin dtesine gecen faaliyetleri entegre etmeyi gerektirdigini diislinmektedir.
POs'larin ve APOs'larin yaklasik Ugte ikisi, Uyelerinin maliyetlerini dustirmek igin verimlilik
artirici faaliyetler yurattuklerini de ifade etmistir.

POs'lar, ciftciler icin POs'lara dye olunmasinin temel faydalari olarak piyasa ve fiyat
istikrarinin yansira azalan maliyetler ve dlcek ekonomileri oldugunu diisiinmektedir.
POs'lar, ortak faaliyetlerinin Ureticiler icin daha yiiksek fiyatlar (ve liyeler icin adil bir
yasam standardi) ve gelismis pazar erisimi sagladigini bildirmistir.

Genel olarak, POs'larin faaliyetlerinin CAP hedeflerine olumlu katkida bulundugu
dusuntlmektedir.

Calisma, onaylanmis POs'lardan ¢ok daha fazla henuz onay basvurusunda bulunmamis
POs oldugunu, hatta onayli olandan bes kat daha fazla kayitli olmayan POs oldugunu ortaya
ctkarmigtir. Onayli olmayan POs'larin ve APOs'larin yaklasik yarisi, CMO Tiziigi
kapsaminda kayit altina alinma olasiiginin farkinda olmadiklarini belirtmistir. Resmi
olarak onaylanma olasiliginin farkinda olan ancak kayit bagvurusunda bulunmayan gogu
POs, basvuruda bulunmamasinin ana nedeninin onaylanmis olmanin faydalarinin belirsiz

olmasi oldugunu belirtmektedir.
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Rapor'a gore onaylanmis Uretici organizasyonlari ve onaylanmis dallar arasi organizasyonlar,
ciftcilerin konumunu guglendirmeye yardimcei olabilmekte ve daha verimli bir gida tedarik zincirine
katkida bulunabilmektedir. Uretici organizasyonlarinin ulusal otoriteler tarafindan onaylanmasi
(kayrt altina alinmasi), liretimin neredeyse % 50'sinin Uretici kuruluslar tarafindan pazarlandigi
meyve ve sebze sektoriinde ve ayrica siit, et, zeytinyagi ve tahil sektorlerinde yaygin olarak

kullanilmaktadir.

2013 yiinda baslayan reformlari surdurilmesine yonelik 2018 ek diizenlemelerinin temel konu

basliklar bu gercevede asagidaki gibidir:

- Tedarik zinciri igerisinde iftcilerin giiclendirilmesi (onaylanmis tim iftci
organizasyonlari, AB rekabet kurallarini ihlal etmeden, uretim planlamasi yapabilir ve
Uyeleri adina tedarik sézlesmelerini miizakere edebilir)

- Yeni sektorel gelir dengeleyici araglarin gelistirilmesi,

- Uye lilkelere aktif ciftcilerin tanimlanmasi konusunda daha fazla inisiyatif verilmesi,

- Uye lilkelerin, genc ciftcilere daha fazla destek verebilmesine izin verilmesi,

- Tegvikler (dogrudan odemeler) ile ilgili gevre kurallarinin basitlestirilmesi ve

genisletilmesi.

Rapor, Avrupali rekabet otoritelerinin calismalarinin, ciftgilerin Urtinlerini buyuk alicilara veya
kooperatiflere satarken daha iyi kosullar elde etmelerine yardimei olabilecegini gostermektedir.
Rapora gore, 4 yillik 2013 CAP reformu kapsaminda, ciftgilerin, birlikler ile entegrasyonun temel
faydalarinin fiyat istikrari, azalan maliyetler ve 6lgek ekonomileri oldugu sonucuna ulasilmasi
nedeniyle, politikalarin tarimdaki tim sektorlere uygulanmasina karar verilmistir. 2018 yilinda
yapilan duzenlemeler ile uretim planlamasinin da, uretici orgnizayonlari vasitasiyla yapilmasi

iradesi guclendirilmistir.

Komisyon'un reform siirecini inceleyen ve 2013-2017 yillarini kapsayan degerlendirmelerinde,
reformlarin sonuglarinin basarili oldugunu ve reformun devam etmesini gerektigini belirterek iki
yeni dizenleme daha yayimlamistir. Bir bagka deyisle, Komisyon tarafindan izlemeye alinan sureg
sonucunda Birlik seviyesinde hayata gegirilen tarimsal reform hareketini, iki yeni diizenleme takip
etmistir. Bu diizenlemeleri kisaca CMO Tuziigiinde degisiklikler yapan Omnibus Tuziigii ve Haksiz

Ticaret Uygulamalar Direktifi olarak siralamak mumkundur.
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Sonug olarak, ¢iftcilerin tedarik zincirindeki konumu, ozellikle de alicilari karsisinda pazarlik
gliciinden yoksun olmalari sorunu, son 10 yilda politika tartismalarinin merkezinde yer almaktadir.
Bu konu, 2011'de dnerilen ve 2013'te sonuglanan Ortak Tarim Politikasi Reformunu, Omnibus Tiiziigii
tarafindan uygulanan degisiklikleri ve Nisan 2018'de yapilan gida tedarik zincirindeki Haksiz
Ticaret Uygulamalarina iliskin bir Direktif icin Komisyon onerisini de icermektedir. 01.01.2014
tarihinden itibaren gecerli olan 2013 CAP Reformu, tarim sektoru icin yeni rekabet kurallari
getirmistir. S6z konusu kurallarda 2018 yilinda yapilan revizyon ile bir takim degisiklikler

yapilmistir.
4.31. Omnibus Tiizligi: CMO Tliziigiinde Yapilan Degisiklikler

Avrupa Birligi'nde tarim sektorii 6zelinde 6nem arz eden bir diger diizenleme 2017/2393 sayili
Omnibus Tiiziigii'> (Omnibus Regulation) olarak goriilmektedir. Omnibus Tiizligli olarak anilan
diizenleme CMO Tiiziigitinde kabul edilen bazi prensiplerde degisikliklere neden olmustur.
1308/2013 sayili Tiiziik ve bu tarihten dnceki diizenlemeler bakimindan hiikiimlerin fazlasiyla
teknik olmalari ve gerek Komisyon gerekse Avrupa Birligi'ndeki mahkemeler tarafindan dar

yorumlanmalari nedeniyle uygulamanin elestirildigi anlagilmaktadir'.

01.01.2018 tarihinde yiiriirliige giren Omnibus Tiiziigii kapsaminda asagida yer verilen amaglarin

gozetildigi goriilmektedir'™:

Tedarik zincirinde c¢iftcilerin konumunu guglendirmek,

- Sektor ozelinde yeni bir gelir stabilize etme araci sunmak,

- Aktif ciftcinin tanimi baglaminda Uye devletlere daha gok esneklik saglamak,
- Uye devletlerin genc ciftcilere dogrudan édemelerini artirmasini saglamak,

- Dogrudan ddemeler igin mevcut kurallari basitlestirmek ve genisletmek.

AB ciftcileri, tarim sektoriiniin 6zellikleri nedeniyle zorluklarla karsilasmaktadir. Ongoriilemeyen
dogal unsurlar (olumsuz hava kosullar ve hastaliklar gibi) tretimi 6nemli dlclide etkileyerek
fiyatlarin ve gelirlerin dalgalanmasina neden olmaktadir. Ciftciler ayrica son tuketiciler tarafindan
kalite, cesitlilik ve izlenebilirlik agisindan artan talepler ile karsi karsiyadir. ilave olarak, son
yillarda bazi pazarlar serbestlestirilmistir. Ornegin 2015'te cig siit kotalar ve 2017'de seker iiretim

kotalari ve asgari fiyatlar kaldinlmistir. Tarimsal ureticiler gida tedarik zincirinde en az

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/E PDF/?uri=CELEX:32017R2393&from=EN Erisim Tarihi: 13.08.2021.
19 Modrall, J., EU competition policy in the agriculture sector, s.18.

07 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/api/stages/report/09-2020/theme/deeper-and-fairer-internal -
market-with-a-strengthened-industrial-base-products/file/school-schemes Erisim Tarihi: 09.08.2021.
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yogunlasmis seviyeyi olusturmaktadir. Sektorler ve lye devletler arasindaki en yaygin durum,
tarimsal (reticilerin atomize veya kiigik kooperatifler ve diger (retici orgiitleri olarak
gruplandirilmis halde kalmasidir. Bunun aksine, girdi tedarikgileri ve miisterileri (islemciler,
toptancilar ve perakendeciler) genellikle cok daha biiyiik ve daha yogunlasmistir. Bu nedenle
tarimsal ureticiler, buyuk tedarikgiler ve alicilar karsisinda muzakerelerinde ¢ok az pazarlik
guicune sahiptir. Bu zorluklar, daha az verimli tarimsal ureticilerin piyasada ayakta kalabilmek

icin islerini yeniden yapilandirmalarini veya donusttirmelerini gerekli kilmistir.

Ureticilerin, Uiretici organizasyonlarina entegrasyonu, bu zorluklarin yonetimini cesitli sekillerde
onemli 6lgiide gelistirebilir. Uretici organizasyonlar (hem hacim hem de iriin gesitliligi agisindan)
arzi birlestirebilir ve daha fazla miisteriye ve ek pazarlara hizmet verebilir. Uretici
organizasyonlar, maliyetleri diisiiren (6rnegin girdilerin tedariki, ekipman veya hizmetlerin bir
araya getirilmesi), iiretimi daha iyi yoneten (6rnegin, danismanlik hizmetleri ve kalite kontrol
yoluyla) ve yeniligi kolaylastiran (6rnegin, bilgi toplama ve yayma ve danismanlik hizmetleri
yoluyla) destekleyici hizmetler sunabilir. Uretici organizasyonlar, isleme veya dagitim yoluyla
deger katabilir. Ureticilerin, iiretici organizasyonlarina iiye olmasi, giftcilere daha fazla istikrar,
dayaniklilik, siirdiriilebilirlik, esneklik ve daha fazla deger saglayabilir. Nihayetinde, {ireticilerin
uygun bliyiiklikte ve faaliyetlerde Uretici orgiitlerine Uyeligi, ciftcilere daha iyi ve daha istikrarli
gelir saglarken, hedefler dogrultusunda tiiketiciler icin yeterli arz ve makul gida fiyatlarini

muhafaza edebilir.
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Tablo 9- CMO Tiiziigii ilgili Maddeleri'®

Madde Muhatap Sektor Ozet Hiikiim

Madde 152 Onaylanmis Tim Belirli kosullar altinda;
Uretici POs ve sektorler - Uretim planlamasi yapabilir
Organizasyonlari | onaylanmis - Ticari miizakere yapabilir

APOs - Piyasada yer alabilir ve

- 101. maddeden muaf olarak maliyetleri
optimize edebilir

Madde 209 Ciftciler, ciftci | Tum Anlasmanin 101. maddesi tarimsal uriin Uretimi veya
CAP hedefleri birlikleri, sektorler | satisi veya depolama icin ortak tesis kullanimi ve
icin istisnalar ve | onaylanmis tanimsal Uriin islenmesi icin uygulanmaz. CMO
ciftciler ve POs/APOs ve Tiiztiglintin 209. maddesi fiyat tespiti veya rakiplerin
birlikleri onaylanmig dislanmasi gibi konularda yapilan anlagmalari

IBOs kapsamaz. Komisyondan goriis istenebilir.
Madde 222 Ciftciler, ciftci | Tum Piyasa dengesizliklerinde cesitli aksiyonlara izin
Piyasa birlikleri, sektorler | verilebilir (kriz kartelleri)
dengesizlikleri onaylanmis

POs/APOs ve

onaylanmis

IBOs
Madde 160 Onaylanmis Meyve ve | Onaylanmis POs ve onaylanmis APOs'lar kendi
Meyve ve sebze | POs ve sebze tyelerinin Grunlerini pazarlayabilir.
sektord onaylanmis

APQs
Madde 33 Onaylanmis Meyve ve | Onaylanmis POs ve onaylanmis APOs'lar belirli kriz
Operasyonel POs ve sebze ve yonetim onlemleri alabilir
programlar onaylanmis

APQs

Omnibus Tiziigii ile bir onceki Ortak Pazar Organizasyonu Tiizigi'nin 169-171. maddeleri
yurirliikten kalkmistir. Bir baska deyisle, zeytinyagl, sigir eti ve dana eti ve tarla bitkileri
sektorunde onaylanmis POs'lar ve APOs'lar icin mevcut sektorel istisnalar kaldirilmis olup, bu

istisnalar diger {riinler bakimindan da uygulanabilir sekilde genisletilmistir.

Omnibus Tiizligli ile degisiklige ugramis 152. madde biitiin tarim sektorlerinde gegerli olmak (izere,
onaylanmis Uretici organizasyonlari ve Uretici organizasyonu birlikleri bakimindan birlikte satis
gibi faaliyetler bakimindan yatay bir muafiyet rejimini diizenlemektedir. CMO Tiiziginiin yeni 152.
maddesi, kayitli (onaylanmig) lretici organizasyonlari ve birlikleri icin rekabet kurallarinin
uygulanmasinda glivenli bir liman saglamaktadir. Omnibus Tiiziigirniin 152. maddesi, tiim tarim
sektorlerinde onaylanmis POs'lar ve APOs'lar igin, (6rnegin ortak satislar) s6z konusu oldugu

surece, rekabet uygulamalarindan istisna getirmistir.

CMO Tuziigirniin 222. maddesi, ciddi piyasa dengesizliklerini ele almak igin ireticiler tarafindan

hayata gegirilen onlemlerden, TFEUnun 101. maddesinin gegici olarak uygulanmamasina izin veren

18 Eyropean Commission (2018), The Contribution Of Producer Organisations To An Efficient Agri-Food Supply Chain
80



(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

kurallari barindirmaktadir. Ancak bu kural bir dizi kosula tabidir ve bu 6nlemlerin herhangi birinin

uygulanabilmesi igin bir Komisyon karari gerekmektedir.

CMO'nun Tiiziigliniin 209. maddesi, ciftcilerin, onaylanmis iiretici organizasyonlari ve birliklerinin,
tarimsal driinlerin Gretimi veya satisi icin birlikte calismasina izin vermektedir. Omnibus Tiiziigu
ile degisen madde hilkmiine gore, taraflar, anlagsmalarinin Avrupa Birligi'nin isleyisine iligkin
Antlasma'nin 39. Maddesinde belirtilen hedeflerle uyumlu olup olmadigi konusunda Avrupa

Komisyonu'ndan gorus isteme hakkina sahiptir.
4.3.2. Haksiz Ticari Uygulamalar (UTP) Direktifi

Komisyon tarim sektortinde rekabet kurallarinin uygulanmasina iliskin ilk raporunda Avrupa
rekabet otoritelerinin ¢iftcilere trunlerini daha buyuk alicilara ve kooperatiflere satarken daha iyi

sartlar elde etmeleri igin yardim edebilecegine iligkin bilgiye yer vermektedir'®.

Sektor incelemesi gercevesinde tespit edilen sorunlar ile yakindan iligkili olacak sekilde,
isletmeler arasi iligkilerde haksiz ticari sartlara iligskin olarak ABde yakin tarihli bir diizenleme
dikkat cekmektedir. ABde 2019/633 sayili ve 17.04.2019 tarihli Tarim ve Gida Tedarik Zincirinde
isletmeden isletmeye iligkilerde Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Direktifin™ (Directive on
unfair trading practices in business-to-business relationships in the agricultural and food supply
chain) Isbu Rapor agisindan da énem arz ettigi diisiiniilmektedir. Bahsi gecen Direktif ile korunan
amaclarin; ABde ciftcilerin ve kuguk ve orta olgekli isletmelerin tarim ve gida tedarik zincirindeki
konumlarini gliglendirmek, daha gliclii konumdaki saglayicinin daha zayif olana karsi bazi haksiz

ticari uygulamalarini yasaklamak olarak 6zetlemek mumkun gorulmektedir.

Bu dizenleme ile AB, ciftcilerin yani sira kucuk ve orta olgekli tedarikgilerin korunmasini
iyilestirmeyi hedefleyerek bazi haksiz ticaret uygulamalarini yasaklayan zorunlu kurallari kabul
etmistir. Bu kurallar, lye devletlerin gogunda mevcut kurallar ve sektoriin gondillii girisimlerini
tamamlayacaktir. Bazi Uye Devletlerin bu tiir kurallar kabul etmesi ile birlikte bir icra organi

atamasi gerekecektir.

Direktif kapsaminda onemle vurgulanan bir husus, tarim ve gida tedarik zincirinde farkl
seviyelerde faaliyet gosteren ¢ok sayida ve buyuklukteki isletmeciler arasindaki pazarlik
giictindeki farklliktir. Ticari iliskide aliciya karsi ekonomik bir bagimliligin bulundugu, bu durumun

taraflar arasinda anlasmaya varilirken kullanilan pazarlik giiciinii de 6nemli 6lciide etkiledigi

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6182 Erisim Tarihi: 22.12.2020.
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0633&from=en Erisim Tarihi: 21.12.2020.
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dusunulmektedir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikan haksiz ticari uygulamalarin ozellikle kuguk ve

orta olgekli tesebbiisler lizerinde zararli sonuglarinin oldugu tespit edilmistir.

Direktifi, Komisyon'un haksiz ticari olusumlari ve gida tedarik zincirinde etkin olmayan rekabeti
onlemek icin degerlendirdigi daha genis bir yaklagiminin bir parcasidir. Bu ayni zamanda,
01.01.2018'de yiiriirliige giren Omnibus girisiminin bir parcasi olarak artan dretici isbirligi
olasiliklarini ve Komisyon tarafindan pazar seffafligini artirmaya yonelik onlemleri de

icermektedir.

Direktif, kiiclik ve orta dlgekli gida ve ciftcilik isletmeleri icin daha adil muamele saglamak igin
gida tedarik zincirindeki bir dizi adil olmayan ticaret uygulamalarini yasaklamaktadir. Ciftciler
dahil olmak Uzere gida tedarik zincirindeki daha kiglk dreticiler, alicilarla ikili iligkilerinde

pazarlik gucunden ve urtinlerini tuketicilere ulastirmak icin alternatiflerden yoksundur.

Gida tedarik zincirinde yer alan oyuncular arasinda mizakere guicii anlaminda ciddi farklliklar
gozlemlenmektedir™. “Tarladan sofrayd (“farm to fork’) olarak adlandirilmasi miimkiin olan bu
zincirde Uretim, isleme, pazarlama, dagitim ve perakende olmak iizere farkli asamalar

bulunmaktadir.

Tarim urunlerinin Uretim seviyesinden nihai tuketiciye ulasmasina dek gegen strecte zincirde
farkli seviyelerde ve farkli pazarlik giiglerine sahip oyuncularin bulundugu bilinmektedir. Zincirin
en ucundaki bireysel veya tekil olarak var olan ciftcilerin hizli sekilde bozulabilecek tarimsal
driinlerinin alicilarina karsi yaptigi sozlesmelerde orantisiz edimlerle karsilasmasi miimkiind(ir.
Gorece daha biiyiik alicilarin veya daha organize/kurumsal oyuncularin sozlesme iligkisi
kapsaminda ciftcilere karsi ciddi ol¢lde orantisiz edimler yuklemesi, sozlesmede tek tarafli
degisikliklere gidilmesi, ek yikiimliiliklerin getirilmesi gibi haksiz ticari kosullar veya
uygulamalar bu baslik altinda incelenmesi gerekli gorulen tesebblis davranislarina ornek olarak

sayilmistir.

Direktifin degerlendirilmesine gegmeden once Direktif'e zemin hazirlayan siireg hakkinda bilgi
verilmesi faydali olacaktir. Direktife giden suire¢ esas olarak Birlik seviyesinde tarim politikalari

ile ilgili olarak 1990 yiindan beri yapilan bir dizi reform ile baglamistir'

M https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-
measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en Erisim Tarihi: 09.08.2021.

12 Swinnena J., Olper A, Vandevelde S. (2019), From Unfair Prices to Unfair Trading Practices : Political Economy, Value
Chains and 21st Century Agri-Food Policy (Paper prepared for a special issue of Agricultural Economicson ‘Trade, FDI
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- 1990l yillardan 2000'li yillarin basina kadar olan donemde bir dizi reform ongoren Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikas, ciftcilere yapilan devlet desteginin miktarini degistirmese de
ciftcileri destekleme mekanizmalarini degistirmistir. Bu siirecte yapilan reformlarla tarim
sektorune ozgu ithalat tarifeleri ve fiyat duzenlemeleri yerini ciftcilere direkt olarak
yapilan parasal yardima birakmistir. Bu reformlarin énemli etkinlik kazanimlari yarattigi
disiiniilse de reformlarla birlikte fiyat diizenlemeleri kaldirildigindan tarimsal driin
fiyatlari dunya piyasasi ile entegre hale gelmistir. Bu entegrasyon fiyatlarin diinya
piyasasindan daha ¢abuk etkilenmesine ve fiyatlarin istikrarsizlagsmasina neden olmustur.

- 2007 ve 2008 yillarinda kiiresel tarim ve gida piyasalarinda yasanan fiyat istikrarsizliklar
bu durumu ornekler niteliktedir. Bu iki yilllk donemde gida krizi yasanmis ve uretici
fiyatlart artmstir.

- 2009 yilinda ise ekonomik durgunluk ortaya ¢ikmis ve 2007-2008 déneminin aksine Uretici
fiyatlarinda ciddi bir diislis meydana gelmistir. Asagidaki grafik tiretici fiyatlarinin krizlere

ne kadar duyarli ve korumasiz oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir:

Sekil 3- AB Gida Tedarik Zinciri Endeksi (2007-Mart 2017)™
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- Ayrica; gida ve tarim tedarik zinciri ile dikey iligkili sektorlerdeki yogunlasma artmistir.

FoodDrinkEurope tarafindan yayimlanan 2011 tarihli raporda Avrupa'da perakende

and GVCs"), s. 19-20. http://respect.eui.eu/wp-content/uploads/sites/6/2019/12/SWINNEN_paper1_D2.5.pdf, Erisim
Tarihi: 01.08.2020.
" DG Agriculture and Rural Development Un|t Farm Economlcs (2017), The Food Supply Chain, s. 4

chaln march2017 en.pdf, Erisim Tarihi: 01.08.2020. Grafikte yer verilen “farmer price” ifadesi ile Uretici fiyatlari,
“processor price” ifadesi ile islemci fiyatlari ve “consumer price” ile ise tiiketici fiyatlar kast edilmektedir.
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pazarlarinin giderek daha fazla yogunlastigi ve cogu AB lilkesinde ilk 3 perakendecinin

pazar paylarinin % 30 ile % 50 arasinda degistigi tespit edilmistir".

Yukarida bahsi gecen hususlar tarim sektorinde faaliyet gosteren ilgililerin fiyat
dalgalanmalarina ve pazar gucunun perakendeciler tarafindan kotuye kullanilmasina karsi
korunmasina iliskin diizenleme 6nerilerine zemin hazirlamistir. Ornegin; COPA COGECAT15 2007
yilinda gida zincirindeki guc parametrelerini yeniden dengelemeyi amaclayan bir eylem plani

hazirlamistir™.

Avrupa Komisyonu, 2009 yilinda gida tedarik zincirindeki haksiz ticari uygulamalar tartismaya
baslamistir™. Komisyon 2009 tarihli Bildirisinde™ gida tedarik zincirinde hem biiyiik hem de kiigiik
olgekli isletmelerin faaliyet gosterdigine, taraflarin pazarlik giiclinde dengesizlikler olduguna, bu
dengesizliklerin haksiz ticaret uygulamalarini ortaya gikardigina ve gida tedarik zincirindeki

problemlerin detayli olarak incelenmesi gerekliligine dikkat gekmistir.

2012 yiinda ECN" tarafindan yayimlanan raporda da haksiz ticari uygulamalara iliskin gesitli

degerlendirmelere yer verilmistir. Raporda;

- Ulusal rekabet otoriteleri tarafindan yapilan sorusturmalarda/sektor arastirmalarinda
gida tedarik zincirinde faaliyet gosteren oyuncular arasinda pazarlik gucundeki
dengesizlik nedeniyle adil olmayan uygulamalarin bulundugu,

- Bu uygulamalarin tedarik zincirinin her asamasinda ortaya ciktigi; ancak tedarikgiler ve

perakendeciler arasindaki iligkilere odaklanildig,

" FoodDrinkEurope (2011), Data & Trends of the European Food and Drink Industry, s. 19.
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Final_Data_ Trends_30.4.2012.pdf Erisim Tarihi:
01.08.2020.

5 COPA-COGECA, iki biiyiik tarimsal orgiit olan COPA (Committee of Professional Agricultural Organisations) ve
COGECA (General Confederation of Agricultural Cooperatives)'nin birligidir. Ciftcileri ve kooperatifleri temsil
etmektedir. https.//www.copa-cogeca.eu/CopaHistory.aspx, Erisim Tarihi: 10.08.2020.

T6COPA-COGECA, “Copa-Cogeca Welcomes Commission Plans To Improve Functioning Of Food Supply Chain But
Argues More Action Is Vital”, 29.10.2009.
http://pr.euractiv.com/pr/copa-cogeca-welcomes-commission-plans-improve-functioning-food-supply-chain-
argues-more-action, Erisim Tarihi: 01.12.2020.

7 AB, haksiz ticaret uygulamalarini sadece gida tedarik zinciri 6zelinde tartismamistir. 2007 tarihli bir raporda giyim
sektoriinde ureticiler ve perakendeciler arasinda adil olmayan dokuz uygulamaya yer verilmistir. Yine Avrupa
Parlamentosu, haksiz ticaret uygulamalarinin pek gok sektorde bulunduguna dikkat gekmistir. Green Paper, s.5.

118 Commission of the European Communities (2009), Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A better functioning of
the food supply chain in Europe, Brussels, COM(2009) 591
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication16061_en.pdf , Erisim Tarihi: 01.08.2020

9 ECN tarafindan yayimlanan 2012 tarihli rapor, para 26. https://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf ,
Erisim Tarihi: 01.08.2020.
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Pek cok otoritenin bu uygulamalarin rekabet hukuku kurallari kapsaminda olmadigini
disiindiigd, bazi otoritelerin kanun ya da kod yoluyla bu sorunla basa gikmak iin alternatif
oneriler getirdigi,

Bazi otoritelerin bu uygulamalarin anti rekabetci etkilerinin olabilecegini, tedarik
zincirindeki rekabetgi siireci olumsuz etkileyebilecegini, inovasyonu ve yatirmlari
azaltarak ya da tiiketici segimlerini kisitlayarak tiiketici refahini olumsuz etkileyecegini

belirttig

hususlari vurgulanmistir.

Buna ek olarak, raporda pek ¢ok rekabet otoritesinin gida tedarik zincirine yonelik olarak sektor

incelemesi ylrittigi belirtilmis ve bu incelemelerde haksiz ticari uygulamalara iligkin yapilan

tespitlere yer verilmistir:

Portekiz Rekabet Otoritesi 2005 tarihli raporunda perakende sektoriindeki artan
yogunlasmanin, tedarikgilerle olan problemleri tetikledigi, bu problemlerin geriye etkili
indirimler, elverigsiz 6deme kosullari ve ddemelerde gecikme gibi uygulamalarla sektore
yansidigini belirtmistir.

2012 yiinda Finlandiya Rekabet Otoritesi marketlere iliskin bir sektor incelemesi
yapmistir. Bu sektor incelemesinin yapilma nedenleri; Finlandiya'daki perakende
sektoriinde artan yogunlasma oranlari (en biyiik iki zincir pazarin yaklasik %80'ini
olusturmaktadir), llkedeki yilksek gida fiyatlari ve perakendecilerin bu yiiksek fiyatlari
surdurmek igin piyasa guclerini kullandiklarina iliskin kamuoyundaki tartismadir. Sektor
incelemesinde, perakendecilerin pazardaki konumlarini etkin rekabeti tehlikeye
disiirecek sekilde kullandiklar tespit edilmistir (licretsiz pazarlama odeneklerinin
kullanimi, kendi risklerinin tedarikgilere aktarilmasi vb).

2007-2008 yillarinda gunluk tuketim mallarinin Ureticileri ve perakendecileri arasindaki
iliskiler Uzerine bir anket yapan Slovenya Rekabet Otoritesi, tedarikgilerin miizakere
o6zglirliglnd sinirlayan bir dizi haksiz ticari uygulama tespit etmistir.

2008 ve 2009 yillarinda perakende sektoru Uzerine yapilan iki calismada Litvanya Rekabet
Otoritesi, perakendeciler ve tedarikgileri arasindaki ticari iliskilerde haksiz ticari
uygulamalar bulundugunu tespit etmistir.

Polonya Rekabet Otoritesi’'nin giinlilk tiiketim mallarinin yapisini ve dagitim zincirini

inceledigi 2005 tarihli calismasinda, perakendeciler ve tedarikciler arasindaki
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anlasmazliklarin perakendecilerin tedarikgilere belirli Ucretler odemeye yonelik

yukimliiliik getirmesinin bir sonucu olarak ortaya ciktigini belirtilmistir.

2013 yiinda Komisyon haksiz ticari uygulamalara iliskin Avrupa Perakende Eylem Planini™
(European Retail Action Plan) hazirlamis ve haksiz ticari uygulamalarin Birlik seviyesinde
tartisilmasina yonelik raporu (Green Paper) kabul etmistir. Green Paper; gida ve gida disi tedarik
zinciri boyunca isletmeler arasi (business-to-business - B2B) iliskilerde haksiz ticari

uygulamalarin ortaya gikardigi sorunlari degerlendirmektedir.

Temmuz 2014'te Komisyon gida tedarik zincirindeki haksiz ticari uygulamalarla micadele icin yeni
bir Bildiri” yayimlamistir. Bildiride, gida tedarik zincirinin pazar yapisinin neden tesebbiisleri
haksiz ticari uygulamalara karsi savunmasiz hale getirdigi agiklanmis'?, bu uygulamalarin diisiik
pazarlik giicline sahip isletmelerin maliyetlerini artirabilecegi ve cirolarini diisiirebilecegi ifade
edilmigtir. Bildiride, gida tedarik zincirinde faaliyet gosteren aktorlerin haksiz uygulamalari
azaltmayl amaclayan gonullu programlara katilmasi tesvik edilmis ve ulusal dizeyde etkin ve

bagimsiz ¢6ziim mekanizmalarinin 6nemini vurgulanmistir.

2014 yiinda Bundeskartellamt (Almanya Rekabet Otoritesi) gida perakendeciliginde alici glicii
konulu sektdr incelemesini tamamlamistir. inceleme gida perakendecileri ile tedarikgileri
arasindaki iliskilere odaklanmaktadir. Sektor incelemesi raporunda U¢ onemli sonuca
ulagilmistir'®: i) Gida perakendeciligi sektorii yogunlasmanin yiiksek oldugu bir pazar yapisina
sahiptir ve bu durumun daha da kétiilesmesi muhtemeldir, ii) Biiylik olcekli perakende gruplan,
kiiclik ve orta dlcekli rakiplerine gore Ustiinllige sahiptir ve Ureticilerle yaptiklari goriismelerde

yapisal avantajlarindan yararlanmaktadirlar. Bazi durumlarda, marka bilinirligi olan biiyiik dlcekli

120 Eyropean Commission (2013), Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee Of The Regions, Setting Up A European Retail Action
Plan, Brussels, COM(2013) 36 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52013DC0036&from=EN , Erigim Tarihi: 01.12.2020.

12 European Commission (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions Tackling unfair trading practices in the
busmess—to business food supply chain (2014 tarihli B|ld|r|) Strasburg, COM(2014) 472, s.13-14.

=EN, Erisim Tarihi: 01.09.2020.

122 Blldlrlde yogunlagmanln ve dikey bitiinlesmenin artmaS| nedeniyle gida tedarik zincirinin yapisal degisime ugradigi
belirtilmistir. bkz. 2014 tarihli Bildiri, s.2.

123 (Ozet icin bkz.
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Sector%20Inquiries/Summary_Sector_Inquiry_food_r
etail_sector.pdf, Erisim Tarihi: 11.11.2020.

Basin acgiklamasi igin bkz.
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2014/24_09_2014_SU_LEH html?nn=3
589760, Erisim Tarihi: 11.11.2020.
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https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2014/24_09_2014_SU_LEH.html?nn=3589760
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2014/24_09_2014_SU_LEH.html?nn=3589760

(292)

(293)

(294)

ureticiler bile perakendecilerin pazarlik gucuine maruz kalabilirler ve Urunlerini buyuk perakende
zincirlerine satmak disinda baska bir secenek bulamayabilirler. iii) Bundeskartellamtin sektor

o6zelinde benimsedigi kati yaklasim tutarli bir sekilde takip edilmelidir.

Ek olarak, Komisyon, gida tedarik zincirinde faaliyet gosteren oyunculari haksiz ticari
uygulamalar azaltmayi hedefleyen gonullu programlara katilmaya tesvik etmistir. Bu durumun
somut orneklerinden biri Tedarik Zinciri Girisimidir (Supply Chain Initiative). 2013 ve 2019 yillari
arasinda faaliyet gosteren Tedarik Zinciri Girisimi ticari iliskilerde adaleti artirmak amaciyla AB
duzeyinde baslatilan gonullulik esasina dayanan bir olusumdur ve gida tedarik zincirinde adil is
uygulamalarini tesvik etmistir. Tedarik Zinciri Girisimi ticari iliskilerde uygulanmak Uzere bir dizi
ilke yayimlamistir'®. Tedarik Zinciri Girisimi giftciler, toptancilar, isleyiciler ve perakendeciler
(satin alma sirketleri dahil) dahil olmak lizere AB gida ve igecek tedarik zincirindeki biitiin
sirketlere aciktir. Buyuk sirketler lye olmadan once bu ilkelere uyacaklarini taahhut
etmektedirler. Kuguk ve orta buyuklikteki sirketler ise herhangi bir taahhut altina girmeden uye
olmaktadirlar. Herhangi bir uyusmazlik yasandiginda sirketler bu uyusmazligi aralarinda
cozebilecekleri gibi arabulucuya da basvurabilmektedirler. Bunun yaninda girisimin bagkani da
uyusmazlik ¢oziilemediginde devreye girmekte ve haksiz uygulamayi gerceklestiren sirketten bu
durumu duzeltmesini isteyebilmektedir. Haksiz uygulamanin devam etmesi durumunda tyelikten

atilma soz konusu olabilmektedir.

Yukanrida yer verilen gelismeler sonunda Birlik tarafindan 30.04.2019 tarihinde “ “2019/633 sayili
ve 17.04.2019 tarihli Tarim ve Gida Tedarik Zincirinde isletmeden isletmeye iliskilerde Adil
Olmayan/Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Direktif” kabul edilmistir.

S6z konusu Direktif uyarinca', Avrupa Birligi'ne iye devletlerin Direktifi 01.05.2021 tarihine dek
ulusal hukuk diizenlemelerine almalari ve 6 ay icinde uygulamaya koymalari gerekmektedir'®.
Birlik uyesi devletlerin ulusal hukuk duzenlerinde ilgili Direktifin huktimlerinden daha siki sartlar
benimsemeleri imkan dahilinde olup, Direktifte belirlenen kapsamdan daha az koruyucu

hiikiimlerin liye devletlerce hayata gegirilmesi miimkiin degildir.

.pdf, Er|§|m Tar|h| 01.09.2020.
135 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0633&from=en Erigim Tarihi: 09.08.2021.

126 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-

measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en Erisim Tarihi: 12.08.2021.
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https://www.supplychaininitiative.eu/sites/default/files/b2b_principles_of_good_practice_in_the_food_supply_chain.pdf
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(295) Avrupa Birligi'ne iye lilkelerde ulusal hukuk diizenlerine alinan Direktifin, uygulama alani

(296)

(297)

acisindan ozel tesebbusler veya 0zel tesebbus ve kamu otoriteleri arasinda yapilmalarindan
bagimsiz olarak, ilgili ticari islemlere uygulanacagi bilgisine ulasilmaktadir. Buna ek olarak, soz
konusu ticari islemlerde alicinin Birlik disinda kurulmus olmasi durumunda da 2019/633 sayili
Direktif ile amaglanan korumanin saglanacagi ifade edilmektedir. Ote yandan, ilgili Direktifin

tedarikgiler ve tiiketiciler arasindaki anlasmalarda uygulama alani bulmadigi belirtilmelidir.
Direktif'in giris kismindg;

- Tarim ve gida tedarik zincirinde tarim ve gida urunleri tedarikgileri ve alicilar arasindaki
pazarlik giiclinde ciddi bir dengesizlik oldugu,

- Bu dengesizligin biiyik ve daha giiclii tarafin bazi sartlar diger tarafa empoze ettigi
durumlarda haksiz ticari uygulamalara yol agabildigi,

- Butip uygulamalarin iyi niyete aykiri oldugu,

- Taraflar aralarinda anlassa dahi bazi uygulamalarin haksiz olduguy,

- Tarim toplulugunun yasam standartlan iizerinde olumsuz etkisi olmasi muhtemel bu tiir
uygulamalarin olusumunu azaltmak icin haksiz ticari uygulamalara karsi asgari bir Birlik
standardi getirilmesi gerektigi,

- Direktifte benimsenen asgari uyum yaklagiminin tiye devletlere Direktifte listelenen haksiz
ticari uygulamalarin Gtesine gecen ulusal kurallari benimseme ve/veya siirdiirme olanag
tanidigi

ifade edilmistir.

Direktif'te ilk olarak konum itibariyla bir tarafin diger tarafa nazaran belirgin bir zayifliginin ve
pazarlik gucu bakimindan ciddi olgude buyuk farkliliklarin bulunmasi durumuna dikkat
cekilmektedir. Bu baglamda tarim ve gida zincirinde alicilar ve saticilar arasinda taraflarin
birbirleri icin vazgegilmez bir ticari ortak/partner niteligi teskil ettigi durumlarda bu taraflar
arasinda adil bir miizakere veya gorisme ortaminin fiilen her durumda ve tam anlamiyla
gerceklesmedigi tespit edilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak ise taraflarin ozellikle
ustlenilen ekonomik risklerin ve genel anlamda bir ticari ortaktan digerine karsi dayatilan hak ve
yukiimliliiklerin belirgin dlgiide dengesizlik arz etmesi ile karsilasilmaktadir. Bu baglamda alici
ve satic taraflarin neticede bir anlasmaya varmalar durumunda dahi esasen adil olmadigi tespit
edilebilen birgok uygulamanin varligina dikkat cekilmektedir. Bu tespitler nedeniyle ise haksiz

ticari uygulamalara karsi Birlik diizeyinde asgari bir koruma diizeyinin saglanmasi
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(298)

(299)

hedeflenmektedir. Zira ornek yolu ile sayilabilecek pek ¢ok haksiz ticari uygulamanin
azaltilmasinin ayni zamanda tarimsal Uretim faaliyeti ile gecinen nufusun, hayat standartlarini da

etkileyecegi diistiniilmektedir.

Direktif, liye devletler tarafindan yasaklanacak belirli haksiz ticaret uygulamalarinin (kara ve gri
liste) ve asgari uygulama standartlarinin AB diizeyinde asgari uyumunu saglamaktadir.
Dizenleme ayni zamanda bir ulusal icra makami kurmayi veya atamayi da gerektirmektedir. Bu
yetki, kendi inisiyatifiyle veya bir sikayet lizerine sorusturma ylriitmek, ihlalleri sona erdirmek ve
cezalandirmak icin gerekli yetkilere sahip olmay kapsamaktadir. Sikayette bulunan taraflar, daha
guclu ticaret ortaklarina karsi konumlarini korumak igin gizlilik ve anonimlik talep
edebileceklerdir. Avrupa Rekabet Agi'ndan esinlenen Direktif, en iyi uygulamalarin paylasilmasini

saglamak icin uygulayict makamlar arasinda bir koordinasyon mekanizmasi ngérmektedir.

Asagida tablolar halinde sunulan kara liste ve gri liste uygulamalari bakimindan ifade edilebilecek
ilk husus kara listedeki uygulamalarin her durumda yasaklanmis olmasidir. Gri listede belirtilen
davranislar bakimindan ise agik ve net bir anlasmanin, ilgili hiikkmiin sdzlesmede agikga varligi

durumunda sayilan davranislara izin verilecegi anlagilmaktadir'?’.

Tablo 10- Kara Listedeki Uygulamalar

Haksiz Ticari Uygulamalara iliskin Kara Liste
1 Bozulabilir tarim ve gida Urunleri icin 30 glinli asan 6demeler
2 Diger tarim ve gida Uriinleri bakimindan 60 giinii asan 6demeler
3 Bozulabilir tarim ve gida urtinleri icin kisa stireli iptaller
4 Alici tarafindan tek tarafli s6zlesme degisiklikleri
5 Spesifik bir isleme bagli olmayan 6demeler
6 Kayip ve bozulma riskinin saglayiciya yiiklenilmesi
7 Saglayicinin talebine ragmen alici tarafindan tedarik anlagmasinin imzali teyidinin reddi
8 Alici tarafindan ticari sirlarin izinsiz kullanilmasi
9 Alicinin ticari agidan misillemede bulunmasi
10 | Miisteri sikayetlerini degerlendirmeye iliskin maliyetleri saglayiciya yiiklemek

127 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural -policy/market-

measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en Erisim Tarihi: 12.08.2021.
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Tablo 11- Gri Listedeki Uygulamalar
Haksiz Ticari Uygulamalara iliskin Gri Liste

1 Satilmamis Urtinlerin iade edilmesi

Saglayicinin stok, gosterim ve listeleme igin 6deme yapmasi

Saglayicinin promosyon icin 6deme yapmasi

Saglayicinin reklamcilik icin 6deme yapmasi

2
3
4 | Saglayicinin pazarlama igin 6deme yapmasi
5
6

Saglayicinin alicinin personeli ve yapilarin diizenlenmesi i¢in 6deme yapmasi

(300) Her AB lilkesi, bu kurallar uygulamak igin yetkili bir kurum tayin etmelidir ve bu kurumlar, hem

(301)

(302)

(303)

sorusturma baslatma hemde kurallari ihlal eden oyunculara ceza verme yetkisine sahip olmalidir.

Komisyon, etki degerlendirmesine uygun olarak, Direktif ile hem saglayicilar hem de alicilar igin
faydali olabilecek is anlagmalarini diizenlemekten (kisitlamaktan) kaginmistir. Ornegin, genellikle
her iki taraf icin de avantajli olan, saglayicilar ve alicilar arasinda fiyat ve miktar konusunda agik
ve net olan anlagsmalar Direktif ile duzenlememektedir. Ayrica, haksiz ticari uygulama
duzenlemeleri, daha yuksek fiyatlar ve genel olarak tiiketimin azalmasi gibi sonuglara yol

acabilecegi icin biiyik Grin islemcilerini ve (markali) Ureticileri de korumaktan kaginmaktadir.

Direktif, tlim tarim-gida tedarik zinciri boyunca koruma saglamayl amaglamaktadir. Bu nedenle,
Direktif, Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasmasi Ek I'de'® listelenen tarim iiriinlerini ve bu

urinlerden islenen urtinleri satan tedarikgileri korumaktadir.

Tablo 12- HTU Direktifi"® Uyarinca Tedarikgi ve Alici Olarak Nitelendirilebilecek Paydaslar

Kimler tedarikgi olabilir? Kimler alici olabilir?
Ciftciler isleyiciler
isleyiciler (gida sektorii) Dagiticilar (toptancilar)
Dagrticilar (toptancilar) Perakendeci ya da perakendeci birlikleri
Uretici kuruluslari (kooperatifler) Kamu kurumlari
Birlik disindaki tedarikgiler
Birlik disindaki tedarikgiler
Ciftcilerden alim yapan uretici kuruluslari

Direktif kapsaminda korunan tedarikgiler, oncelikle ciftciler ve giftci organizasyonlaridir. Ancak,
KOB'ler ve distribiitorler de Direktifin koruma kapsamina girmektedir. Direktif, nihai tiiketicilere

uygulanmamaktadir. Ayrica, Direktif, Birlik disinda bulunan ciftcileri ve tedarikgileri de

128 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Ek-I igin bkz: s. 196-198)
129 UTP Direktifi, Resital para.10, 11, 12. https://eur-lex.europa.eu/legal -

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0633&from=en Erisim Tarihi: 24.08.2021.
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(304)

(305)

(306)

(307)

korumaktadir. Dolayisiyla tedarikgiyle ayni lilkede veya AB liyesi olmayan iilkeler de dahil olmak
uzere baska bir uUlkede faaliyet gosteren alicilarin veya alici gruplarinin haksiz davraniglari

kisitlanmaktadir. Direktif gida satin alan kamu makamlarini da kapsamaktadir.

Uye lilkelerin Direktifte yer alan yasaklamalara yonelik olarak sikiyet lizerine veya resen
inceleme, cezalandirma ve ihlali sonlandirma gibi yetkilerle donatilmis bir otoriteyi tesis etmeleri
beklenmektedir. Direktif'te anilan otoritenin mevcut bir Kurum dahilinde kurulabilecegi veya yeni

bir otorite olarak tesis edilebilecegi belirtilmektedir.

Son olarak, Direktif'in rekabet hukukundan farkli bir kapsami oldugunu vurgulamak onemlidir.
Rekabet kurallari, hakim durumda olan bir isletmecinin tek tarafli uygulamalarini ve genel olarak
pazari etkileyen tesebbusler arasinda rekabeti onleyici anlagsmalari yasaklamaktadir. AB rekabet
kurallar, rekabet sureci veya tiketici refahi tzerinde hicbir olumsuz etkisi olmayan, kuguk
tedarikgilerin daha giiglii alicilarla ikili sozlesme miizakereleri baglaminda karsilastiklari
sorunlarla ilgilenmemektedir. Esit olmayan pazarlik gucuyle iligkili, ancak genel olarak piyasa
uzerinde hichir etkisi olmayan bu tur sozlesme dengesizlikleri, Direktif kurallar ile ele

alinmaktadir.

Haksiz ticari sartlarin 6ziinde bir rekabet hukuku meselesi teskil edip etmedigine iliskin tartisma
mevcut olmakla birlikte, Avrupa Birligi'nde rekabet hukuku ve tarim politikasi basliklari bir arada
distiniildigiinde, rekabet hukuku bakimindan tesebbiis olarak ele alinan oyuncularin birinin
digerine karsi adil olmayan ticari sartlar kabul ettirmesi ve bu durum kaynagini ekonomik
bagimlilk ve miizakere giicli eksikliginden almasi sebepleriyle konu rekabet hukuku

mudahalesine acik hale gelmektedir.

Birlik politikasi bir biitiin olarak ele alindiginda Komisyon'un 26.10.2018 tarihli basin agiklamasinda
yer bulan ifadelere gore, 2013 tarihli diizenlemenin asli hedefini ¢iftgilerin gliclenmesi olarak
gormek mimkiindiir®. Bu nedenle Komisyon tarim sektorinde rekabet kurallarinin
uygulanmasina iligkin ilk raporunda Avrupa rekabet otoritelerinin ciftgilere Urtinlerini daha buyuk
alicilara ve kooperatiflere satarken daha iyi sartlar elde etmeleri igin yardim edebilecegine iligkin

bilgiye yer vermektedir®®,

130 Avrupa Komisyonu'nun 26.10.2018 tarihli basin agiklamasi.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6182 Erisim Tarihi: 09.08.2021.
181 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6182 Erigim Tarihi: 09.08.2021.
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(308) Avrupa Rekabet Agi tarafindan hazirlanan Mayis 2012 tarihli Gida Raporunda fiyatlarin
yukselmesine neden olan etkenler arasinda gida zincirinde pazarlik gucu yuksek bazi buyuk
oyuncularin rekabet karsiti ve/veya haksiz ticaret uygulamalarinin bulundugunu, bu durumun;
nihai tiketici fiyati izerinde ciftcilerin payinda bir azalmaya neden olacagi ayrica, karin ve
risklerin dagiiminda denk olmayan dagilimlar beraberinde getirdigi ifade edilmistir’2. Raporda
esit olmayan muzakere gucu ve bunun sonucu olan sozlesmesel dengesizliklerin esasinda bir

rekabet hukuku meselesi olmadigina da dikkat ¢ekilmistir'®.

12 Avrupa Rekabet Agi, Mayis 2012 Tarihli Gida Raporu, s.18.
13 Avrupa Rekabet Agi, Mayis 2012 Tarihli Gida Raporuy, s.18, dn.17.
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(310)

(31)

(312)

4.4, TARIM SEKTORUNE YONELIK AB REKABET HUKUKU UYGULAMALARI

Avrupa Birligi rekabet kurallan diger sektorlerde oldugu gibi, tarim iriinlerinin Uretiminden,
marketlerdeki perakende satisa kadar, gida tedarik zincirinin tum seviyelerindeki gida urunleri
icin gegerlidir. Birlik, rekabet hukuku kurallarini uygulamak ve bu kurallara aykiriliklar rekabet
incelemeleri ile tespit edip yaptinma baglamakla birlikte, pazarin kendine 6zgii aksakliklar
nedeniyle tarim sektoru bakimindan standart rekabet hukuku uygulamasindan sapmalar da
goriilebilmektedir. Birligin tarima iligkin ikincil mevzuati, yasanilan kriz donemleri sonrasinda
sunulan reform calismalari ile cesitlenmis ve tarimsal urunler o6zelinde veya sektor bazinda
istisna ve muafiyet rejimleri olusturulmaya calisilmistir'®. Bu nedenle, Avrupa Birligi'nde
uygulama alani bulan rekabet hukuku kurallari bakimindan tarim sektorune iligkin olarak ayri bir

uygulanabilirlik degerlendirilmesi yapilmasi ihtiyaci oldugu distiniilmektedir.

Her ne kadar mevcut diizenlemeler ile tarimsal sektorlere rekabet hukuku kurallarindan bir takim
istisnalar ve muafiyetler taninmis olmakla birlikte, AB Rekabet Bolumi'nun tedarik zincirinin tim

katmanlarina yonelik cok sayida incelemesi mevcuttur.

Avrupa Rekabet Agi tarafindan Mayis 2012 tarihinde kamuoyuna sunulan Gida Raporu kapsaminda
2004-2011 yillari arasindaki goriiniime iligkin detaylara ulagmak miimkiindiir'®. ilgili rapor, ulusal
rekabet otoriteleri ve Komisyon'un 2004-2011 yillar arasinda uygulamalarini, savunuculuk ve
izleme faaliyetlerini kapsamakta olup gida tedarik zincirinin iyi bir sekilde islemesi amaciyla
ulusal rekabet otoritelerinin katkilarini gostermektedir™. Mayis 2012 tarihli Gida Raporu’'ndan elde
edilen bilgilere gore, Avrupa Birliginde 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren gida fiyatlarinda
belirgin seviyelerde yikselisler yasanmistir™”. Raporda yer alan bilgilere gore, bu siirecte gida

sektoriinde toplamda 180°den fazla rekabet incelemesi gerceklestirilmistir’e.

Benzer sekilde, Avrupa Komisyonu'nun 26.10.2018 tarihli basin agiklamasinda da Avrupali rekabet
otoriteleri tarafindan tarim sektoriinde 178 inceleme gerceklestirildigi ifade edilmistir'®. Tarim
sektoriine Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi hakkinda Komisyon tarafindan

Parlamento ve Konsey'e sunulan raporda da Komisyon ve Birlik Uyesi devletlerin ulusal rekabet

1% Bkz. https://ec.europa.eu/competition-policy/sectors/agriculture/legislation_en Erigim Tarihi: 12.08.2021.

1% Avrupa Rekabet Agi, Mayis 2012 Tarihli Gida Raporu, https://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf
Erisim Tarihi: 09.08.2021.

13 Avrupa Rekabet Agi, Mayis 2012 Tarihli Gida Raporu, s.4.
87 Avrupa Rekabet Agi, Mayis 2012 Tarihli Gida Raporu, s.4.
18 Avrupa Rekabet Agi, Mayis 2012 Tarihli Gida Raporuy, s.4.
1% Avrupa Komisyonu'nun 26.10.2018 tarihli basin agiklamasi.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6182 Erisim Tarihi: 09.08.2021.
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(313)

(314)

(315)

(316)

otoritelerince 01.01.2012 tarihinden 2017 yiinin ortasina dek toplamda 167 inceleme yiiriitiildiigii

bilgisine ulasilmaktadir'.

Komisyon, gida tedarik zincirindeki dreticilerden gelen sikayetlerin yani sira, zincirdeki
yogunlasmanin etkisini arastirmak icin Avrupa Parlamentosu'ndan degerlendirmeler almistir.
Sikayette bulunanlar, blyiik tesebbislerin, ozellikle de biiyik modern perakendecilerin,
tedarikgilerine genellikle agir ve haksiz kosullar dayattigini ve sonug olarak bu nedenle
tedarikgilerin yeni Griinlere yatinm yapamayacagini iddia etmistir. Sikayetlerde bu durumun

Avrupali tiiketiciler icin gida Uriinlerinde tercih ve yeniligi azalttigi iddia edilmistir.

Komisyon ayrica 2014 yilinda, modern perakende sektorii hakkinda kapsamli bir ¢alisma ("Modern
Perakende Galismasi") yayimlamistir. Calisma ayni zamanda pazar etkileyen bir dizi faktoriin
gelisimini 6lgmiis ve bunlardan hangisinin son 10 yilda AB gida tedarik zincirinde segim ve yenilige

yol actigini tespit etmistir.

Komisyon, 2015 yili boyunca sayisiz vesileyle, perakendeci ve marka derneklerinin temsilcileriyle
bir araya gelmis ve paydaslari davet etmistir. Cesitli paydaslar calismalar veya rekabet ihlallerine
yonelik deliller sunmustur. Buna ek olarak, 2016'nin ilk yarisinda Komisyon, 6zel etiketler ve
inovasyon hakkinda daha fazla veri elde etmek icin Modern Perakende Calismasini olusturan
Konsorsiyumiile birlikte galismistir. Komisyon bu verileri, 6zel markalarin dogasina iliskin bazi ek

analizler yapmak icin kullanmistir.

Avrupa Komisyonu, 2015 yilinin baslarinda, Fransiz perakendeci Carrefour ve Fransiz Sebze
Yetistiricileri Federasyonu-Les Producteurs de Légumes de France (Légumes de France)
arasindaki anlasma ile ilgili olarak inceleme baslatmistir. Anlasma ile Carrefour, Fransa
pazarindaki diger Uye Devlet sebze iireticilerini dislayarak bazi mevsimlik sebze satin alimlarini
sadece Légumes de France uyeleriyle sinirlamayl amaglamistir. Turiinin ilk 6rnegi olan ve
yalnizca bir perakendeci (Carrefour) ile sinirli olan anlasma, Komisyon sorusturmasini
baslattiktan sonra perakendeci tarafindan iptal edilmistir. Bu nedenle sorusturma bir ihlal bulgusu

olmadan kapatilmistir.

10 Tarim sektoriine Birlik rekabet hukuku kurallarinin uygulamasi hakkinda Komisyon tarafindan Parlamento ve
Konsey'e sunulan rapor (Report From The Commission To The Parliament and The Council, The application of the Union
compef/f/on rules to the agr/culz‘ural sector), s. 8.

. Erisim Tarihi:
09.08. 2021
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Komisyon 2015 yilinin sonunda ise, ulusal tarim ureticileri birliklerinin, Fransa'daki ulusal isleyici
birlikleri (associations of processors) ve ulusal perakendeci birlikleri (national associations of
retailers) ile yaptiklari anlasmalari arastirmaya baslamistir. S6z konusu anlasmalar,
perakendecilerin ilgili Grtnlerin % 100'tnu Fransa'dan tedarik etme taahhtidiinde bulunarak, bazi
siit ve et Uriinlerinin fiyatlarini ylikseltmeyi ve diger (iye devlet ireticilerinin Griinlerini tedarik
etmemeyi amaclamaktadir. Komisyon miidahalesi sonrasinda, anlagmalar uygulama zemini

bulamamistir.

Komisyon, Haziran 2018'de de, Uretici kuruluslar ve bunlarin zeytinyag, sigir eti ve dana eti, tarla
bitkileri sektorlerindeki faaliyetleri hakkinda bir arastirma yayinlamistir'. Calisma, Avrupa
Komisyonu Rekabet Birimi (Directorate-General for Competition) tarafindan, bu kurallarin
uygulanmasini ve ciftcilerin gida tedarik zincirindeki konumlarini iyilestirmek igin bu sektorlerdeki

ureticilerin kendilerini nasil organize ettiklerini anlamak icin yapilmstir.

Bilindigi Uzere, Birlik sinirlari icerisinde gegerli rekabet hukuku kurallari da kaynagini Avrupa
Birligi'nin isleyisine iliskin Anlasma'? (7he Treaty on the Functioning of the Eurgpean Union -
TFEY'dan almaktadir. Anlasma’nin 101 ve 106. maddeleri arasindaki hiikiimler rekabet politikasi

ile ilgili duzenlemeleri icermektedir.

Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallan icin Anlasma’nin 101. ve 102. madde hikiimleri
incelendiginde, temelde tesebbiisler arasi anlagsmalar veya hakim durumun kétiiye kullanilmasi
sonucu rekabetin kisittanmasi, engellenmesi veya bozulmasi sonucunu doguracak davranislarin
yasaklandigi goriilmektedir. AB hukuku TFEU Madde 101(1)'de yer alan rakipler arasi yapilan
anlagma yasagl, tarim kooperatifleri veya Uretici organizasyonlari lehine genel ve agik bir istisna
getirmemektedir. Anlasma’nin madde 101/3 hiikmii kapsaminda ise genel olarak muafiyet

kurumuna iligkin sartlarin diizenlendigi belirtilmelidir.

Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma'nin 39. maddesinde belirtilen CAP'In amaglari, hem
tiiketicilerin (gida maddelerinin makul fiyatlari agisindan) hem de (reticilerin (adil bir yagsam
standardi agisindan) refahina yapilan atiflan icermektedir. Madde ayrica piyasalari stabilize
etmeye atifta bulunmaktadir. ABnin tarimsal yasama yetkisinin bu benzersiz 'anayasal' 6zelligi

diger sektorlerde bulunmamaktadir.

141 Study on olive oil, beef and veal Report and their activities in the Prepared by Producer Organisations and arable
crops sectors
142 https:

EN Erisim Tarihi: 13.08.2021.
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Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma’nin 42. maddesi ise, AB yasa koyucusuna (Konsey ve
Avrupa Parlamentosu), tarim driinlerinin Uretimi ve ticaretinde rekabet kurallarinin ne odlglide
uygulanacagini belirleme yetkisini, Avrupa Birligi'nin hedeflerini dikkate alarak, vermektedir.

Kanun koyucu, bu kapsami aksi belirtilmedikge CMO Tiiziiglinde belirlemektedir (Madde 206 CMO).

Uygulamada ciftcilerin, tarimsal isleriyle ilgili ortak cikarlarini korumak icin birlik kurabildikleri
veya yatay ishirligine girdikleri goriilebilmektedir. Birliktelik, ciftcilerin iretim planlanmasindan,
driinlerin piyasaya arzina kadar (ticari olarak) olan tiim faaliyetlerini kapsayabilmektedir. Birlikte
hareket etme tesvikleri, tek basina hareket ederek daha az veya hi¢ saglanamayan ticari veya

diger faydalarin elde edilmesine imkan taniyabilmektedir.

Bu nedenle ciftciler, bir kooperatif veya bir uretici organizasyonu altinda kurumsallasmis bir
bicimde toplu olarak hareket edebilmektedir. Birlikte hareket etme, dikey ishirligi yoluyla
islemciler ve perakendeciler gibi alt operatorleri de icerebilmektedir. Tedarik zincirindeki dallar
arasl organizasyonlar veya cok tarafli sozlesme dizenlemeleri, ureticiler, isleyiciler ve

perakendeciler arasinda dikey ishirligi igin uygun ortamlar saglayabilmektedir.

Tarimsal uretim genel olarak oldukga parcalidir ve buyuk olglide kuguk olgekli isletmelerden
olusmaktadir. Avrupa tarimsal gidalarinin dortte Uglinu yaklasik 3 milyon iftci Uretirken, trtnler
az sayidaki bliyiik alici araciigiyla satin alinmaktadir. Bu nedenle Ortak Tarim Politikasi, POs'lar
ve APOsllar araciligiyla ciftciler arasinda drgiitlenmeyi ve isbirligini aktif olarak tesvik etmektedir.
Baslangicindan bu yana CAP'In temel hedeflerinden biri, tarim ureticilerinin pargali yapisini telafi
etmek olmustur. AB diizenlemeleri, Uye Devletlerde POs'larin taninmasina iligkin kurallar
belirleyerek ve CAP'In kirsal kalkinma politikasi ayagi araciligiyla POs'larin kurulmasi igin mali

destek saglayarak POs'lar igin bir gergeve olusturmustur.

CMO Tiiziiginiin dnsoziinde su ifadeler yer almaktadir: "Uretici organizasyonlari ve birlikleri, arzi
yogunlastirmada, pazarlamayl gelistirmede, (retimin talebe gore planlanmasinda ve
ayarlanmasinda, uretim maliyetlerinin optimize edilmesinde ve duretici fiyatlarinin
dengelenmesinde, arastirma yapilmasinda, en iyi uygulamalarin tegvik edilmesinde ve teknik
yardim saglanmasinda, yan iriinlerin yonetilmesinde yararli roller oynayabilir ve liyelerine risk
yonetimi araglar sunarak, ureticilerin gida zincirindeki konumlarinin guiclendirilmesine katkida

bulunabilir.”

Tarnimsal diizenlemeler arzin yogunlasmasini ve iiretim planlamasini POs'lar icin kilit faaliyetler

olarak siralarken, bazi rekabet otoriteleri Uretim planlama anlasmalarini veya bir kooperatif veya
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bir POs tarafindan ortak satisin ilke olarak yasak oldugunu ve bireysel muafiyete ihtiyaci oldugunu
dustinmektedir. Bu anlamda, uretici birliklerine yonelik uygulamalarin kesin kapsami hakkinda
sorular bulunmaktadir. Kurallarin belirsizligi, ulusal rekabet otoriteleri tarafindan farkl

yaklasimlara yol agarak i¢ pazari baltalama riskini de beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle acik olmayan kural ve uygulamalar, hem ureticiler hem de alt paydaslar igin yasal ve
ticari belirsizlige doniisebilme riskine sahiptir. Muglak kural ve uygulamalarin yapilan is lizerinde
caydiricl bir etkisi bulunmaktadir. Paydaslar sadece belirsiz kurallarla degil, ayni zamanda
kendilerine yasal netlik saglayacak herhangi bir prosediiriin yokluguyla da karsi karsiya
kalmaktadir. Clinkii TFEU 101(3) kapsaminda muafiyet icin yapilan kendi kendini degerlendirme
ilkesi yasal sorumlulugu ciftcilere devretmektedir. Para cezasina maruz kalma, ciftcilerin
karsilayamayacag bir risktir. Ayni sekilde, ne giftciler ne de POs'lar, gogunlukla gegerli kurallari
(6rnegin ilgili pazarin ne oldugu sorusu gibi) anlamak igin ozel yasal tavsiye almamaktadir.
Uygulanabilir kurallarin net olmamasi, ciftcilerin kendi kendine orgtitlenmesi Uzerinde olumsuz
bir etkiye yol acabilmekte ve nihayetinde tiim tedarik zincirinin verimliligini baltalama risklerine

neden olabilmektedir.

Ortak Pazar Organizasyonu (CMO) Direktifi ve beraberinde getirdigi istisna ve muafiyet sartlarinin
somut olayda saglanmasi bakimindan zorluklar bulundugu, hiikiimlerin teknik ve karmasik oldugu
elestirisinin® 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulama alani bulan hiikiimleri (Omnibus Tiiziigii)
sekillendirdigi diistiniilmektedir. Herhangi bir ticari sektordeki rakiplerin isbirligi, AB ve ulusal
hukuk kapsamindaki rekabet kurallarina uygunluk genel sorununu gilindeme getirmektedir.
Rakipler arasinda rekabeti kisitlayan anlagmalar, etkin rekabeti korumak igin genel olarak
yasaklanmigtir. Yalnizca urunun tuketicilerine aktarilan verimlilikler, bu tur anlagmalarda istisnai
olarak kabul edilebilmektedir. Rekabet hukukundan kaynaklanan mevcut tarimsal istisnalar bu

sistemsel baglamda goriilmelidir.

Bu siiregte dikkat geken bir diger gelismeyi ise Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan verilen
Belgian Endives kararinin olusturdugu ifade edilebilir. Divan s6z konusu kararinda bir anlasma,
karar veya uyumlu eylemin somut olaydaki Uretici organizasyonu, iretici organizasyonu birligi

veya dallar arasi organizasyonlarin, amaglarini gerceklestirme baglaminda zorunlu ve orantili

143 Modrall, J., EU competition policy in the agriculture sector, Norton Rose Fullbright, December 2017, s.18. Bkz.
https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/imported/cultivate---issue-
14.pdf?revision=&revision= Erisim Tarihi: 09.08.2021.

144 European Court of Justice, C-671/15, EU:C:2017:860, APVE and Others,14.11.2017.
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olmasi durumunda CMO Tiiziigirndeki 209 ve 210. maddelerdeki spesifik sartlarin saglanmamasi
durumunda dahi muaf olduklarina karar vermistir'. Buna gore, Avrupa Adalet Divani (European
Court of Justice-ECJ), tanmsal Uriinler pazarinda etkin rekabetin siirdirilmesinin CAP'In
hedeflerinden biri olduguna karar verirken, Avrupa Birligi'nin hedeflerinin dnceligini rekabet

politikasina gore CAP oldugunu vurgulamistir.

Benzer sekilde Komisyon'un 21.09.2018 tarihli calismasinda da Uretici organizasyonlarina iliskin
anlasmalarin Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin Anlasma’nin tesebbiisler arasi rekabeti
engelleyici anlagmalari yasakladigi madde 101 hilkmii baglaminda ihlal tegkil ettigi yoniinde

degerlendirilmedigine iligkin egilimini gormek miimkiindiir'“.

Sonug olarak ABde tarim sektorii ozelinde rekabet politikasinin ne sekilde uygulandigina
bakildiginda; ilk olarak rekabet politikasinin gida tedarik zincirine iligkin olarak anahtar bir rol
oynadiginin ifade edildigi gériilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Anlasma
uyarinca tarimsal riinler’”” bakimindan 6zel bir uygulamanin belirlendigi, Ortak Tarim Politikasi
hedefleri uyarinca standart rekabet kurallarinin uygulanmasinda degisiklige gidilmesinin
miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Zira ABnin Isleyisine iliskin Anlasma’nin 42. madde hikmii
uyarinca anlagsmanin rekabet hukukuna iligkin kurallari tarim urunlerinin Uretimi ve ticaretine
iliskin olarak uygulama alani bulmakla birlikte, kurallar anlasmanin 39. maddesinde sayilan

hedefler dogrultusunda degisiklige ugrayabilecektir'.

Bu cercevede, halihazirda ABde tarimsal Uriinler icin rekabet politikasinin 3 temel sacayag
bulunmaktadir. Bunlardan ilki rekabet mevzuatini ifade ederken, diger iki diizenlemeden ilki klasik
rekabet kurallarina getirilen istisnalari, son diizenleme ise zincir marketlerin alici gucunin
sinirlandirilmasina yonelik diizenlemeleri icermektedir. S6z konusu diizenlemeler asagidaki

gibidir:
- TFEU 101 ve 102. maddelerinde yer verilen, rekabet karsi anlasmalari ve hakim durumun
kotuye kullanilmasi yasaklayan standart rekabet kurallarn gida tedarik zincirindeki tum

katmanlara uygulanmaktadir.

15 Modrall, J., EU competition policy in the agriculture sector, s.18, 20.

16 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/news/documents/conference-pos-brochure-

sept2018_en.pdf Erisim Tarihi: 09.08.2021.

1T Bahsi gegen Urtinler 1308/2013 sayili Tlizigiin | numarali ekinde (Annex / of Regulation 1308/2013) tanimlanmaktadir.

Bkz. https://ec.europa.eu/competition-policy/sectors/agriculture/agriculture_en Erisim Tarihi: 09.08.2021.

18 Tarim Sektoriinde Avrupa Rekabet Kurallarinin Uygulanmasina Genel Bakis (4n overview of European competition

rules applying in the agricultural sector) DG COMP, June 2016, sl https://ec.europa.eu/competition-
olicy/system/files/2021-06/overview_european_competition_rules_agricultural_sector.pdf Erisim Tarihi: 09.08.2021.
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- 1308/2013 sayili "Ortak Pazar Organizasyonu (Common Market Organization - CMO)
Tuzlig'nlin” 206. maddesinde, standart rekabet kurallarinin (TFEU Madde 101 ila 106),
Tuzligin diger bazi maddelerinde belirtilen baz istisnalar disinda tarim iriinlerine
uygulandigi belirtilmektedir. Balikgilik driinleri harig, tarimsal driinler igin rekabet
kurallarini diizenleyen 1308/2013 sayili Tiiziik'te, Omnibus Tuiziigii" olarak bilinen 2017/2393
sayili Tiizik ile degisiklikler yapilmistir. Tiziigiin yeni hali 01.01.2018 itibariyla yirirliige
girmistir.

- 25.04.2019'da, tarim ve gida tedarik zincirinde isletmeler arasi iligkilerde haksiz ticaret

uygulamalar hakkinda Direktif resmi olarak kabul edilmistir.

Yukarida yer verilen CMO Tuzigii ile, ciftgiler, iftci birlikleri, iiretici organizasyonlar ve dallar
arasl organizasyonlar icin, tarimsal urunler urettikleri veya bu urtinlerin ticaretini yaptiklari

surece, rekabet mevzuatindan istisna getiren, bazi 6zel kurallar belirlenmistir.

CMQ'ya gore, ciftcilerin pazarlik gliclinii guiclendirmek ve tarimsal uriinler igin adil ve rekabetgi
bir pazar yeri saglamak, tretici ishirliginin onemli hedefleridir. PO'lar ve kooperatifler, ciftcilerin,
tedarik zinciri icerisinde satilan Uriinlerin katma degerinden daha yiiksek bir pay yaratmasina ve
bunu elde etmesine ve tarimsal girdilere daha iyi erisim saglamasina olanak tanimaktadir. Bunun
organize olmayan ireticiler iizerinde de olumlu etkileri bulunmaktadir. Uretici gruplari, tedarik
zincirinde yenilikgiligin araci olabilir, boylece sistemin dogru isleyisine, tiiketici talebine ve
toplumsal tercihlere yeterli tepki vermesine de katkida bulunabilir. Konuya rekabet hukuku
perspektifinden bakildiginda dikkat ¢eken bir diger husus tarim driinlerinin satisinda bireysel
ciftcilere nazaran organize olmus yapilarin, 6zellikle alici glicii baglaminda daha gliclii bir oyuncu
olarak etkinlik saglayabilecegidir. Bu kapsamda Uretici orgitleri tarafindan yiiriitiilen pazarlik
siireglerinde bireysel pazarliklara kiyasla ekonomik olarak daha giclii bir yapinin varlig dikkat

cekmektedir.

Avrupa Komisyonu Rekabet Birimi, tim dizenlemelerin tarim piyasalarini daha rekabetci hale
getirmeye katkida bulunmasini ve duzenlemelerin rekabeti bozucu etkilere sahip olmamasini
saglamak igin calismaktadir. Bu gercevede Komisyon, ulusal rekabet yetkilileriyle birlikte, tarim
sektoriinde rekabet kurallarina uyulmasini saglamak icin galismaktadir. Komisyon ayrica tarim

sektoriindeki birlesme/devralmalarla ilgili bir dizi karar almistir. Buna ek olarak tarim

99



(337)

(338)

(339)

sektoriindeki rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda, ciftciler arasindaki isbirliginin

rekabet kurallar altinda nasil gerceklesebilecegini agiklayan bir brosiir de yayimlanmistir. .

Rekabet politikasinin etkin sekilde uygulanmasi igin tarim sektoruntin kendine 6zgu sorunlarinin
goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Zira bu sektorde piyasa mekanizmasinin tam anlamiyla
islerlik kazanamamasi, devlet destekleri ve korumasi, finansal destek ve tesvik mekanizmalarinin

varligi tarimsal {iretim siirecinde ihmal edilemeyecek etkiler dogurmaktadir.

Avrupa Rekabet Otoriteleri de, ciftcilere, diger isletmecilere ve hiikiimetlere, drnegin ciftcilerin
surdurulebilirlik girisimleri veya sektor kuruluslan tarafindan fiyatlarin yayinlanmasi gibi
sektorde rekabet hukukunun nasil yorumlanacagi ve uygulanacagi konusunda rehberlik
etmektedir. Avrupali Rekabet Otoriteleri ayrica sektordeki durumu proaktif olarak izlemis ve
zincirdeki fiyatlarin aktarimi ve ciftgiler ile diger seviyeler arasindaki pazarlik giicii dengesi gibi

konulara ozellikle odaklanarak tedarik zincirinin isleyisine dair sektor aragtirmalar yurutmustur.

Yakin tarihte Hollanda Rekabet Otoritesi ( 7he Netherlands Authority for Consumers and Markets)
tarafindan organik tarim urtnlerinin Uretimi onundeki engellere iliskin basin agiklamasi
yapilmistir™. Aciklamaya gore, belirli trtin gruplarn bakimindan, ciftci ve yetistiricilerin organik
uretime gecerken karsilastiklari engeller ve maliyetler otorite tarafindan analiz edilmistir.
Aciklamada fiyatlarin izlenmesine iligkin faaliyetin esasinda tarim sektorunde uzun yillar
kapsayacak bir calismanin baslangicini teskil ettigi ifade edilmistir. Yine ayni agiklamada “tarladan
sofraya” olarak adlandinlabilecek zincirde, segilmis alti Giriin grubu bakimindan fiyat egilimlerinin
genel anlamda tarim sektoriiniin fiyat dinamiklerine iliskin onemli bilgiler sunabilecegi, ancak
bunlar dogrudan veya genel anlamda biitiin tarim sektorii bakimindan uygulanabilir sonuglar
olarak ele almanin dogru bir yaklasim olmayacagina dikkat gekilmektedir. Zira fiyat egilimlerinin
ilk olarak hava kosullarina onemli olglideki bagli ve ilgili Uriinlerden elde edilen gelirin

uluslararasi diizeydeki taleple iligkili oldugu vurgulanmaktadir.

19 Report From The Commission To The European Parliament And The Council
The appllcatlon of the Union competltlon rules to the agrlcultural sector, {SWD(2018) 450 flnal}
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5. BOLUM: DEGERLENDIRME ve SONUG

Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/462-M sayili karari ile basta yas meyve ve sebze
pazari olmak Uzere tarimsal Uretimde fiyat istikrari ve yapisal sorunlara iliskin sektor incelemesi

yapilmasina karar verilmistir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler i1siginda ilk olarak, tarimsal {iretim sonucu elde edilen iiriinler
bakimindan fiyatlarda yukselis ve dalgalanma gozlemlenmesinin Turkiye'ye 6zgu bir sorun
olmadigi belirtilmelidir. Zira tarim sektoriiniin arz tarafinda hava kosullarinin etkisi oldukca
belirleyici bir rol oynamaktadir. Genel anlamda iklim ve mevsimsellikten blyuk olcude etkilenen

tretim, nihai olarak tiiketicilerin karsilastigi fiyatlari da dogal olarak etkilemektedir.

Sektoriin dogasi geregi herhangi bir zaman diliminde gozlemlenen kuraklik veya fazla yagis farkl
urin gruplari bakimindan arzi olumsuz etkileyip yuksek tiketici fiyatlar ile karsilasilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Benzer sekilde, temel bir ekonomik faaliyet olarak tarimsal Uretimin
doga olaylarina bagliigi ve etkilere agikligi tirliniin rekoltesine, kalitesine ve fiyatina iliskin ok
yiksek oranda belirsizligi de mevcut kilmaktadir. Bu durum tarim sektoriinde fiyat

dalgalanmalarini siklikla karsilasilabilir bir sorun haline getirmektedir.

Tarim sektoriinde gozlemlenen sorunlara yonelik yurt disi uygulamalarda uzun donemli tarim
politikasi planlamalarinda bulunuldugu, cesitli maddi mekanizmalar ile tarimsal lretim zincirinde
yer alan piyasa oyuncularinin liretime devam etmesi icin gerekli destek ve tesviklerin sunuldugu,
hatta tarim sektorunde calisan nufusun emeklilik stirecine iliskin sosyo-ekonomik diizenlemelere
basvuruldugu goriilmektedir. Bu durum, tarim sektoriinde karsilasilan yapisal sorunlara karsi
bircok hukuk dali ile ayrica beslenen yapisal c¢oziimlerin gelistirilmeye calisildigini
gostermektedir. AB acisindan ise bu yaklasim kaynagini, Birlik politikasi kapsaminda tarimin bir
ekonomik ugras olarak Birlik ekonomisine getirisi, istihdam edilen insan kitlesi, cevreci ve
siirdiriilebilir yontemlerle saglanan gida giivenligi gibi pek ¢ok bakimdan 6zel bir yeri olmasi

gerceginden almaktadir’®.

isbu Rapor'un yazimi siirecinde cok sayida paydasin goriislerine basvurulmus ve daha énce

hazirlanmis olan raporlar, kitaplar ve makaleler gozden gecirilmistir. Bu anlamda esasen

51 Avrupa Birligi'nde tarimin 6zel konumuna istinaden 1962 yilinda olusturulan Ortak Tarim Politikasi kapsaminda
tarlmsal tretim icin gelir destegi, pazar ve klrsal kalklnma onlemlerini uygulamaya koydugu gorulmektedir. Bkz.

Tar|h| 09. 08 2021.
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Turkiye'de tarim sektoriine yonelik sorunlarin tespiti ve so6z konusu sorunlara yonelik oneriler
bakimindan bir muglaklik bulunmadigi ve paydaslarin bu noktadaki gorislerinin birbirlerine
yakinsadigi sonucuna ulasilmistir. Bu agidan Tiirkiye'de esasen onerilen uygulamalarin hayata

gegiril(e)medigi ve tarim sektoriine yeterince kaynak aktaril(a)madigi goriilmektedir.

Peki oneriler hayata gegirilmis olsaydi nasil bir tarim sektoru ile karsilamak mimkiin olacaktir?
Bu sorunun cevabini ise, tarim sektoriinde reform ¢alismalarini hayata gecirmis (gecirmekte) olan
AB uygulamalarinda bulmak mumktndur. Bu kapsamda ilgili dosyada gorevli raportorlerce tespit
edilen yapisal problemler hakkinda ozellikle AB hukuku dizenlemelerinin ve uygulamalarinin

arastirilmasi uygun gorulmustur.

AB Ortak Tarim Politikasi hedefleri arasinda tarimsal Uretimde verimliligin artirilmasi, tarim
faaliyetinde bulunan topluluklar icin adil bir yasam standardinin temin edilmesi, pazarlarin
istikrarli hale getirilmesi, girdilerin temin edilmesi, tiiketiciler i¢in makul fiyatlarin saglanmasinin
bulundugu goriilmektedir'®2. S6z konusu hedefler arasinda yer alan “ciftcilerin gelirlerinin
yiikseltilmesi ve nihai tiiketiciler igcin makul fiyatlar saglanmasi” amaglari baslangigta birbirleri
ile gatisiyor olarak goziikiiyor olmakla birlikte, her iki hedefin birlikte elde edilebilecegi uygulama

sonuglarindan anlasilmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi kapsaminda dort farkl diizenleme bulunmakta olup bu dizenlemeler

asagidaki sekilde siralanmigtir's:

- Ciftcilere dogrudan demelere iligkin 1307/2013 sayili diizenleme,

- Tarim iriinlerinde ortak pazarin organizasyonuna iliskin 1308/2013 sayili diizenleme,

- Kirsal kalkinmaya iligkin 1305/2013 sayili diizenleme,

- Ortak tarim politikasinin finansmani, idaresi ve izlenmesine iligskin 1306/2013 sayili

diizenleme.

AB sinirlar igerisinde uygulanmasi planlanan kurallarin olusumunda Uretim seviyesinde etkili
oldugu diisiiniilen organizasyonlar bulundugu anlasilmaktadir. Tarimsal iiretime iliskin pazar
mekanizmasinin diizenlenmesinde ve rekabet hukuku kaynakli kurallarin islerlik kazanmasinda
ana oyunculardan biri olarak “retici organizasyonlarinin” yer aldigi dikkat cekmektedir. Bu durum

temelini, tarimsal iiretim zincirinde iiretici drglitleri seklinde organize olan yapilarin bireysel/tekil

152 Ortak Tarim Politikasi kapsaminda belirlenen bu hedefleri Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Anlagma’nin 39. madde
hiikmiinde agik¢a gormek mimkindir.

153 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/api/stages/report/09-2020/theme/deeper-and-fairer-internal -
market-with-a-strengthened-industrial-base-products/file/school-schemes Erisim Tarihi: 09.08.2021.
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ciftcilere gore alici glici baglaminda daha glclii bir konumu haiz olacagi ve etkinlik
saglayabilecegi diislincesi olusturmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye'de de liretici organizasyonlarinin
tesvik edilmesi, ciftcilerin bu tiir organizasyonlara katiiminin/iiyeliginin desteklenmesi
zorunluluk arz etmektedir. Bu adimi takiben ise Avrupa Birligi'nde Uretici organizasyonlari ile
amaglanan ve elde edilen etkinligin saglanmasi amaciyla bu Uretici organizasyonlarinin gercek
anlamda tanm sektoriindeki isleyiste aktif pazar oyunculari/katiimcilari halini almasi
gerekecektir. Bu yondeki adimlar tarimsal sektore iliskin muafiyet rejimi dizenlemesi ihtiyacini

da beraberinde getirecektir.

Bu anlamda, isbu Rapor kapsaminda tespit edilen sorunlara yonelik yapisal ¢éziimlerin odak
noktasinin dogru tarimsal yontemler barindiran ve “iretici organizasyonlarin” ve ‘“iretim

planlamasini” merkeze alan bir anlayisin hayata gegirilmesi oldugu ifade edilebilir.

Ote yandan, ulusal rekabet politikasinin etkili ve etkin sekilde uygulanmasi igin tarim sektdriiniin
kendine ©6zgli sorunlarinin goz ardi edilmemesi gerektigi aciktir. Zira bu sektorde piyasa
mekanizmasinin tam anlamiyla islerlik kazanamamasi, devlet destekleri ve korumasi, finansal
destek ve tesvik mekanizmalarinin varligi tarimsal {iretim siirecinde ihmal edilemeyecek etkiler

dogurmaktadir.

Ayni dogrultuda, tarim sektoriinde faaliyet gdsteren niifusun sosyal ve ekonomik haklarini
yakindan ilgilendiren sartlarin gelistirilmesi, en genel haliyle adil, rekabet edilebilir ve
surdurulebilir bir piyasa ortaminin pazarin butun katiimeilari igin temin edilebilmesi onemli
baslangi¢ noktalarindan birini tegkil etmektedir. Bu amagla, tarimsal niifusun varligi ve devami
icin (muhtemel bir tarimsal isglicii sorunundan kaginmayi saglayacak sekilde) ciftcilere ekonomik
faaliyetlerini siirdirebilmeleri icin desteklerin saglanmasi ve ciftgilerin yagsam standartlarinin

yukseltilmesi basliklari da one gikmaktadir.

Sonug olarak, tarimsal iretimde ilk asamada gerek gelir gerekse fiyat diisiikliigii seklinde
sorunlarin tespit edildigi goriilmektedir. Tarim ile ugrasan niifusun azalmasinin da bu sorunlarin
bir sonucu oldugu diisiiniilmektedir. Bu bakimdan tarimsal iiretimde 6zellikle {iretim seviyesinde
faaliyet gosteren kisilerin gelirlerinde yasam standartlari bakimindan iyilestirmelerin yapilmasi
ve ciftciligin cazip bir faaliyet alani halini almasi onem arz etmektedir. Konunun yasam
standartlarindaki iyilestirmenin yani sira emeklilik diizenlemelerini de ilgilendirdigi
dustinulmektedir. Tarim sektorunde istihdam, tarim arazilerinin toplulastirilmasi, koyden kente

goc gibi bircok baslik ile yakin ilikili goriilmektedir. Tarimile refahin saglanmasi ve siirdiiriilmesi,
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nufusun tarimsal uretimde faaliyet gosteren bolumini koruyan ¢ok yonlu dizenlemeler
gerektirmektedir. Yukarnda ornek olarak sayilan faktorler dogrultusunda tarimsal uretimde
yapisal sorunlar basligi altinda tespit edilen sorunlarin farkli disiplinlerin miidahalesini de

gerektirecegi anlasilmaktadir.

Tarimsal Uretimle ilgili bir diger sorun ise, Uretici fiyatlarinin/gelirinin diistikliigli yaninda nihai
anlamda son tiiketiciye ulasan fiyatlar neticesinde yaratilan toplam katma degerden ciftcilerin
aldigi payin distikligidir. Bir bagska deyisle, tarimsal Uretim sonucunda ortaya gikan katma
degerin dagiliminda Ureticilerin basat bir rol oynayacagi yapiya gegilmesi de zaruri goriilmektedir.
Bu durum ancak dretici organizasyonlarinin, tedarik zinciri igerisinde aracilarin oynadigi rolii

ustlenmesiyle gerceklesebilecektir.

Daha dnce de belirtildigi lizere, tarimsal (riinlerin tedarik siirecinde ¢ok sayida aktor rol
almaktadir. Bu sekilde tedarik surecinde cok sayida aktortin bulunmasi nihai tuketiciye yansiyan
fiyatlarin seviyesini ve yaratilan toplam katma degerin boliisiimiini etkileyen 6nemli etkenlerden

birini olusturmaktadir.

Tedarik zincirinin bu denli karmasik ve uzun olmasi yerine daha etkin yapilarin ortaya konulmasi
bir gereklilik arz etmektedir. Bu durum asagida, tedarik zincirinde faaliyet gosteren aktorler, bu
aktorlerin gelirleri Uzerinden yapilan kesintiler ve aktorlerin net gelirleri ile Urun bedelinin
degisimi, ornek senaryolar yardimiyla gosterilmeye calisilacaktir. Ornek senaryo asagidaki

gibidir™

- Tedarik zincirinin ilk adiminda defter tutan miikellef (tacir) defter tutmayan miistahsilin (giftci)
10.000 kg domatesini 1 TL/kg fiyattan satin aliyor.

- Tacir ciftci adina ilgili kamu otoritesine 6denmek Uizere ylizde 2 oraninda gelir vergisi stopaj
ve yiizde 1 oraninda BAG-KUR kesintisi yaptiktan sonra kalan tutari giftciye ddemektedir.

- ikinci asamada tacir, Antalya halindeki komisyoncu araciligiyla domatesin kilosunu Katma

Deger Vergisi (KDV) harig 1,3 TL'den sevkiyatgiya satiyor.

154 Huseyln Songiil (TCMB- Uzman), Yag Meyve- Sebze Tedarik Zlncmnde Fiyat Olusumu,

olusumu Erisim Tar|h| 24.08.2021.
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Komisyoncu hem tacire, hem de sevkiyatglya fatura kesiyor. Komisyoncunun sevkiyatciya
kestigi faturada iiriin bedeli, s6z konusu Uriin bedeli iizerinden yiizde 1 oraninda hesaplanan
hal riisumu™ ve toplam tutar iizerinden ylizde 1 oraninda hesaplanan KDV bulunmaktadir.
Ayrica, komisyoncu satis bedeli Uzerinden yilizde 8 oraninda komisyon Uicreti ve komisyon
Ucreti Uzerinden de ylizde 18 oraninda komisyon KDV'si hesaplayarak, séz konusu tutarlari
sevkiyatcidan tahsil ediyor

Uclincii asamada sevkiyatginin Ankara halindeki komisyoncu ile domatesin kilosunu KDV harig
2 Tl'den satmasi icin anlastigini ve komisyoncunun da domatesleri markete s6z konusu
fiyattan sattigini varsayilmaktadir.

Bu arada, domatesin Antalya’dan Ankara'ya nakliyesi sirasinda yiizde 10 oraninda fire verdigini
ve 9.000 kg olarak komisyoncuya ulastigi da varsayilmaktadir.

Sevkiyat¢l, komisyoncuya mal satis bedeli lzerinden yiizde 8 oraninda komisyon bedeli ve
komisyon bedeli Uzerinden de yiizde 18 oraninda komisyon KDV'si 6demektedir. Ayrica,
sevkiyatginin  Antalya'dan Ankara'ya nakliye bedeli olarak KDV haric 800 TL odedigi
varsayllmaktadir. Nakliye hizmeti Uzerinden yiizde 18 oraninda KDV kesilmekte ve vergi
idaresine odenmektedir.

Son asamada ise marketin giris halindeki komisyoncudan satin aldigi 9.000 kg domateste
yiizde 10 market firesi verdigini ve geriye kalan 8.100 kg domatesi KDV harig kilosu 2,6 TL'den
nihai tiiketiciye sattigi farz edilmektedir. . Tiiketici 8.100 kg domatese yiizde 8 KDV dahil toplam
22.744,8 TL 6deme yapacaktir. Markete yapilan satisin %1 KDV'si bulunmaktadir.

Bu ornekte tarladan gikan Urun uzun bir tedarik zincirini takip ederek tuketiciye ulagmaktadir.
Tarladan 10.000 kg olarak cikan, yolda ve markette ugradigi fireler sonucunda 8.100 kg'ye
diisen domates, nihai olarak 22.744,8 TL tutarinda bir parasal degere ulasmakta ve KDV dahil
2,81 TL/kg fiyattan tiiketilmektedir.

S6z konusu 6rnek senaryoya gore tedarik zinciri asagidaki sekilde ortaya gikmaktadir:

155 Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda YonetmeliK'in (Yonetmelik) 4. maddesine gore hal riisumu,
mallari satin alanlarca toptan satis bedeli izerinden toptanci hali bulunan belediye veya isletmelere bu
YonetmeliK'e gore 6denen meblag ifade etmektedir. Ayni YonetmeliKin 44. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, ilgili
mevzuat gergevesinde ithal edilen mallar ile fatura veya miistahsil makbuzu ile Uireticilerden satin alinan
mallardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde 1, toptanci hali disinda satilanlardan ylizde 2 oraninda hal riisumu
alinir.
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Sekil 4- Ornek Senaryoya Gore Tedarik Zinciri

Kaynak: Songiil (2017)

Asagida yer verilen Tablo 12'de ise 6rnek senaryonun asamalari rakamsal olarak gosterilmektedir.

Tablodan da goriilebilecegi lizere mevcut senaryoda tedarik zincirinin ilk basamaginda Uriini
tarlada yetistiren ciftci yer almaktadir. Ciftcinin {iretmis oldugu uriini satin alan tacir ise zincirin
ikinci basamagini olusturmaktadir. Ciftciden belli bir fiyattan riinii satin alan tacirin, ciftci adina
ilgili kamu otoritesine ddemek lizere %2 oraninda gelir vergisi stopaji ve %1 oraninda Bag-Kur
kesintisi yapmasi gerekmektedir. Buradaki alisveris sonrasi ¢iftcinin eline gegen net tutar bahsi

edilen kesintilerden geriye kalan tutardir.

Zincirin devaminda komisyoncu ve sevkiyatcl yer almaktadir. Sevkiyatcl, komisyoncudan aldigi
Urini baska toptanci hallerindeki komisyonculara gondererek komisyon bedeli karsiliginda
sattiran gercek ya da tiizel kisi olarak tanimlanabilecektir. Bu asamada urtinu ciftciden satin alan
tacir iretim halinin bulundugu yerdeki komisyoncu araciigiyla elindeki iriinii sevkiyatciya
satmaktadir. Bahse konu aligverise iliskin komisyoncunun tacire kesmis oldugu faturada toplam
Urin bedeli lzerinden %1 oraninda KDV bulunmaktadir. Komisyoncunun sevkiyatclya kestigi
faturada ise s6z konusu urin bedeli Uzerinden %1 oraninda hesaplanan hal risumu yer almaktadir.
Ayrica komisyoncu satis bedeli lzerinden azami %8 oranindaki komisyon ucretini ve bu komisyon

ucreti Uzerinden %18 KDV'yi sevkiyatgidan tahsil etmektedir.

Akabinde sevkiyatci aldigi Griinleri satmak istedigi yere tasimakta/tasitmakta ve oradaki
komisyoncu ile anlasarak (riinlerini perakendeciye satmaktadir. Daha dnce oldugu gibi burada da
sevkiyat¢l komisyoncuya, komisyoncunun azami %8 oranindaki payini ve bu paya ait %18 KDVyi
odemektedir. Bununla birlikte, sevkiyatcinin driinlerini ilk olarak aldigi yerden perakendeciye
sattigi yere tasirken/tasitirken oOdedigi nakliye bedeli {izerinden de %18 oraninda KDV

kesilmektedir.
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(360) Son asamada perakendeci aldigi riinleri kendi kar marjini

(361)

Tablo 132- Senaryo-1™

URUN . . .
= ; : FIRE BIRIM VERGI | KAR
AKTOR AKSIYON MI&I;QRI ORANI EIYAT BEDEL ORANI | ORANI
Ciftcinin yaptigi satis 10.000 £1,00 £10.000,00
. Gelir vergisi stopaji £200,00| 2%
CIFTCI
Bag-Kur kesintisi £100,00| 1%
Ciftcinin eline gegen net tutar £9.700,00
Tacirin yaptigi satis 10.000 0% £1,30 £13.000,00
TACIR Satis KDV £130,00| 1%
Tacirin briit geliri £1.642,80 16%
Uretim merkezi .
URETIM MERKEZI | komisyoncusunun geliri R B
KOMISYONCUSU )
Komisyoncu KDV £187,20| 18%
_ Nakliye tcreti £800,00
SEVKIYATCI
Nakliye KDV £144,00| 18%
Tiiketim Merkezi o
TUKETIM MERKEZI - | Komisyoncusunun geliri £1.440,00 8%
KOMISYONCUSU Komisyoncu KDV £259,20 | 18%
Hal riisum bedeli £130,00| 1%
] Sevkiyatginin briit geliri £2.226,80 17%
SEVKIYATCI
Markete yapilan satis 9.000 10% £2,00 £18.000,00
Markete yapilan satis KDV £180,00 1%
Marketin briit geliri £2.880,00 16%
MARKET Marketten tiiketiciye satis 8.100 10% £2,60 £21.060,00
Mal satis KDV £1.684,80| 8%
Toplam Bedel £28] | £22744,80

satmaktadir. Bu satis Uzerinden hesaplanan KDV orani %8'dir.

da ekleyerek nihai tuketiciye

Zincirin ilk asamasi olan tarladaki ciftciden en son asamasi olan nihai tuketiciye kadar ulasan

urdin, tim bu asamalari kaydederken bazi noktalarda fireler vermektedir. Bu firelerin orani trinin

cesidine, donemsel sartlara ve zincirde yer alan aracilarin teknik yeterliliklerine gore degisim

1% Tabloda yer alan {riin miktari, fire orani, birim fiyat ve bedel tutarlar senaryoyu agiklamak icin varsayimsal olarak

verilmistir.
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gostermektedir. Soz konusu fire oranlari da hedefledikleri kar marjlarina ulasmalari igin

aracilarin belirledikleri Urin fiyatlarini etkilemektedir.

Mevcut senaryoda birim fiyati 1€£den 10.000 kg olarak tarladan ¢ikan uriin yolda ve markette
ugradigi fireler sonucunda 8.100 kg'ye diismiis ve nihai olarak tiiketiciye %8 KDV dahil 22.744,80&
olarak ulagmigtir. Béylelikle iriiniin birim fiyati 2,81€'ye yiikselmistir. Ote yandan, tiiketiciye
ulasan s6z konusu uriinun nihai tutarinin icerisinde ¢iftcinin gelirinin, aracilarin gelirinin ve vergi
gelirinin payina bakmak da faydali olacaktir. Bahse konu paylara asagidaki tabloda yer

verilmektedir:

Tablo 143- Toplam Uriin Bedelinin iktisadi Birimler Arasindaki Dagilimi (Senaryo-1)

Tutar Oran
Toplam Vergi £2.915,20 12,8%
Toplam Araci Geliri £10.129,60 44,5%
Toplam Ciftci Geliri £9.700,00 42,6%

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lzere, tiiketiciye yansiyan uriin bedelinin %12,8'i vergiden
olusmaktadir. Geriye kalanin %42,6'si ¢iftginin geliriyken %44,%'i ise aracilarin geliridir. Dolayisiyla
uriinden elde edilen gelirin onemli bir kisminin aracilar tarafindan elde edildigi goriilmektedir.

Olusan katma degerin dagilimi asagidaki sekilde elde edilmistir:

Tablo 154- Olusan Katma Degerin Dagilimi

Toplam Parasal Deger £22.744,80
Ciftcinin Eline Gecen Net Tutar £9.700,00
Bag Kur Kesintisi £100,00
Uretim Merkezindeki Komisyoncunun Kazandigi Komisyon Tutari £1.040,00
Defter Tutan Miikellefin (Tacir) Briit Geliri £1.642,80
Tiiketim Merkezindeki Komisyoncunun Kazandigi Komisyon Tutari £1.440,00
Sevkiyatcinin Briit Geliri £2.226,80
Nakliye Bedeli (Nakliyeciye) £800,00
Market Briit Geliri £2.880,00
Toplam Vergi (Vergi Dairesi ve Belediyeye) £2.915,20
Ciftci Adina Odenen Gelir Vergisi Stopaii £200,00
Tacirin Yaptigi Satisin KDV'si £130,00
Uretim Merkezindeki Komisyon KDV'si £187,20
Tiiketim Merkezindeki Komisyon KDV'si £259,20
Nakliye KDV'si £144,00
Markete Yapilan Satisin KDV'si £180,00
Mal Satis KDV'si £1.684,80
Hal Riisumu (Belediyeye) £130,00
Toplam Deger icerisindeki Veri Yiikii (%) 12,8%
Toplam Deger igerisinde Aracilarin Payi (%) 44,5%

Kaynak: Songiil (2017)
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(364) Asagidaki yer alan ikinci senaryoda ise ilk senaryodan farkli olarak aracilarin yerini “Uretici
orgitl” alarak aracilarin yapmis oldugu islemleri kendisi yapmaktadir. Bu durumda onerilen

tedarik zinciri asagidaki goriinimii almaktadir:

Sekil 5- Ornek Senaryoya Gore Tedarik Zinciri

Defter Tutmayan
“ m

Kaynak: Songiil (2017)
(365) Goriildlgu Uizere, daha onceki tedarik zincirinde yer alan komisyoncu, tliccar vs. aracilarin yerinde
bu defa iretici orglitli yer almaktadir. S6z konusu yeni duruma gore olusan durum asagida

gosterilmektedir.

(366) Yeni senaryoda tarladaki ciftciden lirlinii direkt olarak iretici orgiitli almaktadir. Devaminda
uretici orgutu uruanun nakliyesi icin bir miktar bedele katlanmakta ve trun markete yine uretici
orgiitli tarafindan satilmaktadir. ilk senaryoda ciftciden 1£ birim fiyata alinan iiriiniin, araci sayisi
azaltiip aracilarin yerini iretici orgiitii aldigindan ciftciden bu defa 1,30&'ye satin alindigi
varsayllmaktadir. Daha once 2,81 olan tiketici fiyati da yeni senaryoda 2,54t olarak

gerceklesmektedir.
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Tablo 165- Senaryo-2"’

URUN . . .
- : : FIRE BIRIM VERGI KAR
AKTOR AKSIYON MI(}:(.I;)‘RI ORANI | FiYAT BEDEL ORANI | ORANI
Ciftcinin yaptigi satis 10.000 £1,30 £13.000,00
o Gelir vergisi stopaji £260,00 2%
CIFTCI
Bag-Kur Kesintisi £130,00 1%
Ciftcinin eline gegen net Ucret £12.610,00
Nakliye Ucreti £800,00
Nakliye KDV £14400( 18%
URETICI Markete yapilan satis 9.000 10% £1,78 £15.975,00
ORGUTU
Markete yapilan satis KDV £159,75 1%
Uretici Orgiitiinin briit geliri £2.031,00 16%
Marketin briit geliri £2.900,25 18%
Marketten tiiketiciye satis 8.100 10% £2,35 £19.035,00
MARKET
Mal satis KDV £1.522,80 8%
Toplam Bedel £254 £20.557,80

(367) Ote yandan, tiiketiciye yansiyan toplam iiriin bedelinin icerisindeki vergi yiikii %12,8'den %10,Te,
aracilarin gelirinin payi ise %44,5ten %28,5'e dismektedir. Ciftcinin gelirinin pay ise neredeyse
%50 oraninda artarak %42,6'dan %61,3'e yilkselmektedir. Bahse konu paylara asagidaki tabloda

yer verilmektedir:

Tablo 176- Toplam Uriin Bedelinin iktisadi Birimler Arasindaki Dagiimi (Senaryo-2)

Tutar Oran
Toplam Vergi £2.086,55 10,1%
Toplam Araci Geliri £5.861,25 28,5%
Toplam Ciftci Geliri £12.610,00 61,3%

(368) Olusan katma degerin dagilimi asagidaki sekilde elde edilmistir:

%7 Tabloda yer alan iiriin miktari, fire orani, birim fiyat ve bedel tutarlari senaryoyu agiklamak igin varsayimsal olarak

verilmistir.
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(369)

(370)

(37M)

Tablo 187- Olusan Katma Degerin Yeni Dagilimi

Nihai Olarak Ulasilan Toplam Deger £20.557,80
Ciftcinin Eline Gegen Net Tutar £12.610,00
Bag Kur Kesintisi £130,00
Uretici Orgiitiiniin Briit Geliri £2.031,00
Nakliye Bedeli (Nakliyeciye) £800,00
Market Briit Geliri £2.900,25
Toplam Vergi (Vergi Dairesi ve Belediyeye) £2.086,55
Ciftci Adina Odenen Gelir Vergisi Stopaiji £260,00
Nakliye KDV'si £144,00
Markete Yapilan Satisin KDV'si £159,75
Mal Satis KDV'si £1.522,80
Hal Riisumu (Belediyeye) £0,00
Toplam Deger igerisindeki Veri Yiikii (%) 10,1%
Toplam Deder icerisinde Aracilarin Payi (%) 28,5%

Kaynak: Songil (2017)

Goriildugii Gizere tedarik zincirinde “aracilarin” yer aldigi senaryoile “lretici birliklerinin” yer aldigi
iki senaryo arasinda farklar bulunmaktadir. ikinci senaryoda hem fiyatlarda diisiis yasanmakta
ancak daha da Gnemlisi yaratilan katma degerden en biiylik pay! lretici kesim yani ciftgiler

almaktadir.

Tablo 198- iki Senaryo Arasindaki Farklar

Senaryo 1 Senaryo 2
Fiyat 281 2,54
Toplam Vergi 12,8% 10,1%
Toplam Araci Geliri 44,5% 28,5%
Toplam Ciftci Geliri 42,6% 61,3%

Gorlildligu Uizere 2. senaryoda, fiyat yaklasik %10 oraninda diiserken daha da énemlisi, yaratilan
toplam katma degerden (reticilerin aldigi pay yaklasik %20 daha artarak %60lara kadar
yukselmistir. Bu anlamda tedarik zincirinin boyunun, uretici orgitlerinin aracilarin yerini almasi
ile kisaltilmasi ve saglanan etkinlik yoluyla hem fiyatlardan bir miktar diislis ve ciftcilerin

gelirlerinde artis yagsanmistir.

Burada oncelikle dikkat edilmesi gereken konu ciftcilerin yaratilan katma degerden daha fazla
yararlanmasi ve gelirlerinin artmasidir. Orneklerden gériildiigui iizere, ilk Uretici fiyati ile nihai
Uriiniin tiiketici ulastig fiyat arasinda yaklasik 2,5 - 3 kat fark bulunmaktadir. Bu durum aracilarin
fahis kar elde etmelerinden degil, tedarik zincirinin boyunun uzun olmasi nedeniyle katlanilan
maliyetlerden kaynaklanmaktadir. Uretici organizasyonlarinin tedarik zincirinde yer alarak
aracilarin tstlendikleri rolleri yerine getirdigi bir durumda ise yaratilan etkinlik hem fiyatlarda

ancak daha da 6nemlisi iireticilerin gelirlerinde Gnemli bir iyilesme saglanacaktir.
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(372)

(373)

(374)

(375)

Nitekim Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidirliigii (TAGEM) tarafindan yine domates
sektorii ozelinde yapilan bir diger calismada da benzer sonuclara ulasildig gériilmektedir™. ilgili
calismada, pazar marji ve tiiketici fiyatlarinin en yiiksek oldugu pazarlama kanallari en gok aktore
sahip olan “Uiretici-komisyoncu-tiiccar-perakende” zinciri ve tiiketici fiyatlarinin en diisiik oldugu
pazarlama kanali ise “iretici-komisyoncu-perakende” zinciri oldugu goriilmektedir. Ayrica
pazarlama marjinin en ¢ok marketlerde degistigi tespit edilmis ve domates fiyatlarindaki bu
hareketliligin spekdilatif olup olmadigi incelenmistir. Nitekim tedarikgilerin ve perakende
sektortinde yer alan isletmelerin gelirleri sermaye ile yakindan iligkilidir. Bu sebeple yatirilan
sermayenin karliiginin belirlenmesinde mali™ ve ekonomik™® rantabilite oranlari hesaplanmistir.
Mali ve ekonomik rantabilite sonucunda elde edilen oranlar nominal faiz oranlan ile
karsilastirilmalidir. Mali ve ekonomik rantabilitenin nominal faiz oranindan yiiksek olmasi
beklenmelidir. Boyle durumda isletmenin karli galistigi sylenebilecektir. Mali ve ekonomik
rantabilitenin mevduat faiz oranindan dusuk olmasi durumunda, her tretim doneminde isletmenin

o0z sermayesinin eksildigi ifade edilebilir.

Calismada hesaplanan mali rantabilite oranlari komisyoncularda %13.45 olarak belirlenmis olup,
ticcarda bu oran %19.71 olarak hesaplanmistir. Perakende sektoriinde yer alan market
isletmelerinde %24.51 olarak tespit edilen mali rantabilite orani, manav isletmelerinde %15.71 ve

pazarlarda ise %13.40 olarak bulunmustur.

Ekonomik rantabilite ise sirasiyla komisyoncularda %14.49, tlccarda %18.44, market
isletmelerinde %24.96, manav isletmelerinde %17.23 ve pazarlarda ise %14.82 olarak
hesaplanmistir. Bu oranlarin yeterliliginde firsat maliyeti kriteri referans olarak kullanilmaktadir.
Referans deger, bankalarin 2018 yilinda mevduat faizlerine uygulamis oldugu faiz orani (%23.04)

dikkate alinmistir.

Rantabilite oranlarinda goriildiigii lizere domates fiyatlarinin artisi {izerinde pazarlama
aktorlerinin herhangi birisinin spekiilatif bir yaklasim da bulunmasi s6z konusu degildir. Nitekim
firsat maliyeti, karliligin yani sira vazgegilen gelirin masraf olarak karakterize edilmesini amaglar

ve isletmelerin Gstlenmis oldugu risk payini da gosterir. Bu nedenle isletmelerin ticari faaliyetler

158 Tagem-18/Ar-Ge/57 (Selcuk Universitesi); “Domates Pazarlama Kanallarinin ve Pazar Marjinin Tespiti Uzerine Bir
Aragtirma (2020)”

159 [sletmeciye ait olan 6z sermayenin rantabilitesini (karliligini) 6lgmek amaciyla hesaplanmaktadir. isletmeciye ait
olan 6z sermaye miktari ile buna karsilik isletmecinin elde ettigi net kar + 6z sermaye ranti oranlanmaktadir.
160jsletmenin karliligini 6lgmek amaciyla hesaplanir. isletmenin toplam sermayesi (aktif sermaye) ile buna karsilik
elde edilen saf hasila oranlanir.
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(376)

@377)

(378)

icin yatirmis olduklari sermayeye karsi elde ettikleri karliigin firsat maliyetini karsilamadigi

belirlenmistir.

TAGEMin calismasindan da goriildiigii lizere, yas sebze meyve satislar zincir marketlerin asiri
kar elde ettikleri bir alani olusturmamaktadir. Esasen niteligi geregi yas-sebze {iriinii bu tarz bir
uygulamaya konu olmaktan uzaktir. Kisa siirede satilmasi (tiiketilmesi) gerektigi icin, yas sebze-
meyve Uriinli cogunlukla miisteri cekmek icin marketlerde satisa konu olmaktadir. Bu anlamda
zincir marketler; yas sebze-meyve alimi igin gelen tiiketicilere yapilan diger satislardan ve triiniin
tedarikgilerinden gelir (kar) elde etmektedir. Zincir marketlerin fonlama kaynagi ¢ogunlukla alic
giiclerinden kaynaklanmaktadir. Satislarin pesin 6demelerin uzun vadeye yayilmasi (haksiz ticari

uygulamalar) zincir marketlere onemli bir fon kaynagi yaratmaktadir.

Yukarida yer verilen her iki galismadan da goriildlgii lizere, tarimda nihai Uriinlerin fiyatinin
yiiksekligi; aracilardan degil yliksek maliyetlerden ve yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu

cercevede mevcut tedarik zincirinde etkinlik saglanmasi gerekmektedir.

Tarim sektorunde, Uretimin talebe yaniti gecikmeli ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum iktisatta ‘cobweb’
teoremi olarak adlandirilmaktadir. Bir dnceki donem fiyati yiiksek olan {iriinler, diger donem artan
miktarlarda Uretilmektedir. Tarimsal iriinlerin fiyatlar ise, maliyetlere gore degil piyasaya gore
olusmaktadir. Ciftciler cogunlukla, her ne maliyete katlanirsa katlansinlar, Griinlerini piyasada
olusan fiyattan satmak durumunda kalmaktadir. Bu durumda maliyetler batik hale gelirken,
oniimtizdeki donemin ekim yapilabilmesi icin Urlinlerin satilmasi gerekmektedir. Ciftcilerin zarar
etmesi (gok diisiik fiyat politikasi) bir sonraki donem ekim yapilabilmesini tehlikeye diisiirmekte
ve tarimsal alanlarin terkedilmesine ve tarimsal nufusun azalmasina neden olmaktadir. Bu acidan
iretim planlamasi yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Uretim planlamasi uzmanlik
gerektirmektedir. Bununla birlikte asagida yer verilen konularin planlama agisindan dikkate

alinmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir:

- Tirkiye'de tatli su kaynaklarinin kitlgi dikkate alindiginda, vahsi sulama yonteminin
kullanilmasindan ve ¢ok su tuketen urunlerin Uretiminden suratle vazgegilmelidir
(endistriyel kullanim igin Uretilenler harig olmak lizere). Topraksiz tarim ve damla sulama

benzeri uygulamalar hayata gecirilmelidir.

- jthalatta giimrilkk oranlarinin diisiiriilmesi uygulamasindan  vazgecilmesi gerektigi

dusunulmektedir.
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- Dogrudan ihracat ve yabanci firmalarin s6zlesmeli tarim uygulamalarni, ciftcilerin gelirlerini
artirmakla birlikte, ic piyasada fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir. Uriin ile birlikte

Uridin icin kullanilan ‘su’yunda satildigi dikkate alinmalidir.

- Turkiye'de havza modeli tesvik sistemi uygulanmakla birlikte, farkli bolgeler icin farkl

tesvik odemesi sistemine gegilerek planlama yapilmalidir.

(379) Tedarik zincirinde yer alan her bir aktor 6zelinde ortaya gikan sorunlar ve bunlarin ¢6ziim

onerilerine yonelik tespitler ise asagidaki gibidir:
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Tablo 20- Tedarik Zincirinde Yer Alan Her Bir Aktér Ozelinde Ortaya Cikan Sorunlar Ve Bunlarin Céziim Onerilerine Yonelik Tespitler

MEVCUT TEDARIK SORUN ¢06zUM ONERILEN Rekabet Politikasi Araglari
ZINCIRI TEDARIK
ZINCIRI
Hammadde Tedarikgisi | Girdilerde %85-90 ithalata (ddvize) | Siibvansiyon (kisa donem) Hammadde
(giibre, mazot, tohum, | bagimlilik (Yerli) sozlesmeli tarim Tedarikgisi
ilag) Kiiresel oligopol piyasa Yerli Giretimin olabildigince saglanmasi
Tedarik zincirinin Uretim asamasinda yiiz | Ciftcilerin Gliclendirilmesi:
binlerce ciftgi yer alirken, diger asamalarda | Uretici birlikleri ve kooperatiflere {iyeligin tesvik edilmesi ve
az sayida oyuncunun yer almasi sistemin bu organizasyonlar Uzerinden yiiriitiilmesi, birlik ve Kriz ~ donemlerinde  ciftcilere
kooperatiflerin etkin bir sekilde faaliyet géstermesinin saglanmasi muafiyet taninmasi
Uretimin iklim, hava durumu, hastalik gibi | Uretim planlamasi
nedenler ile piyasa mekanizmasina uygun | Tesvik politikasinin; uzun dénemli olmasi, ekim dncesi agiklanmasi Ciftcilerin, Uretici birliklerinin ve
olmamasi (arz giivenligi problemi) ve Uretim planlamasi ile uyumlu olmasi uretici birlikleri ile zincirin geri
Tarimsal niifusun  korunmasi, tarimsal | Gelir destedi ve kirsal kalkinma destegi kalaninda  faaliyet ~ gdsteren
isglicli problemi Ciftciler tesebbiisler arasindaki
Ciftciler Tarimsal alanlarin korunmasi ve iiretimde | Uretim Planlamasi (Ureticiler) anlagmalara,  belirli  kogullan
(Ureticiler) dlcek problemi saglamalar  kosuluyla muafiyet
Kisi basi gelirin diisiikligli (géc ve diger | Gelir destegi ve kirsal kalkinma destegi verilmesi
sosyal sorunlar)
Uretimin gerceklesmemesi (hastalik, don | Risk yénetim araglarinin etkin uygulanmasi (sigorta vh.)
vh.)
Finansman sorunu Finansman icin yeni fonlar ve mekanizmalar gelistirilmeli
Piyasa Seffafligi (bilgi asimetrisi) Dogru, karsilastirilabilir ve zamanli bilgi konusunda piyasa
seffafiginin arttirilmasi (zorunlu fiyat bildirimlerine ek olarak,
Uretim, kapasite, stok, ticaret gibi piyasa verilerine ciftcilerin
ulasiminin saglanmasi)
Ticcar Tedarik zincirinin boyunun uzun olmasi Aracilarin  istlendigi  fonksiyonlari, yeniden yapilandirilmasi
Komisyoncular gereken iiretici birlikleri ve kooperatiflerin iistlenmesi (ortak satin | Uretici Birlikleri,
Sevkiyatcilar alma, ortak satis ve pazarlama, nakliye, soguk zincir, depolama, | Kooperatifler vb.
Nakliye ortak tedarik vb. faaliyetlerin yerine getirilmesi)
Komisyoncular

Zincir marketler

Yiiksek alici guicu

Haksiz ticaret uygulamalarina yonelik kurallarin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve denetlenmesi

Zincir Marketler
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(380) Yukarida yer verilen Tablo 19'dan da goriildiigii {izere, tarimda fiyat istikrari, esasen diger tiim

sektorlerde oldugu gibi arz ve talep kosullarina baglidir. Ancak tarim sektoriiniin kendine has bazi

ozelikleri, diger sektorlere nazaran bu alanda fiyat olusumunu belirsiz hale getirmektedir. S6z

konusu ozellikleri; “tarimin iklim, hastalik, doga kosullari gibi nedenler ile {retim miktarinin

belirsiz olmasi” ve bu kapsamda “Girdi piyasalari-tretim-tiiccar-komisyoncular-satis noktalari

(pazaryerleri veya marketler) seklindeki tarim tedarik zinciri icerisinde iiretim boliimiiniin serbest

piyasa mekanizmasina uygun olmamasi olarak® ozetlemek mimkundir. Bu durum tarm

piyasalarinda fiyat istikranin saglanmasinin ancak onciil diizenlemeler ve cesitli tedbirlerin

alinmasi ile elde edilebilecegini gostermektedir. Bu cercevede tarim piyasalarinda hem arz

giivenligi hem de fiyat istikrar agisindan alinmasi gereken baslica onlemleri su basliklar altinda

siralamak mumkiinddir:

Turkiye'de tarimsal Uretim, en onemli girdi kalemleri olan akaryakit, glibre, tohumve ilacta
ithalata ve dolayisi ile dviz kuruna bagimli olunmasi nedeniyle oldukga maliyetlidir. Bu
nedenle kisa donemde so6z konusu girdilerin subvanse edilmesi uzun donemde ise bu
alanlarda olabildigince yerli tiretimin saglanmasi, hem fiyatlar hem de arz giivenligi igin

gereklilik arz etmektedir. Pandemi kosullari bu durumu daha da acil hale getirmistir.

Yeterli Gretimin saglanmasini teminen, ihracat ve ithalat politikalari da dahil olmak iizere,
“Uretim planlamas!” yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bunun igin Tarim ve Orman

Bakanligi nezdinde bir komisyon olusturulmalidir.
Tesvik (destekleme) politikalari, liretim planlamasi kapsaminda yeniden ele alinmalidir.

Tedarik zincirinin  boyunun kisaltilmasi igin aracilarin  (tliccar-komisyoncular-
nakliyeciler-depolama) Ustlendikleri fonksiyonlarin iiretici birlikleri vasitasi ile yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede uretici birliklerinin yeniden yapilandirilmasi
zorunluluk arz etmektedir. Bunun igin Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanligi

onderliginde bir komisyon olusturulmalidir.

Ciftcilerin gelirlerinin artinlmasina yonelik destek mekanizmalarinin  artirilmasi

gerekmektedir.
Tarimsal desteklerin ekim oncesi agiklanmasi ve uzun donemli olmasi faydali olacaktir.

Tanimsal nifusun korunmasi icin kalkinma (sosyal) destek mekanizmalar

olusturulmalidir.
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- Tarimsal alanlarin korunmasi icin politikalar gelistirilmelidir.

- Zorunlu fiyat bildirimlerine ek olarak, Uretim, kapasite, stok, ticaret gibi piyasa verilerine
ciftcilerin - dogru, karsilastirilabilir ve zamaninda - ulasabilmelerini teminen, piyasa
seffafuiginin arttirilmasina yonelik mekanizmalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Tarnm sektorunde ciftcilerin Uretim tercihlerini sekillendirmelerini teminen guncel ekim
verilerinin olabildigince seffaf sekilde paylasilmasi iktisat teorisinde “cobweb” olarak ifade
edilen ve temelde Uretimin talebe yanitinin gecikmeli olarak ortaya ¢ikmasi sebebiyle
ortaya ¢ikan istenmeyen iiretim miktari dalgalanmasinin oniine gegebilecektir. Uretim
seviyesinde bahsi gecen seffafligin saglanmasi bir yandan ireticilerin rasyonel karar alma
olasiigini artiracakken, diger taraftan tesvik ve destekleme mekanizmalari araciligiyla

uretim politikasinin etkin sekilde uygulanmasina yardimci olacaktir.

- Tarimsal iretimin devamlligin saglanabilmesini teminen risk yonetimi kapsaminda

tanimsal sigortalarin yayginlastirilmasi ve korumanin arttinlmasi gerekmektedir.

- Tarimin finansmani igin yeni mekanizmalar gelistirilmeli ve finansman maliyetleri asagiya

cekilmelidir.

- Zincir marketlerin alici giiglerinin sinirlandirilmasini teminen, Ticaret Bakanligi nezdinde
haksiz ticaret uygulamalarina yonelik tedbirler hayata gegirilmeli ve bu uygulamalar siki

bir sekilde denetlenmelidir.

Bu anlamda esasen tarim piyasalarinda fiyat istikrari; “yeterli liretim miktarina” bagli olarak
sekillenmektedir. Yeterli iiretimin elde edilebilmesi ise; “Ciftgilerin Gliglendirilmesine” baglidir. Bu
durumda; “ciftcilerin yeterli gelir elde edebilmeleri ve tarim alanlarinin ve tarimsal nifusun
korunmasina” dayanmaktadir. Tablo 19da yer verilen politika 6nermeleri; ciftcilerin gelirinin
artirilmasi, nihai tuketici fiyatinin makul seviyelere gelmesi hedefini”, zincirin en zayif halkasi olan
ciftcilerin guclendirilmesi yoluyla tedarik zincirinin boyunun kisaltilmasi ve zincir marketlerin
gucunun sinirlandirilmasi politikalari yoluyla yapmayr hedeflemektedir. Tarimsal ureticiler,
zincirin diger aktorleri karsisinda miizakerelerinde tipik olarak gok az pazarlik giiciine sahiptir.
Bu zorluklar, daha az verimli tarimsal ureticilerin piyasada ayakta kalabilmek igin islerini yeniden
yapilandirmalarini veya doniistiirmelerini gerekli kilmistir. Tedarik zincirindeki diger aktorlerin
guclerinin sinirlandirilmasi durumunda, ciftcilerin gelirlerinin artirilmasi, arz giivenligi ve tiketici
fiyatlarinin makul seviyelere gelmesi amaclarina birlikte ulasilabilmesi miimkun hale gelecektir.
Bu anlamda; Uretim planlamasi ve Uretici organizasyonlarinin yeniden yapilandirilmasinin giftciler
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(382)

(383)

(384)

(385)

ve tiiketiciler tizerinde olumlu etkileri olacagi degerlendirilmektedir. Genel olarak tarimsal tretim
sonucu elde edilen uUrun gruplarinin tamami bakimindan dikkat ceken en onemli sorunu
fiyatlardaki degiskenlik teskil etmekle birlikte, yakin donemde nihai tiiketicilerin karsilastigi fiyat
yiiksekligi ve/veya dalgalanmalarinin dikkat cekici seviyelere ulastigi ifade edilebilir. Bu anlamda
tuketicilerin makul fiyatlara ile Urlinlere erigebilmesi, enflasyon ve fiyat istikrar Uzerinde de

olumlu etkiler birakacaktir.

Tarim urunlerinin Uretim seviyesinden nihai tuketiciye ulasmasina dek gegen suregte zincirde
farkl seviyelerde ve pazarlik giiclerine sahip oyuncularin bulundugu gozlemlenmektedir.
“Tarladan sofraya” olarak adlandirilmasi mumkun olan bu zincirde uretim, isleme, pazarlama,

dagitim ve perakende olmak iizere farkli asamalar bulunmaktadir.

Biitiin ekonomik faaliyetlerin ise iliskin riskler ihtiva ettigi, ancak tarimsal Uretim bakimindan
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir belirsizlik unsurunun mevcut oldugu vurgulanmaktadir. Zira

tarim driinleri bakimindan iklim ve hava kosullarina ciddi 6lglide bagimlilik goriilmektedir.

Sonug olarak, tarimsal iiretimde ilk asamada gerek gelir gerekse fiyat diisikliigi seklinde
sorunlarin tespit edildigi goriilmektedir. Tarim ile ugrasan niifusun azalmasinin da bu sorunlarin
bir sonucu oldugu diisiiniilmektedir. Bu bakimdan tarimsal tretimde 6zellikle {iretim seviyesinde
faaliyet gosteren kisilerin gelir yasam standartlari bakimindan iyilestirmelerin yapilmasi ve
ciftciligin cazip bir faaliyet alani halini almasi dnem arz etmektedir. Konunun yasam
standartlarindaki iyilestirmenin yani sira emeklilik diizenlemelerini de ilgilendirdigi
gorulmektedir. Tarim sektorunde istihdam, tarim arazilerinin toplulastirilmasi gibi, koyden kente
goc gibi bircok baslik ile yakin iligkili goriilmektedir. Tarim ile refahin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
icin nufusun tarimsal uretimde faaliyet gosteren boluminu koruyan cok yonlu duzenlemeler
gerektirmektedir. Yukarida 6rnek olarak sayilan faktorler dogrultusunda tarimsal lretimde
yapisal sorunlar basligi altinda tespit edilen sorunlarin farkli disiplinlerin miidahalesini de

gerektirecegi anlagilmaktadir.

Calismanin ekinde; tarim sektoriinde gozlenen fiyat istikrarini bozan faktorlerin tespiti ve tarim
politikasi baglaminda yapisal sorunlarin nedenleri ve buna iligkin ¢6ziim dnerilerinin sunulmasi
amaciyla cesitli paydaslardan elde edilen bilgiler derlenerek tablolar halinde sunulmustur. Bu

kapsamda;
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Ek-Tde Ek-1: Uretici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemlerine iliskin Paydas
Gorusleri

Ek-2'de Uretici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlara iliskin Paydas Goriisleri

Ek-3'de Uretim (Arz) Miktarini Etkileyen Yapisal Sorunlara iliskin Paydas Goriisleri
Ek-4'de Uretim Planlamasi Hakkindaki Paydas Goriisleri

Ek-5: Tiiketici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemlerine iligkin Paydas Goriisleri
Ek-6: Tiiketici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlara iliskin Paydas Goriisleri

Ek-T: Tedarik Zincirinin Kisaltilmasi Yoniindeki Paydas Goriis ve Onerileri

Ek-8: Uretimde Verimlilik Artisi ve Diger Konulardaki Paydas Goriislerine

yer verilmektedir.
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EKLER-PAYDAS GORUSLERI

Ek-1: Uretici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemlerine iliskin Paydas Goriisleri

Uretici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri

Konu Basligi One Siiriilen Coziim Onerisi Goriis Sahibi Kurum
Destek artisi olmalidir. ANKARA UNi. ZIRAAT
Girdilerin asgari maliyetli saglanmasi igin bir sistem kurulmali ve gerekli 6rgiitlenme saglanmalidir. AYMESTEIQMLDER'
Tiim vergilerin tek oranda toplanmasi saglanmalidir AYMESKIAD, HALDER,
9 P 9 ' TURKHAL
BAIB, AHILER KALKINMA
Uretimde kullanilan girdilerden KDV kaldirilmali ve bu girdilere 6zel indirim uygulanmalidir. AJANSI, MARMARABIRLIK,
TZ0B
Daha verimli fide/fidan, tohum iiretimi saglanmali ve yayginlastiritmali,
Giibre desteklemeleri artirilmall, fiyatlar diizenlenmeli, ULUDAG UNi. ZIRAAT
Daha az giibre kullanimini saglayacak iretim yontemleri gelistirilmelidir.
Giibre ve bitki koruma ilaglari satisinda barkod sistemi etkinlestirilmeli, bitki koruma ilaglarinda regete sistemi ile ilgili
aksakliklar giderilmelidir. Tohum ve fide gibi girdilerin tedarikinde izlenebilirlik saglanmali ve denetimler artirilmalidir. Fide
Temel girdi tretiminde kullanilan torf da dahil yag meyve ve sebze iiretimi ile ilgili her tiirlii girdinin yerli imkanlarla tiretimi tesvik edilmeli DICLE UNi. ZIRAAT
maliyetleri ve bu konudaki ARGE calismalari desteklenmelidir. Girdi tiretimi ile ilgili maliyeti azaltici vergi muafiyetleri ve vergi avantajlan ’
(tohum, ilag, glibre, | diisiiniilmelidir. Bitki korumada biyolojik yéntemlerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi Sertifikali tohum ve fide kullanimi
fide vb.) desteklenmelidir.
Giibrenin bilincli kullanimi saglanmali, giibre fiyatlar bakanlikca denetlenmeli, sektordeki rekabet yapisi iizerinde durulmalidir. TZ0B

Girdi kalemlerinin tretimlerinin miimkiin oldugunca yerli liretim olarak tedarik edilebilmesi, isgilik maliyetlerini azaltici
makinelesmeye yénelinmesi, Uretim alanlarinin minimum nakliye ve mesafe sartlarina uygun belirlenmesi bu maliyetlerin
azalmasina yardimci olacaktir.

TARIM KREDI ANKARA

Temel girdilerin yerel tretimi tesvik edilmeli, yerli tiretim igin gerekli altyapi olusturulmali,
Girdi Uretimine yonelik Ar-Ge calismalari yapilmali ve yerli Giretimin kullanimina yonelik olarak iftciler tesvik edilmeli,
Girdi maliyetinin azaltilmasi igin birtakim muafiyetler ve vergi avantajlar saglanmalidir.

CUKUROVA UNI. ZIRAAT,
AKDENIZ TOHUM, TARIM KREDI
KAYSERI, TOBB, ANTBIRLIK,
TZ0B

Tarimsal enerji giderlerinde siibvansiyon olusturulmalidir. Ozellikle tarimilaglar ve giibre hammaddesi konusunda disa
bagimliliktan en kisa siirede kurtulunmasi konusunda yapilacak yatirimlara destekler verilmelidir. Ayrica tarimsal sulamada
eneriji giderlerini diisiirmek amagli RES ya da GES santrallerini kurmada sulama birliklerine uzun vadeli ve duistik faizli kredilerin
verilmesi ¢oziimciil olacaktir.

ULUDAG iHR. BIRLIGI




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri

Konu Baslig

One Siiriilen Coziim Onerisi

Gorus Sahibi Kurum

KDV muafiyeti, vergi istisnalari vh. tegvik, destek gibi uygulamalar Ureticiyi ve nihayetinde iiretimi kayit altina almayi saglayacak
sekilde bakanliklarca yetkilendirilmis ve tarimsal girdi saglayicilar tarafindan Giftci Kayit Sistemi Ortii alti Kayit Sistemi {izerinden
ureticiye yonlendirilmelidir. Sosyal Glivenlik Sistemi benzeri bir fon ile gergek uretici, planlama gergevesinde gerekli olan tretimi
yapmasi kosuluyla GKS-OKS vasitasiyla séz konusu tesvik uygulamalarindan yararlanarak maliyet baskisini azaltabileceklerdir.
Bu sisteme bagli olarak dreticinin tarimsal girdileri temini igin gerekli olan finansmani Ziraat Bankasi {ireticiye 6zel kredi
sistemiyle cozmelidir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Bakanligi tarafindan yetkilendirilecek magazalarca gelistirilmis tesvik sistemi gergevesinde
(vergiler gercgek ireticinin kayit igine alindigi takdirde tesvik kapsaminda bir fondan kargilanmasi ile) tarim ilaglar, giibreler
ureticiye kayit icine alinarak temin edilmelidir. Bdylece hem Uretici maliyetleri diistiriilecek hem uretici ve nihayetinde Gretimi
CKS-0KS gibi kayit sistemleri vasitasi iletilecektir. Orta vadede ise kapsamli Ar-Ge galismalari sonucunda yerli alternatifler
sunularak yerlilik adimlari atilmalidir. Ayrica tarim ilaglarinin yanlis kullanimi sonucu ilgili yas sebze ve meyvenin ekonomik
degerinde azalis veya sosyal maliyetinde negatif artis ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda tarimil midiirligl dreticimize yardimei
olmalidir.

ANTKOMDER

Fide ve giibre recete ile satilmali,

Fide, giibre ve ilagta yerli ve ikame edilebilir trinler kullanilmali,

ilag ve giibre kullanimina yonelik egitim verilmeli,

Fide Giretimi icin kullanilan torfun Tirkiye icindeki kaynaklardan saglanmasi amagli Ar-Ge caligmalarina 6ncelik verilmeli,
Sertifikali fide kullanimi yayginlastirilmali ve desteklemeler artirilmali,

Verim ve dayaniklilik avantajlarn acisindan sertifikali fide kullaniminin 6nemii giftgilere aktarilmali,

Glibre ve ilag gibi diger kimsayallarin satisinda barkod sistemi tipki tibbi ilaglarda oldugu gibi kullanilmali,

Hangi Ureticinin hangi ilaglari kullandigina dair kayit sistemi gelistirilmeli,

Birtakim muafiyet ve vergi avantajlari saglanmali,

Bakanlik kontrolii ve denetiminde ev tipi zirai miicadele materyalleri kullanilimalidir.

SELGUK UNi. ZIRAAT

Tohumda stok finansmani imkani saglanmalidir. ANADOLU ETAP
L . . T TARIM KREDI KUTAHYA
Toprak/yaprak analizine gére giibreleme yapilmasi, organik atiklar ile toprak iyilestirilmelidir. EGE UNI. ZIRAAT
Sertifikali tohum destegi saglanmalidir. AHILER KALKINMA AJANS|
Tohumluktan, {iriin olmamasina ragmen; TOBB Kanunu'na dayanilarak borsa payi alinmalidir. TURKIYE TOHUMCULAR BIRLIGI




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri

Konu Basligi One Siiriilen Coziim Onerisi Goriis Sahibi Kurum
Zirai ilagtaki verginin sifirlanip Ureticiye %10 tesvik saglanmali ve ithalat en aza indirilerek yerli tiretim ¢alismalarina oncelik
verilmeli, ANTBIRLIK
CKS ve hasat sonrasi maliyet gider faturalari baz alinarak kullanilacak mazot miktar1 hesaplanip bu oranda vergi sifirlanmali
veya mazot destekleri enflasyon orani dikkate alinarak giincellenmelidir.
Tohum ve fidede bolge kosullarina uygun gesitler gelistirilmeli ve secilmeli, yerel gesitlere onem verilmelidir. EGE UNI. ZIRAAT
Giftcilerin kullanmis oldugu mazot retici birlikleri veya kooperatifler eliyle ve vergisiz olarak satilarak ucuz girdi saglanmali, P
: . . : MARMARABIRLIK
Kur kaynakli fiyat artislari destekleme yontemiyle sabit tutulmalidir.
Mevsimlik is¢i temini ve mevsimlik isgilerin kosullari iyilestirilmelidir. AHILER KALKINMA AJANSI
ihracat odakl firmalara SGK prim tegviki saglanmalidir. ANADOLU ETAP
Ureticiye hizmet verebilecek profesyonel bakim ve iiretim sirketlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu sirketler
biinyelerinde bulunan mesleki yeterlilik belgesi sigortal kalifiye isgiicii ile yiin 12 ay hizmet verebilecek durumdadir. Uretici bu
sirketlerden alacagi hizmetler karsiiginda aldigi faturayi ibraz ederek devletten destek almasi durumunda hem verim hem de ANKARA UNi. ZIRAAT
kalite artacagi igin maliyetler de azalacaktir. Bu islem ayni zamanda sigortasiz mevsimlik tarim isgilerinin de sorununu
cozehilecektir.
Tanimsal sanayi ve tarimsal yerli teknolojiye agirlik verilerek tarimsal sanayi ekipmanlarinin temini konusunda (reticiye tesvikler ANTBIRLIK
) saglanmalidir.
Iscilik maliyetleri Kalifive ol isci Griintin ek ik mriini dol a toplam diretici aelirini de disirmektedir. Kalifive elerman vetistirecek
ye olmayan isci riiniin ekonomik omrtinti dolayistyla toplam retici gelirini de digtirmekte ye eleman yetistirece ANTKOMDER
kurslari, okullar agarak yetismis is gictiyle bu maliyet disurilebilir.
is¢i basina destek verilmelidir. BAIB

Mekanizasyon gelistirilmeli ve isglicii maliyetleri diistrilmelidir.

ULUDAG UNi. ZIRAAT

Geng niifus tarimsal retime 6zendirilmeli,

Tarimda calisan ozellikle geng isgiicii icin sosyal giivence yasalar gelistirilmeli, DICLE UNi. ZIRAAT
Firmalarin ihtiyaci olan nitelikli ara eleman yetistirecek okul veya kurslar agilmalidir.
Tarim kesiminde galismak istemeyen geng niifusun tekrar tretime kazandirilmasi icin 6zendirici galismalar yapilmali ve tarimsal MARMARABIRLIK

kazancin maksimizasyonu saglanmalidir.




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri

Konu Basligi One Siiriilen Coziim Onerisi Goriis Sahibi Kurum
Kalifiye isglicti ihtiyacini karsilamak amagli isgiict orgitlenmeleri kurulmali,
isgiicii piyasasi onaylanmis ve izlenebilir hale getirilmeli,
isgiicii piyasalari denetlenmeli,
Mevs! ml!k igguiciinin nitelikleri _artn_'llmall ve yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla egitim programlari diizenlenmeli, SELCUK UNi. ZIRAAT
Mevsimlik isgliciiniin yasam kalitesi artirilmali,
Tarnimsal isguicli icin sosyal giivence yasalari gelistirilmeli,
Kalifiye ara eleman yetistirecek okullar olusturulmali,
Meslek egitimi alan kisilere calisabilecekleri sahalar tanimlanmalidir.
Sulamada basingli sistemlere hizla gegilmesi sulama licretleri ve elektrik enerjisi giderlerini azaltacaktir. TZ0B
Damla sulama sistemi zorunlu hale getirilmelidir. EGE UNi. ZIRAAT
Tarimsal sulama birlikleri desteklenmelidir. ULUDAG UNi. ZIRAAT
Sulama SELGUK UNi. ZIRAAT

Modern sulama ve giibreleme sistemlerinin kullanimi tarim isletmelerine uygun seklide yayginlastiriimalidir.

Tarnimsal sulamada kullanilan elektrik diisiik fiyattan saglanmali ve agik kanallarla sulamada ise dekar basi alinan {cretler makul

. L ANTBIRLIK
seviyelere indirilmelidir.
Sulama birlikleri su fiyatlandirmasini uygun bir fiyatla yapmalidir. ANADOLU ETAP
Ortii alti (sera) Maliyet ve vergi diizenlemeleri ile Uretici lehine uygulamalar olmalidir. ANTKOMDER

maliyetleri Plastik seralarin yerine polikarbon levhalarin kullanimi yayginlastirilmali ve sera yapim malzemelerine standart getirilmelidir. SELCUK UNi. ZIRAAT
. AYMESKIAD, HALDER
. Uriin hasadi mutlaka zamaninda yapilmalidir. ety '
Uriin hasadi yap TURKHAL
Makinali hasat uygulamalari tesvik edilmelidir. EGE UNI. ZIRAAT
Pazarlama Uret|C|ler.'|n pazarlama kaygisi ile urdnlerini ucuz_ fiyatlara satmak zorunda kalmamasi igin tarimsal Uretimlerin bélgesel bazda ve MARMARABIRLIK
kooperatifler vasitasiyla yapilmasi gerekmektedir.
Deniz ve tren yolu tasimaciligi gelistirilmeli, ;
Nakliye Kara yolu tagimaciliginda tir tipi araglardan daha fazla faydalanilmali, AYMESTEIQMLDER'
Sistem iginde var olan ambarlar mutlaka daha iyi hizmet vermeli ve daha gok sorumluluk almalari saglanmalidir.
Uretim ve tiiketim bolgelerinde uygun soguk depolamaya énem verilmeli, ambalaj ve tasniflemede standartlasma :
) . o . AL . Y . AYMESKIAD, HALDER,
Fire ve zayii saglanmali,Dogru zamanda hasat edilen uriinlerin ambalajlanmasi ve depolanmasinda standartlasma saglanarak zayi oranlari

azaltilmalidir.

TURKHAL




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri

Konu Baslig

One Siiriilen Coziim Onerisi

Gorus Sahibi Kurum

Uriiniin islenmesi,
paketlenmesi ve
depolanmasi

Geri dontstimlii kasalarin kullanimi yayginlastirilmali ve kasa hizmeti belediyeler tarafindan saglanmali,
Uriin kayiplarinin énlenmesi icin amaca uygun kiigiik ambalajlar gelistirilmeli, buna yonelik destekler diisiiniilmeli ve vergi
oranlari dustrilmelidir.

DICLE UNI. ZIRAAT

Yatirim masraflari

Belli ekonomik dlgege sahip tip seralar bolgelerin ekolojik dzelliklerine gore gelistirilmeli,

Kamu desteklemelerinde sera tipleri ve genislikleri dikkate alinmali,

Kiiciik olcekli isletmelere diisiik faizli Gretim kredisi saglanmali,

Arazi kiralama islemleri kayit altina alinmali ve kiracinin desteklerden faydalanabilecek sekilde dizenlemeler yapilmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Diger giderler

Verim kaybi sigortasi hayata gegirilmeli,

Kira artiglari dondurulmali ve UFE degil TUFE'ye endekslenmeli, ANADOLU ETAP
Kira ademelerinde KDV istisnasi getirilmelidir.
Mekanizasyona dnem verilmelidir. EGE UNi. ZIRAAT

Jeotermal eneriji kaynaklarinin bulundugu bélgeler {iretime kazandirilmali,
Uretimde yil boyu siirekliligi saglayabilecek iiretim teknolojileri kullanilmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Ek-2: Uretici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlara iliskin Paydas Goriisleri

Uretici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi

One Siiriilen Goziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Uretici 6rgiitlenmesi

Orgiitlenme konusunda tesvikler yapilmalidir.

AHILER KALKINMA AJANSI

Ureticilerin girdi tedariki, mal alim satimi islemlerinin iiretici birlikleri kurularak bu kurumlar tarafindan yapilmasi,
Uretici orgiitlerinin finansal olarak desteklenmesi ve yayginlastirilmasi,

Farkli bakanliga bagli olan iiretici 6rgiitlerinin ortak bir mevzuat altinda birlestirilmesi,

Uretici orgiitlerinin profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilmesi ve bu konuda kamu tarafindan destek saglanmasi,
Kooperatif bankaciliginin olusturulmasi,

Desteklerin ve siibvansiyonlu krediler orgiitler lizerinden verilmeldir.

SELGUK UNi. ZIRAAT

Ureticilerin istigal ettikleri iiretim konulari ile ilgili olarak birlikte hareket edebilmelerine yardimci olma; iiretim girdil erini
saglama, pazarlama faaliyetlerini yiiriitme, teknolojik gelisimlerine katki saglama gibi konularda birlik olmak igin olusturulan
veya olusturulacak uretici orguitleri, sivil toplum kuruluslari, kooperatifler vb. olusumlar igerisinde ciftcilerin yer almasi tesvik
edilmelidir. Bu yaklasim orta ve uzun vadede planlamalarini gerceklestirerek iireticinin belirsiz ekonomik kosullar karsisinda
daha giivenli hareket etmesini saglayacaktir.

TARIM KREDI ANKARA

Bolgelere ciftgi ofislerinin kurulmasi ve ekilecek urlinleri bu ofislerin belirlemesi gerekmektedir.

TOBB




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
ULUDAG UNi. ZIRAAT, BAIB,
Mevcut miras hukuku, arazi parcalanmasi ve kiiglik igletmelere sebebiyet verdigi icin miras hukuku bu sorunu ortadan AYMESKIAD, TURKHAL,
kaldiracak sekilde yeniden diizenlenmelidir. HALDER, ANADOLU ETAP,
elldey ' DICLE UNI. ZIRAAT, TARIM
KREDI KUTAHYA
Kucuk isletmelerin bliylik tarimsal isletmeleri haline dontstirtlebilmesi igin birlikler ve kooperatifler gatisi altinda toplanmasi,
Arazifigletme paketleme evlerinin soguk depolama, 6n sogutma, sarartma, fumigasyon tesisleri ile birlikte kurulmasinin 6zendirilmesi EGE UNI. ZIRAAT
olgeginin kiiglik | gereklidir.
olmasi Daginik ve kiigiik 6lcekli bahgeler; sanayiye uygun cinste, yeterli miktar ve kalitede meyve tedarik edilememesine sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle devletin elindeki birinci sinif tarim alanlarinin envanterini gikarilmasi ve meyveciligin gelistirilmesi icin ; ;
oo .. S - T - . TARIM KREDI BALIKESIR
atilacak adimlara isik tutmasi amaciyla bu envanterin 6zel sektore tahsis edilmesi, sanayiye yonelik kaliteli meyve tonajini
artirarak daha diisiik maliyetle iiretim yapilmasini saglayacaktir.
Arazi toplulastirmasi hem tek yillik hem de cok yillik bitkisel tretim alanlarinda ivedilikle uygulanmali, 6zellikle de ¢ok yillik ULUDAG IHR. BIRLIGi
bitkilerde toplulastirma sirasinda pazarin istekleri dogrultusunda degisikliklere gidilmelidir. '
Yeni istihdam isveren maliyetini azaltici sekilde desteklenmelidir. ANADOLU ETAP
Tarimda aktif olarak calisan kisilere 6zel Sosyal Giivenlik Sistemi'nin olusturularak ciftcilik, treticilik mesleginin tanimlanarak
Isgiicii bu meslegi yapan kesime 6zel bir sosyal glivenlik reformu yapilmalidir. Bylece tarim daha yapisal bir sekilde yonetilebilecektir. ANTKOMDER
Ayrica toprag birakarak kente gog azalacak, bunun da maliyeti azalacaktir.
Mevsimlik isciler icin yerel yonetimler konaklamaya miisait yerlesim yerleri tiretmeli, iscilerin konaklama ve diger ihtiyaglari AYMESKIAD, HALDER,
karsilanmalidir. TURKHAL
Ureticilerin daha aktif olmalari adina pazarlama kanalindaki aktorlerle uyumlu ve ishirligi icerisnde olmalari gerekmektedir. SELGUK UNI. ZIRAAT
Pazarlama sorunu yasayan Ureticiler, fiyat istikrarsizligi olan piyasalarda satis yapmaktadir. Tarim alaninda 6rgiitlenmeler MARABIRLI
Pazarlama desteklenerek kooperatifler kurulmali ve Ureticilerin bu kurumlara ortak olmalari 6zendirilmelidir. MAR BIRLIK
Yerel yonetimler pazarlama sistemine yasalar ile dahil edilmelidir. EGE UNi. ZIRAAT
Kirsalda ilkokuldan itibaren &zel ciftcilik egitimi verilmelidir. o
. . | Mahalle statiisiine gecilmesiyle birlikte tarim alanlarinin imara acilmasi kolaylastigi icin bu konuda bir diizenleme yapilmalidir. ANKARA UNL. ZIRAAT
Koyden kente gog . e A :
Aile isletmeciliginin tesvik edilmesi, EGE UNi. ZIRAAT
Geng niifusa verilecek tarimsal tegvikler ile gogiin durdurulmali ve geri doniisii saglanmalidir. )
Disa bagimliik | Tohumda bir gekirdek komite kurulmali, gerekli programlar yapilip yerli Ar-Ge gelistirilmeli ve tesvik edilmelidir. AKDENIZ TOHUM




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Turkiye tariminin girdi agisindan disa bagimliligi sonucunda déviz kurunda 2018 ortasinda yasanan sok fiyatlara yansimigti. Bu
tespit , belli bir diizeyde dogru olsa da; doviz kuru ile islenmemis tarimsal iiriinlerin perakende fiyatlari arasinda kurulan iligkinin
Turkiye'nin tarimsal Uriin ihracati dikkate alinmadigi miiddetce eksiktir. Fiyatlarin kura verdigi siddetli tepki, Tirkiye tariminin
son 20 yilini kapsayan yapisal sorunlarin bir bakiyesi niteligindedir ve dogru yontem, olanlarin bu tarihsel perspektiften
degerlendirilmesidir.

TARIM KREDI KAYSERI

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri gibi Greticinin, ¢ift¢inin her zaman yaninda olan bir kurumun, hammadde, malzeme, makine,
isglicl vb. Uretim girdilerinin Turkiye'de Uretilmesi icin gesitli yatirimlar yapmasi tretim maliyetini diislirmede fayda
saglayacaktir. Ayrica iretici faaliyetleri gercevesinde enerji giderlerindeki yiiksek fiyatlarin Ureticiye yansitilmamasi/indirimler
uygulanmasi gibi uygulamalar ile retimi negatif yonde etkileyen faktorler onlenerek verimlilik artirilabilecektir.

TOBB

Planlama

Uzaktan algilama tekniginiiriin izleme ve rekolte calismalarinda ilgeler diizeyinde uygulamaya aktarilmalidir.

EGE UNi. ZIRAAT

Dogru {iretim planlamasinin saglanamamasi arz talep dengesinin ve fiyat istikrarinin olusturulamamasi gibi birgok soruna yol
acmaktadir. Bu nedenle hangi bdlgede ne dretilecegi, ihracat potansiyeli, olasi hava sartlarinin olumsuz riski, sera ve agik alan
ek uretim alanlari ve Uretim potansiyeli net sekilde belirlenerek planlama yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle bir sene pahaliya
satilan bir Uriiniin ertesi sene gereginden fazla dikilip Ureticinin zarar etmesi ve bir sonraki sene de az iiretilip yliksek fiyattan
satilmasi gibi olasi durumlarin oniine gegilebilecektir.

TOBB

Fire, zayii ve atiklar

Uretim, hasat, depolama, nakliye gibi konularda yeterli, teknik bilgi birikimine sahip olmayan iireticiler nedeniyle olusan fire
kaybinin azaltilmasi icin gerekli egitimler verilmeli, bunun igin de 6rgiitlenme desteklenmelidir.

ANADOLU ETAP

Ureticilerin tiretimle ilgili uygulamalar daha bilingli yapmasi icin egitim verilmeli,Uriin kayiplarinin tutularak degerlemesinin
yapilacagi bir kayit sisteminin olusturulmali,

Hayvan yemi kullanim olanag arastirilmali,

Atiklar biyoekonomi ile Uretime kazandirilimalidir.

SELGUK UNi. ZIRAAT

Tarim meslek okullari agilmalidir. ANTKOMDER
, arastirma merkezleri, il tarim miidurlikleri ve Universitelerin ilgili birimlerinin esgiidiimiinde liretim stireglerine iligkin
Egitim seminer, kurs, atolye calismalari vb. programlarla Ureticiler sik sik bilgilendirilmeli ve her Ureticinin tretim metotlari ve BAIB
verimlilikleri birebir takip edilmelidir.
it ve ilge tarim miidiirliiklerince yerinde egitim ve seminerler diizenlenerek egitim verilmelidir. MARMARABIRLIK
e S AYMESKIAD, HALDER,

Kayit disi faturasiz satislarin 6niine gegilmelidir. TURKHAL

Kayit disilik Ureticilerin mutlaka bir organizasyon vasitasiyla kayit altina alinmasi gerekmektedir. MARMARABIRLIK

Uriin iireticiden baslayarak kayit altina alinmali ve {iriin satis miktarina gére ve yil icerisinde farkli zamanlarda destekleme
yapilmalidir.

SELGUK UNi. ZIRAAT




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
Arazi kiralama islemleri kayit altina alinarak kiracinin desteklerden yararlanmasi saglanmalidir. DICLE UNi. ZIRAAT
Depolama ve tasima faaliyetleri, Urliniin muhafazasinda kalite kayiplari en az diizeyde tutacak sekilde organize EGE UNI. ZIRAAT

Depolama ve tagima

edilmelidir.Uriinlerin bu sekilde pazara ulastirilmasi ile lilkemiz yas meyve ve sebze ihracati ve doviz girdis artacaktir.

Soguk zincir sisteminin tiim yas meyve sebze sektoriinde uygulamaya gegilmelidir.

TARIM KREDI BALIKESIR

Sera yapim malzemelerine standart getirilmeli,

Seracilik Balgelerin ekolojik 6zelliklerine uygun sera tipi ve bliylklikleri tespit edilmeli ve desteklemelerde sera tipi ve buyuklikleri DICLE UNi. ZIRAAT
dikkate alinmalidir.
Urun.flyatFarlnln alicinin/tiiccarin inisiyatifine birakilmamal, fiyatin belirlenmesine ziraat odas, giftgi birlikleri ve kooperatifler AHILER KALKINMA AJANS]
de miidahil olmalidir.
Fiyatlan belirleyen aktorlerin ve piyasanin bir diizenleyicisi ve kontrol edici bir sistemi olmalidir. ANTBIRLIK
Tarimsal iiriinlerin fiyatlarindaki dalgalanmalari 6nlemek ve fiyat riskini ortadan kaldirmak amaciyla TARSIM kapsaminda Uretici ANTKOMDER

Fiyatlar Gelirini Korumaya Yonelik Gelir Koruma Sigortasi Uygulamalari devreye alinmalidir.
Uretilen diriiniin ihracat potansiyeli dogrultusunda ya da talebin yogun oldugu veya iiriiniin hava sartlarindan etkilendigi
donemlerde ani fiyat artislar yasanmaktadir. Bu ve benzeri dénemlerde ihracatin yavaslatilmasi, anlik olarak iriintin satis TOBB
KDV'sinde indirimler uygulanmasi gibi tedbirlerle Uriin fiyatlarindaki ani yukselislerin 6niine gecilmelidir.
ihracat destekleri i¢ piyasa talebi dikkate alinarak verilmeli,

ithalat/ihracat | ithalat ve ihracat kararlarinin planlamasinda iiretim ve sozlesmeli iiretim potansiyeli dikkate alinmal, SELGUK UNI. ZIRAAT

ihracat tegvikleri dénemsel olarak diizenlenmelidir.

Zirai ilag kullanimi

inovatif tarimsal tiretim modeli iizerinde bir calisma gerceklestiren yas meyve sebze sektorii, bu anlamda zorunlu zirai
danismanlik ofislerinin kurulmasini 6nermektedir. Bu hayata gegirildigi zaman iiretici kaliteli Gretim yapabilecek, zirai ilaci ve
glibreyi daha az miktarda ve dogru bir sekilde kullanabilecek, dolayisiyla ihracata giden Uriin miktar1 daha da artmis olacaktir.

TARIM KREDI BALIKESIR

Verilecek olan desteklerin strdirilebilir Gretime yonelik stratejik bir kararla desteklenmesi gerekmektedir. Kredilendirme

Tesvikler sistemleri cok ciddi bir denetim mekanizmasindan gegmeli, tesvikler kalite, verimlilik, cesit ve maliyet agisindan sanayinin TARIM KREDI BALIKESIR
gerek ic pazardaki blylimesine gerekse dis ticaretteki giiclini artirmasina olanak verecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir.
Degisen iklim kosullarina karsi verim kaybi sigortasinin hayata gegirilmeli
Paketleme tesislerinin kullandigi su, elektrik, dogalgaz gibi girdileri, bu isletmelerin tarimsal isletme olarak goriilmesiyle daha ANADOLU ETAP
Did distik tarifeden Ucretlendirilmeli,dir.

ger Kagak ve gereksiz sulamalarin oniine gegilerek sulamada dekar basina alinan ticret makul seviyelere indirilmelidir. ANTBIRLIK
Ciftci alternatif Griinlerin ne oldugunu, bolgeye gore uygun driinleri takip edebilmelidir. Bu konuda bélge belediyeleri Ar-Ge AYMESlfiAD, HALDER,
calismalariyla ciftciye yon vermelidir. TURKHAL




Uretici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Su temini (kanallar, géletler), kdy/arazi yollar diizenlenmelidir

ULUDAG UNi. ZIRAAT




Ek-3: Uretim (Arz) Miktarini Etkileyen Yapisal Sorunlara iliskin Paydas Goriisleri

Uretim (Arz) Miktarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
Ureticinin bilgilendirilmesi amaciyla 24 saat yayin yapan TRT Tarim TV ve radyo kanallarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu sayede N
S e S : .. - ANKARA UNI. ZIRAAT
uretici dogru bilgiye ulasacak ve genglerin de tarima yonelmeleri saglanmis olacaktir.
Ureticiler toprak, yaprak ve su analizi konularinda bilinglendirilerek diizenli giibreleme ve ilaglama programi hazirlanarak -
A N ANTBIRLIK
verimlilikte artis saglanmalidir.
Ureticinin bilgi o . TR L AYMESKIAD, HALDER,
eksikligi Ureticiye gerekli egitim verilmeli, bolge 6zellikleri goze alinmali ve bu konuda yere yonetimler Ar-Ge galismalari yapmalidir. TURKHAL
Bilgi merkezlerinin kurulmasi giindeme gelmedir. DICLE UNi. ZIRAAT
Tarim miidiirliiklerince verilen egitim ile Uretim desteklenmeli, yanlis tiretim teknikleri bertaraf edilerek kar artiginin
saglanmali, dogru zamanda dogru uretim tekniklerinin kullanilarak tretimin artirilmasi icin caba gosterilmeli, ve sertifikali MARMARABIRLIK
ureticiler yetistirilmelidir.
Verim kaybi sigortasinin hayata gegirilmelidir. ANADOLU ETAP
Tarim sayimi yapilarak giincel bir tarim envanteri gikartilmali ve nihayetinde eldeki imkanlara bagli olarak bir arz plani
olugturulmaliir. . Bu plan yapilirken de kiiresel 1sinma sonucunda ortaya ¢ikan ani dogal afetler 6ngdriilmeli, olusacak kayiplari ANTKOMDER

iklim sorunlari

minimuma indirecek altyapi olusturulmalidir.

Gelecege doniik hava raporlari 6zellikle yerel yonetimler tarafindan siirekli takip edilmeli, lireticilere bu konuda bilgi ve konuyla
ilgili ozel egitimler verilmelidir.

AYMESKIAD, HALDER,
TURKHAL

Tarim sigortalan gelistirilmeli ve yayginlastiritmall, .
Baz iklim kosullarina dayanikli gesitler gelistirilmelidir (su stresi, tuzluluga dayanim vb.).

ULUDAG UNi. ZIRAAT

Modem seralarin kurulum agamasinda dogal riskler dikkate alinmalidir. Tarim {iriinlerinin sigortalanmasi ile ilgili olarak 6zellikle

yas meyve sebze yetistiriciliginde Uiriine ve bolgelere gore risk kapsami gézden gegirilmelidir. DICLE UNI. ZIRAAT
Uretim planlama ve uygulamalari iklim degisikligi dikkate alinarak yapilmalidir. EGE UNI. ZIRAAT
Kurakliga direncli iiriin cesitleri mutfaga kazandirilmalidir. EGE UNI. ZIRAAT
iklime bagli arz fazlas iiriinler igin destekleme alimlar yapilmalidir. MARMARABIRLIK

TARSIMin 6zellikle yas sebze ve meyve yetistiriciliginde iiriine ve bolgelere gore risk kapsami degistirilmeli ve kapsam
genisletilmeli, destekler artmali,

CKS'ye onaylanmis olmayan ciftciler de TARSIM yaptirabilmeli,

Dolu, giines yanigi gibi konularda hassas olan bolgelerde file vh. ekipman alimlarina destek verilmeli, Riskin azaltilmasi igin
desteklerle uretim alanlari jeotermal alanlara yonlendirilmelidir.

SELGUK UNi. ZIRAAT




Uretim (Arz) Miktarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
Hava durumlarinin siki takibi ve olasi olumsuz hava kosullari igin erken uyari sistemi saglanmali ve boylelikle gerekli tedbirler TOBB
alinarak verim artirimalidir. .
iklim kosullarindan kaynakl riskleri minimuma indirebilmek igin suyun verimli kullanilmasi saglanmali, iklim degisikliginin tarim 708
uzerindeki etkilerine yonelik calismalar yapilmalidir.

Pazarlamadaki belirsizlik, taban fiyat uygulamasinin olmayisi, iireticinin yetistirdigi Griinii hangi fiyata satacagini bilememesi, isgi P
L - AR - . LD . o . ANTBIRLIK

sikintisi ve is¢i maliyetlerinin yanisira girdi maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi Uretimin 6ntindeki en byiik engeldir.

Uretim planlamasi ve sozlesmeli iiretim tesvik edilmelidir. DICLE UNi. ZIRAAT

Turk tarim Urdnlerinin ve ihracatgilarinin diinya piyasalarinda rekabet giicti kazanmalar agisindan uluslararasi piyasalara

uzanan bir organizasyon icine girilmelidir. Ayrica mevcut pazarlarda payimizin arttirilmasi ve yeni pazarlara girilebilmesi EGE UNi. ZIRAAT

Planlama eksikligi

amaciyla pazar arastirmalar yiiriitiilmelidir. Cesit seleksiyonu yapmak suretiyle dzellikle dis pazarlarin aradigi driinlerini yeterli
miktarlarda Gretimi tesvik edilmelidir.

Uretim planlamasi yapilirken ihracat ve ithalat potansiyelleri de dikkate alinmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Yas meyve sebze lretiminde arz talep dengesini gozetecek sekilde tarim politikalari olusturulmali ve Uretimin yonetilmesine
katki saglayacak uygulamalar gerceklestirilmelidir.

TARIM KREDI KAYSERI

Ekim ve hasat bildirimi yapilmalidir.
Tirkiye'de tarimsal planlama icin merkezi bir izleme, takip ve kayit sisteminin devreye alinmalidir.

TARIM KREDI KAYSERI

Bakanlik havza bazinda hem tek yillik hem de cok yillik tiretimler, Uretim gesitleme ve zamanlamasini yapmalidir.

ULUDAG iHR. BIRLIGI

Uretim planlamasi yapilarak bélgeye iklime ve ihracata uygun iiriin cesitleri belirlenmelidir.

ANTBIRLIK

Frigofirik araglarla tasima tesvik edilmelidir.

ANADOLU ETAP

Depolama ve Depolama olanaklarinin artirilmalidir. (soguk hava depolari, lisansli depoculuk uygulamalari vb.). ULUDAG UNi. ZIRAAT
nakliye i:l:;;:ttasac:;unlan, bir¢ok Uriintin Ureticinin elinde kalmasina ve depolama nedeniyle Uriin kalitesinin bozulmasina neden CUKUROVA UNi. ZIRAAT
Modern depolama, lisansli depoculuk, planli destekleme hayata gecirilmelidir. ANKARA UNi. ZIRAAT
. Cesitli gorsel ve basili medya araglar kullanilarak hasat kayiplarinin azaltilmasi ile ilgili egitim ¢alismalari yapilmalidir. DICLE UNi. ZIRAAT
Fire ve zayii Hasat, depolama ve raf émriindeki kayiplarin azaltilmasi icin gereken teknikler ve teknolojiler uygulanmalidir. EGE UNi. ZIRAAT

Uretilen iiriinlerin muhafazasini saglayacak, hasat sonrasi kayiplari azaltacak uygulamalar gelistirilmelidir.

TARIM KREDI ANKARA

Girdi maliyetleri

Destekleme kurullari olusturulmalidir.

ANKARA UNi. ZIRAAT

Girdi fiyatlarinin kontrol altinda tutulmali, girdi desteklerinin artirilmalidir.

ULUDAG UNi. ZIRAAT

Ciftci destekleri yeterli ve zamaninda yapilmalidir.

EGE UNI. ZIRAAT




Uretim (Arz) Miktarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Muafiyet ve vergi avantajlari saglanmali,

Ciftcilere nakdi finans olanaginin gelistirilmesi,

Ayni finans sisteminde Uretici orgiitlerine verilen destekler yiikseltilmeli,

Ozellikle kamu bankalarindan kredi kullanan iireticilerin kredi puanlarina gére kredi verilmeli,
Girdi temininde TKK gibi Uretici érgitleri siibvansiyonlu girdi temini etmeleri saglanmali, i 1
Tarim sektorunin sartlarini dikkate alan finans kurumlar olusturulmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Uretim kalitesi

Halihazirdaki desteklemeler kalite odakli degildir. Oysa teknik destekle ve dzenle iiretilmis katma degeri yiiksek tiriiniin
pazarlanabilmesi ve tesvik edici desteklemelerden faydalanilmasi arz artisina neden olacaktir.

ANKARA UNi. ZIRAAT

Ornegin zeytinyaginda lilke olarak bir imaj olusturularak destek verilmelidir. Bu amagla 6zel bir komisyon kurularak kontrol ve
sertifikalandirilma saglanmalidir. Bu komisyonda 4 bakanlik bulunmalidir.

ANKARA UNI. ZIRAAT

ilaglama konusunda yetkili mercilerin inisiyatif almalidr. TOBB
Sertlflka.ll tohumluk kul‘l'anlml, hastalik yayilimini azaltarak ilaglama maliyetini diisiirecek ayni zamanda verime olan katkisi ile TURKIYE TOHUMCULAR BiRLIGi
rekoltenin artmasini saglayacaktir.
'_I'a_rlmsal Uretim yapilan alanlarda sosyal hayatin canlandirilmasi, egitim kalitesinin yukseltilmesi, vb. yapisal reformlar tarimda MARMARABIRLIK
Geng niifus istihdam yaratacaktir.
Kirsal yasamin cazip hale getirilmeli ve koyde yasayan geng ciftcilere sosyal ve maddi destekler saglanmalidir. EGE UNi. ZIRAAT
Sera malzemeleri gelismekte ve dayaniklastirnlmaktadir. Bu yenilemeden faydalanilmalidir. AYMESTEIQMLD ER,

Uretim teknolojisi

Teknolojilerin yenilenmesi durumunda daha biiylik isletmeler icin sebze tarimi 6zenilir hale gelecektir. Teknolojilerin yenilenmesi
icin yerli ve yabanc yatinmeilarin sektore cekilmesi gerekmektedir.

CUKUROVA UNI. ZIRAAT

Acik alan Uretiminden sera iiretimine gegisi kolaylastiracak destekler verilmelidir.

TARIM KREDI ANKARA

Yeni teknolojiler kullanilarak birim alandan daha yiiksek verim alinmasi saglanmalidir.

ULUDAG UNi. ZIRAAT

Tarim arazilerinin
durumu

Bahgeler yarici, , tarlalar ise bog kalmak yerine tarlay! degerlendirilebilecek profesyonel bakim ve iiretim sirketlerine
kiralanmalidir. Bdylece hem verim hem de kalite artacaktir. Bu sirketler 29 ve 49 yiligina kiraladiklari bahge ve tarlalar
teknigine uygun olarak isleyecek ve arazinin bakimini yapip katma degeri yiiksek uriin yetistirerek satisa sunacaktir.

ANKARA UNI. ZIRAAT

isletme biiyiikliigii artirilmalidir. DICLE UNi. ZIRAAT
Verimli araziler hicbir sekilde tarim disina gikartilmamali, , basta enerji ve maden uretimi olmak lizere uygun arazilere yer
gosterilmeli, tarimsal liretimin yapildigi arazilerin tarim disi amagla kullanilabilmesine olanak saglayan yasal bosluklar EGE UNi. ZIRAAT

kaldirilmalidir.




Uretim (Arz) Miktarini Etkileyen Yapisal Sorunlar

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
Nakdi finans imkanlar gelistirilmeli, kooperatif bankacilig olusturulmalidir. Pazarlama zinciri asamalarinda veresiye satislarin
engellenmesi igin yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Yetersiz sermaye ve | Ureticinin finanse edilmesinde gercek iireticiler kredilerden yararlandirilmalidir. Desteklemelerde iiretim ve isletme biiyiikligii ; N
. . R - o o . DICLE UNI. ZIRAAT
finansman dikkate alinmall, kiiciik olgekli isletmelere ozel finansman segenekleri sunulmalidir.
Tarim Danismanlarinin istihdam dagilimi, Gretim alani ve ciftci sayisina gore diizenlenmeli ve rekolte artisina gére danigsmanlara
tesvikler distinilmelidir.
TARSIM kapsaminda Uretici Gelirini Korumaya Yonelik Gelir Koruma Sigortasi uygulamalarinin devreye alinmasi gerekmektedir. ANTKOMDER
o Tgptan satis fiyatinin QUgme5| sonucu ciftci dogru fiyat icin Urlini depoda bekletmektedir. Bu sebeple satis fiyati Grliniin maliyeti AHILER KALKINMA AJANS|
Fiyat istikrari dikkate alinarak tespit edilmelidir.
Tarimsal Uriin fiyatlarina gereken durumlarda miidahale edilecek bir sisteme gegilmelidir. ULUDAG UNI. ZIRAAT
Taban fiyat uygulamasi yapilmalidir. EGE UNi. ZIRAAT
Destekler De\{let tarafl.ndan verilecek desteklerin miktari, yararlanma sartlari ve destegin en az 3 yil verileceginin bilinmesi tretimi olumlu ANTBIRLIK
etkileyecektir.
ithalat/ihracat Ulke ici arz ihtiyacina gore ilgili Uriiniin dis ticareti dengelenmelidir (ihracatin tesvik edilmesi ya da ithalatin sinirlandirilmasi ULUDAG UNI. ZIRAAT

vb.).

Yetersiz orglitlenme

Uretici birlikleri, kooperatifler gibi iiretici érgiitlenmeleri tesvik edilmeli, mevcut drgiitlere de islerlik kazandirilmalidir.

Kooperatiflere danismanlik ve finansman destegi ile profesyonel yonetici destegi saglanmalidir. Destekler ve ucuz krediler giftgi DICLE UNi. ZIRAAT
orglitleri tizerinden verilmelidir.
Uretici orgiitleri markalasma konusunda yonlendirilmeli ve tesvik edilmelidir. DICLE UNi. ZIRAAT




Ek-4: Uretim Planlamasi Hakkindaki Paydas Gériisleri

Uretim Planlamasi Hakkindaki Goriigler

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Havza bazli iretim

. o . . T AHILER KALKINMA AJANSI,
Havzalarda belirlenen urdnleri eken ciftcilere yliksek oranda destek verilmelidir. ANADOLU ETAP
Bolgeye gore en yiiksek verim alinacak liriin gesitleri tretilmelidir. ANTBIRLIK
Ureticilerin, yasadiklari cografyanin iklim ve toprak kosullarini géz dniinde bulundurarak iiretim yapmalarina izin verilmelidir. BAIB
Avrupa'da oldugu gibi bélgesel tiretim alanlari belirlenmeli ve destekleme ddemeleri bu plan dahilinde Uretim yapan ciftcilere MARMARABIRLIK

verilmelidir.

Uretim planlamasi
ve veri seti

Bir tarim veri seti olusturulmalidir. Uydu ve ugaklardan alinacak hiperspektral goriintilerle tim bilgilere ulasmak mimkiin
olacaktr.

Uretimde planlama vergilere gore degil ihtiyaca gére belirlenmelidir.

Ulkemize 6zel stratejik iiriinlere iligkin bakanlik biinyesinde 6zel birimlerin olmasi gerekmektedir. Boylece iiretim
planlamasindan pazarlanmasina kadar biitiin asamalar uzman ekipler tarafindan biliniyor olacaktir. Bu sayede yurtdisindaki
alicilarin da baglanti kurabilecegi bir birim olusacaktir. Bu ekip hem Tarim Bakanligindan hem de Ticaret Bakanligindan
uzmanlarca olusturulmalidir.

ANKARA UNi. ZIRAAT

Ulkemizde tarima yén veren otoriteler, arz ve talebi baz alarak hangi iiriiniin ne kadar iiretilmesi gerektigi konusunda lreticileri

.. : L ANTBIRLIK
yonlendirmelidir.
Belli periyotlarla tarim sayimi yapilarak kamuoyuna aciklanmalidir. ANTBIRLIK
Yas sebze ve meyve uretiminde kullanilan; toprak, orti alti, sulanabilir arazi, tarim arag ve gerecleri vb. iretim faktorlerinin
niteligi ve niceliginin oldugu bir envanter gikarilmalidir ve bu veriler paydaslarin erisimine agilmalidir.
Tarim-gida bilgi ve uygulama platformu kurulmalidir. ANTKOMDER

Ulkemizde tarima yn veren otoritelerin, arz ve talebi baz alarak hangi iriiniin ne kadar iiretilmesi gerektigi konusunda
ureticileri yonlendirmelidir.

Tespit edilen dogru bolgelerde Ureticiye {irlin icin fiyat destegi verilmelidir. Tespit edilen bélge digindaki tiretimlere bu destek

AYMESKIAD, HALDER,

saglanmamalidir. TURKHAL
Hangi araziye ne miktarda hangi triiniin ekilecegi devlet eliyle tespit edilerek iireticiye girdi destegi ve alim garantisi verilmeli, AYMESIﬁiAD, HALDER,
Uretici bilgilendirilmelidir. TURKHAL
Ureticiler, uluslararasi pazarlarin talebine gére iiretim yapmaya tesvik edilmelidir. BAIB

Ureticiler birebir takip edilerek iiretim miktarlari kontrol altinda tutulmalidir.

Tirkiye' de daha kolay Uretilecek ve kolay pazarlanabilecek rekabet glicii yiiksek Urtinler tespit edilmeli ve bunlarin tiretimine
oncelik verilmelidir. Bu planlama yapilirken iklim avantaji g6z o6niinde bulundurulmali ve gerekirse bolgesel tarim politikalar
izlenmelidir. Turkiye ozellikle, her ekolojik bolgesinin avantajlarini bilerek yeni yatirimlar planlamalidir.

CUKURQOVA UNI. ZIRAAT




Uretim Planlamasi Hakkindaki Goriigler

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Tarimsal planlamaiile ilgili merkezi bir izleme ve kayit sistemi kurulmali ve isletilmelidir. Uretim ic ve dis talep izlenerek

planlanmalidir. Uretici ve alici arasinda yapilacak islemlerde taraflarin haklarinin korunmasi agisindan, devlet tarafindan matbu DICLE UNi. ZIRAAT

sozlesme formlari hazirlanmalidir.

Kadastro benzeri eksikliklerden kaynaklanan sorunlar giderilerek ireticilerin Giftci Kayit Sistemi disinda kalmasinin oniine ; N
Lo - . ? N o2y o . - - DICLE UNI. ZIRAAT

gecilmelidir. CKS, tretim ve isletme yapisinin planlanabilmesine yonelik veri saglayacak nitelikte yeniden diizenlenmelidir.

Sanayi Uriinlerine yonelik planlama yapilmali,

Tirkiye'nin detayli toprak haritasi yapilmali, , Gretim havzalarinin ve uygun Uiriin deseni revize edilmeli , ulusal asgari urin EGE UNI. ZIRAAT

talebimizi karsilayabilecek bir riin deseni plani yapilmali ve ekili alan izleme sistemi ile planlamanin yer gergegine uygunluk
analizleri yapilmalidir.

Ekim ve hasat bildirimi yapilmali,

Kadastro benzeri eksikliklerden kaynaklanan sorunlar bir an dnce giderilmeli,

Uretim bazli desteklemenin yayginlastirilarak dogru bir kayit ve destekleme yéntemi sistemi olusturulmali,
Kayit sistemine dahil olma konusunda kolaylik saglanmali,, ancak {iretim siirecinde dogru beyanda bulunulmamasi durumunda
cezai mieyyide uygulanmali, |

CKS Urretim ve isletme yapisi hakkinda planlamaya esas veri olusturacak nitelikte yeniden diizenlenmesi,
Faturalama islemi ureticiden baglamali, .

Uretim 12 aya dengeli olarak yayilmali, , bélgelere gore iiretim desenleri olusturulmali,

Sozlesmeli tretim modelinin uygulanmali,

Matbu s6zlesme formlari kamu tarafindan olusturulmali,

isletmeler devlet tarafindan zorunlu olarak sigortalanmali,

Sozlesme kapsaminda Uretici ve alici haklari gozetilmeli,

Fiyat dalgalanmalari karsisinda {iretici gelirlerinin korunmasina katki saglanmali,

Kritik tiriinlerde Gretim maliyetlerini karsilayacak fiyat destekleri saglanmali,

i¢ ve dis talebe ve arza yonelik projeksiyonlar yapilarak tedbirlerin alinmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Ulke ihtiyaci ve ihracat dikkate alinarak toplam ihtiyag miktari belirlenmeli, bu miktar ve sonraki yillarda ihtiyag duyulacak
Uretim miktari tespit edilerek buna uygun tretim alani, bélgesi, sekli ve zamani tespit edilmelidir.

TARIM KREDI ANKARA

Ekim ve hasat bildirimi yapilmalidir.
Ekim ve hasat bildirimi Uretici érgtitleri Uzerinden kayit altina alinmalidir.

TARIM KREDI KAYSERI

Planlama yapilirken diriiniin gesidine gore fiziki yeterliligi, kalite ve standart 6zellikleri ile sanayi, dis ticaret ve ig tiiketim talebi
dikkate alinarak planlamaya gidilmelidir.

Yas meyve sebze uretiminde arz talep dengesini gozetecek sekilde tarim politikalari olusturulmali, ve Uretimin yonetilmesine
katki saglayacak uygulamalar gercgeklestirilmelidir.

TARIM KREDI KAYSERI




Uretim Planlamasi Hakkindaki Goriigler

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Uretim alan ve miktarlarinin kayit ve kontroliiniin yapilarak sonraki senenin iiretim planlamasi yapilmalidir.

TARIM KREDI KUTAHYA

Turkiye genelinde net tiretim kapasitesinin bolgesel ya da urin bazli olarak bulunmamasi nedeniyle tretim Ureticiler tarafindan
yalnizca iktisadi olarak degerlendirilmeyip tecriibelere dayali yapilmaktadir. Talep goren {riinlerin her bolgede {iretilmeye

calisilmasinin yol agtigi sorunlar goz oniine alinmali ve dogru planlama yapilarak arz-talep dengesi ve fiyat istikrari TOBB
saglanmalidir.

Ureticilerimizin nerede ne kadar iiriin yetistirecegini bilmesi saglanmalli,

Uretim Tiirkiye'nin ihtiyaclarina gore belirlenmeli,

Uretimin ihracata yonlendirilmesinde mevcut pazarlarin yani sira yeni pazarlar iizerinde caligilmali, TZ0B

Fiyata sistemli miidahale mekanizmalar devreye sokulmali, tiretimin az ya da gok oldugu durumlarda piyasay! diizenleyecek
mudahale kurumlari olmalidir.

Qretim planlamasinda basarili olan {lkelerin uygulamalari incelenmeli,
Ulke genelinde pilot bolgelerden baglanarak planlama denemeleri yapilmali,
Uretim planlamasinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin tarimsal Uretici orgutlerinin idari kapasitesi guiclendirilmelidir.

ULUDAG UNi. ZIRAAT

izlenebilirlik ve
denetim

Planlama yapilirken Uriiniin gesidine gore fiziki yeterliligi, kalite ve standart dzellikleri ile sanayi, dig ticaret ve ig tiiketim talebi
dikkate alinmali,

Ekim ve hasat bildirimi uretici drgiitleri tizerinden kayit altina alinmali,

i¢ talep ve dis talep ayri ayri izlenmeli ve planlanmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Tiirkiye'de tarimsal planlama icin merkezi bir izleme, takip ve kayit sisteminin devreye alinmali,
Yas meyve sebze sektoriinde piyasa diizenleyici bir kurum kurulmalidir.

TARIM KREDI KAYSERI

Ekim ve hasat bildirimi zorunlu hale getirilmeli ve séz konusu bildirimler, iiretici érgiitleri iizerinden yapilmalidir. DICLE UNi. ZIRAAT

.. Ce Sozlesmeli iiretim modeli gelistirilmeli ve tesvik edilmelidir. ithalat ve ihracat kararlan alinirken iiretim ve sézlesmeli iiretim ; o
Sozlegmeli dretim potansiyeli dikkate alinmalidir. Sozlesmeli iretimde taban fiyat devlet tarafindan belirlenmelidir. DICLE UNL. ZIRAAT

Fiyat belirsizligi | Uriinlerin taban fiyatlari ekim éncesinden bilinmelidir. ANTBIRLIK
Fire ve kayiplar | Kayiplar konusunda durum tespiti yapitmalidir. DICLE UNi. ZIRAAT

Ulke ekonomisi agisindan 6nem arz eden yas meyve ve sebze iiretimi, i¢ pazarlama ve dis pazarlama seklinde

degerlendirilmelidir. Ancak agirligin dis pazarlamaya verilmesi 6nemli bir {iretici konumunda olan Tiirkiye'nin bu Griinleri ihrag

edebilmesi ve uluslararasi rekabette yer alabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Pazarlama Uretim planlamasi ile hangi iiriiniin nerede ve ne kadar iiretilecegi belirlenirken bu yontem kalite agisindan iiriiniin i ve dis EGE UNi. ZIRAAT

pazarlara uygun olarak Uretilebilmesine de imkan verecektir. Bununla birlikte yas meyve ve sebze pazarlamasinda soguk
muhafaza, paketleme, standardizasyon ve soguk tasima sartlarinin iyilestirilmesi sektoriin gelecegi agisindan 6nem
tasimaktadir.




Uretim Planlamasi Hakkindaki Goriigler

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
Tum urur_mler _amba_lla_ljll olarak satilmali ve ambalaj lizerine Uretim bolgesi mutlaka yazilmalidir. Bu sayede tiiketicilerde dogru MARMARABIRLIK
urine erigebilmelidir.

Tarnim Bakanlig'nin mutlaka ulusal gereksinimlerle birlikte, ihracat miktarlarinin éngoriilerini yapmali, bu baglamda tarimsal
desteklemeleri vermelidir. Tarimsal destegi alamayacagini bilen iiretici Bakanligin iiretim planlama ilkelerine uymak zorunda
Destekler kalacaktir. Yeni dikilen bahgelerde desteklemeler de benzer sekilde belirli ilkelere baglanmalidir. Pazarin kisa ve uzun vadeli ULUDAG iHR. BIRLIGI
taleplerine uygun olmayan gesitlerine destekleme yapilmayacagi mutlaka Bakanlikga belirtilmeli, iireticilerin dogru gesitlere
yatirim yapmasi saglanmalidir.
Egitim Tarim alaninda otorite olacak bir tniversite kurulmalidir. TOBB




Ek-5: Tiiketici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemlerine iliskin Paydas Goriisleri

Tilketici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri (Tedarik Zinciri Maliyet Kalemleri)

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Egitim ve sertifika verilerek nitelikli isglicii olusturulmalidir. ANADOLU ETAP
Depolama faaliyeti gosteren 6zel firmalarin fiyatlandirmalari kontrol edilmeli ve TMO bu konuda daha aktif bir rol almalidir. AHILER KALKINMA AJANS]
Soguk hava depolari tesvik edilerek {iriiniin bol oldugu dénemde depolanan {iriinler Uretimin az oldugu donemlerde piyasaya arz .
e ANTBIRLIK
edilmelidir
Uriintin islenmesi Olgunluk ve depolama indeksi olmayan iiriinlerde bu indeksler tespit edilmelidir. Uretim bélgelerinde iiretici orgiitleri depoculuga
paketlenmesi ve | yonlendirilmelidir. = . y DICLE ONi. ZIRAAT
depolanmasi Lisansli depoculuk hizmetleri, tedarik zincirinde aksakliklara meydan vermeyecek sekilde uygun mesafelerde ve depo sahibine
satis garantisi verecek sekilde yapilandiritmalidir.
Elektrik maliyeti konusunda destek verilmeli, N
Yerli girdi kullanimi tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. EGE UNI. ZIRAAT
EJan_pmr_uny ve da?yanlkllllglnl uzgtf:\cak depolama _||Tr1l_(anlar| u.ret_lm ala|_1l:_=\r|na yakin bir sekilde konumlandiritmali, TARIM KREDI ANKARA
Uriintin nihai tiiketime sunulmasi icin yapilan el isciligi en aza indirilmelidir.
Nakl!ye blvl"lm mgllyetlerl olusturulmali, AHILER KALKINMA AJANS]
Nakliye aglari iyi kurulmalidir.
Frigorifik araclarla tasima tesvik edilmelidir. ANADOLU ETAP
Soguk zincir depolanabilir driinlerde uygulanmalidir. Soguk zincirin tiim iiriinlere uygulanmasi maliyet artisina neden olacaktir. AYMESTEIQEHAL ER,
Tiiketim merkezlerinin etrafinda dogal enerji kaynaklari kullanilarak 6rti alti Giretimin yayginlagtirilmasi igin dnlemler
Nakliye alinmalidir. Ayrica, tagimacilik faaliyetlerinin iiretici orgitleri eliyle yapilmasi durumunda da bu maliyetlerin azaltilabile cegi
ongoriilmektedir., Yas meyve ve sebzelerin frigorifik araglarla tasinmasi kullanimi yayginlastirilmali, boylece tasimacilik CUKUROVA UNi. ZIRAAT
sirasinda ortaya gikabilecek Uriin kayiplarinin 6niine gegilmelidir. Soguk zincir tam olarak hayata gegirilmelidir. Nakliyecilere de
denizcilik de oldugu gibi motorin desteginin saglanmalidir.
Uretim alanlari ile tiiketime sunulan alanlar arasi mesafe kisaltilmalidir. TARIM KREDI ANKARA
Uretim alanindan tiiketim alanina gelirken gecen siire ve mesafe zarfinda lriiniin en az zarara ugramasina yonelik tedbirler TARIM KREDI ANKARA
alinmalidir.
ANKARA SEBZE VE MEYVE
. . I KOM. DERNEGI
Fire, zayii ve Soguk tedarik, depolama ve perakende zinciri yayginlasmalidir. AYMESKIAD, HALDER,
kayiplar TURKHAL

Perakendecideki se¢-al modeli kaldiriimali, g6z temasi uygulanmalidir.

AYMESKIAD, HALDER,
TURKHAL




Tilketici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri (Tedarik Zinciri Maliyet Kalemleri)

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Haller yeniden yapilandirilmalidir.
Kamu spotlari araciligiyla yag meyve sebze piyasasi hakkinda kamuoyu aydinlatilmalidir.

DICLE UNi. ZIRAAT

Yas meyve sebze tagimaciliginda {iriin kayiplarini en aza indirmek igin arag takip sistemleri ve frigo arag tasimaciligi
yayginlastirilmalidir.

DICLE UNi. ZIRAAT

Yeni teknik ve teknolojiler uygulanmalidir.

EGE UNI. ZIRAAT

Her asamada kontrollii ve dogru sistem kurulmali, Depolama dogru yapilmali,

Tasimada soguk zincir olmali ve bu sistemin devamliigi saglanmali,

isgiicii egitilmeli,

Hallerde ticaret disi birakilan trtinler hayvansal gidalara dontismeli,

Pazarlama zincirinin kisaltilmali,

Depolama mecburiyeti olan ve olgunluk indeksi olmayan urinlerde olgunluk indeksi tespit edilmeli, Temel triinlere depolama
zorunlulugun getirilmemeli,Dogal depolar kayit altina alinmasgi,

Reyondaki tirtin kayiplarini 6nlemek igin Uriin dereceleme ve Uriini paketleme sistemi olusturulmali,

Uriin siniflandirmasi tezgaha gelmeden énce yapilmali,

Pazar yerlerinin altyapi ve Ustyapi imkanlari gelistirilmelidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Kayit disilik

Aracinin ali fiyatini binmesini ve belgelemesini saglayacak bir tescil sistemi gelistirilmelidir.

EGE UNi. ZIRAAT

Arazi kiralama iglemlerinin kayit altina alinmali ve gergek Ureticinin desteklerden faydalanabilecegi sekilde yasal diizenlemeler
yapilmali,

Tarim alanlarinin korunmasina yonelik ¢ikarilan kanunlarin uygulama siirecinde amag disi kullanimin engellenmesi igin
diizenlemeler yapilmali ile miras hukukunun yeniden diizenlenmelidir.

SELGUK UNi. ZIRAAT

Alim satim islemleri kayit altina alinmali ve tedarik zinciri asamalar kisaltitmalidir. . MARMARABIRLIK
Uretici ve tiiketici arasinda baglanti saglayan aracilarin belirli niteliklere sahip olmasi saglanmali ve bu kisilerin mali
durumlarinin Ureticiler tarafindan da bilinmesini saglayacak bir sistem olusturulmali, :
Uretici ve araci arasindaki alisveris sirasinda ortaya gikan stopaj vergisi kaldirilmali,
Market ve slipermarketlerin fiyatlarinin fahis seviyelere ulasmamasi i¢in son satis noktalarina sik sik kontroller yapilmalidir.
Uzun tedarik zinciri
SFiyat siki bir sekilde takip edilmeldir. AHILER KALKINMA AJANS|

Aracilarin sayica fazlaligi, tedarik zincirinin her bir agsamasinda iriiniin fiyatini artirmaktadir. Bu nedenle iireticilerin
orglitlenmesi saglanmali ve Uretici orgitleri perakende sektorii ile dogrudan baglanti kurmalidir.

ULUDAG UNI. ZIRAAT




Tilketici Fiyatlarini Etkileyen Temel Maliyet Kalemleri (Tedarik Zinciri Maliyet Kalemleri)

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Yas sebze Uriinlerinin glvenilir, tutarli ve giivenli bir sekilde tedarik edilmesine yonelik artan tiiketici talebini karsilamak igin
yeni tarim uygulamalari ve modern isleme ve isleme teknikleri ile birlikte bunlari hasattan sonra taze bir sekilde muhafaza

Girdi maliyetleri

edilmesi de fiyat istikrari igin biiylik onem arz etmektedir. Avrupa'da tiiketicilerin, yas sebze tedarik zincirinde ureticilerin karsi EGE UNI. ZIRAAT
karstya oldugu riskleri paylagma konusunda istekliligine yonelik kentsel bahge, toplumsal destekli tarim ve dogrudan satis gibi

uygulamalarin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Sozlesmeli tiretim modeline gegilmelidir. ANADOLU ETAP

Tarnimsal iiretimde kullanilan girdilerin yerli ikamesinin saglanabilmesi icin gerekli Ar-Ge calismalari desteklenmelidir.

CUKUROVA UNi. ZIRAAT

Yerel uretimin tesvik edilmeli ve gerekli altyapi olusturulmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Enflasyondaki artis; nakliye, hammadde, iscilik maliyetleri vb. maliyetleri etkilemekte, sonugta ise tiketici fiyatlarina

Enflasyon yansimaktadir. Bu sorunun ¢oziimii icin enflasyon miicadelesinde kullanilan tiim ekonomik tedbirlerin uygulanmasi ULUDAG UNi. ZIRAAT
gerekmektedir.
Uretim izlenebilir ve kontrol edilebilir sekilde kayit altina alinmali, ilkesel ve bélgesel bazda iiretim planlamalarina gecilmelidir.
Mevsimsel ve Ayrica, sozlesmeli tretim modelinin yayginlastirilmasi ile tarim ve sanayi arasinda entegrasyon tamamlanmalidir. Boylece hem
donemsel fiyat Uretici hem de sanayicinin karsi karsiya kalacaklar fiyatin ngdriilebilir olmasi saglanmalidir. Uluslararasi piyasada fiyat CUKUROVA UNIi. ZIRAAT
dalgalanmalari | olusumu ve bunun Tirkiye'ye yansimalari dngoriilebilir olmali, buna yonelik arastirmalar yapilmalidir. Stratejik trtinlerde fiyat-
tretim maliyeti dengesinin saglanabilmesine ydnelik destekleme programlari ile bu {iriinlerde gida giivenligi saglanmalidir.
Sebze ve meyve perakendesinde yeni modellere gecilmeli, pazar yerleri daha modern hale getirilmeli ve satis alanlarinin sayisi AYMESKIAD, HALDER,
artirilmalidir. TURKHAL
Kira bedelleri Sera iiretiminin yogun oldugu sahil bdlgelerinde arazi kiralari yiiksektir. Bu durum maliyetleri dogrudan etkilemektedir. Bunun
dengelenebilmesi igin i¢ bolgelerde, 6zellikle termal kaynaga sahip (Nevsehir, Yozgat gibi iller) bolgelerde sera iiretiminin tesvik CUKUROVA UNi. ZIRAAT
edilmesi gerekmektedir.
Sera.\ yapim ?er? yapim n'?falzgn_\elerl icin .blr' s.tar?dart belirlenmeli ve malzemelerin satisi Tarim Kredi Kooperatifleri gibi ulusal ¢capta CUKUROVA UNi. ZIRAAT
maliyetleri orgutlenmis, Uretici kooperatifleri eliyle yapilmalidir.




Ek-6: Tiiketici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlara iliskin Paydas Goriisleri

Tiiketici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlar (Tedarik Zinciri Yapisal Sorunlar)

Konu Bagligi

One Siiriilen Cziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Uzun tedarik zinciri

Kurumsal organizasyon saglanmali,
ishirligi ve takip sistemi olusturulmalidir.

ANKARA UNI. ZIRAAT

Toptanci halleri ve

Hallerin kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

ALANYA SEBZE VE MEYVE KOM

DERNEGI, EGE UNI. ZIRAAT

Sanayi tipi meyve dahil tiim meyve ve sebzeler hallerden gegmesi,

araci kurumlar | Komisyoncu sistemi lizerinde satislarin yapilmasinin dogurdugu operasyonel ve riisum gibi vergisel maliyetler degistirilmelidir. ANADOLUETAP
Hal yasasi acilen diizenlenmelidir. ANTBIRLIK
Araci kurum olarak goriinen ve gercekte hichir amaca hizmet etmeyen “hal komisyonculugu” sonlandirilmalidir. ULUDAG iHR. BIRLIGI
E-fatura uygulamasi ile HKS birbirine uyumlu hale getirilmelidir. ANTKOMDER
Ozellikle toptanci halleri diginda faaliyet gésteren tiiccar ve tedarikgiler; tasnifleme-ambalajlama islemlerini sagliksiz

Kayit disilik ve u s .. . . - ANTKOMDER

denetimsizlik kosullarda yapip, gercege uygun bildirim yapmayarak sektorde haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu tip faaliyetler denetlenmelidir.
Semt pazarina girislerde denetim yapilmali, yol kenari denetim noktalarinin sayisi artirilmali, izlenebilirlik sistemine tretim ; N

. AL . . . DICLE UNI. ZIRAAT
miktari da dahil edilmeli ve yayginlastirilmali, kayit disi faaliyetler icin cezai yaptirimlar artirilmalidir.
Deger zincirinde olmazsa olmaz olan ve yeni bir katma deger liretmeyen bu harcamalar sonucunda alinan vergilere yonelik ANTKOMDER
yapilacak bir diizenleme ile tiiketici fiyatlarinda kalici ve yapisal bir disus elde edilebilir.
Vergi vb. AYMESKIAD, HALDER,
Yas meyve alis ve satislarinda tek bir KDV orani kullanilmali ve bu oran %1 olarak uygulanmalidir. TURKHAL
DICLE UNi. ZIRAAT

Perakendeci yodunlagmasinin denetimaltina alimal, ULUDAS ONL. ZIRAAT
Uretici orgutlerinin Urdnlerine oncelikli raf tahsis edilmelidir.
Perakendecﬂe.rl.n blrlggme ve 'dgvralmalar yoluyla yogunlasmasionlenmeli, bu konuda ciddi analizler yapilmadan birlesme ve ULUDAG UNI. ZIRAAT
devralmalara izin verilmemelidir.

Perakendeciler | Fiyatlarin tiiketici aleyhine gelismemesi igin fiyatlarin ciddi yaptirimlari olan kamu denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir. CUKUROVA UNI. ZIRAAT
Yas meyve sebze pazarinin da stipermarketlerin baskisindan kurtarilmasi gerekmektedir. Ayni husus meyve suyu sektorti icin de
gegerlidir. Meyve suyu sektorii pesin olarak aldigi ham madde ile irettigi Griinleri, siipermarketlere satarken geri 6deme TARIM KREDI BALIKESIR
yontemini slipermarketlerin inisiyatifine birakmak durumunda kalmaktadir. Bu noktada highir yaptirim s6z konusu degildir. Bu
konuya ¢ozlim getirmesi adina stipermarketler yasasi acilen hayata gegmelidir. .

Planlama Planlama yapilirken Uriniin cesidine gore fiziki yeterliligi, kalite ve standart ozellikleri ile sanayi, dis ticaret ve i tiiketim talebi SELGUK UNi. ZIRAAT

dikkate alinarak planlama yapilmalidir.




Tiiketici Fiyatlarini Etkileyen Yapisal Sorunlar (Tedarik Zinciri Yapisal Sorunlar)

Konu Bagligi

One Siiriilen Cziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

En dnemli unsur olan enflasyondaki orani yiikselis ve bu yiikselisi tetikleyen faktorler icin guclii bir ekonomik politika
belirlenmeli,

Uriin fiyatlar bolgesel degil ulusal hatta kiiresel capta belirlenerek hem iireticinin 6niinii gérmesi hem de tiiketicinin korunmasi
yoniinde tedbirler alinmali,

Uriin arz: belli bir takvime gore saglanarak tiiketici fiyatinin yil icinde dalglanmasina engel olunmali,

Tiiccar fiyatlarinin zamana gore yilkselmesini engellemek adina stoklama ve finans maliyetlerini minimuma indirilmesi yoniinde
tegvikler saglanmalidir.

TARIM KREDI ANKARA

Orgiitlenme

Kooperatiflere danigsmanlik ve finansman destegi saglanarak daha etkin calismalari saglanmali,
AB 6rnegi dikkate alinarak diizenlemelerin yapilmali,

Kooperatiflere profesyonel yonetici destegi kamu tarafindan saglanmali, .

ishirligi saglanan tek yasal yapilanmanin gerceklestirilmelidir.

TARIM KREDI KAYSERI

Dogru isleme ve iiretim teknikleri kullanilarak olusturulacak fazla arz ile tiiketici fiyat dengesi saglanabilir. Bu da tarim
miidirliklerinin drgiitlenme ve egitim calismalar ile saglanabilecektir.

MARMARABIRLIK

Bakanlik ve ciftgi orgiitleri piyasayi diizenlemede aktif rol almalidir. Piyasa bu dogrultuda diizenlendigi takdirde iireticiden
Uriiniin maliyeti altinda uriin alinmayacak ve tiiketiciye de fahis fiyattan triin sunulmayacaktir.

ANTBIRLIK

Bilgilendirme
eksikligi ve yanlis

Spekiilatif haberlerin ve yanlig bilgilendirmelerin 6niine gegilmeli, medya yaptigi yayinlarda sorumlu davranmali, hal dernekleri
ve ilgili kurumlar kamuoyunu medya araciligi ile bilgilendirmelidir.

DICLE UNI. ZIRAAT

bilgi Meyve sebze piyasasi ile ilgili haberler yapilirken depoculuk ve stokguluk faaliyetleri birbirine karistirilmamalidir.
Urun gruplar bazinda lojistik merkez!erl ‘kurbllmalldlr. Bolgesel olarak kurulacak lojistik merkezleri araciigiyla triinlerin belli ULUDAG UNI. ZIRAAT
bir yerde toplanip, siniflandirilip, nakliyesi saglanmalidir.
Depollflma ve Navlun {icretlerine ydnelik ton basina devlet desteginin verilmesi elzemdir. BAIB
natiye Soguk hava depo yatirimlari tesvik edilmelidir. ANADOLU ETAP
Hizli bozulan urinlerin biylksehirler gevresinde yetistirilmesi tesvik edilmelidir. EGE UNI. ZIRAAT
Pazarlama

aktorlerinin isbirligi
problemleri

Komisyoncu ve aracilarla isbirligi icerisinde; trinlerin birlik ve/veya kooperatif araciigiyla toplanmasi, depolanmasi,
paketlenmesi ve satisinin yayginlastirilmasina yonelik gerekli altyap olusturulmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT




Ek-7: Tedarik Zincirinin Kisaltilmasi Yoniindeki Paydas Gériis ve Onerileri

Tedarik Zincirinin Kisaltilmasi Yoniindeki Goriis ve Oneriler

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Uretici érgiitleri

Uretici érgiitleri iiriinlerin satis, pazarlama ve yetistirilmesi dahil olmak iizere daha aktif olmalidir.

ANTBIRLIK

Ulkemizdeki iiretici érgiitlerinin birgogunun en énemli sorunu kurulduktan sonra isler hale gelememeleridir. Bunun en énemli
nedenlerinin basinda sermaye ve nitelikli personel eksikligi gelmektedir. Uretici orgiitleri kurulus islemlerini gerceklestirmekte
ancak, ardindan isletme sermayesi bulamamaktadir. Dolayisiyla bu érglitlerin isleyebilmesi igin gerekli olan finansal kaynaklar
ve nitelikli personel konusunda destek verilmesi gerekmektedir.

Ortak Pazarlama Ajanslarinin kurulmasi desteklenmelidir.

ULUDAG UNi. ZIRAAT

Kooperatiflerin hem (iretim siirecinde hem de pazarlama siirecinde agirliginin arttirilmasi ve bunu tesvik edecek politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, kooperatiflesmenin ureticilernezdinde zor bir yapilanma olmasi nedeniyle, yas meyve ve
sebzede kooperatiflesmeyi tesvik etmek igin, devlet tarimsal desteklerden faydalanilmasini, girdi alinmasini ve riin satisini

tanim kredi ve satis kooperatifleri izerinden gergeklestirilmesini sartina baglayabilir.

CUKUROVA UNI. ZIRAAT

Tim duinyada Uretici ve tiiketicinin en kisa bulusma noktasi tiretimden satislar hari¢ kooperatif¢iliktir. Koy kalkinma
kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri ve gesitli kooperatifler 6zendirilmeli ve desteklenmelidir.

MARMARABIRLIK

Uretici rgiitleri finansal olarak desteklenmeli ve yayginlastirilmali,

Farkli bakanliga bagli olan {iretici 6rgiitlerinin ortak bir mevzuat altinda birlestirilmeli,

Denetimler, bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilmali,

Gerekli mevzuat calismasi yapildiktan sonra liretime yonelik destekler (retici orgitleri tarafindan saglanmali,
Uyelerin girdi tedariki ve mal alim satimiglemleri {iretici birlikleri tarafindan yapilmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi konusunda oldugu gibi arz konusunda da iireticilerin bir araya geldigi cesitli liretici érgitleri
olusturularak iirliniin en kisa yoldan tiiketiciye ulastirilmasi konusunda bu orgiitlerin rol oynamasi saglanmalidir.

Araci ve tuccar aktorlerinin azaltilmasi yoniinde ulusal 6lctide érgutler kurulmali, ve ureticiye her turlu garanti verilerek
devletin her kademesi ile denetledigi ve yol gosterdigi bir olusum gergeklestirilmelidir.

TARIM KREDI ANKARA

Meyve ve sebze Uriinleri gerek gesitli maliyetleri gerekse de toplanma, nakliye, depolama gibi stirecleri ile her bir triin 6zelinde
dahi 6nemli farkliliklar géstermektedir. Uriinlerin tiiketiciye ulasmasina kadarki tiim bu siireclerin daha verimli
tamamlanabilmesi adina tiretim, depolama, nakliye, paketleme gibi tiim siireclere hakim ve aktif rol alacak ihtisas
kooperatiflerinin olusturulmasi gerekmektedir.

ihtisas kooperatifleri, konusuna giren driinlere hakim olacagindan dogru planlama ve dogru iiretimile kiigiik élcekli iireticilerin
uriinlerini satarak pazarda ireticlerin birer oyuncu olmalarini saglayacak ve kiigiik tireticilerin Uretim girdi ekipmanlarina
ulasma konusundaki zorluklari ortadan kaldiracaktir. Boylelikle birden fazla araci ile Uriinlerini satmaya calisan Ureticilerin
oniindeki sorunlarin ortadan kalkacag diistiniilmektedir. Bununla birlikte ihtisas kooperatiflerinin iirlinler ile kendi markasini
yaratmasi tiiketici goziinde ve ihracat firsati yaratmada onemli fark yaratacaktir.

TOBB




Tedarik Zincirinin Kisaltilmasi Yoniindeki Goriis ve Oneriler

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Kooperatifler ve uretici birlikleri mali ve idari yonden giiclenmeli, fonksiyonel hale getirilmeli, Uretici orglitlerinin, pazar analizi
yapabilen, piyasalari 6zellikle diinya piyasalarini takip eden profesyonel kadrolarla ve yoneticilerle idare edilmesi saglanmali,
Tilketici orgltleri guiclendirilmeli, piyasayl kontrol edebilecek duruma getirilmelidir.

TZ0B

En kiiglik olcekteki isletmenin bu yapiya katilmasi zorunlu hale getirilmeli, bu yapida var olan ureticiler her tiirlii devlet
desteginden yararlandiritmalidir.

ULUDAG iHR. BIRLIGI

Toptanci halleri

Toptanci hallerinin gelismis altyapisi ve seffaf bir yapida olmasi ve diinya pazarlariyla entegre olmasi saglanmalidir.

AYMESKIAD, HALDER,
TURKHAL

Yas meyve ve sebzelerin yurtici pazarlamasinda 6nemli bir payi olan sevkiyate¢i tiiccarin komisyonculara mal gondermesi
cogunlukla pazarlama kanalini uzatmaktadir. Bu toptancilarin, halde yer almasi konusunda gerekli kayit sistemlerinin
olusturulmasiyla, sektorde zincir kisalarak Ureticinin kari artirilabilecek ve ayni zamanda tiiketici daha uygun fiyatla triin satin
alabilecektir.

CUKUROVA UN. ZIRAAT

Perakendecilerin hal disi tiiccardan alim yapmasi engellenmeli, hal disinda komisyonculuk ve benzeri aracilik faaliyetlerine izin
verilmemelidir.

DICLE UNI. ZIRAAT

Hallerin fiziksel altyapisinin iyilestirilmeli, ve hallerde teknoloji kullanimi artiritmali,
Hallerdeki calisma kosullar yeniden diizenlenmeli,

Hallerde sosyal tesis ve alanlar olusturulmali,

Mevcut toptanci halleri yogunluga gore konumlandiritmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Kayit disilik,
denetim ve
izlenebilirlik

Tarnimsal iiriine bagli isletmelerde gergek yatirimcinin 6niinii kesen biirokrasi kayit disiligi tesvik etmektedir.

ANKARA UNI. ZIRAAT

Uretici komisyoncuyu bildirim yapmaya zorlamali ve mutlaka fatura talep etmeli,

Faturalandirma islemi lireticiden baslamali,

Komisyoncularin vergilendirilmesine yonelik vergi dilimleri belirlenmeli

Hal disinda komisyonculuk ve benzeri aracilik faaliyetlerinin yasaklanmali,

Seffaf ve takip edilebilir Uriin satis zinciri kurulmali,

Hal kayit bildirim sisteminin uygulanmasi, uygulamayanlara cezai yaptirim getirilmesi,

Haller iyilestirilmeli, tasima ve paketleme sistemleri ve kare kod uygulamasi ile yas meyve sebze ticareti yapan tiim aracilardan
teminat alinmalidir.

SELGUK UNi. ZIRAAT

Zincirin tim halkalari gézetim altinda tutulmalidir. TZ0B
Uriintin blr.klsmlnl.n ™0 ta.l.rafl.ndan urin _mallyet fiyati dl.l.(kate gll.naralf satin all.na.\r_gk tuketlu_ye ve marketlere ulastiritmalidir. AHILER KALKINMA AJANS]
Bu durum fiyatta sigorta gorevi yaparak fiyatlarin asiri diismesini ve yikselmesini 6nleyecektir.

Dogrudan satis Uretici 6rgiitlenme modelleri gelistirilmelidir. ANADOLU ETAP

Dogrudan satis organizasyonlari kurulmali,
Kurumsal birliktelik saglanmali ve ishirligi gelistirilmelidir.

ANKARA UNi. ZIRAAT




Tedarik Zincirinin Kisaltilmasi Yoniindeki Goriis ve Oneriler

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Uretici ve tiiketicilerin dogrudan karsi karsiya geldigi semt pazarlari yayginlastirilmali, ancak saticilarin izin verilen miktarlarin

Uzerine ¢ikip haksiz rekabete sebep olmamalari igin de denetimler artirilmalidir. DICLE UNI. ZIRAAT
Perakendecilere 5957 sayili Kanun ile iireticilerden dogrudan toptan mal temin etme imkani getirilmistir. DICLE UNi. ZIRAAT
Pazarlama kanallarinin sayisi azaltilmali ve bu kanallar disipline edilmelidir. TZ0B

Dijital tedarik zinciri

Ticaret odasi ve/veya ticaret borsasi araciligiyla veya bu 6rgiitler biinyesinde kurulacak dijital platformda tireticinin Griinlerinin
dogrudan tiiketiciye veya sanayiciye ulagmai saglanabilir. Bdyle bir sistemde tiiketici veya sanayici iiriin siparisini verecek ve
Ucretini yatiracak, Uretici siparisi yerine getirip triinii sevk edecek, urtin kalitesi onaylandiktan sonra Ucret Ureticinin hesabina
gececektir. Boylece Uretici, tiiketici ve sanayici birbirlerini gormeden ticaret yapmis olacaklar ve karsiliksiz cekten veya kalitesiz
maldan sikayet kalmamis olacaktir. Degerlendirmede yiiksek puan alan uretici 6dillendirilirken tagsis, hile gibi yollara
basvuranlar sistem disina atilacak ve ceza ddeyecektir. Ancak ayni sey tiiketici ve sanayici igin de gegerli olacaktir. Hile yoluna
gitmesi durumunda dijital ticaretten men edilmesi (siireli veya siiresiz) s6z konusu olabilecek ve ceza ddeyecektir.

ANKARA UNI. ZIRAAT

Depolama ve
nakliye

Tiiketiciye her daim taze iriin sunulabilmesi i¢in depolama ve stok gibi unsurlarin sorunsuz bir seklide yonetilmesi
gerekmektedir.

ANTBIRLIK

Yas meyve ve sebzei yakin ve uzak pazarlara herhangi bir kalite kaybina ugramadan ulastirilmali,
Ayrica karayolu ve denizyolu tagimaciliginda yeni yaklagimlar gelistirmek, konu ile ilgili her kisi ve kurulusun gérevi olup bu
husus Avrupa Birligi hazirliklarini gecikmeden tamamlamak ve Avrasya lilkelerine hizmet liretmek icin dncelik arz etmektedir.

EGE UNI. ZIRAAT

Teknolojik donanimli araglarin artirilmaly,
Alternatif nakliye yollari igin gerekli altyap yatirnmlari yapilmali,
Uriinlerin izlenebilirliginin saglanmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

isletme biiyiikliigii

Tirkiye'de kiigiik ve orta dlgekli isletmeciligin yaygin olmasi tedarik zincirinin de gok karmasik hale gelmesine neden olmaktadir.
Bu nedenle bu iireticiler bir araya getirilerek bu organizasyonlar araciligiyla 6zellikle pazarlamada {ireticilere avantaj
saglayacak olan soguk hava depolari insa edilmelidir.

CUKUROVA UNi. ZIRAAT

Standartlagma ve
bolgesel markalarin
olusturulmasi

Ureticiler bulunduklari yoredeki hallere ve tiiketim hallerine iiriiniinii direkt génderebilmelidir. Uretim bélgelerinde alim
rekabetinin getirdigi suni fiyatlanmalari 6nlemek adina marketler, tedarikgiler ve diger kurumlarin alim yapmalari sinirlanmali
ya da engellenmelidir. Bu alimlarin operasyonel olarak tiiketim hallerinden yapilmasi tercih edilmelidir.

AYMESKIAD, HALDER,
TURKHAL

Uriin deseni
planlamasi

iklimin ve toprak yapisinin uygunlugu dikkate alinarak iiriin yetistiriciligi gesitli bolgelere dagititmali, sebze iretiminin sinirli
iklim kosullar altinda stirdirtlebilmesi icin seracilik her bolgede desteklenmelidir.

EGE UNi. ZIRAAT




Ek-8: Uretimde Verimlilik Artisi ve Diger Konulardaki Paydas Goriisleri

Uretimde Verimlilik Artisi Konusundaki Oneriler ve Diger Konu Bagliklari

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Havza bazli Girlin

iklim, su gibi tarimsal iiretimi etkileyen faktorler goz oniine alinarak, yapilacak toprak analizleri ile her bélge dzelinde iiriin

desenleri olusturulmalidir. Dogru topraga dogru driiniiniin ekilmesi saglanmalidir. AHILER KALKINMA AJANSI
Havza bazli destekleme modeli hayata gegirilmelidir. ANADOLU ETAP
Onemli Giretim alanlarinda oncelikli olarak detayli toprak haritasi yapilmali, yine bu alanlarin kisa ve orta vadede iklim analizleri EGE UNI. ZIRAAT

yapilmali ve sonugta Uriin gesidine gore yer uygunluk analizleri yapilarak bir retim planlamasi hayata gegirilmelidir

Ulkemizin iklim kosullarina gére bolgesel iiretim alanlari belirlenerek iiretim bu yénde tesvik edilmelidir.

TARIM KREDI ANKARA

Egitim

Gelisen iiretim teknolojileri ve girdi kullanimi konusunda egitimler verilerek verimliligin ve kalitenin artirilmasi amaglanmalidir. ANTKOMDER
Ureticiler, arastirma merkezleri, il tarim miidiirliikleri ve iiniversitelerin ilgili birimlerinin esgiidiimiinde iiretim siireclerine iliskin

seminer, kurs, atolye calismalari vb. programlarla sik sik bilgilendirilmeli ve her ureticinin Gretim metotlar ve verimlilikleri

birebir takip edilmelidir. BAIB

Her Uretim bolgesinden belirli sayida tretici tarimda ileri durumda bulunan llkelere ve lretim sahalarina inceleme ziyareti
gerceklestirebilmeli ve o {ilke Ureticileriyle bilgi aligverisi icin iletisim halinde kalmalar saglanmalidir.

Uretici - Uiretici érgiitii - tiniversite - aragtirma enstitiisii - Tarim ve Orman Bakanligi il ve ilge teskilatlar arasindaki iletigimi
guclendirecek uygulamali projeler hazirlanmalidir.

ULUDAG UNi. ZIRAAT

Ciftcilerin eksik bilgileri nedeniyle yapilan yanlis uygulamalar, hem maliyet hem de verim diisiikligiine, ayrica kalinti sorunlarina
yol agmaktadir. Bu baglamda ilgili kurumlar bitki koruma driinleri kullanimi konusunda yayim galismalari yapmalidirlar. Ayrica
bitki koruma urinleri gelistirilmesi konusunda Ar-Ge ¢alismalari desteklenmelidir.

CUKUROVA UNI. ZIRAAT

Ureticilere iiretim teknigi ve bitki koruma konusu ile hasat kayiplarinin azaltilmasina yonelik daha fazla egitim yayim hizmetleri

saglanmalidir. Bunun iin tarim danismanlarinin istihdami Giretim alani ve giftci sayisina gére yapilmalidir. Uretici ve saticilarin DICLE UNi. ZIRAAT

bilgi eksikliginin giderilmesinde bilgi merkezlerinin kurulmasi distintilmelidir.

Ureticiler yetistirme teknikleri konusunda bilgilendirilmeli ve arastirma sonuglar iireticilere iletilmelidir. Ayrica, iiretici o

N : P " EGE UNI. ZIRAAT

orglitlenmesi tesvik edilmeli ve iiretici birliklerinin kurulmasi saglanmalidir.

Uretici yeterince bilingli olmadigi igin 6zellikle hasat ve tagima asamasinda iiriinde kalite kaybi yaghamktadir. Bu gerekgeyle

yretu:mm eglt!ml onemlidir. Hastalik ve zararlilar hakkinda Gretici bilinglendirilmelidir. Bilingsiz ilag kullanilmalmali, kullanilan EGE UNi. ZIRAAT

ilaclarin takibi yapilmalidir.

Yeni Uretim teknikleri yayginlastirilimalidir.

Yeni tiretim tekniklerine yonelik seminerleri verilerek tiretim kayiplarinin 6niine gegilmelidir. MARMARABIRLIK

Girdilerin dogru kullaniminin saglanmasi bakimindan egitimlere devam edilmelidir. TZ0B
isgiicii Yeni istihdam isveren maliyetini azaltici sekilde desteklenmelidir. ANADOLU ETAP




Uretimde Verimlilik Artisi Konusundaki Oneriler ve Diger Konu Bagliklari

Konu Bagligi

One Siiriilen Coziim Onerisi

Cevabi Veren Kurum

Uretimde bulunan ve gegimini tarimdan saglayan iireticiler tarim sektériinde daha imtiyazli hale getirilmeli,

Tarimsal Uretim faaliyetlerine yonelik meslek tanimlamalari yapilmali ve tanimlamaya yonelik gerekli yasal diizenlemeler
gergeklestirilmeli,

Koyde calisanlarin sosyal glivenceleri devlet tarafindan karsilanmali,

Ciftci cocuklari ziraat fakiiltelerine yonlendirilmeli, bu kisilerin kayitlar kolaylastiriimali,

Ara eleman eksikligi giderilmeli ve iireticilerin egitim diizeyi yiikseltilmeli ,ilk ve orta 6grenimde tarim ve tarimsal faaliyetlerle
ilgili zorunlu dersler islenmeli ,

Tarimsal arazilerin korunmasi ile ilgili zorlayici yasa ve tedbirler uygulamaya alinmali,

Ziraat odalarinin etkinliginin artirilarak ciftcinin yonetiminde aktif rol almalari saglanmalidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Uretim ve hasat icin gerekli olan ekipman ve is giicii olanaklarinin kiigiik iireticiler icin kisitl olmasi sebebiyle kiigiik iireticilere

Tarim arazilerinin
biylkligi

destek verip verimliliklerini arttiracak yapi kurulmali ve iyi tarim faaliyetleri desteklenmelidir. TOBB
Arazi toplulastirilmasi yapilarak pargali ve kiiglik topraklarin verimliligi daha yliksek seviyelere gikarilarak yatirim yapilmasi
tesvik edilmelidir. Ayrica kurulacak Uretici birlikleri ve kooperatiflerle kii¢iik topraklardan elde edilecek rinler planli olarak ANTKOMDER

birlestirilmelidir.

Kiiclik ve parcall arazi yapisinin dniine gegilerek, arazi toplulastirma faaliyetleri ile cok sayida parselin birlestirilmesi ve
parsellerin yeniden bollinmesinin dniine gegilmesi verim artisina yol agacaktir. Ayrica kirsal sanayinin gelistirilerek, kirsal
niifusun bir boliimiiniin buraya aktarilmasi ile ortalama isletme arazisi miktarinda da artis saglanabiecektir. .

CUKUROVA UNI. ZIRAAT

Sebze ve meyve tariminin gelismesi amaciyla, kiiciik dlgekli isletmelerinin olusmasini onleyici ve isletme olgeklerini biiyiitiicti
tedbirler alinmalidir. Miras gibi durumlarla topraklarin boliinmesine izin verilmeden bliyiik dlcekli isletmelerin olusturulmasi
saglanmalidir.

EGE UNi. ZIRAAT

Seracilik

Belirli 6zelliklere ve ekonomik 6lgege sahip standart seralarin yayginlagtirilmasi, mevcut sera altyapisinin belirlenen bu

standartlara ve ekonomik dlcege gdre yeniden diizenlenmesi saglanmalidir. Destekleme politikalar bu amacla yonlendirilmelidir.

CUKUROVA UNI. ZIRAAT

Mevcut seralarin dolu, don, giines yanmasi gibi risk faktorlerine karsi yeterli tedbirli hale getirilmesi amaciyla 6nlem alinmalidir.

CUKUROVA UNI. ZIRAAT

Uretim teknikleri

Kapali ve basingli sistem sulama agi yayginlagtirilmalidir. ANADOLU ETAP
Akilli tarim uygulamalari igin 6ncelikler belirlenerek hizla uygulamaya gecilmeli hatta gerekli oldugu durumlarda kamu ve 6zel

RN o ANTKOMDER
sektor ishirliginde kirsalda altyapi ve kullanim destegi saglanmalidir.
Akilli tarim uygulamalari ile birlikte orti alti Gretimde kullanilan teknolojik altyapinin modernleserek modern seralarin ANTKOMDER

yayginlastirilmasi ile verimlilik artacaktir. Boylece iklim degisikliklerinin etkileri ile miicadele daha etkin olacaktir.

Uretim teknikleri konusunda Ar-Ge galismalari yiiriitecek ve bu calismalari ireticiye aktaracak ve uygulatacak bilim teknik
kurumlar olusturulmasi saglanmalidir.

TARIM KREDI ANKARA

lyi tarim uygulamasi belgelendirme siirecinin daha basit ve daha az maliyetle siirdiiriilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Zirai miicadele de biyolojik yontemler ve Hastaliklardan ari fide ve fidan tretimi ve kullanimi hayata gegrgilmelidir.

CUKUROVA UNI. ZIRAAT




Uretimde Verimlilik Artisi Konusundaki Oneriler ve Diger Konu Bagliklari

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
Topraksiz tarim, su kiiltiirii gibi Gretim sistemleri yayginlastirilmali ve alternatif yetistiricilik uygulamalari yapitmalidir. SELCUK UNi. ZIRAAT
Dal_wa _fa!z!a? verim alma!yg mu_salt olan an_cgk yatirim maliyeti ygk_se_l_( (topraksiz tarim, su kiiltird) Gretim sistemleri ile alternatif CUKUROVA UNi. ZIRAAT
yetistiricilik sistemlerinin (dikey tarim gibi) yayginlastirilmasi icin énlemler alinmalidir.
Sertifikali fide-fidan kullanimi yayginlastiritmalidir. CUKUROVA UNi. ZIRAAT
Modern iretim ve miicadele tekniklerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. CUKUROVA UNi. ZIRAAT
Dénemsel farkliliklar gostermekle beraber, yanlis tretim teknigine bagli olarak, hasat, nakliye, depolama ve perakende
asamalarinda yasanan uruin kayiplari tespit edilerek, bu kayiplarin 6nlenmesine yonelik adimlar atilmalidir. Hallerdeki Griin CUKUROVA UNIi. ZIRAAT
L toplama merkezleri uygun paketlemeye elverisli hale getirilmemelidir.
Uriin kayiplar = = < TSR < - : :
Uriin arzinin daha uzun stirede saglanmasi ve Ureticinin kayba ugramamasi bakimindan depolamaya 6zel 6nem verilmeli,
o o TZ0B
Soguk hava depolarinin sayisi ve kapasitesi artirilmalidir.
Uriin ve kalite kayiplarinin éniine gegilebilmesi bakimindan hasat zamani ve teknigine dikkat edilmelidir. TZ0B
Katma degeri Bircok stratejik tarim trtinlimiizi taze veya kurutulmus ihrag etmek yerine katma deger kazandirdiktan sonra islenmis olarak ANKARA UNi. ZIRAAT

yuksek urin Gretimi

pazarlamak, hem sanayiciye hem de iireticiye ciddi gelir kaynagi olusturacak, bu da verimliligi ve kaliteyi tesvik edecektir.

Koyden kente go¢

Ureticileri kirsalda tutmali ve yeni yatinmeilarin bu alana girmeleri saglanmalidir. Bunun igin de iiriinlerin raf mrii olan ve talep
edilen yeni gesitlerden olusmasi gerekmektedir.

AYMESKIAD, HALDER,
TURKHAL

Biiyuksehir yasasi yeniden gézden gegirilmeli,

Kirsal alanda yerlesim yerlerinin imar edilmeli,

Kirsalda sosyal alanlar iyilestirilmeli,

Kirsal kalkinma ve sosyal uyum birlikte ele alinarak kirsal kalkinma yardimlari kdylerin imari icin kullanilabilmelidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

ihracat ve
uluslararasi pazar

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye icin yag meyve ve sebze ihracatinin en 6nemli pazari olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi tarafindan talep
edilen organik yas sebze ve meyve iiriinlerinin iiretimi tesvik edilmelidir. ihracata yonelik bahge tesisleri kurulmali ve sertifikali
ve yeterli miktarda fidan ve gesitler iiretilmelidir. Bu nedenle &zellikle ciftgilerin geleneksel liretim yontemlerini degistirmeleri
ve organik iirlinlere ydneltilmeleri saglanmalidir. Sebze meyve ihracatinin arttirilmasi amaciyla gida giivenilirligi ve kalite
diizenlemeleri agisindan gerekli yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi, Uireticilerin egitilmesi, Uretim faaliyetleri ile ilgili kayit
tutulmasinin saglanmasi ve meyve-sebzelerin gida sanayinde daha ok kullanilmasini saglamak ve katma deger olugturmak
amaciyla sanayi igin uygun gesitlerin sozlesmeli Uretimle yetistirilmeleri hususlari glindeme alinmalidir..

Uluslararasi pazarda rekabet giclimiizi arttirabilmek icin s6zlesmeli tarim uygulamalar gelistirilmeli ve istenilen kalitede
Urdnlerin dretilmesi tesvik edilmelidir. Ayrica konserve ve dondurulmus gida sektortinin, kaliteyi yikselterek markalasmaya
gitmesi ve ozelliklede Avrupa pazarlarinda diger lilkelerle rekabet edebilir duruma getirilmesi gerekmektedir.

EGE UNI. ZIRAAT

Arazi konumu ve
sulama

Pazar ve ihracat limanlarina yakin bolgelerde yapilan depolama ve paketleme tesisleri tesvik edilmelidir.

ANADOLU ETAP

Siirdiirdlebilir sulama oncelik olmalidir.

ANTKOMDER




Uretimde Verimlilik Artisi Konusundaki Oneriler ve Diger Konu Bagliklari

Konu Bagligi One Siiriilen Coziim Onerisi Cevabi Veren Kurum
Sulama yatirimlar tamamlanmali,
Suyun verimli kullanilmasi saglanmali, TZ0B
Kapali sulama sistemleri yayginlastiriimalidir.
Ulkemizin bahce bitkileri yoniindeki zenginliginden yararlanmak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Giniversiteler ile iiretici N
TSR : : ; EGE UNI. ZIRAAT
ve pazarlayic kuruluslar arasinda guglu bir ishirliginin olusturulmasi ile bazi engeller kolayca asilabilecektir.
Ureticiyi kayit altina almak icin yapilan dogrudan gelir destedi uygulamasi yeniden gézden gegirilmelidir. Dogrudan gelir destegi
Uretim yapan, retim yaptigini belgelendiren Ureticilere verilmelidir.
Planlama Yas sebze toptanci hallerinde yapilan satislar ile ihracat¢i birliklerindeki veriler bir merkezde toplanarak tretimiile ilgili veri

tabani olusturulmalidir.
Arz fazlasi olan Uriinler tespit edilerek, bu irtinlerin yerine ikame edilecek alternatif irtinler ile ilgili olarak ireticiler
bilgilendirilmelidir. Uretici kooperatiflerinin sayilari arttirilarak iireticinin de giiclenmesi saglanmalidir.

TARIM KREDI BALIKESIR

Stzlesmeli Uretim modeli ile iiretici {irlinii ekmeden 6nce satacagi pazar ve satis fiyatini bilmesi saglanmalidir..

TARIM KREDI KAYSERI

Bildirim sistemi

Bildirim sistemi fatura ile drtiisecek sekilde gelistirilmeli,

Bildirim siteminde beyan edilen urin fiyatlarinin denetiminin goreceli olmasi dolayisiyla reel fiyatlarin denetimi gelistirilmeli,
Hal kayit sistemi ile Gelir idaresi Bagkanligi biinyesinde yer alan e-fatura vh. sistemlerin bildirim sistemine entegrasyonu
saglanmali,

CKS kayitlar Ticaret Bakanligi ve Maliye Bakanligi kontroliinde olmali,

Bakanliklarin igbirligiyle kayit sistemleri koordineli bir sekilde bir merkezden takip edilebilmeli,

Bildirim sisteminde taban ve tavan fiyatlar belirlenmelidir.

SELGUK UNI. ZIRAAT

Belirli bir isletme biiyiikliigline sahip ureticilere mekanizasyon kredileri Ziraat Bankasi araciligiyla verilmelidir. Makine
ekipmanlarin uygun dlceklerde calismamasi ulusal kaynaklarin harcanmasina, Ureticilerimizin ise neredeyse 6mdir boyu borglu

ULUDAG iHR. BIRLIGI

Finansman duruma gelmesine neden olmaktadir.
Tarimda yasanan finansman sikintisina siibvansiyonlu krediler ile destek verilmeli ve tarimsal iiretim araclarinin alimlar P
L ) L o - MARMARABIRLIK
kolaylastirilmalidir. Bu araglar igin vergi oranlarinda indirimler yapilarak ureticiler desteklenmelidir.
Sertifikasyon ve | Uretim siirecinde logo, afis vb. tanitim materyallerinin sertifikasyon sistemi icerisinde denetlenmeli,

belgelendirme

Cografi isaret almig olan driinlerin tiiketimini tesvik edici tanitim faaliyetlerinin yapilmalidir.

SELGUK UNi. ZIRAAT




