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TEBLIG

DOSYAYA GIiRiS HAKKININ DUZENLENMESINE VE TICARI SIRLARIN
KORUNMASINA iLiSKiN TEBLIG
TEBLIG NO: 2010/3

BIiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci, taraflarin dosyaya giris haklarimi kullanmalarina dair usul ve
esaslar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasi sirasinda elde edilen
bilgilerin ticari sir niteliklerinin tespiti ve ticari sir olarak tasnif edilen bilgi ve belgelerin

korunmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam
MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 4054 sayili Kanunun uygulanmasi ¢ercevesinde elde edilen her tiirlii

bilgi ve belge icin dosyaya giris hakki ve ticari sir degerlendirmesi bakimindan uygulanir.

Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu Teblig, 4054 sayili Kanunun 44 {incii maddesinin ikinci fikrasina, 25 inci

maddesinin dordiincii fikrasina ve 53 {incii maddesinin ikinci fikrasi ile 27 nci maddesinin (f)

bendine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanmmlar
MADDE 4 - (1) Bu Teblig hiikiimleri bakimindan,

() Dosya: Sorusturma kapsaminda elde edilen, olusturulan ya da bir araya getirilen tiim
bilgi ve belgeleri,

(b) Kanun: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu,

(c) Kurul: Rekabet Kurulunu,

(¢) Kurum: Rekabet Kurumunu,

(d) Sikayetgi: Kuruma bagvuru yapan ve mesru bir menfaati olan gergek veya tiizel kisileri,

(e) Taraf: Haklarinda sorusturma agilan ya da nihai inceleme baglatilan tesebbiis veya
tesebbiis birliklerini,

ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Dosyaya Giris Hakkinin Kullanilmasi

Genel esaslar

MADDE 5 - (1) Dosyaya giris hakki, Kanun kapsaminda ytiriitiilmekte olan sorusturmalarda
taraflarin siiresi iginde yaptiklar yazili talepler {izerine taninir. Dosyaya girig hakki, sorusturma
kapsaminda yeni deliller elde edilmedigi miiddetce bir kez kullandirilir.

(2) Kanunun 16 nc1 maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca haklarinda idari para cezasi istenen,
tesebbiis veya tesebbiis birligi yoneticilerine ya da ¢aliganlarina da, talep etmeleri halinde, dosyaya
girig hakki taninir.

(3) Sikayetci ve ti¢lincii kisilerin talepleri genel hiikiimler ger¢evesinde degerlendirilir.

Dosyaya giris hakki kapsamindaki bilgi ve belgeler

MADDE 6 - (1) Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska
tesebbiis, tesebbiis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak
iizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraka ve elde edilmis olan her

tiirlii delile erisebilir.

Kurum i¢i yazismalar

MADDE 7 - (1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldig1 nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler aras1 yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmas1 Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin 6 nci
maddesinin ti¢linci fikrasi ve 9 uncu maddesinin {iglincii fikrasi ¢er¢evesinde elde edilen bilgi ve
belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya
0zel sektor gergek ve tlizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazigsma

olarak kabul edilir.

Dosyaya giris hakkinin kullanmilabilecegi siire ve sekil (Degisik:RG-31/01/2016-29610)*
MADDE 8 - (1) Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar, Kurum biinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirli evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tiirlii delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.

(2) Sorusturmanin saglikli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve muhtemel delillerin
karartilmasi tehlikesinin 6nlenmesi amaciyla, sorusturma raporunun teblig edilmesinden onceki
donemdeki dosyaya giris talepleri, somut olayin o6zelligi dikkate alinarak, hukuki gerekceleri

aciklanmak suretiyle ertelenebilir. Erteleme durumunda, dosyaya giris talebi sorusturma raporunun

IDegistirilen bashigin énceki hali sdyledir: “Dosyaya giris hakkinin kullanilabilecegi siire”
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teblig edilmesinden itibaren makul bir siire iginde karsilanir.

(3) Taraflar nihai olarak, son yazili savunma siirelerinin dolmasina kadar dosyaya giris talebinde
bulunabilirler.

(4) (Ek:RG-31/01/2016-29610) Dosyaya giris talepleri, bu Tebligin ekinde yer alan Dosyaya Giris

Talep Formunun dogru ve eksiksiz olarak doldurulmasi suretiyle yapilir.

Dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi

MADDE 9 - (Degisik:RG-31/01/2016-29610)>

(1) Dosyaya giris talepleri, Formda yer alan hususlar goz oniinde bulundurularak, sorusturma
heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve
dosyaya girise iligkin diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin kismen ya da tamamen uygun olmadig1 kanaatine varirsa, talebe
iligkin karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekgesi talepte

bulunana bildirilir.

Dosyaya giris hakkinin kullandirilmasi

MADDE 10 - (1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltilmis niishalarinin veya elektronik
kopyalarimin verilmesi ya da gonderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmas1 Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Y6netmeligin 6 nci
maddesinin ti¢ilincii fikras1 ve 9 uncu maddesinin {iglincii fikrasi ¢er¢evesinde elde edilen bilgiler
ile aklayict ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde
incelenebilir.

(3) Dosyaya giris hakki kapsaminda taraflara verilecek belgelerin niteligi ve sayfa sayisi tutanakla
veya taraflara gonderilecek yaziyla kayit altina alinir.

(4) Dosyaya giris hakki kapsaminda saglanan bilgi ve belgeler igin talep sahibinden, erigimin

gerektirdigi maliyet tutar1 kadar bir licret talep edilebilir.

Dosyaya giris hakkiyla erisilen bilgi ve belgelerin kullanilmasi
MADDE 11 - (1) Dosyaya giris hakki kapsaminda elde edilen bilgi veya belgeler, yalnizca erisime
acilan dosyayla ilgili olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilacak savunmalar ve idari yargiya

basvurularda kullanilabilir.

2 Degistirilen maddenin 6nceki hali sdyledir:

“MADDE 9 — (1) Dosyaya giris talepleri sorugturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul edilmesi halinde,
dosyaya giris yontemi, zamani1 ve dosyaya girise iliskin diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadig: kanaatine varirsa, talebe iliskin karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya

giris talebinin reddedilmesi halinde gerekgesi talepte bulunana bildirilir.”
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UCUNCU BOLUM

Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi
Genel esaslar
MADDE 12 - (1) Ticari sir; tegebbiislerin faaliyet alanlar ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine
sahip olduklari, yalmzca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak iizere iiglincii kisilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebbiisiin ciddi zarar
gorme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belgedir.
(2) Olayin ve tesebbiisiin dzelliklerine gore, tesebbiislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali,
iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme ¢aligmalari, faaliyet stratejisi, hammadde
kaynaklari, liretim ve imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalar1, pazarlama taktikleri
ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya
tabi olmayan soézlesme baglantilar: gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.
(3) Agiklanmasi halinde ilgili tesebbiis veya rakiplerinin zarar gérme ihtimali bulunsa bile, rekabet
hukuku mevzuatinin ihlali niteliginde olan s6zlesme, anlagma, uzlasma ve eylemlere iligkin bilgi
ve belgeler ticari sir sayilmaz.
(4) Yayimlanan, kamuya agiklanan ya da resmi sicil veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer
alan bilgiler ile lizerinden bes y1l veya daha fazla zaman gegmesi gibi sebeplerle artik ticari Gnemini

kaybetmis bilgiler ticari sir olarak degerlendirilmeyebilir.

Tesebbiislerin ticari sir beyaninda bulunmalar
MADDE 13 - (1) Kurum kayitlarina giren bilgi ve belgelerin ticari sir igerip igermediklerinin
belirlenmesi ve bu durumun gerekgelendirilmesi, esas olarak sir sahibi tesebbiislerin
sorumlulugundadir.
(2) Tesebbiisler, gizlilik taleplerinde;

a) Ticari sir igeren bilgi ve belgelerin neler oldugunu,

b) Bu bilgi ve belgelerin ticari sir niteligini agiklayan gerekgelerinti,

C) Belgelerin ticari sir tasimayan hallerini
yazili olarak Kuruma bildirirler.
(3) Kanunun 15 inci maddesi gergevesinde gergeklestirilen yerinde incelemelerde tesebbiislerden
sureti alinan bilgi ve belgelere iliskin ticari sir degerlendirmesi, gorevli meslek personelince
belirlenen siire igerisinde, tesebbiisler tarafindan Kuruma gonderilir.
(4) Kurum gerek gordiigiinde, siire tanimak suretiyle, tesebbiislerden gizlilik taleplerine iliskin
olarak ayrintili agiklama isteyebilir.
(5) Gizlilik talebinde bulunan tesebbiisler, ilgili belgelerde yer alan ticari sirlar1 ayr1 ayr1 belirtir.
Haklarinda gizlilik talep edilen belgelerin tiimiiniin ticari sir niteliginde oldugu yoniindeki beyanlar
kabul edilmez.

(6) Tesebbiisler yalmzca kendilerinden elde edilen ve kendileriyle ilgili ticari sirlar bakimindan
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gizlilik talebinde bulunabilirler.

Ticari sirlarin belirlenmesi

MADDE 14 - (1) Tesebbiislerin gizlilik taleplerinin bulunmamas1 halinde, ilgili bilgi ve belgelerin
ticari sir igermedigi kabul edilir. Ancak bilgi ve belgelerde yer almasi muhtemel ticari sirlara
yonelik olarak, Kurum tarafindan siire tanimak suretiyle tesebbiislerden degerlendirme istenebilir
ya da resen degerlendirme yapilabilir.

(2) Gerek goriildiigiinde, tesebbiisler Kuruma ¢agrilarak, kendilerinden elde edilen ve kendileriyle
ilgili olan evraklarda ticari sir taramasi yapmalari istenebilir.

(3) Kurumun talebine ragmen ticari sir degerlendirmesi yapmayan tesebbiisler, ticari sir iddiasinda

bulunamazlar.

Ticari sirlarin korunmasi

MADDE 15 - (1) Kurum, ticari sirlarin gizliligiyle ilgili talepleri kabul ettigi takdirde bunlar
acgiklamaz.

(2) Kurum, rekabet ihlalinin ispat edilebilmesi igin delil olarak kullanilmasi kaginilmaz olan bilgi
ve belgelere yonelik gizlilik taleplerini dikkate almayabilir. Boyle durumlarda Kurum, ticari sir
niteligi bulunan s6z konusu bilgi ve belgeleri, kamu menfaati ile 6zel menfaat dengesini gozeterek
ve Olgiiliiliik kriterine uygun olarak aciklayabilir.

(3) Kurul kararlarinda, ihlalin ispatlanmasi bakimindan zorunlu olmayan ticari sirlar, sirf
gerekgenin giigclendirilmesi amaciyla agiklanamaz. Fakat bilginin niteligine gore yaklasik degerler
veya araliklar verilmesi gibi yontemler benimsenebilir.

(4) Kurul iiyeleri ve diger Kurum personeli Kurumla ilgili gizlilik tastyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda 6grendikleri tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin ticari sirlarini gérevlerinden

ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine kullanamazlar.

DORDUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Kiyasen uygulama

MADDE 16 - (1) Dosyaya giris hakkina iliskin olarak bu Tebligde yer alan hiikiimler, Kurulun
nihai incelemeye aldigi birlesme ve devralma islemleri ile muafiyetin geri alinmasinda da,
niteliklerine uygun distiigi 6l¢iide, kiyasen uygulanir.

(2) Ticari sirlara iligkin olarak bu Tebligde yer alan hiikiimler, ticari sir niteliginde olmayan ancak
aciklanmasi halinde ilgili taraflarin ya da t¢iincii kisilerin énemli Glglide zarar gérme ihtimali

bulunan diger gizli bilgiler hakkinda da, niteliklerine uygun diistiigii 6l¢iide kiyasen uygulanir.
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Mevcut sorusturmalar

GECICIi MADDE 1 - (1) Bu Teblig, yiiriirliige girmesinden énce yapilmasina karar verilmis olan

sorusturmalarda uygulanmaz.

Yiiriirlik

MADDE 17 - (1) Bu Teblig yayim tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18 - (1) Bu Teblig hiikiimlerini Rekabet Kurumu Bagkani yiiriitiir.
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(Ek:RG-31/01/2016-29610)EK

DOSYAYA GIRiS TALEP FORMU (FORM)

Basvuru Tarihi

Dosya No

Dosya Konusu

Dosyaya Giris Talep
Eden Tesebbiisiin
Unvani ve Adresi

Basvuru Yapan Vekilin
Unvani ve Adresi
Tesebbiisiin Dosyadaki Taraf Sikayetci 3. Taraf
siat [ [ ]
]();'f‘lfa Ii—ilni(ekll)osyaya Evet Hayir
iris Hakkinin
Kullanihip - I:l
Kullamlmadig: Tarih:

Talep edilen Inceleme
Sekli

|:| CD-ROM veya diger elektronik veri depolama araglarina kaydedilerek

|:| Kagit niisha halinde (postayla gonderilmek tlizere)

|:| Kurum biinyesinde belirlenen yer ve tarihte dosyanin incelenmesi

Kurum Biinyesinde
inceleme Talep Edilmesi
Halinde incelemeye
Katilacak Kisilerin Isim
ve Unvanlars®

Varsa Belirtilmek
Istenen Diger Hususlar

Sira | Erisim Talep
No Edilen Belgeler*

Erisim Talep Edilen Belgenin
Dosya Belge Numarasi

Belge No Paragraf No®

flgili Belgelere Erisim Talebinin
Gerekcesi®

3incelemeye katilacak kisilerin tamamu, dosyaya erisim &ncesinde vekalet veya yetki belgelerini imza sirkiileri ile birlikte

hazir bulundurmalidir.

“Belge ismi veya numarasmin tam olarak belirtilemedigi durumda, talep edilen belgenin/kaydin tanimlanmasi igin

belgenin igerigine iliskin ayrint1 verilmesi gerekmektedir. Talebin yeterince belirginlestirilemedigi durumda, ilgili

Kurum personeli basvuru sahibine bilgi, belge ve kayitlarin belirlenmesi hususunda yardimer olacaktir.

5 Erisim talep edilen belgenin herhangi bir raporda (sorusturma, nihai inceleme, ek goriis vb.) kullanilmas1 durumunda

raporun ilgili boliimiine paragraf numarasi ile atif yapilmasi gerekmektedir.

6 Erigim talep edilen her belge/konu igin ayr1 ayri olmak iizere genel gerekgeler yerine belge 6zelinde somut ve agiklayici

gerekceler sunulmasi beklenmektedir.
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DOSYAYA GIRiS HAKKININ DUZENLENMESINE VE TiCARi SIRLARIN
KORUNMASINA iLiSKiN TEBLiGIN GENEL GEREKCESI

(1) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 44 iincii maddesi ile taninan dosyaya giris
hakki, savunma hakkinin daha etkin bir sekilde kullanilmasina katki saglayan usule iligskin glivencelerden
birisidir. Rekabet Kurulu nihai kararim1 vermeden Once, taraflarin savunma hakkini tam olarak
kullanabilmelerini temin etmek amaciyla, Rekabet Kurumu biinyesinde kendileriyle ilgili olarak
diizenlenen dosyaya girislerine imkéan saglamaktadir. Dosyaya giris hakki, hem savunma hakkinin
gerektigi gibi kullanilmasina olanak taniyacak hem de Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasini

engellemeyecek sekilde kullanilmalidir.

(2) Diger yandan Kanunun uygulanmasina muhatap olan tesebbiis, tesebbiis birligi ve kisilerle ilgili
gizlilik tagryan ve ticari sir niteliginde olan pek ¢ok bilgi ve belge Kurum kayitlarina girmekte ve Kurum
calisanlar1 tarafindan 6grenilmektedir. Kanunun 25 inci ve 53 {incli maddelerinde ticari sirlarin ve gizli
bilgilerin ifsa edilmemesi gerektigi diizenlenmektedir. Ancak ticari sirlar ve diger gizli bilgilerin ne
sekilde degerlendirilecegine iligkin usul ve esaslarin daha ayrintili olarak agiklanmasinda yarar

goriilmektedir.

(3) Bu Tebligin amaci, 4054 sayili Kanunda taninan dosyaya giris hakkinin diizenlenmesi ve Kurum
kayitlarina giren bilgi ve belgelerde yer alan ticari sirlarin belirlenmesi ile gizli tutulmasina yonelik usul
ve esaslarin tespitidir. Bu ¢ergevede Teblig iki boliimden olusmaktadir: Birinci bolimde dosyaya giris
hakkinin kullanilmasina, ikinci boliimde ise, ticari sirlarin belirlenmesi ve korunmasina dair usul ve

esaslara yer verilmektedir.

(4) Dosyaya giris hakki ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda diizenlenen bilgi edinme hakki,
ama¢ ve kapsam bakimindan farkliliklar icermektedir. Bu Tebligde yalnizca 4054 sayili Kanunla
taninmis savunma hakki kapsaminda olan dosyaya giris hakki diizenlenmistir. Bu itibarla, Teblig

kapsamina girmeyen hususlar, 4982 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir.

(5) Rekabet Kurulu yukarida yer verilen agiklamalar1 dikkate alarak, bu Tebligin yayimlanmasina karar

vermistir.
DEGISIKLIK YAPAN TEBLIG LIiSTESI
Resmi Gazete Tarih Resmi Gazete Say1 Teblig
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve
31.1.2016 29610 Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebligde

(Teblig No: 2010/3) Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (No: 2016/2)
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