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TEBLİĞ

Rekabet Kurumundan:

REKABETİ SINIRLAYICI ANLAŞMA, UYUMLU EYLEM VE KARARLAR
İLE HÂKİM DURUMUN KÖTÜYE KULLANILMASINA YÖNELİK

ÖNARAŞTIRMALARDA VE SORUŞTURMALARDA
SUNULACAK TAAHHÜTLERE İLİŞKİN TEBLİĞ

(TEBLİĞ NO: 2021/2)

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç
MADDE 1 – (1) Bu Tebl�ğ�n amacı; yürütülmekte olan b�r önaraştırma ya da soruşturma sürec�nde 7/12/1994

tar�hl� ve 4054 sayılı Rekabet�n Korunması Hakkında Kanunun 4 üncü veya 6 ncı maddes� kapsamında ortaya çıkan
rekabet sorunlarının g�der�lmes�ne yönel�k olarak �lg�l� teşebbüs ya da teşebbüs b�rl�kler�nce taahhüt sunulmasına,
sunulan taahhütler�n Rekabet Kurulu tarafından �lg�l� teşebbüs ve teşebbüs b�rl�kler� açısından bağlayıcı hale
get�r�lmes�ne ve �zlenmes�ne �l�şk�n usul ve esasları düzenlemekt�r.

Kapsam
MADDE 2 – (1) Bu Tebl�ğ; açık ve ağır �hlaller har�ç olmak üzere, 4054 sayılı Kanunun 4 üncü veya 6 ncı

maddes� kapsamında ortaya çıkan rekabet sorunlarının g�der�lmes�ne yönel�k olarak �lg�l� teşebbüslerce ya da teşebbüs
b�rl�kler�nce sunulan taahhütler� kapsamaktadır.

Dayanak
MADDE 3 – (1) Bu Tebl�ğ, 4054 sayılı Kanunun 27 nc� ve 43 üncü maddeler�ne dayanılarak hazırlanmıştır.
Tanımlar
MADDE 4 – (1) Bu Tebl�ğ�n uygulanmasında;
a) Açık ve ağır �hlaller: B�r mal veya h�zmet p�yasasındak� rekabet� doğrudan ya da dolaylı olarak engelleme,

bozma ya da kısıtlama amacını taşıyan veya bu etk�y� doğuran yahut doğurab�lecek n�tel�kte olan;
1) Rak�p teşebbüsler arasında f�yat tesp�t�, müşter�ler�n, sağlayıcıların, bölgeler�n ya da t�caret kanallarının

paylaşılması, arz m�ktarının kısıtlanması veya kotalar konması, �halelerde danışıklı hareket, gelecekte uygulanması
planlanan f�yat, üret�m ya da satış m�ktarı g�b� rekabete duyarlı b�lg�ler�n paylaşılması,

2) Üret�m veya dağıtım z�nc�r�n�n farklı sev�yeler�nde faal�yet gösteren teşebbüsler arası �l�şk�de alıcının sab�t
veya asgar� satış f�yatının bel�rlenmes�,

konularında gerçekleşen anlaşma ve/veya uyumlu eylemler �le bu konulara �l�şk�n teşebbüs b�rl�ğ� karar ve
eylemler�n�,

b) Davranışsal taahhüt: Pazarın yapısında değ�ş�kl�ğe yol açmadan �lg�l� tarafın p�yasa davranışlarını
düzenlemeye yönel�k taahhütler�,

c) İnceleme: Önaraştırma ve soruşturmayı,
ç) Kanun: 4054 sayılı Kanunu,
d) Kurul: Rekabet Kurulunu,
e) Kurum: Rekabet Kurumunu,
f) Taraf: Haklarında �nceleme yürütülen teşebbüs ya da teşebbüs b�rl�kler�n�,
g) Üçüncü k�ş�: Taahhüt sunan taraf dışındak� k�ş�ler�,
ğ) Yapısal taahhüt: Pazarın yapısında değ�ş�kl�ğe yol açan ve �lg�l� tarafa bel�rl� faal�yetler�n� yahut ortaklık

paylarını ya da mal varlıklarını devretmes� g�b� yükümlülükler get�ren taahhütler�,
�fade eder.

İKİNCİ BÖLÜM
Taahhüt Sürec�, Taahhüdün N�tel�ğ� ve Değerlend�r�lmes�

Taahhüt sürec�n�n başlatılması
MADDE 5 – (1) Haklarında yürütülen b�r �ncelemeye taahhütle son ver�lmes�n� �steyen taraflar, önaraştırma

veya soruşturma sürec�nde taahhüt sunma taleb�nde bulunab�l�rler. Soruşturma sürec�ndek� taahhüt sunma talepler�
Kanunun 43 üncü maddes�n�n �k�nc� fıkrası kapsamında yapılan soruşturma b�ld�r�m�n�n tebl�ğ�nden �t�baren üç ay
�ç�nde Kuruma �let�l�r. Bu süre geçt�kten sonra Kuruma �let�len taahhüt sunma talepler� d�kkate alınmaz.

(2) Taraflar, taahhüt sunma talepler�n� yazılı şek�lde Kuruma �leterek taahhüt sürec�n� başlatır.
Taahhüt görüşmeler�
MADDE 6 – (1) Tarafların taahhüt sunma talepler�n� Kuruma �letmeler�n�n ardından Kurul �lg�l� anlaşma,

karar veya uygulamanın açık ve ağır �hlal n�tel�ğ�n� ve gerekl� gördüğü d�ğer hususları değerlend�rerek taahhüt



görüşmeler�n�n başlatılmasına ya da taahhüt sunma taleb�n�n redd�ne ve taahhüt sürec�n�n sonlandırılmasına karar
ver�r.

(2) Tarafların taahhüt sunma taleb�nde bulundukları aşamada, �nceleme konusu rekabet sorunlarının yeterl�
açıklıkta ortaya konamamış olması ve daha detaylı araştırmaya �ht�yaç duyulması hal�nde Kurul b�r�nc� fıkra
kapsamında vereceğ� kararı erteleyeb�l�r. Bu durumun önaraştırmada söz konusu olması hal�nde �lg�l� kararın ver�lmes�
soruşturma sürec�ne bırakılab�l�r.

(3) Taahhüt görüşmeler� sırasında başka teşebbüslere, teşebbüs b�rl�kler�ne ve k�ş�lere �l�şk�n t�car� sırlar ve
g�zl� b�lg�ler har�ç olmak üzere, �nceleme konusu rekabet sorunları taahhüt sunacak taraflara açıklanır ve sorunların
tesp�t�ne dayanak teşk�l eden b�lg� ve belgeler taraflara sunulur. Kanunun 43 üncü maddes�n�n �k�nc� fıkrası
kapsamında taraflara soruşturma b�ld�r�m� yapılmış �se sorunların tesp�t�ne dayanak teşk�l eden b�lg� ve belgeler
taraflara ayrıca sunulmayab�l�r.

(4) Görüşmeler sözlü veya yazılı olarak gerçekleşt�r�leb�l�r. Sözlü olarak gerçekleşt�r�len görüşmeler,
görüşmelere katılanlarca mutabık kalınan b�r tutanak �le kayıt altına alınır.

Taahhüdün sunulması
MADDE 7 – (1) Taahhüt görüşmeler� akab�nde taahhüt sunmaya karar vermeler� hal�nde taraflar, taahhüt

metn�n� ve taahhüt metn�n�n t�car� sırlardan ve g�zl� b�lg�lerden arındırılmış b�r nüshası �le bu nüshanın özet�n�
kend�ler�ne tanınacak süre �ç�nde Kuruma gönder�rler.

(2) Taahhüdün sunulması �ç�n tanınacak süre, �ncelemen�n hang� aşamada olduğuna ve taahhüdün kapsamına
bağlı olarak taahhüt görüşmeler� esnasında Kurumca bel�rlen�r.

Taahhüt metn�
MADDE 8 – (1) Taahhüt metn�, sunulan taahhüdü açık b�r şek�lde �çer�r. Taahhüt metn� alternat�f taahhütler

�çeremez.
(2) Taahhüt metn�nde taahhütle g�der�lmes� amaçlanan rekabet sorunu, taahhüdün ne olduğu, ne zamandan

başlanmak suret�yle yer�ne get�r�leceğ�, ne kadar süreyle ve ne şek�lde uygulanacağı, uygulanmasında gözet�lecek
süreler, bu süreler�n hang� hallerde uzayab�leceğ�, taahhüdün p�yasaya etk�s�, rekabet sorununu nasıl çözeceğ�,
taahhüde uyumun nasıl �zleneb�leceğ� ve gerekl� görülen d�ğer hususlar açıkça bel�rt�l�r. Yapısal taahhüt sunulması
hal�nde elden çıkarma sürec�n�n yürütülmes�ne �l�şk�n detaylara taahhüt metn�nde yer ver�l�r.

(3) Taahhüdün uygulanmasının üçüncü k�ş�lerle anlaşma sağlanmasını gerekt�rd�ğ� hallerde, üçüncü k�ş�lerle
anlaşma sağlanab�leceğ�n� gösteren belgeler de taahhüt metn�yle b�rl�kte Kuruma sunulur.

(4) Taahhüt metn�n�n sonunda tarafların, sundukları taahhüdün rekabet sorunlarını g�dereb�leceğ�ne ve taahhüt
metn�nde bel�rt�len şartlarla taahhüdü yer�ne get�rmey� kabul ett�kler�ne da�r beyanına yer ver�l�r. Taahhüt metn�,
taahhüt sunan tarafı tems�le yetk�l� k�ş�lerce �mzalanır.

Taahhüdün n�tel�ğ�
MADDE 9 – (1) Rekabet sorunlarının n�tel�ğ�ne göre davranışsal ve yapısal taahhütler tek başlarına veya

b�rl�kte sunulab�l�r.
(2) Taahhüt rekabet sorunlarıyla orantılı, bu sorunları g�dermeye elver�şl�, kısa sürede yer�ne get�r�leb�l�r ve

etk�l� şek�lde uygulanab�l�r olmalıdır. Tarafların Kanuna uyacaklarına �l�şk�n genel beyanları taahhüt n�tel�ğ� taşımaz.
(3) Üçüncü k�ş�ler�n eylemler�ne yönel�k taahhütte bulunulamaz.
Taahhüdün değerlend�r�lmes�
MADDE 10 – (1) Kurul, 8 �nc� ve 9 uncu maddelerde bel�rt�len unsurları d�kkate alarak taahhüdün rekabet

sorunlarını g�der�p g�dermed�ğ�n� ve gerekl� gördüğü d�ğer hususları değerlend�r�r.
(2) Kurul, b�r�nc� fıkra uyarınca yaptığı değerlend�rme sonucunda taahhüdü uygun bulursa taahhüdü �lg�l� taraf

açısından bağlayıcı hale get�rerek soruşturma açılmamasına veya açılmış bulunan soruşturmaya son ver�lmes�ne ya da
taahhüt hakkında üçüncü k�ş�ler�n görüşler�n�n alınmasına karar ver�r.

(3) Kurul, b�r�nc� fıkra uyarınca yaptığı değerlend�rme sonucunda taahhüdü uygun bulmazsa tarafların bu
aşamada b�r kereye mahsus olmak üzere Kurulun değerlend�rmeler� çerçeves�nde ve bel�rled�ğ� süre �ç�nde taahhütte
değ�ş�kl�k yapab�leceğ�ne ya da taahhüt sürec�n�n sonlandırılmasına karar ver�r.

Taahhüt hakkında üçüncü k�ş�ler�n görüşler�n�n alınması ve değerlend�r�lmes�
MADDE 11 – (1) Kurul, taahhüt hakkında üçüncü k�ş�ler�n görüşler�n�n alınmasına karar ver�rse Kurul

kararını tak�ben on gün �ç�nde, rekabet sorunlarının ve taraflarca sunulan taahhüt metn�n�n t�car� sırlardan ve g�zl�
b�lg�lerden arındırılmış özet�n� göndermek veya Kurumun �nternet sayfasında yayımlamak suret�yle �lg�l�ler�n
görüşler�n� Kurulun bel�rled�ğ� süre �ç�nde yazılı olarak Kuruma göndereb�lecekler�n� bel�rt�r.

(2) Taahhüde �l�şk�n görüş b�ld�ren üçüncü k�ş�ler, görüşler�yle b�rl�kte görüşler�n�n t�car� sırlardan ve g�zl�
b�lg�lerden arındırılmış nüshasını ve varsa g�zl�l�k talepler�n� Kuruma gönder�r.

(3) Kurul, üçüncü k�ş�ler�n görüşler�n�n alınması sonrasında taahhüdün rekabet sorunlarını g�dermes�ne �l�şk�n
değerlend�rmes�n� gözden geç�r�r. Kurul taahhüdü uygun bulursa taahhüdü �lg�l� taraf açısından bağlayıcı hale
get�rerek soruşturma açılmamasına veya açılmış bulunan soruşturmaya son ver�lmes�ne karar ver�r. Kurul taahhüdü
uygun bulmazsa tarafların bu aşamada b�r kereye mahsus olmak üzere, Kurulun değerlend�rmeler� çerçeves�nde ve
bel�rled�ğ� süre �ç�nde taahhütte değ�ş�kl�k yapab�leceğ�ne ya da taahhüt sürec�n�n sonlandırılmasına karar ver�r.



Taahhütte değ�ş�kl�k yapılması
MADDE 12 – (1) Tarafların, 10 uncu madden�n üçüncü fıkrası veya 11 �nc� madden�n üçüncü fıkrası uyarınca

taahhütte değ�ş�kl�k yapmak �stemeler� hal�nde taahhüt görüşmeler�ne devam ed�l�r. Bu görüşmelerde Kurulun
taahhüde �l�şk�n değerlend�rmeler� taraflara açıklanır ve üçüncü k�ş�ler�n görüşler�n�n alınmış olması hal�nde bu
görüşler�n t�car� sırlardan ve g�zl� b�lg�lerden arındırılmış b�r nüshası taraflara sunulur.

(2) Taahhüt görüşmeler� akab�nde taahhütte değ�ş�kl�k yapmak �steyen taraflar, değ�şt�r�lm�ş taahhüt metn�n� ve
değ�şt�r�lm�ş taahhüt metn�n�n t�car� sırlardan ve g�zl� b�lg�lerden arındırılmış b�r nüshası �le bu nüshanın özet�n�
Kurulca bel�rlenen süre �ç�nde Kuruma gönder�rler.

(3) Kurul değ�şt�r�lm�ş taahhüt metn�n� uygun bulursa taahhüdü �lg�l� taraf açısından bağlayıcı hale get�rerek
soruşturma açılmamasına veya açılmış bulunan soruşturmaya son ver�lmes�ne ya da üçüncü k�ş�ler�n görüşler�n�n
alınmasına karar ver�r.

(4) Kurul değ�şt�r�lm�ş taahhüt metn�n� uygun bulmazsa taahhüt sürec�n�n sonlandırılmasına karar ver�r.
Taahhüt sürec�n�n sonlandırılması
MADDE 13 – (1) Taahhüt metn�n�n veya değ�şt�r�lm�ş taahhüt metn�n�n Kurum veya Kurul tarafından

bel�rlenen süre �ç�nde sunulmaması ya da usulüne uygun şek�lde sunulan taahhüt metn�n�n veya değ�şt�r�lm�ş taahhüt
metn�n�n ger� çek�lmes� durumunda taahhüt sürec�n�n sonlandırıldığı kabul ed�l�r.

(2) 6 ncı madden�n b�r�nc� fıkrası, 10 uncu madden�n üçüncü fıkrası, 11 �nc� madden�n üçüncü fıkrası, 12 nc�
madden�n dördüncü fıkrası veya bu madden�n b�r�nc� fıkrası kapsamında taahhüt sürec�n�n sonlandırılması haller�nde
tekrar taahhüt sunma taleb�nde bulunulamaz.

(3) Kurulun taahhüt sürec�n�n sonlandırılmasına �l�şk�n olarak aldığı kararın gerekçes�, n�ha� kararda yer alır.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Taahhüdün Bağlayıcı Hale Get�r�lmes� ve İzlenmes�

Taahhüdün bağlayıcı hale get�r�lmes�
MADDE 14  – (1) Kurul, sunulan taahhüt yoluyla rekabet sorunlarının g�der�leb�leceğ�ne kanaat get�r�rse

taahhüt sürec�n�n herhang� b�r aşamasında taahhüdü �lg�l� taraflar açısından bağlayıcı hale get�rerek soruşturma
açılmamasına veya açılmış bulunan soruşturmaya son ver�lmes�ne karar vereb�l�r. Kurulun bu kararı rekabet sorununu
ortaya çıkaran anlaşmanın, kararın ya da uygulamanın �hlal olduğu veya olmadığı tesp�t�n� �çermez.

(2) Taahhüdü bağlayıcı hale get�ren Kurul kararında, Kanunun 52 nc� maddes�nde yer alan hususlara �laveten
uygun olduğu ölçüde aşağıdak� hususlara da yer ver�l�r:

a) Taahhüt veren taraflar.
b) Rekabet sorunları.
c) Taahhüdün �çer�ğ�.
ç) Taahhüdün ne zamandan başlanmak suret�yle yer�ne get�r�leceğ�.
d) Taahhüdün geçerl�l�k süres�.
e) Taahhüdün uygulanma sürec�.
f) Taahhüdün rekabet sorunlarını nasıl çözeceğ�.
g) Taahhüdün �zlenmes�ne yönel�k detaylı süreç.
ğ) Taahhüdün hang� hallerde geçers�z olacağı.
h) Taahhüde uyulmaması hal�nde uygulanacak yaptırımlar.
Taahhüdün �zlenmes� ve yer�ne get�r�lmes�
MADDE 15 – (1) Tarafların taahhüde uyumlarının �zlenmes� taraflarca düzenl� olarak rapor sunulması,

denet�m amacıyla üçüncü k�ş�ler�n atanması ya da meslek b�rl�kler�yle veya �lg�l� kamu kurum ve kuruluşlarıyla �ş
b�rl�ğ� yapılması g�b� yollarla gerçekleşt�r�leb�l�r. Denet�m amacıyla üçüncü k�ş�ler�n atanmasının öngörüldüğü
durumlarda, taraflarca öner�len üçüncü k�ş�n�n uygunluğunun Kurul tarafından onaylanması gerekl�d�r.

(2) Taahhüdün �zlenmes�ne �l�şk�n olarak Kurulun resen �nceleme yetk�s� saklıdır. 
(3) Taraflar taahhütler� bütünüyle yer�ne get�rd�kler�nde, bu durumu Kuruma tevs�k ederler. Bunun üzer�ne

Kurul, taahhütler�n yer�ne get�r�ld�ğ�n� saptayan b�r karar alır.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Geç�c� ve Son Hükümler

Devam eden �ncelemeler
GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Bu Tebl�ğ, yürürlüğe g�rd�ğ� tar�h �t�barıyla devam eden �ncelemeler hakkında da

uygulanır.
(2) Bu Tebl�ğ�n yürürlüğe g�rd�ğ� tar�h �t�barıyla soruşturma açılması kararının alınmasından �t�baren üç ay

geçm�ş soruşturmalarda, 5 �nc� madden�n b�r�nc� fıkrasında düzenlenen taahhüt sunma taleb�n�n soruşturma
b�ld�r�m�n�n tebl�ğ�nden �t�baren üç ay �ç�nde Kuruma �let�lmes� koşulu aranmaz.

Yürürlük
MADDE 16 – (1) Bu Tebl�ğ yayımı tar�h�nde yürürlüğe g�rer.
Yürütme



MADDE 17 – (1) Bu Tebl�ğ hükümler�n� Rekabet Kurumu Başkanı yürütür.

 
 


