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GIRIS

Deniz yolu tasimacilifi sektorii en genel haliyle deniz yolu yolcu
tagimaciligini, deniz yolu yiik tasimaciligini ve liman hizmetlerini kapsamaktadir
(Rekabet Kurumu 2012, 31). Deniz yolu tasimaciligi yolcularin ve yiiklerin bir
yerden baska bir yere deniz yoluyla ulastirilmasina hizmet ederken, limanlar
yolcularin ve yiiklerin deniz ve kara arasinda temasina imkan vermektedir. Deniz
yolu tasimaciliginda, 6zellikle yiik tagimaciligy, kiiresel boyutta ve iilke ticaretinde
onemli bir konuma sahiptir. Bu durumun, deniz yolu yiik tasimaciliginin diger
tagimacilik tiirlerine kiyasla daha yiliksek miktarda ve hacimde yiikiin uzun
mesafelerde daha uygun maliyetlerde tasinmasina imkan vermesinin bir sonucu
oldugu soylenebilecektir. Buna binaen g¢aligmanin kapsami, deniz yolu yik
tasimaciligiyla siirhi tutulmus ve bu dogrultuda limanlarin yiik tagimaciligina

iliskin hizmetleri ele alinmigtir'.

Deniz yolu tagimaciliginin kendine 6zgii 6zellikleri ve dinamikleri karsisinda
rekabet hukukunun nasil uygulanacagi uzun dénemlerdir tartisilagelmektedir. Bu
tartismalarin en ¢ok hissedildigi alanlardan biriyse deniz yolu tasimaciligindaki
iiriinlerin ve cografi alanlarin ilgili pazar baglaminda sinirlarinin tespit edilmesidir.
Deniz yolu tasgimaciliginin kendine has 6zellikleri nedeniyle halihazirda zor olan
bu siireg, sektdrde yasanan gelismeler karsisinda daha da giiclesmektedir. Nitekim
1950’lerde baglayan “konteynerizasyon devrimi”yle yapisal doniisiime ugrayan
deniz tagimaciligi, sektorde ve uluslararasi konjonktiirde meydana gelen gelismeler
esliginde bu doniisiimiinii devam ettirmektedir. Bunun yaninda sektordeki dlgek

ve kapsam ekonomilerinden faydalanma girisimleri (blyiik gemilere olan

! Calismanin devaminda deniz yolu yiik tasimacilig1 yerine deniz tagimaciligi kavramu tercih edil-
mistir. Deniz yolu tasimacilif1 da deniz tasimaciligini ve liman hizmetlerini kapsayacak sekilde
kullanilmigtir.
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egilim ve gesitli is birligi sekilleri veya birlesme? tercihleri) sektoriin daha da
yogunlasmasina hizmet etmektedir. Sektoérdeki verimlilik arayislar1 limanlar
acisindan da kendini gostermis; 6zellestirmelerin ve dikey entegrasyonun arttigi,
ihtisaslagmis modern limanlarin 6n plana ¢iktig1 ve liman iyilestirmelerine 6nem

verildigi bir doneme gegilmistir.

Deniz yolu tagimaciliginda 6zellikle dikey ve yatay entegrasyon egilimindeki
artig, sektoriin rekabet hukuku uygulamalarima daha sik konu olmasina yol
acmaktadir. Bu cercevede bu c¢alisgmanin amaci, deniz yolu tasimaciligindaki
rekabet hukuku uygulamalarina iligkin literatiire bir katki saglamak ve ozellikle
sektorde ilgili pazarin tanimlanmasina iligkin olarak rehber niteliginde bir eser
ortaya koymaktir. Esasinda deniz yolu tagimaciligimin dinamik yapist ve birgok
sektorden etkilendigi dikkate alindiginda, ilgili pazar analizlerinin olay bazinda
(case-by-case) yapilmast deniz yolu tasimaciligi agisindan olduk¢a uygun
diismektedir. Yine de, sektdriin one cikan oOzellikleriyle Avrupa Komisyonu
(Komisyon) ve Rekabet Kurulu (Kurul) kararlar1 1g1ginda deniz yolu tasimaciligina
iligkin ilgili pazarm tanimlanmasinda dikkate alinabilecek unsurlarin genel bir

gergevesi bu ¢aligma kapsaminda verilmistir.

Bu amagla, ¢alismanin birinci bolimde rekabet hukuku baglaminda ilgili
pazarin teorik ¢cergevesine yer verildikten sonra ikinci boliimde deniz tasimaciligina
iligkin ilgili pazar taniminda dikkate alinabilecek nitel ve nicel kriterler, ilgili
literatiir ve Komisyon kararlar1 15181nda ortaya konacaktir. Caligmanin {igiincii
boliimiinde, limanlarin deniz tasimaciligina yonelik hizmetlerinde ilgili pazarin
tanimlanmasinda one ¢ikan unsurlar yine ilgili literatiir ve Komisyon kararlari
esliginde ele alinacaktir. Son olarak, dordiincii boliimde Tiirkiye’de deniz yolu
tagimaciligina yonelik 6ne ¢ikan Kurul kararlari, 6nceki boliimlerde yer verilen
unsurlar ¢ercevesinde ele alinacak ve ileride Kurul tarafindan benimsenebilecek

yontemlere iligskin dneriler getirilecektir.

2 Calisma kapsaminda, birlesme kavrami birlesme, devralma ve diger kontrol degisikligi tiirlerini
kapsayacak sekilde kullanilmistir.
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BOLUM 1

REKABET HUKUKU UYGULAMALARININ KIiLIiT
NOKTASI: iLGILi PAZARIN TANIMLANMASI

Rekabet hukuku analizlerinde, 6zellikle hakim durumun koétiiye kullanilmasi
ve birlesme dosyalarinda, ilgili pazar tanimi degerlendirmenin esasini temelden
etkilemekte; bu durum pazarin dogru tanimlanmasini gerektirmektedir. Deniz yolu
tagimaciligindaki yogunlagsma egilimleri gbz oniinde bulunduruldugunda, deniz
yolu tasimaciligina yonelik rekabet hukuku uygulamalarinin kilit noktasini ilgili
pazarin dogru tanimlanmasi olusturmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin devaminda
deniz yolu tagimaciligi bakimindan ilgili pazarin tanimlanmasina yonelik olarak
yapilacak detayli agiklamalara zemin olusturmast amaciyla bu béliimde oncelikle
rekabet hukuku kapsaminda ilgili pazar kavrami ve ilgili pazarin temel unsurlari
genel hatlariyla verilmektedir.

1.1. ILGILI PAZAR KAVRAMI

Rekabet hukuku uygulamasinda ilgili pazarin® tanimlanmasi, temel olarak,
birbirine baski yapabilen iiriinlerin, firmalarin ve bolgelerin tespit edilmesidir.
Elbette pazarin tanimlanmasi kendi bagina amag¢ degilken, pazar giicliniin ve
rekabet iizerindeki kisitlamalarin degerlendirilmesi igin kullanilan en 6nemli
araglardandir. Rekabet hukuku analizlerinin ilk adimini olusturan pazar tanimi, son
yillarda potansiyel rekabet etkilerinin degerlendirilmesinde de dikkate alinmaya
baslamistir (Ozkul 2017, 11).

Pazar tanimi, farkli iirlin pazarlar1 arasindaki sinirlarin belirlenmesiyle
baslayan ve daha sonra cografi boyuta gecilmesiyle devam eden iki asamali

bir analizle gerceklestirilmektedir. Nitekim Komisyonun {lgili Pazarin

3 Calisgmanin devaminda “ilgili pazar” yerine “pazar” kullanimu tercih edilmistir.

3
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Tanimlanmasina iliskin Rehber’inin* (Rehber) 9. paragrafinda, belirli bir rekabet
konusunun degerlendirilecegi pazarin tesis edilmesi i¢in “{irlin pazarinin ve

cografi pazarin bir araya getirilmesi” gerektigi belirtilmistir.

Pazarin tanimlanmasindaki kilit unsur ise rekabetci kisitlamalara neden olan
ikame edilebilirliktir (OECD 2011, 26). Rehber’in 13. paragrafinda, tesebbiislerin
talep ikamesi, arz ikamesi ve potansiyel rekabet olmak iizere ii¢ temel rekabetgi
simirlama kaynagi olduguna deginilmektedir. Benzer sekilde, Kurulun 2008
yilinda yayimladig: ilgili Pazarin Tanimlanmasina Iliskin Kilavuz’da (Kilavuz)
da bu unsurlar dikkate alinmistir. Ancak uygulamada, genellikle ve ilk olarak,
tiikketici goziinde ilgili {irlinlin yerine gecen bagka lriinlerin olup olmadigin
ortaya koyan talep ikamesine odaklanilmaktadir. Uretim olanaklarmi kolaylikla
ilgili lirtine veya bu {iirline yakin ikame baska iiriine kaydirabilen tesebbiislerin
degerlendirilmesini igeren arz ikamesi ise Rehber’e® ve Kilavuz’a® gore “talep
ikamesine es deger etkisi oldugu durumlarda” dikkate alinmaktadir. Ugiincii
bir unsur olan potansiyel rekabet, sonu¢ verme acisindan arz ikamesiyle es
deger etkisi olmadig1 i¢in pazar tanimi asamasindan ziyade (Ozkul 2017, 11),
tesebbiisiin bir piyasadaki konumunun irdelendigi rekabet¢i degerlendirmelerde
dikkate alinmaktadir (Jones ve Sufrin 2014, 65).

Pazarin tanimlanmasi zorlu ve karmasik bir siire¢ olup rekabet otoritelerince
dikkatle ele almmalidir. Zira, rekabet otoritelerinin geg¢mis kararlarindaki
yaklagimlar1 sonraki kararlara 151k tutacagindan ve ayni zamanda taraflar
acisindan bir O6ngdrii olusturacagindan pazarin oldugundan genis ya da dar
tanimlanmasi ilerleyen siirecte belirsizlige yol acabilecektir. Rekabetci endiselerin
olmadig1 durumlarda ise rekabet otoriteleri pazari kesin olarak tanimlamaktan
kaginabilmektedir. Bu durum zaman ve maliyet tasarrufu saglayacagi gibi aym
zamanda sozi edilen belirsizlik sorununun Oniine gegebilecektir. Diger yandan;
rekabet¢i endiseler varken rekabet otoritelerinin pazar tanimindan kaginmasi
belirsizlige neden olan bir diger unsur olabilecektir (OECD 2016, 6).

* Commission notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition
law [1997] OJ C372.

5 para. 20.

6 para. 13.
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Bununla birlikte, ilgili sektordeki teknolojik gelismelerin veya bazi baska
faktorlerden dolay1 gerceklesen degisimlerin bir geregi olarak ikame edilebilirligin
ve dolayisiyla pazar taniminin zaman iginde degismesi sdz konusu olabilmektedir.
Bu bakimdan, pazar taniminin degisen kosullarla birlikte yeniden gozden
gecirilmesi, olasi gelismelerin tahmin edilmesi, gilincel istatistiklerin, miisteri ve
tedarikei goriislerinin dikkate alinmasi pazar taniminin ticari ger¢eklerle uyumlu

olmasini saglayabilecektir.

1.2. ILGILI PAZARLARIN NITELIKSEL YONDEN TANIMLANMASI

Pazarm tanimlanmasinda bir dizi nitel ve nicel unsurlardan
faydalanilabilmektedir. Ancak, uygulamada pazar tanimi analizlerinde kullanilan
unsurlar bakimindan kesinlik bulunmamakta ve hangi unsurlarin kullanilacagina
olay 0zelinde karar verilmektedir. Komisyon da pazarm, her bir sektore 6zgii

faktorler kapsaminda tanimlanmasi gerektigini Rehber’in 25. paragrafinda;

Miinferit dosyalarda, bilylilk oranda, endiistrinin ve {riinlerin veya incelenen
hizmetlerin 6zelliklerine ve ozgiilliikklerine bagli olarak spesifik kanit tiirleri
belirleyici olmaktadir. Benzer tiir kanitlar baska dosyalarda bir 6nem arz etmeyebilir.

seklinde aciklamaktadir. Kilavuz’un 18. paragrafinda da ikameyi belirleyen
kriterlerin, incelenmekte olan endiistrinin, mallarin veya hizmetlerin 6zelliklerine
gore degisebildigi, bu nedenle Kurulun ikameyi belirlemek icin kati bir
yaklasimdan kaginmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda, niteliksel yonden
yapilan pazar tanimi analizlerinde dikkate alinan unsurlar analizin ilgili oldugu
sektore gore sekillenecek olmakla birlikte, ilgili tirlin pazarinin ve ilgili cografi

pazarin tanimlanmasinda dikkate alinan temel unsurlar asagida verilmektedir.

1.2.1. flgili Uriin Pazar1 ve Tammlanmasinda Dikkate Alinan Unsurlar

Tlgili {iriin pazarl’, en genel haliyle, tiiketicilerin gdziinde ikame edilebilen
veya degistirilebilen iirlinlerden veya hizmetlerden olugsmaktadir. Komisyon, iiriin
pazarini tespit ederken {iriiniin fiziksel 6zelliklerini, nihai kullanim amacini, iiriin

fiyatlarini ve tiiketici tercihlerini dikkate aldig1 talep odakli bir analiz benimsemistir

" Calismanin devaminda “ilgili irtin pazar1” yerine “iiriin pazar1” kullanilmistir.

5
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(Cetinkaya 2003). Kilavuz’da da benzer bir yaklasim s6z konusu olup, ayrica,
yakin ge¢miste Uriinlerin birbirini ikame ettigine iliskin bulgularin, miisteri ve
rakip goriislerinin ve ikame {irlinlere gegis maliyetlerinin ve engellerinin de
dikkate alinabilecegi belirtilmektedir.

Uriin pazan analizinde ayrica, tiiketicilerin ve iireticilerin iiriiniin fiyatinda
ve rekabeti etkileyen diger unsurlarinda meydana gelen degisimlere karsi tepkisi,
marka veya {iriin bagimlilig1 gibi tercihi etkileyen faktorler, yasal gereklilikler ve
iiriinler arasinda gecis i¢in gereken zaman da dikkate alinabilmektedir (ICN 2013;
Ozkul 2017).

1.2.2. Tlgili Cografi Pazar ve Tammlanmasinda Dikkate Alinan Unsurlar

Uriin pazarmin tespit edilmesinin ardindan sira, iiriin pazarinin cografi
sinirlarinin belirlenmesine gelmektedir. Ilgili cografi pazar®, en basit haliyle,
rekabet sartlar1 yeterince homojen olan ve komsu bdlgelerden belirgin bir
sekilde farklilasan alanlar1 icermektedir. Cografi pazar taniminin arkasinda yatan
analitik diislince temelde iirlin pazariyla ayni olmasma karsin, cografi pazar
taniminda dikkate alinan unsurlar {iriin pazarinin tanimlanmasinda dikkate alinan
unsurlardan farkli ve daha fazla sayidadir. Ornegin, fiyatlandirma, ithalat, ilgili
mal ve hizmetlerin 6zellikleri, tasima maliyetleri, diizenleyici ve ticari engeller,
tiikketici tercihleri ve pazar dinamikleri gibi niteliksel ve niceliksel veriler pazarin
cografi kapsamini sekillendirmektedir (OECD 2016, 6). Bunlarin yaninda,
bolgeler arasinda tesebbiislerin pazar paylarinin veya mal ve hizmet fiyatlarinin
farklilig1 ve kotiiye kullanma hallerinde davranisin gerceklestigi alan da cografi

pazarin sinirlarinin bir gostergesi olabilecektir.

1.3. PAZARIN TANIMLANMASINDA KULLANILAN NiCELIiKSEL
TEKNIiKLER

Pazarlarin tanimlanmasinda sadece subjektif kriterlerin g6z Oniinde
bulundurulmasi, pazarin gergekte oldugundan daha genis veya dar tanimlanmastyla
sonuclanabilecektir. Son yillarda sayisal analizlerin rekabet hukukunda daha genis

bir uygulama alan1 bulmasiyla birlikte, pazar analizlerinde sayisal yontemlerin

8 Calismanin devaminda “ilgili cografi pazar” yerine “cografi pazar” kullanilmistir.
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daha yogun bir sekilde kullanildig1 ve boylece daha giivenilir sonuglara ulasildig:
goriilmektedir (Ozkul 2017, 9). Ancak, rekabet hukuku analizlerinde kullanilmas1
gereken sayisal tekniklere dair kesin kurallar bulunmamakta olup, hangi tekniklerin
kullanilmasi gerektigi olay bazinda degisebilmektedir (Gore vd. 2013, 27). Pazar
analizinde kullanilacak yontemin tespitinde, olas1 sayisal yontemlerin listiinliikleri

ve sinirlarl, mevceut veri seti ve sektoriin 6zellikleri belirleyici olabilecektir.

Pazar1 tanimlamak ve pazar kavraminin altindaki temel mantig1 anlamak igin
¢ogu rekabet otoritesi tarafindan kullanilan standart test, SSNIP? testidir. SSNIP
testinde, ilgili lirlinde varsayimsal bir tekelin (veya kartelin) fiyatlarinda “kii¢iik
ama 6nemli/kalic1” (%5 veya %10) artis yapmast durumunda karliligini artiracagi
en dar pazarin tespit edilmesi amaclanmaktadir (Rekabet Kurumu 2019a,
135). Diger yandan, tiiketiciler bu fiyat artis1 karsisinda bazi alternatif {irlinlere
yonelebilmektedir. Dolayisiyla analizin en az sayida iiriinii veya en dar cografi
alani iceren aday pazar ic¢in gegerli olmamasi halinde, aday pazara en yakin
ikame iiriin grubu veya cografi alan dahil edilerek analize devam edilmekte ve
boylece fiyat artisinin karli bulundugu asamaya dek iiriin pazar1 veya cografi pazar
genisletilmektedir. Hangi esigin “kiigiik ama dnemli/kalic1” kosulunu saglayacagi
ise sektoriin kendisine, zamana, iirlin 6zelliklerine, gegmis fiyat artiglarina, cari
enflasyon oranlarina ve diger bir¢cok unsura gore degiskenlik gosterebilmektedir
(Geroski ve Griffith 2003, 8).

Bununla birlikte, o6zellikle farklilastirilmis triinleri igeren sektorlerde,
pazarin oldugundan genis veya dar tanimlanmasi seklinde ortaya ¢ikan sorunlarin
agilabilmesi icin pazar analizlerinde yogunlagsma simiilasyonlar1 kullanilmaya
baslanmistir (Celen 2010, 5-6). SSNIP testine alternatif olarak uygulanan
FERM" testi, hipotetik tekelin portfoyiine yeni bir iiriin eklenmesi sonucunda
gerceklesecek fiyat artis oranlarinin hesaplanmasini ve bu oranlarin testin esik
degerleriyle karsilagtirilmasini igermektedir (Rekabet Kurumu 2019b, 30-31).
Uygulanmast SSNIP testine kiyasla daha zor olan FERM testi, firmalarin kendi ve
capraz fiyat esneklikleri, pazar paylari, baslangi¢ fiyatlar1 hakkinda teknik bilgiler
gerektiren birlesme simiilasyonu teknigini kullanmaktadir (Celen ve Kalkan 2018,
69).

? Small but Significant and Non-transitory Increase in Price.
19 Full Equilibrium Relevant Market.
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Pazarin tanimlanmasinda ekonomik kanitlardan faydalanilmasi, niteliksel
kanitlardan daha giivenilir sonuglar verecek olsa da pazar tanimi1 analizinin sadece
ekonomik kanitlara dayanmasi yanlis sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle
ekonomik kanitlarin tiriin ve hizmet 6zellikleri gibi pazara iliskin bilgileri ve

dinamikleri iceren niteliksel 6zelliklerle yorumlanmasi gerekmektedir.
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BOLUM 2

DENIZ TASIMACILIGI BAKIMINDAN ILGILI
PAZARIN TANIMLANMASI

Rekabet hukuku esasen ekonominin tiim sektorlerine hitap etmekte ve tiim
sektorler bakimidan uygulanmaktadir. Dolayisiyla, tiim sektorlerde oldugu
gibi, deniz tasimaciliginda da koordinasyon dogurucu davranislarin, kotiiye
kullanmanin veya birlegsmelerin rekabet¢i etkilerinin analizi igin pazar tanimi
yapilmast gereklidir. Deniz tagimaciligiyla ilgili nitel ve nicel degiskenlerin
coklugu ve sektoriin dinamizmini yakindan etkileyen koklii degisikliklerin varlig
pazarin tanimlanmasini giiclestirmektedir. Bunun yaninda, gectigimiz yirmi yil
boyunca deniz tagimaciligi sektorii yogun bir sekilde birlesme islemlerinin ve
is birligi yontemlerinin artigina taniklik etmis ve sayilan bu unsurlar sektoriin
yogunlasmis bir goriinlim sergilemesine vesile olmustur (Francesco 2012).
Sektorde bu yonde devam eden egilim, rekabet otoritelerinin giindemine gelen
konular1 degerlendirmesinde pazarin dogru sekilde tespit edilmesini daha 6nemli
kilmaktadir.

Teorik olarak ele alindiginda, deniz tagimaciliginda pazarin tanimlanmasi
stirecinde elde edilen verilerin nicel yonden analiz edilmesi ve akabinde
ulasilan sonuclarin niteliksel unsurlarla yorumlanmasi, pazarin dogru bir
sekilde tamimlanmasin1 destekleyebilecektir. Uygulamada ise, veri yetersizligi
veya veri toplama gii¢liigli, zaman ve kaynak tasarrufu gibi nedenler niceliksel
analiz yontemlerinden ziyade alternatif niteliksel yontemlerin daha fazla tercih
edilmesine yol agmaktadir. Bu kapsamda, ¢aligmanin bu bdliimiinde, niceliksel
analiz yontemlerinin uygulanmadigi zamanlarda dahi pazarin niteliksel yonden
tanimlanmasina yardimci olacak bilgilere yer verilmektedir. Bu ¢ergevede, deniz
tagimaciliginda pazarin tanimlanmasina yonelik a¢iklamalara zemin olusturmasi
adina, oncelikle sektoriin genel 6zellikleri verilmektedir.
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2.1. DENIZ TASIMACILIGI HAKKINDA GENEL BiLGi

Uluslararast ticaretin dnemli bir pargasi olan deniz tasimaciligi serbest ticaretin
artigl, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ulastirma teknolojisindeki
ilerlemeler sayesinde dinamik bir yapiya sahiptir (Donatus ve Geraldine 2012,
190). Deniz tagimaciligi, devam eden gelismeler 1s18inda degisimini siirdiiriirken
diger baglantili sektdrleri de etkilemektedir. Nitekim konteynerlesme siireci,
mega gemilerin insas1 ve yogunlasma egilimleri deniz tasimaciligmin yaninda
basta limanlar olmak {izere tagimaciligin diger baglantili zincirlerinde de 6nemli

degisikliklere yol agmaktadir.

Bircok farkli yiik tliriiniin taginmasina hizmet eden deniz tagimacilig1 sektorti,
tasman yiklerin fiziksel 6zelliklerine ve parsiyel' biiyiikliigiine bagli olarak
ihtisaslagmis ve kendine 6zgii dinamiklere sahip olan ¢ok sayida alt sektorii
icerisinde barindirmaktadir (Clarkson 2004, 2). Literatiirde deniz tagimaciliginin
alt sektorleri konusunda farkli goriisler bulunmakta olup, alt sektorler genel
olarak hitap edilen alana, hizmetin siirekliligine, tasinan yiik tilirline gore ele
almabilmektedir. Denizcilik ekonomisine 6nemli katkilar sunan Stopford (2009)
ise deniz tagimaciligini parsiyel tonajlarindan ve yiik ellecleme 6zelliklerinden

yola c¢ikarak asagidaki gibi ii¢ ana segmentte yapilandirmaktadir:

Sekil-1: Stopford’a Gore Deniz Tasimaciliginin Alt Sektorleri

Déokme Yiik ihtisaslagmus Yiik Diizenli Hat
Tasimaciig Tasimacihigi Tasimacihig
» Dokme Yiik Parsiyelleri «Hususi/Ihtisaslasmis *Genel Yiik Parsiyelleri
Yiik Parsiyelleri
* 2.000-3.000 Ton ve * 2.000-3.000 Ton Alts
Ugzeri Parsiyeller *Homojen Olmayan Parsiyeller
Biiyiik Parsiyeller

Kaynak: Stopford (2009).

' Calismada adi gegen sektore iliskin terimler ¢alismanin devaminda “Tanimlar” bagligi altinda
agiklanmistir.
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Literatiirde genel yaklagim, hizmetin siirekliligini esas almakta ve Stopford’un
ihtisaslasmis ve dokme yiik tasimaciligini arizi hat tasimaciligi bashigi altinda
alarak diizenli ve arizi hat tasimacilig1 seklinde iki alt sektorii kabul etmektedir'2,
Buna paralel olarak ¢alismada da, bu ayrim dikkate alinmis; arizi hat tagimaciligi
altinda dokme ve ihtisaslagmis ylik tagimaciligina ayrica yer verilmistir. S6z
konusu alt sektorlerin yapisini etkileyen piyasaya sunulan gemi tipi, yiikiin tiiri,
sektore girig/sektorden ¢ikis engelleri, rekabetin derecesi, tasimacilik modeli ve
buna bagl olarak olusan mali sorumluluklarin taraflara dagilimi gibi faktorler
(Erol ve Dursun 2016, 155) ile deniz tagimaciligini sekillendiren navlun bedelleri
ve tagima maliyetleri ve bunlarin belirleyicileri olan uzaklik/mesafe, tagima ve
liman hizmetlerindeki rekabet, 6l¢ek ekonomileri, ticaret dengesizligi, altyapi
maliyetleri gibi parametreler (UNCTAD 2011, 64) bu alt sektorlerde farkli
ozellikler sergileyebilmektedir. Bu farkliliklar pazar tanimi analizlerini de

etkilediginden, sozii edilen alt sektorlerin genel 6zellikleri asagida agiklanmustir.

2.1.1. Diizenli Hat Tasimacihig1 (DHT)

DHT, sabit giizergahlarda diizenli olarak gerceklestirilen deniz tasimaciligt
hizmetini ifade etmektedir. Komisyonun 2008 yilinda yayimladig1 “Deniz Yolu
Tagimaciligi Hizmetlerine 81. Maddenin Uygulanmasi1 Hakkinda Rehber”de'
(Denizcilik Rehberi) DHT;

Diizenli hat tasimaciligi, yiikiin temel olarak konteynerler i¢inde genel olarak ticaret adiyla

bilinen belirli bir rotadaki limanlara diizenli olarak tasinmasini kapsamaktadir. Diizenli hat

tasimaciliginin diger genel dzellikleri ise, sefer tarifelerinin ve tarihlerinin daha 6nceden ilan
edilmesi ve tagima talebinde bulunan herkesin bu hizmetlerden faydalanabilmesidir.

seklinde tanimlanmistir. DHT hizmetinin bu 6zellikleri yeterli yilike ulagmasa
dahi gemilerin sefer planina uygun bir sekilde hareket etmesini gerektirmektedir
(Kutoglu 2007, 9).

12 bkz. Clarkson 2004; Fearnley 2006.

13 Komisyonun denizcilik sektoriinde rekabet kurallarini nasil uygulayacagina iliskin olarak pay-
daslara ongoriilebilirlik saglamast adima 2008-2013 yillarinda yiiriirliikte olmak {izere yayimladig:
Denizcilik Rehberi’nde, 6zellikle sektdre 6zgii pazar taniminin ¢ercevesi, sektdrdeki bilgi degisimi,
kabotaj ve operasyonel is birligi anlagsmalar1 hakkinda bilgilere deginilmistir.

11
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DHT, genellikle, kiigiik ve orta 6l¢ekli hacimdeki cesitli yiiklerden olusan
genel yiiklerin taginmasi igin uygun olup, bu yiiklerin paketlenme ve elleglenme
sekline bagl olarak konteynerli veya konvansiyonel DHT seklinde ayrilmaktadir
(Blanco 2007, 435). Genel yiiklerin 6nemli bir kismini tagiyan konteynerli
DHT’de bagta mamul {iriinler, makineler, kagit, tekstil, igecek, tiitiin, dondurulmus
gida, meyve ve pamuk gibi degeri yiiksek yiikler tasinmaktadir (OECD/ITF
2018a, 10). Konvansiyonel DHT ise ¢esitli yiiklerin konteynersiz taginmasini
icermektedir. Konteynerlesme yayginlagmadan Once en yaygin tasimacilik
tirll olan konvansiyonel DHT, konteynerlesmenin getirmis oldugu verimlilik
kazanimlariyla geri planda kalmis olsa da ozellikle konteynerle tasinamayacak
hacimdeki yiikler bu yolla tasinmaya devam etmektedir.

DHT’de ayrica, tasitanlarin gemiden degisen hacimlerde kapasite satin
almalarma izin verilmekte; boylece, DHT gemilerinde bir¢ok tagitanin yiikii
taginmaktadir. Bu bakimdan, DHT, taginan yiik tiirii ile miisteri ¢esitliligi ve sayisi
bakimindan oldukc¢a degisken ve heterojen bir talep yapisina sahiptir (Blanco 2007,
437). Ancak, DHT de miisteri ihtiyaclartyla uyumlu bir hizmetin sunulmasindan
ziyade sefer planina uygun bir hizmetin sunulmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim
DHT’de tagima kosullari, tagitanlar ve tagiyicilar arasinda miizakere edilmeksizin
tagiyicilar tarafindan hazirlanan kongimento gibi sozlesmeler kapsaminda
sekillenmektedir.

DHT’ nin diger baslica Ozellikleri arasinda i) sabit maliyetlerin degisken
maliyetlerden yiiksek olmasi, ii) sektore girigin/sektérden ¢ikisin kolay olmamasi'4
ve onemli Ol¢lide gecis maliyeti gerektirmesi ve iii) genel olarak arz biriminin
talep birimine karsilik gelmemesi sayilabilecektir (Voudouris 2012, 9). DHT nin
one cikan bir diger onemli 6zelligi ise kapsam ekonomilerinin mevcudiyetidir
(OECD 2015, 9). Sayilan bu unsurlar, DHT nin diger tasima hizmetleriyle arz
yoniinden ikame kabiliyetini sinirlamaktadir.

Bununla birlikte, konteynerlesme siireci, diizenleme degisiklikleri, konferans
sisteminin'® zayiflamasi, bilyiik tonajli gemilere egilim, yatay ve dikey entegrasyon

14 Ozellikle, tarifeli hizmetin sunulabilmesi icin gerekli gemi say1ist DHT ye girisin 6niinde engel
olusturmaktadir (Blanco ve Houtte 2017, 273).

15 Konferanslar, genel olarak, navlun bedellerinin, sefer sikliginin ve tahsisatinin, tiyelik sartlarinin,
sadakat indirimlerinin ve ortak siirsarjin belirlenmesi ile yiik ve gelir havuzu olusturulmasini igeren
is birligi seklidir.
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girisimleri, onemli kiiresel aktorleri ortaya cikaran stratejik ittifaklar'® DHT
sektoriiniin yogunlasmasina neden olmustur (OECD 2015, 3). Ozellikle, sektorde
yayginlagan ve Olgcek ve kapsam ekonomisinden faydalanilmasina, degisken
talep kosullaria uyum saglanmasina ve tasiyicilarin daha genis bir cografi alana
ulagmasina imkan veren stratejik ittifaklar, sektordeki agirhgiyla!” potansiyel
giris engelleri yaratmakta ve bagimsiz tasiyicilarin sektorde rekabet edebilme
kapasitelerini tartismali hale getirmektedir (OECD 2015, 11).

2.1.2. Anizi Hat Tasimacihig1 (AHT)

Farkli kaynaklarda c¢esitli sekillerde tanimlanmis olmakla birlikte, AB
Antlagsmast’nin 85 ve 86. Maddelerinin Deniz Yolu Tasimaciligina Uygulanmasi
Hakkinda EEC/4056/86 sayil1 Tiiziik’te (4056/86 sayili Tiiziik) (Miilga) AHT;

Arnzi hat tagimacilii hizmeti, tarifesiz ya da onceden ilan edilmeyen seferler i¢in navlun
bedelinin, olay bazinda arz ve talep sartlar1 dogrultusunda serbest¢e miizakere edildigi bir
sefer mukavelesi ya da zaman esasl gemi kiralama mukavelesi temelinde, bir veya birden
fazla tagitana tamamen veya kismen kiralanan bir gemide dokme veya konvansiyonel yiikiin

tasinmasi anlamia gelmektedir.

seklinde tanimlanmigtir. AHT hizmetinin odaginda yiik olmasi nedeniyle, hizmet,
dinamik ama ongdriilmeyen bir modelde yiikiin bulundugu limanlara dogru
kaymaktadir (Giirkaynak vd. 2012, 105; Voudouris 2012, 10). Bu durum AHT de

rekabetin yogun bir sekilde yasanmasinin baslica nedenini olusturmaktadir.

AHT gemilerinde taginan yiikler genel olarak kuru ve sivi dokme yiik seklinde
siniflandirilabilmektedir. DHT de taginan genel yiiklerden farkli olarak bu dékme
yiikler, tek bir homojen yiik anlamina gelmekte ve sivi veya kuru dokme yiik
gemilerinde taginabilmektedir. Diger yandan; yeni dokme (neo-bulk) olarak da
adlandirilan ihtisaslasmis yiiklerin ihtiyaglarina yonelik 6zel tasarlanmis gemilerle
sunulan ayri bir tasimacilik hizmeti gelistirilmistir (Fearnley 2006, 2; Stopford
2009, 42). Asagida, tglii bir ayrim c¢ercevesinde AHT nin alt birimlerine konu

olan yiik tiplerinin genel 6zelliklerine yer verilmektedir.

16" Stratejik ittifaklar, genel olarak gemilerin, seferlerin, glizergahlarin ve terminallerin ortak kulla-
nilmasina yonelik is birligi seklidir. Stratejik ittifaklar bazen arizi hat tasimaciliginda da kullanil-
maktadir (OECD/ITF 2018a, 11).

172011 yilindaki ti¢ stratejik ittifakin (CKHY, Grand, New World) birlesik pazar pay1 %29 iken 2018
yilindaki ii¢ ittifakin (2M, Ocean, THE) birlesik pazar pay1 %95’e ulasmistir (OECD/ITF 2018a, 13).
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Sekil-2: AHT nin Alt Birimleri

Sivi Dokme Yiik
Tasimacilig

*Ana yikleri kimyasal
tanker, temiz petrol
irtini  (CPP), ham
petrol,  kirli  petrol
iirtinleri (DPP),
stvilastirilmig dogal gaz
(LNG) ve sivilastirilmis
petrol  gaz1  (LPG)
piyasast igerisinde yer
alan riinlerdir.

*Yukarida sayilan yiikler
genel olarak, standart
tasarimdaki tankerler ile
taginmaktadir.  Cesitli
yiiklerin taginmasi igin
tasarlanmig farkli tanker
tiirleri arasinda
Aframax, Suezmax, gaz
tankerleri ve kimyasal
tankerler
sayilabilecektir.

Kuru Dékme Yiik
Tasimacihigl

*Bes ana kuru dokme
yik icerisinde demir
cevheri, tahil, komiir,
fosfat ve boksit yer
almaktadir. Diger mindr
kuru dokme yiiklerin
baslicalari ¢imento,
metal cevherleri, seker,
tuz, kiikirt, orman
riinleri, odun  ve
kimyasal maddelerdir.

*S6z konusu yiiklerin
tasinmasinda kullanilan
baslica gemi tipleri
Capesize, Handymax ve
Handysize seklinde
olup, her biri tiim kuru
dokme yiikleri
tagtyabilmektedir.

Dolayistyla, kuru
dokme yik gemileri
birbirleriyle ikame
edilebilmektedir.

Kaynak: Fearnley (2006); Stopford (2009).

DHT’nin aksine biiyiikk parsiyellerin tagindigi ve dolayisiyla daha biiyiik

AHT’nin 6ne ¢ikan diger 6zelligi, miisteri ihtiyaglariyla uyumlu alt pazarlara
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ihtisaslasmis Yiik
Tasimacilig1

* Baglica tasman yiikler
otomobiller ve diger

tekerlekli tasitlar,
orman mamulleri,
kimyasallar,

sogutulmus yiikler,

stvilastirilmig gazlar
(LPG, LNG b))
seklindedir.

* Bu yiikler agik ambarli
dokme yik gemileri
(OHBC), saf arag
tagtyicilart (PCO),
sogutuculu gemiler
(reefer) ve roll-on roll-
off (Ro-Ro) gemileri ile
taginmaktadir.

*Bu hizmette zamanlama
o6nemli oldugundan
tagitan  ve  tasiyicl
arasinda yakin bir iligki
kurulmaktadir.

gemilerin kullanildigit AHT de yeterli hacme ulasildiginda 6lgek ekonomisinden
faydalanilarak ¢ok uygun maliyetlerde hizmet sunulmaktadir (Antapassis vd.
2009, 79). Ancak AHT genellikle geminin tamaminin veya dnemli bir kisminin
tek bir tasitan tarafindan kiralanmasini gerektirdiginden, yeterli hacimde ytikii
bulunmayan miisteriler acisindan AHT uygun bir alternatif olmaktan ¢ikmaktadir.

sahip olmasidir (Clarkson 2004, 1). Nitekim AHT de hizmetin sunulmasi tagitan/
tagitan grubu ve tastyicilar arasinda gerceklestirilen miizakereler ve sdzlesmeler
cercevesinde sekillenmektedir. Baglica sozlesme tipleri sefer mukavelesi,
zaman esasli gemi kiralama ve ¢iplak gemi mukavelesidir (Fearnley 2006, 7-9).
Ticari degiskenlere kargi duyarligmin yiiksek olmasi ve miisteri ihtiyaclarina
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uyarlanabilirligi nedeniyle AHT, talep tarafindaki gelismelere DHT ye nazaran
daha bagimlidir (Antapassis vd. 2009, 78-79).

AHT sektorii, aynm1 zamanda arz ikamesi bakimindan 6nemli bir unsuru,
sektore girig-sektorden ¢ikis kolayhigimi icermektedir (Clarkson 2004, 1). Her ne
kadar gemiler belli bir sermaye gerektirse de aktif finansman piyasasi ve iiretim
teknolojisine esit erisim pazara girisi kolaylagtiran unsurlardir (Antapassis vd.
2009, 77; Fearnley 2006, 27). Ancak, ihtisaslagmis yiik tasimaciliginda, kullanilan
gemilerin inga maliyeti oldukca yiiksek olmasi nedeniyle arz ikamesinin daha
kisith oldugu sdylenebilecektir.

AHT sektoriinii karakterize eden bir diger unsur artan kapasite kullanimu,
Olcek ve kapsam ekonomisinden faydalanma, ticaret riskinin azaltilmasi, verimlilik
artirim1 adina bagvurulan gesitli is birligi sekilleridir. Bu is birliklerinden en
yaygini olan havuz anlagmalari, genel olarak, benzer tonaj, merkezi yonetim,
ortak pazarlama, navlun bedeli miizakeresi, gelirlerin ve tagimacilik maliyetlerinin
merkezilestirilmesi ve paylasilmasi gibi konular1 ele almaktadir (Fearnley 2006,
243-249).

2.2. DENIZ TASIMACILIGI BAKIMINDAN URUN PAZARININ
TANIMLANMASI

Deniz tagimaciligi agisindan s6z konusu olan iki farkli seviyeyi ayirt etmek
miimkiindiir. {1ki, tastmacilik hizmetinin verilmesinde rol oynayan geminin tedarik
edilmesi iken, ikinci seviye tasimacilik hizmetinin miisteriye saglanmasidir.
Gemi kapasitesinin saglanmasiin (list seviye) tasima hizmetinin saglanmasi
(alt seviye) icin bir girdi niteliginde oldugu ve bu seviyelerin ayr1 pazarlarin
varligini yansittig1 sdylenebilecektir (Fearnley 2006, 276). Calismanin kapsamina
bagh olarak, asagidaki agiklamalar, alt pazar niteligindeki tagima hizmetinin
saglanmasina iligkindir.

Deniz tasimaciliginin temelde tasima talebini karsiladigi goz Oniine
alindiginda, teorik olarak, deniz tasimaciliginin tasima talebini karsilayan kara,
demir ve hava yolu dahil olmak fiizere, diger ¢esitli tasimacilik yontemleriyle!'®
ikame edilebilir oldugu soylenebilecektir (OECD 2011, 9). Ikame edilebilirlik

'8 Intermodal tagimacihigin yayginlagsmasiyla birlikte, intermodal tasimacilik; tek modlu tagimacilik
tiirlerine alternatif olarak ele alinmaya baslanmistir (Celen ve Kalkan 2018, 73-74).
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durumu, tasitanin tasima konusu yiikiin dogasina uygun tasimacilik hizmetinin
hangisi oldugunu incelemesiyle baslamaktadir (Antapassis vd. 2009, 83). Bu
bakimdan, tasima konusu yiik agisindan hangi tasimacilik tiirlerinin birbiriyle
yeterince degistirilebilir olduguna karar vermek i¢in uygun tagimacilik
hizmetlerinin 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Tercih edilen tagima tiiriiniin
deniz tagimacili@i olmasi halinde, ikinci asamada, deniz tagimaciligi icerisinde
uygun olan hizmetin belirlenmesine gegilmektedir. Bu bakimdan, en genel
haliyle, deniz tasimaciliginin diger tasima tiirleriyle (intermodal rekabet) ve kendi
igerisindeki hizmetlerin birbiriyle (intramodal rekabet) ikame edilebilirliginden
bahsetmek miimkiindiir.

Bu kapsamda, deniz tasimaciliginda pazarin tanimlanmasina baglarken,
taginan yiike gore uygun tagima hizmetinin farkli 6zelliklere sahip olacag
varsayimi altinda, tagiman yiiklerin belirlenmesi ilk adim1 olusturmaktadr. fkinci
adimda, intermodal ve intramodal ikame edilebilirligin derecesine gore iiriin
pazarinin sinirlart tespit edilecektir. Bu baglamda, Komisyon kararlar esliginde,
deniz tagimaciligi agisindan intermodal ve intramodal ikame edilebilirligin {irtin

pazarini nasil sekillendirdigini incelemek yerinde olacaktir.

2.2.1. Deniz Tasimacihig: Bakimindan intermodal ikame Edilebilirlik

Tasinan yiike ve yiikiin dogasina bagli olarak deniz tasimacilig1 ve alternatif
tagima tiirleri arasinda rekabet yasanabilmektedir. Tagima tiirleri arasindaki ikame
kabiliyetinde, tasman yiikiin 6zelliklerinin yaninda altyap1 ve cografi kosullar
da belirleyici olabilmektedir (OECD 2011, 27). Tasima konusu yiik i¢in deniz
tasimaciliginin yaninda diger tasimacilik tiirlerinin de uygun olmasi halinde
iiriin pazar1 bu tasima tiirlerini de igerebilecektir (Antapassis vd. 2009, 83).
Uygulamada ise ¢ogu yiikiin belli bir tagimacilik tiiriinde tasmabildigine dair
kesinlik bulunmamaktadir (Blanco 2007, 435).

Hizmet kullanicilar1 agisindan tasima tiirlerinin tercihinde oldukg¢a fazla faktor
rol oynamaktadir. Nitekim tagima tlirlerinin her biri mesafeye veya tasinan hacme
bagli olarak hizmetin maliyeti, mevsimsel kosullara uygunlugu, hiz1 ve giivenligi
bakimindan farkli 6zellikler sergilemektedir. Celen ve Kalkan (2018) tarafindan

tasima tiirlerinin se¢imini etkileyen faktorleri igeren bir literatiir galigmasi
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yapilmistir. Ek-1’de yer verilen bu c¢alismada, hizmet kullanicilar1 agisindan
tagima tiirlerinin tercihinde fiyat (tagima maliyeti), giivenlik, hizmetin siklig1 ve
zaman kriterleri belirleyici unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Belli durumlarda ise
taginan yiikiin 6zellikleri ve ihtiyaglar1 tagima tiirlerinden birine daha uygun
diisebilmektedir. Ornegin, tasinacak yiik zamana ¢ok duyarliysa, hizli tasimacilik

turleri tercih edilebilecektir.

Tasima hizmetini karsilayan her tasimacilik tiirii, farkli sermaye kullanimina,
organizasyon yapisina ve hukuki diizenlemelere tabi olmasiyla ve ayrica her
tagimacilik tiirlindeki tastyicilarin farkli is tecriibesine ve bilgi birikimine sahip
olmasiyla farkli bir i koludur. Sayilan bu unsurlar, tasimacilik tiirleri arasinda
arz yonli gegisi sinirlandirabilmektedir. Arz yonlii gecisi smirlayan unsurlar,
hizmetin 6zelliklerine gore de ¢esitlenebilmektedir. Nitekim deniz tagimaciliginda
kullanilan gemiler ve ¢esitli ekipmanlar igin gerekli olan yatirim maliyetlerinin
ve zaman faktoriiniin' sektore giriste potansiyel bir engel olusturdugu kabul
edilmektedir® (Fearnley 2006).

OECD (2011, 9) tarafindan tasima tiirleri arasindaki ikame edilebilirlik
derecesi analiz edilmis ve taginan yiiklerin birim agirlik degerlerinin tagima tiirleri
arasinda oldukga farklilastigi, dahasi belli tiir yiiklerin sadece belli tasima tiirleriyle
taginmaya elverisli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durum, farkl: tasima tiirleri
arasinda sinirh talep ikamesi oldugu ve deniz tagimacilifi {izerinde diger tasima
tiirlerinin sinirlt bir rekabet kisiti olusturdugu seklinde yorumlanmistir (OECD
2011, 9). Oxera (2015, 15) da maliyet agisindan ve zamana duyarli olmayan
¢ogu yiik i¢in deniz tagimaciligryla diger tagima tiirlerinin rekabet edemeyecegini
degerlendirmistir. Stopford (2009, 50-51) da yiiksek hacimli yiiklerde deniz
tagimaciliginin en ekonomik tasima tiirii olduguna dikkat ¢ekerken, yiiksek katma
degerli yiikler i¢in hava yolu tagimacilifinin alternatif bir se¢enek oldugunu
belirtmistir. Yine de, bir¢ok yiik ve ticaret yolu bakimindan deniz tagimaciliginin
dogrudan ikamesi olmadigi kabul edilmektedir (Corbett ve Winebrake 2008, 6).

19 Zira yeni gemileri insa etmek, planlama ve tasarim asamast harig, yaklasik iki y1l sirmekteyken,
daha kii¢iik gemiler i¢in bu siire yaklasik bir yila inmekte biiyiik kruvaziyer gemiler agisindan ise
dort yila kadar ¢ikmaktadir (Oxera 2015, 16).

2 Fearnley (2006) ayrica, yonetim ve teknoloji faktorlerini de girig engeli olarak saymaktadir.
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Komisyonun genel yaklasiminda da deniz tasimaciligi diger tagima tiirlerinden
ayr1 bir pazar olarak ele alinmaktadir. Nitekim Komisyon, EAT4 kararinda?!,
Trans-Sibirya demir yolunun alternatif bir tagima tiirii oldugu argiimanini “4.000
TEU luk her bir geminin, yaklasik 2,4 km uzunlugundaki 50 tren yiikiiniin es
degerini tasidigi anlasilmaktadyr.” diyerek reddetmistir. Komisyon ayrica, hava
yolu tagimaciliginin (veya kombine deniz-hava tagimaciliginin), yalnizca degeri
yiiksek ve daha hizli sevkiyat gerektiren yiikler i¢in uygun oldugunu, bu durumda,
deniz tasimaciliginin hava yolu tagimaciligiyla ikame edilebilir oldugunu
sOylemenin dogru olmayacagini belirtmis ve taraflarca taginan yiiklerin degerinin
diisiik oldugunu vurgulamistir’?. Komisyon bu yaklasimint FETTCSA kararinda®
da korumus, ilaveten Trans-Sibirya demir yolunun transit siiresinin daha uzun
olmasi ve teslimat giivenirliginin diisiik olmasi nedeniyle deniz tagimaciligi

acisindan verimsiz bir alternatif olduguna dikkat ¢ekmistir.

Deniz tasimacilig1 acisindan intermodal ikame edilebilirligin kisitli oldugu
diger iilkelerce de kabul edilmektedir. Ornegin, Sili’nin OECD katkisinda (2011,
113), Sili’nin cografi konumu ve ihra¢ edilen yiiklerin tiirii ve varig yerleri
dikkate alindiginda alternatif tagima tiirlerinin, kabotaj tagimaciligi disinda, deniz
tagimaciliginin yerini almasinin muhtemel olmadig1 ifade edilmistir. Almanya’nin
OECD katkisinda (2011, 143-144) da, alternatif tasima tiirlerinin kolaylikla deniz
tasimaciligiyla ikame edilmediginin Belgian New Fruit Wharf** ve Scandlines®

kararlarinda kabul edilmis oldugu belirtilmistir.

Deniz tasimaciligmin alternatif tagima tiirleriyle ikame edilebilirliginin
yukarida sayilan unsurlar cergevesinde olay bazinda degerlendirilmesi esas
olmakla birlikte, tagimacilik sektdrlerinin arz ve talep yonlii genel 6zellikleriyle
Komisyonun ve diger iilkelerin genel yaklasimi dikkate alindiginda, tagima tiirleri
arasindaki ikame edilebilirligin olduk¢a sinirli oldugu ve deniz tasimaciligi
bakimindan pazarin deniz tasimacili§inin yaninda diger tasima tiirlerini igermedigi

sOylenebilecektir.

21 Case IV/34.250-Europe Asia Trades Agreement (EATA) [1999] OJ L193/23, para. 39;63.

2 EATA [1999] OJ L193/23, para. 61-62.

3 Case 1V/34.018-Far East Trade Tariff Charges and Surcharges Agreement (FETTCSA) [2000]
0OJ L268/1, para. 86.

2 Bundeskartellamt, B9-101/04 “Belgian New Fruit Wharf”.

2 Bundeskartellamt, B9-188/05 “Scandlines ™.
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2.2.2. Deniz Tasimaciigi Bakimindan intramodal ikame Edilebilirlik

Teoride neredeyse tiim yiiklerin herhangi bir gemide taginabilecegi
diisiiniilmesine ragmen, deniz tagimaciliginin alt sektorleri hizmet sekli ve iktisadi
Ozellikleri bakimindan birbirinden 6nemli 6l¢ilide farklilasmakta ve hatta bu alt
sektorler igerisindeki alt birimler dahi farkli hizmet sunan 6zel gemi tiirlerini
ve boyutlarini icermektedir (Fearnley 2006, 16). Denizcilik sektoriine yonelik
kapsamli bir ¢galisma sunan Rochdale Raporu?®® da sektoriin belli bir is kolunda icra
edilen isin diger is kolunda mevcut olmadigini, gemilerin de farkli tonajlariyla ve
tirleriyle kendi igerisinde gesitlilik gosterdigini belirtmektedir. Bunun yaninda,
farkli is kollarimin birbiriyle baglanti ve kesisim noktalarinin bulundugunu da
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, olduk¢a karmasik olan denizcilik sektoriiniin
kendi igerisindeki ikame edilebirlik durumunu ortaya koymak her zaman kolay

olmamaktadir.

Deniz tagimaciliginin talebini etkileyen unsurlar Stopford (2009) tarafindan
taginan yiik tipi, deniz ekonomisi, ortalama mesafe, digsal soklar ve tasima
maliyeti seklinde siralanmaktadir. Ote yandan, deniz tasimacilig1 talebi biiyiik
o6lgiide tasima konusu yiikiin taginma talebine bagl oldugundan bu yiike yonelik
talepteki dalgalanmalarin, bu yiiklerin {iretimindeki veya tilketimindeki mevsimsel
degisimlerin ve iiretimi ile tiikketimini etkileyen bircok ekonomik ve ticari kosulun
tagima hizmetlerine olan talep {izerinde etkili oldugu sdylenebilecektir (Fearnley
2006, 2). Oxera ise (2015, 17) iilkelerin ticari iliskilerinde veya kiiresel tedarik
zincirlerinde yasanan dissal degisiklikler ile miisterilerin fiyata olan duyarliligini
talebi etkileyen unsurlar arasinda saymaktadir. Bununla birlikte, tasima hizmetine
olan talep taginan yiike olan talebin bir sonucu oldugundan, bir bagka deyisle
tiiretilmis bir talep oldugundan ve tasima maliyeti tiretim maliyetinin icerisinde
genellikle kiiciik bir paya sahip oldugundan, tasitanlarin tagima hizmeti fiyatlarina
duyarliligimin diisiik olabilecegini belirtmektedir.

Deniz tagimaciliginda kisa vadede diinya ticaret filosunun tasima kapasitesini
ifade eden arz unsuru ise diinya ticaret filosunun biiyiikliigl, filo verimliligi,
yeni gemi insa piyasasi, hurda gemi piyasast ve navlun fiyati faktorlerinden
etkilenmektedir (Stopford 2009). Buunsurlar, genel olarak, hizmetin sunulmasinda

2 Stopford’dan (2009, 53) alinmustir.
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temel olan gemilere dayanmaktadir. Bu gemiler icin gerekli yatirim maliyetleri ve
gemilerin inga siireleri nedeniyle kisa ve orta vadede gemi arzini, ikincil gemi
pazarinin 6tesinde artirmak veya bagka hizmet alanina kaydirmak zordur (Oxera
2015, 16; 18). Hizmetin isleyis sekli ve uzun vadeli sdzlesmeler gibi hizmetin
kendisinden kaynaklanan unsurlar da gemiler arasinda gecisin oniinde engel teskil
edebilmektedir (Fearnley 2006; Oxera 2015).

Calismanin 6nceki kisimlarinda verilen DHT ve AHT alt sektorlerine iliskin
aciklamalar bu alt sektdrlerin arz ve talep yapilariin ve isleyisinin farkini ortaya
koymaktadir. Bu ikili ayrim pazar tanimi i¢in faydali bir rehberlik saglasa da, alt
sektorlerin tek baslarina ilgili pazarlar olarak nitelendirilmesi igin yeterli degildir.
Nitekim uygulamada yiiklerin niteligi, hizmetin isleyisi ve geminin tiirii gibi
kriterler dikkate alinarak deniz tasimaciliginin alt sektorlerinden daha dar pazar
tanimlarina gidilebilmektedir (Antapassis vd. 2009, 80). Komisyonun da diizenli,
ihtisaslagmis, dokme veya kisa deniz tasimaciligi gibi deniz tasimaciliginin alt
birimlerine gore farkli iirlin ve cografi pazar tanimlarina gittigi ve hatta diizenli,
ihtisaslasmis ve dokme tasimacilikta pazari daha dar tanimlama egiliminde oldugu
sOylenebilecektir (Blanco ve Houtte 2017, 270).

Dolayisiyla pazar analizlerinde bu alt sektdrlerde sunulan hizmetin 6zellikleri
ve isgleyisi, tasian yikiin ihtiyaglar1 ve kullanilan gemilerin ikame edilebilirligi
hakkinda elde edilen bilgiler pazarin tanimlanmasinda fayda saglayacaktir.
Bu bakimdan deniz tasimaciliginin alt sektorleri acisindan intramodal
ikame edilebilirligin temel Ozellikleri ve pazarin nasil tanimlandigi asagida
tartisilmaktadir.

2.2.2.1. DHT Bakimindan intramodal ikame Edilebilirlik

Deniz tagimaciliginin alt sektorlerinden olan DHT, konteynerli ve
konvansiyonel seklindeki iki hizmet tiiriiyle, AHT den ayri1 olarak ele alinmaktadir.
Bu durumun o6ne c¢ikan nedeni, DHT’nin AHT’den miisteri ihtiyaglarina
uyarlanabilirlik, hizmetin siklig1 ve diizenliligi, sunulan gemi kapasitesi, tagima ve
ellecleme teknikleri, tasima maliyeti, giivenirlik gibi unsurlar bakimindan farkl
hizmet 6zelliklerine sahip olmasidir. Nitekim Komisyonun birgok kararinda?’

7 Ornegin, EATA [1999] OJ L193/23, para. 43; Case COMP/M.3863-TUI/CP Ships [2005] OJ
C212/11, para. 7; Case COMP/M.7268-CSAV/HGV/Kiihne Maritime/Hapag-Lloyd AG [2014] OJ
C340/1, para. 16.
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DHT’nin bagta diizenliligi ve siklig1 nedeniyle diger tarifeli olmayan tasima
tiirlerinden (charter, dokme, ihtisaslasmis) ayrildigir kabul edilmektedir. Bunun
yaninda, Komisyonun kimi kararlarinda® DHT’nin daha kiigiik hacimlerde
kapasite sunabilmesi karsisinda AHT de bir geminin tamaminin veya énemli bir
kisminin kiralanmasi gerektigi, dolayisiyla yeterli yiik hacmine sahip olmayan

misteriler agisindan AHT nin DHT ’ye bir alternatif olamayacagi belirtilmektedir.

Cesitli yiiklerin birden fazla deniz tasimaciligi hizmetiyle taginmasi s6z
konusu olabilse de Komisyonun 7ACA* ve EATA’ kararlarinda, talep ikame
edilebilirligi igin tagima tiirii se¢iminin tasima tiirlinliin &zellikleri temelinde
yapilip yapilmadiginin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Tetra Pak
kararinda®' ABAD, belirli bir iiriine olan talebin istikrarinin pazarin tanimlanmasi
icin uygun bir temel oldugunu ve farkl: iirlinlerin marjinal 6l¢iide degistirilebilir
olmalarmin bu iiriinlerin ayni {irlin pazarlarina ait oldugu anlamina gelmeyecegini
kabul etmektedir. Tlgili Komisyon kararlarinda ve Denizcilik Rehberi’nde de bu
yaklasim benimsenmis olup, marjinal dl¢iide gerceklesen ikameler pazarin genis
tanimlanmasi i¢in bir neden olarak goriilmemistir. Nitekim Komisyonun 744
kararinda®?, belli yiiklerin konteynerli DHT’den daha uygun veya benzer tarifelerle
diger tagimacilik tiirleriyle tasinabildigi argiimanina iligkin olarak, bu durumun
konteyner kullanicilarinin kiigiik bir kismini ilgilendirdigi, ayrica sunulan tarifeler
benzer olsa dahi, sunulan hizmetlerin farkli oldugu ve misteri tercihinin her

tagima tiiriiniin 6zelliklerinden biiylik 6lgiide etkilendigi belirtilmistir.

DHT nin kendi i¢erisindeki konteynerli hizmet sekli, konvansiyonel DHT den
de ayr bir pazar olarak ele alinmaktadir (Baatz 2014, 506). Komisyonun 744
kararinda®* bu durum, konteynerli DHT nin hizi, giivenilirligi, ambalajlama ve
sigorta maliyetlerinde tasarruf imkani ve multimodal tasima i¢in uygunlugu gibi
hizmet 6zellikleriyle konteynerli olmayan tasima tiirlerinden farklilagsmasina

2 Ornegin, Case IV/M.831-P&O/Nedlloyd [1996] OJ C110, para. 32; EATA [1999] OJ L193/23,
para. 53.

¥ Case IV/35.134-Trans-Atlantic Conference Agreement (TACA) [1999] OJ L95/1, para. 71.

30 EATA [1999] OJ L193/23, para. 52.

31 Case C-333/94 P-Tetra Pak v Commission [1996] ECR I-5951.

32 Case IV/34.446-Trans-Atlantic Agreement (TAA) [1994] OJ L376/1, para. 55.

3 Agk., para. 42-46, 51.
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baglanmistir. Denizcilik Rehberi’nde de, konteynerli DHT ayri bir iiriin pazari

olarak tanimlanmustir®,

Konteynerli DHT nin ayr1 bir pazar olarak belirlenmesinde diger bir etken tek
yonlii ikame edilebilirliktir. Daha agik bir anlatimla, ytik sahiplerinin konteynerli
tagimaciliga gectiginde daha kii¢iik ama daha sik miktarlarda sevkiyata aligmasi
ve yiikiin konteynerlestikten sonra multimodal tasimaciliga daha uygun olmasi
nedeniyle yiik sahipleri tekrar konteynersiz tagimaciliga donmemektedir.
Tasiyicilar da, konteynerlesme derecesi arttikca, konteynerli tagimaciliga
yonelmekte ve bu tasiyicilar konteynerlerle sevkiyata uyum sagladiktan sonra
konteynersiz tasimaciliga geri donmemektedir. Komisyonun 74CA* ve EATA
kararlarinda yinelenen bu ozellikler cercevesinde, konteynersiz tasimaciliktan
konteynerli tasimaciliga dogru bir gegisin olabildigi, ancak tersi durumun olmadigi

kabul edilmistir.

Arz ve talep ikame edilebilirligin yaninda potansiyel rekabet de deniz
tagimaciligina iliskin pazarin tanimlanmasinda dikkate alinmaktadir. Bu durumun
bir 6rnegi olan EATA kararinda®’, konteynerli gemiler bakimindan konteynersiz
gemilerin potansiyel rekabet etkisi incelenmistir. Kararda, tasiyicilarin gemi
ozelliklerine ve performansina bagli olarak degisen maliyet ve hizmet yapisina tabi
oldugu ve dolayisiyla esit sartlarda rekabet etmedigi kabul edilmis; miisterilerin
de konteynerli gemilerin hizmet O6zellikleri karsisinda konteynersiz gemileri

konteynerli gemiler kadar elverisli gormedigi sonucuna ulasilmstir.

Komisyon, konteynerli DHT agisindan tutarli bir yaklasgim izleyerek
konvansiyonel DHT?® dahil diger tasimacilik tiirlerinden ayr1 bir pazar tanimina
giderken, konvansiyonel DHT bakimindan tutarli bir yaklagim sergilememistir.

Soyle ki, genel yiikleri hedef alan konvansiyonel DHT, dokme yiikleri etkin bir

3* para. 18.

35 TACA [1999] OJ L95/1, para. 67-68.

3 EATA [1999] OJ L193/23, para. 46-49.

37 Agk., para. 56-60.

38 TAA kararinda (1994, para. 44-46) konvansiyonel DHT nin bazi durumlarda konteynerli DHT ile
ikame edilebilir oldugu kabul edilmekle birlikte, bu ikame edilebilirligin marjinal kaldig1, ancak
liman tesislerinin ve kara yolu altyapisinin yetersiz kaldig ticaretlerde konteynerli DHT i¢in rekabet
baskisi yaratabildigi belirtilmistir.
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sekilde tagtyamamasina karsin Komisyon kararlarinda®* bu durum ¢ogu zaman
dikkate alinmamistir (Blanco 2007, 436).

DHT’ninaltbirimlerine gore pazarindahadartanimlanip tanimlanamayacagina
iliskin olarak, Denizcilik Rehberi yol gosterici olmaktadir. Nitekim s6z konusu
Rehber’de, belirli kosullar altinda, belirli bir yilikiin tasinmasiyla sinirli daha
dar bir {iriin pazari tanimimin uygun olabilecegi belirtilmektedir. Bu durumu
da bozulabilir mallarin tasmmmasia yonelik {iriin pazarinin sogutuculu
konteynerlerle sinirlandirilabilecegi veya sogutuculu gemileri de igerebilecegi
ornegiyle agiklamaktadir. Maersk/PONL kararinda® bu konu ele alinmis ve
bozulabilir mallarin taginmasi agisindan ikame edilebilirligin, sevk edilen yiikiin
tirii ve hacmi, mevcut sogutma teknikleri ve saglik gereklilikleri gibi bir dizi
faktore bagli oldugu belirtilmistir. Kararin devaminda, talep acisindan meyve,
et ve siit gibi bazi {rlinlerin sogutulmus olarak gonderilmesi gerektiginden
sogutuculu olmayan konteynerlerin uygun bir alternatif olmadigi; arz agisindansa,
konteyner gemilerinin sogutuculu konteynerleri tasiyabilmesi icin yeterli giic
iiretim kapasitesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Ancak kararda, sogutuculu
konteynerlerdeki yiiklerin hattaki tiim konteyner yiiklerine oraninin %10’un
altinda oldugu tasima hizmetinde, 6nemli ilave maliyetlere katlanmaksizin kisa
stire icerisinde sogutuculu konteynerlere gecisin miimkiin olabilecegi belirtilerek,
bu durumda sogutuculu konteyner tagimaciliginin, konteynerli DHT pazarinin
bir pargasi olarak kabul edilebilecegi, aksi halde bunlarin ayr1 pazarlar olarak
degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Komisyonun genel yaklasimi ve Denizcilik Rehberi DHT nin alt birimi
niteligindeki konteynerli DHT nin diger deniz tagimacilig: tiirlerinden ayr1 bir
pazar olusunda bir fikir birligi oldugunu gostermektedir.

2.2.2.2. AHT Bakimindan intramodal ikame Edilebilirlik

AHT i¢in pazarin tanimlanmasi, DHT ye nazaran belirsizdir. Bu durumun
Komisyonun ve ilgili literatiiriin daha ¢ok DHT’ye odaklanmig olmasindan
kaynaklandig1 sdylenebilecektir. Yine de, Denizcilik Rehberi’'nde AHT de {iriin

% Ornegin, P&O/Royal Nedlloyd [1996] OJ C110, para. 29-30; EATA [1999] OJ L193/23, para.54;
FETTCSA [2000] OJ L268/1, para. 73.
40 Case COMP/M.3829-Maersk/PONL [2005] OJ C207/8, para. 13.
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pazarinin tanimlanmasina iliskin arz ve talep tarafinda dikkate alinmasi gereken
unsurlar siralanmis ve bu unsurlarin sergiledikleri 6zelliklere gore pazarin dar
veya genis tanimlanacagi belirtilmistir. Talep yonlii analizin baglangi¢ noktasini
tagima talebinin ana sartlarinin olusturdugu belirtilerek sézlesme tiirleri ve gemi
tipleri (boyutlar1) bakimindan durum bazinda degerlendirme yapilmasi gerektigi
actklanmistir*’. Arz bakimindan ise tagian yiikiin ve gemi tipinin fiziki ve teknik
sartlariiirinpazartiginilk gostergelerarasindasayilmigtir*?. Denizcilik Rehberi’nde,
bunlarin yaninda, gemi boyutlar1 arasindaki ikame zincirinin mevcudiyeti, hizmet
saglayicisinin giivenilirligi, glivenlik ve yasal kisitlamalar gibi faktorlerin de arz
ve talep yonli ikame edilebilirligi etkileyebilecegi belirtilmistir*’. Sayilan bu
unsurlarin AHT nin alt birimlerinde farklilasmas1 nedeniyle pazar analizlerinde
bu unsurlarin her birinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ornegin, gemi tipleri agisindan gemilerin 6zellikleri ve kullanim amaglar
hem teknik hem de ticari agidan incelenmelidir. Bagka bir deyisle, diger gemilerin
sundugu tagimacilik hizmetinin teknik olarak es deger, ticari olarak degistirilebilir
ve fiziksel olarak uygun olup olmadigi degerlendirilmelidir (Antapassis vd.
2009, 83). Eger gemiler, ihmal edilebilir bir maliyetle ve kisa bir zaman dilimi
igerisinde diger bir ylikiin tasinmasi i¢in ayarlanabilirse, bu yiikiin taginmasi i¢in
diger AHT gemileriyle rekabet edebilecektir. Bu durumda pazar birden fazla gemi
tipini igerebilecektir. Bu unsurlarin yaninda, belli gemi tipleri i¢in liman veya
bolgelerin gevresel standartlarinin veya terminal ya da draft kisitlarinin da dikkate
alinmas1 gerekmektedir (Fearnley 2006, 282). DHT nin ayr bir pazar olarak ele
alinmasinda rol oynayan hiz unsuru ise, AHT deki gemilerin genellikle ayn1 hiza
sahip olmasindan dolayt AHT nin kendi igerisinde belirleyici bir unsur olarak
goriilmemektedir (Fearnley 2006, 68).

AHT’nin dékme (kuru ve sivi dokme yiik) ve ihtisaslagsmis yiik tagimaciligt
birimlerinin birbirlerinden farkli teknik hizmet 6zelliklerine, talep ve arz yapilarina
sahip olmasi1 ve taginan yiiklere uygun farkli gemi tiirleriyle hizmet etmesi, bu
birimler arasindaki ikame edilebirligi sinirlandirmaktadir. Bu baglamda, asagida,
dokme ve ihtisaslagmis yiik tasimaciliginin kendi igerisindeki ikame edilebilirligi

tartisiimaktadir.
4 para. 22-24.
42 para. 25-27.
4 para. 28-30.
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2.2.2.2.1. Dokme Yiik Tasimacihginda intramodal ikame Edilebilirlik

Dokme yiik tasimaciligi, yiikiin ihtiyaglariyla uyumlu ¢ok sayida farkli
ozellikte ve boyutta gemiyle hizmet vermekte ve taginan yiiklerin 6zelligine bagh
olarak s1vi ve kuru dokme yiik tasimaciligi seklinde ele alinmaktadir. Komisyonun
genel yaklasiminda da sivi ve kuru dokme yiik tasimacilig1 ayr1 pazarlarda kabul
edilmektedir. Nitekim Cargill/Pagnan II kararinda* Komisyon, sivi dokme
yiiklerin gemilere tasinmasinda kullanilan mavnalarda ve teknelerde kuru dokme
yiiklerin kolayca tasinamayacagii ve kuru dokme yiiklerin taginmasinda sivi
dokme yiik gemilerinin rekabetci baski olusturmadigini belirtmistir.

Fearnley (2006) tarafindan sivi dokme yiik tagimaciliginin tek bir pazar olup
olmadigina bakilmis ve farkl tiirdeki sivi dokme yiiklerin farkli teknik ve 6zel
ekipmanlar gerektirdigi, dolayisiyla bu yiiklerin ayni gemilerde tasinamadigi
belirtilmisti. Bu dogrultuda, iiriin pazarmin tanimlanmasinda da referans
almabilecek sekilde, sivi dokme yiik tagimaciliginda yiikk bazinda bir ayrima
gidilmis ve Ek-2’de verilen tablodan da goriilebilecegi lizere bu yiiklerin bazilarinda
gemi tiirlerine ve/veya gemi boyutlarina gore pazarin daha dar tanimlanabilecegi
sonucuna ulagilmistir. Kuru dokme yiik gemileriyse, biitiin kuru dékme yiiklerin
taginmasi icin elverisli oldugundan kuru dokme yiik gemileri arasinda ikame
edilebilirlik miimkiin kabul edilmektedir (Antapassis vd. 2009, 83). Fearnley
(2006) de kuru dokme yiik tasimaciligi acisindan yalnizca gemi boyutlarina gore
bir ayrim 6ngoérmiistiir (bkz. Ek-2).

Dolayisiyla, hem sivi hem de kuru dokme yiik tasimacilig1 agisindan taginan
yiik ve gemi tipinin yaninda gemi boyutuna gore ayr1 bir pazar olup olmadiginin
giindeme geldigi goriilmektedir®. Gemi boyutunun seg¢imi, genellikle yiik
hacmiyle ve limanlardaki fiziksel kisitlarla sekillenmektedir. Oxera (2015, 14)
gemilerin, deniz yollarinin (Panama ve Siiveys Kanallar1 gibi) kisitlarina veya genel
liman terminali standartlarini karsilayan maksimum boyutlara gore kategorize
edilebildigine deginmektedir. Fearnley (2006) de, daha kiigiik gemilerin ticaret
modellerindeki farkliliklar1 sayesinde daha biiyiik gemilerle rekabet edebilme

4 Case COMP/M.4082-CARGILL/PAGNAN II [2006] OJ L24, para. 12.

4 Baltik Exchange’de gemi boyutuna gore fiyat endekslerinin yaymlanmas: ve ilgili raporlarda,
pazarin gemi boyutlarina gore boliinmesi sektérde gemi boyutuna gére ayrimin kabul edildigine
isaret etmektedir.
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imkanina erisebilseler de, farkli gemi boyutlarmin farkli navlun bedellerini
cektiginden farkli boyuttaki gemilerin ayr1 pazarlara diisebilecegini belirtmektedir.
Blanco ve Houtte de (2017) kiigiik gemilerin kapasite yetersizlikleri karsisinda
biiylik gemilerin verimlilik avantajlarina sahip oldugunu belirterek farkli gemi

boyutlarini ikame edilebilir kabul etmemektedir.

Yukarida sayilan unsurlara paralel olarak, Komisyon, 4APMM/Bromstrom
kararinda*® iiriin pazarini, gemi ve yik tipi, gemi boyutlar1 ve sdzlesme tiirleri
bakimindan ayr1 ayr incelemistir. Kararda gemi tipi agisindan {irlin pazari,
stvi dokme yiik gemileriyle sinirlandirilmistir. Yik tipi acisindan kirli ve
temiz petrol iirlinleri ile kimyasallarin ve bitkisel yaglarin ayni pazarda olup
olmadig1 incelenmis; bu yiiklerin gemi tiirleri arasindaki gegis olanaklar1 ve
maliyetleri ile tasitanlar acisindan bu gemilerin ikame edilebilirligi dikkate
alinmis, ancak kesin bir pazar tanimina gidilmemistir. Kararda, gemi boyutlari
bakimindan ortaya ¢ikan farkli kullanim bigimleri ve 6zellikler, draft kisitlari,
maliyet, esneklik, tasima mesafesi, mevsimsel kosullara uygunluk ve depolama
gereksinimleri dikkate alinarak 10.000 dwt’nin alt1, 10.000-60.000 dwt aras1 ve
60.000 dwt itizerindeki gemiler bakimindan ayrima gidilmistir. S6zlesme tiirleri
bakimindansa, miisterilerin sdzlesme bedellerine gore sozlesme tiirleri arasinda
tercihini degistirebildigi ve farkli s6zlesme tiirlerine gecilmesinde gemi uygunluk
sorunun yasanmadigi dikkate alinarak {irlin pazariin sozlesme tiirlerine gore

ayrilmasina gerek goriilmemistir.

Dokme yiik tasimaciligina iligkin bu agiklamalar, bu tagimacilikta intramodal
ikame edilebilirligi simirlayan ¢ok sayida faktdr oldugunu ve Denizcilik
Rehberi’nde sayilan unsurlarin pazarin dogru bir sekilde tanimlanmasinda fayda
saglayacak nitelikte oldugunu gostermektedir.

2.2.2.2.2. ihtisaslasms Yiik Tasimaciliginda intramodal ikame
Edilebilirlik

Ihtisaslasmus yiik tasimaciligi, yiikiin niteliginden ziyade, gemi tasariminin
ve ellecleme islemlerinin 6zgiinliigiiyle niteliklidir (Antapassis vd. 2009, 80). Bir
baska deyisle, bu tagimacilikta yiikler 6zel ekipmanlara sahip gemilerle tasinmakta
ve bu yiiklerin limanlardan gemilere ve gemilerden limanlara tasinmasi igin
4 Case COMP/M.5346-4PMM/BROSTROM [2009] OJ C312.
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ozel liman teghizat1 kullanilmaktadir. Thtisaslasmis yiik tasimacilig, bu dzelligi
nedeniyle, genellikle diger deniz tagimaciligi hizmetleriyle ikame edilememektedir
(Blanco ve Houtte 2017, 274).

Komisyon ilk olarak, 744 kararinda*’ ihtisaslasmis yiik tasimaciligi ayrimina
deginmis ve belli tipteki homojen yiiklerin gerekli miktara ulasmasi halinde
bu yiik tipinin ihtiyaglara 6zgiilenmis ihtisaslasmis gemilerle tasinmalarinin
konteynerlerle tasmmmalarindan daha ekonomik olabilece§ini belirtmistir.
Yogunlagmis bir talebe dayanan bu hizmet tiiriinde tasiyicilar, bir veya birkag
tagitanla uzun vadeli s6zlesmeler yaparak hizmetlerini diizenli ancak esas olarak
kiralama veya hizmet sozlesmeleri temelinde yliriitmektedir. Kararda ilaveten,
ihtisaslagmis yiik tasimaciliginin ancak biiyiik miktarlarda belli bir yiik kategorisine
sahip miisteriler i¢cin makul bir alternatif olusturabilecegi belirtilmistir.

Fearnley (2006) ayrica, Ek-3’ten de goriilebilecegi iizere, ihtisaslasmis
yiik tasimaciliginin kendi icerisinde gemi tiirii ve yiik bazinda alt pazarlara
ayrilabilecegi sonucuna ulagmistir. Komisyon da Wallenius Lines AB/Wilhelmsen
ASA/Hyundai Merchant Marine Kararinda® (riin pazarmi “araclarmm DHT

=9

disindaki derin deniz tasimaciligi” olarak tanimlamistir. Kararda ayrica, yeni ve
ikinci el araglarin tasinmasindaki standart farkliligi nedeniyle pazarin daha dar

tanimlanabilecegi kabul edilse de, kesin bir ayrima gidilmemistir.

Ihtisaslasmus yiik tasimaciliginda pazarin daha dar tanimlanmasi ydniinde bir
yaklasim olsa da pazar analizlerinin gemi veya yiik tiplerinin ikame edilebilirligi

temelinde ve olay bazinda yapilmasi uygun olacaktir.

2.3. DENiZ TASIMACILIGI BAKIMINDAN COGRAFI PAZARIN
TANIMLANMASI

Deniz tagimaciligi hizmeti genellikle yiikleme ve bosaltma limanlar1 veya
bolgeleri gibi cografi unsurlari icermektedir. Dolayisiyla bu limanlar veya bdlgeler
cografi pazarin talep yonlii analizinin ilk adimini olugturmaktadir. 744 kararinda®

Komisyon tasimacilik sektoriinde, teknik olarak es deger olan ancak farkli cografi

47 TAA [1994] OJ L376/1, para. 47-49,52.

4 Case COMP/M.2879, Wallenius Lines AB/Wilhelmsen ASA/ Hyundai Merchant Marine [2002]
0J C30/31.

4 TAA [1994] OJ L376/1, para. 59.
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alanlart kapsayan hizmetlerin normalde birbirine ikame edilemeyecegini ve
bu nedenle ayni hizmet pazara ait olmayacagini belirterek hizmet pazarinin
taniminin, cografi pazarm tanimindan bagimsiz olarak hizmetin pazarlandigi alanla
ilgili olan bir cografi boyuta sahip olduguna dikkat cekmektedir. Dolayisiyla deniz
tagimaciligi agisindan cografi pazar taniminda {irlin pazari ilgili bir unsur haline
gelmektedir (Blanco ve Houtte 2017, 271).

Denizcilik Rehberi’nin 17. paragrafinda, tagitanlarin kolayca diger tasiyicilara
gecebilecek bir pozisyonda olmasi halinde, tastyicinin (veya tastyicilarin) pazarin
kosullartiizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadigi belirtilerek deniz tasimaciliginin
talep tarafina vurgu yapilmaktadir. Bu durumda, cografi pazarin tespitinde hizmet
kullanicilarinin ticaret hatlarini farkli bir hizmet olarak goriip gérmedikleri 6nem
kazanmaktadir. Denizcilik Rehberi’nin 32. paragrafinda, ayrica, cografi pazar
tanimlarken tagima talebini etkileyen mevsimsel degisimler veya hasat donemleri
gibi unsurlar nedeniyle pazar tanimimin gegici olabilecegi, bu nedenle, gemilerin
yeniden konumlandirilmasinin, ticari dengesizliklerin ve yiiksiiz seferlerin cografi
pazar analizinde dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Cografi pazar taniminin iiriin pazariyla yakindan bagli olmasinin bir sonucu
olarak, deniz tagimaciligindaki cografi ikame edilebilirlik, {irlin pazarinda dikkate
alinan deniz tasimaciliginin alt sektorleri bazinda asagida degerlendirilmektedir.

2.3.1. DHT’de Cografi ikame Edilebilirlik

Konteynerli DHT, iki liman arasindaki tek bir hat (ticaret) hizmetini
icermektedir. Bu nedenle her bir hattin, taginan hacimlere, yiik tiirlerine, hizmet
verilen limanlara ve baslangic ile varis limanlar1 arasindaki mesafeye bagh
olarak belirli 6zelliklere sahip oldugu kabul edilmektedir (Blanco ve Houtte
2017, 272-273). Tastyicilarin ve tagitanlarin farkli limanlar arasinda gecis yapma
olasiligi oldugu nazara alindiginda, her bir hattin birbirine ikame edilebilirliginin
tartisilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, cografi pazarin kapsami, ilgili hatta
sunulan hizmet ile diger tasimacilik yontemlerinin ve ardindan teknik olarak
ayni hizmet 6zelliklerine sahip ancak diger hatlarda sunulan deniz tagimacilig
hizmetlerinin birbirine ikame edilebilirligi sonucunda belirlenecektir®.

Cografi ikame edilebilirlik i¢in arz bakimindan en 6nemli kriterler zaman

0 T4A [1994] OJ L376/1, para. 28.
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ve maliyettir (Antapassis vd. 2009, 84). Gemilerin yeniden konumlandirilmasi
durumlarinda ilave maliyetlere katlanildigindan, DHT agisindan cografi ikame
edilebilirlik AHT den daha zordur. Zamanin ve maliyetin yaninda limanlarin ve
deniz yollarinin fiziksel kisitlari, tonaj, yasal gereksinimler gibi nedenler ikame
edilebilirligin onilinde engel olusturabilen diger unsurlardir. Nitekim, standart
gemiler, alternatif rotalara veya farkli limanlara kolayca kaydirilabilirken;
mega gemilerin kaydirilmasi, 6zel altyapr veya ekipman gereksinimleri ya da
yasaklamalar nedeniyle siirli olabilmektedir (Oxera 2015, 14). Cografi pazarin
birbirini ikame eden cografi hatlar1 kapsamasi igin bu hatlarin talep agisindan da
ayni pazarda gorlilmesi gerekmektedir.

Komisyonun DHT’de farklilimanlar arasindaki hatlarin ikame edilebilirliginde
dikkate aldig1 unsurlarda genel olarak i¢ tasima maliyeti (liman-hinterlant arasi
tagima maliyeti), zaman faktorli, hizmetin siklig1, limanin verimliligi, altyap:
yeterliligi (demir yolu, kara yolu vb.) gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir®'. P&O/Royal
Nedlloyd kararinda®, ayrica, tastyicilarin i¢ tagima maliyetlerini navlun ticretlerine
yansitarak telafi edebildigi, aksi halde her tasiyicinin i¢ tasima maliyetleri
bakimindan en uygun limani tercih etme yoluna gidecegi ve bu durumda cografi
pazarin daha dar tanimlanabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, hatlarin
marjinal seviyede ikame edilebilir olmasi Komisyon kararlarinda® pazarin cografi

kapsamini genisletmek i¢in yeterli goriilmemistir.

Genelde hattin iki ayagi ayni cografi pazar i¢inde degerlendirilmekle birlikte,
bir ticaret hattinin iki ayagindaki piyasa kosullari, 6zellikle ticari dengesizlikler
veya sevk edilen yiiklerin farkli 6zellikleri olmasi durumunda, cografi pazarin
hattin iki aya@1 arasinda ayrilmasi giindeme gelebilmektedir. Ornegin, Komisyon
CSAV/HGV/Kiihne Maritime/Hapag-Llyod AG kararinda*, rakiplerin ve
misterilerin gorislerini dikkate alarak boyle bir ayrima gidilebilecegini belirtmis,
ancak kesin bir pazar tanimi yapmamistir. Dolayisiyla, DHT agisindan cografi
pazar hat bazinda tanimlanirken hatlarin iki ayaginin farkli 6zellikler sergileyip

sergilemediginin de pazar analizinde dikkate alinmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

ST bkz. TAA4 [1994] OJ L376/1, para. 63-68; P&O/Royal Nedlloyd [1996] OJ C110, para. 35.

52 P&O/Royal Nedlloyd [1996] OJ C110, para. 35.

53 Ornegin, TACA [1999] OJ L95/1, para. 76-83.

* Wallenius Lines AB/Wilhelmsen ASA/ Hyundai Merchant Marine [2002] OJ C30/31, para. 22-29.
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2.3.2. AHT’de Cografi ikame Edilebilirlik

AHT acgisindan cografi pazarin tanimlanmasi DHT igin yapilan cografi
pazar tamimlarindan oldukca farklidir. Her iki durumda da temel kural, rekabet
kosullarinin yeterince homojen oldugu ve dnemli 6lciide farkli rekabet kosullari
ile karakterize edilen komsu bolgelerden ayirt edilebilecek cografi alanlarin tespit

edilmesidir.

Bununla birlikte, AHT ag¢isindan cografi pazar agik bir pazardir. Bir baska
ifadeyle, AHT de tastyicilar, tasima arzini yiikiin oldugu limanlara dogru kolaylikla
kaydirabilmektedir (Antapassis vd. 2009, 86; Fearnley 2006, 283). AHT nin basta
bu 6zelligi, AHT icin s6z konusu olan cografi pazarin DHT ye kiyasla daha genis
cografi alanlar1 kapsamasina yol agmaktadir. AHT nin bu 6zelliginin alt birimleri

bakimindan da gegerli olup olmadig1 asagida ele alinmaktadir.

2.3.2.1. Dokme Yiik Tasimacihginda Cografi ikame Edilebilirlik

DHT’de her bir ticaret hatti, farkli 6zellikler gosterdiginden, ayr1 bir pazar
olarak ele alinirken dokme tagimacilikta bolgesel ve hatta kiiresel bir pazar tanimi
giindeme gelmektedir (Blanco ve Houtte 2017, 272). Diger yandan liman kisitlar
(rthttim uzunlugu, draft derinligi vs.), belirli gemi boyutlarina uygun kanallar,
diizenlemeler ve standartlar ile tasinan yiik tiirine bagl olarak gemiler arasi
gecislerde karsilasilan engeller AHT bakimindan cografi pazarin sinirlanmasinda
rol oynayan faktorler arasinda sayilabilecektir (Fearnley 2006, 15-16). Bu kisitlar
degerlendirilirken, ileriye yonelik beklentilerin ve gelismelerin de goz Oniinde

bulundurulmasi pazarin dogru tanimlanmasi bakimindan fayda saglayacaktir.

AHT agisindan cografi pazarin sekillenmesinde tasiyicilarin gegmiste
hizmet sunduklar1 alanlar da faydali olabilmektedir. Nitekim Cargill/Pagnan II
kararinda®, taraflarca cografi pazarin en azindan Avrupa Ekonomik Alani oldugu
belirtilmesine karsin, Komisyon taraflarin kuru dokme yiiklere iliskin i¢ su
tagimaciligini, genellikle sinirlt bir rotada yaptigina dikkat ¢ekmis ve kesin bir
cografi pazar tanim1 yapmamistir.

Gemi tipleri ve boyutlart iiriin pazarinin tanimlanmasinda oldugu gibi cografi
pazarin tanimlanmasinda da 6nem kazanmaktadir. Nitekim Fearnley (20006)
55 CARGILL/PAGNAN II [2006] OJ L24, para. 14-16.
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tarafindan hazirlanan ve Ek-2’de sunulan tablodan goriilecegi tizere, cografi
pazarin taniminda, gemi tiirleri ve boyutlar1 bazinda bir ayrim dikkate alinmistir.
APMM/Bromstrém kararinda®® da, Komisyon, ilk basta, dokme yiik gemilerinin
teorik olarak herhangi bir zamanda talebin oldugu yerde dolasma serbestisine
sahip oldugunu dikkate alarak cografi pazari kiiresel olarak degerlendirmis, ancak,
dosya kapsaminda yapilan pazar aragtirmasinin 25.000 dwt civarindaki gemilerin
kisa ve uzun mesafeli tasima i¢in ayrim noktast oldugu yoniindeki bulgular

cercevesinde gemi boyutuna dayanan bolgesel bir degerlendirmeye de girmistir.

2.3.2.2. ihtisaslasmis Yiik Tasimacihginda Cografi ikame Edilebilirlik

Ihtisaslasmus yiik tasimaciliginda cografi pazarm nasil tanmimlanacag: diger
deniz tasimaciligi tiirlerinden daha karmasiktir. Fearnley (2006) tarafindan
hazirlanan ve Ek-3 olarak sunulan tablodan ihtisaslasmig yiik tasimaciligina
iligkin cografi pazarin kiiresel veya bolgesel olarak tanimlandigi veya DHT ye
benzer sekilde hat bazinda olabildigi goriilmektedir. Komisyon, Wallenius Lines
AB/Wilhelmsen ASA/Hyundai Merchant Marine kararinda® ise, ihtisaslagmis
araba tasima hizmetlerinin DHT hizmetleriyle esitlenemeyecegi konusunda net
olsa da, iki tasima tiiriiniin ayni ticaret hatlarinda faaliyet gostermesini dikkate
almig ve cografi pazar1 hat bazinda tamimlamistir. Boylece, Komisyon DHT
acisindan kabul gdren hat bazli cografi pazar tanimi yaklasimini ihtisaslagmis yiik
tasimaciligina mukayese ederek uygulamistir.

Bu hizmet tiirtine yonelik cografi pazarin hat bazinda veya bolgesel olarak
tanimlandigini sdylemek miimkiin olmadigindan, cografi pazar taniminda olay
bazinda hizmet 6zelliklerinin ve hizmetin hitap ettigi cografi alanlarin dikkate

alinmasi1 gerekmektedir.

2.4. DENiZ TASIMACILIGINDA PAZARIN TANIMLANMASINDA
KULLANILAN NiCELIKSEL YONTEMLER

Sektordeki ikame edilebilirligin fazlaligt pazarin sinirlarint belirlemeyi
zorlagtiran unsurlardan birisi olup, bu zorlugun iistesinden gelebilmek i¢in sayisal

analizlerden faydalanilabilmektedir. Bununla birlikte, deniz tasimaciligina iligkin

56 APMM/BROSTROM [2009] OJ C 312, para. 36-41.
5T Wallenius Lines AB/Wilhelmsen ASA/ Hyundai Merchant Marine [2002] OJ C30/31, para. 28-30.
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veri toplamanin zaman almasi, verilerin tutarliligindan ve kalitesinden kaynakli
sorunlarla karsilagilmasi, farkli gemi biytkliiklerinin ve siniflandirmalarinin
bulunmasi veya bu biiyiikliiklerin ya da siniflandirmalarin zamanla degismesi
deniz tasimaciliginda sayisal analizin gergeklestirilmesini zorlastirmaktadir
(Tsolakis 2005, 21-22).

Deniz tagimaciliginda, tagima talebi gemi arzimi astiginda navlun iicretleri
yikselirken, tersi durumda navlun iicretleri diismektedir. Piyasa dengeye gelene
kadar dis parametreler de gegici olarak fiyatlart ve yiik akiglarini etkilemektedir.
Deniz tagimaciliginin bu 6zellikleri, pazarin tanimlanmasinda tasima hizmetinin
fiyatlarindaki bir artigin yiik akisinda ne o6l¢lide bir degisime neden olacaginin
tespitini  giiglestirmektedir (Antapassis vd. 2009, 78-79). Sayisal analizlerin
navlun ticretlerine dayanmas1 halindeyse gemi tiirlerinin dikkate alinmamasi riski
ortaya ¢ikmaktadir (Fearnley 2006, 291).

Yine de deniz tagimaciligina iliskin pazarin tanimlanmasinda cesitli iktisadi
analiz yontemleri kullanilabilmektedir. Kullanilan baslica yontemlerden birisi,
korelasyon analizi iken, Fearnley (2006) deniz tasimaciligindaki gegici piyasa
faktorlerinin (kisa donemli tiretim aksakliklari, kazalar vb.) korelasyon analizini
olumsuz etkiledigini ve korelasyon analizinin fiyatlardaki gecikmeleri veya
gecikmis fiyat yanitlarin1 yakalayamadigini belirtmistir. Dolayisiyla, korelasyon
analizinin uygulanmasinda karsilasilan bu tiir olumsuzluklarin tistesinden gelmek

icin ilave sayisal tekniklerin uygulanmasi faydali olacaktir.

Cografi pazarm tanimlanmasinda kullanilan ydntemlerden birisi Elzinga-
Hogarty testi olup, bu testte belli bir iirlinlin veya hizmetin, aday bolge ile diger
bolgeler arasindaki ticaret akis seviyesi degerlendirilmektedir (Rekabet Kurumu
2019a, 73). Ancak bu testin, pazarin tanimlanmasi agisindan statik olmasi ve
pazar taniminda yer alan goreli fiyat degisimleri durumunu hesaba katmamasi
nedeniyle yetersiz kaldig1 kabul edilmektedir (Rekabet Kurumu 2019b, 17-20).
Nitekim Elzinga-Hogarty testinin Ro-Ro tasimaciligina iliskin pazar analizinde
uygulanabilirligi Kurulun “Un Ro-Ro Nihai Inceleme Karari’nda® detayl
bir sekilde tartisilmis olup, kararda bu testin, pazarm oldugundan daha dar
tanimlanmasi/potansiyel rekabetin dikkate alinmamasi, yontemin statik olmasi,

5817-36/595-259 sayili karar.
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esik degerlerinin iktisadi dayanaginin olmamasi, pazarin oldugundan daha
genis tanimlanmasi gibi olumsuz yonlerine yer verilmis ve anilan test pazarin

tanimlanmasinda kullanilmamastir.

Deniz tagimaciligina iliskin pazarmn tanimlanmasinda kullanilabilecek
bir diger yontem, SSNIP testi iken deniz tagimaciligi sektoriinlin karmagikligi
bu testin uygulanmasint diger sektorlere kiyasla daha zor kilmaktadir. Zira
her gemi tiirlinde taginabilen yiik ve hat ¢esitliligi gibi durumlarin yaninda dis
etkenlerin navlun bedelleri iizerindeki etkisi test sonucunda giivenilir bilgi elde
etmeyi zorlastirmaktadir. Fearnley (2006, 284) SSNIP testinin AHT pazarina
uygulanabilirligini ele almis, testte analiz edilen fiyat verilerinin fiyat artiglarini
gostermedigini ve AHT i¢in en iyi yontem olmadigini ve bu test ile gii¢lii sonuglar
¢ikarmanin zor oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda Fearnley, SSNIP testinin
ikame zincirleri durumunda basarisiz olabilecegine ve ayrica AHT’ nin biiyiik
bir kisminin kiiresel nitelik arz ettigi goz oniine alindiginda, SSNIP testinin

kullanilmasinin yanlis sonuglar dogurabilecegine yer vermistir.

SSNIP testinden farkli olarak varsayimsal tekelin {iriinlerinin fiyat artigt
sonrasinda, diger firmalarin iiriinlerine olan talep miktarinin ve esneklik degerinin
degismesini dikkate alan ve bu yoniiyle dinamik bir test oldugu kabul edilen FERM
testi de pazarin tanimlanmasinda kullanilabilmektedir (Rekabet Kurumu 2019b).
Bu testi Ro-Ro tagimaciligma uygulayan Celen ve Kalkan (2018), analizinde
ilk asamada, tasimacilik parametrelerini tahmin etmek i¢in logit talep modeli
kullanmis ve ikinci agsamada kullanilmak {izere Ro-Ro hatlarinin fiyat esneklikleri
ve marjinal maliyet bilgisini tahmin etmistir. Ikinci asamada, FERM testini
kullanmis ve bir dizi varsayimsal yogunlasma simiilasyonlar1 gergeklestirmistir.
Antapassis vd. (2009, 84) deniz tagimaciliginda diisiik degerli yiiklerin sevkiyatinda
talebin fiyata olan duyarliliginin net olmadigint ve bu bakimdan analizin ¢apraz
fiyat esneklikleri tizerinden yapilmasinin faydali olabilecegini belirtmektedir.
Bu bakimdan, ¢apraz fiyat esnekliklerini dikkate alan FERM testinin deniz
tagimaciligi igin daha dogru sonuglar verecegi soylenebilecektir. Nitekim Kurulun
“Un Ro-Ro Sorusturma™® ve “Un Ro-Ro Nihai Inceleme”® kararinda da pazarin
tanimlanmasinda, FERM testinin uygun oldugu kabul edilmistir.

912-47/1413-474 sayili karar.
60°17-36/595-259 sayili karar.
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Sayisal tekniklerin deniz tagimaciligi sektoriine uygulanmasinda karsilagilan
giicliiklerin bertaraf edilmesi i¢in taraflarin ve miisterilerin 6znel degerlendirmeleri
ve geemis bulgular dikkate alinabilecektir. Bunun yaninda arz ve talep yapisi ile
komsu alt pazarlarda gecerli olan rekabet¢i kosullar da pazarin tanimlanmasi

bakimindan faydali bilgiler saglayabilecektir®'.

81 Case T-83/91-Tetra Pak v Commission [1994] ECR 1I-755, para. 63.
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BOLUM 3

LiMAN HiZMETLERI BAKIMINDAN
ILGILI PAZARIN TANIMLANMASI

Deniz tagimaciligi hizmetinin yerine getirilmesinde olmazsa olmaz bir
islev Ustlenen limanlar sahip olduklar1 teknik o6zelliklerle 6nemli bir pazar
giicli elde edebilmekte ve bu o6zelliklerini diger tasima sistemi baglantilartyla
giiclendirebilmektedir (Blanco ve Houtte 2017, 471). Bu nedenle, liman
hizmetlerine iliskin pazarin dogru tanimlanmasi pazar giiciiniin dogru tespit
edilmesini de saglayacagindan pazarin tanimlanmasinda hangi unsurlarin dikkate
alindigin1 ortaya koymak onem kazanmaktadir. Diger yandan, limanlardaki
rekabetin digsal ve i¢sel degiskenlerden etkilenmesi ve bu degiskenlerin limanla
baglantili olan diger oyuncularin davranislarini da etkilemesi limanlarin dinamik
bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir (Meersman vd. 2010, 226). Nitekim
dissal gelismeler limanlar1 tekel olma oOzelliginden uzaklastirarak daha yogun
bir rekabet ortamina ¢ekmis (Pantouvakis vd. 2010) ve limanlarin cografi etki
alanlarinda sinirlarin degismesine yol acarak bu smirlarin ¢izilmesini daha da

gliclestirmistir.

Liman hizmetlerinde pazar giiciiniin ortaya konabilmesi i¢in pazar tanimina
ihtiya¢ duyulmaktayken, limanlarin i¢erisinde bulundugu doniisiim siireci pazarin
nasil tanimlanacagini tartigmali hale getirmektedir. Bu bakimdan, bu bdliimde,
deniz tagimaciliginda oldugu gibi liman hizmetlerinin pazarin tanimi agisindan
belirleyici dneme sahip 6zelliklerini vermek lizere sektoriin isleyisine ve yapisina
dair bilgilere yer verildikten sonra liman hizmetlerinde pazarin rekabet hukuku

perspektifinden nasil ele alindig1 sorusunun cevabi aranacaktir.
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3.1. LIMAN HiZMETLERI HAKKINDA GENEL BILGIi

Deniz tasimaciliginda “kara ve deniz ulasiminin birbirine doniistiikleri bolge”
olarak nitelendirilen limanlar, yiiklerin denizasir1 pazarlara génderilmesi ve yine
denizasir1 pazarlardan getirilen yiiklerin art bdlgeye (hinterlant) dagitilmasi/
depolanmasi islevini yerine getirmektedir (Kayserilioglu 2004, 16). Limanlarin
konumuna, uygun gemi tiiriine, elle¢lenen yiik tipine ve sunulan hizmet tiiriine gore
farklilasmalart nedeniyle liman hizmetleri sektorii oldukga heterojen bir yapiya
sahiptir (OECD 2011, 24). Bu durum, limanlarin ¢esitli sekilde siniflandirilmasina

imkan tanimaktadir.

Ozellikle liman hizmetlerine ve limanlarm hitap ettikleri cografi alanlara
yogunlasan simiflandirmalar, pazarin tanimlanmasinda da fayda saglayabilecek
niteliktedir. Limanlarda sunulan hizmetler gemilere ve yiiklere verilen hizmetler
olarak ikiye ayrilabilmektedir. Gemilere verilen baslica hizmetler kilavuzluk,
romorkaj, baglama, gemi onarimi iken, yiiklere yonelik baslica hizmetler yiikleme-
bosaltma, ellegcleme, kara ulastirmasina nakil, depolama seklindedir (Sesli 2008,
9). Talley’in (2017) konteyner, konvansiyonel, sivi dokme, kuru dokme ve yeni
dokme yiik limanlar1 seklindeki ayrimi da iiriin pazarinin tanimlanmasinda
dikkate alinabilecek niteliktedir. Sesli (2008) de cografi pazar tanimi agisindan,
Asya Kalkinma Bankasinin (2000) limanlarin hitap ettikleri hizmet alanlarina
gbre yaptigi yerel, bolgesel, ulusal limanlar ve transit limanlar1 seklindeki
ayrimin fayda saglayabilecegine deginmistir. OECD’nin (2011) deniz limanlari-ig
limanlar, konteyner limanlari-dokme yiik limanlari, yiik limanlari-yolcu limanlari
ve hinterlant limanlari-transit limanlar1 seklindeki ikili kategorileri de hem {iriin

pazarinin hem de cografi pazarin taniminda dikkate alinabilecektir.

Bununla birlikte, limanlar halen devam eden bir degisim ve donilisiim
icerisindedir. Heaver (1993) bu degisimi teknolojik gelismelere baglayarak
teknolojik gelismelerin limanlarin roliinii biiylik Ol¢lide degistirdigini ve
terminallerin lojistik yOnetiminin ve tretim gereksinimlerinin teknolojik
gelismeler ¢ergevesinde tasarlandigini ifade etmistir®. Teknolojik gelismelerin
yaninda verimlilik ve hizmet kalitesi arayiglari sektorde serbestlesme ve
ozellestirme kavramlariyla 6zetlenebilecek ve birbiriyle iligkili uygulamalarin da

2 Haezendonck 2001, 13.
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oniinii agmistir. Diinya Bankast (2006) ise liman hizmetlerini etkileyen baslica

unsurlar1 asagidaki sekilde siralamistir:

i) lojistik dagiim aginin genislemesi ve alternatif hizmet imkéani sunan

kiiresellesme siireci,

ii) liman hizmetlerine olan gereksinimleri ve liman altyapisin1 degistiren
teknolojik yenilikler,

iii) deniz tasimaciligindaki tagiyicilar arasindaki konsolidasyon egilimleri ile

birlikte degisen pazarlik giici,

iv) konteynerlesmenin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara uygun olarak gelisen
dagitim modelleri.

Ilk iki unsur, limanlarm tedarik zincirinin bir parcasi olusunu pekistirirken
ayn1 zamanda hizmetin diisiik maliyetle, hizl1 ve giivenli sekilde sunulmasini 6n
plana ¢ikarmis ve bu durum deniz tagimaciligindaki gelismeler 1s1ginda limanlarin
alt-list yapilarinda ve ekipmanlarinda modernlesme egilimine hiz kazandirmistir
(Esmer 2009, 6). Ugiincii unsur ise, deniz tasimacilig1 sirketlerinin yogunlasma
egilimlerinin, bu sirketlerin limanlara karsi pazarlik giiclinii artirmasidir
(UNCTAD, 2018; OECD/ITF 2018b, 7-9). Konuyu ele alan Komisyon denizcilik
sektoriinde konferanslar ve konsorsiyumlar araciligiyla yogunlasma oldugunu
kabul etmekle birlikte, konferanslarin yalnizca fiyat tarifelerini diizenlemesini ve
konsorsiyum {iyelerinin de fiyat ve hizmet noktasinda rekabet halinde olmalarim
dikkate alarak denizcilik sektoriinde alici giiciiniin hala smirli oldugunu
varsaymistir (OECD 2011, 11). Sektordeki is birliklerinin limanlar lizerindeki
etkisine bakildiginda, 6zellikle stratejik ittifaklarin limanlarin is hacmi tizerindeki
etkisinin arttig1 ve son yillarda liman is hacminde yasanan dalgalanmalarin da
nedeni oldugu gorilmektedir (OECD/ITF 2018a, 9).

Son unsur olan konteynerlesme; farkl tiirdeki yiiklerin giivenli ve maliyet
etkin bir sekilde taginmasina imkéan tanimasinin yaninda yiiklerin standartlagsmasini
da sagladigi i¢in yiiklerin diger tasima sistemlerine aktarilmasi kolaylagmis ve
limanlarin daha genis hinterlanda erigebilmesini saglamistir. Konteynerlesme
limanlar agisindan ayrica uzmanlagmayi beraberinde getirdigi i¢in ellegleme

maliyetlerinde ciddi bir tasarruf saglamistir (Rekabet Kurumu 2012, 32). Bu
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gelismeler mega gemilerin insasiyla birlestiginde limanlarda dagitim sistemleri
ortaya ¢cikmigtir. Asagidaki sekilde 6ne ¢ikan dagitim sistemlere yer verilmektedir
(OECD 2015, 8):

Sekil-3: Liman Dagitim Sistemleri®

® ® ® @ ®
\
-

I

-—' a Relay j

Kaynak: OECD (2015, 8).

!

Sekle gore, merkez ve ug (hub and spoke) ad1 verilen dagitim sisteminde yiikler
kiigiik ve tali nitelikteki u¢ limanlardan, besleyici (feeder) gemiler araciligryla
merkez limanlara ve buradan biiyiik konteynerlerle diger merkez limanlara
taginmakta ve yine besleyici gemiler araciligiyla u¢ limanlara dagitilmaktadir
(Kutoglu 2007, 20). Relay dagitim sisteminde farkli giizergahlar kesigirken,
interlining dagitim sistemi ayni giizergahlarin kesisimine dayanmaktadir (OECD
2015, 8). Bu dagitim sistemlerinde transit ve yerel yiik ayrimi1 ortaya ¢ikmaktadir.
Transit yiik i¢in ugradigi transit limani nihai varis yeri olmayip gecis yeri
niteligindedir. Yerel yiik ise, ugradigi limanin hinterlandina taginmak {izere gelen

yiikii ifade etmektedir.

6 Sekildeki H’ler merkez limanlarimi, S’ler u¢ limanlarini, T ler ise transit limanlarini ifade etmek-
tedir.
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Liman hizmetlerine iligskin {irlin pazar1 ve cografi pazar tanimina gegmeden
once liman hizmetlerindeki rekabete ve liman hizmetlerinin cografi etki alanlarina
iligkin bilgi verilmesinin s6z konusu tanimlara yonelik agiklamalara 151k tutacagi

diisiintilmektedir.

3.1.1. Limanlarda Rekabet Kavram

Liman hizmetlerinin karsi karsiya oldugu rekabetci baskilar, sadece diger
limanlarla sinirli olmayip limanin kendi igerisinde de ortaya cikabilmektedir.
Literatiirde ¢ogunlukta atif yapilan Verhoeff’in (1981) liman rekabeti tanimina
bakildiginda (Meersman 2010, 217);

e Liman isletmeleri arasinda rekabet,
* Limanlar arasinda rekabet,
*  Ayni kiyi1 seridine ya da ayni1 hinterlanda sahip limanlar arasinda rekabet,

*  Ortak cografi 6zelliklere sahip ve yakin bdlge igerisinde bulunan liman

gruplar arasinda rekabet

olmak tlizere liman rekabetini dort farkli sekilde verdigi goriilmektedir. Verhoeff
(1981) bu rekabet tiirlerinin birbiriyle iliskili ve etki i¢inde olabilecegini 6ne
stirmektedir. Limanlarin modernlesmesiyle birlikte liman igerisinde bagimsiz
igleticiler tarafindan isletilen birden fazla iskele ve terminal bulundugu bir
yapiya gecis yapilmistir. Haezendonck (2001, 15-16) bu durumu dikkate alarak,
Verhoeff’in liman rekabeti kavraminin gegersiz olabilecegi sonucuna ulasmis ve

liman rekabetini agagidaki sekilde gostermistir.
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Sekil-4: Haezendock’a Gore Liman Rekabeti
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Kaynak: Haezendonck (2001, 15-16).

Sekle gore 1. seviyede liman idareleri arasinda rekabet, 2. seviyede limanlar
arasinda rekabet, 3. seviyede farkli liman terminalleri arasinda rekabet, 4. seviyede
liman ici rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Liman rekabetinde bu nitelikte bir yapisal
ayrilma olmasi, pazarin liman olarak tanimlanmasi halinde liman iginde rekabetin
mevcut olabilecegini gostermektedir (OECD 2011, 32).

3.1.2. Liman Hizmetlerinin Cografi Etki Alanlar

Her limanin hizmetlerini sundugu bir cografi alan bulunmaktadir. Limanlarin
cografi etki alanlar1 baglaminda kara ile baglantili hizmetler art alan (hinterlant),
denizle baglantili hizmetler 6n alan (foreland) kapsaminda ele alinmaktadir.
Notteboom ve Rodrigue (2006) tarafindan foreland ve hinterlant asagidaki sekilde
gosterilmektedir.
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Sekil-5: Limanlarin Hinterland1 ve Forelandi
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Kaynak: Notteboom ve Rodrigue (2006, 5).
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Sekle gore A, B ve C limanlarinin foreland bolgesinde D limani yer almaktadir.
Bu bakimdan foreland kavrami bir limanin deniz yoluyla ticari iliskide oldugu
diger limanlar1 kapsamaktadir® (Notteboom ve Rodrigue 2006, 5). A limaninin
hinterlant alani ise ana hinterlant ve rekabet marj1 olarak adlandirilan ve ayni
zamanda sirasiyla tekelci ve yarigilabilir hinterland olarak da ifade edilebilecek
iki bolgeye ayrilmaktadir. Bu ayrim, hinterlanda ulagsmanin maliyetine bagh
olarak bir limanin hinterlandindaki diger limanlarin rekabet¢i baskilarinin
etkisine dayanmaktadir (Sesli 2008, 46; Oxera 2011, 2). Daha agik bir anlatimla,
A limanin daha diigiik nakliye maliyetine sahip oldugu ve boylece yiiklerin dnemli
bir kismina hizmet ettigi tim bdlgeler tekelci hinterlanda aittir. Bu limanin B ve
C limanlan karsisinda 6nemli maliyet ve rekabet avantajlarina sahip olmadig:
bolgeler ise yarisilabilir hinterlanda dahildir.

Tekelci hinterlant alani igerisinde yer alan liman kullanicilari, farkli bir
limana ge¢gme konusunda ekonomik olarak kisitl olanaklara sahipken, yarigilabilir
alandakilerin bu olanaklar1 daha fazladir (OECD 2011, 33). Dolayisiyla, limanlarin
aynt hinterlanda hizmet verebilme kabiliyetlerinin durum bazinda degerlendirilmesi
gerekmekle birlikte, birbirlerine kars1 6nemli maliyet avantajlarina sahip olmayan
limanlarin ayni cografi pazarda yer almasi ve izole sekildeki limanlarin ise kendi
pazarini olusturmasi muhtemeldir (OECD 2011, 9; 35).

% Foreland kavrami limanlarin etki alaninda vurgulanan unsurlardan biri olmasina karsin, fore-

land’n ve hinterlandin birbiriyle siki bir iliski iginde olmasi nedeniyle bunlarin ayri1 kavramlar
olarak ele alinmasina kars1 olan goriisler de bulunmaktadir (Notteboom ve Rodrigue 2009, 19-20).
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Notteboom ve Rodrigue (2007), dissal gelismelerin etkileri dogrultusunda
limanlarin bolgesellesme egiliminde oldugunu o6ne siirmektedir. Geleneksel
hinterlant yaklagiminda liman hinterlandi, tiretim ve tiikketim noktalarina yakin
bolgeleri icermekteyken limanlarin bolgesellesme siirecine gecisiyle lojistik
entegrasyonun artirtlmasi ve dagitim siirecindeki maliyetlerin azaltilmasi arayislari
onem kazanmistir. Boylece, liman hinterlandi, daha genis cografyalara taginarak
sabit hinterlant anlayis1 yerini esneklige birakmistir. Bichou (2014, 48-49) da,
sektordeki gelismelerin hinterlant ve foreland kavramlarini sektér agisindan
daha az ilgili hale getirdigini ve limanlarin konumlarindan bagimsiz olarak daha
uzaktaki yiikler i¢in rekabet edebildigini savunmustur. Yine de hinterlandin tespiti,
limanin cografi konumunun ve biinyesinde barindirmasi gereken ekipmanin ve
tesislerin tayininde 6nemli bir rol oynadigi, bdylece liman hizmet arzinin ve

talebinin belirleyicisi olmaya devam ettigi sdylenebilecektir.

3.2. LIMAN HiZMETLERI BAKIMINDAN URUN PAZARININ
TANIMLANMASI

Limanlara iliskin iiriin pazarinin belirlenmesinde limanda sunulan hizmetlerin
belirlenmesi ilk adimi olusturmaktadir (OECD 2011, 160-161). Limanlarin
gemilere ve yiiklere yonelik iki hizmet tiirii oldugu dikkate alindiginda, gemi ve
yiik tiirli pazarin tamimlanmasinda belirleyici konuma gelmektedir. Ikinci adimda
sira liman kullanicilar1 acgisindan bu hizmetin alternatiflerinin analiz edilmesine
gelmektedir (Nitsche 2004, 46).

Ikinci adimin analizinde limanlarin birden fazla terminali ve iskeleyi iceren
yapilanmasiyla deniz tasimaciligina kiyasla daha farkli seviyelerde rekabet
icerisinde oldugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim limanlarin diger
tagima tiirlerinin (intermodal rekabet) ve diger limanlarin (interport rekabet)
rekabetgi baskisiyla karsi karsiya oldugunu sdylemek miimkiindiir (OECD 2011,
9). Buna ek olarak, liman ic¢indeki terminallerde ve/veya iskelelerde sunulan
hizmetlerin birbirini ikame edilebilir olmas1 ve s6z konusu hizmetlerin bagimsiz
kisilerce sunulmasi halinde bu terminaller ve/veya iskeleler (intraport rekabet)
arasinda rekabet yasanabilmektedir (Meersman 2010, 211). Bu kapsamda, diger

iilkelerin uygulamalar1 ve Komisyonun yaklasimi esliginde, limanlarda sunulan
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hizmetlere iliskin oncelikle intermodal ikame edilebilirligin ve ardindan interport

ile intraport ikame edilebilirligin ayrintilarina yer verilmektedir.

3.2.1. Liman Hizmetleri Bakimindan intermodal ikame Edilebilirlik

Deniz tagimaciliginda oldugu gibi, alternatif tasimacilik sistemlerinde
sunulan hizmetler limanlarda sunulan hizmetlerin yerine gegebilmektedir (Oxera
2015, 20). Nitekim liman hizmetlerine olan talep tagima talebinden tiiretilmis
bir talep olarak kabul edilmektedir (OECD, 2011). Tasima talebi ise daha once
ifade edildigi tizere, deniz tagimaciligi veya diger tasimacilik tiirleri yoluyla
karsilanabilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada, deniz tagimacilig1 agir veya
hacimli yiiklerin diisiik maliyetle tasinmasini sagladigindan, deniz tasimaciligindan
diger tasimacilik tiirlerine gecisin nadir oldugu kabul edilmektedir (Oxera 2015,
20). Calismanin ikinci boliimiinde de alternatif tagimacilik tiirlerinin ayni pazara
dahil edilebilecek bir rekabetci baski yaratmadigi ve Komisyonun da bu yonde bir
yaklasim izledigi belirtilmistir.

Diger liman hizmetleri kullanicilar1 olan gemi ve/veya feribot operatorleri
yoniinden limanlar ve diger tasima tiirleri yoluyla sunulan hizmetlerin ikame
edilebilirliginin tartisilmas1 da gereklidir. Komisyonun Scandlines Sverige
AB v Port of Helsingborg kararinda® intermodal rekabet agisindan Oresund
Kopriisi’'nde sunulan hizmetle limanda sunulan hizmetin ikame edilebilirligi
incelenmistir. Kararda, miisterilerin (yolcu feribot operatorlerinin) kopri
altyapisin1 kullanamayacagi ve arz bakimindan da liman altyapisinin kopri
altyapisiyla ikame olamayacagi dikkate alinarak s6z konusu koprii pazara dahil
edilmemistir. Bu kapsamda, liman kullanicilar1 ve hizmet saglayicilar1 agisindan
da rekabet kisitinin sinirli olmasi nedeniyle alternatif tagima tiirlerinin liman

hizmetleriyle ayni iiriin pazarinda olmas1 muhtemel degildir.

3.2.2. Liman Hizmetleri Bakimindan Interport ve intraport ikame
Edilebilirlik

Tagimaciligin farkl tiirleri arasindaki rekabetin yani sira, limanlar, fiyati ve
hizmet kalitesini belirlerken diger limanlarin rekabetgi baskilariyla karsi karsiya

kalabilmektedir (OECD 2011, 9). Liman kullanicilarinin 6nemli bir kismim
65 Case COMP/A.36.568/D3-Scandlines Sverige AB v Port of Helsingborg [2004], para. 73.

43



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

olusturan deniz tagimaciligi sirketlerinin limandan bekledikleri hizmetler, kendi
sunduklar1 hizmetlere gore sekillenmektedir. Caligmanin 6nceki bdliimiinde de
belirtildigi iizere deniz tagimaciliginin alt sektdrlerinde taginan yiike gore degisen
ve bu yiiklerin taginmasina uygun Ozelliklere sahip gemiler araciligryla tasima
hizmeti sunulmaktadir. Farkli gemi tiplerinin gerektirdigi hizmetlerin degiskenligi
ve bu gemilere yonelik 6zel ekipmanin maliyeti nedeniyle, limanlar genellikle
bir veya birka¢ gemi tiirline hizmet sunmakta uzmanlasmistir (Oxera 2015, 20).
Bu durum, tiim limanlarin sunduklari hizmetler bakimindan birbirinin yerine
geemedigini gostermektedir. Dolayisiyla, limanlarin maliyet tasarrufu elde etmek
icin basvurdugu uzmanlasma, ikame edilebilirligi kisitlayan bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, Sesli (2008) yeni liman tesislerinin kurulmasi i¢in gerekli sermayeyi,
dogal engelleri (arazi, sabit tesisler vb.) ve gec¢is maliyetlerinin biiyiikligilini
sektore giris engelleri arasinda saymistir. Liman hizmetlerinin uzun vadeli
sozlesmelere baglanmasi da liman altyapisindaki degisim siiresinin artmasina yol
acmaktadir. Her ne kadar prensipte, pazar tanimlanirken hem talep hem de arz
ikame edilebilirligi dikkate alinsa da sayilan unsurlar arz ikame edilebilirliginin
liman hizmetlerinde sinirli oldugunu ve dolayisiyla liman hizmetlerine iligkin

pazar1 tanimlarken dikkate alinmayabilecegini gostermektedir (OECD 2011, 27).

Deniz tasimaciliginda oldugu gibi liman hizmetlerine iligkin {irlin pazarlar
da dar tanimlanmaktadir. Nitekim Almanya’nin OECD katkisinda (2011, 143-
144) bahsedilen Belgian New Fruit Wharf kararinda®, {irlin pazari, meyvelerin
depolanmasi ve taginmasi sirasinda bozulmasini 6nlemek icin duyulan 6zel
bir altyap1 ihtiyaci dikkate alinarak “limanlarda meyve depolama ve ellegleme
pazar1” olarak belirlenmistir. Komisyonun Scandlines Sverige AB v Port of
Helsingborg kararinda® da {iriin pazarinda limanlarin yolculara ve yiiklere
yonelik hizmetlerinde bir ayrima gidilmis ve {irlin pazar1 “yolcu ve araglari tagiyan
feribotlara liman hizmetlerinin saglanmasi” seklinde tanimlanmistir. Ancak, bazi
yiiklerin benzer rekabetci kisitlamalara tabi olmasi ve liman idaresinin bu yiikler
arasinda ayrim yapmamasi halinde bu yiiklere yonelik hizmetler {iriin pazarinda
birlikte ele alinabilecektir (Nitsche 2004, 14).

% Bundeskartellamt, B9-101/04 “Belgian New Fruit Wharf”.
87 Scandlines Sverige AB v Port of Helsingborg [2004], para. 69-77
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Liman hizmetlerine iligkin pazar tanimi miisteri gruplarina gore de
yapilabilmektedir. OECD (2011, 33), liman idaresinin yiiksek ve diisiik 6deme
yapma isteginde olan miisteriler arasinda farkli bir tutum benimsedigi ve
bu miisteriler arasinda arbitrajin miimkiin olmadig1 hallerde pazarin miisteri
gruplarina gore tanimlanabilecegini belirtmektedir. Pittman (2009, 5-6), liman
hizmetleri bakimindan arbitrajin kolay olmadigini ve dolayisiyla liman idaresinin
farkli miisteriler karsisinda fiyat farklilastirmasina gidebildigini tespit etmistir.
Yine de bazi durumlarda arbitraj firsatlar1 mevcut olabileceginden pazar analizinin
olay 6zelinde yapilmasi 6nemlidir (OECD 2011, 33).

Nitsche (2004, 14), yukarida sayilan unsurlarin yaninda, {irlin pazarinin
tanimlanmasinda yiiklerin kalkis ve varig yerlerinin de belirleyici olabilecegini
belirtmistir. Daha once de agiklandig: iizere, merkez limanlarin hizmet verdigi
yiiklerde, bu yiiklerin tagindig1 hinterlanda gore transit ve yerel yiik ayrimi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, limanlar kendi hinterlandina yonelik yerel yiikler
icin hinterlant trafiginde rekabet edebildigi gibi ayn1 zamanda bagka limanlarin
hinterlandina yonelik transit yiikler icin de transit trafi§inde rekabet edebilmektedir
(OECD 2011, 10). AB’nin OECD katkisinda (2011, 233) transit trafigine yonelik
hizmetlerde potansiyel olarak rakip olan limanlar birbiriyle rekabet halindeyken
bu limanlarin hinterlant trafiginde birbirleriyle rekabet etmedikleri, bu nedenle,
hinterlant ve transit trafigine yonelik liman hizmetlerinin farkli lirlin pazarlaria

ait oldugu belirtilmistir.

Genel yaklagimin aksine rekabet otoritelerinin pazart genis tanimladigi
kararlar da mevcuttur. Ornegin, Avustralya Rekabet ve Tiiketici Komisyonu,
Patrick Corporation Ltd by Toll Holdings Ltd kararinda® pazari birden fazla yiik
tiirtinii icerecek sekilde genis tutarak, “dokme yiiklere, konteyner yiiklerine ve
kara yolu treylerine yonelik liman hizmetlerinin saglanmasi1” olarak tanimlamistir.
Komisyon ise genel olarak genel (6zellikle konteyner), kuru ve sivi dokme
yiiklere sunulan liman hizmetleri ayriminda yogunlagmistir (Blanco ve Houtte
2017, 471-472). Komisyonun {i¢lii ayrimi dikkate alinarak yapilan asagidaki

aciklamalar genel mahiyette olup, liman tarafindan sunulan hizmetin niteligine ve

8 Avustralya Rekabet ve Tiiketici Komisyonu (2006), “Toll Holdings Limited s proposed acquisiti-
on of Patrick Corporation Limited”, Public Competition Assessment, para. 66.
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limanin kars1 karsiya oldugu rekabetgi kisitlamalara gore pazarin sinirlari farklilik

gosterebilecektir.
3.2.2.1. Genel Yiiklere Yonelik Liman Hizmetlerinde Uriin Pazari

Genel yiik terminalleri ¢esitli tiirlerdeki genel yiiklere ve bu yiik tiiriine
uygun gemilere hizmet sunmaktadir. Nitsche (2004, 23;36) genel yiiklere iliskin
liman hizmetleri pazarini konteyner, Ro-Ro ve diger genel yiikler olmak iizere
iic ayri sekilde ele almistir. Konteyner, Ro-Ro ve diger genel yiik gemilerine
yonelik hizmet sunan limanlar bu gemilerin ihtiyaglarina 6zgii insa edilmis olup
bu gemilerde tasinan yiiklere uygun ekipmanlari biinyesinde barindirmaktadir.
Operasyonel agidan da farkli bir hizmetin sunulmasi s6z konusu oldugundan bu ti¢
yik tipine yonelik liman hizmetleri birbirinden ve ayrica dokme yiiklere yonelik
liman hizmetlerinden farklilasmaktadir. Bununla birlikte, diger genel yiiklerin
cesitliligi fazla oldugundan ve liman idaresinin bu yiiklere yonelik benimsedigi
yaklagimlar (uzmanlasma, farkl fiyat tarifeleri vs.) farklilik gosterdiginden bu
yiiklere yonelik liman hizmetlerine iliskin pazar taniminin olay 6zelinde yapilmasi

daha uygundur.

Komisyonun kararlarinda da konteynerlere yonelik liman hizmetleri ayri
bir pazar olarak tanimlanmaktadir (Blanco ve Houtte 2017, 475). Bununla
birlikte, konteyner tasimaciliginda ytikler standart hale getirildiginden limanlar
konteynere yonelik liman hizmetlerinde daha fazla uzmanlagsmaya gitmeksizin
tim konteynerlere hizmet verebilmektedir (Nitsche 2004, 113). Ancak,
Komisyonun genel yaklagimina bakildiginda konteyner ellecleme hizmetlerini
hinterlant ve transit trafigi seklinde ayristirdigi goriilmektedir. Bu durumun
aciklayici bir 6rnegi olan Hutchison/RCPM/ECT kararinda®, hinterlant ve transit
trafigi agisindan limanda sunulan hizmetin degismedigi ve varis limani tercihinin
hinterlant trafigine gore belirlendigi kabul edilmekle birlikte, hinterlant trafigi
i¢in ikame olan limanlarin transit trafiginden farkli oldugu ve taraflarca sunulan
bilgilerin bu ayrimi destekledigi belirtilerek hinterlant ve transit trafigi arasinda
bir ayrima gidilmistir.

Kararda ikinci olarak, transit trafigi bakimindan relay ve feeder hizmetlerinin

ayr1 pazarlar olup olmadigr incelenmis, ancak s6z konusu iki hizmet i¢in liman
8 Case COMP/JV.55-Hutchison/RCP/ECT [2003] OJ L223/1, para. 25-35.
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idaresinin fiyat farklilastirmasina gidemeyisi ve bu hizmetler arasinda ayrim
yapmasinin giic olusu sebebiyle pazarin tanimlanmasinda relay ve feeder
ayrimina gidilmemistir. Komisyonun iki asamali yaklasimi EUROGATE/APMM
kararinda™ da benimsenirken; kararda, hinterlant trafiginde limanin hinterlandina
erisimi i¢in kara ve demir yolu baglantis1 gerekliyken transit trafikte bdyle bir

altyapiya ihtiya¢ duyulmamasi da dikkate alinmstir.

Uriin pazarimin tanimlanmasinda gemi boyutlarinin da etkisine bakmak yerinde
olacaktir. Zira, gemi boyutlarindaki artis daha kiigiik gemilere gore inga edilmis
limanlarin rihtim uzunlugunu/genisligini, deniz erisimini, altyapisini, ekipmanini
ve hinterlant ulasim baglantilarin1 bu artisa gore uyarlamasini gerektirmektedir
(OECD/ITF 2018b, 6). Limanlar, gemi boyutlarindaki artis karsisinda rekabetgi
konumunu muhafaza edebilmek i¢in teknik iyilestirmelere gidebilecekken, bazi
limanlar dogal konumunun (arazi kisit1) ve yerel 6zelliklerinin kisitlamalartyla
kars1 karsiya kalabilecektir. Bu durumda gemi boyutlarindaki artig liman se¢imi
ve limanin hizmet verebilecegi gemiler bakimimdan belirleyici bir konuma
erisebilecektir. Buna karsin Komisyon, ECT/PONL/EUROMAX kararinda’
6.000-8.000 TEU hacmindeki ve draft uzunlugu 14.5 metre iizerindeki gemileri
ellegleyebilme kapasitesine sahip tek limanin Rotterdam Limani olduguna
iligkin arglimanlara yonelik olarak bu boyutlarin diger limanlarin kullanilmasini
engellemedigini ve hatta bu tiir gemilerin Kuzey Avrupa’daki tiim merkez limanlara
ugradigini, bazi limanlarin terminallere erisimin iyilestirilmesi i¢in girisimlerinin

de bulundugunu belirterek gemi boyutunu pazari tanimlarken dikkate almamistir.

Yukaridaki agiklamalardan, konteyner gemilerine ve Ro-Ro gemilerine
yonelik liman hizmetlerinin ayr1 pazarlar olusturdugu konusunda daha fazla
netlik varken bu durumun diger genel yiiklere yonelik liman hizmetlerinin ayrim
bakimindan gecerli olmadig1 anlasilmaktadir. Bunun yaninda, gemi boyutlar
pazarin tanimlanmasinda dikkate alimmamis olsa da, gemi boyutlarindaki
geligmelerin takip edilmesi ve buna gore pazar taniminin gézden gegirilmesi

faydali olacaktir.

" Case COMP/M.5066-EUROGATE/APMM [2008] OJ C117/36, para. 13.
"I Case COMP/M.3576-ECT/PONL/EUROMAX [2004], para. 28.
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3.2.2.2. Kuru Dokme Yiiklere Yonelik Liman Hizmetlerinde Uriin
Pazan

Kuru dokme yilik terminalleri, kuru dokme yiiklerin elleglenmesi ve
depolanmasi hizmetinde uzmanlasmis ve bu hizmetlere uygun ekipmanlara sahip
terminallerdir. Bu terminallerin diger yiiklerin elleglenmesine ve depolanmasina
uygun olmamasi nedeniyle kuru yiiklere yonelik liman hizmetleri diger deniz
tasimaciligi tiirlerine yonelik liman hizmetlerinden ayr1 bir pazar olusturmaktadir.
Nitekim Komisyon da ADM Polonya/Cefetral/BTZ kararinda liman hizmetlerine
iligkin iiriin pazarinda kuru dokme yiikleri, genel ve s1vi dokme yiiklerden ayr1 bir
sekilde simiflandirmistir.

Nitsche (2004, 41) kuru yiik liman hizmetlerini yiik tiiriine gdre i) demir
cevheri ve hurda, ii) komiir, iii) tarimsal dokme ve iv) diger kuru dokme seklinde
alt pazarlara ayirmistir. Nitsche’nin bu dortlii ayrimina karsilik, Sea-Invest/EMO-
EKOM kararinda”™ demir cevheri ve komiir (major kuru yiikler), tarimsal dokme
ve diger kuru dokme yiik ayrimina gidilmistir. Komisyon tarafindan bu ayrima
gidilirken yiiklerin elleclenmesi sirasinda gereken 6zen, ellegleme hizi ve miktari
ile i¢c ulasim tiirleri ve miisteri portfoyl dikkate alinmis ve bu yiiklere yonelik
liman hizmetleri arasindaki gegisin 6nemli 6l¢iide maliyet yarattig1 belirtilmistir.
Komisyonun ADM Polonya/Cefetral/BTZ kararinda™ ise, kesin bir pazar
tanimina gidilmese de, kuru ytiklere iliskin liman hizmetleri agisindan tarimsal
yiikler, komiir, metal ve diger dokme yiikler seklinde olmak {izere daha farkli bir
siniflandirma benimsenmistir.

Yukaridaki ag¢iklamalar, oncelikle, kuru dokme yiiklere iligkin liman
hizmetlerinde alt pazar ayriminda farkli yaklagimlar oldugunu gostermektedir. Bu
durum, pazar analizlerinin yiiklerin 6zellikleri ve ihtiya¢ duyduklari hizmetler,
terminallerin kisitlar1 ve hizmetleri ¢ergevesinde yapilmasinin dnemini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, hinterlant ve transit trafigi bakimindan bir
ayrimin kuru dokme ytiklere iligkin liman hizmetleri acisindan da gecerli oldugu
ve bu ayrimin Komisyonun Sea-Invest/EMO-EKOM kararinda™ uygulandigi
goriilmektedir.

> Case COMP/M.3884-4DM Poland/Cefetral/BTZ [2005] OJ C295/20, para. 11.
3 Case COMP/M.3848-Sea-Invest/EMO-EKOM [2006] OJ L282, para. 11.

" ADM Poland/Cefetral/BTZ [2005] OJ C295/20, para. 11-13.

5 Sea-Invest/EMO-EKOM [2006] OJ L282, para. 24-26.
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3.2.2.3. Stvi Dokme Yiiklere Yonelik Liman Hizmetlerinde Uriin Pazar

Sivi dokme yiik terminalleri, tanker tipi gemilerde tasiman sivilastirilmis
yuklerin elleglenmesi ve depolanmasi hizmetini yine yikiin niteli§ine uygun
ekipmanlarla vermektedir. Kuru dékme yiik terminallerinde oldugu gibi, sivi
dokme yiik terminallerinde sunulan hizmetler agisindan da dar bir pazar tanimi
benimsenmektedir (Blanco ve Houtte 2017, 478).

Nitsche (2004, 23) sivi dokme yiiklere yonelik liman hizmetlerini ham
petrollere, mineral yag iiriinlerine, diger sivi dokme yiiklere gore ayri ayr ele
almustir. Pakhoed/Van Ommeren (II) kararinda’ ise, depolama hizmetlerine iliskin
iiriin pazari, yiiklerin depolanmasinda kullanilan tanklarin teknik 6zellikleri ve
diizenleme gereklilikleri dikkate alinarak bitkisel yaglar, kimyasallar ve petrol
iiriinleri seklinde ayrilmistir. Kararda ayrica, taraflarin petrol iiriinleri icin depolama
tanklarinin karmagiklik diizeyine gore pazarin daha dar tanmimlanabilecegini
savunmasina karsin, ¢esitli petrol tirlinlerinin tek bir terminalde depolanabildigi
belirtilerek “petrol iiriinlerine yonelik depolama hizmetleri”nden daha dar bir
pazar tanimi benimsenmemistir.

Komisyonun petrol f{iriinlerine yonelik depolama hizmetlerindeki bu
yaklasimi, Mercuria Energy Asset Management/Sinomart Kts Development/
Vesta Terminals” kararinda da kabul edilmis ve pazarmn “kirli” veya “hafif”
petrol {iriinleri arasinda ayrilmasina gerek goriilmemistir. Diger yandan, kararda,
gazlara yonelik depolama hizmetleri i¢in ayri bir pazar tanimi benimsenmistir.
Dolayisiyla, kuru yiiklerde oldugu gibi siv1 yiiklere iligskin alt pazar ayriminda
farkli yaklagimlar olmasi pazar analizlerinin olay bazinda yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

3.3. LIMAN HiZMETLERiI BAKIMINDAN COGRAFIi PAZARIN
TANIMLANMASI

Temel olarak, miisteriler ulasim ihtiyaglarini karsilamak i¢in farkli limanlar
arasinda se¢im yapabilmektedir. Bu bakimdan miisterilerin farkli baslangic ve

varts limanlar1 arasindaki tercihleri cografi pazarin kapsamimi belirlemektedir

6 Case COMP/M.1621-Pakhoed/Van Ommeren (II) [1999] OJ C282/3.
" Case COMP/M.6807-Mercuria Energy Asset Management/Sinomart Kts Development/Vesta Ter-
minals [2013] OJ C106/1.
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(OECD 2011, 30). Ancak, limanlarin karmasik yapisi karsisinda liman se¢imini
kimin yaptigini ve liman se¢iminde hangi unsurlarin dikkate alindigini belirlemek
giictiir (Meersman vd. 2010). Aronietis vd. (2010) tarafindan gegeklestirilen ve
liman se¢iminde rol oynayan karar vericileri ve se¢im kriterlerini igeren literatiir
taramasi talep yonlii analize yardimci olabilecek nitelikte olup Ek-4’teki tabloda
sunulmustur. Bu tablodaki se¢im kriterlerinin her biri liman tercihinde dnemli
bir rol oynarken bu kriterlerin 6nem diizeyi lojistik zincirindeki oyunculara gore
degisiklik gosterebilmektedir. Meersman vd. (2010) karar vericiler agisindan
secim kriterlerinin 6nem diizeyini agagidaki sekilde gostermistir:

Sekil-6: Liman Secim Kriterlerinin Karar Vericiler Bakimidan Onem

Diizeyi
Kriterler Tagitan Forwarder | Tastyici Liman Isleticisi

Maliyet XX X XX XX
Konum XX X XX XX
el ve iban | X XX XX XX
Hiz/Zaman X X X XX
ﬁ;gﬁﬁil ;1 tesislerin X XX XX
Verimlilik X XX X XX
Sefer sikligi X X X
Limanin bilgi sistemi X X X XX
Hinterlant X X X XX
Sikigiklik X X X XX
X: Onemli, XX: Cok
onemli

Kaynak: Meersman vd. (2010, 222).

OECD (2011, 30-31) ise liman tercihlerini etkileyen unsurlar1 miisterilerin
fiyata olan duyarliliklar1’®, limanlarin ayni hinterlanda hizmet verebilme kabiliyeti
ve liman i¢i rekabetin derecesi seklinde li¢ temelde ele almistir. Son donemlerde

gemi boyutlarinda yasanan artigla beraber liman se¢imlerinde gemi boyutlar1 da

8 Fiyata olan duyarlilik, liman iicretlerinden ziyade toplam maliyete olan duyarlilig: ifade etmek-
tedir.
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onem kazanmaya baslamistir (Aronietis vd. 2010, 9). Biiylik tonajli gemilerin
limana yanasabilmesi i¢in rihtim uzunlugunun ve limanda kullanilan vinglerin
ve diger ekipmanlarin, bir bagka ifadeyle, liman teknik altyapisinin uygun olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, daha az sayida limanla uyum gosteren biiylik tonajli

gemilerin sektordeki artigi bliylik limanlarin tercih edilebilirligini artirmaktadir.

Bununla birlikte, Blanco ve Houtte’nin (2017, 3) de isaret ettigi iizere
glinimiizde yayginlasan kapidan kapiya tasima anlayisi ¢esitli tasimacilik tiirleri
arasinda is birligini 6n plana c¢ikarmistir. Nitekim bu anlayisla birlikte, liman
hizmet kullanicilarinin liman tercihlerinde limanin kara ve demir yolu gibi tasima
tiirleriyle baglantilart ve bu baglantilarin maliyetleri 6nem kazanmigtir. Liman
tercihini ve dolayisiyla limanlarin ikame edilebirligini etkileyen bu kriterler liman
hizmetlerine iligskin cografi pazarin genis veya dar tanimlanmasinda da belirleyici
olmaktadir.

Diger yandan, herhangi bir liman temel olarak yiikiin bir yerden baska
bir yere taginmasina hizmet etti§inden cografi faktorler, cografi pazarin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Blanco ve Houtte 2017, 471). Bu
durum, limanlarin cografi etki alanlarmin ve bu alanlarin 6zelliklerinin cografi
pazarin sekillenmesindeki oncelikli etkisini agiklamaktadir. Meksika’nin OECD
katkisinda (2011, 163) da liman hizmetlerinde foreland ve hinterlant ayriminin
yaygin oldugu ve bu iki kavramin pazarin cografi kapsamini belirlemeye uygun
oldugu belirtilmistir.

Bu bakimdan hinterlandin genisligini etkileyen unsurlara bakildiginda,
basta limanin diger tasima sistemleriyle baglantisi, bu sistemlerin ¢esitliligi ve
limanin ticari anlayis1 olmak tizere ¢ok sayida faktor bulundugu goriilmektedir
(Kayserilioglu 2004, 17). Notteboom ve Rodrigue (2006, 5) hizmet verilen
yiik tiiriniin de hinterlant genisliginde etkili oldugunu, nitekim dékme yiiklerin
yliksek nakliye maliyetleri nedeniyle bu yiiklere hizmet veren limanlarin
daha dar hinterlanda sahip oldugunu belirtmistir. Konteynerlestirilmis ytikler
ise standartlagmis oldugundan ve diger tasimacilik tiirleriyle entegrasyonu
kolaylastirdigindan limanlar arasindaki rekabeti olumlu etkileyerek ikame

edilebilirligi artirmakta ve liman hinterlandin1 genisletmektedir.
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AB’nin OECD katkisinda (2011, 233) ise limanlarin hinterlant trafigi
icin cografi pazarin yakalama alanlar1 (catchment areas) ile belirlenecegi
belirtilmektedir. Yakalama alanlari, Komisyonun Maersk/ECT kararinda”
belirli bir grup limanin hizmet sundugu cografi araliklar olarak agiklanmaktadir.
Bu bakimdan ayni yakalama alanma sahip limanlar ayni cografi pazar i¢inde
degerlendirilmektedir (OECD 2011).

Bununla birlikte, cografi pazarin tanimlanmasinda limanlarin ayn1 hinterlanda
hizmet etmeleri her zaman yeterli olmamistir. Nitekim Komisyonun DP WORLD/
CONTI 7/RICKMERS/DP WORLD BREAKBULK/JV kararinda® Hamburg-Le
Havre bolgesindeki limanlarin ayni hinterlantlara hizmet ettigi belirtilmis, ancak
bolgedeki limanlarin hizmet fiyatlarinin 6nemli 6lgiide farkli olmasi dikkate
almarak cografi pazar kesin olarak tanimlanmamustir.

Transit trafigi bakimimdan, bu hizmete iliskin {Urlin pazarmin ayrn
tanimlanmasina paralel olarak ayri cografi pazar tanimi yapilmaktadir. Transit
trafiginde daha fazla alternatif liman imkani olmasi sebebiyle transit trafigi
acisindan cografi pazar hinterlant trafiginde oldugundan daha genis bir sekilde
tanimlanmaktadir (Oxera 2011, 2). AB’nin OECD katkisinda (2011, 233) ilave
olarak draft kisitlari, ana gilizergahlara uzaklik ve kapasite kisit1 gibi unsurlarin
transit trafigine iliskin cografi pazarin daha dar tanimlanmasi konusunda dikkate
alimmustir.

3.4. LIMAN HiZMETLERINDE PAZARIN TANIMLANMASINDA
KULLANILAN NiCELIiKSEL YONTEMLER

Limanlara iliskin pazarin tanimlanmasinda karsilasilan giicliik, o6zellikle
cografi pazarin tespit edilmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, limanlarin
cografi etki alanlarinin sinirlar1 veya diger limanlarla ikame edilebilirligi ¢cogu
durumda belirsizligini korumaktadir. Dolayisiyla deniz tasimaciliginda oldugu
gibi limanlar agisindan da bu durumun tstesinden gelebilmek i¢in iktisadi analize
olan ihtiya¢ artmaktadir. Ancak limanlarin karmasik ve dinamik bir yapiya sahip
olmasi ve liman faaliyetlerinin i¢i ige gegmesi bu tiir analizlerin saglikli bir sekilde

yapilmasimi gili¢lestirmektedir.

" Case COMP/M.1674-MAERSK/ECT [1999] OJ C045, para. 10.
80 Case COMP/M.5093-DP WORLD/CONTI7/RICKMER/DP WORLD BREAKBULK/JV [2008] OJ
C267, para. 17.

52



Hatice CESUR

Calismada deniz tasimaciligina iliskin olarak yer wverilen niceliksel
testlerin ve bu testlere yonelik agiklamalarin liman hizmetlerine iliskin pazarin
tanimlanmasi bakimindan da gecerli oldugu sdylenebilecektir. Kurulun “Mardasg
Nihai Inceleme” kararmda®', liman hizmetlerine iliskin pazarm tanimlanmasinda
da deniz tasimaciliginda oldugu gibi FERM testinin uygun oldugu kabul edilmis
ve analiz kapsaminda 6nemli ve hissedilir seviyede bir fiyat artisinin gostergesi

olarak %5’lik ve %10’luk eslik degerlerinin etkileri incelenmistir.

Diger yandan SSNIP testinin uygulanmasinda pazarin yanlig tanimlanmasina
yol acgabilecek birtakim sorunlara ve bu sorunlardan kaginmay1 saglayabilecek
yontemlerine deginmekte fayda bulunmaktadir. Nitsche (2004, 49) bu sorunlardan
biri olan ve mevcut fiyatlarin rekabetgi fiyatlarin iizerinde olmasi halinde ortaya
¢ikan selofan yanilgisindan kagimmak ic¢in diger limanlarm benzer hizmetlere
iliskin fiyatlariyla bir kiyaslama yapilabilecegini veya limanin ge¢mis kapasite
kisitlarinin analiz edilebilecegini dngdrmektedir. ikinci sorun referans alinan
misterilerden kaynaklanabilecektir. Nitsche (2004, 49-50) bu konuya iliskin
olarak, pazarin tanimlanmasinda énemli olanin marjinal miisteri oldugunu, bunun
yerine ortalama misterilerin referans alinmasinin hatali sonuglar verebilecegini
belirtmis ve bu durumun agilmasi i¢in liman kullanicilarinin fiyat artis1 kargisindaki

tepkilerini konu alan bir anket ve yiik akis analizi (cargo flow analysis) kullanmistir.

[laveten, yanls analiz sirasiin (analize dahil edilen iiriinlerin siralamasi)
dikkate alinmasi veya arz yonlii ikamenin ihmal edilmesi gibi sorunlarin da
giindeme gelebildigini belirten Nitsche (2004, 9-10; 48-50) Rotterdam Limani’na
iliskin analizinde yukaridaki kiyaslama, kapasite kisit1 ve yiik akis analizinin
yaninda varsayimsal fiyat artiglarina karsi tepki analizinden (analysis of switching
in response to hypothetical price increases), geemis fiyat degisimlerine karsi
tepki analizinden (analysis of past switching in response to price changes) ve
diger niteliksel kanitlardan faydalanmistir. Bu kapsamda niceliksel testlerin liman
hizmetlerine uygulanmasinda da bu testlerin tamamlayici analizler ve ¢alismalar,
rakiplerin ve misterilerin 6znel degerlendirmeleri, ge¢mis bulgular yoluyla
desteklenmesi pazar analizinde niceliksel testlerin daha dogru yorumlanmasin

saglayabilecektir.

8118-14/267-129 sayil karar.
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BOLUM 4

TURKIYE’DE DENiZ YOLU TASIMACILIGINDA
ILGILi PAZARIN TANIMLANMASINA YONELIK
YAKLASIM

Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumu ve uzun kiy1 seridiyle deniz yolu
tagimaciliginda onemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda, limanlarin kombine
tagimaciliga uygunlugu ve bu uygunlugun gelistirilmesine yonelik caligmalarin
devam etmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi ticarette rekabet giiclinii artirmaktadir.
Bununla birlikte, deniz yolu tasimaciligindaki birlesme ve is birligi egilimlerinin
etkisi biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye bakimindan da hissedilmektedir. Nitekim
Kurulun deniz yolu tagimaciligina iligskin kararlarinin 6nemli bir kisminin birlesme
islemlerine iliskin oldugu ve 6zellikle son yillarda bu tiir kararlarin sayisinda artis
yasandig1 goriilmektedir (bkz. Ek-5 ve Ek-6). Deniz yolu tasimaciligina iliskin
diger kararlarda ise genellikle hakim durumun koétiiye kullanilip kullanilmadiginin
incelendigi goriilmektedir (bkz. Ek-5 ve Ek-6). Deniz yolu tasimaciligina iligkin
olarak rekabet hukukunun uygulama alanina giren konularin genellikle birlesme ve
kdtiiye kullanma dosyalarinda yogunlagmasi bu sektore iliskin pazar analizlerinin

neden 6énemli oldugunu agiklamaktadir.

Buna karsin, Kurulun deniz yolu tagimaciligina iligkin ge¢mis kararlarinda
genellikle detaylara girilmeden dosya mevcudu bilgilere, iddia konusuna veya
taraflarin faaliyet alanlarina atifta bulunularak pazarin tanimlandig goriilmektedir.
Pazarm bu sekilde detaya inilmeden analiz edilmesi bazi kararlarda pazarin
oldugundan daha genig tanimlanmasina yol agmistir. Bu tiir kararlar gorece
az sayida kalsa da pazarin oldugundan daha genis tanimlanmasi ilgili taraflar
acisindan Ongdriilebilirligin azalmasina ve Kurul kararlarinda tutarsizliga yol
acabilmektedir. Bu sorunun asilmasinda, pazar tanimina ihtiya¢ duyulmadig
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durumlarda pazarin tanimlanmamasi bir segenek olabilecektir. Aksi durumda,
pazar tanimi ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde verilen kriterler esliginde ve olay

ozelindeki bilgiler ¢ercevesinde daha kapsamli ele alinabilecektir.

Kurulun ilgili ¢ogu kararinda, ge¢mis Kurul kararlarinin 6nemli bir
etkisinin oldugu da sdylenebilecektir. Deniz yolu tasimaciliginin oldukga
dinamik ve karmasik bir sektor oldugu dikkate alindiginda, pazarin salt gegmis
Kurul kararlar1 ¢ergevesinde tanimlanmasi, pazar tanimini ticari gerceklerden
uzaklastirabilecektir. Dolayisiyla, gegmis Kurul kararlarmin yaninda sektoriin
Ozelliklerinin ve ilgili taraflarin goriislerinin pazar1 tamimlarken dikkate alinmasi,
ayrica sektordeki gelismeler esliginde pazar taniminin yeniden gdzden gegirilmesi
pazarin tanimlanmasinda fayda saglayacaktir.

Ayrica, Kurul kararlarinin 6nemli bir kisminda, pazar analizlerinin niteliksel
unsurlara dayandigi gorilmektedir. Nitekim pazarin tanimlandigi kararlar
icerisinde sayisal yontemlerden faydalanilan kararlar “Un Ro-Ro Sorusturma’?,
“Un Ro-Ro Nihai Inceleme™ ve “Mardas Nihai Inceleme™ Kkararlariyla
siirlt kalmistir. Deniz yolu tasimaciligi agisindan ozellikle cografi pazarin
tanimlanmasi noktasinda karsilagilan giigliiklerin asilmasi i¢in pazar analizinin
niceliksel verilerle ve sayisal yontemlerle desteklenmesi pazarin dogru bir sekilde

tanimlanmasina katki saglayacaktir.

Calismanin Onceki bdliimlerine paralel bir sekilde, Kurulun deniz
tasimaciligina ve liman hizmetlerine iligkin kararlarindaki pazar tanim
yaklagimlarina ve gelecek kararlarda dikkate alinabilecek ilave onerilere asagida

yer verilmektedir.

4.1. KURULUN DENiZ TASIMACILIGINA iLiSKiN URUN PAZARI
YAKLASIMI

Kurulun genel yaklagiminda deniz tagimaciligi diger tasimacilik tiirlerinden
ayr1 bir pazar olarak ele alimmaktadir. Bu durum deniz tagimaciliginin daha

ekonomik olmasina ve cok biiyiilk miktarda yiikiin tek seferde taginmasina

8212-47/1413-474 sayili karar.
817-36/595-259 sayili karar.
8 18-14/267-129 sayili karar.
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dayandirilmaktadir®. Kurulun deniz tasimacihigmna iligkin iriin pazarini,
Komisyonun yaklagimiyla benzer sekilde, dar tanimlama egiliminde oldugu
sOylenebilecektir. Yine de, kimi kararlarda iiriin pazarinin “kabotaj hattinda deniz
yolutagimacilif1”, “denizyoluyiik tasimaciligr”*¥* “uluslararasi deniz tasimaciligi”

9% e

seklinde ve hatta bu ayrima dahi gidilmeksizin “yurt i¢i nakliye”, “uluslararasi

~ 9

nakliye” ve “kargo ve yiik tagimaciligi” olarak genis tanimlandig1 goriilmektedir
(bkz. Ek-5). Kurulun genel yaklagimi dikkate alindigindaysa, deniz tagimaciligina
iligkin tiriin pazarlarin1 konteynerli DHT, Ro-Ro tasimaciligi ve AHT seklinde
ele almak miimkiindiir. ilk iki tasimacilik tiirli, Kurulun uygulamalarina daha
sik konu olmasi nedeniyle, bu tagimacilik tiirlerine iliskin Kurulun iiriin pazari
yaklagiminda daha tutarli oldugu, ancak bu kararlardaki tanimlarin biiyiik 6lciide
geemis Kurul kararlari gercevesinde belirlendigi sdylenebilecektir. Bu kapsamda,
asagida, bu tagimacilik tiirlerine iliskin Kurulun {iirlin pazar1 tanimlarinin genel

gergevesi ele alinmaktadir®e.

4.1.1. Konteynerli DHT’de Kurulun Uriin Pazar1 Yaklasimi

Kurul kararlarinda konteynerli DHT genellikle ayr1 bir pazar olarak ele alinarak
pazarin tanim1 “diizenli hat/hatlarda konteyner tagimaciligi”, “diizenli konteyner
hat tagimacili§i” veya “diizenli konteyner tasimaciligi” olarak farkli sekillerde
ifade edilmektedir (bkz. Ek-5). Diger yandan, “kara ve deniz yolu ile konteyner
tagimaciligl” veya “liner tagimacilik” seklinde pazarin daha genis tanimlandigi
seklinde alt kirilima yer verilmeksizin tanimlandig1 kararlar da mevcuttur (bkz.
Ek-5). Bu kararlar Kurulun goérece daha eski kararlari olup, son yillarda pazarin

daha dar tanimlanmasi yoniinde igtihat olustugu sdylenebilecektir.

Genel olarak, DHT’nin ayr1 bir pazar olarak tanimlanmasinda gemilerin
limanlardan kalkis saatlerinin ve hangi limanlara ugrayacaginin Onceden
belirliligi, seferlerin diizenliligi ve siklig1 gibi hizmet 6zellikleri esas alinmistir®’,
Kurul kararlarinda heniiz konteynerli DHT ’nin alt kirilimlarina yonelik bir pazar
tanimi1 yapilmamis olmakla birlikte, Kurulun “Maersk Devralma” kararinda®,

85 Ornegin, 12-47/1413-474 sayih karar, para. 18; 17-36/595-259 say1li karar, para. 32.

8 Konteynerli DHT ye ve Ro-Ro tagimaciligina iliskin Kurul kararlarimin sayist dikkate alinarak
ayr1 basliklar altinda verilmistir.

87 Ornegin, 16-33/574-250, 17-17/259-110, 18-31/530-261 say1ili kararlar.

88 17-15/210-89 sayili karar.
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Diizenli konteyner hat tagimaciligina iliskin ilgili iiriin pazarinin kuru ve sogutuculu
konteyner gibi alt ayrimlar1 bulunsa da ge¢mis bazi Kurul kararlarina uygun olarak, bu
dosya 6zelinde diizenli konteyner hat tasimaciligi pazarinin alt pazarlara ayrilmasina
gerek goriilmemistir.
ifadelerine yer verilmistir. ifadelerden anlasildig iizere, sogutuculu konteynerlere
iliskin pazarin ayr1 tanmimlanip tanimlanmayacagi konusunda, ge¢mis Kurul
kararlar1 dikkate alinmis olmakla birlikte, ifadelerde atif yapilan Kurul kararlar®
incelendiginde, bu kararlarda sogutuculu konteyner tagimaciligina iliskin bir
bilginin yer almadig1 goriilmektedir. Yine de, Kurulun konteynerli DHT ye iliskin
iirlin pazar1 tanimlarinda biiyiik 6l¢lide yeknesaklik bulundugu, bununla birlikte,
alt pazar bakimindan heniiz detayl bir inceleme yapilmadigi sdylenebilecektir.

4.1.2. Ro-Ro Tasimacihginda Kurulun Uriin Pazar Yaklagim

Konteynerli DHT nin yaninda Kurulun giindemine oldukga sik gelen diger
bir deniz tagimaciligi tiirii Ro-Ro tagimaciligidir. Ro-Ro tasimaciliginin kara
yolu tagimaciligina alternatif olarak ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olarak Kurul
kararlarinin ¢ogunda taraflarca bu iki tagimacilik tiiriiniin ikame edilebilir oldugu
savunulmustur. Kurulun bu konuyu detayli bir sekilde ele aldigt “Un Ro-Ro

70 ve “Un Ro-Ro Nihai Inceleme”®! kararlarinda, arz bakimindan kara

Sorusturma
yolu ve Ro-Ro tasimaciligi arasinda gecisin nemli diizeyde maliyet yarattigi, talep
bakimindan da bu iki tagimacilik tiiriniin hizmet niteligi ve 6zellikleri agisindan
farklilastigi, ayrica tasitanin tagima tiirtinii degistirmesi halinde ek bir maliyete
katlanmas1 gerektigi belirtilerek Ro-Ro tasimaciliginin kara yolu tasimaciligryla
arz ve talep yonlinden ikame olmadigi sonucuna ulagilmistir. Dahasi bu
kararlarda, kara yolu tasimaciliginin Ro-Ro tasimaciligi iizerinde 6nemli diizeyde
bir rekabetci baski olusturmadiginin tespitinde, niceliksel verilerden ve sayisal

yontemlerden de faydalanilmistir.

Ilgili kararlarda® ayrica, genel olarak, Ro-Ro tasimaciliginin “tekerlekli ve
mobil yiik” gemilerinin kendi tekerlegiyle hareket edebilen araglarin tasinmasina
uygun sekilde insa edildigi, Ro-Ro gemileriyle tasinan yiiklerin diger tiir

805-67/950-257, 07-88/1112-434, 09-04/91-31, 11-19/354-114, 14-28/571-250 sayili kararlar.
% 12-47/1413-474 sayili karar.

o117-36/595-259 sayili karar.

92 Ornegin, 12-47/1413-474, 17-36/595-259, 18-17/302-151 sayili kararlar.
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gemilerle tasinamadigi ve bu nedenle bu yiiklerin elleglenmesinin farklilik
gosterdigi belirtilerek Ro-Ro tasimaciliginin diger deniz tagimacilig tiirlerinden
de farklilastigi kabul edilmistir. Bu bakimdan bir¢ok Kurul kararinda Ro-Ro
tagimaciligina iliskin hizmetlerde iiriin pazarn “tekerlekli ve mobil yiik tagiyan
Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri” seklinde diger

deniz tagimacilig tiirlerinden ayri bir pazar olarak tanimlanmigtir®.

Kurul, Ro-Ro tasimaciligindaki gemilerin tasima kapasiteleri veya tasidiklari
yiikler bakimimdan daha dar bir pazar tamimimin gerekli olup olmadigini ise “Un
Ro-Ro Nihai Inceleme” kararinda® incelemis, ancak Ro-Ro gemilerinin yiik
esnekligine ve kolaylikla revize edilebilme 6zelliklerine sahip oldugunu belirterek
Ro-Ro gemi tiplerini kesin sinirlarla birbirinden ayirmanin miimkiin olmadig:

sonucuna ulagmigtir®.

Kurul kararlarinda Ro-Ro tagimaciliginin daha sik ele alinmasi ve pazar yapist
(yogunlasma diizeyi, hizmetin isleyisi, dinamikleri vb.), bu tasimaciliga yonelik
pazar analizlerinin de daha detayli olmasini beraberinde getirmistir. Nitekim
pazar analizleri sektdre iligkin bilgiler ve hizmet 6zellikleri ¢cergevesinde hizmetin
intermodal ve intramodal ikame edilebilirligi dikkate alinarak sekillenmistir.
Bunun yani sira “Un Ro-Ro Sorusturma™® ve “Un Ro-Ro Nihai Inceleme™’
kararlarinda {irlin pazarmin tanimlanmasinda kullanilan niteliksel ve niceliksel

unsurlar iktisadi analiz bulgulariyla birlikte yorumlanmastir.

4.1.3. AHT de Kurulun Uriin Pazar1 Yaklasim

Kurul kararlarinda serbest ¢aligan yiik gemisi hizmetleri olarak adlandirilan bu
tasimacilik tlirii, diger deniz tasimacilig tiirlerine kiyasla Kurulun uygulamasina
daha az konu olmus ve genel olarak Komisyon kararlart g¢ercevesinde ele
almmustir. Oyle ki, Kurul, “Maersk-APMH Devralma” kararinda®® Komisyon

kararlarina atif yaparak, bu tasimacilik tiirlinde sunulan hizmeti teknik ve

% S6z konusu kararlar ve {iriin pazarinin farkli sekilde tanimlandigi kararlar igin bkz. Ek-5.
% 17-36/595-259 sayili karar.

% Kararda, 4.000 dwt’den daha diisiik tonaja sahip olan yakin yol Ro-Ro gemileriyle 4.000
dwt’den daha yiiksek tonaja sahip olan uzak yol Ro-Ro gemileri bakimindan ele alinmustir.
% 12-47/1413-474 sayili karar.

9717-36/595-259 sayili karar.

% 18-06/96-50 sayil karar.
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isleyis ozellikleri bakimindan diger deniz tasimaciligi hizmetlerinden ayirmis
ve ardindan AHT gemilerinin kuru ve sivi dokme yiiklere gore farkli techizat
ile donatildiklarindan birbiriyle ikame olamadiklarini ve farkli misterilere hitap
ettiklerini belirterek sivi ve kuru dékme yiikleri tasiyan gemilerin ayr pazarlarda
oldugu sonucuna ulagmistir. Diger yandan, bu kararda gemi boyutuna gore bir
ayrimdan da bahsedilmesine karsin, nihai pazar taniminda boyle bir ayrima
gidilmemistir. Bununla birlikte, “Maersk-APMH Devralma” kararinda® da bahsi
gecen hususlar belirtilmesine karsin iirlin pazari nihai olarak “serbest ¢alisan yiik
gemisi hizmetleri” olarak tanimlanmis, bdylece sivi ve kuru dokme yiik gemileri

bakimindan ayrim g6z ardi edilmistir,

Kurulun gemi boyutunu dikkate aldig1 tek karar1 “Eregli Denizcilik Devralma”
kararidir'®. Kararda, dokme kuru yiik tasimaciligt yapan ve 80.000 dwt tizerindeki
biiyiik tonajli capesize gemilerin sagladigi maliyet avantaji, kiralanma ve kullanma
fiyatlarindaki farkliliklar dikkate alinarak, {irlin pazari, “capesize gemiler ile
yapilacak dokme yiik tasimaciligi pazar” seklinde tanimlanmistir. Uriin pazari
taniminda dokme yiikler i¢cin kuru ve sivi seklinde bir ayrima girilmese de
capesize gemiler kuru dokme yiiklerin tasinmasi i¢in uzmanlastigindan ve sivi
dokme yiiklerin tasinmasinda uygun olmadigindan pazarin hitap ettigi yiik tipinin

kuru dokme yiikler oldugu sdylenebilecektir.

Yukaridaki agiklamalardan goriilecegi lizere, Komisyonun gemi boyutlarina
gore pazarin alt kirilimlarina inmesi yaklagimi bir karar disinda Kurul
tarafindan benimsenmemistir. Bu durumun gerekgelerinin kararlara yansimamis
olmasimin ise Kurulun bir sonraki kararlar1 bakimindan ve ayrica ilgili taraflar
acisindan ongoriilebilirligi azalttigi sOylenebilecektir. Ayrica, ilgili kararlardaki
aciklamalarin ve nihai pazar taniminin birbirinden farkli olmasmin belirsizlige

neden olan bir diger unsur oldugu ifade edilebilecektir.

917-15/210-89 sayili karar.
100.04-79/1147-287 say1li karar.
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4.2. KURULUN DENIZ TASIMACILIGINA iLiSKiN COGRAFI
PAZAR YAKLASIMI

Deniz tasimaciligt bakimindan pazarin tanimlanmasinda karsilagilan
temel giiclik, cografi ikame edilebirligin ortaya konmasidir. Kurulun deniz
tasimaciligina iliskin kararlar1 incelendiginde, kararlarin ¢ogunda cografi
pazar analizinin detaylarina yer verilmedigi veya cografi pazar taniminda ilgili
taraflarca faaliyet gdsterilen hatlarin ya da ge¢mis tarihli Kurul kararlarinin esas
alindig1 goriilmektedir'®'. Cografi pazarin detayl bir sekilde analiz edilmemesi
ve Ozellikle taraflarin faaliyet gosterdikleri hatlarin esas alinmasi cografi ikame
edilebilirligin gdzden kagirilmasina yol agabilecek ve boylece pazarin oldugundan
dar veya genis tanimlanmasima sebep olabilecektir. Bu bakimdan cografi pazar
analizlerinin ¢alismanin ikinci boliimiinde yer verilen unsurlar ¢ergevesinde
yapilmasi veya pazar tanimina ihtiyag duyulmadigi durumlarda pazarin kesin
bir sekilde tanimlanmamasi, 6zellikle sonraki kararlarin ve ilgili taraflarin yanlis

yonlendirilmesinden kaginilmasini saglayabilecektir.

Kurulun deniz tagimaciligina iliskin cografi pazar tanim1 yaklasimina asagida
102

konteynerli DHT, Ro-Ro tasimaciligi ve AHT bakimindan yer verilmektedir'®.

4.2.1. Konteynerli DHT’de Kurulun Cografi Pazar Yaklasim

Kurulun konteynerli DHT ye iliskin cografi pazar tanimlar1 incelendiginde,
daha eski tarihli kararlarda hizmetin kiiresel nitelik arz ettigi belirtilerek cografi
pazar “Tirkiye” olarak tanimlanirken, son yillarda Komisyonun yaklasimiyla
paralel bir sekilde cografi pazarin hat bazinda tanimlandigi gortilmektedir (bkz.
Ek-5). Cografi pazar hat bazinda belirlenirken genellikle, ticaret hatlarmin gidis
ve donilis yonleri taginan miktar, yiik tipi, ugranilan limanlarin 6zellikleri gibi
unsurlar cercevesinde ayr1 ele almmustir'®, {lgili kararlar incelendigindeyse cografi
pazarin tek bir yoniinii igerecek sekilde tanimlanan bir kararin heniiz bulunmadigi
goriilmektedir. Yine de bu yaklasimim, Kurulun cografi pazar analizinde hattin
iki yoniinde farkli ozelliklerin olup olmadigini goérmesini kolaylastirdig:

1" Ornegin, 08-49/697-273, 12-46/1398-471, 14-02/141-19, 16-01/12-5 sayili kararlar.

192 Uriin pazarinin sz konusu tasima tiirlerinden daha genis tanimlandig1 kararlarda ise cografi
pazar genellikle Tiirkiye olarak belirlenmistir.

193 Ornegin, 05-67/950-257, 17-15/210-89, 17-17/259-110, 18-31/530-261, 19-02/6-3 say1li kararlar.
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soylenebilecektir. Ote yandan, bu tasimacilik tiiriine iliskin kararlarin énemli bir
kisminda, cografi pazarin detayli bir analize tabi olmaksizin ve ilgili taraflarin
beyanlari dogrultusunda tanimlandigi sdylenebilecektir.

4.2.2. Ro-Ro Tasimacihiginda Kurulun Cografi Pazar Yaklasim

Kurul, konteynerli DHT’deki cografi pazari hat bazinda tanimlama
yaklagimini Ro-Ro tagimaciligina iligkin kararlarinda da benimsemektedir. Bu
bakimdan konteynerli DHT ile Ro-Ro tasimaciligina iliskin cografi pazarin
tanimlanmasinda dikkate alinan unsurlar benzerlik gostermektedir. Ornegin,
Kurulun “Un Ro-Ro Sorusturma” kararinda'®, Tirkiye-Avrupa arasindaki her
bir Ro-Ro hattinin birbiriyle ikame olup olmadigi degerlendirilirken Ro-Ro
tagima adetlerine, hatlarin tercihinde rol oynayan kriterlere, hatlarin birbirlerinin
fiyatlarini, kalitelerini veya sefer sikligim etkileyip etkilemedigine ve pazardaki

gecmis verilere bakilmistir.

Ro-Ro tagimaciligina iliskin pazarin ozellikleri ve yapisi bakimindan
cografi pazarin ayrintili bir analiz kapsaminda degerlendirilmesi beklenirken,
Kurul kararlarinda genellikle niteliksel unsurlardan yararlanilmigtir. Niceliksel
unsurlardan ve sayisal yontemlerden faydalanilan kararlar ise “Un Ro-Ro

Sorusturma™® ve “Un Ro-Ro Nihai Inceleme"% ile sinirli kalmistir.

4.2.3. AHT’de Kurulun Cografi Pazar Yaklasimi

Kurulun, serbest ¢alisan yiik gemilerine iliskin kararlarinda Komisyonun
yaklasimina paralel sekilde gemi boyutunu nazara aldigi ve pazari cografi
olarak genis tanimlama egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Kurulun
“Maersk Devralma’"” ve “Maersk-APMH Devralma’'” kararlarinda, 25.000
dwt istiinde olan tankerlerin genellikle uzun mesafe ticarete odaklandigi ve
dosya kapsamindaki taraflarin faaliyetlerinin 25.000 dwt iizerindeki tankerlerde

cakistig1 dikkate alinarak cografi pazar kiiresel olarak tanimlanmistir. Kurulun

104 12-47/1413-474 sayil karar.
105 Agk.

106 17-36/595-259 say1l karar.
107:17-15/210-89 say1li karar.
108 18-06/96-50 say1li karar.
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“Maersk-APMH Devralma” kararinda'® ayrica, tanker isletmecilerinin gemilerini
kolaylikla farkli limanlarda yeniden konuslandirilabilmesi ve farkli bolgelerde
yer alan spot fiyatlar arasindaki korelasyonun oldukca yiiksek olmasi da cografi

pazarin kiiresel seviyede belirlenmesinde dikkate alinmistir.

Uriin pazarinin “capesize gemiler ile yapilacak dokme yiik tasimaciligi

pazariy olarak belirlendigi Kurul kararinda''®

ise capesize gemilerle yapilan
tastma hizmetlerinin, herhangi bir engelle karsilasmaksizin diinya capinda
faaliyet gosteren cesitli tesebbiislerden satin alinabilmesi nedeniyle cografi
pazarin, “Diinya Pazar1” seklinde tanimlanabilecegi belirtilmekle beraber, cografi
pazar “Tiirkiye * olarak belirlenmistir. Zaman ig¢inde, iiriin pazariin 6zellikleri
ve Komisyonun uygulamalari da takip edilerek Kurulun gérece daha eski olan
bu kararindaki yaklasimindan cografi pazarin genis tanimlandigi bir yaklasima

gecildigi sdylenebilecektir.

4.3. LIMAN HiZMETLERINDE KURULUN URUN PAZARI
YAKLASIMI

Kurulun liman hizmetlerine yonelik kararlarinda limanlar, bulunduklari

yer, med-cezir, faaliyet alanlari, trafik tipleri, sahipleri, yik akimi ve giimriik

formaliteleri gibi ¢esitli kriterlere gore siniflandirilmaktadir’!. Pazarin

tanmimlanmasina, limanda sunulan hizmetten yola ¢ikilarak baslanmaktadir. Uriin

pazarmin tespitinde dikkate alinan faktdrler Kurulun Iskenderun Limani’nin

Ozellestirilmesine iliskin kararinda''?;

Limanlara yonelik ilgili iiriin pazar tespitinde, belirleyici faktor limanmn hizmet
verdigi ylik ve gemi tipi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yiikiin kaynagi,
giizergaht ve ellegleme asamasinda ihtiya¢ duyulan ekipman, limana ugrayan
gemilerin biiyiikligii, miisteri tercihleri ve lojistik zincirindeki alternatif tagima
sekilleri gibi unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

seklinde ifade edilmistir. Kurul kararlarinda, genel olarak, {iriin pazarlari limanlarin
hizmet verdigi yiik tipleri bakimindan kuru dékme yiik, sivi dokme yiik ve genel

yikler (konteyner, Ro-Ro vb.) olarak ii¢ temelde ele alinmustir.
109 Agk.

119°.04-79/1147-287 sayili karar.

11107-34/341-122 sayili karar.

112.10-75/1538-592 say1l karar.
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Bu kararlar incelendiginde, kararlarin bazilarinda iirin pazart sivi dokme,
kuru dokme ve genel yiikler ile konteyner yiikleri bakimindan ayri ayri
tanimlanirken, bazilarinda bu yiiklere yonelik liman hizmetlerinin ayni iiriin
pazar1 tanimi altinda birlikte ele alindig1 gériilmektedir. Uriin pazarmin birden
fazla yiik hizmetini i¢erdigi kararlarin bir kisminda degerlendirmelerin hizmetlere
gore ayr1 ayri yapilmasi, bu hizmetler arasindaki farkliliklarin dikkate alindigin
gosterebilecekse de, asagida detaylarina yer verildigi iizere, sozii edilen yiiklere
yonelik liman hizmetlerinin ayr1 rlin pazarlarinin  konusunu olusturdugu
diisiiniilmektedir. Uriin pazarinin oldugundan genis tanimlanmas, ilgili taraflar
acisindan belirsizlige neden olabilecek ve sonraki Kurul kararlarinda iiriin

pazarinin daha genis tanimlanmasina zemin olusturabilecektir.

Limanlarin deniz tagimaciligina yonelik hizmetlerinde Kurulun esas aldigi
genel ve dokme yiiklere iliskin ayrimi1 dikkate alinarak liman hizmetlerine iligkin

iirlin pazar1 yaklagimina asagida yer verilmektedir.

4.3.1. Genel Yiiklere iliskin Liman Hizmetlerinde Kurulun Uriin Pazar
Yaklasim

Kovansiyonel veya konteynerli DHT ile tasmabilen genel yiiklere iliskin
liman hizmetleri, dokme yiiklere yonelik liman hizmetlerinden ayr1 bir pazar olarak
tanimlanmaktadir. Kurulun “Grup Maritim/APM Nihai Inceleme” kararinda' bu
durum,

konteyner ellegleme hizmetlerinin, dokme kuru ve sivi yiiklere kiyasla tasidig

farkliliklar ve gerektirdigi farkli teknik ekipman ve nitelikler ile farkli yiiklere

yonelik olarak tasarlanmig limanlarin diger yiik tiirlerinin elleglenmesine uygun hale
gelmesi igin degisiklikler yapilmasinin gerekmesi, konteyner ellegleme hizmetlerinin

Ozel yapisint ve dolayistyla ilgili pazarin tanimlanmasi bakimindan diger ellegleme
faaliyetlerinden ayrilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

seklindeifade edilmistir. Bunun yaninda, Kurulun genel yaklagiminda, konteynersiz
genel yliklere yonelik hizmetler “genel yiik ellecleme hizmetleri”, konteynerli
yiklere yonelik hizmetler ise “konteyner ellecleme hizmetleri”, “konteyner
elleclemeye yonelik limancilik hizmetleri” veya “konteyner elleclemeye yonelik

113 16-16/267-118 sayili karar.
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liman isletmeciligi hizmetleri” seklinde tanimlanmistir. Kurulun genel yiiklerde
bu sekilde bir ayrima gitmesinde, genel yiiklerle konteyner yiiklerinin hizmet
alacaklar1 liman o6zelliklerinin ve pazar sartlariin birbirinden farkli olmasi ve
alternatif liman bulma kolayhg: gibi faktorler rol oynamistir''*. Buna karsin
konteynerli ve konteynersiz yiiklere yonelik liman hizmetlerini ayni iiriin pazari

altinda tanimlayan kararlar da bulunmaktadir (bkz. Ek-6).

Genel yiiklere yonelik liman hizmetlerinde, Ro-Ro gemilerine yonelik
ellecleme hizmetleri i¢cin de “Ro-Ro gemilerine sunulan liman hizmetleri”
olarak ayr1 bir pazar tanimina gidilmektedir (bkz. Ek-6). Bu kapsamda, liman
hizmetlerine iliskin agiklanan bu ayrimlarin Komisyon yaklasimiyla uygunluk
gosterdigi ifade edilebilecektir. Diger yandan, Komisyonun transit ve yerel yiik
ayrimina iliskin uygulamas sadece “Mardas Nihai Inceleme” kararmda's kabul
gormiigtiir. Kurulun diger kararlar1 bakimindan ise transit trafigi iiriin pazarlarinin
tanimlanmasindan ziyade cografi pazarin tanimlanmasinda dikkate alinmistir. Bu
bakimdan Kurulun, kararlarinda ¢ogunlukla transit ve hinterlant trafigini birlikte

tanimlayarak iirlin pazarini genis tuttugu sdylenebilecektir.

Limanlarin hizmet verebildikleri gemi biiyiikliiklerine gore pazarin daha
dar tanmimlanip tanimlanmayacag ise “Grup Maritim/APM Nihai Inceleme "' ve
“Mardas Nihai Inceleme” "' kararlarinda irdelenmis, ancak kararlarda Kurulun
ve Komisyonun ge¢mis yaklasimi dikkate alinarak pazarin gemi biiyiikliiklerine
gore ayrilmasina gerek goriilmemistir. “Grup Maritim/APM Nihai Inceleme”

118

kararinda''’® ayrica, limanlarin farkli boyutlardaki gemilere hizmet sunabilme

kabiliyetinin, pazarin tanimiyla degil pazarda rekabet¢i avantajlar yaratilmasiyla
ilgili oldugu ve rakip limanlarin da sonradan kendilerini gelistirmek veya
kapasitelerini artirmak suretiyle ayn1 konuma erisebilecegi belirtilmistir.

4.3.2. Kurulun Kuru ve Sivi Dékme Yiiklere iliskin Liman
Hizmetlerinde Uriin Pazan Yaklagim

Calismanin 6nceki boliimlerinde de verildigi tizere limanda sunulan hizmetin

114 18-14/267-129 say1li karar.
15 Agk.

116 16-16/267-118 sayili karar.
117:18-14/267-129 say1li karar.
118 16-16/267-118 sayili karar.
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yiik tiplerine gore farkli teknik 6zelliklere sahip olmasindan dolay1 dokme ytiklere
iligkin liman hizmetleri “kuru yiik elle¢leme hizmeti” ve “sivi yiik ellecleme
hizmeti” olarak ayr ele alinmaktadir. Kurulun birgok kararinda ise konteynersiz
genel yiikler, kuru dokme ve sividokme yiikleri¢in liman hizmetleri “konvansiyonel
yik ellegleme hizmetleri” pazarinda birlikte ele alinmistir (bkz. Ek-6). Pazarlarin
bu sekilde oldugundan daha genis tanimlanmasi, Kurul kararlarinin Komisyonun
yaklasgimindan uzaklagmasina neden oldugu gibi rekabet¢i endiselerin gdzden
kagirilmasina da sebep olabilecektir.

4.4. LIMAN HiZMETLERINDE KURULUN COGRAFIi PAZAR
YAKLASIMI

Tiirkiye’nin OECD katkisinda (2011, 203) da belirtilmis oldugu {izere,
Kurul limanlar baglaminda cografi pazarin tespitinde statik unsuru (hinterlant
trafigi) ve dinamik unsuru (yakalama alani-transit trafik) dikkate almaktadir.
Kurul kararlarinda pazarin tanimi ¢ogunlukla statik unsur iizerinden yapilmis
olup, dinamik unsur ancak incelenen limanin ana liman 6zelligine sahip oldugu
durumlarda dikkate alinmistir. Kurulun, “Izmir Liman1 Ozellestirmesi” kararinda'"®
bir limanin DHT tagiyicilarimi ¢ekebilecek “ana liman” olma dzelligine sahip
olmasi i¢in cografi konumunun (limanin 6niiniin acik olmasi), fiziki yapisinin
ve ellegleme verimliliginin yaninda 1.000.000 TEU ve iizerindeki ellecleme
kapasitesine sahip olmasinin ve en az sapma iizerinden limana yanasilmasinin

belirleyici oldugu ifade edilmistir.

Statik ve dinamik unsurun birlikte dikkate alindigi kimi kararlarda ise,
transit trafik icin cografi pazar liman bazli belirlenmistir. Ornegin, “Izmir
Liman1 Ozellestirmesi” kararinda'? cografi pazar hinterlant trafigi acisindan
Ege, Marmara, I¢ Anadolu ve Bati Akdeniz Bolgeleri; transit trafigi bakimindan
[zmir ve Mersin limanlar1 belirlenmistir. Bu yaklasim hinterlant trafiginin transit

trafigine gore daha genis tanimlanmasina yol agmustir.

“Grup Maritim/APM Nihai Inceleme” kararinda'?' ise transit yiikler
bakimindan, cografi pazarin en genis sekliyle Akdeniz havzasi veya Tiirkiye

119.07-47/507-182 say1li karar.
120 Agk.
121'16-16/267-118 sayili karar.
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olarak tanimlanabilmesinin miimkiin oldugu belirtilmis, ancak kararda {iriin
pazarinda hinterlant veya transit trafik ayrimlarina gidilmemesi ve cografi pazarin
dar tanimlanmasinin, herhangi bir rekabet¢i risk ortaya ¢ikarmamasi nedeniyle,
transit ve yerel yiiklerine iliskin konteyner ellegleme hizmetleri bakimindan
“Izmir 11i” tek bir cografi pazar olarak belirlenmistir. Diger yandan “Mardas Nihai
Inceleme Kararr” kararinda'?® Komisyonun genel yaklasimina uygun bir sekilde
cografi pazar hinterlant trafigi bakimimdan Marmara Bolgesi olarak tanimlanirken,
pazarin transit trafik agisindan Tiirkiye ve komsu iilkeler olarak belirlenebilecegi
belirtilmis; ancak, kesin bir pazar tanimina gidilmemistir. Bu bakimdan Kurulun
hinterlant ve transit trafigine yonelik ge¢mis cografi pazar tamimlarinda bir
yeknesaklik bulunmadigi ve Komisyonun yaklasimindan farkli olarak hinterlant
trafigine iliskin cografi pazarin transit trafigine iliskin cografi pazardan daha genis
belirlenebildigi soylenebilecektir.

Liman hizmetlerine iliskin cografi pazarin belirlenmesinde genel olarak,
limanlarin ozellikleri ve kapasitesi, limanm bulundugu cografya, hinterlanda
ulasim imkéanlar1 ve bu imkanlarin gelismesi yoniindeki beklentiler, limanlarin
birbirlerine olan uzakliklari, yiikiin gelis ve varis yerleri, liman miisterilerinin
hizmet saglayicisini tercih ederken dikkate alacagi faktorler, ellegleme maliyeti,
liman masraflari, rihttim uzunlugu ve su derinligi, ving biiytikliigi, ving ve rthtim
verimliligi, sabit ulagsma/yanagsma zamanimin uygunlugu gibi unsurlar dikkate

123 ise ilave olarak iktisadi

alinmustir. “Mardas Nihai Inceleme Karari” kararinda
analiz yontemine de bagvurulmustur.

Kurul kararlarinin'?*

cogunda limanin agirlikli olarak hinterlant trafigine
hizmet sundugu belirtilerek cografi pazar tanimlanmistir. Yine de sayilan
unsurlardan, liman hizmetlerine iliskin cografi pazarin tanimlamasinda cografi
ozelliklerin ve liman 6zelliklerinin belirleyici 6neme sahip oldugu, yiik tiplerinin
ise Kurul kararlarinda geri planda kaldigi anlasilmaktadir. Nitekim konteyner
yiiklerini, kuru ve sivi dokme yiikleri birlikte iceren kararlarda, bu yiik tiplerine
0zgl ayrica bir degerlendirme yapilmamis ve bu yiiklere iliskin liman hizmetleri

tek bir cografi pazar tanimi ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu kararlarda cografi

122 18-14/267-129 say1l karar.
123 18-14/267-129 say1l karar.
124 Ornegin, 16-16/267-118, 18-14/267-129 say1li kararlar.

66



Hatice CESUR

pazarlar genel olarak bolgesel (Akdeniz, Marmara vb.) veya bdlgelerin bati ve
dogu olarak ayrilmasiyla tanimlanirken, bazi kararlarda cografi pazarin il bazinda
ve hatta sadece liman 6zelinde tamimlandig1 goriilmektedir (bkz. Ek-6). Diger
yandan Kurulun birden ¢ok cografi bolgeyi bazen de tiim Tiirkiye’yi icerecek

sekilde daha genis cografi pazar tanimina gittigi de goriilmektedir (bkz. Ek-6).

Cografi pazarin bu sekilde genis tanimlanmasinda konteyner tagimaciligimin
yapist geregi uzak cografi bolgelerdeki limanlarin dahi birbirine alternatif
olusturabildigi varsayimi etkili olmustur'®. Ancak, konteynerlere iligkin bu
yaklagimin dokme yiikler i¢in de gecerli oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir.
Zira, dokme ylkler bakimindan tasima maliyeti daha yiiksek ve konteynerler
kadar diger tasima sistemlerine entegre kolayligina sahip degildir. Dolayisiyla,
konteyner yiikleriyle dokme yiikler i¢in tek bir cografi pazarin kabul edilmesi
dokme yiikler agisindan daha genis bir cografi pazar taniminin benimsenmesine
neden olabilecektir.

Ro-Ro tagimaciligina yonelik liman hizmetleri bakimindan ise, Kurulun Ro-
Ro tasimaciligina yonelik liman hizmetlerini ayr cografi pazarlarda tanimladigi az
sayida karar1'?6 bulunmaktadir. “Samsun Limani Ozellestirmesi” kararinda'>’ Ro-
Ro tagimaciligina iligkin liman hizmetlerinde ayri1 bir cografi pazar degerlendirmesi
yapilmasinda, Ro-Ro tagimalari a¢isindan yiiklerin teslim alindigi nokta ile teslim
edilecegi varig noktasmin TIR’1n Ro-Ro gemisine binecegi limanin se¢iminde
belirleyici olusu dikkate alinmis ve bu hizmete iliskin cografi pazar diger iiriin

pazarlarina gore daha dar tanimlanmaistir.

125.04-32/373-94, 04-47/615-152 say1li kararlar.
126 08-39/514-189, 14-26/527-233 sayil kararlar.
127.08-39/514-189 say1l karar.
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SONUC

Uluslararasi ticaretin isleyisinde énemli bir konuma sahip olan deniz yolu
tagimaciligi, 6zellikle son yillarda, tasiyicilarin dlgek ve kapsam ekonomisinden
faydalanma arayislar1 ¢ercevesinde is birliginin, dikey ve yatay entegrasyonlarin
artisina taniklik etmekte ve bu durum sektoriin yogunlasmis bir yapiya sahip
olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, deniz yolu tasimaciligina iliskin rekabet
hukuku uygulamalarinin agirliklt konusunu birlesme islemleri olusturmaktadir.
Bu durum, pazarin dogru tanimlanmasini, rekabet hukuku uygulamalarinin temeli
haline getirmektedir.

Pazarin tanimlanmasindaki kilit unsur, rekabet¢i kisitlamalara neden olan
ikame edilebilirliktir. Ancak, deniz yolu tasimaciligiyla ilgili nitel ve nicel
degiskenlerin coklugu, hizmetlerin ve cografi alanlarin ikame edilebilirliginin
ortaya konmasindaki giicliikk ve sektoriin devamli gelisim i¢inde olmasi pazarin
tanimlanmasint zorlasgtirmaktadir. Bu nedenle, c¢alisma kapsaminda, deniz
tasimaciliginin ve liman hizmetlerinin temelde tagima talebine dayanmasi
dikkate alinarak pazarin tanimlanmasinda dncelikle s6z konusu hizmetlerin diger
tasima tiirleriyle ikame edilebilirliginin ve ardindan kendi igerisindeki hizmet
tirleri arasindaki ikame edilebilirligin incelendigi iki asamali bir yaklasim

benimsenmistir.

[k asamaya iliskin olarak calismada, deniz tastmaciligi ve liman hizmetlerinin,
diger tagima tiirlerinde sunulan hizmetlerle ikame edilebilirligi incelenmis; hizmet
ozellikleri ve avantajlari nedeniyle deniz tagimaciligt ve liman hizmetlerinin, diger

tagima tiirlerinde sunulan hizmetlerle ikame edilebilirliginin olduk¢a sinirli oldugu

68



Hatice CESUR

literatiirdeki goriisler ve Komisyonun kararlar1 ¢cergevesinde ortaya konmustur.

Ikinci asama olan deniz tagimacilifmin ve liman hizmetlerinin kendi
icerisindeki hizmet tiirleri arasindaki ikame edilebilirligin ve bu hizmetlere iliskin
cografi ikame edilebilirligin ortaya konmasi ilk asamaya kiyasla daha glictiir. Deniz
tagimaciliginin alt sektdrlerinin hizmet sekilleri ve iktisadi 6zellikleri bakimidan
birbirinden 6nemli 6l¢iide farklilasmasi ve dahasi bu alt sektorler icerisindeki alt
birimler bakimindan dahi farkli hizmet sunan 6zel gemi tiirlerinin ve boyutlarinin
bulunmasi veya bunlarin zamanla degismesi bu sektdrde ikame edilebilirligin
ortaya konmasini zorlastiran unsurlar arasinda sayilabilecektir. Liman hizmetleri
acisindan da limanlarda sunulan hizmetlerin ve liman idarelerinin izledigi
politikalarin birbirlerinden farklilik gostermesi, pazarin tanimlanmasinda zorluk
yaratmaktadir. Bunun yaninda konteynerlesmenin yayginlasmasi ve biiyiik tonajli
gemilere yonelim, liman dagitim sistemlerinin sektdrde agirlik kazanmasina ve
limanlarin cografi etki alanlarinin genislemesine yol acarak, liman hizmetlerine
iligkin pazar taniminin bu gelismeler ¢ercevesinde gdzden gecirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Dolayisiyla olduk¢a karmagik olan denizcilik sektoriiniin isleyisi ve
dinamik yapisi ile bir¢ok sektorden etkilendigi de goz ontine alindiginda, pazar
analizlerinin olay bazinda (case-by-case) yapilmasinin deniz yolu tagimacilig
hizmetleri agisindan oldukg¢a uygun diistiigli degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede,
Rekabet Kurulu tarafindan olay bazinda yapilacak degerlendirmelere 151k tutmak
iizere, bu calisma kapsaminda Komisyon kararlari ve ilgili literatiir 151¢1nda deniz
tagimaciligi ve liman hizmetleri bakimindan pazarin tanimlanmasinda dikkate
alman temel unsurlar aktarilmigtir. Ayrica, Kurulun deniz yolu tasimaciligina
iligkin pazarin tanimlanmasinda izledigi yaklasimin ortaya konmasi adina gegmis

tarihli Kurul kararlar1 incelenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Kurulun mevcut uygulamasinda, pazarin
tanimlanmasinda c¢ogunlukla ge¢mis Kurul kararlarinda izlenen yontemlerin
kullanildig1, ge¢miste yapilan pazar tanimlarinin biiyiik dl¢iide yeni dosyalar
bakimindan da belirleyici oldugu, pazar analizlerinin ise genel olarak niteliksel

unsurlara ve ilgili taraflarin gériislerine dayandigi goriilmiistiir. {lgili sektorlerin
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dinamik ve karmasik yapis1 géz 6niinde bulunduruldugunda, bu tarz bir yaklagimin
sektordeki ikame edilebilirligin ve pazardaki degisimlerin ikame edilebilirlige

etkilerinin goz ardi edilmesine yol agabilecegi degerlendirilmistir.

Bu g¢ergevede, ilgili pazarin tanimlanmasinda kilit unsur olan ikame
edilebilirligin dogru sekilde degerlendirilebilmesi, pazar tanimlariin sektorlerin
degisen kosullar1 geregince giincellenebilmesi ve dolayisiyla ilgili sektorler
bakimindan rekabet hukukunun saglikl sekilde uygulanmasi adina ¢esitli oneriler
gelistirilmigtir.

Bu baglamda, oncelikle, sektoriin isleyisi, yapisi ve 6zellikleri hakkinda bilgi
sahibi olmanin ve bunu misterilerin ve taraflarin goriisleriyle desteklemenin,
Komisyonunun uygulamalarimi ve sektdrdeki gelismeleri takip etmenin pazarin
niteliksel yonden analizlerinde katki saglayacagi goriilmiistiir. ikinci olarak,
basta cografi ikame edilebilirlik olmak {izere sektdrdeki ikame edilebilirlik
konusundaki belirsizliklerin giderilmesi ve pazar analizinde ulasilan sonuglarin
giiclendirilmesi i¢in pazarin tanimlanmasinda niteliksel unsurlarin yaninda
niceliksel verilerin ve sayisal yontemlerin de kullaniminin artirilmasinin pazarin
dogru bir sekilde tanimlanmasina yardimci olacagi degerlendirilmistir. Son olarak,
pazarin detayli bir sekilde analiz edilmedigi ve pazar taniminin degerlendirmenin
esasin1 Oonemli Olgiide etkilemedigi durumlarda, kesin bir pazar tanimindan
kaginilmasinin, taraflarin yanlis yonlendirilmesi ve sonraki Kurul kararlarimda
pazarin genis tanimlanmasina zemin olusturmasi riskinin ortadan kaldirilmasina
katk1 saglayacagi degerlendirilmistir. Nihayetinde, bu oneriler dogrultusunda
sekillenecek bir uygulamanin ilgili sektorlerde pazarin giiniin gelismelerini
dikkate alan bir yaklagimla dogru bir sekilde tanimlanmasina ve pazar taniminin
sektorel ihtiyaglar cergevesinde giincellenmesine hizmet edecegi, bu baglamda
hem uygulamacilar hem de tesebbiisler bakimindan belirliligi artiracagi sonucuna

ulastlmistir.
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ABSTRACT

Maritime transport holds an important position in international trade, both
being an enabler of intercontinental trade and constituting a sizable share of world
trade. The ports, in this respect, have a crucial function of keeping the maritime
transport active. While the specific features and dynamics of the maritime transport
and the port services are on one hand, the ways to apply the competition law have
been discussed for a long period of time. One of the most evident fields where
these discussions focus on is the delineation of the relevant market relating to the
maritime transport and the port services. In addition, with the increasing share
of seaborne trade, the players may demonstrate a tendency toward concentration
(horizontal and/or vertical), leading to a need for more accurate analyses of
market power and effective agency decisions and measures. In this respect, the
aim of this study is to contribute to the literature on competition law applications
in maritime transport and port services and also to form a guiding work about the

definition of the relevant market especially for these sectors.

Fundamentally, considering the dynamic and capital-intensive structure of the
maritime transport and the port services along with the fact that these services are
interrelated to numerous other sectors, the appropriate approach in the conduct of
relevant market analysis for these sectors is, undeniably, the case-by-case method.
Nevertheless the general framework of the factors that could be considered in
defining the relevant market of the maritime transport and port services with their
most prominent aspects in the light of the European Commission and Turkish

Competition Authority decisions is given comprehensively in this study.
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TANIMLAR

Capesize: Panama Kanali’'ndan gegebilmek i¢in oldukca biiyiik tonajli dokme
kuru yiik gemisidir. Genellikle 100.000 dwt ve {izeri tonajlar1 bulunmakta olup,
170.000-180.000 dwt tonaj bandina ulagmistir.

Charter tasima: Geminin tamamen ya da kismen kiralanmasi suretiyle yapilan

tasima hizmetidir.

Ciplak gemi mukavelesi (bare-boat charter): Finansal kiralama ile benzer olan
bu sozlesme tipinde gemi sahibi (armatdr), gemisinin teknik ve ticari isletme
haklarm ti¢iincii sahislara devretmektedir. Geminin isletilmesi ve kullanilmasi
ile baglantili biitiin bedel ve masraflarin kiracida ve gemi sahibi olmanin getirdigi
sorumluluklarin (6rnegin sermaye maliyeti) gemi sahibinde kaldig1 kiralama

mukavelesidir.

Dedveyt tonaj, dwt (deadweight tonnage): Geminin kendi yilikiinden bagimsiz
olarak tasiyabilecegi kapasiteyi ifade etmektedir. Tasinan yiikiin yaninda geminin
yakitini, kumanyasini, miirettebatini ve diger degisken maliyetleri igermektedir.

Draft, su ¢cekimi (draught): Geminin su ¢ekimi i¢in su altinda kalan ytiksekligidir.

Dokme yiik: Yiikiin ekipmanla elle¢lenebilecek bir tagima kabinin i¢inde olmadigi
ve ellegclemenin yiike dokunmay1 gerektirdigi yiikleme tipidir.

Ellecleme (handling): Yikiin ylklenmesi, istiflenmesi, bosaltilmas1 islemleridir.

Feeder hizmeti: Transit tasimacilik kapsaminda transit ylikiin, derin deniz
gemilerinden limana ve buradan kiiciik deniz gemilerine (kisa mesafeli deniz

tastyicilarina) aktarilmasidir.
Feribot (ferryboat): Arabalari, tren vagonlarini tastyan gemi tipidir.

Gaz tankeri: Sifirin altindaki sicakliklarda sivilagtirilmis gaz tasima 6zelligine
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sahip tanker tiiridiir. Basing, yaliim ve sogutma ile gazlar sivilastirilarak

taginabilir hale getirilmektedir.

Intermodal rekabet/ikame edilebilirlik: Calisma kapsaminda, intermodal
rekabet farkli tasima tiirleri arasindaki rekabeti ve intermodal ikame edilebilirlik
farkli tagima tiirleri yoluyla sunulan hizmetlerin birbirleriyle ikame edilebilirligini
ifade etmektedir.

Interport rekabet/ikame edilebilirlik: Calisma kapsaminda, interport rekabet
limanlar arasindaki rekabeti ve interport ikame edilebilirlik limanlarda sunulan

hizmetlerin birbirleriyle ikame edilebilirligini ifade etmektedir.

Intramodal rekabet/ikame edilebilirlik: Calisma kapsaminda, intramodal
rekabet belli bir tasima tiiriinlin kendi icerisinde sunulan hizmetler arasindaki
rekabeti ve intramodal ikame edilebilirlik belli bir tasima tiiriiniin kendi i¢erisinde
sunulan hizmetlerin birbirleriyle ikame edilebilirligini ifade etmektedir.

Intraport rekabet/ikame edilebilirlik: Calisma kapsaminda, intraport rekabet
belli bir liman icerisindeki terminaller ve/veya iskeleler arasindaki rekabeti
ve intraport ikame edilebilirlik bir limanin kendi igindeki terminallerde ve/
veya iskelelerinde sunulan hizmetlerin birbirleriyle ikame edilebilirligini ifade
etmektedir.

Intermodal tasimacilik: Yiiklerin iki veya daha fazla tasima tiiriiyle ve farkl
tagima tiirleri i¢in birden fazla sdzlesme ile taginmasidir. Bu tasimacilikta tasima

tiirli degistirildiginde yiik yeniden elleclenmeden tasima iinitesine aktarilmaktadir.

Iskele (pier): Tas, beton, ahsap, celik kaziklar iizerine veya yiizer olarak insa
edilen karadan denize dogru uzanan yanagma yerlerine denmektedir. Bazen mol
olarak da adlandirilmaktadir.

Kabotaj (cabotage): Bir ulusun karasularinda sadece o ulusun bayragini tasiyan
deniz araglarinin tagimacilik yapma hakki, bir bagka ifadeyle ulusal karasular
denizciligidir.

Kilavuzluk: Gemilerin limana giivenli olarak girebilmesi ve limandan giivenli

olarak ¢ikabilmesi i¢in gerekli hizmetleri kapsamaktadir.

Kisa mesafeli deniz tasimacihig1 (short-sea shipping): Avrupa limanlari ve bu
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limanlar ile Avrupa iilkesi olmayip, Avrupa sinirlarindaki kapali denizlere kiyist
olan {iilkeler arasinda yapilan yolcu ve yiik tagimaciligidir. Kisa mesafeli deniz
gemileri acik deniz gemilerine kiyasla ¢ok daha fazla limana ugramakta ve bu
gemilerden daha kii¢iik kalmaktadir.

Kombine tasimacihk: intermodal tasimanin biiyiik boliimiinii demir yolu, deniz

yolu ve/veya i¢ suyolu tasimaciliginin olugturdugu tasima tipidir.

Konteyner: 20 ya da 40 feet uzunlugunda, 8 feet en ile 8 feet 6 ing yiikseklige
sahip genel yiik konteyneridir. Yiiksek kiip ad1 verilen 9 feet 6 ing yiikseklige

sahip 0zel bir tiiri de bulunmaktadir.

Konteyner gemisi: Konteyner tasimak {lizere tasarlanmis gemilerdir. Giiverte

iizerinde tasinan konteynerler uygun techizatlar ile istiflenmektedir.

Liman (port, harbour, sea porf): Gemilerin yanasarak yiikkleme ve tahliye
islemleri yaptig1 cografi alanlardir.

Liman idaresi (port authority): Gemilerin liman islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli ¢esitli denizcilik hizmetlerinden sorumlu organizasyondur. Bir liman
otoritesi birden fazla liman tesisinden sorumlu olabilmektedir.

Liman isleticisi (port operator): Limanmn tamaminda veya bir bdliimiinde
operasyonel anlamda liman idaresinden bagimsiz, limanin iistyapisindan sorumlu

sirketi ifade etmektedir.

Lo-Lo (lift on-lift off): Parca yiiklerin (6zellikle biiylik boyutlu) rampasiz
istiflendigi gemi tipidir.

Mavna: Gemilere ve yakin kiyilara yiik tasiyan, giivertesiz biiyiik teknedir.
Multimodal tasimacilik: Yiikiin en az iki farkli tasima tiiriiyle tasinmasini

icermekle birlikte, bu tagimacilikta yiik en az iki {ilke arasinda tek sdzlesme, tek

belge ve tek sorumlu tarafin idaresi altinda taginmaktadir.

Navlun fiyati/bedeli (freight rate, charter rate): Belirli limanlar arasinda birim
yiik bagina 6denen tagima/kiralama ticretidir. Bir bagka ifadeyle, yiik sahiplerinin
(tasitanin) gemi sahibine (tasiyiciya) tasima karsiliginda odedikleri tasima

ucretidir.
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Parsiyel: Bir parsiyel tek seferde nakliye edilen yiikii temsil etmektedir.

Reefer/Sogutuculu gemi: Dondurulmus veya sogutmali gida tasimak lizere

tasarlanmig gemilerdir.

Reefer/Sogutuculu konteyner: Dondurulmus veya sogutmali gida tasimak lizere
tasarlanmig konteynerlerdir. Gemiden ya da sahilden aldig1 elektrik ile sogutma
mekanizmasi calistirilmaktadir.

Relay hizmeti: Transit tasimacilik kapsaminda transit yiiklerin derin deniz
gemileri arasinda aktarilmasidir.

Rihtim: Yiikleme ve tahliye operasyonlarinin yapilabilmesi i¢in gemilerin
yanastiklari sahil yapisidir.

Ro-Ro (roll on-roll off): En genel anlamiyla kendi tekerlegiyle hareket edebilen
veya cekilebilen biitlin araglarin, lokomotiflerin, vagonlarin, makinelerin veya
diger nakil vasitalarinin tagindigi gemi tipidir.

Romorkaj: Romorkdrler araciligryla geminin manevra yapmasina iliskin

hizmetleri icermektedir.

Sefer mukavelesi (voyage charter): Kiraci ile gemi sahibi arasinda karsilikli
olarak mutabik kalinan {icret ve sartlarda geminin tek bir seferi igin yapilan
mukaveledir. Sefer kirasinda limanlar ve ylik belli oldugundan, spot kiralama
bedeli bu maliyetleri icerecek sekilde teklif edilmekte ve gemi sahibi sefer
maliyetlerini (yakit, liman masraflar1 ve kanal iicretleri gibi sefere 6zel yatirimlar)

karsilamaktadir.

Selofan yamilgis1 (cellophane fallacy): Literatiirde, varsayimsal tekel testinin
uygulanmasinda, analize baslangi¢ teskil eden fiyat seviyesinin rekabetci diizeyin
oldukea iizerinde olmasi halinde, ilgili pazarin gercekte oldugundan daha genis
tanimlanmasi seklinde karsilasilan sorunu ifade etmek igin kullanilmaktadir
(Ayrintil bilgi i¢in bkz. Rekabet Terimleri So6zliigii 2019, 132)

Spot fiyati (spot rate): Belirli bir yiik birimi {izerinden yiik basina gemi sahibine
O0denen navlun fiyatidir. Bir baska ifadeyle, sefer bazli 6denen kiralama bedelidir.

Sefer maliyetleri gemi sahibi tarafindan karsilanmaktadir.
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Tanker: Ham petrol, petrol tiirevleri, kimyasal yiikler, sivilastirilmis gaz ve sarap
gibi s1v1 dokme yiikleri tastyabilmek i¢in tasarlanmis gemi tiiriidiir. Farkli tiirdeki
stv1 yiikleri tagiyabilen parsiyel tipi tankerlerde her yiik i¢in ayri yiikleme-tahliye
yapabilecek nitelikte her bir tank igin ayr1 boru sistemi ve tahliye pompasi gibi

donanimlar1 bulunmaktadir.

Terminal: Ticari limanlarda, isleticisine ve yiik tiiriine gore ayrilmig olan ve
yiiklerin depolandigi, yiikleme/bosaltma i¢in hazirlandigi, elleclemenin yapildigi
ve depolandigi kara alanlarina denilmektedir.

Yiik: Tasiman mal, iirlin veya esyadir.

Zaman esash gemi kiralama mukavelesi (#ime charter): Gemi kiralayan, bir
gemiyi gemi sahibinden belli bir siire i¢in kiraladi§inda, zaman esasl kiralama
sOzlesmesi yapilmaktadir. Gemi sahibi geminin giinliik sabit islerini yliriitmeye ve
operasyon ile sermaye maliyetlerini listlenmeye devam etmektedir. Sefer ve yiikle

ilgili maliyetler ise kiralayan tarafindan 6denmektedir.
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EKLER
Ek-1: Hizmet Kullanicilar: A¢isindan Tasima Sistemlerin Tercihini
Etkileyen Faktorler
Kaynak Calismanin Kapsam Kriter/Kriterler

Zlatoper ve
Austrian (1989)

Ekonometrik  ¢aligma-
larla ylk tasimacilig
talebi incelenmistir.

Analiz edilen iiriinlere gore sonuglar de-
gismekle birlikte, genellikle navlun bedel-
lerinin sevkiyat kararlar1 tizerinde dnemli
bir etkiye sahip olduguna, hizmet 6zellik-
lerinin, daha ¢ok yiiksek degerli yiiklerin
tagtyicilart i¢in 6nem arz ettigine dair ka-
nitlar bulunmustur.

McGinnis
(1990)

Secim siireci tizerine 12
calismay1 karsilastirmis
ve alti ana faktore yer
vermis, ancak bu faktor-
leri siralamamugtir.

Sec¢im kriterleri navlun bedeli, giivenilir-
lik, transit zamani, giivenlik, tasitan pazari
ve tastyici olarak yer verilmistir.

Murphy ve Hall
(1995)

McGinnis (1990) tara-
findan one siiriilen fak-
torler siralanmaigtir.

Secim kriterleri giivenilirlik, navlun bedeli,
tastyici, transit zamani, tasitan pazari ve
giivenlik seklinde siralanmustir.

Jeffs ve Hills
(1990)

Faktor analizi esliginde,
kagit, basim ve yayinci-
lik sektorii gibi birgok
sektordeki se¢im Kriter-
ler aragtirilmugtur.

Bulunan kriterler giivenilirlik, izleme,
giivenlik, transit zamani, esneklik,
tagima siiresi, nakliye biiyiikligii ve belli
acentelere veya tasima sekline baglilik
seklindedir.

Shinghal ve
Fowkes (2002)

Logit talep modeli tah-
mininden ve sektordeki
32 tarafla yapilan go-
rigmelerden faydalanil-
mistir.

Hindistan’daki kara yolu ve intermodal
(kara yolu ve demir yolu) tasimacilik ara-
sindaki se¢im kriterlerinin fiyat, transit za-
mani, giivenilirlik ve siklik oldugu tespit
edilmistir.

Garcia-Menén-
dez vd. (2004)

Sartlt logit talep
modeliyle, yiik
tagimaciligimin talep
fonksiyonu tahmin
edilmis, deniz  ve
kara tagimaciligt
sektoriinden 157 tarafla
gorisiilmiistiir.

Fiyat, transit zamani ve sevkiyat sikliginin
cesitli sektorlerde tasima sistemi se¢iminin
belirleyicileri oldugu sonucuna varilmistir.
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Grue ve Ludvi-
gsen (2006)

Avrupa i¢i yiik tagimaci-
l1g1 pazarinda mod se¢i-
minin temel faktorlerini
belirlemek i¢in karayolu
ve demiryolu tasimacili-
gindaki 246 nakliyeciy-
le bir anket yapilmustir.

Tasima sistemi se¢iminde giivenilirligin ve
nakliye fiyatinin en uygun iki faktor oldu-
gu sonucuna ulastlmistir.

Kaynak: Celen ve Kalkan (2018).
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Ek-2: Dokme Yiiklere iliskin Deniz Tasimaciiginda Pazarin
Tamimlanmasi
Uriin Pazan Cografi Pazar
Genis Tanim Dar Tanmim Genis Tanim Dar Tamim
Kimyasallar | Uygulanamaz. - -
Temiz petrol LR1, LR2, MR | LR1,LR2ve MR i¢in | Daha dar tanimi
. 'p vs.  Handysize, | kiiresel; MR i¢in bol- | bulunmamakta-
irtinleri .
ice class tanker gesel. dir.
VLCC, Suezmax, .. .. )
Aframax, Pana- \;I;icgk;":; 1;1;?;6;1: VLCC vs. geri
Ham petrol max, mekik (pet- geriyeka’an get | kalan gemi bo-
. .| yutlart i¢in hem kiire-
rol) tankeri, ice . yutlari
sel hem bolgesel
class tanker
. VLCC, Suezmax, VL.CC 1ein kur.esel; VLCC vs. geri
Kirli  petrol geriye kalan gemi bo- .
e 1 Aframax, Pana- .. . kalan gemi bo-
tiriinleri max yutlari i¢in hem kiire- utlar
sel hem bdlgesel y
Sivi Siiveys’in Dogu-
Dékme | LNG - Kiiresel su vs. Siiveys’in
Yiik Batis1
Asya’da 10.000
m?>’ten az basing-
Kiiresel:  petrokim- | landirilmig;  Av-
LPG, Etilen: | yasallar i¢in VLGC, rupa’da  10.000
VLGC, LGC,|LGC, SR 10.000- | m®ten azbasing-
MGC, SR | 22.000 m3 arasinda landirilmis
i 10.000-22.000 m’ | Bslgesel: MGC, SR,
arasinda, 10.000 | LPG i¢in 10.000- | SR 10.000-
m’’ten az basing- | 22.000 m? arasinda, | 22.000 m® ara-
landirilmis ve se- | 10.000 m*’ten az ba- | sinda; LPG icin
mi-ref singlandirilmis ve se- | Kuzey Bati Av-
mi-ref rupa’ya  karsi
Akdeniz
Capesize, Capesize ve Pa-
Kuru .. Handysize hari¢ tiim | namaxe i¢in kii-
. Kuru dokme | Panamax, L T
Doékme ik Handvsi gemi tiirleri i¢in kii- | resel; Handymax
vik |7 andysize, resel ve  Handysize
Handymax i.in bolgesel

Kaynak: Fearnley (2006).
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Ek-3: ihtisaslasms Yiiklere iliskin Deniz Tasimacihi@inda Pazarin

Tanimlanmasi
Uriin Pazan Cografi Pazar
Exitly Dar Tanmim Genis Tanim Dar Tanim
Tanim
Bolgesel: Asya, Int-
OHBC Uygulanamaz. | Kiiresel ra-Europe, Intra-Ameri-
cas
PCC Uygulanamaz. | Kiiresel DHT hl?“.let agl, kiigiik
. gemiler i¢in bdlgesel
Ihtisaslagmig
Yiik Reeferlere vs. si-
REEFER | caklik kontrollii | Kiiresel DHT hizmet ag1
konteynerler
Derin denize karsi kisa
Ro-Ro Uygulanamaz. | Kiiresel deniz
Bolgesel: Afrika

Kaynak: Fearnley (2006).
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Ek-4: Liman/Terminal Seciminde Karar Vericiler ve Secim Kriterleri

Kaynak Aktor Kriter
Slack (1985) Tasitanlar, tasima ara- | Sefer sayisi, navlun bedelleri, sikisiklik/yogun-
cilar1 (forwarders) luk, intermodal baglantilar
Maliyet, trafigin yapisi, liman tesislerinin ye-
Branch o e R
(1986) Tasitanlar terliligi, genel verimlilik, endiistriyel iligki geg-
misi
Bird ve Deniz tagimaciligr hizmetlerinin sikligi, liman
Bland Tasima aracilart ticretleri, zaman, limandaki is giicii, girigsimci-
(1988) lik, teslim fiyatt
Kamu kurllmlarl., deniz Diizenli hat sirketlerinin gelirleri ve maliyetleri
Frankel tagimaciligt  sirketle- | . ol e . ST
. ile filo biyiikliigd, istihdami, yiik hacmi, degeri
(1992) ri, tagitanlar ve tagima ..
ve tahsisi
aracilart
Bityiik/kiigiik tasitan- Bu.yuk.ha(ilrr'l.h yuk‘lerl. yukle;me ve bosaltma
.| tesisleri, biiyiik hacimli sevkiyatlar, hasar sik-
lar, uluslararasi deniz |, . . .
Murphy vd. l1g1, uygun ekipman, uygun toplama ve teslim
tastyicilari, uluslararasi . 2o
(1992) T zamanlar1, sevkiyatla ilgili bilgiler, ellegleme
deniz limanlart ve ulus- | . . - !
islemlerinde destek, 6zel ellegleme ekipmanla-
lararasi tasima aracilari oo
rin1 karsilama esnekligi
Sevkiyat bilgileri, diisiik hasar performansi,
Murphy navlun {icretleri, ekipman mevcudiyeti, uygun
ve Daley Tasitanlar toplama ve teslimat, ellecleme yetenegi, 6zel
(1994) ellegleme yetenegi, biiyiik hacimli sevkiyat ve
yiik
Kumar ve Tasttanlar Zamaninda performans, bilgi teknolojisi, miis-
Vijay (2002) ¥ teri hizmetleri, ekipmanlar ve operasyonlar
Hizmet kullanilabilirligi, sefer sikligi, iptal ris-
Mangan vd. | Tastyiet  sirketlerdeki ki ve gecikmeler, en hizli glizergéh, hrvnanlanln
L baslangi¢ ve varis noktalarina yakinligi, mali-
(2002) karar vericiler . . N .
yet, limanda hizmet hizi, 6zel yiiklere uygun-
luk, intermodal baglantilar, bilgi mevcudiyeti
Nir vd. Tasttanlar Karayolu seyahat siiresi ve maliyeti, mevcut
(2003) ¥ giizergah sayisi, siklik
Fiziksel altyapi (derinlik dahil), cografi konum
Lirn vd. Deniz naklive hattr (pazarlara ve ana yollara yakinlik), liman yone-
(2004) Y timi ve gemi hizmetleri, tastyicilarin her ugra-

ma maliyeti
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Tongzon

(1995); Gemi ziyaretlerinin siklig1, liman verimliligi,

(2009), yeterli altyapi, konum, liman tcretleri, liman

Tagima aracilari o .

Tongzon kullanicilarinin ihtiyaglarina yanit verebilme

ve Sawant hiz1, limanin hasar performansi

(2007)

Liman faaliyetleri hakkinda bilgi mevcudiyeti,
Deniz tagimaciligi sir- | liman konumu, liman hizmet siiresi, mevcut te-
Ha (2003) . . . P ) S
ketleri sisler, liman y6netimi, liman maliyetleri, miis-
teriye uygunluk
Gemi ugrama siklig1, limanda elleclenen top-
— lam TEU, rihtim ve ving bagma diisen TEU

Tiwari vd. .. - .

(2003) Tasitanlar yik, .rlht}m uzunl}lgu basina diisen ellegleme
hacmi (bin ton), hizmet sunulan giizergah say1-
s1, liman ve yiikleme ticretleri

Malchow

ve Kanafa- . ... . | Mesafe, sefer sikligi, ortalama gemi boyutu,

ni (2001); Tastanlar (yiik tirleri) yiikleme/bosaltma zamani

(2004)

Gemi isleticileri, deniz
Song ve Yeo | tasimaciligt sirketleri, | Yiik hacmi, liman faaliyetleri, liman konumu,
(2004) tagitanlar, terminal is- | hizmet diizeyi, liman masraflari

leticileri

Tasitanlar (talep egili-
Cullinane mi), Fiyat, genellestirilmis maliyet, hizmetin niteli-
vd. (2005) gi, politika geligtirme

liman idareleri (arz)

Guy ve Urli | Deniz tasimaciligi sir- | Liman altyapisi, tasiyict i¢in liman transit gegis

(2006) ketleri maliyeti, liman y6netimi, cografi konum

Ugboma vd. Tagitanlar Verimlilik, gemilerin ugrama sikligi, yeterli alt-

(2006) yapt
Altyapy, iist yapi, teknoloji ve iletisim sistemle-

Acosta vd. S S . . R

Terminal isleticileri r1, i¢ rekabet, liman faaliyetleriyle ilgili sirket-

(2007) . Co
lerin ve kurumlarin isbirligi
Limanm konumu, yiik ellecleme verimliligi,
terminal isleticilerinin, ekipmanlarin ve deniz

De Langen | Tasitanlar, tasima ara- | tasimaciligi hizmetlerinin niteligi, liman bilgi

(2007) cilart hizmetleri, gecikme ve zarar konusundaki iti-
bar, miisteri odaklilik, hinterlant baglant1 tiirle-
ri, limandaki kisisel iligkiler

Shintani vd. | Deniz tagimaciligt sir- . <

(2007) Ketleri Maliyetler, bos konteyner dagilimi
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De Martino
ve Morvillo
(2008)

Liman otoriteleri, ytik-
leyiciler, deniz nakliyat
sirketleri, tasima araci-
lari,

Limanm niteligi, altyapi, tasima sistemlerine
baglanti, hizmet kosullart

Grosso ve
Monteiro
(2008)

Tasima aracilari

Limanin baglantilari, maliyet ve liman verimli-
ligi, elektronik bilgi, konteynerin lojistigi

Leachman
(2008)

Ithalatcilar

Tasima maliyeti, alternatif hatlar, kapidan kapi-
ya transit zamant

Meersman
vd. (2008)

Deniz tagimaciligt sir-
ketleri, terminal isleti-
cileri, liman idareleri

Liman hinterlant baglant1 kapasitesi

Wiegmans
vd. (2008)

Konteyner terminal is-
leticileri

Limanin fiziksel ve teknik altyapisi, lokasyon,
limanin etkinligi, limanlarim birbirine baglan-
tilar1 (derin deniz ve feeder deniz tagimaciligi
hizmetlerinin siklig1), giivenirlik, kapasite, i¢
ulasim maliyetleri ve siklig1, kilavuzluk ve ro-
morkaj gibi yardimci hizmetlerin maliyeti ve
niteligi, liman yonetimi ve idaresinin etkinligi
ve maliyetleri, katma degerli faaliyetlerin mev-
cudiyeti, kalitesi ve maliyetleri, liman birlik
sistemlerinin mevcudiyeti, kalitesi ve maliyet-
leri, limanin giivenligi ve limanin gevresel pro-
fili, limanin itibar1

Karlaftis vd.
(2009)

Deniz tasimaciligi sir-
ketleri

Limanlar aras1 mesafe, talep, arz ve hizmet za-
mani

Kaynak: Aronietis vd. (2010).
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Ek-5: Kurulun Deniz Tasimacih@ina iliskin Kararlarinda ilgili Pazar

Tanimlari
Karar Sayisi Ilngl;(Ii((;z;lim ilgili Uriin Pazan ilgili Cografi Pazar
“Kabotaj Hattinda De-
4 ve nizyolu Tasimaciligi”,
00-6/61-28 ' ' “Uluslararast  Denizyolu -
madde 5%
Tagimacilig1”, “Liner Tasi-
maciligr”
“Istanbul-Trieste  (ltal-
02-41/468- “Tirkiye cikisli/varish | ya)”, “Izmir-Trieste (ital-
196128 4. madde uluslararasit Ro Ro tagima- y.a)”, “Samsun—Noyoros-
cilig1 pazar1” sisky (Rusya)” denizyolu
hatlar1
“Istanbul-Trieste  (Hay-
darpasa ve Ambarli Li-
manlar1 birbirine ikame)
ve Cesme-Trieste’den
“Tekerlekli ve mobil yiik | ibaret olan (Tiirkiye-I-
tastyan Ro-Ro gemileri ile | talya) Akdeniz Ro-Ro
04-56/754-190 | 4. madde yapilan tarifeli deniz tasi- | hatlar’” ile “Samsun-No-
macilif1 pazart” vorossisky (Rusya) ve
Zonguldak-Evpatoria
(Ukrayna) hatlarindan
ibaret olan Karadeniz Ro-
Ro hatlar”
“Capesize gemiler ile ya- | . o . .
23;79/1147- 7 madde pilacak dokme yiik ftasi- Turki’ye Cumhuriyeti Si-
3 " nirlari
macilig1 pazari
“Diizenli hatlarda yapi-
05-18/201-65 | 4. madde lan konteyner tagimaciligi | “Izmir Liman1”
hizmeti”

128 Karar, Danistay 13. Dairesi tarafindan iptal edilmis olup ayni konuya iliskin 07-42/465-177 say1
ile karar alinmis ve bu kararda pazar tanimi aynen korunmustur. Ote yandan Danistayin s6z konusu
iptal karar1, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2007/583 E., 2012/231 K. sayili karari ile
bozulmustur.
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“Tekerlekli ve mobil yiik
tagtyan Ro-Ro gemileri ile

“Istanbul-Trieste
(Haydarpasa ve Ambarlt
birbirine ikame) ve

05-46/668-170 | 4. madde 1 feli deni Cesme-Trieste’den ibaret
yapilan tarife i deniz tagi- | o0 (Tiirkiye-italya)
macilig1 pazari Akdeniz
Ro-Ro hatlar1”
05-48/689-182 | 7. madde Gemlv ile kon’tf:yner tasi- Turkiye Cumbhuriyeti Si-
macilig1 pazari nirlart
“Akdeniz-Kuzey = Ame-
rika”, “Akdeniz-Orta
Amerika  /Karayipler”,
“Diizenli hatlarda kontey- | “Akdeniz-Orta  Dogu”,
05-67/950-257 | 7. madde nir tasimaciligi hizmetleri | “Akdeniz-Hindistan”,
pazarr” “Akdeniz-Avustralya/
Yeni Zelanda” ve “Avru-
pa” limanlart arasindaki
hatlar
sl | tyyan RoRo gemler | ST ve Zonguldak
05-69/959-260 | ’ 31y o gomt cikigh Karadeniz RoRo
madde yapilan tarifeli deniz tasi- ’
< » hatlart
macilig1 pazari
“Tekerlekli ve mobil yiik | >2mSun-Novorossis-
tastyan ro-ro gemileri ile ky (Rusya) ve Zongul-
06-29/357-88 | 4. madde o . dak-Evpatoria (Ukrayna)
yapilan tarifeli deniz tasi- .
Tnactlist pazart” hatlarindan ibaret olan
Ep “Karadeniz ro-ro hatlar1”
“Istanbul-Trieste  (Hay-
“Tekerlekli ve mobil yiik | darpasa ve Ambarli bir-
4.veSs. tagtyan Ro-Ro gemileri ile | birine ikame) ve Ces-
07-37/380-141 madde yapilan tarifeli deniz tagi- | me-Trieste’den ibaret
macilif1 pazart” olan (Tirkiye-Italya) Ak-
deniz Ro-Ro hatlar1”
07-88/1112- “Hatlh konteyner tasimaci- | “Tiirkiye Cumhuriyeti Si-
7. madde - » 3
434 l1g1 pazari nirlar
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“Tekerlekli ve mobil yiik
tastyan ro-ro gemileri ile

Ro-Ro tagimaciligina yo-
nelik

“Tirkiye’den Avrupa’ya
yonelik  Akdeniz  ro-ro
hatlar’”; Ro-Ro tasima-
ciligma iliskin  liman
hizmetlerine yonelik
dogrudan hinterlant i¢in

07-88/1113- 7 madd yapilan tarifeli deniz tasi- | “Marmara Bolgesi” (Te-
435 - madde macili1 pazar” ve “ro-ro | kirdag Akport Limani,
gemilerine yonelik liman | Ambarli Limani’nda bu-
hizmetleri pazar1” lunan Marport, Kumport,
Mardas Terminalleri ve
Canakkale Kepez Lima-
n1); diger cografi bolgeler
bakimimdan “Ege, Mar-
mara ve Akdeniz bolge-
leri”
“Yurti¢i nakliye hizmetle-
08-01/2-1 7 madde ri.”, “uluil,araraﬂ “nalfliye “Tﬁrk{’ye Cumbhuriyeti Si-
hizmetleri” ve “lojistik | nirlart
hizmetleri”
Dogrudan hinterlant igin
“Cesme-Trieste denizyolu
hattindan  olusan Ege
Bolgesi Italya  ro-ro
hatlar1 ve Istanbul-Trieste
denizyolu hattindan
“Tekerlekli ve mobil yiik | olusan Marmara Bolgesi
4.ve 6. tastyan ro-ro gemileri ile | Italya  ro-ro  hatlar1”
08-49/697-273 madde yapilan tarifeli deniz tasi- | ve diger bolgeler igin
macilig1 hizmetleri” “Istanbul-Trieste (Pendik
ve Ambarli  birbirine
ikame) ve Cesme-
Trieste’den olusan
Tirkiye’den ~ Avrupa’ya
yonelik  Akdeniz ro-ro
hatlar1”
“Gemi ile konteyner tasi-
08-50/739-295 | 7. madde maciligr pazar”, “kargo | “Tiirkiye Cumhuriyeti S1-

tagimaciligt  pazar1” ve
“lojistik hizmetleri pazar1”

nirlar1”
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“Diizenli hatlarda kontey-

09-04/91-31 7. madde | ner tasimaciligi hizmetleri | Tanimlanmamustir.
pazar1”
“Diizenli konteyner tasi-
10-80/1654- maciligt hizmetleri” ve | . .
629 7. madde “gemi acenteligi hizmet- Turkiye
leri”
11-02/14-7 7. madde | Tanimlanmamustir. Tanimlanmamugtir.
Gemi acentelik hizmetle-
4 ves “Gemi acentelik hizmetle- | ri igin “Tiirkiye” ve hath
11-19/354-114 ) ' ri pazar1” ve “hatli kontey- | konteynir tagimaciligi pa-
madde 5 v D e 3
nir tasimacilig1 pazari zar1 i¢in “Tirkiye-Italya
hattr”
“Dékme kuru yik, genel &
kargo ve konteyner elleg- | Uriin pazarlarina gore
11-45/1055- leme h?zmetlen pazart”, 51{a51y1.a’1’ ‘l‘kkdemz
361 7. madde kruvaziyer  gemilerine | Bolgesi”, “Ege ve
yonelik liman hizmetleri | Akdeniz Bolgeleri” ve
pazar1” ve “kargo ve yik | “Tirkiye”
tasimacilig1 pazart”
«K. deni _— “Mersin Limani ¢ikish ve
12-46/1398- ara ve deniz yolu ile | L,
471 4. madde |yapilan konteyner tagima- kara ve deniz volu eiizer-
cilik hizmetleri pazar1” N . yolu g
gahlari
“Tekerlekli ve mobil yiik
t ileri il
12-47/1412- 4.ve 6. aslylan io .rfol.gzmller}[ re “Tiirkiye-Avrupa arasin-
473 madde vapran faret el M daki ro ro hatlart”
macilig1 hizmetleri”
“Tekerlekli ve mobil yiik
12-47/1413- 4.veSs. tastyan ro ro gemileri ile | “Tiirkiye-Avrupa arasin-
474 madde yapilan tarifeli deniz tasi- | daki ro ro hatlar1”
macilig1 hizmetleri”
N e ———
13-29/402-179 | "0 VEO | Y o gomt kiye-Ukrayna arasindaki
madde yapilan tarifeli deniz tasi- »
o o Ro-Ro hatlar
macilig1 hizmetleri
13-71/974-420 4. ve 6. - -
madde
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“Tekerlekli ve mobil yiik
) ) tastyan ro ro gemileri ile | “Tiirkiye-Avrupa arasin-
14-02/41-19 6. madde yapilan tarifeli deniz tasi- | daki ro ro hatlar1”
macilig1 hizmetleri”
15-27/208-83 | 7.madde | Denizvolu ile yik tasi- | wpyi o
macilig1
w . .. | “Turkiye ile Ortadogu
16-01/12-5 6. madde Ro rg’ tagmmacihgr hiz- iilkeleri arasindaki ro ro
metleri »
hatlart
Yatay olarak “diizenli kon-
16-06/121-55 | 7.madde | 'Syner hat tasmacihgr, -
dikey olarak ise “navlun
sevkiyat1”!®
“Diizenli konteyner hat
16-33/574-250 | 7.madde | tasimaciligr hizmetleri pa- | Tanimlanmamustir.
zar1”
Diizenli konteyner hat ta-
simaciligina iliskin Akde-
niz ¢ikigh ve varisl asagi-
daki hatlar:
- Kuzey Avrupa
- Kuzey Amerika (Kana-
da, Amerika ve Meksika)
Yatay seviyede “diizenli | - Gﬁney Amerika Dogu
konteyner hat tasimacili- | Yakas:
g1 ve serbest caligan yiik | Giiney Amerika Bati
gemisi hizmetleri”; dikey | varag
17-15/210-89 7. madde ievyede ise . - Orta Amerika/ Kara-
deniz navlun. sc?vklyat}, yipler
konteyner iretimi ve li- -
. . - Uzak Dogu
man igletmeleri ve kontey- .
ner yonetimi hizmetleri” |~ Hint Yarimadas
- Orta Dogu
- Avustralya/Yeni Zelanda
- Gliney Afrika
Serbest calisan yiik gemi-
si hizmetlerinde kiiresel
bazda ve diger hizmetler
icin “Tirkiye”

129 Karar, Danigtay 13. Dairesi tarafindan iptal edilmis olup ayn1 konuya iligkin 07-42/465-177 say1

ile karar alinmis ve bu kararda pazar tanimi aynen korunmustur. Ote yandan Damistayin s6z konusu
iptal karar1, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2007/583 E., 2012/231 K. sayili karari ile
bozulmustur.
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“Diizenli konteyner hat ta-

Akdeniz ¢ikish ve varish
asagidaki hatlar:

- Akdeniz-Afrika Dogu
Yakast

- Akdeniz-Avustralya-Ok-
yanusya

- Akdeniz-Dogu Asya
(Uzak Dogu & Giineydo-

17-17/259-110 | 7. madde lslma011;(g1” v,e’: “deniz nav- 3u Asya)
n sevidyat - Akdeniz-Hindistan Alt
Kitasi
- Akdeniz-Orta Dogu
- Akdeniz-Kuzey Ame-
rika
- Akdeniz-Giiney Ameri-
ka Bat1 Yakasi
17-26/402-179 | 6. madde | Tanimlanmamustir. Tanimlanmamugtir.
Ro-Ro tagimaciligr hiz-
metleri bakimindan “Is-
tanbul, Izmir ve Mersin
kalkisli Ro-Ro hatlarini
“Tekerlekli ve mobil yiik | igerecek sekilde Tiirki-
tastyan Ro-Ro gemileri | ye-Avrupa arasindaki
ile yapilan tarifeli deniz | Ro-Ro hatlar1”, Ro-Ro
tasimaciligt  hizmetleri”, | gemilerine yonelik liman
“Ro-Ro gemilerine ve yol- | hizmetleri i¢in “Tirkiye
17-36/595-259 cu/arag tastyan feribotlara | (Mersin, Istanbul, zmir),
yonelik liman hizmetleri” | italya (Trieste) ve Fransa
ve “gemi acenteligi hiz- | (Toluon ve Sete) yakala-
metleri” ma alan1” ve feribot ile
yolcu tasimaciligina yo-
nelik liman hizmetleri ve
gemi acenteligi hizmetleri
bakimindan “Tiirkiye”
Yatay olarak “dokme sivi
18-06/ 96-50 7 madde yiik gemisi isletilmesi” ve )

dikey olarak “liman islet-
meciligi faaliyetleri”
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18-17/302-151

7. madde

“Tekerlekli ve mobil yiik
tastyan Ro-Ro  gemileri
ile yapilan tarifeli deniz
tagimaciligt  hizmetleri”,
“tekerlekli ve mobil yiik
tasiyan Ro-Ro gemilerine
yonelik liman hizmetleri”
ve “gemi acenteligi hiz-
metleri”

Ro-Ro tagimaciligi igin
“Istanbul, Izmir ve Mer-
sin kalkigli Ro-Ro hatla-
rini1 igerecek sekilde Tiir-
kiye-Avrupa  arasindaki
Ro-Ro hatlar1”; Ro-Ro
gemilerine yonelik liman
hizmetleri igin “Tiirkiye
(Mersin, Istanbul, Izmir),
italya (Trieste) ve Fransa
(Toluon ve Sete) yakala-
ma alan1”; gemi acenteligi
hizmetleri iginse “Tiir-
kiye” olarak belirlene-
bilecek olmakla birlikte,
kesin bir cografi pazar ta-
nimlanmamugtir.

18-31/530-261

7. madde

“Dtizenli konteyner hat ta-
stmaciligl”

“Dogu Akdeniz ve Kara-
deniz ¢ikisli Bat1 Akdeniz
ve Kuzey Afrika varigh
ve tam tersi” ticari hatlar
veya “Tirkiye’yi kapsa-
yan Akdeniz Bolgesi”
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Ek-6: Kurulun Liman Hizmetlerine Iliskin Kararlarinda ilgili Pazar

Tanimlari
Tigili Kanun e e
Karar Sayisi Maddesi Ilgili Uriin Pazar Ilgili Cografi Pazar
01-55/544-128 7 madde K(.)ntf.:ym:r ellegllemeye yﬁ- Turklyf Cumbhuriyeti
nelik limancilik hizmetleri” | smirlart
02-75/874-358 7 madde K(.)nte.:yner elleqlfameye yg- Turklyf Cumbhuriyeti
nelik limancilik hizmetleri” | siurlari
“Konteyner elleclemeye yo- | ... ;. .
04-17/125-27 | 7.madde | nelik liman isletmeciligi hiz- | |0y Cumburiyeti
. ,, sinirlari
metleri pazari
“Konteyner elleglemeye
yonelik liman isletmeciligi
04-47/615-152 7 madde h1zm§tler1 pazart” ve "ara‘t.)a Turklyf’: Cumbhuriyeti
tahmil/tahliyesine  yonelik | sinirlari
liman isletmeciligi hizmet-
leri pazar1”
“Konvansiyonel yiik ve kon- V?lgi?;léz’ dgﬁ;ﬁgg}i
05-58/855-231 7. madde teyner ellecleme hizmeti pa- yaog .
. lu ve Dogu Karadeniz
zar1 . o
Bolgeleri
7 madde - “Kuru yiik, siv1 yiik ile kon- | “Akdeniz, Dogu ve
05-70/967-261 | - ° . teyner elle¢cleme hizmetleri | Giiney Dogu Anadolu
Ozellestirme ’ . -
pazart Bolgeleri
05-76/1032- 7 madde “Genel kargo yiikleme ve | “Polonya ve yakin kiy1
289 ’ bosaltma hizmetleri pazar1” | komgulari”
“Konteyner ellegleme”,
“Ro-Ro gemilerine sunulan
liman hizmetleri”, “kon- | ., Jemir/Nemrut
06-44/545-145 7. madde vansiyonel yiik ellecleme”, L s
“ o . 1. | Korfezi
yolcu gemilerine yonelik
liman hizmetleri” ve “pilotaj
ve romorkaj”
“Konteyner elleglemeye
yonelik liman isletmeciligi
06-63/857-247 |  7.madde | MiZmetleri pazarn” ve "araba | i Loy

tahmil tahliyesine yonelik li-
man igletmeciligi hizmetleri
pazar1”
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“Konvansiyonel yiik ellegle-
me (dokme kuru ve sivi1 yiik,
genel kargo), konteyner el-

Ellecleme  hizmetleri
icin  “Silifke/Tasucu

06-70/933-269 | .- M399¢ - iecieme, roro  gemilering | ROMeA” ve yoleulara
Ozellestirme o .. .. | yonelik hizmetler igin
ve yolcu gemilerine yonelik “Silifke/Tasucy  Kor-
liman hizmetleri ile liman fori $
istifade hizmetleri” ©
Ellegcleme  hizmetle-
“Dokme kuru ve sivi yiik, | ri i¢in “Bati Akdeniz
06-72/951-273 7. madde— genel  kargo, konte){ner Bolge51 ve kI'UVE.lZI.y?I‘
Ozellestirme | elle¢cleme  ve  kruvaziyer | limant hizmetleri igin
limani hizmetleri pazar1” “Tiirkiye Cumbhuriyeti
sinirlart”
07-34/341-122 | 7. madde | ocnel Kargo ve Konteyner |y, pigesi
ellegleme hizmetleri
Transit trafigi bakimin-
dan “Izmir ve Mersin
Limanlar1”; hinterlant
7 madde - “Konvansiyonel yiik ve kon- :[‘régfl Mazilrlgrrr;ndz}z
07-47/507-182 Ozellestirme teyne;r ellegl;me ile li{uvam- Anadolu ve Bat1 Akde-
yer liman1 hizmetleri L s,
niz Bolgeleri”; kruva-
ziyer liman1 hizmetleri
bakimindan “Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart”
Transit trafigi bakimin-
dan “Izmir ve Mersin
Limanlar1”; hinterlant
7 madde - “Konvansiyonel yiik ve kon- :[‘rggegl Mfri]l(;zmdﬁz
07-53/615-204 Ozellestirme teyner ellegl.eme ile lguvam- Anadolu ve Bati Akde.
yer liman1 hizmetleri . .
niz Bolgeleri”; kruva-
ziyer limani hizmetleri
bakimmdan “Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart”
7 madde - “Konvansiyonel yiik ve kon- | “Kuzey Ege, Marmara,
07-77/916-350 | . teyner ellegleme hizmetleri | Bati Karadeniz ve Ig
Ozellestirme ’ . e
pazari Anadolu Bolgeleri
07-85/1046- “Genel kargo ve dokme yiik | ., . .
406 6. madde ellegleme hizmetleri pazar1” Marmara Bolgesi
“Genel kargo ve dokme yik | ... . . ..
08-27/310-100 7. madde elleglemeye yonelik liman Tirkiye Cumhuriyeti

isletmeciligi pazar1”

Sinirlar1”
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08-39/514-189

7. madde -
Ozellestirme

“Konvansiyonel yiik, kon-
teyner ellegleme, ro ro ve
tren ferisi tasimaciligina yo-
nelik liman hizmetleri”

Konvansiyonel  yiik
ve konteyner ellegle-
me hizmetleri i¢in “I¢
Anadolu’nun dogusu,
Dogu Anadolu ve Ka-
radeniz Bolgeleri” ve
Ro-Ro ile tren ferisi
tasimaciligina yonelik
liman hizmetleri ig¢in
“Karadeniz Bolgesi”

08-39/517-191

7. madde -
Ozellestirme

“Konvansiyonel yiik ellegle-
me hizmetleri pazar1”, “Ro-
Ro gemilerine yonelik liman
hizmetleri pazar1”, “kon-
teyner ellegleme hizmetleri
pazar1”, “tren ferisi tasima-
ciligina yonelik liman hiz-
metleri pazar1” ve “feribotla
yolcu tasimaciligina yonelik
liman hizmetleri pazar1”

“Kuzey Ege, Marmara
ve I¢ Anadolu’nun ba-
tis1”

08-43/594-226

7. madde -
Ozellestirme

“Konvansiyonel yiik ellegle-
me hizmetleri pazar1”, “Ro-
Ro gemilerine yonelik liman
hizmetleri pazar1”, “kon-
teyner ellegleme hizmetleri
pazar1”, “tren ferisi tagima-
ciligina yonelik liman hiz-
metleri pazar1” ve “feribotla
yolcu tagimaciligia yonelik
liman hizmetleri pazar1”

Konvansiyonel  yik
ellegleme, konteyner
ellegleme, Ro-Ro ge-
milerine yonelik liman
hizmetleri ve tren ferisi
tasimaciligina yonelik
liman hizmetleri igin
“Kuzey Ege, Marma-
ra, ve I¢ Anadolu’nun
batis1”; feribotla yolcu
tagimaciligt icin “Mar-
mara Denizi feribot
hatlar1”

09-02/19-12

7. madde

“Genel kargo ve konteynir
ellecleme hizmetleri”

“Marmara Bolgesi”

09-60/1468-
386

4. ve 6. mad-
de

“Depolama hizmetleri”

“Samsun”

10-49/922-325

7. madde

“Doékme kuru yiik, genel
kargo, konteyner ellegcleme
hizmetleri  pazar’”  ve
“kruvaziyer gemilerine
yonelik liman hizmetleri
pazar1”

Ellecleme  hizmetle-
ri i¢in “Bati Akdeniz
Bolgesi”;  kruvaziyer
gemilere verilen liman
hizmetleri i¢in “Akde-
niz Bolgesi”
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Dokme kuru yulf’el‘l‘eg} CME | « A kdeniz Bolgesi’nin
hizmetleri pazar1”, “dokme < ;
siv1 yiik ellegleme hizmetleri dogusu, ¢ Anadolu
10-73/1518- " M Bolgesi, Gilineydogu
6. madde pazart genel kargo oy 7.
580 . . » | Anadolu Bolgesi ve
ellecleme hizmetleri pazari < .
. . Dogu Anadolu Bolge-
ve “konteynir ellegleme hiz- s
metleri pazar1”
Konteamr tlene Nt i ks e
10-75/1538- eri pazar , ~KOneyner | . konteyner ellecleme
7. madde gemi hattr isletmeciligi hiz- | . .
592 i, . hizmetleri bakimindan
metleri” ve “navlun sevkiya- | ../ . .,
. - [zmir 1l
t1 hizmetleri
“Konteyner ellegleme hiz-
_ 299 . : 2130
11-04/ 55-20 4. ve 6. mad- | meti ;) las‘l‘l.mg h1zme.tler1 “Ege Bolgesi”
de pazar1” ve “ilaglama hizmet-
leri pazar1”
“Konvansiyonel yiik, kon-
teyner ellecleme, ro-ro ve
11-44/995-341 6. madde demiryolu ile tasima hiz- | “Karadeniz Bolgesi”
metlerine yonelik liman hiz-
metleri”
“Dokme  kuru ytk, genel |
kargo ve konteyner ellegle- | Ilgili iiriin pazarlarina
me hizmetleri pazar1”, “kru- | gore sirasiyla “Akdeniz
11-45/1055- . e . I
361 7. madde vaziyer gemilerine yonelik | Bolgesi”, “Ege ve
limanhizmetleri pazar” ve | Akdeniz Bolgeleri” ve
“kargo ve yiik tasimaciligi | “Tirkiye”
pazar1”
Liman hizmetleri igin
11-45/1057- “Liman hizmetleri” ve “de- | “Marmara Bolgesi” ve
7. madde . g . L
363 niz tagimaciligi deniz tasimaciligi igin
“Turkiye”
12-35/998-310 | 6. madde | o urtiklii gegici depolama | iy 1 jimany
hizmetleri pazari
“kruvaziyer gemilerine yone-
13-09/118-64 7 madde lik hn}an hizmetleri” ve “dok- Egg ve Akdeniz bolge-
me yiik, genel kargo ve kon- | leri
teyner ellegleme hizmetleri”
13-15/226-111 | 6. madde | ,Cumritklii gecici depolama | «p oy 1 imany”
hizmetleri pazar

130 Lashing hizmeti konteyner igindeki yiiklerin konteyner igerisinde kaymasini 6nlemek amaciyla
yapilan konteyner i¢i yiikk sabitlemesi ve saglamlastirilmasi bir baska ifadeyle yiiklerin hedef
yerine ulasgtirilincaya kadar herhangi bir hasar olugsmamasi konteynerlere yiiklenmesi sirasinda
gergeklestirilen iglemdir.
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“Genel kargo ellecleme
hizmetleri”, “konteyner el-
lecleme hizmetleri”, “Ro-

Ro-Ro ellegleme hiz-
metleri  igin  “Izmit
Korfezi”, digerleri agi-

hizmetleri” ve “Ambarl1 Li-
mant yan hizmetleri”'*

14-26/527-233 gz'erlrll:dt?:n;e Ro ellegleme hizmetleri”, | sindan ise en dar sekil-
3 “dokme kuru ytik ellegleme | de “Izmit Korfezi”, en
hizmetleri” ve “dokme sivi | genis sekilde “Marma-
yiik ellecleme hizmetleri” ra Bolgesi”
“Tahmil ve tahliye (kontey-
ner ellecleme, genel kargo,
dokme kati yiik yiikleme bo-
15-29/423-119 6. madde saltma, dokme siv1 yiik yiik- | “Tirkiye”
leme bosaltma, canli hayvan
ellecleme vb) hizmet alim
pazar1”
Hem transit yiikler hem
16-16/267-118 7 madde “Konte;yner 63’1113eg:leme hiz- dF: konteyper ellecleme
metleri pazar™! hizmetleri bakimindan
“Izmir 11i”
17-37/603-262 | 6. madde | onteyner ellegleme hiz-| .y 5, \farmara
metleri
“Dokme kuru yiik ellecleme
7 madde - hizmetleri pazari”, “@kme '
18-04/61-35 ("). llesti stvi yik ellecleme hizmet- | “Marmara Bolgesi”
zellestirme || e 1k
eri pazar1” ve “genel kargo
ellegleme hizmetleri pazar1”
Hinterlant trafigine
iliskin konteyner elleg-
lemeye yonelik liman
“Art bolge trafigine iliskin | igletmeciligi pazarmnda
konteyner elleglemeye yo- | “Marmara Bolgesi”,
nelik liman isletmecilii”, | transit trafige iligkin
“transit trafige iliskin kon- konteyner liman islet-
18-14/267-129 | 7. madde | eyner clleglemeye 'yonelik | meciligi pazari bakimin-
liman 1§1etmecﬂlg1 (gum- dan “Turklye ve komsu
rikklii) gegici  depolama”, | iilkeler” olarak belirle-
“kilavuzluk ve rémorkaj | nebilecegi belirtilmekle

birlikte kesin bir tanim
yapilmamugtir.

Geri kalan pazarlar i¢in
“Ambarli Liman1”

131 “Konteyner gemi hatt1 isletmeciligi hizmetleri” ve “navlun sevkiyati hizmetleri” pazarlar da
dikey etkilere yonelik degerlendirmede dikkate alinmustir.

132 “K onteyner hat tagimaciligi hizmetleri” ve “gemi acenteligi

degerlendirmede dikkate alinmustir.
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pazarlart da dikey etkilere yonelik
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