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SUNUS

Onii¢ y1l1 agkin bir siiredir bagimsiz bir idari otorite olarak faaliyetlerini
stirdiirmekte olan Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yaptig1 uygulamalar ile piyasalarda rekabetci bir
isleyis yoniinde onemli gelismeler saglamis, kartellesme ve tekellesmeyi
engellemek yoniinde basarili adimlar atmistir. Bu basarilart sayesinde de
Rekabet Kurumu, yalnizca Tiirkiye’deki kurumlar arasinda degil, diinyadaki
rekabet otoriteleri arasinda da hak ettigi yeri almaya baslamistir. Nitekim
Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme raporlart ile OECD gozden gecirme
raporlarinda bu durum ifade edilmekte ve Kurumun ulasmis oldugu idari
kapasite ve mesleki diizey takdirle karsilanmaktadir.

Rekabet Kurumunun ulagsmis oldugu bu idari kapasite ve mesleki
diizeyin en onemli gdstergelerinden biri de uzmanlik tezleridir. Rekabet uzman
yardimcilari, Gi¢ yili asan mesleki ¢aligmalarindan elde ettikleri tecriibelerint,
bilimsel metodoloji ve arastirma anlayist 1518inda  uzmanlik tezine
dontstirmektedirler. Rekabet hukuku, politikas1 ve sanayi iktisadi alanlarinda
hazirlanan ve gerek Rekabet Kurumu mensuplarina gerekse diger ilgililere
yonelik 6nemli bir kaynak niteligini haiz olan bu tezlerden bazilarinda, rekabet
hukuku ve politikasinin temel konu basliklarini igeren teorik hususlar analizlerle
irdelenmekte, digerlerinde ise rekabet hukuku uygulamalari bakimindan 6nem
arz eden sektorlere iligkin ¢aligmalara yer verilmektedir. Bu sayede, daha once
ele alinmamis pek ¢ok konuda degerli eserler ortaya ¢ikmaktadir.

Doktrine katki saglanmasinin yani sira toplumun rekabet konusunda
bilgilendirilmesi amaciyla bu eserlerin yayimlanmasi, rekabet otoritelerinin en
onemli gorevleri arasindadir. Bu gorev, rekabet savunuculugunun 6nemli bir
pargasini da teskil etmektedir. Boylece, Rekabet Kurumu, toplumu bilgilendirme
hedefine yonelik rekabet savunuculugu cercevesinde, tek basina veya birlikte
yuriitmekte oldugu, konferanslar, sempozyumlar, egitim ve staj programlari
diizenlemek gibi faaliyetlerine ilave bir etkinlikte de bulunmaktadir.

Bu baglamda, kaynak olarak kullanilabilecek yerli eserlerin son derece
az olmasi nedeniyle degerleri bir kat daha artan tezlerini tamamlayan ve Rekabet
Uzmani unvanini alan biitiin arkadaglarimi géniilden kutluyor, tebrik ediyor ve
basarilar diliyorum.

Rekabet bilgi ve kiiltiiriinlin gelismesine, rekabet¢i duyarliligin artmasina dnemli
katkilar1 ve ayrica bilimsel ¢aligmalar bakimindan bir bagvuru kaynagi olacagi
inanciyla ilgili uzmanlik tezlerini kamuoyunun bilgisine sunuyoruz...

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Rekabet Kurumu Baskani
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GIRIS

Cevre politikalari, 20. yiizyildan itibaren hizla artan kirlilik nedeniyle,
glinimiiziin 6nemli politika alanlarndan biri haline gelmistir. Cevresel
diizenlemelerle getirilen emisyon oranlari, geri doniisim hedefleri gibi
zorunluluklar, yeni mal ve hizmetlerin iiretildigi piyasalarin olusmasina neden
olmaktadir. “Eko-endiistriler” (eco-industries) olarak adlandirilan bu yeni sanayi
dallar1, belirgin ¢evresel diizenlemeler yapilmasi ve siki sikiya uygulanmasiyla
hizli bir gelisim gostermektedir. Eko-endiistriler, gerek ¢evre ve stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine hizmet etmesi gerekse istihdam saglamasi nedeniyle 6zel
bir 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi’nin (AB) en dinamik sektérleri arasinda
yer alan eko-endiistriler halihazirda otomotiv, tekstil gibi endiistrilerden daha
fazla istihdam yaratmaktadir.

Cevre ve insan saghgimi tehdit eden atiklardan ekonomik bir deger
yaratan ve atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve nihai bertarafi
faaliyetlerinin tiimiinii birden i¢eren “atik yonetimi”, eko-endiistriler igerisinde
onemli bir yere sahiptir. Atik yOnetimi piyasalarmin olusumunda ve
gelismesinde birincil rolii ¢evresel diizenlemeler iistlenmektedir. Cevresel
diizenlemelerle, bu piyasalarda faaliyet gosterecek tesebbiisler i¢in bir izin/lisans
sistemi Ongoriildiigii  gibi, piyasa aktorlerinin iliskilerinin ¢ergevesi de
belirlenmektedir. Bu anlamda atik yonetimi, telekomiinikasyon, enerji gibi
diizenlemelerin yogun oldugu diger sektorlerden farkli olarak, bizzat varligini
diizenlemelere bor¢lu olan bir piyasa 6zelligine sahiptir. Bununla birlikte atik
yonetimi; tireticiler, toplayicilar, pargalayicilar, ayrigtiricilar, geri dontisiimciiler,
geri kazamimcilar, bertaraf edenler, ilgili diizenleme geregi sorumluluk verilen
kamu otoriteleri ile nihai tiiketiciler de dahil olmak {izere ¢ok sayida aktor
arasinda kurulan, yatay ve dikey nitelikli bir¢ok iliskiden olusmaktadir. So6z
konusu iliskilerin, her diizenlemede farklilik gésterebilmesi, sektorii genel olarak
daha da karmagiklastirmaktadir.

Atik yonetimi piyasalarinda saglanacak rekabet ortami, standart
rekabetgi  faydalarm elde edilmesinin  yaninda, ¢evresel amaglarin
gerceklestirilmesine katki saglayarak, strdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmast  bakimindan da Onemli yararlar getirmektedir. Cevresel
diizenlemelerin geregi olarak olusan atik yonetimi piyasalari, nihai olarak, bu

1
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diizenlemelerin arkasinda yatan ¢evresel hedeflerin gergeklestirilmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla ¢evresel diizenleme hedeflerinin tutturulmasi, biiyiik
oranda atik yonetimi piyasalarinin iyi islemesiyle olanaklidir. Bu nedenle, atik
yOnetimi piyasalarinda saglanacak rekabetgi yapilanma, c¢evre politikasi
amaglarina da hizmet edecek bir arag¢ niteligi tasimaktadir. Bu durum, atik
yOnetimi piyasalart bakimindan rekabet politikasinin nemini bir kat daha
artirmaktadir.

Calismanin temelini olusturan atik yonetimi piyasalarina yonelik rekabet
politikas1 analizleri, AB atik diizenlemeleri ve AB’nin bu piyasalara iligkin
olarak benimsedigi rekabet politikasi yaklasimi g¢ercevesinde ele alimmustir.
Ulkemizde atik yonetimi piyasalari, ilgili diizenlemelerin artmasina paralel
olarak hizli bir gelisme gostermekle birlikte, heniiz olduk¢a yenidir. Atik
yonetimi piyasalarma yonelik gerek cevresel ve ekonomik degerlendirmeler
gerekse istatistiki caligmalar yeterli seviyelere ulasmamistir. Bu nedenle
calismada, Tirkiye o6zeline yonelik degerlendirmeler smrli bir bigimde ele
alinarak, AB atik politikas1 ve piyasa yapilanmasmm ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Ulkemizdeki cevresel diizenlemelerin AB mevzuatini mehaz
almasi nedeniyle, atik yonetimi piyasa yapilanmasimin da, AB atik yonetimi
piyasalarina benzerlik gosterdigi/gosterecegi diistiniilmekte olup, calisma ile
iilkemizde yeni gelismekte olan atik yonetimi piyasalarma yonelik rekabet
hukuku uygulamalar1 ve rekabetci piyasa yapilanmalari i¢in genel bir perspektif
sunulmaya ¢aligilmustir.

Calismanin birinci boliimiinde, ¢evre politikasi ve ¢evresel diizenlemeler
tanimlandiktan sonra, ¢evresel diizenlemelerin iktisadi etkileri kapsaminda eko-
endiistriler ve atik yonetimi piyasas1 hakkinda genel bilgiler sunulmustur. Bu
boliimde ayrica, atik yonetimi piyasasi bakimindan ¢evre ve rekabet politikalar
arasindaki iliskiye yer verilerek, s6z konusu politikalar arasinda saglanacak
esglidiimiin yaratacagi ¢cevresel ve ekonomik kazanglar ortaya konulmustur.

Diizenleme kaynakli piyasalar olmasi nedeniyle, atik yonetimi
piyasalarmin isleyis ve yapilanmalarmin anlasilabilmesi, bu piyasalarin
olusmasima ve sekillenmesine yol acgan cevresel diizenlemeler ve hedeflerin
bilinmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, ikinci boliimde AB atik
politikasinin temel prensipleri ile atitk mevzuati hakkinda genel bir cerceve
sunularak, ¢evresel diizenlemelerin geregi olarak ortaya ¢ikan ve atik yonetimi
piyasa yapilanmalarinda belirleyici unsur olan atik yonetim sistemleri hakkinda
bilgiye yer verilmistir. Bu boéliimde ayrica, atik yonetimi deger zincirinde yer
alan faaliyet konular1 ve bu ¢ergevede genel kabul gérmiis piyasa tanimlamalari
acgiklanmustir.

Calismanin ana temasini olusturan {iglincli boliimde ise, atik yonetimi
piyasasmin rekabet hukuku bakimindan degerlendirilmesine yer verilmektedir.

2
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Bu boliimde atik yonetimi piyasasi; atik yonetim sistemleri, toplama ve geri
kazanim alt piyasalari bakimindan incelenmistir. Yeni gelisen bir alan olmasi
nedeniyle, atik yonetimi piyasalarmin rekabet politikasi perspektifinden
degerlendirildigi akademik c¢alismalar olduk¢a sinirlidir. Bu nedenle, béliimde
yer verilen piyasa yapilanmalari, AB atik politikasiin temel hedefleri ve atik
mevzuati g6z oOniinde bulundurularak, atik yonetimine iligkin Avrupa
Komisyonu (Komisyon) kararlarinin degerlendirilmesi c¢ercevesinde ortaya
konulmustur. Benzer sekilde, atik yonetimi piyasasinda goriilen/olas1 rekabetgi
problemler ile bu problemlere yonelik AB rekabet politikasinin genel yaklagimi
da, Komisyon kararlarinda yer alan tespit ve hiikiimler c¢ergevesinde
aciklanmustir.

Calismanin son boliimiinde ise, lilkemiz atik politikasi ve mevzuati
hakkinda bilgiler ve atik yonetim piyasasina iligkin Rekabet Kurulu kararlarma
yer verildikten sonra, Tiirkiye atik yonetimi piyasasina yonelik rekabet politikasi
onerileri sunulmaktadir.
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BOLUM 1

ATIK YONETIMI PiYASASINDA CEVRE VE
REKABET POLITIKASI

1.1. CEVRE POLITIiKASI VE CEVRESEL DUZENLEMELER

Cevre politikasini,“bir ~ tilkedeki ¢evre ile ilgili eylemleri,
secilen/benimsenen felsefe dogrultusunda diizenlemek ve yapilandirmak”™ olarak
tanimlamak miimkiindiir (Akdur 2005, 29). Cevre politikasi, 20. yilizyildan
itibaren hizla artan kirlilik nedeniyle, devletlerin 6nemli politika alanlarndan
biri haline gelmistir. Dogal kaynaklarin tiikkenmesi/kirlenmesi, toprak veriminin
diismesi, su kaynaklarinin kirlenmesi gibi ¢evresel sorunlar, canli sagligimn tehdit
ettigi gibi, uzun doénemli biiylimeyi ger¢eklestirme olanagini da ortadan
kaldirmaktadir (Alagéz 2007, 6). Cevre sorunlarinin kalkinmay: siirdiiriilemez
hale getirebilmesi tehdidinin bas gostermesiyle birlikte, 1970°li yillara kadar salt
tretim miktarinin arttirilmasi odakli olan iktisadi biiyiime ve kalkinma modelleri
yerini sosyal ve cevresel konularin da sanayilesme stratejilerine dahil edildigi
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma modellerine birakmistir (Ekinci 2006, 980).
“Bugiinkii nesillerin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmelerini tehlikeye atmaksizin karsilayabilmesi”ni ifade eden
“strdirtlebilir kalkinma” (sustainable development), 1997 yilinda Avrupa
Toplulugu Kurucu Antlagsmasi’nin (Kurucu Antlasma) 2. maddesine eklenerek,
AB tarafindan 6ncelikli politika hedefi olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede, Uye
Devletlerin alacaklar1 her tirlii politika kararinda siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini g6z 6niinde bulundurmalari bir zorunluluktur (EC 2005a, 6-7).

AB’nin 2010 yilina kadarki siirdiriilebilir kalkinma hedeflerinin
oncelikleri; iklim degisikligi, siirdiiriilebilir ulasim, siirdiriilebilir tiiketim ve
tiretim, dogal kaynaklarm korunmasi, toplum saghgi, sosyal biitiinlesme, goc ve
global yoksulluk olarak belirlenmistir'. Bu basliklarindan anlasildigi iizere,

! Council of the European Union “Current Sustainable Development Strategy” (2006)
4
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strdiiriilebilir kalkinmanin en onemli ayagini ekonomiyi besleyen ¢evrenin
korunmasi olusturmaktadir. Bu durum Uye Devletler nezdinde ¢evresel
politikalarin 6nemini daha da artirmaktadir.

Cevresel sorunlarin ¢6ziimiindeki politik yaklagimlar, ¢evreyi korumak
icin gelistirilen “cevresel diizenlemeler” ile hayata gegirilmektedir. Genellikle
toplumsal, sosyal ve ekonomik oncelikler esas alinarak olusturulan ve ulusal bir
nitelik tasiyan c¢evresel diizenlemeler, tilkelerin taraf olduklari uluslararasi
anlagsmalarin geregi olarak da gelistirilebilmektedir (Guil ve Ekinci 2002, 2).
Benimsenen politika c¢ergevesinde, bir¢ok alanda g¢evresel diizenleme
yapilabilmektedir. Ornegin, iiretim veya tiiketimden kaynaklanan gevresel
kirlenmeyi Onlemek i¢in birtakim saglik veya giivenlik standartlar1 zorunlu
tutulabilmekte; cevre kirliligi yaratan tesebbiisler ig¢in vergi diizenlemeleri
hayata gegcirilebilmektedir.

1.1.1. Cevresel Diizenlemelerin iktisadi Etkileri

Cevresel diizenlemeler bireylere, tesebbiislere ve kamu kesimine
birtakim yiikiimliiliikkler getirmektedir. Bu durum, ¢evresel diizenlemelerin
sosyal ve ekonomik hayatin isleyisine onemli etkilerde bulunmasina neden
olmaktadir. Cevresel diizenlemeler, tesebbiislerin yarattiklar1 kirliligi onlemek
icin birtakim kontrol maliyetlerine katlanmasina yol agarak, firmalarin tiretim
maliyetlerini artirabilmektedir (OECD 2009, 13). Bu durum, diizenlemelere
uyumun birim maliyetinin, biiylik firmalar bakimindan daha disiik olmasi
nedeniyle, kiicik firmalarin pazara giriglerini zorlastirabilecek ve pazardaki
rekabetin azalmasina neden olabilecektir (OECD 2007, 180-193). Ote yandan,
sik1 cevresel diizenlemeler, uzun dénemde ar-ge faaliyetlerinin artmasina ve
dolayisiyla yeni teknolojilerin gelistirilmesine de yol agabilmektedir. Gelistirilen
yeni teknolojiler sayesinde tesebbiisler maliyet avantaji saglayabilmekte, “cevre-
dostu” imajiyla ulusal ve uluslararas1 alanda pazarlama giiglerini
yiikseltebilmektedir (Giil ve Ekinci 2002, 6-7).

1.1.1.1. Cevresel Mal ve Hizmetler

Cevresel diizenlemelerle yukiimliiluk getirilen aktorlerin, bu
diizenlemelere uyumlarinin saglanabilmesi i¢in birtakim mal ve hizmetlere
ihtiyag duyulmaktadir. Diger bir ifadeyle, ¢evresel diizenlemeler yeni mal ve
hizmetlerin mevcudiyetini zorunlu kilmistir. Hava, su, toprak ve giirtiltii kirliligi
ile ekolojik sistemlerdeki bozulmay1 olgen, Onleyen, smirlayan veya onaran,
cevresel riskler ile kaynak kullanimini minimize eden bu tiir mal ve hizmetlere
“cevresel mal ve hizmetler” (environmental goods and services) adi
verilmektedir (OECD 1996a, 4-5).
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1.1.1.2. Eko-Endiistriler

Cevresel diizenlemeler, ¢evresel mal ve hizmetlere yonelik talep
yaratmak suretiyle, bu mal/hizmetlerin iiretildigi ve pazarlandig1 piyasalarm da
gelismesine yol agmaktadir (OECD 2009,12). Su, hava ve toprak iizerindeki
cevresel zararlar1 ve atik, giiriiltii ve ekolojik sistemlerle ilgili problemleri 6l¢gen,
Onleyen, simirlayan veya onaran Uriin ve hizmetlerin tretildigi bu tiir sanayi
dallarina “eko-endustriler”(eco-industries) adi verilmektedir (EC 1999a, 3). Kati
atik yonetimi, geri doniisiim, atik sularin islenmesi, yenilenebilir enerji tiretimi,
hava kirliligi ve guriltii kontrolii, eko-endiistriler arasinda sayilmaktadir (EC
2006, 15).

Igme suyu veya ¢6p yonetimi gibi toplumlarin temel ihtiyaglari arasinda
sayllan alanlarda ¢ok eski zamanlardan bu yana ¢esitli faaliyetler
goriilmekteyken, eko-endiistrilerin 6nemli bir kisminin olusumu olduke¢a yenidir.
Ulkelerin gelismislik diizeyinin artmasina paralel olarak ¢evresel sorunlarda da
bir artis/¢esitlenme goriilmiistiir. Bu sorunlari 6nlemek igin yapilan g¢evresel
diizenlemeler ise yeni mal ve hizmetlere yonelik talep yaratmistir. Ornegin hava
kirliligi, yogunlukla sanayi devrimiyle birlikte baglamis, ancak 20. yiizyilda
canli sagligin tehdit eder boyutlara gelerek diizenlemeye konu olmustur. Bu
anlamda, eko-endiistrilerin 6nemli bir kismi oldukg¢a yeni ve “diizenleme-
kaynakli piyasalar’dir  (legislation-driven markets) (EC 2006, 46).
Diizenlemelerle getirilen emisyon oranlari, su ve hava kalitesi standartlari,
toplama ve geri donilisiim hedefleri gibi zorunluluklar, bu alanlarda bir piyasa
yapilanmasmin olusmasina neden olmustur. Dolayisiyla, eko-endiistrilerin ¢ok
biiyiik oranda varliklarii ¢evresel politikalara bor¢lu oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir (IEEP 2007, 4).

Eko-endiistrilerin gelisimini saglayan en onemli faktor, yine cevresel
diizenlemelerdir. Belirgin ¢evresel diizenlemelerin yapilmasi ve s6z konusu
diizenlemelerin siki sikiya uygulanmasi, bu sektorlerdeki gelismenin devamli
olmasimi saglamaktadir (OECD 1996a, 25; EC 2006, 54). Buna ek olarak,
zamanla olusan diger iktisadi ve teknolojik faktorler de eko-endiistrilerin
gelismesini olumlu yonde etkilemektedir. Tiiketici bilincinin artmasi, hammadde
fiyatlarmdaki artis, dogal kaynaklardaki azalma ve teknolojik gelismeler eko-
endiistrilerin  hizli bir gelisme gostermesine neden olan diger faktorler
arasindadir (EC 2006, 140). Ote yandan, atik pillerin toplanmasi ve geri
kazanim gibi halihazirda ekonomik anlamda karli olmayan faaliyet konulari
halen sadece diizenleme kaynaklidir (EC 2006, 139-140).
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1.1.1.2.1. AB’de Eko-endiistriler

AB diizeyinde izlenen g¢evresel diizenlemeler, eko-endiistrilerin 6nemli
bir gelisme goéstermesine, AB’nin ¢evresel mal ve hizmetler alaninda diinya
capinda net ihracat¢i statiisiine ulasmasina yol agmistir (EC 2007, 17). AB’de,
toplam 227 milyar Avro’luk ciro yaratan eko-endiistriler 3,4 milyon kisiye is
olanag sunarak halihazirda otomotiv, kimya ve tekstil endistrilerinden daha
fazla istihdam yaratan son derece 6nemli sanayi dallar1 halini almistir (EC 2007,
4-5). AB toplam gayri safi hasilasinin %2,2 sini yaratan eko-endiistriler, yillik
ortalama %7 biiyime hiziyla AB’nin en dinamik sektorleri arasinda yer
almaktadir (EC 2006, 21,33).

Yukarida yer verilen ekonomik kazanglarin yaninda, eko-endiistrilerin
nihai anlamda ¢evresel politika hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in var oldugu
hatirlanmalidir. Gergekte eko-endiistriler, c¢evre politikast ve siirdiriilebilir
kalkinma hedeflerine hizmet etmektedir. Dolayisiyla eko-endiistriler ¢evresel ve
ekonomik kazanglari birlikte saglayan bir endiistri 6zelligi tasimaktadir. Nitekim
Komisyon tarafindan da, hem c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesine yardimer olmasi hem de istihdam yaratmasi nedeniyle eko-
endiistrilere 6zel bir onem atfedilmektedir (EC 1999a, 1).

1.1.1.2.2. AB’de Atik Yonetimi Endiistrisi

Eko-endiistriler arasindaki en onemli piyasalardan biri, atik yonetimi
endustrisidir (waste management industry). Atik yonetimi, eko-endistriler
icerisinde en fazla ciro yaratan alanlardan biri oldugu gibi, ¢ogunlukla emek-
yogun i alanlarindan olusmasit nedeniyle en fazla istihdam yaratan eko-
endiistrilerdendir. AB atik yonetimi endiistrisi hakkindaki genel bilgilere
asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 1- AB Atik Yonetimi Endiistrisi Hakkinda Genel Bilgi

Faaliyet konusu - Toplama

- Ayristirma

- Geri doniisiim, geri kazanim

- Yakma

- Diizenli depolama

Tesebbiis Diger eko-endiistriler ile karsilastirildiginda atik
Biiyiikliikleri/Sayisi yonetimi, az sayida ve biiyiik 6l¢ekli firmalarin
faaliyet gosterdigi bir alandir. Genellikle toplama,
ayristirma ve geri doniisiim alanlarinin tiimiinde
birden faaliyet gosteren ve dikey biitiinlesik yap1
sergileyen biyiik 6l¢ekli firmalar pazarin %80’ini
olusturmaktadir (EC 2006,19).

Geri dontigiim, yakma gibi faaliyetler 6nemli
yatirimlar gerektirmekteyken; toplama ve
ayristirma faaliyetleri gorece daha az yatirim
gerektirmektedir.

Ciro ve Is Giicii Atik yonetiminin, 1999 yili itibariyle yaklasik 44
milyar Avro (EC 2001, 15), 2004 yil1 itibariyle ise
100 milyar Avro’nun (EC 2006, 15) iizerinde ciro
yarattig1 tahmin edilmektedir.

Atik yonetimi diger eko-endiistriler ile
karsilastirildiginda, (en ¢ok toplama ve ayristirma,
en az yakma ve diizenli depolama faaliyetleri
olmak tizere) emek-yogun bir sektordiir (EC
2001,16-18). Farkli calisma sonuglarma goére
degismekle birlikte, 300.000-843.000 arasinda
kisiye is imkan1 sagladigi kabul edilmektedir (EC
2006, 138).

Atik yonetimi, yaratilan ciro ve istihdamin biiytkliigiine ek olarak,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri bakimindan da diger eko-endiistriler arasinda
ozel bir konuma sahiptir. Uretilen her iiriiniin nihai olarak atiga doniismesi
nedeniyle, retim miktar1 ve sanayilesmeye paralel olarak artis gosteren atik
miktari, giniimiizde ¢evre ve insan sagligini tehdit eder boyutlara ulagmistir.
AB’de her yil ortalama (40 milyon tonu tehlikeli atik olmak {izere) 1,3 milyar
ton atik ortaya ¢iktigi tahmin edilmektedir®. Olusan atiklarin énemli bir kismi
(%67) yakilmak veya depolama alanlarina birakilmak suretiyle yok
edilmektedir’. Ancak her iki yontem de, atiklarin igeriklerindeki zehirli

2 hitps://ec.europa.ew/environment/waste/index.htm.
3
a.gk.
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maddelerin toprak veya suya geg¢mesi nedeniyle, ¢evre ve insan sagligi
bakimindan 6nemli tehlikeler icermektedir (EC 1999b, 9). Atik depolama
alanlarinda olusan sera gazi (metan) emisyonu, hava kirliligine neden olmakta,
iklim degisikligi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir®.

Atik problemine en etkili ¢oziimii, atik yOnetimi endiistrisinin baslica
faaliyet alanlarindan biri olan “geri doniisiim”(recycling) getirmektedir.
Atiklarin orijinal amaci veya baska amaglarda kullanilmak {izere iiriin, materyal
veya madde haline getirilmesine geri déniisiim ad1 verilmektedir’. Ornegin, atik
camlarm kirihp eritilmesiyle yeniden cam elde edilmesi bir geri doniisiimdiir.
Mesrubat kartonlarmin geri doniistiirilmesinden elde edilen maddeler, yapi
izolasyonlarinda, masa, sandalye vb. mobilyalarin yapiminda
kullanilabilmektedir. Kirilan ve kiiglik parcgalara ayrilan plastik atiklardan, belli
oranlarda orijinal plastik ile karigtirilarak, yeniden plastik elde edilebilmekte,
elde edilen plastik yagmur ve atik su borulari, ¢esitli plastik oyuncaklar,
kirtasiye malzemeleri gibi bir¢ok iiriiniin imalatinda kullanilabilmektedir®.

Geri doniistim, atiktan yeni bir madde yaratilmasi suretiyle, atiklarin
cevreye zarar vermesini engellemekte ve nihai bertarafa giden atik miktarini
azaltmaktadir. Bununla birlikte geri doniisiim, dogal kaynaklar kullanilarak elde
edilen hammadde kullaniminin azaltilmasina da yardimci olmaktadir. Ornegin,
kagidin hammaddesini olusturan seliilloz, agaclardan elde edilmektedir. Ote
yandan, geri donlisim ile kullamlmis kagittan yeni kagit tretebilmek ve
dolaysiyla kagit iiretimi icin aga¢ kesimini azaltmak miimkiindiir’. Benzer
sekilde plastigi geri doniistiirerek plastik yapiminda kullanilan petrol tiiketimi
onlenebilir. Bu anlamda geri donustiiriilmesi miimkiin olan ve dogal kaynaklar
kullanilarak tiretilen cam, metal, plastik, kagit-karton gibi malzemelerden olusan
atiklarin ~ degerlendirilmemesi kaynaklarin israf edilmesi anlamim da
tasimaktadir.

Geri doniisiim, dogal kaynak kullamimini azalttigi gibi, enerji tasarrufu
saglayarak da lilke ekonomilerine katki saglamaktadir. Geri doniisiim islemleri,
hammaddeden tiretim islemlerine gore daha az sayidadir. Ornegin, metal bir
kutunun geri doniisimden elde edilmesindeki tek islem atik metallerin
eritilmesiyken, hammaddeden {iretilmesinde maden cevherinin temini ile

4 Ornegin Ingiltere’de salinan sera gazinin %25’i atik depolama alanlarindaki metan gazindan
kaynaklanmaktadir (Sayistay 2007, 27).

> Directive 2008/98/EC on waste and repealing certain Directives Madde 3(17).

8 http://www.hurdadaparavar.com/bilgibankasi_18-geri-donusum-metotlari.html.

720 yasindaki agactan 60 kg. kagit elde edilirken, 150 kg, atik kagittan 100/140 kg. mamul kagit/
karton elde etmek miimkiindiir http://www.donkasan.com.tr/fayda.htm.

1 ton atik kagidin geri donisiime katilmast sonucu 17 agacin kesilmesi 6nlenmektedir

http://www.cevko.org.tr/cevko/Ic-Sayfa/Tuketiciler/Neden-Geri-Kazanim-.aspx
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cevherin saflasgtirma islemleri de gerekmektedir. Bu nedenle, geri déniisiim
sirasinda onemli Slgiide enerji tasarrufu saglanmaktadir®.

Goruldiigh tizere atik yonetimi, ¢evre ve insan saghigini tehdit eden
atiktan ekonomik bir deger yaratarak, hem ¢evre sagligina hem de iilke
ckonomisine katki saglamaktadir. Atik yonetimi, dogal kaynaklarin
strdiiriilebilir kullanimina yardimci olarak, mevcut ve gelecek kusaklar igin
daha kaliteli bir yasama ortami yaratilmasina hizmet etmektedir. Dolayisiyla,
atik yonetimi endiistrisinin gelisimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
temel bir faktordiir.

1.2. ATIK YONETIMI PiYASASINDA CEVRE VE
REKABET POLITIKASI iLISKiSi

Rekabet politikasint en genel ifadesiyle, piyasalarda rekabet sartlarmin
hiikkiim siirmesi i¢in tasarlanmis kamu politikas1 araglart seklinde tanimlamak
mimkiindiir. Rekabet politikasi, firmalar1 daha etkin ¢alismaya zorlayarak mal
ve hizmet fiyatlarmin diismesini, kalitenin yiikselmesini, teknolojik gelisme ve
yeniligin artmasini hedeflemektedir. Benimsenen temel yaklasimlar ve cezai
yaptirimlar arasinda birtakim fakliliklar bulunsa dahi, giinimiizde gelismis
iilkelerin tamaminda rekabet kurallar1 kabul edilmistir. Ulkemiz rekabet
politikas1 ve kurallari, AB’nin rekabet politikas1 ve mevzuatini temel almaktadir.

Cevre politikas1 ise Ozetle, ¢evresel problemlerin engellenmesini ve
diizeltilmesini amaglamaktadir. Rekabet politikasinda oldugu gibi, cevresel
politika hedefleri ile buna bagh olarak olusturulan g¢evresel diizenlemeler de
iilkelere goére birtakim farkliliklar gostermektedir. Ote yandan, rekabet
politikasina benzer sekilde, cevre politikast ve ilgili mevzuat bakimindan,
ilkemiz tarafindan AB ekolii takip edilmektedir. Halihazirda, Tiirkiye’nin
AB’ye aday {ilke statiisii ¢ergevesinde, ¢cevre fash miizakerelere agilmis ve ulusal
mevzuatin AB’nin ¢evresel mevzuatina uyumlastirilmasi ¢aligmalart hiz
kazanmustir.

Cevre politikasi ile rekabet politikasinin temel hedeflerini sosyal refahin
artirllmast seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Dolayisiyla, ¢evre ve rekabet
politikalarinin temel amaglarmmin ortak oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Bu amag¢ dogrultusunda rekabet hukuku, anti-rekabet¢i anlagsmalara ve hakim
durumun kétiiye kullanilmasi hallerine miidahale ederken, ¢evre politikalar1 da
temelde ekonomik faaliyet neticesinde olusan ¢evresel problemleri engellemek
icin gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. Dolayisiyla, cevre ve rekabet

8 Metal ve plastik ambalajlarn geri kazanilmasi i¢in harcanan enerji, bunlarm ilk tiretimlerinde
kullanilan enerjinin sadece %5°1 kadardir. 1 ton k&gt tiretmek i¢in harcanan 7600 kwh enerji, 1 ton
geri dontistiirtilmiis kagit igin 2800 kwh’a diismektedir (Sayistay 2007, 23).
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politikalar1 birbirleriyle ¢elisen veya zitlik igerisinde politikalar olmadiklar1 gibi
hedefleri bakimindan da birbirlerini tamamlayici niteliktedir (OECD 2006b, 19).

Ulkemiz diizenlemelerinde, gerek cevre gerekse rekabet kurallari
bakimindan AB mevzuatinin mehaz alinmasi nedeniyle, AB’nin ¢evre ve
rekabet politikast arasindaki iliskiye yonelik yaklasgimmin bilinmesi 6nem
tasimaktadir. Bu ¢alismanin konusu bakimindan ise, AB’nin 6zel olarak, atik
yOnetimi piyasalarinda benimsedigi ¢cevre ve rekabet politikasi iliskisinin ortaya
konulmas1 amag¢lanmaktadir.

Genel anlamda g¢evre ve rekabet politikast goz Oniine alindiginda
AB’nin, s6z konusu politikalarm 6nceliklerinin miimkiin oldugunca gozetildigi
biitiinliik¢ti bir yaklasima sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
durumu en net bi¢imde Kurucu Antlasma’da goérebilmek miimkiindiir. Kurucu
Antlasma’nin  81-89. maddeleri rekabet kurallarma ayrilmisken, 174-176.
maddeleri ¢evre konularmi diizenlemektedir. Buna ek olarak, Kurucu
Antlasma’nin 6. maddesinde, g¢evresel konularm AB’nin tiim politikalarinda
dikkate alinmasiin gerekli oldugu vurgulanmustir.

Cevre ve rekabet politikalar1 “Lizbon Stratejisi” olarak adlandirilan,
AB’nin ekonomik ve sosyal alanda ilerlemesinin hedeflendigi hareketin de temel
araglar1 olarak belirlenmistir’. Lizbon Stratejisi’ne gére, uzun dénemli refah ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in temel olarak, saglikli
bir gevre gerekmektedir. Ote yandan, ekonomik biiylimenin saglanabilmesi
saglikli isleyen piyasalara dayanmakta, piyasalarin saglikli islemesi igin ise,
rekabetgi pazar yapilanmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla ekonomik
biiytimenin saglanabilmesi; hem saglikli piyasalarin hem de saglikli bir ¢evrenin
mevcudiyetini  birlikte gerektirmektedir. Bu anlamda, Lizbon Stratejisi
hedeflerine ulasilabilmek bakimindan, ¢evre ve rekabet politikalarinin birlikte ve
uyumlu sekilde calismasi bir zorunluluktur. AB’nin séz konusu yaklasimi,
Komisyon tarafindan,

Lizbon Strateji hedeflerine en iyi sekilde katkida bulunmak igin rekabet ve gcevre
politikalart karsilikli olarak birbirlerini giiclendirecek sekillerde uygulanmalidir. Bu
cercevede, Avrupa Komisyonu nun amaci, piyasalarin agik olmasi ve en yiiksek seviyede
cevresel korunmamn saglandigi bir ortamda rekabetin varligimin garanti altina
alimmasidir.

ifadeleriyle de agik¢a ortaya konulmustur (OECD 2006b, 175).

’Lizbon Stratejisi, 23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi
toplantisinda kabul edilen ve AB’nin 2010 yili sonuna kadar olan donem igin benimsedigi
ekonomik ve sosyal reform hareketine verilen genel isimdir http:/europa.eu/scadplus/
glossary/lisbon_strategy en.htm.
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Goruldugt tzere, Lizbon Stratejisi hedeflerine ulasabilmek igin
Komisyon’un temel hedefi, ¢evre ve rekabet politikasi arasinda esgiidiimiin
yaratilmasidir. S6z konusu esgiidiimiin saglanabilmesi i¢in en 6nemli hususu,
diizenlemelerin yapimi agsamasinda hem ¢evresel hem de piyasalardaki rekabete
etkileri bakimindan analiz edilmesi olusturmaktadir. Bu amagla Komisyon’un,
“Diizenleyici Etki Analizi Rehberi”'® g¢ercevesinde, AB diizeyindeki yeni
yasama tekliflerinin etkilerini; ekonomik, sosyal ve g¢evresel olmak iizere iic
baslik altinda sistemli olarak test ettigi bilinmektedir. Diizenlemelerin rekabet
perspektifinden analizi, ekonomik etkilerin degerlendirildigi bashik altinda
yapilmaktadir. Diizenlemelerin rekabete etkileri, ¢evresel ve sosyal etkiler ile
karsilagtirilmakta ve kimi zaman bu etkiler arasinda bir 6diinlesime
gidilebilmektedir. Odiinlesim sonucunda beklenen net etki ise, Lizbon Stratejisi
hedeflerini giiclendirmelidir. Bu ¢er¢evede Ornegin, piyasalardaki rekabet
lizerine olumsuz etkileri olabilecek bir ¢evresel diizenlemenin, ylrirlige
girmeden, olast anti-rekabet¢i etkilerinin miimkiin olan en az seviyelere
cekilmesi 6nem tasimaktadir. AB’nin bu yaklasimi Komisyon eski {iyesi Mario
Monti tarafindan da “cgevresel kaygilar hi¢bir sekilde rekabet politikasina ters
diismemektedir...cevresel amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in getirilen rekabet
kisitlamalarmin orantili ve gerekli olmasi gereklidir” ifadeleriyle vurgulanmistir
(Monti 2000). Benzer bir yaklasima sahip olan OECD’ye gore de (2006b, 11),
cevresel politikalar gereksiz rekabet kisitlamalarina yol agmayacak sekilde
tasarlanmali, bunun i¢in rekabet otoriteleri, g¢evre otoritelerine yardimei
olmalidir.

Komisyon’un atik yonetimi piyasasi bakimindan ¢evre/rekabet politikast
iliskisine yaklagimmin en belirgin 6zelligini rekabet politikasinin, ¢evre
politikas1 amaglarma hizmet eden bir ara¢ olarak tanimlanmasi olusturmaktadir
(EC 2005c, 4). Dolaywsiyla atik yonetimi piyasalari bakimindan onceligin
cevresel hedeflerin  gerceklestirilmesine verildiginden bahsetmek yanlis
olmayacaktir. Rekabet politikast araglarinin, ¢evresel hedeflere hizmet
edebilmesi i¢in ise, oncelikle bu piyasalara iliskin diizenlemelerin arkasinda
yatan g¢evresel politika amaglarmin iyi teshis edilmesi gerekmektedir. Cevresel
hedeflerin analizi sonrasinda ise, bu hedefleri elde edebilecek en etkili piyasa
enstriimanlarina  karar verilmelidir. Bununla birlikte, atiklara iligkin
diizenlemelerin yapimi asamasinda, piyasalardaki rekabet tlizerine etkilerinin
tahlil edilmesi, bu diizenlemelerin gereksiz ve orantisiz rekabet kisitlamalarina
yol agmasinin en bastan engellenmesine yardime1 olacaktir.

Diger taraftan, atik yonetiminin etkin olarak gerceklestirilebilmesi iyi
isleyen piyasalar ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, bu piyasalar bakimindan
uygulanacak rekabet politikasi, s6z konusu piyasalarin daha etkin hale

10 Impact Assesment Guidelines, 15 January 2009, SEC(2009)92
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getirilmesi vasitasiyla, c¢evresel hedeflerin gergeklestirilmesine de hizmet
edecektir. Komisyon’a gore, atik yonetimi piyasalarinda yaratilacak rekabetci
ortam, rekabetten beklenen faydalarin da olusmasina zemin hazirlayarak,
toplumsal faydanin engoklastirilmasini saglayacaktir. Bu tarz bir yaklagim
dogrultusunda, hem ¢evre politikalarinin amagladigi ¢evresel faydalara rekabetin
daha az kisitlandig yollarla ulasilabilecek hem de rekabetten beklenen faydalar
elde edilebilecektir (EC 2005c, 4).
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BOLUM 2

AB ATIK POLITIiKASI VE ATIK YONETIMIi
PAZAR YAPILANMALARI

AB atik yOnetimi piyasasi, ¢ok biiyllkk oranda atiklarla ilgili
diizenlemeler ertesinde gelismistir. S6z konusu diizenlemeler atik yonetimi
alaninda bir piyasalasmanin olusmasina yol agmakla birlikte, bu piyasalardaki
yapilanmanin da temel ¢ergevesini belirlemektedir. Diger bir ifade ile, atik
yOnetimi piyasa yapilanmalarmin sekli de bizzat diizenlemelerde yer alan
hiikiimlere gore olugmaktadir. Dolayisiyla, atik yonetimi piyasasinin isleyis ve
yapilanmasinin ortaya konularak rekabet perspektifinden degerlendirilebilmesi
icin, atiklara iliskin diizenlemelerin iyi anlasilmasi bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, AB atik yonetimi piyasasinin rekabet
politikas1 bakimindan analizine temel olusturabilmek i¢in, bu béliimde, AB atik
politikas1 ve mevzuati hakkinda genel bir ¢ergeve sunularak, atiklarla ilgili
diizenlemeler sonucunda ortaya ¢ikan ve atik yonetimi piyasasi yapilanmasi
bakimindan belirleyici olan atik yonetim sistemleri hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. AB ATIK MEVZUATI

AB ¢evre politikast alanindaki ilk diizenlemeler, atiklara iligkindir (EC
2008, 8). 1970-80’1i yillarda, zararli atiklarin tasinmasi ve bertarafinda yasanan
skandallar, bu atiklarin ¢evre ve insan sagligina zarar vermeksizin yonetilmesine
yonelik politikalarin gelistirilmesi geregini ortaya ¢ikarmustir. Uye Devletlerce
ulusal diizeyde birtakim diizenlemelere gidilmesi, ¢evre ve atik alanlarinda AB
nezdinde genel kurallarm belirlenmesi geregini dogurmustur. Bu ¢ercevede,
cevre ve atik politikalar1 1970’11 yillardan itibaren, AB genel politikasi igerisinde
O6nemli bir yer kazanmaya baslamistir. Cevre alanindaki ¢alismalar, AB nezdinde
1975 yilinda kabul edilen “Atik Cergeve Direktifi”'' (ACD) (Waste Framework
Directive), “Tehlikeli Atik Direktifi” (Hazardous Waste Directive)'® ve 1993

" Council Directive 75/442/EEC on waste.
12 Council Directive 91/689/EEC on hazardous waste.
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yilinda kabul edilen “Atik Sevkiyat Tiizigi”yle (Waste Shipment Regulation)"”
sonuglanmustir'®.

AB atik mevzuati 1996 yilinda kabul edilen “Kirliligin Onlenmesi ve
Kontrolii Direktifi” (Directive on Integrated Pollution Prevention and
Control)”, 1999 yilinda kabul edilen “Atiklarin Diizenli Depolanmasi Direktifi”
(Landfill Directive)'® ve 2000 yilinda kabul edilen “Atiklarin Yakilmasi
Direktifi” (Waste Incineration Directive)'’ ile genisletilmistir. 1990 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan alman ilke kararinda'®, tiim atiklarm ayrintili olarak
diizenlendigi etrafli bir politikaya ihtiya¢ duyuldugu, bu ¢ergevede birtakim atik
cesitleri i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasi gerektigi duyurulmustur. S6z konusu
karar sonrasinda, Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Direktifi'’ (Ambalaj Direktifi), Atik
Elektrikli ve Elektronik Cihaz Direktifi* (AEECD), Hurda Arag Direktifi*' gibi
atik cesitlerine ozel olarak yapilan diizenlemelerle sekillenen AB atik
mevzuatina Ek 1°de yer verilmektedir.

AB’nin 2002-2012 yillar1 arasmdaki déneme iliskin ¢evre politikasi
oncelikleri 2002 yilinda kabul edilen “6. Cevre Hareket Programi”* (Program)
ile duyurulmustur. Programda; iklim degisikligi, bio-g¢esitlilik, ¢evre-saglik-
dogal kaynaklar ile atiklarin yonetimi alanlarinda acil eylem planlarmin
belirlenmesi geregi kabul edilmis, AB atik politikasinin temeli, dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ve atiklarin geri doniistiiriilmesi olarak
belirlenmigtir. Kaynak-iirtin-atik politikalarinin  beraberce belirlendigi bir
yaklagimin kabul edildigi Program ertesinde, Komisyon tarafindan 2005 yilinda
“Atigin Onlenmesi ve Geri Déniistiiriilmesine Iliskin Strateji”> kabul edilmistir.
Bu stratejide, mevcut atik mevzuatinin sadelestirilmesi ile yeni gelisme ve
deneyimler 1s18inda modernize edilmesi gerektigine iliskin bir Oneriye yer

13 Council Regulation EEC No 259/on the supervision and control of shipments of waste within,
into, and out of the European Community.
' Tehlikeli atiklara yonelik olarak yapilan diizenlemelerin, bu atiklarin kontrol maliyetlerini
dnemli derecede arttirmasi nedeniyle Uye Devletlerin atiklarmi baska tilkelere gondermeleri s6z
konusu olmustur. Bu durumun engellenmesi amaciyla, 1989 yilinda uluslararasi diizeyde
“Tehlikeli Atiklarin Sinirlararasi Dolasimi ve Bertarafi Uzerine Basel Anlasmasi” (Basel
Convention on the control of trans-boundry movements of hazardous wastes and their disposal)
(Basel Anlasmast) imzalanmustir.
"> Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention
and control.
16 Council Directive 1999/31/EC on the landfill of waste.
'7 Council Directive 2000/76/EC on the incineration of waste.
'8 Council Resolution of 7 May 1990 on waste policy.
1 Council Directive 94/62/EC on packaging and pakaging waste.
2 Directive 2002/96/EC on waste electrical and electronic equipment.
2! Directive 2000/53/EC on the end-of-life vehicles.
22 Decision 1600/2002/EC laying down the sixth community environment action programme.
2 COM(2005)666 Final.
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verilmistir. Bu 6neri dogrultusunda 2008 yilinda, uygulamasma 12 Aralik 2010
tarihinde baslanacak olan “Yeni Atik Cerceve Direktifi” (YACD) kabul
edilmistir™. YACD’yle birlikte Tehlikeli Atik Direktifi ve Atik Yaglar Direktifi
yiirtirliikkten kaldirilmis, bu direktiflere iliskin hiikiimlere YACD igerisinde yer
verilmistir.

2.1.1. Kavramsal Cerceve
2.1.1.1. Temel Kavramlar/Tammlar

Cevreye birakilan, birakilmasi gereken veya birakilmak istenen herhangi
bir maddeye “atik” (waste) adi verilmektedir”. Bu anlamda kullanilamaz hale
gelmis bir arag veya artik kullanmak istemedigimiz bilgisayar birer atiktir.

Atiklarin yararli bir amag i¢in kullanilabilecek hale getirilmesine “geri
kazanim” (recovery) adi verilmektedir®. Atiklarin yakilmasindan ortaya ¢ikan
isidan enerji elde edilmesi [enerji geri kazanimu (energy recovery)]” veya
organik atiklardan tarim alanlarinda kullanilabilecek ve topragin yapisini
iyilestirecek maddelerin elde edilmesi birer geri kazanim islemidir. Atiklarin
temizlenme, onarim gibi islemler sonrasinda yeniden kullanilabilir hale
getirilmesini ifade eden “yeniden kullanima hazirlama” (preparing for re-use,)”®
veya atiklarin bir iiretim siireci igerisinde orijinal amaci veya baska amag igin
yeniden islenmesini ifade eden “geri doniisim” (recycling)” kavramlari da, geri
kazanimin icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla geri kazanim, yeniden
kullanima hazirlama ve geri doniisiimii de i¢ine alan daha genis bir kavrami
ifade etmektedir’’. Geri doniisiim YACD’de, enerji geri kazanimi harig, organik
maddelerin geri doniistiiriilmesini ifade eden “organik geri doniisim” (organic
recycling)’’ dahil olmak iizere, atiklarin orijinal amaci veya baska amagclarda

 Directive 2008/98/EC on waste and repealing certain directives.

2 YACD Madde 3(1).

% YACD Madde 3(15). Geri kazamm islemleri YACD’de (Ek IL) tadadi bir liste halinde
sunulmustur

?7 Enerji geri kazanimu: yakilabilir atiklarin dogrudan veya diger atiklarla birlikte yakilmasiyla geri
kazanilan 1simin enerji tiretimi amaciyla kullanilmasi (Ambalaj Direktifi Madde 3(8), Hurda Arag
Direktifi Madde 2(7)).

2 YACD Madde 3(16).

¥ Geri Déniigiim kavramina ACD’de yer verilmemistir. Yukaridaki geri doniisim tamimi AEECD
Madde 3(e), Hurda Arag Direktifi Madde 2(7) ve Ambalaj Direktifi Madde 3(7)’den alinmustir.

30 Calismanin bundan sonraki boliimlerinde, geri kazamm ifadesi geri doniisiimii de igine alacak
sekilde kullanilacak; geri doniisim ifadesine ise Ozel olarak geri dontisim faaliyetinden
bahsedildigi durumlarda yer verilecektir.

3! Ambalaj Direktifinde organik geri doniisiim, ambalaj atiklarmmn biyolojik olarak parcalanabilen
kisimlarinin kontrollii bir sekilde mikroorganizmalar araciligiyla kompost veya metan gazi elde
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kullanilmak {izere driin, materyal veya madde haline getirilmesi olarak
tammmlanmustir’”. Geri doniisiim sonucunda elde edilen iiriin/materyal/maddeye
ise  “ikincil  {riin/materyal/madde” (secondary  product/material) adi
verilmektedir®.

Geri kazanim islemlerine tabi tutulamayan atiklarin g¢evreye zarar
vermeyecek sekillerde yok edilmesi gerekmektedir. Bu isleme ‘bertaraf”
(disposal) adi verilmektedir. YACD’de bertaraf, geri kazanimin disinda kalan
islemler olarak tanimlanmis, bertaraf yontemleri tadadi bir liste halinde
sunulmustur’. Bertaraf yontemlerinden en yaygin olarak kullamilanlari, atiklarin
diizenli depolanmasi ve enerji kazanimi amaci diginda yakilmasidir. Geri
kazanim ve bertaraf islemlerinin tamami genellikle “isleme” (treatment)
kavramiyla ifade edilmektedir’.

edecek sekilde oksijenli veya oksijensiz ortamda ayristirilmasi olarak tanimlanmaktadir [Madde 3
9]

32 Madde 3(17).

33 AB diizenlemelerinde ikincil iiriin/madde/materyale iliskin bir tammlama bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Komisyon tarafindan, ikincil materyalin; ayristirma veya parcalama islemleri
sonrasinda tekrar kullanabilecek nitelikteki attk veya geri doniisim sonucunda elde edilen
materyal anlamlarinda kullanildig1 gériilmektedir (EC 2005¢, 30). Geri doniisiim sonucunda elde
edilen trtinler i¢in “geri dontistiiriilmis trtin” (recycled product) ifadesi de kullanilmaktadir (NRO
2005, 9). AB diizenlemelerinde dogrudan bir tanimlamasinin bulunmamasi nedeniyle, bu ¢alisma
bakimindan ikincil {iriin/madde kavramina Tirkiye attk mevzuatindaki bigimiyle yer verilecektir.
Tiirkiye atik mevzuati incelendiginde ise, s6z konusu kavramin agik¢a tanimlanmadigi, bununla
birlikte geri doniisiim islemi neticesinde elde edilen {iriin/madde anlaminda kullamldig:
anlagilmaktadir. Ikincil {iriin/madde ifadesinin gectigi mevzuat hiikiimlerine asagida yer
verilmektedir:

e Atik Yonetimi Genel Esaslarma liskin Yonetmeligin 5. maddesi: “Atik iiretiminin kaginilmaz
oldugu durumlarda geri doniigtim, tekrar kullamm ve ikincil hammadde elde etme amaglh diger
iglemler ile atigin geri kazanilmasi veya enerji kaynagi olarak kullanilmasi esastir.”

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi’nin geri doniigiim tesisleri igin yapilacak lisans
basvuru dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgeler baslikli Ek6/B’de: “Ayrica ambalaj
atiklariin geri doniisiimii sonucu elde edilen ikincil iiriinlerin ticari isimleri, kullanim alanlarina
ve verildigi yerlere iliskin bilgiler verilir.... Tesise gelen ve geri doniistiirtilen ambalaj atiklart ve
satilan ikincil iiriinlere ait bilgilerin kaydedilecegi veri kayit sistemine iliskin bilgiler dosyaya
eklenir.”

Haftiyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin 28. maddesi: “Asfalt
atiklarinin geri kazanilmasi esas olup, geri kazanim tesislerinde ikincil iiriin haline getirilen
asfalt atiklart disiik trafik yogunluklu yollarda dolgu malzemesi olarak veya asfalt iiretim
tesislerinde oncelikli olarak kullanilir.”

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii  Yonetmeligi’nin 16. maddesi “Tehlikeli atik geri kazanim
isleminden sonra elde edilen ikincil hammaddenin irin niteliginde oldugunun akredite
laboratuvarlar ve/veya uluslar arasi kabul gérmiis kuruluslarca yapilan analizlerle belgelenmesi
zorunludur.”

3* Madde 3(19), Ek L

3 fsleme kavrammna farkli diizenlemelerde farkli anlamlarin yiiklenmesi nedeniyle, s6z konusu
kavramin tanimu i¢in ilgili diizenleme esas alinmalidir.
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Nakletmek amaciyla atiklarmm toplanmasi, ayristirilmasi ve/veya
karistirilmasina “toplama” (collection) adi verilmektedir’®. Toplama YACD’de,
atiklarin islenecegi tesise nakledilmesi amaciyla kisa siireli depolama ve basit
ayristirma faaliyetini de icerecek sekilde tanimlanmustir®’.

Atiklarin toplanmasindan, ayristirilmasi, geri donistiiriilmesi, geri
kazandirilmas1 da dahil nihai bertarafinin saglanmasina kadarki asamalarin
tiimiine birden “atik yonetimi” (waste management) adi verilmektedir®.
Dolayisiyla herhangi bir atigin yo6netiminin saglanmasi, s6z konusu atigin
toplanmasi, geri kazandirilmasi ve geri kazandirilamayan kisimlarimin bertaraf
edilmesini ifade etmektedir.

ACD’de atiklarm tabi olacaklar1 islemler arasinda bir siralamaya
gidildigi goriilmektedir””. YACD’de “atik hiyerarsisi” (waste hierarchy) olarak
tamimlanan bu siralama, AB atik politikasinin temel yaklagimini
olusturmaktadir®. Buna gore, 6ncelikle atigin olusmasi engellenmelidir. Atign
Onlenmesi, Uriinlerin en az atik {retecek sekilde tasarlanmasiyla, atik
dretiminin/olusumunun  ve atiklarin i¢indeki tehlikeli maddelerin/atigin
zararliligmin azaltilmasini ifade etmektedir*’. Olusmasi engellenemeyen atiklar
yeniden kullanilmali, geri doniistiiriilmeli veya enerji geri kazanimi igin
yakilmalidir. AB atik politikasinin nihai hedefi ise, Uye Devletlerin “geri
déniisiim toplumu” (recycling society) haline getirilmesidir** (EC 2005b, 6). Bu
anlamda, atik hiyerarsisinin alt basamaklarmndan {ist basamaklarina dogru
cikilmasi, tlkelerin geri dontisiim toplumu olma yolundaki ilerlemelerini
gostermektedir.

2.1.1.2. Temel Prensipler

AB atik politikast; kirleten 6der, iiretici sorumlulugu ve paylastirilmig
sorumluluk olmak iizere {i¢ temel prensip lizerine kurulmustur.

3ACD Madde 1(g).
*" Madde 3(10).
3% ACD’nin 1. maddesinde yonetim (management) “atigin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmas,
bertaraf edilmesi, bertaraf sahalarmim bakimi ile bu tiir faaliyetlerin gozetim, denetim ve
izlenmesi” olarak tammlanmaktadir.
3 Madde 3.
* Madde 4.
4l ACD Madde 3(a).
2 YACD dibace 28.
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2.1.1.2.1. Kirleten Oder Prensibi

Kirleten 6der prensibine (polluter pays principle) ilk kez, 1972 yilinda
OECD tarafindan hazirlanan Tavsiye’de® yer verilmistir. Tavsiye’de, dogal
kaynaklarin  sinirll  oldugu, tretim ve tiketimin dogal kaynaklari
azalttigi/bozdugu, dogal kaynaklarda yasanan bu azalma/bozulmanin
piyasalardaki fiyat mekanizmasi tarafindan tam olarak yansitilamadigi ifade
edilmis, kullanilan kaynaklarin kithiginin {iriin fiyatlarma yansitilabilmesi i¢in
devletler tarafindan 6zel diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Tavsiye’ye gore, kirliligin onlenmesine ilisgkin maliyetlerin, lretim ve/veya
tiketimi esnasinda kirlilik yaratan {drlinlerin fiyatlarina yansitilmasinin
saglanabilmesi ig¢in, kirlilik maliyetlerine kirletenler tarafindan katlanilmasi
olarak tamimlanabilecek kirleten 6der prensibinin benimsenmesi gerekmektedir.
Kirlilik maliyetlerinin kirlilige sebebiyet veren tesebbiislere yiliklenmesi,
kirliligin bir maliyet kalemi haline gelmesine ve trtn fiyatlarmin kirlilik
maliyetlerini de i¢ermesine neden olacaktir (OECD 2006b, 178). Bu yolla, fiyat
mekanizmasmin {iriin se¢imi bakimindan daha saglikli bir gosterge haline
gelmesi ve tirtin fiyatin1 6deyen tiiketicinin (daha 6nceleri tim vergi ytkiimliileri
tarafindan katlanilan) kirlilik maliyetlerine ortak edilmesi amaglanmaktadir
(OECD 1996b,16).

Kirleten 6der prensibi, AB atik politikasinin temel kavramlardan birini
olusturmaktadir. AB ¢evre politikasi, Kurucu Antlagma’nin 174. maddesinde yer
alan “Toplulugun cevre politikas: ...onleme prensibine dayanmali ... ¢evresel
hasar kaynaginda onlenmeli ve kirleten ddemelidir.” ifadeleri dogrultusunda,
kirlilikle miicadele i¢in alinan onlemlerin maliyetlerine, kirlilige sebebiyet
verenlerin katlanmasi gerektigi anlayisi tizerine kurulmustur.

Bununla birlikte, AB atik mevzuatinda kirleten 6der prensibi
cercevesinde, kirletenin veya kirletenin katlanacagi maliyetlerin  kesin
tamimlarma yer verilmemistir. Kirleten dder prensibinin ele alindigt ACD’nin 15.
maddesinde,

Kirleten dder prensibine uygun olarak, atik bertaraf etmenin maliyetinin, bir
atik toplayicist veya 9. maddede adi gegen tiirden bir tesebbiis eliyle atik iglemlerini
gercgeklestiren atik sahibi tarafindan ve/veya dnceki atik sahipleri veya atigin olustugu
tiriin iireticileri tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

ifadelerine yer verildigi*, “atik sahibi”nin ise “atik iireticisi veya atig1 fiilen
elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi” olarak tammlandigi goriilmektedir®.

# OECD Recommendation, Environment and Economics Guiding Princibles Concerning
International Economic Aspects of Environmental Policies 26 May 1972.
* ACD’nin 9. maddesinde bertaraf firmalarina yonelik hiikiimler yer almaktadir.
4 ACD Madde 1.
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S6z konusu ifadelerden, atigin olustugu triiniin {ireticileri yaninda, bu tiriinlerin
son kullanicilarinin da “kirleten” olarak kabul edilebilecegi anlasilmaktadir
(Vedder 2002, 12).

Kirleten oder prensibinin gectigi bir bagka belge olan 1997 tarihli
Konsey ilke Karari’'nda*® da, kirletenin kim oldugu veya kirletenin katlanmasi
gereken maliyetler hakkinda detayli aciklamalarda bulunulmamustir. Konsey ilke
Karari’nda, kirleten 6der prensibine iligkin olarak sadece,

Kirleten dder ve paylasiimis sorumluluk prensiplerine uygun olarak, iiretici,
ithalat¢i, dagitict ve tiiketici gibi tiim ekonomik aktorlerin atiklarin dnlenmesi, geri
kazamimi ve bertarafi konusunda spesifik sorumluluk paylar: bulunmaktadir.

denilmektedir’’. YACD’de de, kirleten der prensibine acik bir sekilde yer
verilmedigi, sadece “atik ireticisi” (faaliyetleri atik iireten kisi veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak 6n-isleme, karigtirma,
veya diger islemleri yapan kisi®) veya “atik sahibinin (atig1 fiilen elinde
bulunduran gercek veya tiizel kisi®), ¢evre ve insan saghgimi koruyacak sekilde
atigin yonetimini gereklestirmesi gerektiginin ifade edildigi goriilmektedir™.

2.1.1.2.2. Uretici Sorumlulugu Prensibi

AB atik politikasinin temel kavramlarindan bir digeri, “Uretici
sorumlulugu” (producer responsibility) prensibidir’. (Genisletilmis) iiretici
sorumlulugu ilkesi, treticilerin klasik anlamda sahip olduklar1 ve iriinlerin
tiiketicilere pazarlanmasina kadarki sorumluluklarmin, {iriinlerin atik haline
geldikten sonraki (tiiketici sonrasi) evreleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi
anlamini tasimaktadir (OECD 1996b, 15).

Uretici sorumlulugu ilkesini, kirleten 6der prensibinin yalnizca
ireticilere uygulanan 6zel bir ¢esidi olarak tanimlamak da miimkiindir (Vedder
2002, 10). Bu c¢ergevede tretici sorumlulugu, kirletenin iiretici olarak
tamimlandigi  ve dolaywsiyla kirlilik maliyetlerinin  dreticiler tarafindan
karsilanmasinin 6ngoriildiigii prensibin adidir.

Konsey Ilke Karari’nda iireticilerin iiriiniin tasarmm, icerigi ve yapisini
belirleme giicline sahip olmalar1 nedeniyle, atiklarin toplanmasindan nihai
bertarafina kadar olan siirecte (atik yonetiminde) stratejik bir role ve sorumluga

“ Council Resolution on a Community Strategy for Waste Management
7 Par. 3
* Madde 3(5).
4 Madde 3(6).
0 Dibace 26.
St «Uretici sorumlulugu” ifadesi yerine “genisletilmis iiretici sorumlulugu” (extended producer
responsibility) ifadesi de kullanilmaktadir.
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sahip olduklar1 ifade edilmistir’”. Bu ifadeden, iiretici sorumlulugu ilkesi
cergevesinde tireticilerin katlanmasi gereken kirlilik maliyetlerinin, Ziriinlerinden
kaynaklanan atiklarin yonetim maliyetleri oldugu anlasilmaktadir. Bu durum,
tretici sorumlulugu ilkesine agik¢a yer verilen AEECD hiikiimlerinden de
goriilmektedir. AEECD’de,

Uretici sorumlulugu kavramina maksimum etkinin verilebilmesi icin her
tireticinin kendi iiriinlerinden kaynaklanan atiklarin yonetim finansmanindan sorumlu
olmasi gereklidir.

ifadelerine yer verilmis™, iireticiler, kendi iiriinlerinin atiklarmm toplanmast,
geri kazanilmas1 ve nihai bertaraf maliyetlerinden sorumlu tutulmuslardir™.
Hurda Arag Direktifinde ise iireticilerin, atiklar en son kullanicisindan alinarak
isleme tesislerine iletilmesi maliyetlerinin tamami veya 6nemli bir kismini
karsilamas1 gerektigi vurgulanmaktadir™. Konsey Ilke Karari ve yukarida yer
verilen AB Direktifleri hiikiimlerinden, iiretici sorumlulugu ilkesi geregince,
tireticilerin, triinlerinden kaynaklanan atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi ve
nihai bertarafinin saglanmas1 maliyetlerinin tamamindan veya onemli bir
kismindan sorumlu tutulduklar1 anlagilmaktadir.

Ureticilerin bir diger yiikiimliiligii ise, tiriinlerinin atiklarma iliskin
yonetim islemlerinin fiilen saglandigimn garanti altina alinmasidir. Ornegin
AEECD’de her treticinin kendi iriiniiniin atik y6netiminin saglanmasindan
sorumlu oldugu®, iireticilerin atik yonetimini saglamak igin bireysel veya
kolektif sistemler kurabilecekleri®’ ve finansal sorumluluklarini bireysel veya
kolektif planlar ¢ercevesinde yerine getirebilecekleri diizenlenmektedir™®. Uretici
sorumlulugu ilkesine agik¢a yer verilen s6z konusu Direktif hiikiimlerinden,
tireticilere hem atik yonetiminin finansmani hem de atik yonetiminin fiili olarak
saglanmast  igin  sistemler  olusturulmasi  yikimliliginin  verildigi
goriilmektedir.

Hurda Arag¢ Direktifi’'nde ise, Uye Devletlerin “iireticiler, dagiticilar,
toplayicilar, motorlu ara¢ sigorta sirketleri, pargalayicilar, sokiiciiler, geri
kazanimcilar, geri donustiriiciiler ile diger isleme operatorleri” olarak
tanimlanan “ekonomik operatérler”” tarafindan atiklarin toplanmasi, islenmesi
ve geri kazanimimin saglanmasina iliskin sistemler kurulmasmi garanti altina

52 Par. 14
33 Dibace 20.
5 Madde 8(1), (2).
3> Madde 5(4).
56 Madde 5(2-¢,3), 6(1), 7(1).
" Madde 5(2-c), 6(1), 7(1).
8 Madde 8(2).
% Madde 2.
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almalar1 gerektigi ifade edilmistir®. Dolayisiyla, bu Direktif’'te de, iireticilere,
attk yonetiminin fiilen saglanmasi i¢in sistemler kurma yikimliligi
verilmektedir.

Uretici  sorumlulugu ilkesine agikga yer verilmeyen Ambalaj
Direktifi'nde ise Uye Devletlerin, ambalaj atiklarin toplanmasi, geri
dontistiiriilmesi ve bertarafina iliskin sistemler kurulmasini garanti altina
almalarimi saglamalar1®, sistemlerin ilgili tiim taraflarin katilimima agik olmasi
gerektigi ve ilgili tiim taraflarin bir araya gelerek olusturduklar sistem ile yetkili
cevre otoritesi arasinda Direktif’in amaglarmin gergeklestirilebilmesi i¢in bir
anlasmanin yapilabilecegi® ifade edilmektedir. Ambalaj atiklarina iliskin olarak
Uye Devletler tarafindan yapilan ulusal diizenlemelerde ise, genellikle acikca
tretici sorumlulugu ilkesine yer wverildigi, bu ¢ergevede sadece ambalaj
ireticileri ve ambalajli tiriin Ureticilerinin ambalaj atiklarmin yonetiminden
sorumlu tutulduklar: goriilmektedir®. Dolayisiyla AB Direktiflerinde yer alan
hiikiimlerin incelenmesinden, iiretici sorumlulugu ilkesi ¢er¢evesinde, {ireticilere
getirilen bir diger sorumlulugun iriinlerinin atik yonetiminin fiili olarak
gerceklestirilmesi oldugu anlagilmaktadir.

Uretici sorumlulugu ilkesinin temel hedefi ise, iireticilerin ¢evreye daha
duyarli/kolay geri doniistiiriilebilen riinler tasarlamalarmin ve tretmelerinin
saglanmasidir (OECD 1996b, 16). AB atik politikasinin dncelikli hedefleri olan
atik olusumunun engellenmesi ve geri doniisiimiin arttirilmasinin saglanabilmesi
icin, tirlinlerin tasarim ve tretim asamalarinda kullanilan tekniklere ve girdilere
miidahale edilmesi gereklidir (EPR 2003,1). S6z konusu agamalara karar veren
aktorler ise treticilerdir. Bu ¢ercevede, tireticilerin atik yonetim maliyetlerinden
sorumlu tutulmasiyla, (daha) kolay tasinan/geri kazanilan ve boylelikle daha az
yonetim maliyeti yaratan irilinlerin tasarlanmasi tesvik edilmektedir (OECD
199%51, 8; OECD 2006b, 7). AB atik politikasinin bu yaklagimini AEECD’de yer
alan™,

Bu direktif ile getirilen iiretici sorumlulugu ilkesi; tamir, model yiikseltme
imkani, yeniden kullamm, parcalama ve geri doniisiimii g6z oniine alan ve kolaylagtiran
elektrikli ve elektronik cihazlarn iiretimi ve tasarimni tesvik etmenin bir aracidir.

ifadeleri ile s6z konusu Direktif*e iliskin Komisyon teklifinde yer verilen®,

% Dibace 6.
5! Madde 7.
62 Madde 3(12) ve 22(3a).
63 Uye Devletlerin Ambalaj Direktifi’nin uyumlastirilmasi ertesindeki uygulama ve diizenlemeleri
i¢in bkz. (EC 2001b).
% Dibace 12. Benzer ifadelere 27 numarali dibacede de yer verilmektedir.
5 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on waste electrical and
electronic equipment COM/2000/0347 Final (Par. 3 ve 4.3 ).
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En uzun kullanim omriinii saglayan, atildiginda en iyi sekilde geri kazanilan ve
bertaraf edilen iiriinlerin tasarim ve iiretimlerine iliskin yontemleri yalnizca iireticiler
gelistirebilirler.... Ureticilerin kendi iiriinlerinin atik yonetiminin belli asamalarinin
sorumlulugunu almalar: gereklidir. Bu finansal veya fiziksel sorumluluk iireticilerin
tiriinlerinin tasarmmlarimi saglhikli bir atik yonetiminin gerekliliklerine uygun hale
getirmeleri igin ekonomik bir giidii yaratmaktadir.

ifadelerinden de gérmek miimkiindiir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, tretici sorumlulugu ilkesi
cergevesinde {lreticilere getirilen sorumluluklar1 kisaca iki baslik altinda
ozetlemek miimkiindiir (Rossem vd. 2006, 2):

I. Uriin tasarmmna iliskin  sorumluluk: ¢evreye duyarl/geri
doniistiiriilebilen tiriinler tasarlanmasi ve tiretilmesi.

II. Atik yonetimine iligkin sorumluluk:

i) Finansal sorumluluk: Atik yonetim maliyetlerinin tamami veya
6nemli bir kisminin karsilanmasi.

i1) Fiziksel sorumluluk: Atik yonetiminin fiilen gergeklestirilmesi.

Goruldigi tzere, kirleten 6der prensibi, kirlilik yaratan aktorlerin
kirlilik maliyetlerini karsilamasma iliskin iken; tretici sorumlulugu kavramu,
urlin {reticilerine, kirlilik maliyetlerine ek olarak, triinlerin tiretim, tasarim ve
icerikleriyle ilgili sorumluluklar da yiikleyen, daha genis bir prensibi ifade
etmektedir (Vedder 2002, 11).

2.1.1.2.3. Paylastirilnus Sorumluluk Prensibi

Atik yonetiminin gerceklestirilmesi; tiiketiciler, ilgili kamu otoriteleri,
yerel yonetimler gibi bir¢cok aktoriin katilimini gerektirebilmektedir. Bu
anlamda, atik yonetimine iliskin olarak nihai sorumluluk iireticilerde kalmak
tizere, ilgili diger tim aktorlere “paylastirilmis sorumluluk”larm (shared
responsibility) verilebilecegi genel kabul goérmektedir (OECD 1998a,19).
Genisletilmis {iretici sorumlulugu ilkesinin kabul edildigi YACD’de Uye
Devletlerin, atik ve triiniin spesifik ozelliklerine gore, treticilerin atik
yonetimine iligkin sorumluluklarimin sinirlarini belirleyebilecekleri ve tiretici
sorumluluklarinin diger aktorlerle paylastirildigi diizenlemeler yapabilecekleri
ifade edilmektedir®. Dolayisiyla, atiga iliskin sorumluluk verilen aktérler ve bu
sorumluluklarin kapsami, diizenlemeler ¢ercevesinde farklilik gosterebilecektir.
Ornegin, AEECD’de iireticilere verilmis olan atik y&netim sorumlulugunun;
Belgika, Danimarka, Polonya gibi kimi iilkelerin ulusal diizenlemelerinde;

% Madde 15.
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yerel yonetimler, perakendeciler ve tiiketiciler arasinda paylastirildigi
goriilmektedir (Rossem vd. 2007, 19-20).

Paylastirilmis  sorumluluk ilkesi dogrultusunda sorumluluk verilen
aktorlerin her diizenlemede farklilik gosterebilmesine ragmen, AB tilkelerindeki
genel uygulama, atik yonetimine iliskin finansal ve fiziksel sorumluluklarin
tamaminin Ureticilere verilmesi seklinde gerceklesmektedir. Bu nedenle
calismada, {retici sorumlulugu prensibi ¢ercevesinde, atik yonetim
sorumlulugunun sadece (ithalatgr firmalar1 da igine alacak sekilde) tretici
tesebbiislere verildigi durumlar bakimindan degerlendirmeler yapilacak ve
iireticiler icin kisaca “yiikiimlii tesebbiisler” (obliged companies®’) ifadesi
kullanilacaktir.

2.2. ATIK YONETIM SiSTEMLERI

Bu béliime kadar yer verilen bilgilerden, AB’de ambalaj, hurda arag gibi
birtakim atik ¢esitlerine iliskin 6zel diizenlemelerin yapildigi, AB atik
politikasinin temelini {iretici sorumlulugu prensibinin olusturdugu ve bu ilke
cergevesinde {reticilerin triinlerinden kaynaklanan atiklara iligkin fiziksel ve
finansal sorumluluklarinin bulundugu goriilmektedir. Ornegin, Hurda Arag
Direktifi’nin uyumlastirilmas1 ¢ercevesinde Uye Devletlerce yapilan ¢evresel
diizenlemeler sonrasinda, arag¢ treticileri, hurda araglarin toplanmasi, geri
kazanilmasi ve bertaraf edilmesinden sorumlu tutulmaktadir. Bu zorunluluklar
neticesinde, tesebbiislerin kendi iradelerinin bulunmadigi durumlarda dahi, s6z
konusu alanlarda diizenlemeler yoluyla bir piyasalagma yaratilmaktadir.

Ek olarak, ¢evresel diizenlemeler, bu alanlardaki piyasalagsmanin sekli
tizerinde de belirleyici olmaktadir. Yukarida yer verilen AB Direktifleri
hitkiimlerinden goriildiigii iizere, ireticiler yiikiimluliiklerini, “sistemler”
olusturarak  gergeklestirmek  zorundadir. Dolayisiyla, bu alanlardaki
piyasalasmanin temel kaynagini sistemler olusturmaktadir.

Paylastirilmis sorumluluk prensibi uyarinca yapilan diizenlemeler harig
olmak tizere, tiretici sorumlulugu ilkesi geregince, atik yonetiminin saglanmasi
zorunlulugunun {dreticilere verilmis olmasi, atiklarin toplanmasi, geri
kazanilmas1 ve bertaraf edilmesi alanlarinda faaliyet gosterecek tesebbiislerin,
tireticilerle anlasma yapmasini bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu anlamda
ireticilerin sorumluluklarin1 hayata gecirdikleri sistemler ile bu sistemler ve
diger aktorler arasindaki iligkiler, atikk yoOnetimi piyasa yapilanmasin
bi¢cimlendiren ana unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7 Bu kavram, Komisyon tarafindan cevresel diizenlemeler geregi sorumluluklart bulunan
tesebbiisler i¢in kullanilmaktadir (OECD 2006b, 183).
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Dolayisiyla, diizenlemeler geregince ortaya c¢ikan “atik yonetim
sistemlerinin” olusum ve isleyisleri, hem atik yonetimi piyasa yapilanmasi hem
de bu piyasaya iligkin olarak yapilacak rekabet politikasi degerlendirmeleri
bakimindan belirleyici unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimii, AB atik mevzuatinin bir geregi olan ve dolayisiyla mevzuatin bir
pargasi olarak kabul edilebilecek atik yonetim sistemlerinin analizine ayrilmistir.

Ureticilerin, iiriinlerinin atiklarmin fiziksel yonetiminin saglanmasi igin
kurduklari/katildiklar1 organizasyonlara “sistem” (system) veya “atik yonetim
sistemi” (waste management system) adi verilmektedir (Rossem vd. 2007, 2).
Atik  yonetim sistemlerini, AB Direktiflerinde yer verilen hiikiimler
cergevesinde, bireysel ve kolektif olarak iki bashk altinda incelemek
miimkiindiir. AB Direktiflerinde bireysel veya kolektif sistemlerin yapis1 ve
isleyisine iliskin net diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu nedenle, asagida yer
verilen atik yonetim sistemlerinin isleyisleri hakkindaki bilgilere, Uye
Devletlerde gériilen sistem 6rneklerinin incelenmesi sonucunda ulasiimistir .

2.2.1. Bireysel Atik Yonetim Sistemleri

Ureticilerin fiziksel sorumluluklarini gerceklestirmek iizere tek baslarina
olusturduklar1 organizasyonlara “bireysel sistemler” (individual systems) adi
verilmektedir (Rossem vd. 2007, 8-9). Fiziksel sorumlulugun bireysel sistem
olusturularak gerceklestirildigi durumlarda, iireticinin trtinlerinin atiklarini tek
basma toplamasi, geri kazanmasi ve bertaraf etmesi gerekmektedir. Ureticiler
genellikle, atik yonetim igslemlerini gergeklestirmek lizere yeni tesebbiisler veya
birimler kurmakta veya bu hizmetleri sunan tesebbiisler ile anlasmalar
yapmaktadir.

2.2.2. Kolektif Atik Yonetim Sistemleri

Ureticilerin fiziksel sorumluluklarini gergeklestirmek iizere, diger
treticilerle birlikte olusturduklar1 organizasyonlara “kolektif sistemler”

% Bu bolimde yer verilen bilgilere; Uye Devletlerde uygulanan birtakim bireysel sistem
orneklerinin (www.ipworks.org veya (Rossem vd. 2007,39-41), ambalaj atiklarina iliskin Uye
Devletlerin uygulamalarinin (OECD 1996b, 60-79; EC 2001), Almanya’da ambalaj atiklarinin
yonetimi i¢in kurulan kolektif sistemin (Commission Decision of 20 April 2001, DSD,
Commission Decision of 17 September 2001 DSD ve (OECD 1998(b)), Fransa’da ambalaj
atiklarinin yonetimi igin kurulan kolektif sistemin (Commission Decision of 15 June, 2001, Eco-
Emballages), Avusturya’da ambalaj atiklarinin yonetimi i¢in kurulan kolektif sistemin (Notice
under Article 19(3) of Council Regulation No 17 OJ C) Hollanda’da hurda araglar i¢in kurulan
kolektif sistemin (Commission Decision of 30 December 2001 on the waste disposal system for
the car wrecks implemented by the Netherlands) ve Hollanda’da elektrikli ve elektronik cihaz
atiklart igin kurulan kolektif sistemin (OECD 2006a,29-32) yapilanmalar1 ve isleyislerinin analizi
sonucunda ulasilmistir.
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(collectively-organized compliance system) (collective waste management
systems) adi verilmektedir (Rossem vd. 2007, 8-9). Birden fazla iireticinin
fiziksel sorumluluklarini birlikte gergeklestirmeyi tercih ettikleri durumda,
genellikle yeni bir tesebbiis veya tesebbiis birligi seklinde bir yapi
olusturulmaktadir. Bu anlamda kolektif sistem, birden fazla iireticinin fiziksel
sorumluluklarma iliskin plan ve diizenlemeleri gergeklestirmek lizere kurulan
organizasyonu ifade etmektedir.

Kolektif sistemler atik yoOnetimi islemlerini, bu faaliyetleri yiiriiten
tesebbiislerle anlagmalar yaparak gerceklestirmektedir. Bu c¢ercevede kolektif
sistemin asil islevi, atik yonetimini gerceklestirecek toplama, geri kazanim ve
bertaraf firmalarini belirlemek ve bu yolla sisteme dahil iireticiler adina atik
yonetiminin Orglitlenmesini saglamaktir. Atik yonetiminin saglanmasi igin
kolektif sistem tarafindan yeni tesebbiisler kurulmasi da olasidir.

Kolektif sistemler genellikle, kurucularin disindaki diger treticilerin
daha sonra {iye veya ortak statiisinde katilabilecekleri yapilarda
olusturulmaktadir. Dolayisiyla birkag¢ iiretici tarafindan kurulan bir kolektif
sistemin, zaman igerisinde daha fazla treticinin atik yonetim sorumlulugunu
gerceklestirmesi mumkiindiir. Kolektif sistemler faaliyetlerini, iiyelerinden
topladiklar: ticretler (aidatlar) ile gerceklestirmektedir. Sistem altinda bir araya
gelen treticiler, sistem maliyetlerini finanse etmek suretiyle, atik yonetimine
iliskin finansal sorumluluklarini da gerceklestirmektedir.

Atiklara iliskin AB Direktiflerinin, Uye Devletlerin mevzuatlarina
uyumlastirilmasi sonrasinda, AB tilkelerinde genellikle, tireticilerin tamami veya
onemli kismimim tek bir kolektif sistem altinda bir araya geldikleri
goriilmektedir. Bu durumun, atik yonetimi piyasalarinda ve bu piyasalara
yonelik rekabet politikasi analizlerinde olduk¢a 6nemli sonuglart bulunmaktadir.
Bu nedenle, s6z konusu yapilanmaya sahip kolektif sistemlerin yap1 ve
isleyislerinin iyi anlagilmasi 6nem tasimaktadir. Bu amagla, ilerleyen bélimde,
bu tip bir yapilanma gosteren kolektif sistemlere yer verilecektir.

Ureticilerin tamam veya 6nemli bir kismini bir araya getiren sistemler
hakkinda bilgi verilmesine gecilmeden once, s6z konusu sistemlerin siklikla
goriilmesine yol agan faktorler hakkinda bilgi verilecektir. Bu degerlendirme,
atik yonetim sistemlerinin gerek daha iyi anlasilmasi1 gerekse rekabet politikasi
cergevesinde daha saglikli konumlandirilmasi bakimindan 6nemlidir. Bu
nedenle, asagida oncelikle, tireticilerin tamami veya énemli bir kismin1 bir araya
getiren olasi nedenler siralanacaktir.

Ilgili piyasadaki iireticilerin tamami veya onemli bir kismimin tek bir
sistem catis1 altinda toplanmalar1 arkasinda yatan temel nedenleri kisaca; sistem
kurulum ve igletim maliyetleri, eski atik, geri alim zorunlulugu ve paylastirilmis
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sorumluluk prensibi uyarinca yapilan diizenlemelerin getirdigi zorluklar seklinde
siralamak miimkiindiir.

Sistem kurulum ve igletim maliyetleri bakimindan can alici noktayi,
ureticilere getirilen atik yonetimi hedefleri ile s6z konusu hedeflerin
tutturulamadigir durumlarda Ongoriilen cezai yaptirimlar olusturmaktadir. AB
cevre diizenlemelerinde, Uye Devletlerin, yeniden kullanim, geri déniisiim ve
geri kazanima iliskin birtakim hedeflerin tutturulmasmi garanti altina almalari
gerektigi ve bunun saglanabilmesi i¢in ¢esitli cezai yaptirimlar 6ngorebilecekleri
vurgulanmaktadir. Ornegin Hurda Ara¢ Direktifine gore, Uye Devletler
2006 yilma kadar yeniden kullamm ve geri kazanim oranlarmi ortalama arag
agirliginin en az % 85’ine, geri doniisiim oranlarini ise ortalama ara¢ agirliginin
% 80’ine ¢ikarmak zorundadir®. AEECD’de iireticilere, 2007 yilma kadar
(farkli cihaz tiirlerine gore farkli oranlar belirlenmekle birlikte) genel olarak
ortalama cihaz agirhginin %70-80’inin geri kazandirilmas: zorunlulugu
getirilmistir’”®. Ambalaj Direktifi'ne gére ise Uye Devletler, (farkli ambalaj
tirlerine ve yillara gore degisen farkli oranlar belirlenmekle birlikte) genel
olarak, ortalama ambalaj atig1 agirhigmin %50-65inin geri kazanilmasini veya
enerji geri kazanimi i¢in yakilmasini, ortalama ambalaj atifi agirhigimin
%25-45"inin geri doniistiiriilmesini saglamak zorundadir’".

AB Direktifleriyle getirilen bu hedefler, Uye Devletler tarafindan
yapilan ulusal diizenlemelerde genellikle, treticilerin yiikiimliligi seklinde
hilkim altina alimmustir. Bu baglamda, her bir {retici, iiretim miktarinin
direktiflerde belirlenen yiizdesi kadar atiginin yonetimini saglamak zorunda
birakilmustir. Uretici tesebbiislerin genellikle tiim iilke ¢capinda hizmet verdikleri
g6z Oniline alindiginda, diizenlemelerle getirilen hedeflerin tutturulabilmesi,
ireticilerin piyasaya siirdiikleri neredeyse tiim triinlerin atiklarmin y6netimini
saglamasini  gerektirmektedir. Bu durum, diizenlemelerde atik yonetim
sistemlerinin tiim {ilkeyi kapsayacak sekilde kurulmasina iliskin agik bir
zorunluluk getirilmese dahi’”®, sistemlerin genellikle iilke ¢apinda kurulmasi
gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. S6z konusu gereklilik ise, Ureticileri, tilke
capinda hizmet veren bir atik yonetim sistemi kurmaya veya boyle bir sisteme
katilmaya yoneltmektedir. Bu tarz bir sistemin kurulabilmesi ise, yiiksek
maliyetlerin yaninda giiglii bir orgiitlenmeyi de gerektirmektedir. Bu durum
tireticileri kendi bireysel sistemlerini kurmak yerine, hélihazirda iilke ¢apinda

% Madde 7.

7 Madde 7.

"' Madde 6.

72 Ulusal diizenlemelerle, sistemlerin tim iilkeyi kapsayacak sekilde kurulmasina iliskin agik bir
zorunluluk getirildigi durumlar da mevcuttur. Ornegin, Alman Ambalaj Yonetmeligine gore, bu
alanda kurulacak atik yonetim sistemlerinin iilke ¢apinda kurulmast bir zorunluluktur
(Commission Decision of 17 September 2001, DSD, par. 77).
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attk yonetimi hizmeti veren kolektif sistemlere katilmaya veya birden fazla
ureticiyle gerekli altyap1 ve organizasyon maliyetlerini paylasmak suretiyle tilke
capinda hizmet veren kolektif bir atik yonetim sistemi kurmaya yoneltmektedir
(OECD 2006a, 11).

Sistem kurulum ve igletim maliyetlerinin yaninda, reticileri bireysel
yerine kolektif sistemler kurmaya iten bir baska faktor, diizenlemelerle getirilen
geri alma (taking back) zorunlulugudur. AEECD”, Hurda Arag Direktifi’* gibi
kimi g¢evresel diizenlemeler, {reticilere agik¢a, son kullanicidan kendi
tirtinlerinin atigmm geri alma zorunlulugu getirmistir. Ureticiler {iriinlerini
genellikle, kendi olusturduklar1 dagitim ag1 yerine, bir¢ok {iretici tesebbiise ayni
anda hizmet sunan toptanci, perakendeci gibi dagitim aglar1 {zerinden
pazarlamaktadir. Bu durumda, dreticilerin son kullamicisina ve/veya
perakendeciye ulasarak kendi tirtinlerinden kaynaklanan atiklar1 toplayabilmeleri
oldukga kiilfetli ve maliyetli bir hal almaktadir. Lehmann’a gore (1999, 5), bu
durum dreticileri, atiklarin markasia/iireticisine bakilmaksizin toplandigi ve
maliyetlerin ortak olarak karsilandigi kolektif sistemler kurmaya veya bunlara
katilmaya yoneltmektedir”. Kolektif sistem vasitasiyla toplama maliyetleri
paylasilmakta, iireticisinin kim olduguna bakilmaksizin bir havuzda biriktirilen
ve yoOnetimi saglanan atiklar, ireticilerin yasal sorumluluklar1 ve/veya iiretici
tarafindan 6denen iicrete gore oransal olarak iiyelere dagitilmaktadir”.

Ureticileri bireysel yerine kolektif sistemlere yonelten bir baska neden
ise “eski atik”lara (historical waste) iliskin diizenlemelerdir. Cevresel
diizenlemeler ertesinde, iireticiler, diizenleme ile belirlenen tarihten sonra
piyasaya stirdiikleri tiriinlerin atiklarinin yonetiminden sorumlu tutulmaktadir.
Bununla birlikte kimi diizenlemelerde iireticilere, eski atik olarak ifade edilen
“diizenleme ile belirlenen tarihten once piyasaya siiriilen trtinlerin atiklari™na
iliskin finansal ve fiziksel sorumluluklar getirilmistir (Vedder 2002, 14).
Ornegin AEECD uyarinca iireticiler, diizenlemenin fiireticilere atik yonetimi
yukiimliuliigli getirdigi tarihten Once piyasaya siiriilen tirlinlerin atiklarinin

3 Madde 5(2-c).
™ Madde 5(4).
> Ambalaj Direktifi veya Ingiltere’de kabul edilen ambalaj yonetmeligi gibi kimi diizenlemelerde
ise Ureticilere agik¢a geri alim zorunlulugu getirilmemistir. Lehmann’a gore geri alim zorunlulugu
getirilmeyen Ingiliz Ambalaj Yonetmeligi cergevesinde, iireticilerin sorumluluklarim baska
firmalarin  atiklarim  toplayarak veya sadece geri kazanim firmalari ile anlasarak
gergeklestirebilmeleri miimkiindiir. Bu durum, Ingiltere’de Almanya’nin tersine birden fazla (18
adet) sistemin kurulmasina olanak saglamustir (1999, 16).
76 Kolektif sistemler altinda ireticilerin bireysel sorumluluklarimi devam ettirdikleri durumlar da
mevcuttur. Bu durumda atiklar, sistem tarafindan ortak olarak toplanmakta, marka bazinda geri
kazanim saglanmaktadir (Rossem vd. 2006, 25).
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yonetiminden de sorumlu tutulmustur’’. AEECD’de eski atiklarin yonetiminden
kaynaklanan maliyetlerin, mevcut tiim iireticilerin katildig1 sistemler tarafindan,
bu {reticilerin halihazirdaki pazar paylarina gore karsilanmasi gerektigi
belirtilmektedir™®. Bu hiikiim cercevesinde, mevcut bir iireticinin diizenlemelerle
belirlenen tarih 6ncesinde iiretimde bulunmadigi veya bulunmakla beraber
mevcut pazar payindan daha az miktarda tiretim gergeklestirdigi durumlarda, bu
dreticinin bagka {treticilerden kaynaklanan atiklarin yo6netim finansmanini
saglamasi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, diizenleme tarihi 6ncesinde
faaliyette bulunmakla birlikte, daha sonra pazari terk etmis olan treticilerin
trlinlerinin  atiklarinin =~ y6netim  finansmani  da  mevcut  {ireticilere
yiiklenmektedir. Bu anlamda, eski atiklar, mevcut higbir lireticinin gergekte
iligskilendirilemedigi “sahipsiz atik” lar1 da (orphaned waste) igerebilmektedir
(Vedder 2002, 14). Vedder’e gore bu durum, mevcut tim ireticilerin eski
atiklarin  yonetim finansmanina katilimlarinin saglanarak, bedavacilik (free-
riding)” probleminin 6niine gegilebilmesine imkan tanimasi nedeniyle, tiim
ureticileri bir araya getiren kolektif sistemlerin olusmasina neden olmaktadir
(2002, 15)®.

Ureticiler goziinde kolektif sistemlerin daha tercih edilir olmasinin bir
baska nedeni, paylastirilmig sorumluluk prensibine dayanan diizenlemelerdir.
Paylastirilmis sorumluluk ilkesi uyarinca, finansal sorumlulugun iireticilerde
birakildig1 ancak fiziksel sorumlulugun yerel yonetimler gibi diger aktorlerle
paylasildigi veya finansal sorumlulugun {ireticilerle birlikte diger aktorlere
dagitildign farkli uygulamalarm hayata gegirilmesi miimkiindiir. Ureticinin
finansal veya fiziksel sorumlulugunun diger aktérlere dagitildigi durumda ise
bireysel sistemlerin olusturulmas: olduk¢a giiclesmektedir. Ornegin, toplama
isleminin yerel yonetimlerin sorumluluguna verildigi bir diizenleme karsisinda,

713.2.2003 tarihinde yiirtirliige giren Direktifin 8(2). maddesine gore tireticiler 13 Agustos 2005
tarihinden sonra piyasaya stirdiikleri driinlerin atiklariin yonetim maliyetinden sorumlu
tutulmustur. Bununla birlikte, s6z konusu Direktifin 8(3). maddesi ile iireticilere 13 Agustos 2005
tarihinden 6nce piyasaya siiriilmis olan {irtinlerin atiklarinin yonetim maliyetlerini de karsilamak
zorunlulugu getirilmistir.
’ Dibace 20, Madde 8(3).
™ Bedavacihg kisaca herhangi bir 6deme yapmaksizin veya maliyete katlanmaksizin bir
tesebbiisiin diger bir tesebbiisiin faaliyetlerinden yarar saglamasi olarak tanimlamak miimkindiir.
http://www.oecd.org/dataoecd/8/61/2376087.pdf
% Eski atiklara iliskin mevcut ireticilere atik yonetim sorumlulugu getirilen AEECD’de,
ureticilerin yeni triinlerine iliskin sorumluluklarim1 bireysel veya kolektif sistemler vasitasiyla
gergeklestirebileceklerinin belirtildigi de hatirlanmalidir. Dolayisiyla Direktife gore tireticiler eski
atiklarin yonetim finansmam i¢in mevcut tiim treticilerin katildig1 kolektif sistemlere katilmak
zorunda olmakla birlikte, yeni iriinlerinin atiklari igin bireysel sistemler kurma imkanimni da
ellerinde bulundurmaktadir. Ancak AB iilkelerinin uygulama ve diizenlemelerine bakildiginda,
reticilerin genellikle hem eski hem de yeni atiklarina iliskin sorumluluklarini tek bir kolektif
sistem altinda gerceklestirdikleri goriilmektedir (Rossem vd. 2007, 17).
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geri kazanim veya bertaraf gibi diger yonetim islemlerini saglamak iizere
kurulabilecek bireysel bir sistemin, yerel yonetim tarafindan markasina
bakilmaksizin toplanan atiklar1 kullanabilmesi miimkiin goériinmemektedir.
Kolektif sistemler, yerel yonetimler tarafindan toplanan atiklardan
faydalanabilecekken, bireysel bir sistem kurmak isteyen treticinin ya kendi
toplama sistemini kurmasi ya da yerel yonetim tarafindan toplanan atiklar
arasindan kendi atiklarim aymrmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, {reticilerin
finansal veya fiziksel sorumluluklarinin diger aktorlerle paylastirilmasi, bireysel
sistemlerin operasyonel islemlerini zorlastirmak suretiyle, ireticilerin bireysel
sistemler yerine kolektif sistemleri tercih etmesine yol agmaktadir (Rossem vd.
2007, 27).

Gortldiigi tizere, sistem kurulum ve isletim maliyetleri, eski atik, geri
alim zorunlulugu ve paylastirilmis sorumluluk prensibi uyarinca yapilan
diizenlemelerin getirdigi zorluklar, tireticileri bireysel yerine kolektif sistemlere
yoneltmektedir. Bu zorluklarm, sistem dahilindeki iiretici sayisinin artmasma
paralel olarak azalma gostermesi nedeniyle, daha fazla {ireticiyi biinyesinde
barindiran sistemler daha tercih edilir hale gelmektedir. Dolayisiyla, yukarida
yer verilen nedenler, lreticiler tarafindan ikili veya tglii ortakliklarla kolektif
sistemler olusturulmasindan ziyade, ylikiimlii tesebbiislerin tamami veya biiyiik
cogunlugunun bir araya geldigi kolektif sistemlerin gelismesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, ¢evresel diizenlemeler sonrasinda AB tilkelerinde ilgili
endustrideki hemen hemen tiim Ureticilere hizmet veren tek bir sistemin olustugu
goriilmektedir (OECD 1998a, 6,12). Bir kolektif sistem ¢esidi olarak kabul
edilebilecek bu yeni organizasyonlara, OECD tarafindan “iiretici sorumlulugu
organizasyonu” (producer responsibility organization), “sektor muafiyet
planlar1” (industry exemption shemes) (OECD (1998a, 12); Komisyon tarafindan
ise “kapsamli sistemler” (comprehensive systems) (EC 2005c, 6) adi
verilmektedir.

Bu calismada “ilgili endiistrideki {reticilerin tamam veya (say1 olarak)
biyiik bir cogunlugunun ortak veya tiye statiisiinde dahil olduklar1 atik yonetim
sistemleri”’, OECD tarafindan benimsenen “liretici sorumlulugu organizasyonu”
(USO) kavramu ile ifade edilecektir. Ilgili endiistrideki tireticilerin tamaminin bir
araya gelmesi; pazar giicli yaratilmasi, atik yonetimi deger zincirinde yer alan
tiim pazarlar bakimindan girig engeli olusturulmasi, iiretici tesebbiisler arasinda
anti-rekabet¢i sonuglar dogurabilecek koordinasyona zemin hazirlamast gibi
nedenlerle rekabet hukuku uygulamalar1 bakimindan biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle asagida, 6zel olarak USO’larin isleyisleri hakkinda
bilgiye yer verilecektir.

USO’nun  asil  islevi, {iiyelerin atik  y&netim  islemlerinin
gerceklestirilmesi icin toplama, geri kazanim ve bertaraf firmalarinin
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belirlenmesi suretiyle atik yonetim planinin hazirlanmasidir (OECD 1998a, 52).
USO ile iiye arasinda yapilan iiyelik anlasmasi gercevesinde iiyenin fiziksel
sorumlulugu USO tarafindan gerceklestirilmekte, bunun karsiliginda iiyeden
belli bir ticret alinmaktadir. Bu suretle Uretici tiye, atik yonetimine iligkin
finansal sorumlulugunu da yerine getirmis olmaktadir (OECD 1998a, 22).
USO’nun isleyisinin sematik gosterimi ise asagidaki gibidir.

Sekil 1- USO’nun isleyisi
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Kaynak: (OECD 1998A, 12).
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Atik y6netimi piyasalarmna iliskin dort Komisyon karar1 bulunmaktadir®'.
S6z konusu kararlarin ikisi Almanya’da evsel kaynakli ambalaj atiklarmin
yonetimi icin kurulan ve OECD tarafindan (1998a, 11) bir USO olarak
tanimlanan Duales System Deutschland AG (DSD) firmasi, bir digeri ise
Fransa’da evsel kaynakli ambalaj atiklarinin yonetimi i¢in kurulan ve yine
OECD tarafindan (1998a, 27) bir USO olarak tanimlanan Eco-Emballages SA
(Eco-Emballages) firmasmna iliskindir®.

Yeni gelisen bir piyasa olmasi dolayisiyla, atik yonetimi piyasasina
iliskin Komisyon kararlar1 ile bu piyasanin rekabet perspektifinden
degerlendirildigi akademik ¢alismalar olduk¢a siirlidir. Bu nedenle ¢alismada
yer verilecek olan degerlendirmeler ¢ogunlukla Komisyonun DSD 1, II ve Eco-
Emballages kararlarina dayanmaktadir. Hem daha 6nce yer verilen kavramsal
cerceve ve USO isleyisinin somutlastirilmas1 hem de daha sonra yer verilecek
rekabet hukuku degerlendirmelerine zemin hazirlamak bakimindan, bu bélimde
son olarak DSD ve Eco-Emballages hakkinda bilgi verilecektir®.

DSD: Ambalaj Direktifi’nin Almanya ulusal mevzuatina
uyumlastirilmasi kapsaminda kabul edilen Yonetmelikle, ambalaj iireticileri ve
dagiticilar1 (ambalaj ve/veya ambalajli tirtinleri piyasaya siirenler), ambalajlarin
toplanmasi ve geri kazanilmasindan sorumlu tutulmustur. Yonetmelige gore
yiikiimlii tesebbiisler, sorumluluklarii bireysel olarak olusturacaklari sistemler
vasitasiyla oldugu gibi, diizenli toplama ve geri kazanim garantisi veren
sistemlere katilmak suretiyle de yerine getirebileceklerdir. Evsel kaynakli
ambalaj atiklarmin yonetimi igin, 552 firmamin hissedarliginda 28.9.1990
tarihinde DSD firmasi1 kurulmustur. Tlgili diger tiim tesebbiislerin hissedarhgina
acik bir yapiya sahip olan DSD’nin, 2003 yili itibariyle hizmet sundugu 17.000
tiyesi bulunmaktadir. DSD, toplama (157 adet) ve geri kazanim (7 adet) firmalar
ile anlagmalar yapmakta, faaliyetlerinin finansmanim ise tiyelerinden topladigi
ticretlerden kargilamaktadir.

Eco-Emballages: Fransa’da kabul edilen Yonetmelikle ambalaj
tireticilerinin (lirtinleri paketleyen ve ambalajli trtinleri piyasaya siirenler)

81 Komisyon’un kararlari sunlardir:

1- Commission Decision of 20 April 2001, DSD (DSD 1)

2- Commission Decision of 15 June, 2001, Eco-Emballages (Eco-Emballages)

3- Commission Decision of 17 September 2001, DSD (DSD II)

4- Commission Decision of 16 October 2003, ARA, ARGEV, ARO

82 Komisyon’un tarihsel olarak son karari, yalnizca Almanca yayimlanmasi nedeniyle calisma
kapsaminda degerlendirilememistir. Bununla birlikte, karara iligkin Komisyon duyurusundan,
kolektif sistemlerin yap1 ve isleyisleri hakkinda bilgi edinmek amaciyla faydalanilmistir. S6z
konusu duyuru i¢in bkz.68 numarali dipnot.

% Bu boliimde yer alan bilgiler Komisyon'un DSD LII ve Eco-Emballages kararlarindan
derlenmistir.
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ambalaj atiklarinin y6énetiminden sorumlu tutulmasinin ardindan, evsel kaynakli
ambalaj atiklarinin yonetiminin saglanmasi alaninda faaliyet gostermek iizere,
1992 yilinda iiretici firmalar tarafindan Eco-Emballages olusturulmustur. Firma,
2000 yili itibariyle 9593 yiikiimlii tesebbiise hizmet sunmaktadir. Eco-
Emballages tarafindan (Fransiz kanunlarma gore evsel atiklarin bertarafindan
sorumlu olan) yerel yonetimler (24.013 belediyeyi igeren toplam 1.114 adet
yerel yonetim) ve geri kazanim firmalar1 (5 adet) ile anlagsmalar yapilmakta, s6z
konusu faaliyetler {iyelerden toplanan ticretler ile finanse edilmektedir.

2.3. AB ATIK POLITIiKASI CERCEVESINDE
ATIK YONETIMi PiYASASI YAPILANMASI

Bu boliimiinde AB atik mevzuati ¢ergevesinde gelisen temel faaliyet
alanlar1 ile bunlara iligkin genel kabul gormiis piyasa tanmimlamalarina yer
verilecektir.

2.3.1. Atik Yonetimi Deger Zinciri

AB atik politikasi, ¢evre gilivenligi ve sagligimin temini i¢in atiklarin
yonetimi alaninda faaliyet gosterecek tiim tesebbiisler bakimindan bir izin
sistemi 6ngormektedir®™. Buna goére atiklarin toplanmasi, geri kazanmm ve
bertarafi alaninda faaliyet gostermek isteyen tesebbiislerin faaliyetlerine
baslayabilmeleri i¢in 1ilgili otoritelerden, giivenlik 6nlemleri, teknik
zorunluluklar gibi birtakim sartlarin yerine getirildiginin gosterildigi bir
izin/lisans almas1 gereklidir®. Bu tesebbiislerin faaliyetlerine iliskin her tiirlii
bilgiyi kayit altina alma ve talep edildigi takdirde ilgili otoritelerin bilgisine
sunma zorunluluklari da bulunmaktadir®.

Toplama islemi, atigin niteligine gore degisen maliyetler ve altyapi
kurulumunu gerektirmektedir. Ornegin evsel kaynakli ambalaj atiklarmin
toplanmasi, evlerin Oniine birakilan toplama kutular1 ile bu kutularin
bosaltilacag1 biiyiik araglar gerektirmekteyken, akiimiilator (akii) atiklarinin
toplanmasi igin 6zel araglara ihtiyag duyulmaktadir. Toplama firmalari, atigin
niteligine ve ilgili diizenlemenin gerekliliklerine gore, (hurda araglarin pargalara
ayrilmasi; ambalaj atiklarimin plastik, cam veya kagit olarak tasnifi gibi)
parcalama ve ayristirma faaliyetlerini de yiirlitmektedir. S6z konusu faaliyetlerin

8 ACD Dibace, Madde 10-11.
% YACD’de de, geri kazamm ve bertaraf alanlarmda faaliyet gdsterecek tesebbiisler igin ilgili
otoritelerden alinacak bir izin sistemi ongoriilmekle birlikte (Madde 23), toplama firmalart i¢in
kayitlama sisteminin de uygulanabilecegi (Madde 26) belirtilmistir.
% ACD Madde 14.
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gerceklestirilmesi igin, toplayici firma veya sistemler tarafindan baskaca
firmalarla anlasma yapildig1 durumlar da mevcuttur.

Geri kazanimi miimkiin ve karli olan atiklar, toplayic1 firmalar
tarafindan geri kazamm firmalarma satilmaktadir. Ote yandan, geri kazanimi
miimkiin olmayan veya miimkiin olmakla birlikte geri kazanimdan elde edilen
maddenin fiyatinin, birincil madde fiyatlarindan fazla olmasi gibi nedenlerle geri
kazanim firmasi1 tarafindan pazarlanmasi kéarli olmayan atiklarin karsiliksiz
olarak veya birtakim &demeler yapilarak geri kazanim firmalarma verildigi
durumlar mevcuttur. Ornegin plastik igeren kompozit ambalaj atiklarmin geri
kazanimi, geri kazanim firmalarma ticret denmesini gerektirmektedir®’.

Sistemler kimi durumlarda geri kazanim firmalari ile de anlagmalar
yaparken, ¢ogunlukla atiklarin satilacagi geri kazanim firmalari, toplayicilar
tarafindan belirlenmektedir. Sistemler ile yapilan anlasmalar g¢ercevesinde,
toplayicilarin atigin pazarlama hakkina sahip olmadigi ve bu nedenle topladiklar
atiklar1 sistem tarafindan belirlenen geri kazamim firmalarina teslim etmek
zorunda olduklar1 haller de bulunmaktadir. Atigin pazarlama hakkina sahip
olduklar1 durumlarda ise toplayici firmalar, atiklarini, diledikleri geri kazanim
firmasma pazarlayabilmektedir. Geri kazamim firmalar1 ise, atiklarin geri
doniistiirilmesi ve ikincil trtinlerin/maddelerin pazarlanmasi alaninda faaliyet
gostermektedir.

2.3.2. Atik Yonetimi Piyasalar1 Tammlamalari

Yukarida yer verilen bilgiler ¢er¢evesinde, kimi tirlinler bakimindan;

- bu urtinlerin reticileri tarafindan tretildigi ve pazarlandig bir “iiriin
piyasasr’nin yaninda,

- Urtinlin ~ kullanim  6mriinii tamamlamasiyla olusan bir “ark
pivasasi ’ndan

bahsetmek mimkiin goriinmektedir. A#tik piyasasi, triinin atik haline
gelmesinden sonra, diizenlemeler ¢ercevesinde tabi oldugu islemlerin tiimiiniin
gerceklestirildigi piyasayi ifade etmektedir. Bu anlamda atik piyasasimi, atik
yonetiminin saglandigi, “atik ydnmetimi piyasasi” olarak ifade etmek de
mimkiindiir.

Komisyon’a gore atik yonetimi; yikiimli tesebbisler, toplama,
ayristirma, isleme firmalari ile geri doniisiim, geri kazanim ve bertaraf firmalari
arasinda yatay ve dikey anlamda kurulan iligkilerden olusan genis bir sektorii
ifade etmektedir (EC 2005c, 2). Atik yonetimi piyasasini, her olay bazinda farkli

8 DSD 11, par. 113
34



Evrim Ozgiil KAZAK

birtakim alt piyasalara aymrabilmek miimkiindiir. Ornegin, ambalaj atiklarinin
geri dontistliriilmesi icin 6ncelikle toplanan atiklarin tiirlerine gore (cam, plastik
vb.) ayristirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, ambalaj atiklarina iliskin olarak
ayristirma islemi ayr1 bir pazar olarak kabul edilebilecektir.

Geri kazanilmas1 miimkiin olmayan atiklar ile geri kazanim islemleri
ertesinde kalan maddelerin bertaraf edilmesine iliskin ise ayrica bir bertaraf
piyasasmin tanimlanmasi gerekli olabilmektedir. Komisyon tarafindan AEECD
ve Hurda Ara¢ Direktifi'ndeki gereklilik ve diizenlemeler ¢ergevesinde,
elektrikli ve elektronik cihaz atiklari ile hurda araclara iligkin olarak;

- direktiflerdeki yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in kurulan atik
yonetimi sistemleri piyasas,

- toplama ve isleme piyasasi,
- geri kazanim ve ikincil madde piyasalar

tanimlanirken (EC 2005¢, 25,35-37), ambalaj atiklarina iliskin olarak (yukarida
yer verilen piyasalar dahil olmak tizere) isleme piyasasindan ziyade ayrigtirma
piyasasimin tanimlandigi (EC 2005¢, 8) goriilmektedir.

Komisyon ambalaj atiklarmna yonelik olarak verdigi Eco-Emballages
Kararinda da ilgili piyasalari;

- treticilerin ~ sorumluluklarmin istlenilmesi ve organizasyonunun
saglanmas1 hizmetinin sunuldugu pazar veya liyelik pazari,

- toplama pazari,
- geri kazanim pazari

olarak tanimlamistir®®. Dolayisiyla atik yonetimine iliskin piyasa yapilanmast,
atigin tiirline veya s6z konusu atikla ilgili diizenlemelerle getirilen yonetim
zorunluluklarina gore farklilik gosterebilmektedir.

Bununla birlikte, ¢alisma bakimindan, en genel anlamda atik y6netimi
piyasasi;
- atik y6netimini saglayacak sistemlerin hizmet sundugu “atik yonetim

sistemleri piyasasi (sistem piyasasi)”,

p T

- atiklarin toplandig1 “toplama piyasasi”,
- atiklarin geri kazaniminin saglandigi “geri kazanim piyasasi”

olmak tiizere i¢ temel alt piyasa bakimindan incelenecektir. Geri kazanimin geri
doniisiim islemlerini de i¢ine alan daha genis bir faaliyet alanini isaret etmesi

88 Par. 48-50.
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nedeniyle bu calismada “geri kazamim piyasasi” ifadesi geri doniisimii de
icerecek sekilde kullanilacak, 6zel olarak geri donlisim faaliyetlerinin
yuritildigi piyasalardan bahsedildigi durumlarda “geri domiisiim piyasast”
ifadesine  yer  verilecektir.  Geri  dontisim sonucu elde edilen
trlinlerin/maddelerin pazarlandig1 piyasay1r ifade eden “ikincil iiriin/madde
pivasast” ise, geri doniisim piyasasmin bir alt piyasast olarak
degerlendirilecektir.
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BOLUM 3

ATIK YONETIMI PiYASASINDA
REKABET POLITIKASI

Bu bolimde, atik yo6netimi piyasalarmin rekabet politikasi
perspektifinden degerlendirilmesi,

- atik yonetim sistemleri
- toplama ve geri kazanim

alt piyasalar1 bakimindan iki ayri1 baslikta yapilacaktir. S6z konusu basliklar
altinda, AB atik politikast ve mevzuati c¢ergevesinde sekillenen piyasa
yapilanmalarma yer verildikten sonra bu piyasalarda goriilen/olas1 rekabetgi
problemler degerlendirilecektir.

3.1. ATIK YONETIM SiSTEMLERIi PiYASASINDA
REKABET POLITIKASI

Cevresel duzenlemelerle, atik yonetiminin fiilen saglanmasi i¢in bir
sistem olusturma veya bir sisteme katilma zorunlulugu getirilmektedir.
Komisyon’a gore, bireysel veya kolektif sistemler tireticilerin sorumluluklarimni
yerine getirebilmeleri bakimindan prensip olarak birbirlerinin  yerine
kullanilabilecek segeneklerdir (EC 2005c, 8). Ureticilerin mevcut bir kolektif
sisteme sonradan katilarak ticreti karsiiginda atik yonetim hizmeti almasi da
olasidir. Bu anlamda, iireticilerin atik yonetim hizmetini temin ettikleri bir atik
yOnetim sistemleri (sistem) piyasasindan bahsetmek miimkiindiir.

Ureticilerin herhangi bir kolektif sistemden digerine gecebilecegi veya
kendi sistemini olusturabilecegi diistinildiigiinde, rekabetgi bir sistem
piyasasinda, kurucularin sistemlerini iyilestirmeye c¢alisacaklarii beklemek
yanlis olmayacaktir (Rossem vd. 2006, 9). Nitekim, AB rekabet politikasinin,
attk yOnetimi piyasalarina iligkin en Onemli hedeflerinden birini, sistem
piyasalarinda rekabetin tesisi olusturmaktadir. Bu yolla yiikiimlii tesebbiislerin,
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farkli atik yonetim sistemleri arasinda se¢im yapabilmeleri saglanacak ve hakim
durumdaki sistem ile anlasma yapmak zorunda birakilmalari 6nlenebilecektir
(EC 2005c¢, 4; Pons 2001, 4).

Sistem piyasasmin, atigin niteligi veya diizenlemelere gore alt piyasalara
ayrilabilmesi miimkiindiir. Ornegin, evsel kaynakli ve ticari kaynakli ambalaj
atiklarinin  yonetimi, gerekli altyapit ve hizmetler bakimindan birbirlerinden
onemli derecede farklilasmaktadir™. Bu nedenle Komisyon’a gére, ambalaj
atiklarina iligkin sistemleri, evsel ve ticari kaynakli ambalaj atik yonetim
sistemleri olmak tizere iki alt piyasaya ayirmak miimkiindir (EC 2005¢, 9).

Atik yOnetim sistemleri piyasasi tanimlamalarinda ilgili dizenleme
gereklilikleri de ©nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin Alman Ambalaj
Yonetmeligi, bu alanda kurulacak sistemlerin tim {ilke ¢apinda hizmet
vermesini zorunlu tutmustur. Komisyon’a goére, lilke ¢apinda hizmet verecek
sistemin olusturulmasmin Snemli bir yatirnm ve uzun bir gelisme siireci
gerektirmesi nedeniyle, bireysel sistemler ile {ilke capinda atik yOnetimi
garantisi veren kolektif sistemler, kisa donemde arz yoniinden birbirlerinin
ikamesi degildir”. Diger taraftan Komisyon, ayni atik cesidine iliskin olarak
verdigi Eco-Emballages Kararmda ise, diizenlemelerde bu tarz bir zorunlulugun
bulunmamasi karsisinda, sistem piyasasini alt piyasalara ayrmamistir’'. Benzer
sekilde Komisyon, AB Direktifleri ¢ergevesinde atik elektrikli ve elektronik
cihaz ile hurda araglara iliskin yaptigi degerlendirmede, bireysel ve kolektif
sistemleri ayr1 pazar tanimlarinin konusu yapmayarak, s6z konusu ¢oziimlerin
birbirine ikame kabul edildigi tek bir sistem piyasasi belirlemistir (EC 2005¢,
25, 35).

3.1.1. Cevresel Anlasmalar ve Atik Yonetim Sistemlerinin
Cevresel Anlasma Niteligi

Cevresel diizenlemelerin yayginlasmasiyla birlikte, c¢evre ile ilgili
konularda yapilan anlagsmalar yaygmlik kazanmaya baglamistir. “Cevresel
anlagsmalar” (environmental agreements), tesebbiisler arasinda yapilabilecegi
gibi, bir kamu otoritesi ile tek bir tesebbiis arasinda veya kamu otoriteleri ile ¢ok
sayida tesebbiis/sivil toplum kurulusu arasinda da olabilmekte, bu anlamda
oldukea farkli sekillerde gerceklestirilebilmektedir (Bailey 2000,1). Komisyon
tarafindan yatay isbirliklerinin en yaygin tiirlerine yonelik analitik bir ¢ergeve
sunmak tizere hazirlanan “AT Antlasmasinin 81. Maddesinin Yatay Isbirligi

% Evsel ve ticari kaynakli ambalaj atiklarmin yonetimi icin gerekli altyapi ve hizmetlerin
farklilagsma nedenlerine 3.1.3.3. numarali boliimde detayl olarak yer verilecektir.
® DSD I, par. 75-79
°! Par. 48
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Anlasmalarina Uygulanabilirligine iliskin Kilavuz”*da (Kilavuz), gevresel
anlasmalara ayr1 bir baslik altinda yer verilmektedir. Kilavuz’da, cevresel
anlasmalar,

taraflarin, ¢evre kanununda tammlandigi iizere kirliligi azaltmayi veya ozellikle
Antlasmanin 174. maddesinde ortaya konan ¢evreyle ilgili hedefleri gerceklestirmeyi
taahhiit ettikleri anlagmalar

seklinde tamimlanmustir”. Kilavuz’a gore, cevresel olarak kabul edilecek
anlasmalar ¢ercevesinde Kkararlastirilan hedef veya tedbirlerin, ilgili
diizenlemelerce saptanmis olan kirletici veya atik tlriiniin azaltilmasi ile
dogrudan baglantili olmasi gerekmektedir”. Buna gére 6rnegin, belirli
materyallerin geri donlisiimii, emisyon azaltimi veya enerji etkinliginin
iyilestirilmesi gibi ¢evreyle ilgili bir hedefin ortaklasa gerceklestirilmesinin
taraﬂargcéa ongoriildiigii anlasmalar birer ¢evresel anlasmadir®. Kilavuz’da yer
verilen™,

Geri alim veya geri doniisiim gibi ¢evresel yiikiimliiliiklerle uyum saglamak
iizere ¢ok sayida Uye Devlette kapsamli, endiistri genelini kapsayan programlar
olusturulmaktadir. Bu gibi programlar ¢ogunlukla, bazilari yatay, digerleri ise dikey
nitelikte olan diizenlemelerden olusan karmasik bir biitiindiir. Dikey tahditler icerdikleri
takdirde bu diizenlemeler bu kilavuz ilkelere tabi degildir.

ifadelerinden, atik yonetim yiikiimliiliikklerinin gergeklestirilmesi i¢in yapilan
yatay ve dikey nitelikli anlasmalarin g¢evresel anlasma niteligi tasidiklari
anlasilmaktadir.

Bireysel veya kolektif sistemler, ¢evresel diizenlemeler geregi kurulan
organizasyonlardir. Bu gercevede, ¢evresel diizenlemelerle getirilen hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla olusturulan atik yoOnetim sistemlerini, sistem
tizerinde kontrol hakkina sahip iireticiler arasindaki bir ¢evresel anlagsma olarak
kabul edebilmek miimkiindiir. Nitekim Komisyon DSD I kararinda DSD’nin,
Ambalaj Direktifinin uyumlastiriimasi ¢ergevesinde Almanya’da kabul edilen
yoOnetmelikteki zorunluluklarin ger¢eklestirilebilmesi i¢in olusturulmus bir
organizasyon oldugunu ifade ettikten sonra, DSD’yi {iretici firmalar arasinda bir
anlasma olarak tammlamustir’’.

%2 Commission Notice, Guidelines on the Applicability of Article 81 of the EC Treaty to
Horizantal Cooperation Agreements (2001/C 3/02).
% Par. 179
% Par. 179
% Kilavuz, par. 180
% Par. 181
7 Par. 80
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3.1.2. Atik Yonetim Sistemlerinin Faaliyet ve
Kararlarimn Degerlendirilmesi

Yatay isbirligini, rakipler arasinda gerceklesen isbirligi anlagmasi
seklinde ifade etmek miimkiindiir. Yatay isbirligi; potansiyel rekabet ihtimalinin
ortadan kaldirilmasi, rakipler arasinda fiyat tespitine imkan tamimasi, pazar
giiciniin dogmasina zemin hazirlamasi gibi rekabet ortami {izerinde olumsuz
etkiler gosterebilecegi gibi, pazara yeni bir oyuncunun girmesini saglamasi,
Olgek ve kapsam ekonomilerine yol agmasi, teknoloji ve bilginin transferini
kolaylastirmasi gibi ekonomik faydalar da yaratabilmektedir (Kayar 2003, 3-4).
Bu nedenle, yatay isbirliklerinin hem rekabete aykiri etkileri hem de ekonomik
faydalar1 bakimindan dikkatle analiz edilmesi gerekmektedir.

Diizenlemeye tabi endiistride yer alan biitiin Ureticilerin bir sistem
kurarak atik  yOnetim  sorumluluklarint  gergeklestirme  zorunluluklari
bulunmaktadir. Dolayisiyla, ayn1 sistem gatisi altinda bir araya gelen iireticiler
genellikle, ayni tiriin piyasasinda faaliyet gosteren tesebbiislerdir. Atik akiilerin
yonetiminden sorumlu tutulan akii ireticilerinin, atik akii yonetim sistemi
kurmasi Orneginde oldugu gibi, sistemler genellikle, iriin piyasasinda
birbirlerine rakip tesebbiislerin koordinasyonuna dayanmaktadir.

Bu gercevede, diger yatay isbirligi alanlarinda oldugu gibi, sistem gatis1
altinda rakipler arasinda yaratilan isbirliginin de dikkatlice degerlendirilmesi
gerekmektedir. OECD’ye (2006a, 11) gore, Ureticiler atik yonetimini saglamak
tizere birlikte ¢alisabiliyor ve USO olusturabiliyorlarsa, soz konusu tesebbiislerin
baska konular iizerinde de damisikli hareket edebilmeleri her zaman miimkiin
olabilecektir. Benzer sekilde Komisyon tarafindan da, Uye Devletlerin
tamaminda ylkimli tesebbiislerin atik yoOnetim sistemleri kurmak igin
koordinasyona yoneldikleri, bu durumun birtakim rekabet¢i endiseleri
beraberinde getirdigi ifade edilmistir (EC 2005c¢, 14).

Bu anlamda, iirin piyasasinda rakip olan tesebbiislerin ortakligina
dayanan kolektif atik yonetim sistemlerinin ve bu cercevede USO’nun ilk
bakista rekabet hukuku bakimindan sakincali oldugu diisiiniilse bile,
Komisyon’un atik yonetimine iliskin olarak verdigi kararlarinda, sistemin
“rakiplerin birlikteligine dayanan yapisini” muafiyet degerlendirmesine konu
yapmadig1 goriilmektedir. Ornegin Komisyon DSD II kararinda, DSD’nin
kurulusunun 81(1). madde kapsaminda olmadigma hiikmetmistir’®. Bununla
birlikte kararda, DSD’nin kurulusunun 81. madde kapsami disinda

% Par. 108
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bulunmasinin, DSD’nin faaliyetlerinin de 81. madde kapsami disinda tutuldugu
anlamini tasimadig1 ozellikle ifade edilmistir®.

Komisyon’a gore, tireticileri bir araya getiren atik yonetim sistemlerinin
cevresel diizenlemeler geregince kurulmasi, bu sistemleri genel olarak rekabet
kurallarinin uygulama alani disina ¢ikarmamaktadir (EC 2005¢, 11). Dolayisiyla
Komisyon, atik yonetim sistemlerinin yapisina itiraz etmemekle birlikte, faaliyet
ve kararlarmin rekabet kurallarma uygunlugunu yakindan izlemektedir.
Komisyon’un séz konusu yaklasimi, Kilavuz’da yer verilen'”,

Komisyon, Antlasmanin 2. maddesi ve 174. maddesinde ve Topluluk c¢evre
eylem planlarinda yer alan amaglar: gergeklestirmek iizere, cevreyle ilgili anlasmalarin
bir politika araci olarak kullanmimina, soz konusu anlagmalarin rekabet kurallar: ile
uyumlu olmasi kosuluyla olumlu bakmaktadur.

ifadeleriyle de net bir bigimde duyurulmustur. Dolayisiyla, diizenlemeler geregi
olusturulan kolektif sistemler ile USO’larin, ilgili piyasalarda rekabetin
bozulmasini amaglayan veya bu etkiyi gosterecek eylem ve kararlari rekabet
hukuku uygulama alanina dahil olmaktadir. Bu ¢ercevede, kolektif sistemlerin
yapilanmalarmin yol agabilecegi temel anti-rekabet¢i problemlerin ortaya
konulmas1 onem arz etmektedir. S6z konusu problemlere iligskin aciklamalara
asagida sirasiyla yer verilmektedir.

Tablo 2- Atik Yonetim Sistemleri Vasitasiyla Olusabilecek ve
Anti-Rekabetci Kabul Edilebilecek Konular ve Sonuclari

Konular Sonuglar
1 | Sistem Aidati Maliyetlerin ortaklastirilmasi:
1. Uriin piyasasindaki fiyat rekabetinin
kisitlanmasi.
2. Uriin tasarim1 ve yenilik alaninda rekabetin
kisitlanmasi.
2 | Uyelik Kosullar Uriin piyasasina yeni girislerin zorlastirilmast.
3 | Diger Koordinasyon Fiyat belirleme, bolge paylasimi, ihalelerde birlikte
Alanlar1 hareket etme, ortak {iriin tasarimi vb.

3.1.2.1. Sistem Aidat1

Cevresel diizenlemelerle {ireticilere atik yOnetiminin saglanmast
zorunlulugunun getirilmesi esasen, ireticiler i¢in ek bir maliyet kaleminin
yaratilmasi anlamimi  tagimaktadir.  Yikiimliiliiklerini  kolektif —sistemler
vasitasiyla gerceklestiren treticiler, atik yonetim hizmeti karsiliginda sisteme

% Par. 108
10 par. 192
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belli bir ticret/aidat Odemektedir. Dolayisiyla sistem aidati, bu {ireticiler
bakimindan, atik yonetim maliyetlerini ifade etmektedir.

Sistem aidat miktari, sistemin yetkili organlar1 tarafindan (sistemde
kontrol hakki bulunan iiye yiikiimli tesebbiisler) belirlenmektedir. Sistem
ortaklar1 arasinda, tiim taraflar igin gegerli olacak sabit bir aidat lizerinde
anlagilmasi, taraflarn atik yonetim maliyetleri tizerinde anlagsmasi anlami
tagimaktadir. S6z konusu anlasma ile atik yonetim maliyetleri belirlenmekte ve
tiim taraflar i¢in ayni/ortak hale getirilmektedir (OECD 2006b, 183).

Komisyon’a gore, atik yonetimine iliskin maliyetlerin
ortaklastirilmasinin;

- Uriin piyasasindaki fiyat rekabetinin kisitlanmast,

- Rakipler arasinda toplama/geri kazamim maliyetlerinin diisliriilmesine
yonelik  rekabetin  olugsmasinin  engellenmesi ve dolayisiyla
tesebbiislerin daha kolay/ucuz geri kazanilabilecek iiriin tasarimi ve
yenilik giidiilerinin kisitlanmasi

olmak tizere iki temel anti-rekabet¢i etkisinden bahsetmek miimkiindiir
(EC 2005¢, 15).

3.1.2.1.1. Fiyat Rekabetinin Kisitlanmasi

Genel bir kural olarak, tesebbiislerin maliyetlerini {iriin/hizmet satig
gelirleriyle karsiladiklar1 ve dolayisiyla tirtin/hizmet fiyatlarinin maliyetler
cercevesinde belirlendigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla maliyetler, iriin
fiyatlarmin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Bu nedenle prensip olarak,
maliyetler arttikga tiriin fiyatlariin da artacagi, maliyetleri benzer olan tirtinlerin
fiyatlarmin da benzer olacagi kabul edilmektedir. Bu c¢ercevede, rakipler
arasinda maliyetlerin ortaklastirilmasi ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken en
O6nemli konu, uyumlastirilan maliyet kalemlerinin, tesebbiislerin toplam
maliyetleri icindeki payidir. Uyumlastirilan maliyetlerin toplam maliyetler
icerisinde onemli bir yer tutmasi, rakipler arasinda iirtin fiyatinin 6nemli bir
bileseninde rekabetin kisitlandigi anlamini tagiyabilmektedir (EC 2005¢, 15,38).

Bu anlamda, taraflarm atik yonetim maliyetlerini ifade eden sistem
aidatlarmin belirlendigi anlagsmalarin, tirtin piyasasindaki fiyat rekabetine olan
etkilerinin de analiz edilmesi 6nem kazanmaktadir. Toplama/geri kazanim
maliyetleri, her atik bakimindan farkli degerleri ifade etmektedir. S6z konusu
maliyetler kimi sektorlerde Onemli miktarlara ulasirken, kimi sektorlerde
onemsenmeyecek degerlerde  kalmaktadir. Komisyona gore O6rnegin,
toplama/geri kazanim maliyetleri ambalaj atiklarinda iriine iliskin toplam
maliyetler icerisinde 6nemsiz bir boliim olustururken, cihaz atiklarindan olan
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lamba atiklarinda bu durumun tam tersi gegerlidir. Bu nedenle Komisyon’a gére,
lamba {ireticileri arasinda atik y6netim sistemi bazinda saglanan koordinasyonla
belirlenen sistem aidatinin, lamba freticilerinin Uriin fiyatlarinda bir fiyat
birlikteligi yaratma riski bulunmaktadir (EC 2005¢, 38).

Komisyon VOTOB kararinda'”' da benzer bir degerlendirme yaparak,
finansmani tiyelerden toplanan sabit bir aidat ile saglanan, kimya endiistrisinde
faaliyet gosteren firmalara kimyasal maddelerin depolanmasi hizmetini sunan
alti firma arasinda yapilan anlagmayi, soz konusu aidatin {iyelerin {iiriin
maliyetlerini uyumlastirdigi ve fiyatin 6nemli bir bileseninde rekabeti 6nledigi
gerekeesiyle, rekabeti kisitlayic bir anlagsma olarak nitelendirmistir.

Sitem aidati, Norve¢ Rekabet Otoritesi (NRO) tarafindan da rakipler
arasi fiyat koordinasyonu ¢ercevesinde analiz edilebilecek konulardan biri olarak
degerlendirilmis, sistem aidatinin iirtin fiyatlaria nasil yansitilacagina iliskin
taraflar arasinda yapilan anlasma veya kilavuzlarin acik¢a rekabet kanunlarini
ihlal edecegi sonucuna ulasilmistir (NRO 2005, 8-9). Japon Rekabet Otoritesi’ne
(JRO) gore de (2001, 4-6), sistem aidat miktar1 sabit bir miktar olarak belirlense
bile, anlagsma taraflarmm, bu maliyetlerin {riin fiyatlarma yansitilmasi
konusunda bagimsiz davranmasi gerekmektedir. JRO tarafindan yapilan
degerlendirmeye gore, sistem aidat miktarimin {iriin  fiyatlarina nasil
yansitilacagina iligkin olarak taraflar arasinda yapilan bir anlasmanin, rakiplerin
fiyatin herhangi bir bileseni tizerinde anlagsmalarmdan farki bulunmamaktadir.
Bu nedenle, s6z konusu durumun iiriin piyasasindaki fiyat rekabeti lizerinde
onemli olumsuz etkileri olabilecektir.

3.1.2.1.2. Uriin Tasarim ve Yenilik Giidiisiiniin Kisitlanmasi

Sistem aidatinin tiim taraflar igin esit hale getirilmesinin bir diger
olumsuz etkisi, sabit ticretlerin, Ureticilerin trtinlerinin toplama/geri kazanim
maliyetlerini diislirme motivasyonlarini azaltabilmesidir. Gergekte treticilerin
daha kolay pargalanan, toplanan (hafif) veya geri kazanmilan trtinler tasarlamak
suretiyle atik yonetim maliyetlerini azaltabilmeleri miimkiindiir. Ureticiler atik
yonetim maliyetlerini diisiirmek suretiyle triin piyasasindaki rekabetgi
konumlarmmi giiglendirebilecektir. Bu anlamda, rakipler arasinda toplama/geri
kazanim maliyetlerinin disiiriilmesine yonelik bir rekabetin olusmasi da s6z
konusu olabilecektir.

Komisyon’a gore, toplama/geri kazanim maliyetlerin tiim tireticiler i¢in
esit bir hale getirilmesi, tesebbiislerin yiikiimliiliklerini daha dusiik maliyetlerle
gerceklestirmek iizere bir yarisa girmelerini engellemekte, cevreye duyarl {iriin

1" VOTOB, 22nd Commission Report on Competition Policy 1992, par.177. Karar resmi olarak
yayimlanmamistir.
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tasarimlarma yonelerek atik yoOnetim maliyetlerini azaltma giidiilerini
zayiflatmaktadir (EC 2005¢, 15). Halbuki, toplama/geri kazanim maliyetlerinin
diistiriilmesi bakimindan firmalar arasinda yasanacak rekabet, firmalarin daha
kolay/ucuza geri kazanilabilecek {iriin tasarimlarma yonelmelerini saglamak
suretiyle ¢evresel amaclara da hizmet edecektir.

NRO’ya gore, {ireticilerin daha kolay ve daha az maliyetlerle geri
kazanilabilen yeni trtinler tasarlamalarmin tesvik edilebilmesi, tireticilerin bu tiir
cabalarmi odiillendiren bir sistemin varligimi gerektirmektedir. Sistem aidat
miktarmin, {riinlerin  toplama/geri kazanim maliyetleri ¢ercevesinde
faklilagtirilabildigi durumda, bu maliyetlerin disiik oldugu riinlerin
tireticilerinin daha az aidat 6demesi beklenmektedir. Bu anlamda NRO’ya gore,
aidat miktarlarinin tiyeler bakimindan esneklik géstermedigi sistemlerin, ¢cevreye
duyarli {rtin tasarimi  gidisii  yaratabilmesinden bahsedebilmek miimkiin
degildir (OECD 2006b, 124).

3.1.2.2. Uyelik Kosullar1

Baz1 ¢evresel diizenlemelerle atik yoOnetim sistemleri olusturma
zorunlulugu getirilmesi nedeniyle, bu tip diizenlemelere tabi endiistrilerde
faaliyette bulunabilmenin kosullarindan birini bireysel/kolektif bir atik yonetim
sistemi kurmak veya kurulu sistemlere katilmak olusturmaktadir. Bu durumda
kolektif sistemlerin veya USO’nun ortaklar: olan iireticilerin, iiriin piyasasmndaki
rakiplerine hizmet vermesi giindeme gelebilmektedir. Bu durumun ise, iriin
piyasasma girisleri engelleyebilecek nitelikte uygulamalar1 beraberinde
getirebilmesi miimkiindiir.

NRO’ya gore (2005, 14), herhangi bir yiikiimlii tesebbiis tarafindan
bireysel bir sisteminin kurulamadigr/kurulmasimin tercih edilmedigi ve bu
nedenle mevcut bir sisteme katilimin zorunlu oldugu hallerde, mevcut sistem
ortaklarinin, sistem tiyelik kosullarmi giiglestirmek suretiyle, bu tesebbiisiin {iriin
piyasasima girisini zorlagtirmasi olas1 goriinmektedir. JRO’ya gore de (2001, 5),
Urlin piyasasina yeni giren firmalarm mevcut sistemleri kullanmalarinin
engellenmesi veya kisitlanmasi, sistem ortaklar1 lehine iriin piyasasindaki
rekabetin bozulmasina sebebiyet verebilecektir. Bu g¢ercevede JRO’ya gore,
sistemin giicli ve liyelik kosullarimn {irtin piyasasindaki etkilerine gore, sistemler
icin ilgili tim taraflara esit kosullarda hizmet verilmesi yuktumlilugi
getirilebilecektir.

Ulke capinda bir sistemin olusturulmasinin énemli kurulum ve isletim
maliyetleri gerektirmesi nedeniyle, kiiglik Ol¢ekli firmalar genellikle kendi
sistemlerini olusturmak yerine kolektif sistemlere katilmay1 tercih etmektedir.
Bu cergevede, sistemlerin treticilerin ekonomik giigleriyle orantisiz {yelik
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kosullar1 6ne stirmesi, bu kosullar1 yerine getirmekte zorluk yasayabilecek kiiglik
Olgekli firmalarm {irlin piyasasmna girisleri bakimindan da 6nemli bir engel
olusturabilecektir. Bu nedenle, sistem {iyelik kosullarmin yiikiimlii tesebbiislerin
biiytikliikleriyle orantili bir sekilde tespit edilmesi, 6zellikle kiiciik {ireticilerin
iirlin piyasasindaki rekabet¢i giiclerinin korunmasi bakimindan hayati bir 6nem
arz etmektedir (OECD 1998a, 37).

Komisyon’a gore, sistem {iyelik kosullarmmin iirlin piyasasmna girisler
tizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi i¢in sistemler tarafindan ayrimci
olmayan kosullarin getirilmesi gerekmektedir (EC 2005¢, 17). NRO’ya gore de
(2005, 14), uyelik kosullari, ilgili tiim taraflara agik bir sekilde duyurulmalidir.
Aksi takdirde, mevcut atik yonetim sistemlerinin iiyelerine hangi kosullarda
hizmet verdigine iliskin bir denetleme mekanizmasimin bulunmuyor olmasi
nedeniyle, sistemlerin yeni {yelerine karsi daha farkly/koti kosullar o6ne
stirebilmesi ihtimal dahilindedir.

3.1.2.3. Diger Koordinasyon Alanlar1

Genel bir kural olarak, rakipler arasinda gerceklesen ve pazar
davranmiglarmi etkileyecek nitelikteki hassas bilgi degisimlerinin, taraflarin
birlikte hareket etmelerine yol agabilecegi ve ilgili piyasalarda rekabet
kisitlamalarma neden olabilecegi kabul edilmektedir (Kayar 2003, 21). Bu
cercevede, rakipleri bir araya getiren bir yap1 sergilemesi nedeniyle atik yonetim
sistemlerinin de, rakipler arasinda atik yonetimi konularinin tamamen digindaki
alanlarda koordinasyonun yaratildigi bir platforma doniisebilmesi miimkiindiir
(OECD 1998a, 37).

Komisyon’a gore, ¢evresel anlagsma cergevesinde saglanan isbirliginin,
gercekte cevresel hedeflerle ilgili olmadigi, bunun yerine aslinda yasak olan
fiyat tespiti, arzin smirlandirilmas: veya pazar tahsisi gibi gizli bir kartel kurma
araci olarak islev gordiigii veya fiili veya potansiyel rakipleri saf dig1 birakmay1
amaglayan daha genis anlamdaki kisitlayici bir anlagmanin araci olarak
kullanildig1 durumlarda, ¢evresel anlagsmalar neredeyse her zaman 81(1). madde
kapsamina girmektedir'®. Komisyon’un g¢evresel anlasmalar yoluyla taraflar
arasinda yaratilan koordinasyon konusunda ihtiyath olacag asagidaki ifadelerle

de net bir bigimde duyurulmustur'®:

Komisyon, ¢evre iizerindeki bir anlasmadan kaynaklanan ¢ok tarafli tarife ve
fiyat belirlenmesine olumsuz bakmaktadr. Komisyon, bu konudaki degerlendirmesini
olay bazinda yapacak ve bu tiir bir anlasmanin zorunlu olup olmadigina bakacaktr.

192 Kilavuz par. 188
193 XX Vth. Competition Report (1995) par. 85
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Cevrenin korunmast amaci, fiyat iizerine bir anlasmamin zorunlu oldugunu hakli
ctkarmak icin yeterli degildir.

Bu ¢ergevede, degerlendirilmesi gereken en énemli konu, bir araya gelen
tiyelerin tirtin piyasasindaki konumlaridir. Komisyon’a goére, ambalaj atiklarina
iliskin sistemlerde oldugu gibi, birbirinden ¢ok farkli sektorlerde faaliyet
gosteren tesebbiislerden olusan sistemlerin tiyeleri arasinda, ¢evresel konularin
disindaki alanlarda anti-rekabet¢i isbirliklerinin olusma riski daha simirh
olmaktadir (EC 2005c, 15-16). Diger taraftan tiriiniin homojen, oyuncu sayisinin
az oldugu piyasalardaki tesebbiislerin isbirligine daha yatkin oldugu goéz oniine
alindiginda, bu tip sektdrlerde kurulan kolektif sistemler ile USO’larm, iiyeler
arasinda hassas bilgi paylasimina yol agmasi daha kolay gértinmektedir.

Uyeler arasinda rekabete konu olabilecek alanlarda, sistemin iiyeleri
adina tek basina faaliyet gostermesi de, bu alanlari taraflarin rekabet halinde
bulunduklar1 alanlar olmaktan ¢ikarmak suretiyle, tirtin piyasasindaki rekabeti
olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin, sistem tarafindan yiiriitiilen tiim tiyelerin
cevre dostu {riin treticileri olduguna dair bir kampanya, tiyeler arasinda, ¢evre-
dostu  imajinin  yaratilmast  bakimindan  yasanabilecek  rekabeti
siirlandirabilecektir (NRO 2005, 14).

3.1.3. Atik Yonetim Sistemleri Piyasalarinda Yogunlagsma ve
Hakim Durum Analizi

AB iilke uygulamalar1 incelendiginde, basta sistem kurulum ve isletim
maliyetleri olmak tizere, ¢esitli diizenleme gereklilikleri nedeniyle, atik yonetim
sistemleri piyasalarinda genellikle iireticilerin tamami veya 6nemli bir kismina
hizmet veren USO’larin olustugu goériilmektedir. Dolayisiyla ilgili endiistrilerde
genellikle, tek bir sistem faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle, atik yonetim
sistemleri piyasalar1 genellikle yogunlagsma seviyelerinin yiiksek seyrettigi ve
tekellesme egilimlerinin goriildiigl piyasalardir. Bu boliimde, sistem piyasalari
yapilanmasi, séz konusu piyasalarda siklikla gériilen USO cercevesinde, piyasa
oyuncularmin sayisi-pazar paylari, potansiyel rekabet ve sebeke endiistrisi
ozelligi bakimindan degerlendirilecektir.

3.1.3.1. Aktor Sayis1 ve Pazar Paylan

Sistem piyasa yapilanmalari bakimindan degerlendirilmesi gereken ilk
konu, piyasadaki aktor sayisidir. ilgili endiistrideki iireticilerin tamamina hizmet
sunan bir USO’nun varligi halinde, sistem piyasasinda tek bir aktor bulunacaktir.
Ilgili endiistrideki iireticilerin gogunluguna hizmet sunan USO’nun mevcudiyeti
durumunda ise, sistem piyasasmmda USO icerisinde yer almayan fiireticiler
tarafindan olusturulmus baska sistemler de bulunabilecek, ancak bu hallerde de
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USO disinda kalan iiretici sayisinin simirli olmasi nedeniyle, ilgili sistem
piyasasindaki aktor sayisi fazla olmayacaktir.

Sistem piyasalarindaki yogunlagsma seviyesinin degerlendirilmesinde,
sistem sayisina ek olarak dikkate alinmasi gereken bir diger konuyu, sistemlerin
pazar giicii olusturmaktadir. Cevresel diizenlemelerle, diizenlemeye tabi olan
endiistrideki tiim atiklarm yonetiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Yikimli
tim tesebbiislerin sistem kurarak sorumluluklarini gergeklestirdigi durumda,
ilgili endistrideki tim atigin yonetimi saglanmis olacaktir. Bu cergevede,
herhangi bir sistemin pazar paymi, sistemin sorumlulugunda bulunan atik
miktarmin ilgili endiistride olugsan toplam atik miktarma boliinmesi suretiyle
tespit etmek miimkiin goriinmektedir. Bununla birlikte, ilgili endiistride olusan
tim atiklarin yonetiminin saglanamadigi durumlar olabilecegi goz Oniine
alindiginda (ayr biriktirilmesi gereken ambalaj atiklarmin evsel kati atiklara
(¢op)'™ karistigi ve dolayisiyla sistemler tarafindan toplanamadigi veya buna
benzer durumlar), sistemlerin pazar paylarinin hesaplanmasinda ilgili endiistride
toplanabilen toplam atik miktarmn dikkate alinmasinin daha saglikli sonuglar
verecegi gorilmektedir. S6z konusu yontem Komisyon tarafindan da
benimsenmistir. Komisyon DSD [ Kararinda, DSD’nin pazar payini, sistem
tarafindan yonetimi saglanan atik miktarmin, Almanya’da son kullanicilardan
toplanan toplam satis ambalaj atig1 miktarina oram ¢ergevesinde tespit etmistir.
Kararda yer verilen bilgilere gore, Almanya’da son kullanicilardan toplanan
toplam satig ambalaj atik miktarmin %82’si DSD tarafindan toplanmaktadir.
Tiketiciler tarafindan gerekli 6zenin goésterilmemesi nedeniyle toplanamayan
atiklarin var oldugu goéz oOniine alindiginda, DSD’nin toplayabilecegi atik
miktarmin daha da artmasi miimkiindiir. Bu ¢er¢cevede Komisyon’a gore DSD,
atik yoOnetim sistemleri piyasasinda en azindan %82 pazar payma sahip

bulunmaktadir'®.

Ilgili endiistride toplanan toplam atitk miktar1 ile sistem
sorumlulugundaki atik miktar1 bilgilerine ulasilamadigi durumlarda, sistemlerin
pazar paylarmin tespitinde kullanilabilecek bir diger gosterge sistem dahilindeki
ireticilerin tiretim miktarlaridir. Cevresel diizenlemelerle getirilen hedeflerin
altina diismemekle birlikte, {ireticilerin tirtinlerinden kaynaklanan tiim atiklarin
yOnetimini saglama zorunluluklari bulunmaktadir. Bu anlamda, iireticilerin {irtin
piyasasindaki tiretim miktarlar1 ve dolayisiyla {iriin piyasasindaki pazar paylari,
atik yonetiminin saglanmasi gereken atik miktarini isaret etmektedir. Ureticilerin
bir araya gelerek olusturduklar1 sistemlerin yo6netim hizmeti sunacagi atik

1% Evsel kati atik, Kati Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi'nin (14.3.1991/20814 sayili Resmi
Gazete) 3. maddesinde “Konutlardan atilan tehlikeli ve zararli atik kavramina girmeyen; bahge,
park ve piknik alanlar gibi yerlerden gelen kat atik” olarak tanimlanmaktadir.
19 DSD I, par. 95
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miktar1 ise, sistem ilyelerinin sorumlulugundaki atik miktarmin toplamu kadar
olacaktir. Dolayisiyla, iiriin piyasasinda yiiksek pazar paylarina sahip tireticilerin
bir araya gelmesi suretiyle olusturulan sistemlerin yonetimini saglamak zorunda
oldugu atik miktar1 da fazla olacaktir. Bu gergevede, iiyelerin iiriin piyasasimdaki
pazar paylar1 toplami, sistem tarafindan y6netimi saglanan atik miktarmin en
Onemli gostergesini olusturmaktadir. Bu baglamda Komisyon’a gore, {iriin
piyasasinda yiiksek pazar paylarina sahip treticiler tarafindan kurulan bir
sistemin, atik yonetim sistemleri piyasasindaki pazar pay1 da yiiksek olacaktir
(EC 2005c, 16).

Yukarida yer verilen bilgiler c¢ercevesinde ireticilerin O6nemli bir
kismina hizmet veren USO’larin pazar paylarmin oldukea yiiksek olacagi ve atik
yonetim sistemleri piyasasinda genellikle hakim durumda bulunacagini
soylemek yanlis olmayacaktir. S6z konusu USO disinda kalan iireticilerin
olusturduklar1 bireysel veya kolektif sistemlerin pazar paylari, bu ireticilerin
irlin piyasasindaki pazar paylari/sorumluluklart altinda bulunan atik miktarlar
cercevesinde degisebilecektir. USO disinda kalan iireticilerin iiriin piyasasinda
O6nemli pazar paylarmin bulunmasi durumunda, bu reticiler tarafindan
kurulan/katilman sistemlerin pazar paylar1 da yiiksek olacaktir. Ureticilerin
tamaminin bir araya gelerek USO olusturduklar1 hallerde ise, ilgili endiistrideki
toplanabilen tiim atiklar s6z konusu sistem tarafindan toplanacak, bu durumda
tireticilerin tamarmina hizmet veren USO’nun atik yonetim sistemleri
piyasasindaki pazar pay1 %100 olarak gerceklesecektir.

3.1.3.2. Potansiyel Rekabet/Giris Engelleri

Sistem piyasalarindaki yogunlasma seviyesinin degerlendirilmesinde
onem arz eden bir diger konu potansiyel rekabettir. Genel ilke olarak pazara
giriglerin kolay ve hizli oldugu durumlarda, ilgili piyasada faaliyet gosteren
tesebbiislerin mevcut pazar paylarm siirdiirebilmelerinin  giiclesecegi, bu
nedenle  potansiyel rekabetin = varhigmin  piyasa  yapilanmalarimin
degerlendirilmesi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir husus oldugu kabul
edilmektedir'®. Bu ¢ergevede, genellikle USO’larin  goriildiigii  sistem
piyasalarmin da, potansiyel rekabetin mevcudiyeti bakimindan analiz edilmesi
gerekmektedir.

USO’ya iiye/hissedar olarak katilan iireticilerin atik yonetim sistemleri
kurma yiikiimliiliikkleri bulundugu goz oniine alindiginda, séz konusu USO’nun
bulunmadigi durumda, bu iireticilerin bireysel olarak veya diger treticilerle
birlikte sistem kurmasi bir zorunluluktur. Bu anlamda USO, kendisine rakip

1% Ppotansiyel rekabetin piyasa yapilanmalan iizerindeki etkileri {izerine temel yaklagimlar igin
bkz. (Ardi¢ 2004,1-9).
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sistemleri kurabilecek tegebbiisler tarafindan olusturulmaktadir. Dolayisiyla ilgili
tiim treticilerin tiye/hissedar olarak hizmet aldiklari bir sistemin varligi esasen,
potansiyel olarak atik yOnetim hizmeti saglayabilecek tesebbiislerin bir araya
getirilmesi anlamini tagimaktadir.

Sistem hizmetinin sunulmasi bakimindan potansiyel saglayici
konumunda bulunan dreticiler, sistemler bakimindan da potansiyel miisteri
konumunda bulunmaktadir. Birden fazla tretici tarafindan kurulan kolektif
sistemler, tcreti karsiliginda diger yiikimli tesebbiislere de hizmet
sunabilmektedir. Bu anlamda kolektif sistemlerin olusturabilmesi her seyden
once atik yonetim hizmetlerini talep eden tireticilerin varligini gerektirmektedir.
Dolayisiyla, tiim misterileri biinyesinde bulunduran bir sistem karsisinda
potansiyel sistemlerin kurulabilmesi olasi degildir. Alternatif miisteri
kaynaklarinin bulunmamasy/kisitl olmasi nedeniyle, USO disinda yer alan
herhangi bir iireticinin, kolektif bir sistem kurmak i¢in bu alana yatirim yapma
giidiisii kisith olacaktir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢er¢evesinde tireticilerin;

- atik yOnetim sistemi hizmetinin sunulmasi bakimindan potansiyel
saglayici,

- atik yonetim sistemleri bakimindan potansiyel miisteri

konumunda bulunmasi nedeniyle, bu iireticilerin tamami veya énemli bir kismini
biinyesinde bulunduran USO’larin, atik yonetimi piyasalarindaki potansiyel
rekabeti 6nemli 6l¢tide kisitladigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum, piyasaya
girislerin engellenmesi suretiyle, atik yonetim sistemleri piyasalarindaki yiiksek
yogunlagsma seviyeleri veya tekellesmenin siireklilik arz etmesine yol
acgmaktadir.

Ureticilerin sistemler bakimindan, hem potansiyel saglayici hem de
misteri konumunda bulunmalari, s6z konusu tesebbiisleri tek bir sisteme bagli
hale getiren uygulamalarin atik yonetim sistemleri piyasalarindaki mevcut ve
potansiyel rekabet lizerinde onemli etkiler dogurabilmesine yol agmaktadir.
Nitekim Komisyon’un asagida detayli olarak yer verilen karar ve
degerlendirmelerinde, sistem piyasalarindaki rekabet analizlerinin, treticilerin
potansiyel miisteri konumlarimin dikkate almarak yapildig1 ve tireticileri tek bir
sisteme bagli hale getiren uygulamalara itiraz edildigi goriilmektedir.

3.1.3.2.1. Ya Hep Ya Hi¢ Kurah

Sistemlerin ireticilere kimi zaman “sorumluluklarindaki atiklarm
tamaminin yonetiminin sisteme devredilmesi” kosuluyla hizmet sagladig:
gorlilmektedir. Bu durumda yiikiimli tesebbisler, yonetiminden sorumlu
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olduklar atiklarin tamaminin toplanmasi/geri kazanilmasini sisteme devretmek
zorunda birakilmakta, aksi taktirde sistemden herhangi bir hizmet
alamamaktadir.

Komisyon’a goére “ya hep ya hi¢ kurali” (all or nothing rule) olarak
tanimlanabilecek bu kosul, atik yonetim sistemleri piyasasinda, mevcut sistem
disindaki alternatiflerin olugsmasini engeller niteliktedir (EC 2005c, 18).
Yikiimli tesebbiislerin, sorumluluklar: altindaki atik miktarinin tamami igin bir
sistem ile anlasmak zorunda birakilmalari, bu tesebbiislerin ylkiimliligi
altindaki atiklarin bir kismi igin mevcut sistemle, diger kismi i¢in mevcut
sistemden farkli sistemler ile ¢alisabilmelerini engellemektedir. Dolayisiyla ya
hep ya hi¢ kurali, hizmet verilecek miisterilerin baglanmasi yoluyla, sistem
piyasasmna girisleri engellemekte, halihazirda faaliyet gosteren diger sistemlerin
faaliyetlerini ise zorlagtirmaktadir.

Bu anlamda Komisyon’a gore, ya hep ya hi¢ kuralinin,

- sistem {iyesi tesebbiisler arasinda bir anlasma sonucu ortaya ¢ikan ve
tyelerin sistem hizmetlerinin alim-satim sartlarin1 belirleyerek, atik
yonetim sistemleri piyasasindaki rekabeti engelledigi bir karar olarak
Kurucu Antlagsma’nin 81(1). maddesi ¢er¢evesinde veya

- sistemin hakim konumda olmasi halinde, Kurucu Antlagma’nin 82.
maddesi ¢gergevesinde

degerlendirilmesi s6z konusu olabilecektir (EC 2005c, 18).

Komisyon’un ya hep ya hi¢ kuralina iliskin yaklagimini en net bigcimde
Eco-Emballages  Kararindan  gorebilmek  miimkiindiir.  Eco-Emballages
reticilerle, bu tesebbiislerin tim atiklarinin yo6netimini sisteme devretmeleri
kosulu ile tyelik anlasmasi yapmaktadir. Komisyon’a gore bu durum, atik
yOnetim piyasalarma girisleri engellemek suretiyle sistem piyasasinin
kapatilmas1 sonucunu dogurmaktadir'”. Bu durumun engellenebilmesi igin,
treticilerin atiklarmin bir kismi i¢in bir sistemle, diger bir kismi i¢in baska
sistemler ile anlasabilmelerinin miimkiin olmasi gerekmektedir'®. Komisyon’un
s6z konusu itirazlari {izerine, sorusturma asamasinda Eco-Emballages tarafindan,
yikiimlii tesebbislerin tercih haklarinin  kisitlanmayacagr ve yiikiimlii
tesebbiisler ile istenilen atik miktar1 tizerinden tyelik anlagmalarinin yapilacagi
taahhiitlerinde bulunulmustur.

Ya hep ya hi¢ kuralina benzer etkiler dogurmasi nedeniyle, DSD
tarafindan hayata gegirilen Yesil Nokta (Green Dot) uygulamasimin da,
Komisyon sorusturmasina konu oldugu goriilmektedir. Komisyon’a gére DSD

17 Eco-Emballages par. 74
1% Eco-Emballages, par. 74
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satig ambalaj atiklar1 yonetim sistemleri piyasasinda %82 pazar payiyla hakim
konumda bulunmaktadir'®. DSD ile yiikiimlii tesebbiisler arasindaki iliski
“Marka Anlasmasi” ¢ercevesinde kurulmakta, bu anlasmayla DSD, tescilli bir
marka olarak sahip oldugu Yesil Noktanin {iye tesebbiis tarafindan triinleri
tizerinde kullanilmasina izin vermektedir. Ureticiler tiim {iriinleri {izerine bu
amblemi yerlestirerek tiim atiklari icin DSD’den hizmet saglarken, amblemin
kullammmi dolayisiyla da DSD’ye belli bir ticret 6demektedir. Bu gergevede,
tirtinlerin yalnizca bir kismi i¢in DSD’den hizmet alinsa bile, tirtinlerin tamami
Yesil Nokta amblemi tasidigi siirece, tiyelerin tirtinlerin tamaminin yonetimi i¢in
DSD’ye ticret 6demesi giindeme gelmektedir. Dolayisiyla bagka bir sistemle
calismak isteyen {ireticinin, hizmet alacagi miktar kadar triiniiniin ambalajinda
Yesil Nokta amblemini kullanmamasi gerekmektedir. Bunun saglanamadigi
durumda, Yesil Nokta amblemi tasiyan biitiin iirtinlerinin yonetimi icin DSD’ye
ticret verilmesi nedeniyle, bagka sistemlere de ayrica licret 6denmesi giindeme
gelmektedir. Uriinlerinin bir kismmnin Yesil Nokta amblemi ile diger kisminin bu
amblem olmadan ambalajlanmasi ise tiretici tesebbiisler bakimindan ayrica bir
maliyet kalemini ifade etmektedir. Komisyon’a gore, sz konusu maliyete
katlanmak istemeyen tesebbiisler bakimindan, DSD disinda baska bir sistem ile

¢alismak ekonomik olarak uygulanabilir degildir'".

Bu anlamda, Komisyon’a goére sistem ticretinin, iiyelerin Yesil Noktali
trin miktarlar1 tizerinden alinmasi, iiye tesebbiislerin tiretim miktarlarinin
tamaminin yoénetiminin DSD’ye baglanmasi sonucunu dogurmakta ve alternatif
sistemlerin miisteri kaynaklarmi smirlandirmaktadir''!. S6z konusu uygulama,
rakip sistemlerin piyasaya girmesini engellemekte, DSD’nin hakim konumunu
giiclendirmekte ve atik yonetim sistemleri piyasasindaki rekabeti biiyiik olgiide

ortadan kaldirmaktadir''%.

Komisyon’a goére, bu durumun engellenmesi i¢in, DSD’nin {ireticilerden
alacag ticretin, Yesil Nokta amblemli tirin miktar1 yerine, fiilen atik yonetim
hizmetinin saglandig1 {iriin miktaria goére belirlenmesi, firmalarin tiim triinleri
tizerinde Yesil Nokta amblemi olsa bile, tirlinlerinin bir kisminin yénetimi i¢in
DSD’yle, diger bir kismi i¢in bagka bir firmayla anlagabilmelerinin ve her iki
sisteme de hizmetin saglandigi iiriin miktar1 {izerinden iicret 6demelerinin

saglanmasi gerekmektedir'"”.

1% DSD I, par. 95-97
" DSD 1, par. 103
" DSD I, par. 120
"2 pSD I, par. 115
'3 DSD I, Madde 3.
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3.1.3.2.2. Aidat indirimleri

Ilgili piyasada pazar giiciine sahip tesebbiisler tarafindan yapilan
indirimler, kimi durumlarda piyasadaki miisterilerin 6nemli bir kisminin pazar
glicline sahip tesebbiise baglanmasina ve boylelikle pazardaki mevcut rakiplerin
pazar digina itilmesine ya da pasiflestirilmesine ve pazara giris yapabilecek
potansiyel rakiplerin engellenmesine yol agabilmektedir (Kocabas 2008, 24).
Sistemlerin de, tiim atiklarmim yonetim hizmetini kendilerine devreden
musterilerine, sistem aidatinda indirim yapmasi olasidir. Komisyon’a gore,
hakim durumdaki sistemler tarafindan yapilan aidat indirimlerinin de, hakim
durumun kétiiye kullanmasi bagligr altinda analiz edilmesi gerekli olabilecektir
(EC 2005c, 18).

Gergekte hakim konumdaki bir sistem tarafindan uygulanan tcret
indirimi uygulamas1 ile ya hep ya hi¢ kurali arasinda, uygulamalarm atik
yonetimi sistemleri piyasasindaki etkisi bakimindan herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Her iki uygulama da, sistemin iireticilerin tiim atiklarina talip
olmasiyla, alternatif sistemlerin olugsmasimi engellemekte ve mevcut sistemlerin
faaliyetlerini zorlastirmaktadir.

3.1.3.2.3. Uyelik Siireleri

Sistem ile ylkiimlii tesebbiisler arasindaki iligkilerin analizinde dikkat
edilmesi gereken bir diger konu {iyelik siireleridir. Yiikiimlii tesebbiislerin, uzun
streli tyelik sozlesmeleriyle bir sisteme baglanmasi da, rakip sistemlerin
miisteri kaynaklarimmin sinirlandirilmast ve bu yolla piyasaya girmelerinin
engellenmesi sonucunu dogurabilecektir. Komisyonun {iyelik siirelerine iligkin
yaklasimin1 Eco-Emballages Kararinda yer verilen tespitlerden gorebilmek
mumkiindiir. Eco-Emballages ile {iye tesebbiisler arasindaki iiyelik anlagmalar
(taraflarca alt1 ay once itiraz edilmedigi takdirde kendiliginden bir yil uzayacak
sekilde) ti¢ yil siireli olarak yapilmaktadir. S6z konusu siireler 1996 yilinda
(taraflarca itiraz edilmedigi takdirde kendiliginden {i¢ yil uzayacak sekilde) alt1
yila ¢ikartilmistir. Komisyon’a goére bu siireler, yiikiimlii tesebbiislerin farkli
sistemler arasindaki secim hakkini kisitlayarak, rakip sistemlerin piyasaya
girmesine olanak vermeyecek uzunluktadir'', Komisyonca yapilan itirazlar
tizerine, Eco-Emballages tarafindan tiyelik anlagsmalarinin siiresinin bir yil ile
smirlandirilmasina yonelik taahhiitte bulunulmustur.

"4 Eco-Emballages, par. 73
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3.1.3.3. Sebeke Endiistrisi Ozelligi

Kimi durumlarda sistem piyasalarinda goriilen yiiksek yogunlasma
seviyeleri ile tekellesme egilimleri, ilgili atigin “sebeke endiistrileri”  (network
industries) ozelligi gostermesinden kaynaklanmaktadir. Enerji,
telekomiinikasyon, posta ve ulastirma gibi belli bir sebeke tizerinden hizmetlerin
sunuldugu  endiistriler,  iktisadi bakimdan  digerlerinden  farkliliklar
gostermektedir. Sunulan hizmete ve altyapi unsurlarma gore degisebilmekle
birlikte, bu endiistrilerin en onemli 6zelliklerinden birini, iiretimin artmasina
paralel olarak azalan maliyetler (6lcek ekonomileri) olusturmaktadir (Melamed
1999, 1; Economides 2004, 4). Bu durum sebeke endiistrilerinde, belli sayidaki
tilketiciye tek bir tesebbiisiin iki tesebbiisten daha diisiik maliyetlerle hizmet
verebilmesine yol agmaktadir (Klein 1996, 25). Sebeke endiistrilerinde
genellikle sabit maliyetler yiiksektir ve batik maliyet niteligindedir. S6z konusu
ozellikler piyasaya yeni girigleri 6nemli 6l¢iide zorlagtirmaktadir.

Demiryolu ulagimi, tagimacilik, posta gibi sebeke endiistrilerinin en
belirgin 6zelligini ise, “yogunluk ekonomileri” (economies of density)
olusturmaktadir. Yogunluk ekonomilerini, hizmetin sunuldugu sebekenin,
birbirine yakin her bir noktaya aym anda hizmet verebilecek bir nitelige sahip
olmasi dolayisiyla, tek bir sebeke {izerinden hizmetin sunulmasinin ortalama
sabit maliyetlerin diismesine imkan tanimasi olarak tanimlamak mimkiindiir
(Campos 2002, 4). Ornegin, giizergal belli olan bir trenin, bu giizergah
tizerindeki her bir noktaya tek basina hizmet sunmasi, ayni glizergah iizerinde
birden fazla trenin farkli noktalara hizmet sunmasindan daha ekonomik
olacaktir. Yogunluk ekonomilerine 6rnek gosterilebilecek bir baska alan posta
hizmetidir. Kap1 kap1 dolagarak postalarin ulastirildig1 posta hizmetinde, hizmet
sunulan noktalarin sik ve birbirlerine yakin olmasi, bu alanda en fazla hizmetin
en az maliyetlerle, tek bir sebeke iizerinden sunulmasma imkan tanimaktadir
(OECD 2000, 25). Goruldigt tizere bu tip sebeke endiistrilerinde, tek
tesebbiisiin daha az maliyetlerle daha etkin ¢alisabilmesinin asil nedeni, Slgek
ekonomilerinden farkli olarak yogunluk ekonomileridir.

Birtakim atik ¢esitlerinin toplanmas1 faaliyeti de oldukca giiclii sebeke
endiistrileri 6zellikleri tagimaktadir. Ornegin, evsel kati atiklarin toplanmasi,
azalan marjinal maliyetler ve yogunluk ekonomileri bakimindan sebeke
endiistrilerine benzer ozellikler gostermektedir. Evsel kati atiklarin toplanmasi
hizmetinin maliyet yapismin en karakteristik ozelligi; elektrik, telefon hizmeti
gibi sebeke endiistrilerinde de goriilen, sifira yaklasan marjinal maliyetlerdir.
Diger bir ifadeyle, atiklarin toplanmasi i¢in toplama araciin glizergahinin
belirlendigi bir bolgede, ilave atigm toplama araciin kapasitesini agmadigi ve
atik toplama araciin her haliikarda s6z konusu ilave hanenin 6niinden gectigi
varsayimlar1 altinda, ilave bir haneden kat1 atigin toplanmasi maliyeti (marjinal
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maliyeti) olduk¢a sinirlidir. Bununla birlikte, evsel kati atiklarin toplanmasi
yogunluk ekonomileri 6zelligi de goéstermektedir. Evsel kati atiklar hane
halklarinca, belirli saatlerde binalarin Onlerine birakilmaktadir. Birbirlerine
olduk¢a yakin noktalarda olusan bu atiklarin tamaminin, tek bir tesebbiis
tarafindan bir seferde toplanabilmesi miimkiindiir (OECD 2000, 25). Tiim bu
ozellikler, evsel kat1 atiklarin toplanmasi alaninda birden fazla tesebbiisiin ayn1
bolge icin hizmet sunabilmesini imkansiz hale getirmektedir (OECD 2000, 18).

Komisyon’a gore, evsel kaynakli ambalaj atiklarmin toplanmasi da,
olusan atik miktari, atik toplama noktalar1 ve ikametgah sahiplerinin atig1
atmaya/birakmaya  iliskin  aligkanliklar1  gibi  kriterler =~ bakimindan
degerlendirildiginde, sebeke endiistrilerine benzer o6zellikte arz kosullari
gostermektedir'” (EC 2005c¢, 16). Séz konusu atiklar, hane halklari bazinda az
miktarlarda olusan, bununla birlikte ¢ok sayida ve birbirine yakin noktalardan
toplanmasi gereken atiklardir. Bu nedenle Komisyon’a gore, evsel kaynakli
ambalaj atiklarmin toplanmasina iligkin ikinci bir altyapmin olusturulmasi
ekonomik olarak uygulanabilir gériinmemektedir (OECD 2006b, 184). Bununla
birlikte, evsel kaynakli ambalaj atiklarmmin toplanmasi igin, ikametgah
sahiplerinin atiklarin1 birakacaklar1 noktalarin yer bakimindan kisithi olmasi
(genellikle apartman Onlerindeki tek nokta), s6z konusu noktalarin bireylerin
aliskanliklar1 ve/veya ilgili diizenlemeler sebebiyle belirli/gesitlendirilemeyecek
olmasi  nedenleriyle, her noktaya Dbirden fazla toplama kutusu
yerlestirilememektedir. Komisyon’a gore, toplamanin gerceklestirilecegi
noktaya tek bir kutunun yerlestirilebilmesi de, bu kutudaki atigi toplamak i¢in
tek bir tesebbiisiin faaliyet gosterebilmesine yol agmakta ve ikinci bir toplama

firmasinin faaliyetini engellemektedir''®,

Diger taraftan ticari kaynakli ambalaj atiklari, birgok farkli noktada
(fabrikalar, is yerleri, paketleme noktalar1 vb.) ve ekonomik olarak anlamli
miktarlarda olusmaktadir. Komisyon’a gore bu durum, ticari kaynakli ambalaj
atiklarinin ~ toplanmasmna  ilisgkin  birden fazla toplama altyapisinin
olusturulabilmesine olanak saglayarak, birden fazla tesebbiisiin bu alanda
faaliyet gostermesine imkan tammaktadir''’. Sebeke ekonomisi ozelligi
gostermeyen ve bu nedenle birden fazla toplama altyapisinin olusabilecegi bir
diger atik c¢esidi de hurda araglardir. Hurda araglar evsel kaynakli ambalaj
atiklar1 ile karsilastirildiginda oldukga biiyiik, agir ve 6zel hizmet gerektiren
birtakim tehlikeli pargalardan olugsmaktadir. Dolayisiyla farkli noktalarda olusan
hurda araglar, birden fazla sayida toplama firmasinin ekonomik anlamda faaliyet
gostermesine olanak verecek miktar ve niteliktedir (EC 2005¢, 24, 27).

"3 DSD 11, par. 91-92
"1 DSD 11, par. 93
" DSD 11, par. 94
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Goruldiugu tizere sebeke endiistrisi 6zelligi, ilgili atigin yalnizca mevcut
altyapiy1 kullanabilen firma tarafindan toplanabilmesine izin vermekte ve
dolayisiyla bu alanda toplama firmalar1 arasindaki rekabeti engellemektedir.
Komisyon’a gore, toplama altyapisinin benzerinin olusturulamamasi, birden
fazla toplayici firmanin faaliyet gostermesini engelledigi gibi, ikinci bir sistemin

kurulmasini da 6nlemektedir''®,

Toplama altyapisinin (toplama kutular1 vs.), toplayicilar veya sistemler
tarafindan olusturulabilmesi mimkiindiir. Altyapimin sistemler tarafindan
kuruldugu durumda, bu sistem disindaki bir sistemin ilgili atig1 toplayabilmesi
miimkiin degildir. Altyapinin toplayict firmanin sahipliginde bulundugu
durumlarda ise, s6z konusu atik yalnizca bu firma ve bu firmanin anlagma
yaptig1 sistem tarafindan toplanabilecektir. Bu nedenle Komisyon’a gore,
toplama altyapisinin bir benzerinin olusturulamamasi, atik yonetim sistemleri
piyasasma yeni girisleri onemli derecede engellemek suretiyle sistemler

arasindaki rekabeti de kisitlamaktadir'"’.

Sebeke endiistrilerinin yukarida genel olarak verilen iktisadi 6zellikleri,
genellikle ilgili piyasamin tek bir sebekenin/oyuncunun hdkimiyetine gecmesine
ve sOz konusu oyuncunun hakimiyetini siirdiirmesine neden olmaktadir
(Melamed 1999, 3; Kesan ve Gallo 2003, 5). Bu nedenle, sebeke endiistrileri
rekabet politikasi uygulamalar1 bakimindan 6zel bir yere sahip bulunmakta, bu
endiistriler bakimindan miimkiin olan en st seviyede rekabetin tesis edilmesi,
her endiistrinin kendine has 6zelliklerinin dikkate alinmasini gerektirmektedir.
Bu ¢ergevede Klein’e gore (1996, 28-29),

- 6nemli batik maliyetlerin bulunmadigi ugak, gemi, kamyon, taksi gibi
ulastirma  araclarma iliskin  endiistrilerde 6zel diizenlemeler
yapilmaksizin serbest girislere izin verilmesi,

- sehir i¢i toplu tagima hizmetleri, evsel kati atik toplanmas1 hizmetleri
gibi hizmetin programlanmasinda &nemli 6l¢ek ekonomileri olusan
endiistrilerde, tekel hakkinin ihalelerle verilmesi,

- (irtinin  niteligine ve altyapinin ozelligine gore degisebilmekle
birlikte) telekomiinikasyon gibi énemli batik maliyetlerin bulundugu
endiistrilerde altyapinn iigiincii taraflara agilmasi'’

"8 DSD 11, par. 133
"9 DSD 11, par. 133
120 Birbirleri ile rekabet edebilecek tesislerin cogalmasini engelleyen fiziksel veya ekonomik
engellerin bulundugu durumlarda, altyapida dar bogazin olustugu kabul edilmektedir. Bu hallerde
s6z konusu altyapiya iliskin hizmet alanindaki rekabetin, dar bogaz olusan altyap: unsurlarina
tictincii taraflarin erigsiminin saglanmasi ile miimkiin olabilecegi kabul edilmektedir (Klein 1996,
12). Boylelikle, sebeke temelli bir rekabet (facility-based competition) saglanamasa bile, hizmet
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sebeke endiistrisi 6zelligi gosteren piyasalarin rekabete acilmasi bakimindan
izlenebilecek yollar arasindadir.

Bu ¢ergevede, ikinci bir toplama altyapisinin kurulmasina ve dolayisiyla
s6z konusu altyapi tizerinden hizmet sunacak ikinci bir atik yonetim sisteminin
faaliyet gostermesine imkan tanimayan atiklara iligkin altyapilarin da, diger
sistemlerin kullanimina agilmasi veya bu altyapi tizerinden sunulan hizmetin
ihaleler yoluyla tahsis edilmesi s6z konusu olabilecektir. Nitekim Komisyon’un,
sebeke endustrileri ozelligi gosteren evsel kaynakli ambalaj atiklarinin
toplanmasina iligkin olarak verdigi DSD Il Kararinda, hem altyapinin {igiincii
taraflara agilmasi hem de hizmetin ihaleler ile sunulmasiyla ilgili tespitlerde
bulundugu goriilmektedir''.

DSD tarafindan olusturulan plana goére toplama altyapisinin (toplama
kutular1 vb.) miilkiyeti toplayicilara aittir. DSD toplayict firmalar ile yaptigi
anlagsmalar cercevesinde, s6z konusu altyapi tizerinden atiklarin toplanmasi
hizmetini satin almaktadir. Almanya’da evsel kaynakli ambalaj atiklarmin
yonetimine iligkin herhangi bagka bir sistem bulunmadigindan, mevcut altyap1
yalnizca DSD tarafindan kullanilmaktadir. Komisyon DSD /I Kararinda, evsel
kaynakli ambalaj atiklarina iliskin ikinci bir toplama altyapisinin
olusturulmasmin miimkiin olmadigi tespitine yer verdikten sonra bu durumun,
Almanya’da s6z konusu atiga iligkin olarak DSD disinda baska herhangi bir
sisteminin kurulmasmi da engelledigini ifade etmistir'”. Bu cergevede,
Komisyon’a goére, evsel kaynakli ambalaj atiklarinin yonetilmesine iliskin
sistemler alaninda rekabetin tesis edilebilmesi i¢in, potansiyel sistemlerin DSD
tarafindan kullanilan altyapiya kesintisiz erigimlerinin garanti altina alinmasi

gerekmektedir'>.

DSD ile toplayicilar arasinda yapilan anlagsmalarda, toplama firmalarimin
miinhasiran DSD ile c¢alismak zorunda olmalarina iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, toplayicilarin mevcut toplama altyapisin
kullanmak tizere baska sistemlerle yapacaklari anlasmalar DSD’nin onayina tabi
tutulmustur. Komisyon’a gore bu zorunluluk, (alternatif sistemlerin, mevcut
altyapty1 DSD’nin toplayicilar1 vasitasiyla kullanmak isteyecekleri géz oniine
alindiginda), rakip sistemlerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi kapsaminda
degerlendirilebilecek ve DSD’nin hakim durumunu kétiiye kullanmasi olarak
kabul edilebilecektir'®. Bu nedenle, altyapiya erisimin saglikli bir sekilde

temelli rekabetin (service-based competition) saglanabilmesi miimkiin olabilecektir (Bourreau ve
Dogan 2003, 289-290).
12l Komisyon’un s6z konusu kararindaki ihalelere iliskin tespitlere 3.2.3.3.1.3. numarali boliimde
yer verilmektedir.
"2 par. 92, 128
'3 DSD 11, par. 133
12 DSD 11, par. 136
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saglanabilmesi icin, toplayici firmalar ile altyapiyr kullanmak isteyen diger
sistemler arasinda yapilan anlagsmalarin kosul ve sartlarina, DSD’nin herhangi
bir miidahalesinin bulunmamasi gerekmektedir'”. Sorusturma siirecindeki
Komisyon itirazlar1 tizerine, DSD tarafindan, toplayici firmalarin rakip

sistemlerle ¢calismalarinin engellenmeyecegi taahhiidiinde bulunulmustur.

3.2. TOPLAMA VE GERi KAZANIM PiYASALARINDA
REKABET POLITIKASI

3.2.1. Toplama ve Geri Kazamm Piyasas1 Yapilanmasi

Paylastirilmis sorumluluk prensibi ¢ercevesinde yapilan diizenlemelerle
baska aktorlerle paylastirilmast miimkiin olmakla birlikte; tiretici sorumlulugu
prensibi uyarinca, atiklarinin toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi
yukiimliiligii sadece treticilere verilmistir. Bu zorunluluk kargisinda, toplayici
firmalarin sistemlerden bagimsiz olarak atiklar1 toplamasi ve geri kazanim
firmalarina pazarlayabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, toplama alaninda
faaliyet gosterecek tesebbiislerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri her haliikkarda
herhangi bir atik y6netim sistemine hizmetlerini sunabilmeleri ile miimkiin
olabilecektir. Nitekim Komisyon DSD Il Kararinda, evsel kaynakli ambalaj
atiklarmin yonetilmesi i¢in kurulmus olan DSD’nin, bu alandaki tek sistem
olmas1 dolayisiyla, toplayicilarin tek miisterisi konumunda oldugunu ifade
etmistir'*®. Bu nedenle Komisyon’a gére, DSD ile ¢alisamayan ve bu alanda
faaliyette bulunmak isteyen toplama firmalarmin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
miimkiin degildir'>’.

Goruldiigi tizere, Almanya’da kabul edilen ambalaj yonetmeligiyle
ambalaj atiklarmin toplanmasi yiikiimliiligiiniin {reticilere verilmis olmasi
karsinda, Komisyon kararinda DSD ile ¢alisamayan toplama firmalarmin kendi
sistemlerini olusturmak suretiyle son kullanicilardan ambalaj atiklarini
toplayabilmesi ve geri kazamim firmalarina pazarlayabilmesi segenegi
degerlendirmeye dahi alimmamugtir. Dolayisiyla iiretici sorumlulugu prensibinin,
atiklara iligkin AB Direktifleri hiikiimlerinin ve ilgili Komisyon kararinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda, atiklarin toplanmasi alaninda faaliyet
gostermek isteyen bir tesebbiisiin, herhangi bir atik yonetim sistemi ile

anlasmasinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmaktadir'>®,

'3 DSD 11, par. 72, 134, 138

12 par. 53

2" DSD II, par. 124

128 Uretici sorumlulugu prensibi gercevesinde toplama piyasa yapilanmalarimin degerlendirildigi ve
bu calismada kaynak olarak kullanilan tim metin ve Komisyon kararlarinda, s6z konusu
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Geri kazanim firmalarinin faaliyet konusunu ise, atiklarin geri
kazandirilmas1  olusturmaktadir. Dolayisiyla geri kazanim firmalarinin
faaliyetlerine baslayabilmeleri i¢in atik tedarik edebilecekleri ilk kaynagi,
sistemlerle anlagmak suretiyle atik toplayan ve atiklari istedikleri geri kazanim
firmasina pazarlama hakki bulunan toplama firmalar1 olusturmaktadir.

Toplayicilarin  atiklar: istedikleri geri kazanim firmasma pazarlama
hakkinin  bulunmadigr hallerde ise, geri kazanim firmalarinin atik tedarik
edebilecekleri kaynagi, toplama firmalarmin yerine atik yonetim sistemleri
olusturmaktadir. Bu durumda geri kazanmim firmalarinin faaliyetlerine
baslayabilmeleri sistemler ile anlasma yapabilmelerine baghdir'®. Bu cergevede
kisaca dzetlemek gerekirse;

I. toplama firmalarmin faaliyetlerine baslayabilmeleri/devam
edebilmeleri i¢in sistemlerle,

II. geri kazanim firmalarinin faaliyetlerine baslayabilmeleri/devam
edebilmeleri i¢in,

1) atigin pazarlama hakkinin sistemlerde bulundugu durumlarda
sistemlerle,

ii) atigin pazarlama hakkinin toplayicilarda bulundugu durumlarda ise
toplama firmalariyla

anlagma yapmalar1 gerekmektedir. Kaynagini ¢evresel diizenlemelerden alan bu
zorunluluklar, toplama ve geri kazanim piyasa yapilanmalar1 tizerinde belirleyici
etkiye sahiptir. Bu durumun, s6z konusu piyasa yapilanmalar1 tizerindeki
etkilerine;

- Dbenzer ozellikler gostermesi nedeniyle, toplama piyasasi ve atigin
pazarlama hakkinin sistemlerde bulundugu durumlarda geri kazanim
piyasasi yapilanmalari,

- atigin pazarlama hakkinin toplayicilarda bulundugu durumlarda geri
kazanim piyasasi yapilanmasi

basliklar1 altinda ayr1 ayr1 yer verilecektir.

zorunlulugun bir 6n kabul olarak ele alindig1 ve analizlerin esasen bu zorunlulugun sonuglarina
odaklandig: goriilmektedir.

12 Uretici  sorumlulugu prensibi cergevesinde geri kazamm piyasa yapilanmalarinin
degerlendirildigi ve bu ¢alismada kaynak olarak kullanilan tiim metin ve Komisyon kararlarinda,
geri kazanim firmalarmin atik tedarik kaynaklarimin, toplama firmalar1 veya sistemler oldugu
hususunun bir 6n kabul olarak ele alindigi ve analizlerin esasen bu durumun sonuglarina
odaklandig1 gorilmektedir. Bununla birlikte, ilgili atik ithalatinin yasal/miimkiin oldugu
durumlarda geri kazanim firmalar i¢in bir diger tedarik kaynagini ithalat olusturacaktir.
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3.2.1.1. Toplama Piyasas1 ve Atigin Pazarlama Hakkimin
Sistemlerde Bulundugu Durumda Geri Kazanim Piyasasi
Yapilanmasi

Toplama firmalarmin ve atigin pazarlama hakkimin sistemlerde
bulundugu  durumlarda  geri  kazanim  firmalarinin  faaliyetlerine
baslayabilmeleri/devam edebilmeleri tamamiyla atik yonetim sistemleri ile
anlasma yapabilmelerine baglidir. S6z konusu zorunluluk nedeniyle;

- herhangi bir atik yonetim sistemi ile anlagma yapamayan firmalarin,
toplama/geri kazanim piyasalarina girmesi miimkiin olmamakta,

- herhangi bir sistem ile var olan anlagmasi sonlanan toplama/geri
kazanim firmalarinin ise faaliyetlerine devam edebilmeleri, bagka bir
sistem ile anlasma yapmalarina bagli olmaktadir.

Bu cergevede, ilgili atiga iliskin sistemlerin sayis1 fazlalastikga,
toplama/geri kazanim firmalarinin ¢alisma imkanlarmin da artacagini séylemek
yanlis olmayacaktir. Ote yandan toplama/geri kazamm firmalarinin faaliyetleri
bakimindan asil 6nemli noktayi, sistemlerin yonetimi altinda bulunan atik
miktar1  olusturmaktadir. Toplayicilarm/geri  kazanmimcilarm  faaliyetlerini
strdiirebilmeleri i¢in, bu firmalar tarafindan yapilan yatirimin karsiligini
saglayacak miktarda atigin toplanabilmesi/geri kazandirilmasi gereklidir. Bu
nedenle, sistemlerin sorumlulugu altinda bulunan atik miktar1 arttikca,
toplama/geri kazamim firmalarmim s6z konusu sistem ile anlagma yapma
giidiileri de artacaktir. Nitekim DSD [l Kararinda, DSD ile anlasma yapamayan
toplama firmalarinin, bagka sistemler ile anlagsma yapabilecekleri kabul edilse
dahi, DSD’nin yonetimi altinda bulunan atik miktarinin olduk¢a fazla oldugu
dikkate alindiginda, DSD’yle anlagsmasi olmayan firmalarin faaliyetlerinin

onemli dl¢iide kisitlanacag: vurgulanmistir'’,

Gorildiigi tzere, atik yonetim sistemleri sayisi ile sistemlerin pazar
paylarmin gostergesi olarak kabul edilebilecek sistemin yonetimindeki atik
miktari, toplama/geri kazamim firmalarmin faaliyetleri bakimindan hayati 6nem
tagimaktadir. Bu ¢ercevede, toplama piyasasi ile atigin pazarlama hakkinin
sistemlerde bulundugu durumlarda geri kazanim piyasasmin yapilanmasini, atik
yOnetim sistemleri piyasa yapilanmasinin sekillendirdigini ifade etmek yanlis
olmayacaktir.

Atik yonetim sistemleri ile anlasma yapamayan toplama/geri kazanim
firmalarinin pazarin disinda kalacaklar1 g6z 6niine alindiginda,

130 par. 124
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- sistem piyasalarinda goriillen yiiksek yogunlasma seviyelerinin,
toplama/geri kazanim piyasalarinda da benzer yogunlagma
seviyelerinin olusmasina (OECD 2006b,122),

- sistem piyasalarinda goriilen tekellesmenin, toplama/geri kazanim
piyasalarinda da bir tekellesmenin olugsmasina (OECD 1998a, 37)

yol agmas1 muhtemel goriinmektedir.

3.2.1.2. Atigin Pazarlama Hakkimin Toplayic1 Firmalarda
Bulundugu Durumda Geri Kazamim Piyasas1 Yapilanmasi

Atigin pazarlama hakkimin toplayici firmalarda bulundugu durumlarda,
geri kazanim firmalari, atik tedarik etmek i¢in atik yonetim sistemleriyle anlagsan
toplama firmalariyla ticari anlamda iliskide bulunmaktadir. Bu baglamda, geri
kazanim firmalarinin faaliyetleri; endiistride olusan toplam atik miktari,
faaliyette bulunan toplama firmalarinin sayist ve bu firmalar tarafindan toplanan
atik miktar1 ¢ergcevesinde belirlenmektedir.

Goruldugi tzere, atigin pazarlama hakkiin toplayici firmalarda
bulundugu durumda, geri kazamim piyasa yapilanmalari, ilgili atiga iligkin
toplama piyasast yapilanmasindan dogrudan etkilenmektedir. Yukarida ifade
edildigi lzere, toplama piyasalarinin yapisini ise, sistem piyasa yapilanmasi
belirlemektedir. Bu anlamda, sistem piyasa yapilanmalari, atigin pazarlama
hakkinin toplayici firmalarda bulundugu durumlarda da geri kazanim piyasalari
tizerinde etkili olmaktadir.

3.2.2. Atgin Pazarlama Hakkimin Atik Yonetim Sistemlerinde
Bulunmasimn Toplama, Geri Kazanim ve
Ikincil Uriin/Madde Piyasalarina Etkileri

Bu bolimde Komisyon’un atiklarin pazarlama hakkinin sistemlerde
bulunmasina iliskin genel yaklagimi, bu durumun geri kazanim, toplama ve
ikincil Urtin/madde piyasalarma etkileri c¢ercevesinde ortaya konulmaya
calisilacaktir.

3.2.2.1. Geri Kazanim ve Toplama Piyasalarina Yonelik Etkiler

Komisyon’un atiklarin pazarlanma hakkimin sistemlerde bulunmasina
iliskin genel yaklasimimi1 Eco-Emballages Kararindan gérmek miimkiindiir. Eco-
Emballages tarafindan olusturulan planda toplayicilara, atiklarmi istedikleri geri
kazanmim firmasma pazarlamak veya Eco-Emballages tarafindan belirlenen geri
kazanim firmalarina teslim etmek gibi iki segenek sunulmustur. Dolayisiyla
prensip olarak, atigin pazarlanma hakki toplayicilarda bulunmakla birlikte, tercih
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edilir ise atiklar, sistemin belirledigi geri kazanim firmasmna da iletilebilecektir.
Eco-Emballages tarafindan, her atik ¢esidi (plastik, ambalaj vs.) i¢in miinhasiran
tek bir geri kazanim firmasiyla olmak {izere toplam bes firma ile alt1 yillik
anlagsmalar yapilmistir. Dolayisiyla atiklarin Eco- Emballages tarafindan
belirlenen geri kazanim firmasina tesliminin tercih edildigi durumda, toplayicilar
ve geri kazanim firmalar1 arasinda, toplayicilarn alt1 yil boyunca atiklarim geri
kazanim firmasina iletecegi, geri kazamm firmasimin ise bu siireler igerisinde
atiklar1 alma garantisi verdigi ve ¢ercevesi Eco-Emballages tarafindan belirlenen
anlagmalar yapilmaktadir.

Eco-Emballages Kararinda, atigin pazarlanma hakkinin sistemlerde
kalmasinin, geri kazanim piyasasina girisler bakimindan rekabeti engelleyici bir
nitelik tasidig1 belirtilmistir”'. Komisyon’a gore bu durum, sadece sistem ile
anlagma yapan firmalarin geri kazamim piyasasina erisimine imkan tantyan ve bu
nedenle geri kazamim piyasasina girisleri 6nemli Olglide giiglestiren bir
uygulamadir'®. Bununla birlikte, Eco-Emballages tarafindan benimsenen
planda, toplayici firmalarin tercih ederlerse atiklarini istedikleri geri kazanim
firmasma satabilme imkanlarinin bulunmasi nedeniyle, sistemin anlagma
yapmadigi diger geri kazanim firmalarmin piyasaya girebilmeleri miimkiin
olabilecektir. Bu nedenle Eco-Emballages Kararinda, Eco- Emballages’in atik
yonetim planinin mevcut halinin, geri kazanim piyasasinda 6nemli bir anti-

rekabetci etkide bulunmadigina hitkmedilmistir'>.

Komisyon’a gore, toplayicilarm atigin pazarlanmasi hakkindan mahrum
birakilmasi ancak negatif piyasa fiyatlarinin (negative market prices) ortaya
ciktig1 hallerde kabul edilebilecek bir durumdur. Geri kazanim iglemi sonrasi
kullanimi miimkiin olan maddenin saglanamamasi veya geri doniisiimiin olduk¢a
maliyetli/zahmetli olmasi sebebiyle geri doniisiimden elde edilen maddenin satig
fiyatimn, maliyetlerin altinda kalmasi gibi nedenlerle, kimi atiklarin geri
doniistiirilmesi miimkiin olmamakta veya ekonomik olarak karh bir alani ifade
etmemektedir. Bu nedenle, c¢evresel diizenlemeler geregi geri kazanmim
zorunlulugu getirilen bazi atiklarin geri kazamminin saglanabilmesi, bu alanda
faaliyet gosteren firmalara {licret 6denmesini gerektirmektedir. Bu tip atiklarin
toplanmasi icin sistemlerin anlagsma imzaladig1 toplayicilarin, diger atiklarda
oldugu gibi topladiklar atiklar1 geri doniisiim firmalarma satarak gelir saglamasi
miimkiin olmamakta, aksine s6z konusu atiklarin geri kazanmmim saglamak
tizere ticret ddemeleri gerekmektedir. Bu durumun toplayicilarin, atiklart geri
kazanim firmalarma teslim etmek/atiklarin uygun sekilde geri kazanimim
saglamak yoniindeki giidiilerini zayiflattigi kabul edilmektedir. Bu gercevede,

51 par. 79-80
32 Eco-Emballages, par. 79
133 par. 80
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negatif piyasa fiyatlarinin goriildiigi durumlarda, bu atiklarin geri kazaniminin
saglanmasmin garanti altina alinmast bakimindan, atigin pazarlama hakkinin
sistemlerde kalmas1 gerekli olabilecektir (EC 2005c, 22).

DSD tarafindan hayata gecirilen atik yonetim planinda, atigi pazarlama
hakki1 sistemde bulunmaktadir. DSD I Kararinda, bu durumun etkileri, her atik
cesidine gore ayr1 ayri degerlendirilmistir. Komisyon, plastik ve plastik igeren
kompozit ambalaj atiklarmin pazarlama hakkinin sistemlerde kalmasina izin
verirken, bunun disindaki ambalaj atif1 ¢esitlerinin pazarlama hakkinin

toplayicilardan alinamayacagia hiikmetmistir'**.

Komisyon’un mevcut kosullar altinda yaptig1 analizde evsel plastik ve
plastik iceren kompozit ambalaj atiklarinin, geri kazanimlarinin karli olmadigi
bu nedenle, diizenlemeler sonrasinda, s6z konusu atiklarin geri kazaniminin,
DSD’nin geri kazanim firmalarina 6deme yapmasi ile mimkiin oldugu
goriilmiistir. Bu baglamda Komisyon, toplayicilarmm bu atiklarin ilgili
diizenlemeye uygun sekilde geri kazanimimi saglamak bakimindan yeterli
ekonomik giidiiye sahip olmayabileceklerini goz Oniinde bulundurarak,
toplayicilarin  diizenlemelere uygun olmayan geri kazanmim yollarina
basvurmalarinin engellenerek atiklarn geri kazanilmasimin garanti altina
alinabilmesi i¢in, bu atiklarin pazarlanma hakkinin DSD’de kalmasina izin
vermistir'>’.

Evsel plastik atiklar ile plastik igeren kompozit ambalaj atiklarmin
disinda  kalan atiklarin  toplayict  firmalar tarafindan pazarlanmasimnin
engellenmesi uygulamasina ise son verilmistir. Komisyon’a gore, negatif piyasa
fiyatlarinin gegerli olmadigi diger atiklarin, toplayici firmalarca pazarlanmasinin
engellenmesi; toplayici firmalarm ticari anlamda iligskide bulundugu tgiincii
kisilerin/tesebbiislerin sistem tarafindan belirlenmesi anlamini tagimakta ve bu
nedenle Kurucu Antlasmanm 81(1). maddesine aykirilik teskil etmektedir'*.
DSD II Kararinda yer verilen bu tespitler ¢er¢evesinde, Komisyon’un, negatif
piyasa fiyatlarmin s6z konusu olmadig1 durumlarda, sistemlerin atigin pazarlama
hakkia sahip olmasmni, gerek geri kazanim piyasasma girisleri zorlastiran
gerekse toplama firmalarmin faaliyetlerini kisitlayan bir uygulama olarak kabul
ettigi anlasilmaktadir.

3.2.2.2. ikincil Uriin/Madde Piyasasina Yonelik Etkiler

Atiklarin  pazarlama hakkinin sistemlerde bulunmasinin, ikincil
tirtin/madde piyasasi bakimindan da 6nemli etkileri bulunmaktadir. Komisyon’a

4 DSD 11, par. 110, 114
5 DSD 11, par. 113-114
8 DSD 11, par. 47
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gore bu durum, sistemin ikincil tirtin/madde piyasasinda 6nemli bir giic haline
gelmesine sebebiyet verebilecektir. Atigin pazarlanma hakkinin toplayicilar
yerine sistemlerde kalmasi, yonetimindeki atik miktarma bagli olarak
sistemlerin, geri kazanmim firmalar1 karsisinda onemli bir saglayici haline
gelmesine yol agabilmektedir (EC 2005¢, 22).

Geri kazanim firmalar1 i¢in 6nemli bir saglayici niteligini haiz
sistemlerin, bu gii¢lerini kullanarak, geri kazanim firmalarina, ikincil
trliiniin/maddenin belli firmalara ve/veya belli fiyatlarda satis1 gibi kosullar
getirebilmesi miimkiin gorinmektedir. Komisyon’a gore, prensip olarak,
sistemler tarafindan geri kazanim firmalarinin sahibi olduklar1 ikincil
trtinii/maddeyi pazarlama hakki simrlandirilmamalidir (EC 2005¢, 30,40).
NRO’nun tespitlerine gore de (2005, 9), sistemin {iriin piyasasinda birbirleri ile
rekabet halinde olan ve ilgili ikincil maddeyi tiretim stireglerinde kullanabilecek
firmalar tarafindan olusturuldugu goz Ontine alindiginda, geri kazanmim
firmalarinin ikincil madde satig fiyatlarinin sistem tarafindan empoze edilmesi,
rakipler aras1 bir fiyat koordinasyonu olarak degerlendirilebilecektir.

Sistem ile ikincil {irtin/madde arasindaki iliskinin degerlendirilmesinde,
ikincil triiniin/maddenin niteligi 6nem kazanmaktadir. Komisyon’a gore, hurda
araclarm bazi boliimlerinin ikincil {irtin olarak ara¢ onariminda veya yeni arag
yapiminda kullanilabilecek olmasi nedeniyle, ara¢ {ireticilerinin bu ikincil
trtinlere iligkin ciddi menfaatleri bulunmaktadir. Bu nedenle, ara¢ {ireticileri
tarafindan olusturulan sistemlerin, ikincil {iriin tizerinde kontrol saglamak
suretiyle, bunlarin arac treticileri lehine pazarlanmasini saglamaya caligmalari
muhtemeldir. Dolayisiyla Komisyon’a gore, toplayict ve geri kazanim
firmalarinin hurda arac tizerindeki pazarlama haklarmm kisitlanmasi, hurda
aracglara iligkin ikincil {iriin piyasasinda da 6nemli rekabet kisitlamalarma yol
acabilecek bir nitelik tasimaktadir (EC 2005¢, 30).

3.2.3. Atik Yonetim Sistemleri ile Toplama/Geri Kazamm Firmalarn
Arasindaki Anlagsmalarin Degerlendirilmesi

Yukarida yer verildigi iizere, toplama ve geri kazamim alanlarinda
faaliyet gosterecek tesebbiislerin treticiler veya tireticiler tarafindan olusturulan
sistemler ile anlasmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, toplama/geri kazanmim
piyasalarma iliskin olarak yapilan rekabet analizlerinin yogunlasma noktasini,
sistemler ile toplama/geri kazamim firmalar1 arasindaki anlagmalar
olusturmaktadir. Bu bolumde, sistemler ile toplama/geri kazanim firmalari
arasinda yapilan anlagsmalarin c¢evresel anlasma niteligi ve Komisyon’un
cevresel anlagmalara iliskin genel yaklasimi hakkinda bilgiler verildikten sonra
sistemler ile toplama/geri kazanim firmalar1 arasmdaki anlasmalar analiz
edilecektir.
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3.2.3.1. Atik Yonetim Sistemleri ile Toplama/Geri Kazamm
Firmalar Arasindaki Anlagsmalarin
Cevresel Anlasma Niteligi

Cevresel anlasmalar1  kisaca, taraflarm  ¢evresel bir amaci
gerceklestirmek iizere yaptiklari anlagmalar seklinde tamimlamak miimkiindiir.
Bu anlamda, sistemlerin veya ireticilerin, diizenlemelerden kaynaklanan
toplama ve geri kazanim ylikiimliiliklerini ger¢eklestirmek iizere, bu alanlarda
faaliyet gosteren firmalarla yaptiklari anlagsmalar da, g¢evresel anlagmadir.
Nitekim Komisyon DSD [I Kararinda, DSD’nin toplama ve geri kazamm
firmalari ile yaptigi anlasmalari, tesebbiisler arasi anlasma olarak tammlanmus "’
ve bu anlagsmalara yonelik yaptigt muafiyet degerlendirmesini, g¢evresel
anlagmalara iligkin olarak benimsedigi yaklasim ¢ergevesinde yapmustir.

3.2.3.2. Cevresel Anlasmalarin Kurucu Antlasma’nin
81(3). Maddesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Kurucu Antlagmanm 81. maddesinin birinci fikras1 kapsamina giren
anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar, 81. maddenin ii¢iincii fikrasindaki sartlarin
tamamini birlikte yerine getirdikleri takdirde hukuka uygun kabul edilmektedir.
Bu ¢ergevede; ilgili piyasalarda rekabeti kisitlama amaci tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek c¢evresel anlagsmalar, 81. maddenin {tglinci
fikrasinda sayilan;

- Uriinlerin itiretimi veya dagitininm daha iyi hale getirilmesine veya
teknik ya da ekonomik ilerlemenin desteklenmesine katkida
bulunmasi,

- Tiiketicilerin ortaya ¢ikan faydadan adil bir pay almalarma imkan
vermesi,

- Yukarida siralanan hedeflerin ger¢eklestirilmesinde zorunlu olmayan
kisitlamalar getirmemesi,

- S6z konusu triinlerin biiyiikk bir kismi bakimindan rekabeti ortadan
kaldirma imkani vermemesi

sartlarmin tamamim saglamasi halinde hukuka uygundur'®.

7 par. 81

1% 16 Aralik 2002 tarihinde Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen ve 1 Mayis
2004 tarihinde vyiiriirliige giren, “81. ve 82. Maddelerin Uygulanmasina iliskin 1/2003 sayili
Tuziike gore (1/2003 sayilr Tiiziik) (Council Regulation No 1/2003 of 16 December 2002 on the
Implementation of the Rules on Competition Laid Down in Articles 81 and 82 of the Treaty) 81(1).
madde kapsamina giren anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar, 81(3). maddesinde diizenlenen
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Komisyon’un ¢evresel anlagmalarla ilgili bircok kararinda, g¢evresel
anlagma neticesinde kazanilan ¢evresel faydayi, “ekonomik veya teknik bir
gelisme” olarak kabul etttigi goriilmektedir. Komisyon’a gore “...g¢evrenin
iyilestirilmesi; mallarin {iretim ve dagitimlarinin daha iyi hale getirilmesi veya
teknik veya ekonomik ilerlemenin desteklenmesine katkida bulunan bir
faktordiir’™®. Bu cercevede CECED Kararinda'®, camasir makinesi
tireticilerinin daha az elektrik harcayan A-C grubu diginda kalan, D-F grubu
camasir makinesi {iretilmesinin durdurulmasi konusunda yaptiklar1 anlagsmanin,
bu anlagmayla 6nemli derecede elektrik tasarrufu saglanacagi, daha az elektrik
harcanmasinin  karbondioksit emisyon oranlarin1 azaltacagi gerekgesiyle
ekonomik ve teknik gelismeye Onemli derecede katki saglayacagina

hiikmedilmistir'*'.

Komisyon Exxon/Shell Kararinda'? da, Exxon Chemical International
Inc. ve Shell International Petroleum Company Limited firmalarimin, Fransa’da
diisiik ve yiiksek yogunluklu polietilen {iretmek amaciyla olusturduklari ortak
girisim ile daha az maliyetlerle, plastik atiklarinda azalma saglayacak yeni bir
teknolojinin kullanilacak olmasini, teknik ve ekonomik bir gelisme olarak
degerlendirmistir'*. Philips/Osram Kararinda'* ise, Philips International BV ve
Osram GmbH arasinda lambalarda kullanilmak i¢in kursun boru iiretilmesi
amaciyla yapilan bir anlagma degerlendirilmektedir. Komisyon’a gore, bu
anlagma neticesinde kurulacak fabrikanin, enerji kullaniminda azalma saglamasi
ve bu yolla daha iyi atik emisyonu programu gelistirebilecek olmasi, s6z konusu

kosullar1 saglamalar1 halinde hukuka uygun kabul edilecektir. 1/2003 sayili Tiiziik 6ncesi
yiiriirlitkte bulunan “85. ve 86. Maddelerinin Uygulanmasina Iliskin Tiiziik”te ise (Council
Regulation No 17 of 6 February 1962, First Regulation implementing Articles 85 and 86 of the
Treaty) (17 sayili Tuzik) Kurucu Antlagsma’nin 81. maddesi birinci fikrast kapsaminda yasak
kabul edilen anlasmalarin, ayni maddenin TUglincii fikrasinda sayillan sartlar1 saglayip
saglamadiginin analiz edildigi bir muafiyet rejimi s6z konusudur. Bu sistemde, ilgili anlagma,
uyumlu eylem ve kararlarin oncelikle 81(1). madde kapsaminda yasak oldugu tespiti
yapilmaktadir. 81(3). maddede sayilan sartlar1 saglamasi halinde ise anlasma, 81(1). madde
yasagindan muaf tutulmaktadir. Bu bolimde yer verilen Komisyon kararlarinin tamanu
halihazirdaki diizenleme olan 1/2003 sayil1 Tiizik tin ytrtrlige girdigi tarihten 6nce alinmustir. Bu
nedenle, s6z konusu kararlarda, yeni sistemden farkli olarak, ilgili anlagmalarin 6ncelikle 81(1).
madde c¢ercevesinde yasak oldugu tespit edilmis, daha sonra bu anlagsmalar muafiyet
degerlendirmesine tabi tutulmustur.
139" Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
Environmental Agreements Com(96) 561 (s.16). Benzer ifadelere XXV. ve XXVIIL. Rekabet
Raporlarinda da yer verilmistir ( par. 85 ve par. 129).
"0 Case IV.F.1/36.718. CECED
! Par. 55-57
"2 1V/ 33.640-Exxon/Shell
' Par. 68
1% IV/ 34.252-Philips/Osram
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anlagmanin Uretimin ve dagitimin iyilestirilmesi sartim  karsiladiginin
145

gostergesidir ™.

Cevresel anlagmalarin 81(3). madde bakimindan analizindeki ikinci
kosul, tiiketicilerin ortaya ¢ikan faydadan adil bir pay almasi gerekliligidir.
Cevresel faydanin, “teknik veya ekonomik bir gelisme” olarak kabul edildigi
Komisyon kararlarinda, s6z konusu faydanin tiiketicilere yansiyacagimin ve bu
nedenle ilgili anlasmalarin, tiiketici faydasi kriterini de sagladiginin tespit
edilmesi dikkat ¢ekicidir. Ornegin Komisyon, Exxon /Shell Kararmda, teknik
veya ekonomik bir gelisme olarak kabul ettigi yeni teknoloji sayesinde,
hammadde kullaniminda ve plastik atiklarda yasanacak azalmanin birgok
tiketicinin yararmma olacagma ve dogal kaynak kullammminin gercekte tiim
toplumu ilgilendiren bir konu olduguna hiikkmetmis ve ortak girisim
anlasmasinin  tiiketici  faydas1  kriterini  de sagladigim1  belirtmistir'*,
Philips/Osram Kararinda da, ortak girisimin hava kirliliginde saglayacagi
azalmanin tiiketicilere dogrudan ve dolayli olarak fayda saglayacagi ifade
edilmektedir'"’.

Komisyon’un CECED Kararinda ise, ekonomik faydayi, bireysel
ekonomik faydalar (individual economic benefits) ve kolektif ¢evresel faydalar
(collective environmental benefits) seklinde iki baslhik altinda degerlendirdigi
goriilmektedir. Komisyon’a gore A-C grubu makine fiyatlarinin, iiretiminin
durdurulmasi planlanan D-F grubu makine fiyatlarina gore daha fazla olmasina
ragmen, elektrik faturalarinda saglanacak azalmanin yiiksek makine fiyatlarini 9-
40 ay icerisinde karsilayacak olmasi, bireysel ekonomik bir faydadir'®. Elektrik
kullamminda ve dolayisiyla karbondioksit emisyonlarinda saglanacak azalim ise,
toplumun biitiiniine saglanan kolektif bir ¢evresel faydadir ve

tek basina makine alicilar1 bakimindan herhangi bir yarar olugsmasa bile toplum
icin olan bu tip ¢evresel sonuglar, tiiketicilerin ortaya ¢ikan faydalardan adil bir pay
almalarina imkan tantyacaktir'®.

Komisyon’un, ¢evresel anlagmalar dolayisiyla kazanilan faydayi, bir
tiiketici faydasi olarak degerlendirmesine yo6nelik yaklasimi, DSD [I Kararinda
da goriilmektedir. Komisyon’a gére, DSD ile toplama firmalar1 arasinda yapilan
anlagmalar, atiklarin son kullanicilardan diizenli olarak toplanmasini saglamasi
nedeniyle tiiketici-dostudur ve tiiketiciler, basta atik miktarmin azaltilmasi
olmak fiizere, bu anlagsma dolayisiyla yaratilan ¢evresel iyilesmelerden

5 Philips/Osram, par. 25
146 par. 71
47 par. 27
' CECED, par. 52
4 CECED, par. 56
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faydalanacaktir'™. Bununla birlikte, DSD sayesinde fiireticiler atik yonetim
sorumluluklarini, bireysel sistemlere nazaran daha az maliyetlerle
gergeklestirecekler ve s6z konusu maliyet tasarruflar1 da tiiketicilere olumlu
sekilde yansiyacaktir'. Bu degerlendirmeler 1s13inda Komisyon, toplama
firmalar1 ile DSD arasinda yapilan anlagmalar neticesinde ortaya ¢ikan faydadan
tiiketicilerin adil bir pay aldiklarina hiikkmetmistir'>’.

Goruldugi tizere Komisyon, ¢evresel anlamda iyilestirici etkileri olan
anlagmalar s6z konusu oldugunda, tiiketici faydasi kavramina daha genis bir
perspektiften bakarak, topluma kazandirilan faydalar1 da tiiketici faydasi olarak
degerlendirmektedir (Vedder 2000, 8; O’Gorman 2005, 91). Komisyon’un bu
yaklagimi, bireysel tiiketicilere yansiyan ve piyasa kosullarinda hesaplanabilen
(fiyatlarin diismesi, iiriin kalitesi ve g¢esitliliginin artmasi gibi) net ekonomik

fayda analizlerinin yapilmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir'>.

Diger taraftan Komisyon’un, AB’nin sanayi, kiiltiir, istihdam gibi
politikalarina etkisi olabilecek anlagmalara, 81(3). maddenin uygulanmasinda
dar anlamda bir ekonomik etkinlik analizi yerine, daha genis bir yaklagimi
benimsedigi de bilinmektedir (Whish 2005, 152). Cevresel anlagmalara iligkin
ekonomik faydalarin da, genis bir perspektiften analiz edileceginin ipuglarini
Kilavuz’da bulmak miimkiindiir (O’Gorman 2005, 96). Kilavuz’da cevresel
anlagmalarin ekonomik faydalari, “minferit tiketiciler” ve “tiiketicilerin geneli”
olmak tizere iki baslik altinda degerlendirilmektedir. Buna gore, miinferit
tiiketicilerin, makul geri 6deme siireleri i¢erisinde anlasmadan olumlu bir getiri
saglamalar1 durumunda, ¢evreyle ilgili genel menfaatlerin objektif olarak tespit
edilmesine gerek kalmamaktadir'™. Miinferit tiiketicilere iliskin faydalarin tespit
edilemedigi durumlarda ise, tiketicilerin geneline yonelik net fayda olasiliginin
makul olarak varsayilip varsayilamayacagimi degerlendirmek igin, bir maliyet-
fayda analizi yapilabilecektir'”. Dolayisiyla Kilavuz’a gére, cevresel
anlasmalara iliskin ekonomik fayda analizlerinin, tiiketicilerin geneli {izerinden
yapilabilmesi miimkiindiir.

Cevresel anlasmalarin 81(3). madde kapsaminda degerlendirilmesinde
aranan bir diger kosul, anlasmanin belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesinde
zorunlu olmayan kisitlamalar getirmemesidir. Bu bakimdan, c¢evresel
anlasmalarla getirilen ve rekabet kisitlamalaria yol agabilecek hiikiimlerin, s6z
konusu ¢evresel faydanin elde edilebilmesi i¢in gerekli oldugunun gosterilmesi

9 DSD 11, par. 148
BUDSD 11, par. 148
2 DSD 11, par. 149
133 Elestiriler i¢in bkz. Basaran 2006; Boute 2006,155-156.
13 Kilavuz, par. 194
133 Kilavuz, par. 194
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gerekmektedir. Bu c¢ergevede Kilavuz’da, beklenen ¢evresel faydalarin
gergeklestirilmesine yonelik alternatif araglarin ekonomik ve finansal olarak
daha maliyetli oldugunun, makul varsayimlara dayali olarak bir maliyet-etkililik

analiziyle gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir'>®,

Son olarak c¢evresel anlagmalarm 81. maddenin {gilincti fikrasi
bakimindan analizinde, bu anlagsmalar dolayisiyla ilgili piyasalardaki rekabetin
ortadan kalkmamasi 6nem tasimaktadir. Kilavuz’a gore, ¢evresel ve ekonomik
kazanimlar her ne olursa olsun ve gergeklestirilmek istenen hiikiimler ne kadar
gerekli olursa olsun anlagma; iiriin veya siire¢ farklilastirma, teknolojik yenilik
ya da kisa veya gerekirse orta vadede pazara giris bakimindan rekabeti ortadan

kaldirmamalidir™’.

3.2.3.3. Atik Yonetim Sistemleri ile Toplama/Geri Kazamm
Firmalar Arasindaki Miinhasir Anlagsmalar

Atik yonetim sistemleri ile toplama/geri kazanim firmalar1 arasindaki
anlasmalar toplama/geri kazanim firmalar1 veya sistemler lehine miinhasirlik
saglayan hiikiimler i¢erebilmektedir. Bu béliimde, s6z konusu anlagmalarin ilgili
piyasalara olan etkileri, toplama/geri kazanim firmalar1 lehine ve sistemler
lehine saglanan miinhasirlik olmak tizere iki ayr1 baglik altinda incelenecektir.

3.2.3.3.1. Toplama/Geri Kazamm Firmalar1 Lehine Saglanan
Miinhasirhk

Atik yonetim sistemleri tarafindan, ilgili atik veya atigin alt ¢esitleri
(plastik ambalaj atiklar1 gibi) i¢in tek bir geri kazanim firmasi ile anlagilmasi
durumunda, geri kazanim firmasi lehine; belirli bir bolge veya tiim bolgeler igin
tek bir toplama firmasi ile anlasilmasi halinde, toplama firmasi lehine
miinhasirlik saglandigi kabul edilmektedir.

Genel olarak miinhasirlik saglayan anlagmalarm ilgili piyasalarda 6énemli
etkiler yaratabilmesi nedeniyle, toplama/geri kazamim firmalar1 lehine
miinhasirlik saglayan anlasmalarin da, sistem piyasasinin yapisi, ilgili sistemin
pazar payl ve sozlesmenin siiresi bakimindan her olay bazinda ayri ayr
degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir (EC 2005c, 19). Nitekim Komisyon’a
gére”g,

Onemli pazar paylar: bulunan taraflarin, iiriinlerinin toplanmasi ve/veya geri
doniigiimii hizmetleri icin bir tesebbiisii miinhaswr saglayici atadigr anlagmalar, baska

%6 Par. 196
7 Par. 197
18 Kilavuz par. 191
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fiili veya gergek¢i potansiyele sahip saglayicilarin da var olmast durumunda rekabeti
kayda deger bicimde kisitlayabilir.

Onemli pazar payma sahip sistemler tarafindan, miinhasiran tek bir
toplama/geri kazanim firmasi ile ¢alisildiginda, alternatif miisteri kaynaklarmin
(sistemler) simirlt olmasi nedeniyle, diger toplama/geri kazanim firmalarmin
piyasaya girisleri kisitlanabilecektir. Onemli pazar paylarina sahip sistemler
tarafindan saglanan miinhasirhiga iliskin Komisyon degerlendirmelerine DSD 11
Kararindan ulagmak miimkiindiir. DSD Almanya’da satis ambalaj atiklarmin
yonetimi alaninda kurulmus tek sistemdir. DSD tarafindan tiim Almanya cografi
olarak 546 bolgeye ayrilmig, her bolge igin 15 yil siireyle miinhasiran tek bir
toplama firmasi ile anlagilmistir. Dolayisiyla 15 yil siireyle, bu bolgelerde sadece
belirlenen toplama firmalar1 faaliyet gésterecektir. Komisyon’a gore, DSD’nin
attk yoOnetim sistemleri piyasasindaki konumu gbéz Oniine alindiginda,
toplayicilar lehine saglanan miinhasirlik, bu siireler icerisinde toplama
piyasasinda yer alan diger rakip firmalarin faaliyette bulunmasini engellemek
suretiyle, toplama firmalar1 arasindaki rekabeti énemli 6lgiide kisitlamaktadir'™.
DSD ile ¢alisamayan toplama firmalarinin bagka sistemlerle anlasabilmelerinin
mimkiin oldugu varsayildiginda dahi, bu firmalarin pazarin lider sistemi ile
calisma imkanindan mahrum kalmalart nedeniyle, toplama firmalar1 arasindaki
ve dolayisiyla toplama piyasasindaki rekabet kisitlanacaktir'®. Bu gercevede
Komisyon, DSD tarafindan toplama firmalar1 lehine saglanan miinhasirhigin,

toplama piyasasindaki rekabeti 6nemli derecede kisitladigina hitkmetmistir'®.

Komisyon’a gore, toplama/geri kazanim firmalari1 lehine saglanan
minhasirligm, ilgili piyasalarda O6nemli anti-rekabetgi etkiler yarattig
durumlarda,

- miinhasirligin zorunlu oldugunun gésterilmesi,
- miinhasirlik siirelerinin makul olmasi ve
- miinhasirhigin ihale yontemi ile saglanmasi

gerekmektedir (EC 2005¢, 30).
3.2.3.3.1.1. Miinhasirh@in Zorunlu Olmasi

Sistemler tarafindan, toplama/geri kazamim firmalarma saglanan
miinhasirligin ilgili piyasalarda 6nemli rekabet kisitlamalari yarattiinin tespit
edildigi durumlarda, miinhasirlik hiikiimlerine izin verilebilmesi i¢in, rekabet
tizerindeki etkilerinden agir basan ekonomik faydalarin elde edilebilmesini

% DSD 11, par. 122
' DSD 11, par. 124
1! DSD 11, par. 132
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teminen, miinhasirligin zorunlu oldugunun gosterilmesi gerekmektedir (EC
2005c, 30). Ornegin Komisyon DSD II Kararinda, toplama piyasasindaki
rekabeti onemli derecede kisitladigina hitkmedilen DSD ile toplama firmalar
arasinda yapilan ve toplama firmalar1 lehine miinhasirlik saglayan anlagmalara,
miinhasirlik  hitkmiiniin, bu anlagmalarla saglanan ekonomik faydalarin
kazanilabilmesi bakimindan zorunlu oldugu gerekgesiyle izin vermistir.

Komisyon’a gore DSD, Ambalaj Direktifi ¢ercevesinde Almanya’da
kabul edilen yo6netmelikteki zorunluluklarin gergeklestirilebilmesi igin
olusturulmustur. Dolayisiyla, toplama firmalariyla yapilan anlasmalar, DSD’nin
toplama hedeflerini gergeklestirebilmesi bakimindan gereklidir. Ote yandan,
gliclii sebeke endiistrisi 6zelligi gostermesi sebebiyle, evsel kaynakli ambalaj
atiklarinin toplanmas1 alaninda belirlenen bolgelerde tek bir toplama firmasinin
calismasi etkinlik kazamimi yaratmaktadir'® Bununla birlikte, toplama
firmalarina saglanan miinhasirlik, bu firmalarin hizmet sunumu ig¢in gerekli
altyapiy1 olusturabilmelerine ve dolayisiyla DSD’nin giivenli ve stirekli hizmet
alabilmesine de olanak saglamaktadir'®. Bu ¢ergevede Komisyon, her bir bolge
icin tek bir firmanin belirlenmesini, DSD ile toplayicilar arasinda yapilan
anlagmalarin Almanya’da kabul edilen yonetmelik geregi getirecegi faydalarin
kazanilmasi i¢in zorunlu kabul etmistir.

3.2.3.3.1.2. Miinhasirhk Siirelerinin Makul Olmasi

Minhasirlik hiikiimlerinin zorunlu oldugunun gosterildigi s6zlesmelerin
siirelerinin de dikkatlice degerlendirilmesi gerekmektedir. Komisyona gore'®*

b

Cevresel veya ekonomik kazammlar her ne olursa olsun ve gerceklestirilmek
istenen hiikiimler ne kadar gerekli olursa olsun anlasma....... kisa veya gerekirse orta
vadede pazara giris bakimindan rekabeti ortadan kaldwmamalidiv. Ornek olarak
potansiyel rakipleri olan bir toplama/geri doniisiim operatoriine miinhaswr toplama
haklarmmin verilmesi durumunda, bu hakkin siiresi operatoriin karsisina alternatif bir
operatoriin ¢ikabilecegini de dikkate almalidir.

Toplama/geri kazanim firmalarina saglanan miinhasirhgin, toplama ve
geri kazanim piyasalarina girisleri kisitlayabildigi g6z oniine alindiginda,
minhasirligin ne kadar bir zaman i¢in tanindigi énemlidir. Komisyon’a gore,
miinhasirligin zorunlu oldugunun ispat edildigi durumlarda, bu anlagmalarin
siirelerinin,

- miinhasirhik  saglanan firmanin  yatirimlarimi  ekonomik olarak
karsilayabilecegi ve

12 DSD II, par. 145
' DSD II, par. 145
1% Kilavuz par. 197
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- hizmet sunamayan firmalarin, bir sonraki anlasma zamanina kadar
ayakta kalabilecekleri

makul bir uzunlukta olmasi gerekmektedir (EC 2005¢, 20,30). Bu kosullar
altinda saglanan miinhasirlik, hem halihazirda hizmet sunan firmanin
yatirimlarin1  karsilayarak ekonomik olarak anlamli bir sekilde faaliyet
gostermesine hem de bir sonraki anlagma siiresine kadar diger firmalarin pazarin
disina itilmesini 6nleyerek, toplama piyasasinda miimkiin olan en st seviyede
rekabetin korunmasina hizmet edecektir.

Minhasirlik siirelerine ilisgkin Komisyon yaklagimi DSD I Kararinda net
bir bigimde goriilmektedir. Ilgili sorusturma siirecinde, DSD tarafindan toplama
firmalariyla yapilan uzun doénemli anlagmalarin, toplama firmalarinin
yatirimlarint  ve planlarmi  olusturabilmeleri igin zorunlu oldugu ileri
stiriilmistiir. Bunun tizerine Komisyon, toplama hizmetinin sunumu i¢in gerekli
yatirirm miktar/biiytklugii, karhilik oranlar1 ve yatirimin karsiliginin ekonomik
anlamda alinmas1 i¢in gerekli siirelerin degerlendirildigi ayrintili bir inceleme
yapmistir. S6z konusu inceleme sonucunda, toplama firmalarma 1992-2007
yillar1 arasinda saglanan miinhasirligin 2003 yilinda sonlandirilmasi halinde de,
toplama firmalarmim maliyetlerinin makul bir karsihigimi alabilecekleri, bu
nedenle 2003 tarihinden sonrasina uzayan miinhasirlik anlagmalarinin Kurucu

Antlasma’nim 81(3). maddesindeki kosullar1 saglamayacagina hiikmedilmistir'®.

Komisyon’a gore, toplama firmalarma 2003 yili sonuna kadar saglanan
miinhasirlik, DSD tarafindan tim iilkeyi kapsayacak bir sistemin
olusturulabilmesi bakimindan da gereklidir'®. Ote yandan DSD’nin halihazirda
tam anlamiyla islerlik kazandig1 géz 6niine alindiginda, bu asamadan sonra daha
kisa siireli miinhasirlik anlasmalari, séz konusu etkinliklerin kazanilmasi
bakimindan yeterli olacaktir. Bu ¢ercevede Komisyon’a gére, bundan sonra ii¢
yildan uzun siireli miinhasirlik sdzlesmelerin  hakliligimin  savunulabilmesi
miimkiin degildir'’.

Komisyon karar1 sonucunda DSD ile toplama firmalar1 arasinda yapilan
anlagmalar kararlastirilan tarihten dort yil once sonlandirilmis, yeni yapilan
anlagmalarla DSD’nin toplam maliyetleri yaklagik 200 milyon Avro diigmiistiir.
Bu durum, atik yoOnetimi piyasalarindaki rekabet hukuku uygulamalarimin
ekonomik kazanglar saglayabilecegine ©nemli bir 6rnek olusturmaktadir.
Nitekim, s6z konusu dava sonucunda hem ¢evresel hedefler gergeklestirilmis
hem de cevresel hedeflerin ilgili piyasalardaki rekabetin daha az kisitlandig:

' DSD 11, par. 156
1 DSD 11, par. 156
7 DSD 11, par. 157.
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yollarla gergeklestirilmesi suretiyle ekonomik faydalar kazanilmistir (EC 2005c,
20).

3.2.3.3.1.3. Miinhasirhgin Thale Yontemi ile Saglanmasi

Ihale siireglerinin prensip olarak, firmalarm pazar igin rekabet etmesini
sagladigi ve bunun sonucunda en iyi teklifin ortaya g¢ikmasiyla sonug¢landigi
kabul edilmektedir (Bilir 2004, 77). Bu ¢ercevede, birden fazla tesebbiisiin ayni
anda faaliyet gosteremedigi-“pazar i¢inde rekabet”in (competition in the market)
olusmadig1 piyasalarda yapilacak ihalelerle, tesebbiisler arasinda, pazara giris
asamasinda-“pazar i¢in rekabet”in (competition for the market) tesis edilebilmesi
miimkiindir (OECD 2000, 29). Tekel hakkinin ihale yoluyla bir firmaya
verilmesi, hem tek firma etkinligini hem de rekabetin avantajlarini bir araya
getirerek, s6z konusu piyasalar bakimimdan optimum bir ¢6ziimii ifade edecektir
(Pasaoglu 2003, 34).

Sistemler tarafindan miinhasiran tek bir toplama/geri kazanim firmasinin
belirlenmesi nedeniyle pazar iginde rekabetin tesis edilemedigi alanlarda da,
ihale yonteminin kullanilmasiyla, toplama/geri kazanim firmalar arasinda pazar
icin rekabetin tesis edilmesi miimkiin olabilecektir. Nitekim Komisyon
tarafindan, anti-rekabetci etkilerine ragmen zorunlu olmasi nedeniyle, sistemler
tarafindan toplama/geri kazanim firmalar1 lehine miinhasirhk saglandig:
durumlarda, s6z konusu firmalarm, ilgili tim taraflarin katilimina agik ihalelerle
belirlenmesi gerektigi savunulmaktadir (EC 2005¢, 30). S6z konusu ihale
prosediirleri, toplama/geri kazanim alanlarinda da faaliyet gosteren sistem tiyesi
firmalarin kayrilmasi tehlikesini de engelleyecektir (OECD 2006b,184).

Komisyon tarafindan DSD /I Kararinda, DSD’nin toplama firmalarmin
belirlenmesi asamasinda ihale yontemini benimsemesi gerektigi, bdoylelikle
pazar iginde rekabetin tesis edilemedigi bu alanda, en azindan toplama
bolgelerinin tahsisi sirasinda, toplayicilar arasinda rekabetin saglanabilecegi
belirtilmistir'®. Komisyon sorusturmasi sirasinda, Almanya’daki ambalaj
yonetmeliginde degisiklik yapilmis ve bu alanda olusturulacak atik yGnetim
sistemlerinin, toplama ve geri kazanim hizmetlerini ihale yontemi ile saglamalari
zorunlu hale getirilmistir. Bu degisiklikten sonra, toplama ve geri kazanim

firmalari, DSD tarafindan ihale yoluyla tespit edilmektedir'®.

'% par. 161

1% Almanya Rekabet Otoritesi toplama/geri kazanim piyasalarindaki rekabet diizeyinin artirilmast
amaciyla, DSD tarafindan uygulanan ihale kosullarinda birtakim degisiklikler 6nermistir. Bu
cercevede, DSD tarafindan daha oOnceleri birlikte ihale edilen atiklarmin toplanmasi ve
ayristirilmasi faaliyetlerinin ayr1 ayri ihale edilmesi istenerek ayirma tesisi/olanagi olmayan orta
Oleekli firmalarin da ihalelere katilabilmesi saglanmustir. Geri kazanim hizmetine iligkin
ihalelerde; biiyiik firmalarin birlikte hareket etmelerinin onlenmesi ve ayr1 ayri teklif sunarak

72



Evrim Ozgiil KAZAK

Hatirlanacagi izere sebeke endiistrisi 6zelligi gostermesi nedeniyle, ayni
anda birden fazla toplama firmasmnin ekonomik anlamda faaliyet
gosterebilmesine imkan tanimayan atik ¢esitlerinden bir digeri evsel kati
atiklardir. Birgok Uye Devlette evsel kati atiklarin toplanmasi yerel yonetimlerin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Giiglii sebeke endiistrileri 6zelligi gostermesi
nedeniyle, ilgili yerel yonetimin veya yerel yonetimin belirledigi toplayici
firmanin disindaki firmalarm, bu alanda faaliyet gosterebilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle pazar i¢inde rekabetin saglanamadigi bu alanda, yerel
yonetimler tarafindan yapilacak ihalelerle pazar i¢in rekabetin tesis edilmesi
onem kazanmaktadir. Litvanya Rekabet Otoritesi, yerel yonetimler ile
anlagsamayan firmalarin pazara girmelerinin imkansiz olmasi karsisinda, pazar
icin rekabetin tesis edilebilmesi i¢in, yerel yonetimlerin topladiklar evsel kati
atiklart gonderdikleri geri kazanim ve diizenli depolama tesislerini isleten
firmalarm  da  ihalelerle  belirlenmesini  bir  zorunluluk  olarak

degerlendirmektedir'”.

Yapilan bir¢ok ¢alismada, ihale yontemiyle secilen firmalarin evsel kati
atik toplama faaliyetlerine iliskin maliyet ve fiyatlarinin, yerel yonetimlerin
maliyet ve fiyatlarina gore daha az oldugu belirlenmistir: ABD’de 1997 yilinda
2052 schirde yapilan calismaya gore, kati atiklarin firmalara ihale edildigi
durumda toplama maliyetlerinin %20 oraninda azaldig1; Kanada’da 1985 yilinda
yapilan ¢aligmaya gore, atiklarin yerel yonetim tarafindan toplanmasinin, 6zel
firmalara nazaran %40 oraninda daha pahali oldugu, 6zel firma calisanlarinin
%95 oraninda daha verimli calistigy; Isvigre’de 1970 yilinda 103 sehirde yapilan
calismada oOzel firmalarin yerel yoOnetimlere gore atiklari %20 daha ucuza
topladiklar1; ingiltere’de 1986 yilinda yapilan calismaya gore, 6zel firmalarin
maliyetlerinin %22 oraminda daha az oldugu; Danimarka’da 1990-1991
yillarinda rekabet¢i ihale yontemi uygulayan belediyelerin maliyetlerinde %10
oraninda tasarruf saglandigi; NRO tarafindan yapilan ¢alismada, rekabetgi ihale
yonteminin uygulandigi durumlarda belediyelerin maliyetlerinin en aza
indirilecegi tespit edilmistir (OECD 2000, 32).

Goruldiigi tizere yerel yonetimlerin sorumlulugunda bulunan evsel kati
atiklarin toplanmasi hizmetinin, yerel yonetimler tarafindan yapilan ihalelerle
toplama firmalarina verilmesi, hem toplama firmalar1 arasinda rekabetin tesis
edilmesine hem de yerel yonetimlerin s6z konusu hizmeti daha ucuza saglayarak
tasarruf edebilmesine yardime1 olacaktir. Ingiliz Rekabet Otoritesi'ne gére, soz
konusu rekabetci yapilanmanin getirdigi etkinlik, yerel yonetimlere yaklasik 300
milyon Sterlin tutarinda bir kazang saglayabilecek biytikliiktedir (OFT 2006, 2).

aralarinda rekabetin saglanmasi amaciyla, cirolari 50 milyon Avro’nun iizerinde olan geri kazanim
firmalarimin birlikte teklif vermeleri yasaklanmustir (EC 2005c¢, 20).
170 hitp-www.konkuren.It/english/news_en.php?pr_id=591.
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Evsel atiklarin toplanmasinda ihale prosediiriiniin etkinliginin
arttirilmasi ise, ihale siirecinin iyi diizenlenmesi ile gergeklestirilebilecektir. Bu
cercevede,

- hizmetin saglanacagi cografi bolgenin buyiikliigii, ihaleyi kazanan
firmanin 6lgek ekonomilerinden yararlanmasina imkan saglayacak
sekilde belirlenmelidir. Tek firmanin faaliyet gostermesi bakimindan
en az 50.000 sakini olan bolgelerin uygun oldugu genel kabul
gormektedir (OECD 2000, 25).

- ihale siireleri, toplama firmalarinin batik maliyetlerini (tasima araglari)
karsilayabilecekleri siirelerden uzun olmamalidir. Bu bakimdan bes
yillik anlagma stireleri uygun goriilmektedir (OFT 2006, 3).

- evsel atiklarin toplanmasi ile ilgili olarak az sayida firmanin
bulunacagi ve bu firmalarin bircok ihalede karsi karsiya gelecekleri
g6z Oniine alindiginda, s6z konusu firmalar arasinda anti-rekabetci
gizli anlagmalarin  olusmast miimkiin  goriinmektedir.  Ihale
yonteminden beklenen faydanin saglanabilmesi bakimindan, ihale
sirecinde olusabilecek firmalar arasi anlagmalara karst dikkatli
olunmalidir (OFT 2006, 5).

3.2.3.3.2. Atik Yonetim Sistemleri Lehine Saglanan Miinhasirhk

Sistemler ile toplayici/geri kazanimcilar arasinda yapilan anlagmalarla,
toplayici/geri kazanimei firmalarin baska sistemlerle ¢alismasinin yasaklandigi
durumlarda, sistem lehine bir minhasirhigm saglandigi kabul edilmektedir.
Komisyon’un sistemler lehine saglanan miinhasirhiga iliskin yaklagiminin
gosterilmesi i¢in, DSD II ve Eco-Emballages Kararlarinda yer verilen ve sistem
lehine miinhasirlik saglanmasi anlamini tasiyan kosullarin degerlendirilme
bi¢iminin ortaya konulmasi gerekmektedir.

DSD ile toplayicilar arasinda yapilan anlagsmalarda, DSD lehine getirilen
herhangi bir miinhasirlik hilkmii bulunmamaktadir. Dolayisiyla toplayici
firmalarm, baska sistemler ile ¢alisabilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, s6z
konusu anlagmalarda, toplayicilarin mevcut toplama altyapisini kullanmak tizere
bagka sistemler ile yapacaklari anlagsmalarin, DSD’nin onayina tabi olmasina
iligkin bir hiikim bulunmaktadir. Bu cergcevede toplama firmalari, kendi
miilkiyetlerinde bulunan toplama kutularim kullanarak baska sistemlerle
anlasmak istediklerinde, DSD’nin onayini almak zorunda birakilmustir.

Ote yandan, sebeke endiistrisi ozellifi gostermesi nedeniyle, DSD
tarafindan kullanilan evsel kaynakli ambalaj atiklarma iliskin toplama
altyapisinin bir benzerinin olusturulmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla, mevcut
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altyapiy1 kullanamayan sistemlerin piyasaya girebilmeleri olanaksizdir'”'. Bu
nedenle Komisyon’a gore, toplayici firmalarin mevcut altyapiyr kullanmak tizere
diger sistemlerle yapacaklar1 anlagsmalarin, DSD’nin onayina tabi olmas1 esasen,
potansiyel atik yonetim sistemlerinin piyasaya girmeleri 6niinde 6nemli bir engel

olusturmaktadir'”.

Eco-Emballages ile toplayicilar arasinda yapilan anlagmalarda da, acikca
sistem lehine bir miinhasirlik hikkmii bulunmamakla birlikte, toplama
firmalarinin  fiilen bagka sistemler ile anlagmalarini engelleyici birtakim
hiikiimlere yer verilmistir. Eco-Emballages toplama firmalariyla yaptig
anlasmalarda, s6z konusu firmalara, sistem sorumlulugunda bulunan tiim
ambalaj atig1 ¢esitlerinin (metal, plastik vb.) toplanmasi zorunlulugu
getirmektedir. Bu baglamda, toplama firmalarmin farkli sistemlerle farkli atik
cesitlerinin toplanmasi i¢in anlagmalar yapmasi miimkiin degildir. Komisyon’a
gore, toplayicilara yonelik olarak getirilen ve sisteme ait tiim atik ¢esitlerinin
toplanmasina yonelik bir zorunluluk;

- toplayicilarin  se¢im ve eylem oOzgirliiklerinin kisitlanmasina ve
dolayisiyla toplama piyasasimdaki rekabetin bozulmasina ve

- toplayicilarla anlagsma yapmak suretiyle piyasaya girecek olan
sistemlerinin piyasaya girebilmelerinin zorlastirilmasina

yol agmaktadir'”. Komisyon tarafindan yapilan itirazlar iizerine sorusturma
stiresi icerisinde, Eco-Emballages’dan, toplayicilarin bazi atik ¢esitlerinin
toplanmasi i¢in kendileriyle, diger atik ¢esitlerinin toplanmasi i¢in ise baska
sistemlerle anlagabileceklerine dair bir taahhiit alinmustir.

Yukarida yer verilen Komisyon kararlarindan, sistemler lehine getirilen
miinhasirlik hiikiimleriyle toplama/geri kazanmim firmalarinin tek bir sisteme
bagli hale getirilmesinin, sistem ile toplama/geri kazanim firmalariin pazar
konumlarina gére degisecek sekillerde,

- sistemin anlagsma yaptigi toplama/geri kazanim firmalarinin, baska
sistemlerle c¢alisgan diger toplama/geri kazamim firmalarmna rakip
olabilmelerinin  engellenmesi  suretiyle toplama/geri  kazanim
piyasalarindaki rekabeti,

- sistemin anlagma yaptigi toplama/geri kazanim firmalariyla anlagsmak
isteyen atik yOnetim sistemlerinin faaliyetlerini giiclestirmek suretiyle
atik yonetim sistemleri piyasasindaki rekabeti

olumsuz yonde engellemesinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

"' DSD II, par. 128
"2 DSD 11, par. 136
' Eco-Emballages, par. 77
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BOLUM 4

TURKIYE UYGULAMALARI

4.1. TURKIYE’DE ATIK YONETIMIi

Tiirkiye’de 1950’lerden bu yana, cam ve kagit gibi birtakim atiklar
(¢cogunlukla  sokak toplayicilar1  tarafindan) toplanmakta ve  geri
kazandirilmaktadir. Giiniimiizde ise, birgok atik cesidi, atik yonetimi alaninda
gerekli izin veya lisans almis ¢ok sayida tesebbiis tarafindan toplanmakta, geri

kazandirilmakta ve bertaraf edilmektedir' ™.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) alinan son verilere (2006) gore,
iilkemizde belediyelerce toplanmakta olan yillik atik miktar1 25.28 milyon ton
olup, kisi basina ortalama 1,21 kg kat1 atik tiretilmektedir. Evsel nitelikli atiklar
genellikle herhangi bir igleme tabi tutulmadan dogrudan ¢6p alanlarma
dokiilmektedir. Tiirkiye’de, sadece 22 adet diizenli depolama alan1t mevcut olup,
atiklarin %37,3°1 bu alanlara gotiiriilmektedir. Kati atiklarin %59,1°1 belediye
¢Op alanlarinda, %1°1 agikta yakilarak, %0,6’s1 gomiilerek, %0,3°1 dereye veya
gollere dokiilerek bertaraf edilmektedir. Halen faaliyette bulunan 3 yakma
tesisinde 27.877 ton tehlikeli atik bertaraf edilmis, 4 kompost tesisinde 104.807

ton atik geri kazamlmustir'”.

Tirkiye’de atik yonetimi ile ilgili ilk yasal diizenlemeler, atiklarin
toplanmasi ve halk sagligi ile ilgili hiikiimler iceren, 1930/1580 tarih ve sayili
Belediye Kanunu ile 1930/1593 tarih ve sayili Hifzisthha Kanunu’dur. AB’de
oldugu gibi, Tirkiye’de de ¢evre sorunlarina ilgi duyulmasi 1970°1li yillara
dayanmaktadir. Turkiye’deki ilk ulusal &lgekli ¢evre politikasi metni Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan III. Bes Yillik Kalkinma
Planr’dir (1974-1978). Bu planda 6ngoriilen ¢evre politikasi, genel hatlari ile AB
cevre politikasi ile uyumludur (Akdur 2005, 194). 1980’lerden sonra ise, ¢evre
ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler hizla artmigtir.

17 www.atikyonetimi.cevreorman. gov.tr/lisans.html)
173 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1966
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Tiurkiye’de c¢evre politikasi ve mevzuatinin temel dayanagi 1982
Anayasast’nin 56. madde hiikmiidiir'”®. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 1983 yilinda
2872 sayili Cevre Kanunu yiriirliige girmistir. Surdirilebilirlik kavrami ile
kirleten oder prensiplerinin yer aldigi bu diizenleme, Tirkiye’deki cevre
politikasi ve mevzuati bakimindan ¢ergeve kanun olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde “gevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi igin politikalar
tespit etmek, programlar hazirlamak”, Cevre ve Orman Bakanligi’nin (Bakanlik)
gorevleri arasindadir'”’. Bununla birlikte, s6z konusu Bakanlik disinda birgok
bakanlik ve kamu kurumunun, genel anlamda ¢evre politikalari, 6zel olarak da
atik politikalartyla ilgili diizenleme ve uygulama alanlar1 bulunmaktadir. Atik
yonetimi alaninda; Belediyeler, Saglik Bakanligi, Maliye Bakanhgi, DPT, TUIK
gibi bircok kurum/kurulus tarafindan diizenlemeler ve ¢aligmalar yapilmaktadir.
Hem yetki ve sorumluluk verilen kurum sayisinin ¢oklugu hem de bu kurumlar
arasinda yeterli koordinasyon ve isbirliginin saglanamamis olmasi,
diizenlemelerde ve pratikte karmasaya yol acarak, tilkemizde etkin bir atik
yOnetim rejiminin olusturulmasint engellemektedir (Sayistay 2007, 20,64;
Yontem 2007, 26-29).

Ulkemiz atik politikas1 ve mevzuati, Tiirkiye’'nin aday iilke statiisiinden
kaynaklanan AB atik miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi sorumlulugu
nedeniyle, AB atik politikasi ¢er¢evesinde sekillenmektedir. Bakanlik
tarafindan, AB’nin atiklara iliskin direktiflerinin bir bélimii uyumlastirilmis
olup, kalanlar ile ilgili ¢calismalar devam etmektedir. Atik y6netimine iliskin
ytriirlikte bulunan yonetmelikler Ek 2°de sunulmaktadir.

4.2. REKABET KURULU KARARLARI

Rekabet Kurulu’nun (Kurul) atik yonetimine iliskin olarak iki karari
bulunmaktadir. Bunlar Akii'™® ve Ambalaj'” Kararlaridir.

4.2.1. Akii Karan

Akiimiilatésr ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi (AKUDER) ve
AKUDER kurucu iiyeleri tarafindan kurulan Akiicev Atik Akii Toplama ve
Tasima San. ve Tic. A.S. (Akiigev)’nin, atik akii fiyatlarini belirlediklerine, geri
kazanimer ve toplayicilarin faaliyetlerini zorlastirdiklarma iliskin olarak Tim
Akii ithalatgilar1 ve Ureticileri Dernegi’nin (TUMAKUDER) sikayeti {izerine

176 56. madde hitkmii su sekildedir: “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligim korumak ve cevre
kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”.
77 Cevre ve Orman Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 4856 sayili Kanun Madde 2(a).
178 20.5.2008 tarih ve 08-34/456-161 sayili Rekabet Kurulu Karar.
17%'5.6.2008 tarih ve 08-37/498-179 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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Kurul tarafindan yiriitilen sorusturma sonucunda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un (RKHK) 4. maddesinin ihlal edildigine
hiikmedilmistir.

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yo6netmeligi’nin (Yonetmelik)
akii Ureticilerinin atik akiilerin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, bertaraf
veya ihra¢ edilmesine dair yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara
yonelik gerekli harcamalarin karsilanmasi i¢in, Bakanligin koordinasyonunda bir
araya gelerek kir amaci tasimayan tiizel kisiligi haiz bir yap1
olusturabileceklerine ve bu yapiya karsi yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve
harcamalara  katilan  kuruluslarin  attk  akiilerin  yonetimine iligkin
yikimliliiklerini bu kurulusa devredebileceklerine iliskin 29. maddesi
cergevesinde, agirlikli olarak akii iireticilerinin bir araya gelmesiyle AKUDER,
agirlikli olarak akii ithalatgilarmin bir araya gelmesiyle TUMAKUDER
olusturulmus, her iki dernek de Bakanlik tarafindan yetkilendirilmistir.

AKUDER, kurucu iiyeler dahil toplam 65 iiye firmaya atik akii yonetimi
hizmeti vermektedir. AKUDER kurucu iiyeleri tarafindan, atik akiilerin
toplanmas1 amactyla Akiigev isimli bir toplama firmas1 kurulmustur. AKUDER
atik yoOnetim planma goére atik akiler, tali bayilerden ana/bolge bayileri
(genellikle genis ve yurt capinda yaygin bayilik sistemi bulunan lider aki
treticilerinin bayileri) aracihigiyla toplanmaktadir. Ana/bolge bayi oOrgiitii
olmayan akii tireticileri ise atik akiileri saticilarindan ve bayilerinden kendileri
toplamakta ya da bu konuda diger bolge bayilerinden yararlanmaktadir.
AKUDER sisteminde ana/bolge bayileri veya iireticilerin kendileri, atik toplama
ve yiikleme noktasidir. Atik akiileri toplamak ve Akiicev’e teslim etmekle
gorevlendirilen bolge bayileri ile tireticileri arasinda; sattig1 yeni akii kadar atik
akiiyl teslim etmek, atik akiileri Akiicev disinda higbir kurulusa vermemek gibi
hiikiimler iceren sozlesmeler imzalanmaktadir. Bolge bayileri ise, tali bayilerden
topladiklar1 atiklar1 kendilerine teslim edeceklerine dair bir taahhiitname
almakta, dolayisiyla tali bayilerde biriken atik akiiler, bolge bayileri tarafindan
Akiicev’in belirledigi fiyattan satin alinmaktadir. Bolge bayileri topladiklar1 atik
akiileri yine Akiigev’in belirledigi fiyattan Akiicev’e satmaktadir. Akiicev
tarafindan toplanan atik akiiler ise, Akiicev Yonetim Kurulu kararlar ile
onceden ilan edilen fiyatlar tizerinden geri kazamim tesislerine satilmaktadir.
Dolaysiyla sistemde Akiigev, tali bayiden ana/bolge bayisine, ana/bolge
bayisinden Akiicev’e ve Akiicev’den geri kazanim tesisine olmak {izere ii¢
asamada fiyat belirlemektedir. AKUDER iiyelerinin atik akiileri, ana/bolge
bayilerden Akiicev tarafindan toplanmakta ve geri donisim tesislerine
ulastirilmaktadir. Lisans almis on {i¢c geri doniisiim tesisinin dokuzu AKUDER
tiyesidir. Toplanan atik akiiler Akiigev’deki hisseleri oraninda, tiye geri doniisiim
tesislerine teslim edilmektedir.
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Toplam elli bes iiye firmaya atik akii yonetimi hizmeti sunan
TUMAKUDER ise, iiyeleri adma atik akiilerin toplanmast igin toplayici firmalar
ile anlagmalar yapmakta, toplayicilar atiklarm iletilecegi geri doniisiim firmasi
konusunda serbest birakmaktadir.

Kurul kararinda, AKUDER tarafindan hayata gegirilen atik yonetim
plani ger¢evesinde,

- Akiigev’in diizenli olarak aldigi Yonetim Kurulu kararlariyla tali
bayiden ana/bolge bayiine, ana/bélge bayiinden Akiigev’e ve
Akiicev’den geri kazanim tesisine olmak tlizere tiim asamalardaki atik
aki fiyatlarini belirlemesi,

- bolge bayileri ile imzalanan soézlesmeler ve bayilerden alinan
taahhiitnameler yoluyla atik akiilerin Akiigev’e satilmasinin zorunlu
tutulmasi,

- liye geri doniisiim tesislerinin sadece Akiicev kanalindan atik akii
almasinin zorunlu tutulmasina iliskin

eylem/kararlarin rekabet ihlali olusturduguna hitkkmedilmistir.

Akiicev’e iligkin olarak yapilan ortak girisim degerlendirmesinde;
faaliyetlerinin kendi organizasyonu yerine, kurucu tesebbiislerin bayiliklerine
dayanmasi gerekgesiyle, Akiigev’in bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi
tasimadigr sonucuna ulasilmistir. Karar’a gore, Turkiye’deki toplam akii
tretiminin yaklasik %80’ini gergeklestiren en biiyiilk ti¢c akii dreticisinin
AKUDER biinyesinde yer aldig1, atik akiiden elde edilen kursunun en 6nemli
alicisinin akii dreticileri oldugu, bu firmalarin aynm1 zamanda geri kazanim
tesislerinin bulundugu ve bu ii¢ firma ile bunlarin geri kazamim tesislerinin
Aktigev’de sahip olduklari hisselerin toplamimin %66,6 oldugu g6z Oniine
alindiginda, Akiicev’in varligi bash bagina rekabet hukuku bakimindan bir
sakinca dogurmaktadir. Yapisal ozelliklerine ek olarak, Akiigev kuruculari
tarafindan alinan ve anti-rekabet¢i etkileri tespit edilen kararlar nedeniyle,
Akiigev Ana Sozlesmesinin RKHK’un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar
arasindaki rekabetci davranmslarin  koordinasyonunu saglayan ve rekabeti
sinirlayici amag¢ ve etkilere sahip bir isbirligi anlasmasi oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Akii Karari’nda ayrica, Akiicev Ana Sozlesmesi, RKHK nun 5. maddesi
uyarmca muafiyet degerlendirmesine de tabi tutulmus, buna gore, atik akiilerin
Akiigev organizasyonu vasitasiyla toplanmasinin atik akii toplama hizmetinde
bir iyilesme yarattigi ve bu durumun, mallarin tiretim ve dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme sagladigi kabul edilmistir. Karar’da, Akiigev’in
cevreye zararli maddeler ihtiva eden atik akiileri, bu alandaki diizenlemelere
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uygun sekilde toplamasi ve geri doniistiiriilmesini saglamasi, ¢evrenin
korunmasina yonelik bir fayda olarak tanimlanmis, ¢evrenin korunmasinin,
toplumun tiim fertlerine faydali oldugu gerekgesiyle Ana S6zlesmenin tiiketici
faydasi sartii1 da sagladigina hiikmedilmistir. Bununla birlikte Karar’da,
Akiigev’in karar ve uygulamalariyla ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde
rekabeti ortadan kaldirdigi, sorusturma konusu olan karar ve uygulamalarin,
yukarida yer verilen faydalarin elde edilebilmesi bakimindan zorunlu olmadigi
gerekgeleri ile, Akiicev Ana Sozlesmesine bireysel muafiyet taninamayacagi
sonucuna ulasilmisgtir.

Karar’da, AKUDER atik yonetim plani ve bu plan cercevesinde
yapilacak tiim sozlesmelerde gerekli degisikliklerin yapilmasina, Akiigev’in Ana
Sozlesmesinde diizenlenen faaliyet konusunun degistirilmesine ya da hukuki
varliginin sona erdirilmesi gerektigine hilkmedilmistir.

Ulkemizde atik akiiler ilgili diizenleme 6ncesinde de toplanmakta ve geri
kazandirilmaktadir. Bununla birlikte, Yonetmelikle getirilen izin/lisans rejimi
sonrasinda, bu alanda faaliyet gosterecek tesebbiislerin Bakanlik’tan izin/lisans
almalar1 zorunlu hale getirilmistir. S6z konusu Yonetmelik sonrasinda bu
alanlarda birgok tesebbiisiin faaliyete gectigi, tireticilere getirilen sorumluluklar
cergevesinde atik akii yonetim sistemlerinin olusturuldugu anlasilmaktadir.
Bununla birlikte, ¢evresel diizenlemeler geregi olusturulan sistem catisi altinda
bir araya gelen treticilerin, Yonetmelik gereklilikleri ve hedeflerinin tamamen
disinda anti-rekabetci birtakim uygulamalara yoneldikleri goriilmektedir. Sistem
catis1 altinda bir araya gelen iireticilerin; atik akii fiyatmin belirlenmesine, bayi
ve geri kazanim firmalarimin faaliyetlerine kisitlamalar getirilmesine yonelik
eylem ve kararlari, atik akii yonetimi piyasalarmin tamamindaki rekabetin
onemli olctide kisitlanmasia yol agmistir. Atik akiiniin negatif piyasa degeri
olmadigi, aksine geri doniistiiriilmesi sonucunda kursun elde edilmesi nedeniyle
son derece degerli bir atik cesidi oldugu g6z Oniine alindiginda, fiyatin
belirlenerek toplayicilarm ve geri kazanim firmalarinin atig1 pazarlama
haklarmin smirlandirilmasinin herhangi bir hakli gerekg¢esinin bulunmadig:
gorlilmektedir. Bu ¢ergevede Kurul’un, diizenleme gereklilikleri ve cevresel
hedefleri g6z oniinde bulundurarak, atik yénetimi piyasalari1 bakimindan verdigi
ilk karar olma niteligi tasiyan akii incelemesi, hem iilkemiz atik yonetimi
piyasalarmin saglikli bir yapiya kavusturularak gelisiminin saglanmasi hem de
sektor temsilcilerine Kurul’un bu piyasalara iliskin genel yaklagimimi gostermesi
bakimindan olduk¢a 6nemli sonuglar icermektedir.

4.2.2. Ambalaj Karar

Ambalaj Karari, Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi (Belediye) sinirlari
icerisinde ambalaj atiklariin toplanmas1 alaminda faaliyet gosteren iki
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tesebbiisiin, rakiplerin pazara girmesine engel olduklar1 iddias1 iizerine yapilan
Onarastirma sonucunda alinmistir. Basvuruda yer alan sikayet konularindan
birincisi sikayet¢i firmanin, atik toplamak i¢in Belediye’ye yaptigi bagvurunun,
halihazirda sikayet edilen iki tesebbiis ile anlasma yapilmis olmasi gerekgesiyle
reddedilmesine iliskindir. Kurul tarafindan, “Ambalaj ve Ambalaj Atiklar
Yonetmeligi” (Yonetmelik) geregince, ambalaj atiklarinin toplatilmasina iligkin
yetki ve sorumlulugun belediyelere devredildigi, dolayisiyla sikayetginin bu
belediye smurlar1  igerisinde  faaliyet gOsterememesinin  gerekgesinin
Belediye’den faaliyet izni alamamis oldugu ifade edildikten sonra, daha
rekabet¢i pazar kosullarmmin olusumunu teminen Bakanliga goriis yazisi

gonderilmesine karar verilmistir'®.

Bagvurudaki bir diger sikayet konusunu, sikayet edilen iki tesebbiisiin
misterilerine ortak fiyat teklifinde bulunduklari, atiklari kendilerine vermeye
zorladiklar1 ve atiklar1 kendi aralarinda kategorize ederek paylastiklar1 iddiasi
olusturmaktadir. Kurul 6narasgtirma sirasinda ulastigi yazigsmalardan, Belediye
smirlart igerisinde bu atiklar1 toplayan firmalarin toplanacak atiklara iligkin
olarak ortak fiyat belirlediklerini ve ilgili taraflara duyurduklarin1 belirlemistir.
Ortak fiyat teklifinde bulunan taraflarin, bu uygulamaya Danistay’in ambalaj
atiklarmin  bedelsiz  toplanmasina iliskin Yonetmelik’te gecen “bedelsiz”
ifadesinin yiiriitmesini durdurmasmi takiben, gerek Belediyeden gerekse
Bakanliktan bir fiyat onerisi gelmemesi {izerine baslamalar1 ve bu uygulamaya
Danistay’in nihai kararina ve Bakanligin agiklamasina kadar devam edeceklerini
duyurduklart gerekgeleriyle konu ile ilgili olarak sorusturma acilmamustir.
Bununla birlikte Kurul kararinda, Belediye yetkililerinin, taraflari, cografi
pazarin paylagimi konusunda yoénlendirdigi, bu durumun taraflarin ortak fiyat
teklifinde bulunmalarim kolaylastirdigi ve uygulamanin Onarastirma tarihi
itibartyla yaklasik ti¢ aylik bir siireci kapsamasi nedeniyle pazardaki rekabetci
yapida ancak kisitli bir zararin ortaya ¢ikmasinin muhtemel oldugu tespitlerine
de yer verilmistir.

Karar’da, sikayet edilen iki tesebbiisiin topladiklari atiklari kendi
aralarinda paylastiklar1 iddialarina yonelik olarak ise, s6z konusu tesebbiislerin,
kendi uzmanlik alanlarma giren trtinleri topladiklar1 ve zaman zaman aym
tedarik¢iden atik toplayabildikleri seklindeki ifadeleri ve atik paylagimi
konusunda bir bulguya rastlanmamis olunmas1 dikkate alinarak konunun RKHK
kapsaminda degerlendirilmesine gerek olmadigi sonucuna varilmistir.

Kararda yer verilen bilgilerden, Yonetmelik vasitasiyla ambalaj
atiklarmin  toplanmasi alaninda bir piyasalasmanin  yaratildigi  ancak
Belediye’nin belirledigi toplayici firmalarin digindaki firmalarin, bu alanda

1% S5z konusu goriise, Rekabet Kurumu’nun internet sitesindeki kurum goriisleri arasinda yer
verilmemektedir.
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faaliyet gosterebilmelerinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Evsel kaynakli
ambalaj atiklarinin toplanmasi faaliyetinin giicliic sebeke endiistrileri 6zelligi
gosterdigi dikkate alindiginda, bu alanda belirli boélgelerde tek bir firmanin
ekonomik olarak faaliyet gosterebilecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla soz
konusu piyasada rekabetin tesis edilmesi bakimindan, bu alanda faaliyet
gosterecek firmalarin belirlenme yontemi 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede,
tesebbiislerin seciminde ihale yonteminin kullanilmasi, ihalelerin siireleri
belirlenirken firmalarin batik maliyetlerini karsilama ve hizmet sunumu igin
gerekli planlama zamanlarinin dikkate alimmasi, ihalelerin ilgili tiim taraflarin
katilimima agik ve objektif olmasi gerektigine yonelik bir degerlendirmeye
Kurul’un Gerekgeli Kararinda yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kurul Kararmda ilgili tiriin piyasasi “atik ve ambalajlarin toplanma ve
ayristirilma  hizmetleri pazarr” olarak belirlenmistir. Ilgili Yonetmelik ile
ambalaj atiklarmin toplanmasi/geri  doniistiiriilmesine iligkin genel esaslar
belirlenmektedir. Bu g¢ergevede, ilgili tirlin piyasasi olarak belirlenen “ambalaj”
ifadesinin, ambalajlarin toplamaya konu olmamasi nedeniyle, “ambalaj atig1”
olarak anlagilmasinin/diizeltilmesinin gerektigi diistiniilmektedir. Buna ek
olarak, yine pazar tanimlamasinda yer alan “atik” ifadesi yerine atigin ¢esidinin
(ambalaj atig1) belirtilmesinin daha dogru bir yaklasim olacag diistiniilmektedir.

4.3. TURKIYE ATIK YONETIiMIi PiYASASI BAKIMINDAN
REKABET POLITIKASI ONERILERI

Ulkemizde uzun yillardir kagit, cam gibi birtakim atik ¢esitlerinin
toplanmasi1 ve geri kazandirilmas1 saglanmakta iken, 6zellikle son on yilda pil,
akti, ambalaj gibi atik ¢esitlerine 6zel olarak yapilan diizenlemelerle bir¢ok atik
¢esidinin toplanmasi, geri kazamilmasi ve bertaraf edilmesi zorunlu hale
getirilmistir. S6z konusu diizenlemeler, atiklarla ilgili olarak hem piyasalagsmaya
neden olmakta hem de bu piyasalarda yer alan tesebbiisler arasindaki iliskileri
sekillendirmektedir.

S6z konusu diizenlemelerin temel hedefini olusturan ¢evre sagliginin
korunmasi; simdiki ve gelecek nesillere yasanabilir bir ortam saglanmasi ve
ekonomik kalkinmanin siirdiriilebilirligi bakimindan hayati bir 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, atiklara iligkin diizenlemelerin siki  sikiya
uygulanmasi, atiklarin toplanmasi, geri kazamilmasi ve bertaraf edilmesi
alaninda iyi igleyen bir sistemin yerlestirilmesi ve bu alandaki teknolojik gelisme
ile yeniliklerin desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu gelismelerin ise, ¢ok biiytik
oranda, atik yonetim piyasalarindaki rekabetin tesis edilmesiyle kendiliginden
yaratilabilmesi miimkiindiir. Dolayistyla, atik yonetimi piyasalarinda rekabetgi
yapilanmalarin olusturulmasi ve bu piyasalardaki anti-rekabet¢i davramislarin
engellenmesi, c¢evre politikalar1 hedeflerine de hizmet edecek bir nitelik
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tagimaktadir. Bu c¢erg¢evede, ililkemizin atik problemine kalici ¢6ziimlerin
gelistirilmesinde, ¢evresel hedeflerin  dikkate alindigi etkin rekabet
politikalarinin gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Rekabet ~ Kurumu’nun attk  yOnetimi  piyasalarina  yonelik
politikalarini/uygulamalarini, séz konusu piyasalarda rekabetin saglanmasini
teminen yerine getirecegi rekabet savunuculugu islevi ile rekabetin korunmasi
basliklar1 altinda degerlendirmek miimkiindiir.

Atik yonetimi piyasalarmmin diizenleme kaynakli olmasi, Rekabet
Kurumu’nun biitiin piyasalar bakimindan gegerli olan rekabet savunuculugu
islevinin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu ger¢evede, Rekabet Kurumu ile
Bakanlik arasinda koordinasyon saglanarak ¢evresel diizenlemelerin
hazirlanmas1 asamalarindaki isbirligine daha fazla ©nem verilmesi, olasi
rekabet¢i problemlerin  kaynaginda engellenmesini teminen biiylikk 6nem
tagimaktadir. Boylelikle amaglanan ¢evresel hedeflere, rekabetin en az
kisitlandig1 yollarla ulagilmasi saglanarak, gerek c¢evresel gerekse rekabetgi
faydalarin kazanilmas1 miimkiin olabilecektir.

Atik yonetimi piyasalarindaki rekabet bakimindan en can alici noktays,
ilgili trtin piyasalarmdaki {treticilerin tamamini bir araya getiren g¢evresel
diizenlemelerden kaginilmasi gerekliligi olusturmaktadir. Bu durum, atik
yonetim sistemleri piyasalarindaki rekabetin derecesinin artirilmasinin yani sira,
lrlin piyasalarinda genellikle rakip konumunda bulunan {ireticiler arasinda
sistem vasitastyla kurulan koordinasyon sonucu olusabilecek anti-rekabetci
uygulamalarin 6nlenmesi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Atik yonetimi piyasalarimin biiytkligi ve strdiriilebilir kalkinma
acisindan Onemi goz Oniine alindiginda, Rekabet Kurumu’nun atik yonetimi
piyasalarma iligkin detayli sektorel arastirma ve incelemeler yapmasi ve bu
piyasalara yonelik genel bir yaklasim gelistirmesi biliylik 6nem tasimaktadir.
Buna ek olarak, atik yonetim sistemlerinin, ayri1 bir sektor basligi altinda
bitiinciil olarak tek bir mesleki dairenin sorumluluguna verilmesi etkinligi
artiracaktir.

Atik yonetimi piyasalarima yonelik olarak yapilacak incelemelerde,
cevresel politika hedeflerinin g6z 6niinde bulundurulmasi ve standart bir rekabet
analizi yerine, c¢evresel hedeflerin gerceklestirilmesine en iyi sekilde hizmet
edecek piyasa enstriimanlarinin belirlenmesini amaglayan yaklagimlarin
benimsenmesi uygun olacaktir. Bu tarz bir analiz (6zellikle sistemler veya
sistemler ile toplama/geri kazanim firmalar1 arasindaki anlagsmalar1 konu edinen)
muafiyet incelemeleri bakimindan 6nem tasimaktadir.

Atik yonetim sistemlerine yonelik incelemelerde, sistemler tarafindan
belirlenen aidat miktarlar1 ve tyelik kosullarimin temel olarak, treticilerin
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cevresel diizenlemelerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini gergeklestirebilecekleri
farkli sistem seceneklerinin varligt ve {riin piyasasina  giriglerin
zorlastirilmamasi ¢er¢evesinde dikkatle analiz edilmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli konu, toplayicilarin atigi pazarlama hakkina zarar veren
uygulamalara son verilmesine yonelik yaklagsimlarin devaminin saglanmasidir.
Bununla birlikte, her bir olay bazinda atigin niteligi dikkatle analiz edilmeli ve
negatif piyasa degerlerinin bulundugu durumlarda geri kazanimin garanti altina
alinabilmesi i¢in, atigin pazarlama hakkinin sistemlerde birakilmasia olanak
saglanmalidir.

Sistemler ile toplama/geri kazanmim firmalar1 arasinda yapilan
anlagmalardaki miinhasirlik hiikiimleri de mutlaka sebeke endiistrileri ve diger
pazar Ozellikleri g¢ercevesinde detayli bir bi¢imde analiz edilerek
degerlendirilmeli ve miinhasirligin  hem amaglanan ¢evresel hedeflere
ulasilabilmesi hem de ekonomik gerekceler bakimindan zorunlu olabilecegi
durumlara yonelik rekabetgi tedbirler gelistirilmelidir. Bu c¢ergevede, hizmet
sunumu i¢in gerekli yatirim miktari, yatirrmin ekonomik karsiliginin alinma
stiresi, hizmetin orgiitlenme/planlanma siiresi gibi kriterler bakimindan atik
cesitlerine gore ozel olarak yapilacak detayli incelemelerle optimal siirelerin
belirlenmesine 6zen gosterilmelidir. Rekabet Kurumu, benzer durumlarda, hem
hizmet saglayacak firmanin belirlenmesinde ihale yonteminin secilmesi
konusunda belirleyici olmali hem de rekabet¢i bir ihale sisteminin
tasarlanabilmesini teminen diizenleyicilere goriislerini sunmalidir.
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SONUC

Cevre politikast ve gevresel diizenlemeler, artan kirlilik nedeniyle,
giiniimiiz devletlerinin oncelikli politika alanlarindan biri haline gelmis, ¢evreyi
korumak amagli yeni mal ve hizmetlerin iiretildigi eko-endiistrilerin olusmasina
yol agmugtir. Cevresel diizenlemelere uyumun saglanabilmesi i¢in olusan ve bu
nedenle ¢ogunlukla diizenleme-kaynakli piyasalar olarak kabul edilen eko-
endistriler, gerek yaratilan ekonomik deger gerekse ¢evrenin korunmasi ve
strdiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet etmesi nedeniyle olduk¢a Onemli
sanayi dallarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Atiklarin  toplanmasi, geri kazandirilmasi ve bertaraf edilmesi
faaliyetlerinin tiimiinii birden i¢eren atik yOnetimi, eko-endiistriler igerisinde
O6nemli bir yere sahiptir. Atik yOnetiminin sirdirilebilir kalkimanin
saglanmasinda temel faktorlerden biri olmasi, iyi isleyen atik yonetimi piyasalar
ve dolayisiyla bu piyasalara yonelik etkili rekabet politikalarmin
gelistirilmesinin 6nemini bir kat daha artirmaktadir. Rekabet politikasi araglari,
atik yonetimi piyasalarinda rekabetgi bir yapinin tesis edilmesi suretiyle, ¢evre
politikas1 hedeflerine ulagilmasina yardimeci olabilmektedir. Esasen cevre ve
rekabet politikalarmin temel amaglari, sosyal refahin artirilmasi baglaminda
ortaktir. Bu nedenle s6z konusu politikalar birbirleriyle g¢elismekten ziyade
hedefleri bakimindan birbirlerini tamamlayici niteliktedir.

Atik yonetimi piyasasinin isleyis ve yapilanmasinin anlagilabilmesi, bu
piyasanin olugmasina yol acan c¢evresel diizenlemeler ile bu diizenlemeler
arkasinda yatan politika prensiplerinin iyi degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Cok sayida diizenleme iceren ve oldukga kapsamli politika alanlarindan biri olan
AB atik politikasi, iireticilerin triinlerinden kaynaklanan atiklarn yoénetimini
saglamasii ongoren iiretici sorumlulugu prensibine dayanmaktadir. Ureticiler,
s6z konusu sorumluluklarim gergeklestirmek iizere, bireysel veya kolektif olarak
sistemler kurabilmektedir. Sistem kurma ve isletmenin maliyetli olmas1 ile
diizenlemelerden kaynaklanan birtakim zorluklar nedeniyle, ilgili endiistrilerdeki
tireticilerin tamam veya biiylik bir cogunlugunun tek bir sistem altinda bir araya
geldikleri goriilmektedir.
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Atik yonetimi piyasalari temel olarak; atik yonetim sistemleri, toplama
ve geri kazanim alt piyasalarina ayirmak miimkiindiir. Rekabet Otoritelerince,
cevresel hedeflerin elde edilmesi gerekgesiyle olumlu bakilan atik yonetim
sistemleri, genellikle iiriin piyasasindaki rakip tireticileri bir araya getiren bir
yapt sergilemesi nedeniyle, fiyat rekabetinin kisitlanmasi, piyasaya yeni
giriglerin  zorlastirilmas1  gibi rekabet karsiti sonuglar yaratabilmektedir.
Dolayisiyla atik yonetim sistemleri, kurulus amacindan saparak, taraflar
arasindaki isbirliginin gercekte gevresel hedeflerle ilgili olmadigi bir platform
haline doniisebilme riski tasimaktadir.

Atik yonetim sistemleri piyasalar1 genellikle, yiiksek yogunlagma
seviyeleri ve tekellesme egilimleri gostermektedir. Sistem piyasalarinda yasanan
yiiksek yogunlagsma seviyeleri, atik yonetimi deger zincirinde yer alan diger
faaliyet alanlarinda da yogunlagma seviyelerinin artmasma neden olmaktadir.
Uretici sorumlulugu prensibince, atik yonetim yiikiimliiliigiiniin {ireticilere
verilmis olmasi, toplama ve geri kazanim alanlarinda faaliyet gosterecek
tesebbiislerin {ireticiler veya {reticiler tarafindan olusturulan sistemler ile
anlagmalarin1 zorunlu hale getirerek, s6z konusu piyasa yapilanmalarinin
cogunlukla, atik yOnetim sistemleri piyasa yapilanmasi ¢ergevesinde
sekillenmesine yol agmaktadir. Bu durum, toplama/geri kazanim firmalari ile
sistemler arasinda yapilan anlagmalarin siire ve kosullarinin, bu piyasalardaki
rekabet¢i yapilanma bakimindan 6zel bir neme sahip olmasma ve dolayisiyla
s6z konusu anlagmalarin 6zenle tasarlanmasi gerekliligine neden olmaktadir. Bu
cercevede  prensip  olarak; toplayicilarm  atigt  pazarlama  hakki
sinirlandirilmamali, makul ekonomik gerekgeler disinda sistemler veya
toplama/geri kazanim firmalarina miinhasirlik saglayan sozlesmelerden
kagimilmali, miinhasirligin zorunlu oldugu durumlarda ise, ilgili hizmetin alimi
ihalelerle gergeklestirilmeli ve miinhasirlik siireleri makul olmalidir.

Ulkemizde atik yoénetimi, AB ¢evre politikasini mehaz alan gevresel
diizenlemelerin artmasma paralel olarak hizli bir gelisme gostermektedir. Bir
zamanlar sadece sokak toplayicilar tarafindan toplanan atiklar bugiin; gerekli
izinlere sahip bir¢ok toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf firmasi tarafindan
yonetilerek, tilke ekonomisine katki saglamaktadir. Atik yonetiminin istihdam
yaratan, cevre sagligi ve siirdiirilebilir kalkinma hedeflerine hizmet eden
ozelligi goz oniine alindiginda, yeni gelismekte olan bu piyasalar bakimindan
iilkemizde benimsenecek rekabet politikas1 perspektifi ile rekabet¢i pazar
yapilanmasinin son derece oOnemli oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede
caligmanin konusunu olusturan AB atik yonetimi piyasa yapilanmalari ile bu
piyasalara yonelik AB yaklagimimin ortaya konulmasimin, tilkemiz atik yonetimi
piyasalar1 bakimindan belirlenecek rekabet perspektifi i¢in faydali olabilecegi
distiniilmektedir.
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EKLER
EK 1- AB Atik Mevzuati
l AB ATIK MEVZUATI l
Cerceve Atik isleme Atik Kaynagina Gore
Diizenlemeler Operasyonlari Diizenlemeler
Atik Yaglar Direktifi
Atik Cergeve Direktifi Atiklarin Yakilmasi Direktifi > g;z‘;‘;}E%f?J‘;’:e 1975 on

Council Directive

> 75/442/EEC of 15 July
1975 on waste, OJ L 194
25.7.1975

Council Directive 2000/76/EC
of the European Parliament and
of the Council of 4 December
2000 on the incineration of
waste OJ L 332, 28.12.2000

Tehlikeli Atik Direktifi
Council Directive
91/689/EEC of 12

—»| December 1991 on
hazardous waste, OJ L
377,31.12.1991

Atiklarin Diizenli
Depolanmasi Direktifi
Council Directive 1999/31/EC
of 26 April 1999 on the landfill
of waste, OJ L 182, 16.7.1999

Atik Nakliye Tiiziigii
Council Regulation EEC
No 259/93 of 1 February
1993 on the supervision
% and control of shipments
of waste within, into, and
out of the European
Community, OJ L 30,
6.2.1993
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the disposal of waste oils

Titanium-Dioxide Direktifi
Council Directive
91/157/EEC of 18 March
S 1991 on batteries and
accumulators containing
certain dangerous substances
0OJ L78,26.3.1991

Lagim Direktifi
86/278/EEC

Council Directive
86/278/EEC of 12 June 1986
- | on the protection of the
environment, and in
particular of the soil, when
sewage sludge is used in
agriculture

Pil ve Akiimiilator Direktifi
Council Directive 91/157/EEC
of 18 March 1991 on batteries
and accumulators containing
certain dangerous substances
OJ L 78,26.3.1991

Ambalaj ve Ambalaj Atig1
Direktifi

European Parliament and
Council Directive 94/62/EC of
20 December 1994 on
packaging and pakaging waste,
OJ L 36531.12.1994

PCBs Direktifi
Council Direktive 96/59/EC of
16 September 1996 on the

> disposal of polychlorinated
biphenyls and polychlorinated
terphenyls (PCB/PCT), OJ L
243, 24.9.1996
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Atik Kaynagina Gore
Diizenlemeler

Hurda Arag Direktifi
Directive 2000/53/EC of the
European Parliament and of
| the Council of 18 September
2000 on the end-of-life
vehicles, OJ L 269,
21.10.2000

Atik Elektrikli ve Elektronik
Cihaz Direktifi

Directive 2002/96/EC of the
European Parliament and of
| the Council of 27 January 2003
on waste electrical and
electronic equipment OJ L
37,13.2.2003

Maden Atig1 Direktifi
Directive 2006/21/EC of the
European Parliament and of the
Council of 15 March 2006 on the
management of waste from

| extractive industries and
amending Directive 2004/35/EC
- Statement by the European
Parliament, the Council and the
Commission

Kaynak: http://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/index.htm
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EK 2- Atik Yonetimine iliskin Tiirkiye Mevzuat1 (Y 6netmelikler)

Yonetmelik Ad1 Resmi Gazete
Tarih/Sayisi
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi 14.03.1991/
20814
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii 18.03.2004/
Yonetmeligi 25406
Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yo6netmeligi 31.08.2004/
25569
Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yoénetmeligi 14.03.2005/
25755
Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Yo6netmeligi 19.04.2005/
25791
T1bbi Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi 22.07.2005/
25883
Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi 25.11.2006/
26357
Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda 27.12.2007/
Y o6netmelik 26739
Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Baz1 Zararli Maddelerin 30.05.2008/
Kullaniminin Sinirlandirilmasma Dair Y6netmelik 26891
Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Yonetmelik 05.07.2008/
26927
Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 30.07.2008/
26952
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 06.11.2008/
27046
Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda 29.04.2009/
Y 6netmelik 27214
Omriinii Tamamlamis Tasitlarm Kontrolii Hakkinda Y énetmelik 30.12.2009/
27448
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik 26.04.2010/
27533

Kaynak: http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler.htm
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