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SUNUS

15 yili agkin bir siiredir bagimsiz bir idari otorite olarak faaliyetlerini
siirdiirmekte olan Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun’un uygulanmasimi goézeterek, piyasalarda kartellesme ve tekellesmeyi
engellemek yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir. Piyasa ekonomilerinde hayati bir
role sahip olan rekabetin korunmasi ile tiiketicilerin, yasamin her alaninda daha
kaliteli tirlinii, daha ucuza ve daha ¢ok miktarda satin alabilmeleri saglanmaktadir.
Bu basarilar sayesinde de Rekabet Kurumu, yalnmzca Tiirkiye’deki kurumlar
arasinda degil, diinyadaki rekabet otorileri arasinda da hak ettigi yeri almaya
baglamistir. Nitekim Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme raporlar1 ile OECD
gbdzden gecirme raporlarinda bu durum ifade edilmekte ve Kurumun ulagmis
oldugu idari kapasite ve mesleki diizey takdirle karsilanmaktadir.

Rekabet Kurumunun ulagmis oldugu bu idari kapasite ve mesleki
diizeyin en dnemli yansimalarindan biri de uzmanlik tezleridir. Rekabet uzman
yardimeilari, ti¢ yili asan mesleki calismalarindan elde ettikleri tecriibeleri,
yogun bilimsel arastirmalarla birlestirerek tez hazirlamaktadir. Rekabet hukuku,
politikas1 ve sanayi iktisad1 alanlarinda hazirlanan ve gerek Rekabet Kurumuna
gerekse diger ilgililere yonelik onemli bir kaynak niteligini haiz olan bu
tezlerden bazilarinda, rekabet hukuku ve politikasinin temel konu bagliklarini
iceren teorik hususlar derin analizlerle irdelenmekte, digerlerinde ise rekabet
hukuku uygulamalar1 bakimindan 6nem arz eden sektdrlere iliskin ¢calismalar yer
verilmektedir. Bu sayede daha dnce ele alinmamis pek ¢ok konuda degerli eserler
ortaya ¢ikmaktadir.

Doktrine katki saglanmasi ve toplumun rekabet konusunda
bilgilendirilmesi amaciyla bu eserlerin yayimlanmasi, rekabet otoritelerinin
en onemli gorevleri arasinda yer alan rekabet savunuculugunun bir pargasini
teskil etmektedir. Boylece Rekabet Kurumu, toplumu bilgilendirme hedefine
yonelik rekabet savunuculugu cergevesinde, tek basimna veya iniversiteler,
barolar ve benzeri orgiitlerle isbirligi halinde yiiritmekte oldugu konferanslar,
sempozyumlar, egitim ve staj programlar1 diizenlemek gibi faaliyetlerine ilave
bir etkinlikte bulunmaktadir.

IX



Bubaglamdaele alinankonularbakimindan kaynak olarak kullanilabilecek
yerli eserlerin son derece az olmasi nedeniyle degerleri bir kat daha artan tezlerini
tamamlayan ve Rekabet Uzmani unvanini alan biitiin arkadaglarimi goniilden
kutluyor, basarilar diliyorum. Bu cergevede, uzmanlik tezlerini, dnemli bir
basvuru kaynagi olacagi inanciyla ilgili kamuoyunun bilgisine sunuyoruz...

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Rekabet Kurumu Baskam
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GIRIiS

Yakin doneme kadar dikey biitiinlesik ve kamu tekelinde olan Tiirkiye
elektrik endiistrisi rekabetci bir piyasa olusturma giidiisii ¢ercevesinde, diinyada
yasanan gelismelere paralel olarak, biiyiik bir yeniden yapilandirma; baska bir
ifadeyle bir reform siirecinden gegmektedir. Bu siiregte Oncelikle sektore 6zgii
piyasalar tasarlanmis, ilgili mevzuat olusturulmus; iiretim, iletim ve dagitimdan
olusan dikey biitlinlesik yap1 ayristirllmisti. Buna ek olarak, dogal tekel
niteligindeki iletim ve dagitim faaliyetleri regiilasyona tabi kilinmis; elektrik
iretiminde ve arzinda serbest piyasa dinamiklerine gore isleyecek piyasalar
tasarlanmistir. Ayrica serbest piyasaya gecmenin Onemli adimlari olarak
kamu miilkiyetindeki dagitim varliklar1 ve bir kisim elektrik {iretim varliklari
Ozellestirilmistir. Bundan sonraki donem ise elektrik {iretiminde ciddi bir paya
sahip olan iiretim varliklariin 6zellestirilecegi ve tasarlanan piyasalarin islemeye
baslayacagi; ozellikle elektrik iiretimine iligkin piyasalarim gergek anlamda
rekabete agilacagi asamadir.

Bununla birlikte bir piyasanin rekabete agiliyor olmasi, ne yazik
ki, rekabetin tesisini ve rekabetten beklenen faydalarin olugsmasini garanti
etmemektedir. Basta elektrik liretimi olmak tizere eclektrik endiistrisi i¢in bu
durum ¢ok daha kritiktir. Ciinkii genel olarak elektrigin depo edilememesi,
anlik dengeleme ihtiyaci, elektrik {iretim santrallerinin maliyet farkliliklar1 gibi
elektrigin kendine 6zgii nitelikleri ve yeniden yapilandirma siirecinde tasarlanan
piyasa yapilari, elektrik {iretimine iliskin piyasalarda diisiik pazar paylarina sahip
tesebbiislerin dahi piyasa fiyatini etkileyebilmelerine; dolayisiyla ciddi 6lgekte
pazar giicline sahip olabilmelerine imkan tanimaktadir.

Nitekim, elektrik endiistrisinde benzer reform siireci yasayan bir¢ok
ilkede gozlendigi iizere, rekabete agildiktan sonra piyasalarda olusan elektrik
fiyatlar1 rekabetci seviyeye gore onlarca kat yliksekte olusabilmekte, uzun
donemli elektrik kesintileri yaganabilmektedir. Bu durum ise 6zellikle {ireticilerin
stratejik kararlar alarak pazar giiclerini kullanabilmelerine baglanmaktadir.
Yasanan deneyim gostermektedir ki bahse konu reform, benzer sekilde rekabete
acilan dogal gaz, havayollari, tasima ya da telekomiinikasyon sektorlerinde
yasananlardan ¢ok daha zorlu bir siireci biinyesinde barindirmaktadir (Borenstein
ve Bushnell 2000, 1).
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Ortaya c¢ikan bu sorunlar, elektrik iiretiminde pazar giicii konusunu
yogun akademik tartigmalarin odagina tagimistir. Yapilan tartismalar sonrasi
¢6zlim olarak pazar giicliniin azaltilmasi yoniinde fiyat tavani, pazar pay1 siirlari
gibi sektdre 6zgili diizenleme araglar1 uygulamaya gecirilmekte; kimi durumlarda
da rekabet hukuku otoriteleri yukarida bahsedilen pazar giicii sorununa
miidahale etmekte; para cezalar1 ve yapisal veya davranigsal ¢oziimler giindeme
gelmektedir. Basta Avrupa iilkeleri olmak {izere bir¢ok iilkenin deneyimledigi bu
durum, Tiirkiye’nin de, esasinda, “firtina 6ncesi sessizligi” yasadigi bir ddnemde
olduguna isaret etmektedir.

Rekabet hukukunda pazar giici sorununa miidahale, genel olarak,
“birlesme ve devralmalarin kontrolii” ile “hakim durumdaki tesebbiislerin
bu durumlarim1 kotiiye kullanmalarinin yasaklanmasi” olmak tizere iki aracla
gergeklestirilmektedir. Bu araglarin kullanilmasi agamasinda atilmasi gereken ilk
adim ise “Onemli derecede pazar giicline sahip olma hali” olarak tanimlanabilecek
bir kavram olan hakim durumun tespitidir. Yukarida ortaya konan gercevede bu
calismanin amaci da elektrik iiretiminde hakim durumun nasil tespit edilecegi ve
hakim durumun tespitinde hangi unsurlarin dikkate alinmasi gerektigi sorularina
yanit bulmaktir.

Literatiirde elektrik iiretimine iliskin pazar gliciiniin de incelendigi ¢esitli
calismalar bulunmaktadir. Ornegin, Biggar (2005) ile Blumsack vd (2002) genel
hatlariyla elektrik endiistrisinde pazar giiclinii ele almis, Boisseleau (2002)
ve Cabau (2007) elektrikte ilgili pazar tanimi lizerine c¢alismalar yapmustir.
Tiirkiye’de ise regiilasyon temelli bakis agisini yansitan Sen (2006), Yasar (2009),
Camadan ve Erten (2010) ve Sitti (2010) ile rekabet¢i bir bakis acisiyla elektrik
piyasalarinda regiilasyon-rekabet ve yeniden yapilandirma iliskisini inceleyen
Akcollu (2000) 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yaninda dogal tekel-regiilasyon iliskisini
konu eden Pasaoglu (2003), elektrikte perakende rekabetini inceleyen Ozercan
(2005) ile kamu-06zel sektorarasindakiuzun donemli elektrik {iretim anlagmalarinin
rekabete etkilerinin degerlendirildigi Karamustafaoglu (2005) elektrik piyasalarin
rekabetci yapisinin konu edildigi ¢alismalar arasinda sayilabilecektir.

Bu tezde ise elektrik iiretiminde pazar giicli hususu, rekabet hukuku
boyutuyla hakim durumun tespiti odaginda konu edilecektir. Boylece ¢aligmanin,
literatiire bu yoniiyle bir katki yapmasi amaglanmakta ve caligmanin, anilan
reform sonucu piyasada rekabetin yerlesmesi ile basta Rekabet Kurumu olmak
iizere, sektore iligkin karar alicilar, tegebbiisler, arastirmacilar ve diger ilgililer
icin hakim durumun tespiti asamasinda basvurulabilecek bir kaynak olmasi
hedeflenmektedir. Nitekim, o6zellikle iiretim ozellestirmelerinde olmak {izere
yakin donemde birlesme devralma islemleri ile olasi rekabet ihlallerinde, hakim
durumun tespiti konusunun siklikla tartismalara konu olmasi beklenmektedir.
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Incelenen konunun genisligi ve sektoriin karmasik yapisi ¢alisma alaninda
bazi darlastirmalari zorunlu kilmustir. Oncelikle hakim durum kavrami yatay
pazar giicii ¢ergevesiyle smirli tutulmustur. Ayrica elektrik {ireticilerinin pazar
giicli, temel olarak, piyasada fiyatlarin rekabetgi seviyenin {istiine ¢ikmasina
neden olan klasik pazar giicli tanimi altinda incelenmis; rakiplerin diglanmasina
yonelik asir1 diisiik fiyat uygulamalari gibi diglayici pazar giicii tanimlar1 kapsam
disinda birakilmistir. Buna ek olarak, elektrik iiretiminde hakim durum, toptan
satig piyasalar1 temelinde ele alinmis; elektrigin nihai tiikketiciye arz1 faaliyetleri
caligmaya dahil edilmemistir.

Yukarida ortaya konan amag¢ dogrultusunda c¢alismanin ilk boliimiinde
oncelikle elektrik endiistrisi ve elektrik toptan satig piyasalar1 konu edilecektir.
Bu cercevede elektrik endiistrisinin rekabete acilmasi incelenecek ve elektrik
iiretiminin ticarete konu oldugu piyasalarda toptan satig piyasalari {izerine bir
sinirlamaya gidilecektir. Ardindan elektrigin kendine 6zgii nitelikleri ve toptan
satig piyasalari ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu boliimde elektrik iiretiminde
hakim durumun analizinde piyasaya iligskin temel bilgi donaniminin olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Ikinci boliimde ise, elektrik iiretiminde hakim durumun tespiti igin iktisadi
bir temel saglamak iizere hakim durum kavramu ile iliskisi ¢ergevesinde, pazar
giicli kavramu ile pazar giicliniin kaynaklar1 ve pazar giicli sorununa miidahale
yontemleri konu edilecektir.

Ugiincii béliimde hakim durumun tespitindeki ilk asama olan ilgili
pazarin belirlenmesi konu edilecektir. Bu boliimde elektrik toptan satig piyasalari
temelinde yapilan ilgili iiriin pazar1 ve ilgili cografi pazar degerlendirmeleri ile
elektrigin kendine 6zgii nitelikleri sonucu ortaya ¢ikan dinamik yap1 ¢ergevesinde
ilgili pazara iliskin yapilan zamansal boyutlu degerlendirmeler incelenecektir.

Dordiincii boliimde ise hakim durum analizi ele alinacaktir. Bu gergevede
oncelikle niceliksel dlgiitler incelenecek, rekabet hukukunda kullanilan geleneksel
pazar giicii 6l¢iim metotlarinin yaninda elektrigin kendine 6zgii nitelikleri sonucu
sunulan alternatif endeksler konu edilecektir. Niteliksel dlgiitlerde ise elektrik
iireticilerinin pazar giicii degerlendirmelerinde dikkate alinan spesifik unsurlar
degerlendirilecektir.

Bu noktada tiglincii ve dordiincii boliimlerde yapilan incelemelerin,
Tiirkiye’nin, tasarladigi toptan satis piyasalari ve mevzuati ile uyumlasma hedefi
gozettigi Avrupa Birligi (AB) iilkelerine iliskin Avrupa Komisyonu (Komisyon)
kararlar1 1518inda ele almacagmin ve her boliimiin sonunda Rekabet Kurulu
tarafindan yapilan tespitlerin de dzetleneceginin vurgulanmasi yerinde olacaktir.
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BOLUM 1

ELEKTRIK URETIMI VE
ELEKTRIK TOPTAN SATIS PIYASALARI

Elektrik tiretimi temel olarak 1s1 veya 151k enerjisi ile kinetik ya da niikleer
enerjinin elektrik enerjisine ¢evrimi faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Dogal
gaz, komiir, akaryakit gibi fosil yakitlar ile su ve uranyum elektrik {iretiminde
kullanilan baslica enerji kaynaklaridir. Buna ek olarak, riizgar, glines enerjisi,
biokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklari da siirli olmak iizere elektrik
tiretiminde kullanilmaya baslamistir. Elektrik tiikketimi ise homojen nitelikteki bu
iriiniin ticari ve beseri hayatta vazgecilmez bir sekilde; sanayi iiretimi, aydinlanma,
1sinma gibi amaglarla kullanilmasidir. Oldukga basit goriinen bu iligkideki temel
faaliyet olan elektrik iiretiminde hakim durumun tespitini inceleyebilmek icin
oncelikle elektrik endiistrisini ile elektrik toptan satig piyasalarini anlamak ve
caligma kapsaminda incelenecek alanin sinirlarini belirlemek iizere kavramsal bir
cergevenin ¢izilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle elektrigin genellikle kamu tarafindan tekelci
bir yapiyla tretilip “vatandas”a sunulan bir “hizmet”ten; serbest piyasa
dinamikleriyle tretilen ve “tiiketici”’ye sunulan bir “{irin” haline gelmesinin
nedenlerini incelemekte fayda vardir. Nitekim bu boliimde ilk 6nce endiistrinin
rekabete agilmasi ¢ergevesinde bu nedenselligin {izerinde durulacaktir. Ardindan
bu c¢alismada konu edilen elektrik iiretim faaliyetinin, ticarete konu oldugu
piyasalarin hangisi ¢ercevesinde ele alinacagi degerlendirilecektir. Son kisimda
ise elektrik iiretiminde elektrigin kendine 6zgii 6zellikleri ve toptan satis piyasalari
ayrintili olarak konu edilecektir.
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1.1. ELEKTRIK ENDUSTRIiSININ REKABETE ACILMASI

Gecmiste Olgek ekonomilerinin gerektirdigi zorunluluklar ve elektrik
iiretim birimlerinin yiiksek yatirim maliyetlerine sahip olmasi, elektrigin iretiminin
de dogal tekel niteligindeki bir faaliyet olarak kabul edilmesine yol agmistir
(Boisselau 2004, 6). Ayrica iiretim birimlerinin fiziksel olarak ayristirllamamasi
ve liretim ile iletimin merkezi olarak kontrol edilmesi ihtiyaci (Boisselau 2004,
4) nedeniyle elektrik enerjisi tiretimden tiiketime dikey biitiinlesik olan yapilar
icinde aktarilmistir (Sen 2006, 8). Ancak, 1980°1li yillardan itibaren ortaya
cikan teknolojik gelismeler ile 6l¢ek ekonomisinde ve iletimde gerceklestirilen
iyilestirmeler', pazara giris engellerinin azaltilmasi ve bu durumdan destek
alarak stirdiiriilen yeniden yapilandirma ve ozellestirme? ¢abalar ile elektrik
endiistrisinde tekelci bir yapidan rekabetci bir yapiya gecis yasanmaktadir.

Yeniden yapilandirma oncesi donemde baskin olan endiistriyel
organizasyon, Avrupa {ilkelerinde ve Tirkiye’de kamu kontroliindeki tekel
yapilart iken Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) belirli bdlgelere hizmet
etmek tizere tekel haklarina sahip 6zel sektor kontroliinde olan ancak diizenlenen
(regiile edilen) yapilar olarak ortaya ¢cikmistir (Atiyas ve Dutz 2004, 2). Bununla
birlikte,

a) bu yapinin elektrik fiyatlarinda ylikselmeye neden olmasi,
b) tiiketici gruplarn arasinda ¢apraz siibvansiyonun yarattig
etkinsizlik,

c) yeni iiretim teknolojileri ile daha kiigiik ¢apli ve kisa insa siiresine
sahip elektrik {iretim yatinmlarmin 6zel sektdr tarafindan
gergeklestirilebilmesi

d) sektorde kamu tarafindan gergeklestirilemeyen yatirimlar i¢in 6zel
sektor katilimina duyulan ihtiyag,

' %60’a yakin verimlilige sahip olan, 2 yil gibi kisa bir siirede insa edilebilen ve yatirim

maliyetlerinin gorece diisiik oldugu, elektrik tiretiminde dogal gaz ve dogal gazin yakilmasi sonucu
olusan 1sinin kullanildig1 dogal gaz kombine ¢evrim (DGKC) santrallerinin (combined cycle gas
turbine) gelistirilmesi ile birlikte elektrik tiretiminin optimal dl¢eginin diigmesi, girdi maliyetlerinin
azalmasi, bilgi teknolojilerindeki gelismeler ile sistem isletiminin ve iiretimin farkli birimler
tarafindan yerine getirilebilmesi gibi unsurlar bu iyilestirmelere 6rnek olarak sayilabilir. (Rothwell
ve Gomez 2003, 3; Sen 2006, 8-9)

2 Literatiirde “yeniden yapilandirma” kavrami; dikey biitiinlesik yapilarin ayristirilmast, tiiketicilere
secme serbestisi getirilmesi ve piyasalarin rekabete a¢ilmasi kavramlarini nitelerken “6zellestirme”
kavramu ticari varliklarin kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete ge¢isini nitelemektedir (Arslan 2008,
51) . Elektrik endistrisinde ge¢cmiste kamu agirlikli bir yap1 oldugu icin yeniden yapilandirma
ve Ozellestirme siireclerinin genellikle bir arada siirdiirildiigii goriilmekle birlikte bu ¢alismada
yeniden yapilandirma kavrami, 6zellestirmeyi de icerecek bigimde sektoriin rekabete agilmasini
niteleyecek sekilde kullanilmustir.
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e) geemiste elektrik gibi altyapi enddistrilerinin sahibi ve idarecisi
konumundaki devletin ekonomik ve teknolojik degisime 0Ozel
sektor kadar hizl tepki gosterememesi (Rothwell ve Gomez 2003,
3;101)

elektrik sektoriinde yeniden yapilandirma ile rekabetci bir yapiya gecis icin
temel giidiileri olusturmustur. Bu ¢ergevede, siirdiiriilen serbestlesme siirecinde
genellikle dogal tekel niteligindeki iletim ve dagitim faaliyetleri diizenlemeye tabi
tutulmakta; elektrigin tiretimi ve satisi faaliyetleri ise dogal tekel olan kisimlardan
ayristirilarak® rekabete acgilmaktadir. Bu galismada konu edilen temel piyasa
faaliyeti ise elektrigin {iretimidir. Ancak g¢aligmada hakim durum konusunun
elektrigin ticarete konu oldugu piyasalarin hangisi ¢ergevesinde ele alinacagina
dair bir ayrimin yapilmasi elzemdir. Zira agsagida konu edilecegi {izere piyasalarin
birbirinden oldukga farkli isleyis dinamikleri bulunmaktadir.

1.2. ELEKTRIK TOPTAN SATIS VE PERAKENDE SATIS
PiYASALARI AYRIMI

Iktisadi anlamda temel piyasa giidiisiiniin iiretilen bir {iriiniin piyasaya
sunumu oldugu kabulii cercevesinde elektrigin iiretimi ile elektrigin satisinin ayni
kavramsal biitlinliik icinde ele alinmasi1 gerektigi sdylenebilecektir. Ancak piyasa
yapilart icinde elektrik enerjisinin hem “toptan satis” hem de “perakende satis”
olarak ticarete konu edildigi goriilmektedir. Elektrik iiretiminde hakim duruma
iligkin olarak yapilacak bir degerlendirmede, yap1 ve isleyis olarak birbirinden
farkli nitelikler gosteren bu iki piyasa faaliyetinden hangisine odaklanacaginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Kavramsal olarak, elektrik piyasalarinda “toptan satis”, yeniden saticilara
yapilan satiglari; “perakende satis” ise son kullanicilara yapilan satiglar ifade
etmektedir*. Ancak Ozellikle serbest piyasaya gecis doneminde endiistrinin
isleyisi dikkate alindiginda bu tanim, toptan ve perakende satis piyasalarinin
sinirlariin ¢izilmesi ve bu piyasalarda faaliyet gosteren aktorlerin birbirinden
keskin bigimde ayrilmasi bakimindan yeterli bir kriter olusturmamaktadir.
Nitekim, bir {iretici {irettigi enerjiyi, bir toptan satis sirketine ya da bu enerjiyi
hanehalkina ulastiracak olan ve yeniden satict konumundaki bir dagitim
sirketine satabilecegi gibi; kendi tiiketimi i¢in enerji talep eden serbest tiiketici®

3 Ayrigtirma; tesebbiislerin, elektrik sektoriindeki dikey faaliyetlerinin derecesine gore muhasebe,
islevsel ya da miilkiyet temelinde farkl1 yapilara boliinmesini nitelemektedir (Hunt 2002, 60) .

* Nitekim 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun (4628 sayili Kanun) “Tanimlar” bagligini
tastyan 2. maddesinde tanimlanan Toptan Satis ve Perakende Satig kavramlari bu ifade ile paralellik
gostermektedir.

5 Serbest olan ve serbest olmayan tiiketici ayrimi, elektrik piyasalarinin serbestlesme siirecinde
diizenlemeye tabi piyasadan rekabet¢i piyasalara gegis doneminde siirdiiriilen bir uygulamadir.
Bu yapida, genellikle kamu otoritelerince belirlenen bir elektrik tiiketim limitinin altinda olan
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statiislindeki endiistriyel ya da ticari bir kurulusa da dogrudan satabilmektedir.
Zira serbest tiiketiciler, serbest olmayan tiiketicilerden farkli olarak, ihtiyag
duyduklari elektrigi toptan satis piyasasindaki herhangi bir tedarik¢iden temin
edebilmektedir. Bu gergevede bir tiretim sirketi hem toptan satis piyasasinda hem
de perakende satis piyasasinda faaliyet gosterebilmektedir (Ozercan 2005, 16).
Bu kapsamda, elektrik endiistrisinde rekabete acilan faaliyetler ¢ercevesinde
elektrik ticareti asagidaki sekilde gosterilmektedir:

Sekil 1: Rekabete Agilan Faaliyetler Cergevesinde Elektrik Ticareti

Lo Jpe JLe Jpo Jle Jfo]
Uretim Sirketleri
| Uretim |
\ A—
| Toptan Satis Sirketleri |
I—.

Toptan Satis Piyasalar

A 4
| Dagitim Sirketleri || Perakende Satig Sirketleri |

Perakende Satis Piyasalari

]

1)
|
A 4
Serbest Olmayan Serbest Tiiketiciler
Tiiketiciler®

* Serbest olmayan tiiketicilerin, elektrigi diizenlenen tarifelerle bdlgelerinde gorevli
elektrik dagitim ya da perakende sirketinden tedarik etmek zorunda oldugu goz 6niine
alindiginda esasinda bir “piyasa” yapist iginde olmadiklari sdylenebilecektir. Ancak
Tiirkiye gibi yeniden yapilandirma siirecinde olan iilkelerde ulagilmak istenen rekabetgi
yap1 g¢ercevesinde tiim tiiketicilerin serbest konuma gelecegi; bu kapsamda tiim nihai
tiiketicilerin perakende satis piyasasi kapsaminda olmasi beklenmektedir.

nihai tiiketiciler serbest olmayan tiiketici olarak tanimlanmakta ve elektrik saglayicisint segme
yetisinden yoksun olup elektrigi kendi bolgesinde gorevli elektrik dagitim ya da perakende
sirketinden diizenlemeye tabi fiyatlarla almaktadir. Bu limitin {izerinde tiiketimi olan serbest
tiiketiciler ise elektrigi bolgesinde gorevli elektrik dagitim ya da perakende sirketinin yaninda
toptan satis piyasalarindan, istedigi bir iireticiden ya da toptan satig sirketinden taraflar arasinda
serbestce belirlenen fiyatlar ile tedarik edebilmektedir. Rekabetgi yapiya gegis siirecinde serbest
tiiketici limiti kademeli olarak diisiiriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu’nun (EPDK) 29.01.2011 tarihli Kurul Karari sonucu 2010 yili i¢in 100 bin kWh/y1l olarak
uygulanan limit, 2011 y1l1 i¢in 30 bin kWh/y1l’a indirilmistir.
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Yukaridaki sekilde de goriilebilecegi gibi elektrigin {iretimi ve satisi
ilk olarak toptan satig piyasalarinda gerceklestirilmektedir. Bu piyasada, nihai
tilketiciye yeniden satis yapmak {izere alici konumundaki perakende satis ve
dagitim sirketleri ise perakende satis faaliyeti yiiriitmektedir. Ote yandan, serbest
tiiketicilerin de toptan satis piyasalarindan alim yapabildigi goriilmektedir. Bu
baglamda elektrik tiretiminin hem toptan satis hem de perakende satis piyasalari
odaklarinda incelenmesi miimkiindiir. Bununla birlikte bu ¢alismada, elektrik
dretim faaliyetini gergeklestiren elektrik lreticilerinin® birbirleri ile rekabet
ettikleri piyasalarin temel olarak toptan satis piyasalart oldugu varsayimi
cergevesinde, elektrik iiretiminde hakim durum konusu, elektrik toptan satig
piyasalar1 odaginda ele alinacaktir.

Elektrik toptan satig piyasalarmin, elektrik endistrisinde rekabetin
saglanmasina yonelik ciddi faydalar1 bulunmaktadir. Zira bu piyasalar,

a) bagimsiz iireticilerin ve perakendecilerin dikey entegre bir yapiya
ihtiya¢ duymadan piyasaya girmesini kolaylagtirmakta,

b) piyasada halihazirda faaliyet gdsteren taraflarin  risklerini
dagitmalaria olanak saglamakta,

c) rettikleri fiyat sinyalleri ile sektdriin ihtiya¢ duydugu yatirimlar
yonlendirmekte ve

d) iletim altyapisinin genisletilmesine yonelik planlamanin etkin
olmasini saglamaktadir’ (EC 2007, 119).

Ancak bu faydalarin ortaya ¢ikmasi ve toplumsal refaha yansimasi icin
toptan satig piyasalarinda oncelikle rekabetin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir
olmas1 gerekmektedir. Bu noktada hakim durumun tespiti i¢in Boliim 2’de ele
alimacak olan pazar giicii problemini incelemek tizere dncelikle

§<Uretici” kavramu sahip oldugu iiretim portfoyiinde bir ya da birden fazla iiretim birimine (santrale)
sahip olabilen tesebbiisleri nitelemektedir. Buna ek olarak, elektrik toptan satis piyasalarinda fiziksel
elektrik tiretimi olmamakla beraber, satin aldig1 kapasite ile elektrik ticareti yapabilen toptan satis
sirketlerinin de bulunabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ¢alisma boyunca tiretici kavrami toptan
satig sirketlerini de igeren genis bir kavramsal biitiinliikte kullanilmaktadir.

7 Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) Enerji Piyasalarma Iliskin Sektor Arastirmasi Nihai
Raporu [Communication on the Inquiry Pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003
into the European Gas And Electricity Sectors (Final Report) COM (2006), Ocak 10, 2007. (EC,
2007)-Calismanin kalan kisminda bu rapor i¢in “EC, 2007” veya “Sektor Aragtirmas1” kisaltmalart
kullanilacaktir]
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- elektrigin ticarete konu bir iiriin olarak dogasinin
ve
- elektrik toptan satig piyasalarinin igleyis dinamiklerinin

anlasilmasi gerekmektedir. Ciinkii, agsagida ele alman bu iki unsur elektrik toptan
satig piyasalarinda pazar giicii analizinin olduk¢a karmasik olmasina neden
olmaktadir (London Economics 2007, 40).

1.3. ELEKTRIGIN KENDINE OZGU NiTELIiKLERI VE
TOPTAN SATIS PIYASALARININ iSLEYiSi

Bu kisimda oncelikle bir iirtin olarak elektrigin dogasinin anlasilmast
bakimindan elektrik endiistrisinin yapisal 6zellikleri incelenecek, ardindan elektrik
toptan satis piyasalarinin isleyisi ayrintili olarak ele alinacaktir. Son olarak ise bu
piyasalar 6zelinde piyasalarin isleyisinde fiyat olusumu irdelenecektir.

1.3.1. Elektrik Endiistrisinin Yapisal Ozellikleri

Elektrik endiistrisindeki temel asamalar elektrigin {iretim birimlerinde
iiretimi, iletim hatlar1 vasitasiyla iletimi ile yerlesim bolgelerinde nihai tiiketiciye
dagitimindan olugsmaktadir. Elektrik endiistrisinin tasidig1 bazi temel 6zellikler,
onu diger iriinlerden farklilastirmakta ve Boliim 2’de incelenecegi iizere
elektrik tiretiminde pazar giiciiniin olusumunun ve kullantminin kaynaklarim
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, birbirleri ile olan iligkileri dikkate alindiginda,
anilan 6zelliklerin sadece elektrigin diretimi degil, elektrigin iletimi ve tiiketimi
¢ergevesinde incelenmesi mimkiindiir.

1.3.1.1. Uretim

Elektrik, ekonomik olarak biiyiik 6l¢eklerde depolanamayan bir tirtindiir®.
Bu durum elektrigin iiretildigi anda tiiketilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bunun bagka bir sonucu da elektrik iiretiminin, diger endiistrilerin sahip oldugu
stoklama gibi esnekliklerden yoksun olmasidir’. Dolayisiyla elektrik arzinin ve
talebinin siirekli -hatta saniye saniye- dengede olmasini saglamak gerekmektedir.

8Elektrigi depolamak tizere gelistirilen hidroelektrik pompa (potansiyel enerji olarak suyun yiiksek
bir yerde depolanip elektrik iiretiminde kullanilmast) ya da biiytik piller gibi teknolojiler etkinsizdir.
(Borenstein ve Bushnell 2000, 7)

?Depolama imkaninin oldugu endiistrilerde pazar giiciiniin kullanilmasi miimkiin olmakla beraber
elektrik endiistrisine gore oldukg¢a kisithidir ¢ilinkii stoklama imkani arzin ve talebin zamansal
dalgalanmasint biiyiik oranda azaltabilmektedir. Elektrik gibi depolanmasi ekonomik olarak
imkansiz oldugu mallarda ise bu durum miimkiin degildir. Bu problem talebin esneksiz olmasi ve
arzin da tiretim kapasitesine yaklagmasiyla esneksizlesmesi sonucu daha ciddi bir hal almaktadir.
(Borenstein vd 2002, 1377)
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Bu dengeleme icin ise rezerv olarak bir iiretim kapasitesinin ayrilmasina
ve devamli bir gozetim ve isletim mekanizmasia ihtiya¢ duyulmaktadir
(Shively ve Ferrare 2010, 16). Bu yapi, liretimin ve iletimin en yiiksek talebin
karsilanabilmesine olanak verecek sekilde tasarlanmasi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. S6z konusu gereklilik tiretim ve iletim kapasitesinin diisiik talep
seviyelerinde kismen kullanilmamasina (Sen 2006, 6) ve bazi tiretim birimlerinin
yilda sadece birkag saat ¢calismasina neden olmaktadir. Eger tam ikamesi olmayan
elektrik arzi anlik olarak talebi karsilayamayacak olursa tiim sistem ¢okebilmekte
ve elektrik kesintileri olusmaktadir. Bu durumda sadece elektrik ticareti kesintiye
ugramamakta; bir bolge ya da tiim bir iilke saatlerce elektriksiz kalabilmektedir.
Hatta sanayilesmis bir tilkede sistemi eski haline getirmek yirmi dort saatten fazla
siirebilmektedir (Kirschen ve Strbac 2005, 50).

Elektrik, ¢ok ¢esitli teknoloji ve enerji kaynaklar1 kullanilarak iiretilen
“homojen” bir Uriindiir. Ancak elektrik iiretiminde kullanilan birincil enerji
kaynagma ve bu kaynaga uygun olarak kullanilan iiretim teknolojisine gore
tiretim birimlerinin maliyet yapisi'® (sabit, degisken ve marjinal maliyetler),
bu birimlerin devreye giris hizi, siiresi, donemi gibi unsurlar farklilagsmaktadir.
Bu nedenle tiretimdeki maliyetler olduk¢a degisken bir yapi sergilemektedir.
Hatta maliyetlerin bu kadar degisken oldugu bir baska endiistrinin olmadigi
sOylenebilecektir (Stoft 2002, 14).

Uretim  birimlerinin iiretebilecekleri elektrigin smir1, dolayisiyla
ekonomik olarak calisma kapasiteleri bulunmaktadir. Bunun nedeni belli bir
iiretim seviyesinden sonra marjinal maliyetlerin ciddi 6l¢iide artmaya baslamasidir
(Borenstein ve Bushnell 2000, 8). Ayrica iiretim birimleri belli bir seviyenin
altinda kararli olarak iretim yapamamaktadir. Buna ek olarak, santraller iiretime
baslamak i¢in bir baslangic maliyetine (start-up cost) katlanmak durumundadir.
Bu nedenlerle iiretim birimleri genellikle maliyetlerini karsilayacak bir fiyat
seviyesinde ya {iretebilecekleri azami iiretim seviyesinde calismakta ya da
hi¢ calismamaktadir. Dolayisiyla, belli bir zaman diliminde calismakta olan
bir diretim biriminin'!, piyasada artan fiyata kars1 {iretimini anlaml bir 6l¢iide
arttirma yetisinin olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, her ek talep,
yeni devreye alinacak {iretim birimlerinin kapasitesi ile kargilanmaktadir. Sonug
olarak da asagidaki sekilde de goriilebilecegi lizere elektrik endiistrisinde olusan
arz egrisi fiyatin, devreye alinan her ek santralin marjinal maliyetine gore olustugu,
basamakl1 bir yap1 gostermektedir.

10Elektrik tiretimine iligkin maliyet yapist Bolim 1.3.3.1.”de ayrintili olarak islenmektedir.
" Caligma kapsaminda “‘iretim birimi” ve “santral” kavramlar1 ayni anlamda kullanilmaktadr.
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Sekil 2: Kapasite Sinir1 Olan Elektrik Endiistrisinde Arz Egrisi

. Kapasite Kisit1 Olmayan

Flyfl ! . TL/MWh | Endiistriler igin Arz Egrisi

Degisken Maliyet f

Marjinal Maliyet Srici

! Y Talep Egrisi Kapasite Kisit1 olan Elektrik
Endiistrisi Arz Egrisi
PC

//
Q. Talep (MW)

Kaynak: Biggar (2005, 103) temel alinarak olusturulmustur.

Buyapi, benzer elektrik {iretim birimlerinin benzer talep derecelerine gore
olusan fiyat araliklarinda c¢aligmasi sonucunu dogurmustur. Degisken maliyeti
diistik olan santraller siirekli ¢alistirtlarak baz yiik'? (base load) igin kullanilirken,
degisken maliyetleri daha yiiksek olan santraller orta yiik, degisken maliyetleri
ve devreye hizli girip devreden hizli ¢ikabilme yetileri yiiksek olan santraller ise
puant yiik" (peak load) igin kullanilmaktadir.

Son olarak her ne kadar yeni iretim teknolojileri, daha kiigiik ¢aph
ve kisa siirede isletilmeye baglanabilen santrallerin 6zel sektor tarafindan inga
edilebilmesine olanak taniyor olsa da hala elektrik iiretim yatirimlarinin diger
sektorlerdeki yatirimlara gore yliksek hacimde sabit ve batik maliyetler barindirdigi
goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle yiiksek iiretim hacmine ve diisiik marjinal
iiretim maliyetine sahip olan ancak yiiksek batik maliyetler gerektiren baz yiik
santrallerinin'* potansiyel rakipleri i¢in piyasaya giris engeli olusturmaktadir
(David ve Wen 2001, 320).

12 Mevsimsel olarak genellikle sonbahar aylari, giin i¢inde de genellikle giin dogumu 6ncesi gibi
zaman dilimlerinde olusan disiik talep “baz yiik” olarak adlandirilmaktadir.

3 Mevsimsel olarak genellikle ¢ok soguk ya da ¢ok sicak ve nemli gegen kis ile yaz donemleri, giin
olarak da genellikle aksam saatleri gibi zaman dilimlerinde olusan yiiksek talep “puant yiik” olarak
adlandirilmaktadir.

14 Niikleer santraller ya da hidroelektrik santralleri gibi santraller genellikle baz yiik santrali olarak
kullanilmaktadir. Bununla birlikte hidroelektrik santrallerinin devreye hizli girip devreden hizli
¢itkmasi nedeniyle kimi zaman puant yiik santrali olarak da kullanildig1 goriilmektedir.
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1.3.1.2. iletim

Uretilen elektrik enerjisinin tiiketiciye ulastirilmast igin yaygin bir
iletim ve dagitim sebekesi kullanilmaktadir’®. Yiiksek gerilim seviyesinde iilke
genelinde kurulan iletim sebekesi ile elektrigi daha diisiik gerilimlerle iletmek
iizere sehirlerde kurulan dagitim sebekeleri -ikincil bir hat ¢ekmenin ¢ok yiiksek
maliyetli ve iktisadi olarak irrasyonel olmasi nedeniyle- dogal tekel 6zellikleri
gostermektedir. Bu nedenle {igiincii kisilerin bu sebekelere ayrimcilik olmadan
erisimi rekabet agisindan kritik oneme sahiptir'®.

Elektrik fiziksel olarak bir noktadan baska bir noktaya tasinirken en az
direng gosteren hatti segmektedir. Dolayisiyla bir noktada olusturulan elektrik
akisinin sebekenin bagka bir noktasina dogrudan yonlendirilmesi miimkiin degildir!”.
Baska bir ifadeyle, bir tiiketici enerji tiiketimini -aralarmda dogrudan bir iletim hatti
yok ise- gercek anlamiyla belli bir lreticiden karsilayamamaktadir. Bu nedenle
sistem isleticileri'®, elektrigin gergek zamanlh teslimatinda veri (default) tedarikgi
konumundadir (Stoft 2002, 15). Esasinda sistemin isleyisinde tiim tireticilerin iirettigi
elektrik tamamen ayni oldugu i¢in bu tireticilerin iiretimleri bir havuzda toplanmakta
ve talep bu havuzdan karsilanmaktadir. (Kirschen ve Strbac 2005, 50). Bununla
birlikte, bir iireticinin sisteme verdigi elektrik enerjisi ile bir tiiketicinin sistemden
cektigi elektrik enerjisi miktarlar karsilastirilarak ve mali olarak uzlagtirilarak iki
taraf arasinda elektrigin alim-satiminin yapilmasi miimkiin olabilmektedir.

[letim hatlarmin tasima kapasitelerinin smirli olmasi iletim faaliyetinin en
onemli 6zelliklerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, bir bolgede
iiretilen elektrigin baska bir bolgeye aktarilmasinda kisitlar (bottleneck) olusmasina
neden olabilmektedir. Bunedenle 6zellikle yiiksek talep donemlerinde cografi olarak
farkli rekabet kosullar1 ortaya ¢ikabilmekte, bir iilke icinde bolgeler arasi rekabet
kosullarinda farkliliklar olusabilmektedir. Bu kisitlarin bir sonucu olarak normal

15 Elektrik, tilke i¢inde enterkonnekte (elektrik sebekelerinin birbirine bagli olarak genel bir sebeke
niteligi gdstermesi) bir sistem ile iletilmektedir.

1 Bu nedenle yasal diizenlemelerle bu sebekelerin {iglincti kisilerin erisimine agik olmasi
saglanmaktadir.

7Bu durum Kirschoff Yasalari’nin bir sonucudur. Buna gore; 1) Kapali bir elektrik devresinde
voltaj degerlerinin cebirsel toplamu sifirdir. 2) bir elektrik devresinde bir noktadaki akimlarin
cebirsel toplamu sifirdir (Sen 2006, 6)

18 Sistem isleticisi kavrami, sebeke dlgeginde elektrigin tiretimi ve tiiketimi arasindaki koordinasyonu
saglayan merkezi idare birimini ifade etmektedir. Sistem isleticileri genellikle dengelemeye yonelik
teknik ve mali uzlasmay1 yapmaktadir. Bununla birlikte enerji borsalar gibi yapilandirmalarda
sistem isleticisi yerine mali uzlastirmaya odaklanan piyasa isleticilerinin olusturuldugu, sistem
isleticilerinin ise dengeleme piyasalarini yonettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de tasarlanan sistemde
sistem isleticisi Milli Yiik Tevzi Merkezi (MYTM); piyasa isleticisi Piyasa Mali Uzlastirma
Merkezidir (PMUM). Her iki yap1 da Tiirkiye Elektrik letim A.S. (TEIAS) biinyesindedir.
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sartlar altinda birbirine rakip olan {iretim birimlerinin faaliyet gosterdigi piyasalar
cografi olarak ayrigabilmektedir. Depolanamama sorunu ile beraber sebeke kisitlari,
yerel pazarlar ortaya cikararak bdlgesel pazar giicii olusmasina neden olmakta ve
rekabetin tiim piyasaya yayilmasini engelleyebilmektedir (Selguk 2006, 15).

1.3.1.3. Tiiketim (Yiik)

Literatiirde yiik olarak da adlandirilan tiiketim tarafina bakildiginda
ise elektrik tiiketiminin belirli zaman dilimleri igerisinde (mevsimsel, haftanin
belirli giinleri arasinda, giin icerisinde farkli saatlerde) kullanim aligkanliklari,
iklim, gelismislik diizeyi, tatil giinleri, sanayi - hane halki kullanim farkliliklar:
gibi faktorlere gore oldukca degiskenlik gosterdigi goriilmektedir (Sen 2006,
5). Ornegin, giinliik olarak giin dogumu 6ncesi dilimde tiiketim oldukea diisiik
seyretmekte, mevsimsel anlamda ise genel olarak hava sicakliginin ¢ok yiikseldigi
yaz glinlerinde klimalarin fazla kullanilmas1 tiiketimi ciddi oranda arttirmakta
ya da sanayinin Uretimi azalttig1 kriz, tatil gibi donemlerde genel talep diisiis
gosterebilmektedir. Bu duruma bir 6rnek olarak Tiirkiye’nin 2009-2010 yillar
elektrik tiikketim egrisine agagida yer verilmektedir.

Sekil 3: Tiirkiye Yillik Elektrik Tiiketim Egrisi (2009-2010)
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Kaynak: TEIAS 2009-2010 Tiirkiye elektrik tiiketim istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.
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Yukaridaki sekil incelendiginde Tiirkiye’nin 2009 ve 2010" yillarina
iligkin elektrik tiiketiminin yaz ve kis aylarinda yiiksek, bahar mevsimlerinde
ise diisiik oldugu gozlenmektedir. Ayrica 2010 yil1 tiiketimi, global bir ekonomik
krizin yasandig1 2009 yilindan daha yiiksek gerceklesmistir.

Yiikiin bu mevsimsel davranisi sahip olunan veri setine dayanilarak yaklasik
olarak tahmin edilebilmektedir. Ancak anlik talebin tam olarak kestirilebilmesi
cok glictiir. Arz tarafindan iiretim birimlerinde meydana gelecek Ongdriilmeyen
arizalarla talebin bu belirsiz yapisi birlikte degerlendirildiginde yiiksek talebin
kararli bir sekilde karsilanabilmesi i¢in iiretim tarafinda maliyeti oldukca yiiksek
olan ekstra kapasitenin bulundurulmasi gerekmektedir (Yasar 2009, 2).

Uretimin ve tiiketimin yukarida aktarilan dalgali yapis1 elektrik toptan
satis piyasalarinda 6zellikle kisa donemli piyasa fiyatlarinin etkilenmesine neden
olmaktadir. Asagidaki bolimlerde daha ayrintili agiklanacagi iizere, talebin
diisiik oldugu donemlerde diisiik maliyetli {iretim birimlerinin devrede olmasi
piyasada olusan denge fiyatini diisiik tutarken ytiksek talep déonemlerinde liretim
birimlerinin kapasite kisitlar1 nedeniyle daha yiiksek maliyetle iiretim yapan
santrallerin devreye alinma zorunlulugu sonucu denge fiyat1 yilikselmektedir.
Bununla birlikte nihai tiiketicilere elektrik saglayan ve toptan satig piyasalarinda
talep tarafin1 olusturan dagitim ve perakende satis sirketleri gibi tesebbiisler bu
fiyatlardan dogrudan etkilenmekte ancak kisa dénemli bu fiyat dalgalanmalarim
anlik olarak degil ortalama fiyat iceren bir faturalandirma ile nihai tiiketicilere
yansitmaktadir. Sonug olarak da ger¢ek zamanli faturalandirilmalart miimkiin
olmadig icin, nihai tiiketiciler genellikle (en azindan kisa donem igin) elektrik
toptan satis piyasasindaki dalgalanmalardan dogrudan etkilenmemektedir.

Elektrik tiiketiminin yukarida konu edilen yapist talebin fiyat karsisindaki
esnekliginin kisa donemde oldukga diisiik olmasi sonucunu dogurmustur®. Nihai
tiiketicilerin biiyiik kismi1 gercek zamanli fiyat dalgalanmalarina tepki vermek bir
yana, bu fiyat hareketlerini gozlemleme yetisinden dahi yoksundur?' (Borenstein
ve Bushnell 2000, 7). Bununla birlikte ger¢ek zamanli faturalandirma ile fiyat
hareketlerinin izlenmesi saglanabilse dahi tiiketicilerin kisa vadede esneklik
gostermesi pek miimkiin goziikmemektedir. Cilinkii elektrik; {iretim, sulama,

192010 degerleri tahminidir.

2 Bununla birlikte, olduk¢a kimi zaman biiyiik sanayi kuruluglari gibi nihai tiiketiciler tiiketimlerini
elektrik iireticileri ya da tedarikgileri ile yaptiklart ikili anlagmalar ile elektrik fiyatlarmin diisiik
oldugu gece saatleri gibi zaman dilimlerine kaydirabilmekte, kimi durumlarda ise iiretimlerini
elektrik yerine dogal gaz gibi alternatif kaynaklarla gerceklestirmeye yonelebilmektedir.

21 Bu durum, Stoft (2002, 15) tarafindan talep tarafimn ilk kusuru olarak kabul edilmektedir. Tkinci
kusur ise iletime iliskin boliimde konu edilen, elektrigin fiziksel olarak spesifik bir tiiketiciye
yonlendirilememesidir.
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1sinma, 1giklandirma gibi ticari ve beseri yasamin vazgegilmez fonksiyonlari
bakimindan temel girdi Ozelligine sahip olup hayati nitelikte bir {irlin
konumundadir.

Yukarida yer verildigi iizere, elektrigin depolanamaz nitelikte olmas1 ve
arz-talebin anlik dengelenmesi gerekliligi; iiretim birimlerinin, kullandig1 birincil
enerji kaynagina gore farklilasmasi ve kapasite sinirlarinin olmasi; iletimin de
cografi anlamda kisitlar gosterebilmesi ve talebin esneksiz yapisi gibi elektrigin
kendine 6zgii nitelikleri®?, elektrik toptan satis piyasalarinda tireticilerin yiiksek
pazar glicline sahip olmasini ve bu pazar giiclinii karh bir sekilde kullanmalarini
-diger endiistrilere gore- oldukca kolaylastirmaktadir.

Buna ek olarak, zamansal anlamda yiikiin; bolgesel anlamda da cografi
kisitlarin siirekli farklilagmasi nedeniyle rekabet¢i parametrelerin dalgali yapi
sergilemesi, pazar giiciiniin de zamansal ve bolgesel olarak degisken; dolayisiyla
“dinamik” bir nitelige sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir. Elektrik tiretiminde
hakim durumun tespitinde anlasilmasi gereken diger unsurlar ise toptan satis
piyasalar1 ve fiyat olusum mekanizmalaridir.

1.3.2. Elektrik Toptan Satis Piyasalar

Elektrik endiistrisinin yukarida yer verilen kendine 6zgii nitelikleri
sonucu iilke igindeki tiim sebekenin dengeli bir sekilde islemesi i¢in organize
bir sisteme ihtiya¢ dogmaktadir. Bu sistemin yaninda, elektrigin bagimsiz olarak
taraflarin karsilikli irade beyanlariyla da ticarete konu olabildigi goriilmektedir.
Bu cercevede elektrigin toptan ticaretinin birkag piyasa ¢ercevesinde yapilabildigi
goriilmektedir.

Yazarlarin konuyu ele alma agis1 ve yeniden yapilandirma yasayan her
iilkenin sahip oldugu piyasalardaki tasarimsal farkliliklar nedeniyle elektrik
toptan satig piyasalari literatiirde oldukca farkli sekillerde siniflandirilmis ve
incelenmistir®®. Bu c¢aligmada ise elektrik toptan satis piyasalari, hakim durum

22 Elektrik tiretiminde pazar giicliniin temelini olusturan bu unsurlar ¢aligma boyunca “elektrigin
kendine 6zgii nitelikleri” tiimcesi ile ifade edilecektir.

B Elektrik toptan satig piyasalarini Stoft (2002, 202-314) “spot piyasalar”, “vadeli piyasalar” ve “ikili
anlagmalar” bagliklart altinda; Rothwell ve Gomez (2003 102-110) ile Kirschen ve Strbac (2005,
52-59) “havuz” ve “fiziksel ikili anlagsmalar” bagliklar1 altinda degerlendirmistir. Sen (2006, 17-25),
“ikili anlagmalar”, “organize piyasa” “karma” ve “konumsal fiyatlandirma modeli” ¢ergevesinde bir
siiflandirma olusturmus; Cabau (2007, 26) ise Komisyon kararlari temelinde yaptigi degerlendirmede
elektrik piyasalarini “fiziksel ticaret” ve “fiziksel olmayan ticaret” bagliklari altinda ele almistir. Arslan
(2008, 65-75) “havuz i¢i piyasalar”, “havuz disi piyasalar” ve “finansal piyasalar” basliklar1 altinda bir
inceleme yapmig, Rademaekers vd (2008, 17-18), “spot” ve “vadeli” piyasalari hem “ikili anlagmalar”
hem de “borsa” basliklar1 altinda siniflandirmistir. Perekhodstev ve Blumsack (2009, 626) ise “ikili
anlagmalar”, “enerji borsalar1” ve “havuz” bagliklari altinda konuyu incelemistir.
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tespitine iliskin rekabet hukuku kapsaminda yapilacak ilgili pazar tanimlarina
temel olmak tizere;

1. Elektrigin fiziksel ticaretini iceren, piyasa fiyatinin merkezi bir
idare tarafindan igletilen bir sistem g¢ercevesinde miizayede (ihale)
usulii olustugu kisa donemli spot (organize) piyasalar

2. Elektrigin fiziksel ticaretini iceren, fiyatlarin iki taraf arasinda
dogrudan ya daaracilarile belirlendigi uzun donemli ikili anlagmalar
pivasasi

3. Elektrigin fiziksel ticaretini icermeyen ve fiyatlardaki
dalgalanmalardan korunmak i¢in olusturulan tirev (finansal)
pivasalar

basliklar1 altinda incelenecektir®.
1.3.2.1. Spot (Organize) Piyasalar

Spot piyasalar temel olarak elektrik ticaretinin gerceklesmesi icin ihtiyag
duyulan organize yap1 ¢ercevesinde gelistirilmistir. Bu ¢ercevede elektrigin kisa
donemli ticaretinin gergeklestigi spot piyasalar olusturulduklari amaca gore iki
baslik altinda incelenecektir.

1. Enerji borsalart (giin 6ncesi piyasasi)

2. Sistem isleticisi tarafindan yiiriitillen dengeleme piyasalari (giin igi
ve ger¢ek zamanli piyasalar)

1.3.2.1.1. Enerji Borsalar1 (Giin Oncesi Piyasasi)

Enerji borsalari®®, genel olarak gelencksel kisa donemli ticaretin
gerceklestigi piyasalar olarak tanimlanabilmektedir. Diger mal ve hizmet
piyasalarinda spot piyasa kavrami anlik fiziksel ticareti nitelese de elektrigin
fiziksel yapist sebebiyle “aninda teslim” 0Ozelligine sahip bir spot piyasanin
olusmast imkansizdir. Bunun yerine islemler fiziksel teslimattan belli bir zaman
(genellikle; bir giin; kimi zaman bir saat ya da bes dakika) once yapilmaktadir

2*Bunoktada, bu piyasalarin, hepsinin her iilkede bulunmadigini, amaglanan serbestlesme derecesine
gore farklilastigini ve genellikle karma bir sekilde igletildigini vurgulamakta yarar vardir.

3 “Power Exchanges” teriminin karsiligi olarak kimi kaynaklarda “Elektrik Borsasi” kavrami
da kullanilmaktadir. Enerji borsalarinin giin 6ncesi piyasasinin yani sira standardize edilmis ikili
anlagmalar1 ya da finansal tiirevleri; ve hatta elektrik disinda dogal gaz gibi emtiay1 da kapsayabildigi
ornekler olmakla birlikte bu ¢caligma kapsaminda enerji borsasi kavrami, spot piyasa olarak elektrik
ticaretine iliskin giin dncesi piyasasi ¢cercevesinde ele alinmaktadir.
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(OECD 2001, 79). Bu ticaretin gergeklestigi piyasanin ise merkezi bir idare
sistemine ve bir organizasyona ihtiyact bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
piyasalar “merkezi olarak idare edilen spot piyasalar” (managed spot markets)
olarak da adlandirilmaktadir (Kirschen ve Strbac 2005, 51). Bu idare islevi ise
bir piyasa isleticisi tarafindan yerine getirilmektedir. Esasinda kisa donemli ikili
anlagmalar piyasasinin da spot piyasa olarak adlandirilmasi miimkiin olmakla
birlikte, enerji borsalar1 genellikle “giin 6ncesi piyasasi” adi altinda, elektrigin
fiziksel teslimatindan bir giin Oncesinde isleyen bir mekanizma seklinde
orgiitlenmektedir®.

Enerji borsalarinin tarihsel olarak, tiim ireticilerin tiretimlerini tek bir
yapiya sattig1, alicilarin da tiim elektrik tiiketimini bu yapidan sagladigi havuz
modelinden?” evrildigi goriilmektedir. Havuz modeli ile karsilastirildiginda spot
piyasalarda 6ne ¢ikan en biiyiik fark, ticaretin enerji borsalarinin yaninda ikili
anlagmalar piyasasinda da yapilmasina izin verilmesi ve katilimin genellikle
goniilliiliik esasina dayanmasidir.

Bir¢ok iilkede spot piyasalar, giin Oncesi piyasasi seklinde isleyen
borsalardan olusmaktadir. Giin 6ncesi piyasasi, her bir piyasa katilimcisinin,
bir sonraki giiniin her bir saatine iligskin olarak standart ve dnceden tanimlanmis
kurallar ¢ergevesinde fiyat-miktar olarak alig-satis tekliflerini verdigi, olusan
arz-talep egrilerinin kesistirilmesiyle de piyasa takas fiyatinin belirlendigi
mekanizmadir. Bu piyasa, ger¢cek zamanli piyasadaki fiyat riskine katlanmak
istemeyen iireticiler ve tlketiciler i¢in ikili anlagmalara baglanmamis enerji
dengesizliklerini giderme imkani1 saglayan son firsattir (Sitti 2010, 7-8). Buna ek
olarak enerji borsalarinda saatlik fiyatlar belirlenirken iletim kisitlar1 gibi teknik
kisitlar dikkate alinmamakta, sadece elektrik enerjisinin alinip satildigi bir piyasa
olusturulmaktadir.

2 Literatiirde genellikle giin dncesi ve giin-i¢i piyasalar ile birlikte gercek zamanli piyasalar
“spot piyasa” kavrami i¢inde degerlendirilmektedir. Ancak Stoft (2002, 204) ve Hunt (2002, 188)
spot piyasa kavramma gilin oncesi piyasalar1 dahil etmemis, Kirschen ve Strbac (2005, 51) ise
spot piyasalari, dengeleme piyasalar1 ¢ergevesinde merkezi olarak idare edilen yapilar olarak ele
almugtir. Ote yandan Erten (2010), Tiirkiye i¢in elektrigin fiziksel teslimatindan yillar 6ncesi ile bir
giin Oncesi arasindaki donemi “ikili anlagsmalar”; giin Oncesi isletilen yapiy1 “spot”, teslimat glinii
isletilen mekanizmay1 ise “dengeleme piyasasi” olarak ele almaktadir. Bu calisma kapsaminda
organize piyasalarin genellikle kisa donemli bir 6zellik gostermesinden hareketle “organize piyasa”
kavramina karsilik “spot piyasa” terimi kullanilmaktadir.

27 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Sen (2006, 20); Kirschen ve Strbac (2005, 55). Ingiltere ve Galler
Bolgesi’nde 1990-2001 yillar1 arasinda igletilmis olan piyasa mekanizmasi havuz modeline bir
ornektir.

18



Cemal Okmen YUCEL

1.3.2.1.2. Dengeleme Piyasalar1 (Giin i¢i ve Ger¢ek Zamanh
Piyasalar)

Elektrik {iretiminin ve tiiketiminin anlik dengelenmesi ihtiyaci sonucu
sistem isleticisinin enerji alim satimini yaptig1 genellikle giin 6ncesi piyasasinin
kapanmasimin ardindan agilan piyasalar olusturulmustur. Gergek zamanl
dengelemenin iki bileseni vardir: dengeleme gii¢ piyasasi ve yan hizmetler®
(ancillary services). Bu piyasalarda isleyis bir sistem isleticisi tarafindan {iretimin
ve tiikketimin anlik olarak eslestirilmesine dayanmaktadir.

Gergek zamanli olarak, tiiketimdeki artisa paralel bir sekilde iiretim
santrallerinden bir kismina iiretimlerini arttirmalar1 (yiikk alma), tiiketimdeki
stirekli ve ayn1 yondeki azalma karsisinda da santrallerin bir kismina tiretimlerini
azaltmalar (yiik atma) talimatlari® verilmektedir. Siirekli ayn1 yénde olmayan
iretim artiglar1 veya azaliglar1 (dalgalanmalar), yan hizmetler kapsaminda
karsilanabiliyorsa dengeleme gii¢ piyasasina bagvurulmamaktadir (Sitti 2010, 29).
Dengeleme piyasalarinin bir piyasadan ote fiziksel bir ihtiya¢ sonucu olugmus bir
mekanizma oldugu iddia edilebilecekse de fiyatin olusum siirecinde kullanilan
ihale yontemi ve katilimcilarin kar maksimizasyonu amaciyla ve rekabetci
giidiilerle hareket ettigi gdz dniine alindiginda sistemin kisa donemli organize bir
piyasa 0zelligi gosterdigi sonucuna ulasilmaktadir.

Yukarida ele alinan spot piyasalar kisa donemli piyasa 6zelligine sahip
oldugundan elektrigin kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle diisiik pazar paylarina
sahip iireticilerin dahi yiiksek pazar giicline sahip olabildikleri ve bu giicli
kullanabildikleri bir yap1 6zelligi gostermektedirler.

1.3.2.2. ikili Anlagmalar Piyasasi

Adindan anlagilabilecegi lizere ikili anlagsmalar piyasasinda biri alic
ve digeri satict olmak iizere iki taraf bulunmaktadir. Elektrik enerjisi ticareti,
iireticiler ile alicilarin - kimi zaman bir arac1 ya da bir miibadele piyasasi
kullanarak- imzaladiklar1 ve standart nitelikte olmayan, baslangi¢ tarihi, siire,
teslimat bolgeleri gibi hususlarda farkliliklar igerebilen ve alici ile saticiya 6zel
sartlar tasiyan fiziksel sozlesmeler vasitasiyla gergeklesmektedir (Sen 2006,
19; Boisselau 2004, 54). Bu piyasada eger perakende rekabeti de saglanmis ise

28 Yan hizmetler, ger¢cek zamanl dengeleme kapsaminda olup iiretim veya tiiketim seviyelerinde
giin Oncesinden tahmin edilemeyen farkliliklar olustugu durumda alinan dnlemleri kapsamaktadir.
Uretim ve tiiketim dengesindeki sapmalari anlik olarak gosteren gosterge sistem frekansidir.
Tirkiye’de frekans, denge durumunda 50 Hz olup, arz ag¢ig1 durumunda diiserken, arz fazlasi
durumunda yiikselmektedir. Bu durumda yan hizmetlerin temel gorevi, sistem frekansini 50 Hz’de
tutmaktir. (Sitti 2010, 42)

» Bu talimatlar otomatik veya maniiel olabilmektedir.
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ureticiler ve pazarlamacilar ayni zamanda dogrudan nihai tiiketicilerle de iletisime
gecebilmektedir. Alicilar ve saticilar reklamlar, ilanlar, piyasa bilgi sistemleri gibi
kaynaklar arastirip fiyatlari karsilastirmaktadirlar (Rothwell ve Gomez 2003,
106). Bu piyasanin en énemli faydasi, lreticilerin ve tliketicilerin uzun vadeli
sozlesmeler imzalayarak spot piyasalarda ortaya ¢ikan fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmelerinin engellenmesidir®.

Ikili anlasmalar piyasasmin vadeli yapisi, bu piyasanin “vadeli piyasa”
(forward market) olarak da adlandirilmasina neden olmaktadir. Ikili anlasmaya
konu olan tirtinlerin standardize edilerek®' tezgah tstii (over the counter - OTC)
piyasalarda ya da enerji borsalarinda ticaretinin yapilabildigi de gortilmektedir®.

ikilianlagmalarpiyasasindagergeklestirilentiimislemlersistemisleticisine
bildirilmek durumundadir. Ancak bu piyasa yapisi icinde sistem isleticisinin rolil
oldukga kisitli olup, ana gorevi sistemin teknik olarak giivenilirligini saglamak ve
dengeleme piyasasini igletmektir (Sen 2006, 19).

1.3.2.3. Tiirev (Finansal) Piyasalar

Elektrigin organize piyasalardaki ya da ikili anlasmalar piyasasindaki
ticareti, esasinda elektrigin fiziksel ticareti olarak kabul edilebilir. Zira bu
piyasalarda dogrudan elektrik enerjisinin ticareti yapilmaktadir. Bununla birlikte
fiziksel bir teslimat icermeyen tiirev piyasalar da gelistirilmistir.

Elektrigin bir meta olarak alinip satilmasinin yaninda &zellikle uzun
donemli ve kisa donemli ticaret arasindaki belirsizlikten kaynaklanan riske yonelik
bazi finansal koruma (hedge) ve risk yonetimi araglari kullanilabilmektedir. Tiirev
araglar ad1 verilen bu yontemlerde bir varlikla ilgili miilkiyet hakki degismemekte
ancak bu hakka iligskin yiikiimliiliklerin tiirevlerinin ticareti yapilmaktadir.
Esasinda sadece elektrik degil bir¢ok meta i¢in uzun ve kisa donemli piyasalar
arasindaki zamansal risk, tlirev piyasalar ile dagitilabilmektedir.

Bu ¢ergevede tiirev piyasalarda kullanilan birincil -ve en popiiler- arag
“fark sozlesmeleri”dir (contract for differences) (Rothwell ve Gomez 2003, 105).
Bu tip s6zlesmeler, alici ile satici arasinda akdedilen ikili anlagmalar sonrasi spot
piyasalardakifiyatdalgalanmalarisonucusdzlesmefiyatiile piyasafiyatiarasindaki
farkin kapitalize edilip -mevcut ise- borsalarda islem gormesine dayanir. Diger

3% Bu temelde ikili anlagmalar piyasasinin yarattigi esneklik elektrik tiretiminde pazar giiciiniin spot
piyasalarda kullanimini azaltict bir etki yaratmaktadir.

31 Ornegin, giin dncesi baz ve puant yiik sozlesmeleri, hafta sonu baz yiik, hafta oncesi baz ve puant
yiik, aylik baz ve puant yiik sdzlesmeleri olarak standardize edilebilmektedir (EC 2007, 121)

32 Nitekim tezgah Ustii piyasalarda gerceklestirilen ticaretin, gittikge, daha ¢ok aracilar ya da enerji
borsalar1 vasitasiyla temizlendigi/takaslandigi (clearing) goriilmektedir (EC 2007, 121)
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bir finansal ara¢ olarak standardize edilmis vadeli nitelikteki ikili anlagmalarin
ticarete konu oldugu “futures islemler” sayilabilir. Bu tiirev araglarinin hem
borsalarda hem de tezgah iistii piyasalarda ticaretinin yapilabildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte tiirev piyasalarina ait iglemlerin genellikle enerji borsalarinda,
elektrigin fiziksel ticaretiyle birlikte yiiriitiildiigli goriilebilmektedir.

Yukarida konu edilen elektrik toptan satis piyasalarina iliskin ayrima
asagidaki sekilde yer verilmektedir:

Sekil 4: Elektrik Toptan Satis Piyasalar

Elektrik Toptan Satis
Piyasalari
| P 1 S
Elektrigin Fiziksel Ticareti Elektrigin Fiziksel Olmayan
Ticareti
I - )
. ! 4 R
Spot Piyasalar Tkili Anlagmalar Piyasast Tiirev (Finansal) Piyasalar
(Organize) (Vadeli)
N y
Enerji Borsalari Dengeleme Piyasalari
(Giin Oncesi Piyasast) (Giin i¢i ve Gergek Zamanl
Piyasalar)

1.3.2.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Elektrik Toptan Satis Piyasalari

Diinyadaki toptan satis piyasalarma bakildiginda birbirinden oldukca
mekanizmalarinin  oldugu goriilmektedir. ABD’nin bircok bolgesindeki,
Ispanya’daki, Avustralya’daki ve Yeni Zelanda’daki elektrik toptan satis piyasalari
havuz modelinin baz1 6zelliklerine sahiptir. 2001 yilinin Mart ayinda NETA (New
Electricity Trading Arrangements) adindaki ikili anlagmalar mekanizmasina
gecmeden dnce Ingiltere ve Galler Bolgesi’nde de havuz modeli uygulanmistir®.

3 NETA, 2005 yilinda iskogya’yr da kapsayarak BETTA (British Electricity Trading and
Transmission Arrangements) ad1 altinda Orgiitlenmistir.
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Kaliforniya’daki ilk elektrik piyasasi da enerji borsasi niteligi gdstermekte iken
yeniden tasarlanan mekanizma artik dogu ABD piyasalarina benzer sekilde havuz
modeli 6zellikleri gdstermektedir (Perekhodstev ve Blumsack 2009, 627).

Buna karsilik birgcok Avrupa iilkesinde ikili anlasmalarla beraber enerji
borsalari mekanizmasmim uygulandigi goriilmektedir. Fransa, Almanya, Italya,
Hollanda ve Iskandinav iilkeleri enerji borsalarmm faaliyette oldugu baslica
iilkelerdendir. iskandinav iilkelerini kapsayan Nord Pool, Almanya’da EEX, Ingiltere,
Hollanda ve Belgika’y1 kapsayan APX, Fransa’da Powernext, ispanya’da OMEL ve
Italya’da GME bu enerji borsalarma drnektir. Bazi Avrupa iilkelerinde enerji borsalar
toplam piyasa hacminin kiiciik bir boliimiinii olustururken (Or: APX Ingiltere)
bazi iilkelerde elektrik ticaretinin ciddi bir kismmin borsalarda gerceklesebildigi
goriilmektedir (6r: Iskandinav Enerji Borsas1 Nord Pool). Sonug olarak, Avrupa’daki
her enerji borsasinin elektrik piyasalarindaki agirligi degiskendir. Ancak genel olarak
bakildiginda ikili anlasmalar piyasasinin elektrik ticaretinde temel yontem olarak
kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir (Rademaekers vd 2008, 17).

Tiirkiye’de ise bu piyasa mekanizmalari, 2004 yilinda yayimlanan ve
elektrik piyasasindaki yeniden yapilanmaya iligkin ana hatlarin belirlendigi
“Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”’nde® su
sekilde 6ngoriillmiistiir®:

“Dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi ile biitiinlenen, alicilar ve saticilar
arasindaki ikili anlagmalara dayali bir serbest piyasa yapisi uygulanacaktir. Bu
stratejinin amaglarmin ve ilkelerinin gergeklestirilmesi agisindan, dengeleme
ve uzlagtirma mekanizmasinin, sdzlesme ile baglanmamis elektrik enerjisinin
alimip satilabilecegi bir piyasa iglevini de gostermesi hedefi gozetilecek ve
uygulamanin bagimsiz ve nispeten kiiciik elektrik {ireticilerinin piyasaya girislerini
kolaylastirarak arz giivenligine katki saglamasi hedeflenecektir. [...] Dengeleme
ve uzlastirma mekanizmasi bir spot piyasa olusturulmasi hedefini gézetecek ve
yeni yatirimlarin cezbedilemesine yonelik sinyaller icerecektir.”

2009 yilinda yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi’nde*® ise daha geliskin bir elektrik toptan satig piyasast
Ongoriilmistiir. Bu ¢ergevede dengeleme ve uzlastirma sisteminin “giin 6ncesi
piyasas1” ve “dengeleme gii¢c piyasas1” seklinde gelistirilecegi, orta vadede ise
“vadeli igslemler piyasasi”nin olusturulmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir®’.

3417.3.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karari ile kabul edilmistir. Calismanin
kalan kisminda bu belge i¢in “Ozellestirme Strateji Belgesi” kisaltmasi kullanilacaktir

35 Ozellestirme Strateji Belgesi 2004, 4-5

3618.5.2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurul karari ile kabul edilmistir. Calismanin
kalan kisminda bu belge i¢in “Arz Giivenligi Strateji Belgesi” kisaltmasi kullanilacaktir

37 Arz Giivenligi Strateji Belgesi 2009, 3
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Icinde bulundugumuz gecis déneminde ise alicilar ve saticilar arasinda
ikili anlagmalarla elektrik ticaretinin yapildigi; buna ek olarak bir gecis donemi
niteliginde olan “glin oncesi planlama”nin ve “dengeleme gii¢ piyasasi”nin
isletildigi gortilmektedir®®. Bununla birlikte yakin zamanda enerji borsasi niteligi
gosterecek ve TEIAS biinyesindeki Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM)
tarafindan isletilecek olan “giin Oncesi piyasasi’nin faaliyete gegirilmesi; ayrica
teknik dengeleme amaciyla yine TEIAS biinyesindeki Milli Yiik Tevzi Merkezi
(MYTM) tarafindan isletilen “dengeleme gli¢ piyasasi”nin faaliyetine devam etmesi
planlanmaktadir. Daha uzun dénemde ise, Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde ifade
edildigi iizere, vadeli islemler piyasasinin olusturulmasi beklenmektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de bahse konu piyasa mekanizmalariin heniiz
tam anlamiyla bulunmadigi ancak yakin zamanda Avrupa tilkelerine paralel bir
sekilde tiim bu mekanizmalarin olusturulmasinin planlandigi gériilmektedir®.

1.3.3. Elektrik Toptan Satis Piyasalarinda Fiyat Olusumu

Yukarida elektrigin kendine 6zgii nitelikleri ve toptan satis piyasalari
konu edilmistir. Elektrik toptan satis piyasalarinda fiyat olusumu ise hakim
durumun tespiti i¢in piyasalarin anlagilmasi baglaminda baslica ele alinmasi
gereken son unsuru olusturmaktadir. Bu gercevede rekabete agilan elektrik toptan
satig piyasalarinda fiyatin nasil belirlendigi, fiyati belirleyen iki temel 6ge olan
maliyet ve fiyat olusum mekanizmas: temellerinde incelenecektir.

1.3.3.1. Elektrik Uretimine iliskin Maliyetler

Bolim 1.3.1.1’de de ayrintili olarak ele alindigi iizere elektrik gesitli
enerji kaynaklar ve farkli teknolojiler kullanilarak tiretilebilmektedir. Bu ¢esitlilik,
farkli maliyet yapilarinin olugsmasina neden olmaktadir. Genellikle diigiik maliyetli
yakitlar kullanan tiretim teknolojileri bilyiik dl¢ekli yatinm sermayelerine ihtiyag
duyarken dogal gaz gibi gorece olarak pahali yakitlar kullanan tiretim teknolojileri
daha yiiksek degisken maliyetlere ve daha diisiik sabit maliyetlere sahiptir (EC 2007,
122). Bunun yaninda isletim esnekligi, kaynak ve alan bulunabilirligi gibi unsurlar
da elektrik santrallerinin maliyetlerini etkileyebilmektedir. Ornegin, niikleer enerji,

38 14.4.2009 tarih ve 27200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlagtirma Yo6netmeligi’nin (DUY) 4. maddesinin (g8) bendine gore giin dncesi planlama, “Giin
oncesi piyasasinin devreye girecegi zamana kadar, bir giin sonrasina yonelik olarak ongoriilen
saatlik talebin giin oncesinden dengelemesi amaciyla Piyasa Isletmecisi koordinasyonunda
yiiriitiilen faaliyetleri” tanimlamakta, gecici 5. maddesi hiikkmiinde ise “Giin Oncesi Piyasasinin
alt yapisimin kurulmasi ve islerlik kazanmasina kadar giin oncesi dengeleme, giin éncesi planlama
araciligi ile gerceklestirilir.”” denmektedir.

¥ Tiirkiye’de olusan ve olugmasi beklenen piyasalarin Avrupa Birligi tilkelerindeki piyasalarla ile gerek
yapisal gerekse de tasarimsal olarak oldukg¢a benzestigi goriilmektedir. Ayrintil bilgi i¢n bkz. dn. 75
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hidrolik enerji, riizgar enerjisi gibi baz1 birincil enerji kaynaklarina gore sekillenen
iiretim tekniklerinde ilk tesis masraflar yiiksek iken isletme ve yakit masraflari
diisiiktiir. DGKC ve bazi komiir santrallerinde ise ilk tesis masrafi gorece diisiik
iken, yakit masraflari yiiksektir*® (Arslan 2008, 22). Ya da, maliyet hesaplarinda,
hizla devreye alinabilen hidrolik santrallerinin iiretiminin su rejimine gore degisken
olmasi, niikleer ya da kdmiir ile tiretim yapan tesislerin devreye alinmasi i¢in gorece
olarak daha uzun bir siire gegmesi ve kimi zaman cevre kirliligi vergilerine tabi
olmasi, dogal gaz ile iiretim yapan santrallerde ise girdi fiyatlarindaki degiskenlik
Ozelligi gibi unsurlarin hesaba katilmasi gerekmektedir.

Genel olarak bakildiginda ise elektrik tiretiminde kullanilan ana kaynaklar
bakimindan santrallerin nitelikleri asagidaki tabloda karsilagtirmali olarak yer
almaktadir.

Tablo 1: Birincil Enerji Kaynaklarina Gore
Elektrik Santrallerinin Maliyet Yapist

Hidrolik Dé’f;" Komiir| Petrol |Yenilenebilir*|Niikleer
Sermaye |y ok | Diisiik | Orta | Diisik | Orta-Yiiksek | Yiiksek
Maliyeti
Degisken - .. - .. - -
Maliyet Distik | Yiiksek | Diisiik | Yiiksek Diistik Disiik
Isletim . Orta- Orta- . -
Esnekligi | Y 0KSK | viikeek | O | yiksek | Dusik | Disiik
Llsanlfl;fle 2 Uzun Kisa Uzun Kisa Kisa Uzun
Kaynak oy o
bulunabilirligi Smirli |Degisken| Bol | Degisken Bol Bol
Hava
ISR Kaynak
Alap. .o.| Smurl | Esnek | Sinirh kirliligi bulunabilirligi | Smirh
bulunabilirligi yasalariyla 1 |
S ile sinirlt

Kaynak: Shively ve Ferrare (2010, 42)

4 Yeni girisler igin en ¢ok tercih edilen DGKC santrallerinin gérece diisiik yatirim maliyetine ragmen
glintimiizde bir DGKC santrali inga etmek ve hizmete sokmak 2-3 yili alabilmektedir. Bir kere insa
edildiklerinde de maliyetlerin biiylik bir bolimii “batik maliyet” ozelligi gostermektedir. Bu nedenle
piyasadaki fiyat artiglart karsisinda piyasaya hizli giris ve piyasadan hizli ¢ikis anlamina gelen vur-kag
taktiklerinin uygulanmasma miisait degildir. Sonug olarak da elektrik endiistrisinin bu anlamda yarigilabilir
(contestable) piyasa 6zelligi gostermedigi sonucuna ulasilmaktadir. (Green ve Newbery 1992, 947)

“ Hidro kaynaklar digindaki, riizgar, giines, biyokiitle, jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarini kapsamaktadir.
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Tabloda genel olarak verilen degerlendirmeler iilkeden ilkeye
degisebilmektedir. Nitekim her iilkedeki kaynak bulunabilirligi (6rnegin
hidroelektrik kaynaklarin ya da komiir madenlerinin bollugu), kaynaklarin ithalata
ya da ihracata konu olup olmamasi (6rnegin Tiirkiye’de 2009 yili i¢cin dogal
gazin yaklagik %98’1 ithal edilmistir*?), santrallerin lisanslanmasina ve ingaatina
iligkin stireler farklilasabilmektedir. Elektrik iiretim maliyetlerine iliskin tim bu
farkliliklarin 6zellikle spot piyasalardaki fiyat olusumlar {izerinde asagida ele
alindigi tizere 6nemli etkileri bulunmaktadir (EC 2007, 122).

Uretim birimlerinin, farkli {iretim maliyetlerine ve niteliklere sahip
olmasi santrallerin elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda yiikiin farkli agamalarinda
kullanilmas1 sonucunu dogurmustur. Ozellikle spot piyasalarin, calismanin
devaminda ayrintilariyla anlatilacak olan, isleyis siirecinde santrallerin devreye
girme siras1 bu santrallerin maliyetlerine gore teklif ettikleri fiyatlarla yakindan
ilgilidir. Genel bir ¢ercevede elektrigin birincil enerji kaynaklarina gore devreye
girig sirasina iliskin temsili sekle asagida yer verilmektedir:

Sekil 5: Birincil enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki kullanim asamalar1

Fiyat TL/MWh o
Degisken Maliyet 1 [
Marjinal Maliyet | DGKG
1
1
P >:
1 Dogal gaz
1
1
|
1
|
hidro niikleer linyit komiir :
Qe Talep (MW)

Kaynak: EC (2007, 123)

Temsili sekilde goriildiigi iizere talep arttikga, her ek talebi karsilamak
iizere kullanilan iiretim birimlerinin yapist degismekte; marjinal maliyeti
yiiksek olan tiretim birimleri devreye girdikg¢e de iiretilen elektrigin piyasa fiyati
artmaktadir. Ornegin, Q, seviyesindeki yiikii kargilamak i¢in (doZal gaz santralleri
harig) tiim {iretim birimlerinin ¢alistirildig1 goriilmektedir. Bu durumun 6zellikle,

#Bkz. EPDK 2009, 31
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devreye alian son birimin® (marjinal santralin) fiyat belirleyicisi oldugu spot
elektrik piyasalarina ciddi etkileri bulunmaktadir (EC 2007, 113).

Bu baglamda, teknik 6zelliklerinden (devreye girip devreden ¢ikma hizi)
ve maliyet bilesenlerindeki farklilagmadan otiirii elektrik tiretiminde kullanilan
birincil enerji kaynaklar ve yiik egrisi arasindaki genel iliski su sekilde ortaya
¢ikabilmektedir: Fuel oil veya dogal gaz santralleri puant yiik; DGKC santralleri
orta yiik; kdmiir, linyit ve niikleer teknolojileri ile iiretim yapan santraller ise baz
yiik i¢in kullanilmaktadir. Akarsu, kanal tipi ve kiiciik rezervuarli hidroelektrik
santraller su rejimlerinden dolay1 zorunlu ¢alisma kapsaminda bazen baz yiik;
biiyiik rezervuarl hidroelektrik santraller ise depolanabilen suya bagli olarak orta
ve puant yiik santrali olabilmektedir (Deloitte 2010, 21) Bu yapiy1 drneklendirmek
acgisindan asagida, 2009 yili i¢in Tiirkiye’de tliketimin en ¢ok oldugu gilinde
birincil enerji kaynaklarma gore yiikiin karsilanma miktarina iliskin sekle yer
verilmektedir:

Sekil 6: Degisken Maliyetlere Gore Birincil Enerji Kaynaklarinin Kullanimi

ENTERKONNEKTE SISTEMDE ELEKTRIK ENERJIST TUKETIMININ MAKSIMUM OLDUSU GINDE
SANTRALLARIN TIPLERINE GORE CALISMA DURUMLAR!

32000 I —
31000 | D5 SATI

30000

Bt ‘rJu....—

28000 / Y

2000 ,‘ DS ALIM \

1 2 3 4 5 & 7 g 2 10 n 12 13 4 15 16 17 18 19 20 n 2 23 24

Tiiketimin Maksimum oldugu giin : 05 Agustos 2009 Saatlik Puant : 29.604 MWh Saat :15.00
3 Tiiketim : 609.936 MWh Ani Puant : 29.870,0 MW Saat 14,30

SIVI YAKIT TOPLAMI : F.OIL+MOTORIN+LPG+NAFTA+ JEOTERMAL +RUZGAR+DIGER

Kaynak: TEIAS 2009 Yillik Faaliyet Raporu s.53

4 Bu kavram talebi kargilamak {izere devreye alinan son iiretim birimini nitelemektedir.
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Sekil 6°da da goriilebilecegi ilizere yiik arttikca hidrolik santrallerin
kullanimi artmakta, dogal gaz santralleri ise orta yiikiin karsilanmasinda
caligtirllmaktadir. Bununla birlikte komiir (taskomiirii, linyit, ithal komiir)
santrallerinin sabit iiretim seviyeleri ile baz yiik olarak kullanildigi ortaya
cikmaktadir**. Sektor Arastirmasi’nda, AB’nin birgok iiye iilkesinde dogal
gaz1 birincil enerji kaynagi olarak kullanan tiretim birimlerinin 6zellikle puant
saatlerde fiyat belirleyicisi oldugu ifade edilmektedir (EC 2007, 112).

1.3.3.2. Fiyat Olusum Mekanizmalar

Elektrik toptan satis piyasalarinda fiyatlar genellikle kargilikli anlagmalar
ve liyakat siralamasi (merit order) olmak iizere iki farkli mekanizma ile
olusmaktadir.

1.3.3.2.1. Karsilikli Anlagsmalar Mekanizmasi

[lk mekanizma, yukarida yer verildigi iizere, ikili anlagmalar piyasasinda
ve tlirev piyasalarinda® fiyatin taraflarin karsilikli irade beyanlar ile olusmasina
dayanmaktadir. Bu yontemde taraflar aracilar, telefon ya da elektronik ortam
vasitast ile anlagmakta, 6zelikle uzun donemli islemlerde karsilikli pazarlik
yapmaktadir. Bunun yaninda standardize edilmis ikili anlagmalarin ve tiirevlerin
borsa seklindeki yapilarda ticarete konu oldugu da goriilmektedir. Bu yapisiyla
ikili anlagmalar piyasasindaki ve tiirev piyasalardaki fiyat olusumunun diger
mal ve hizmet piyasalarindaki fiyat olusum mekanizmalarindan ciddi farki
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte ikili anlagmalar  piyasalarinda imzalanacak
sozlesmelerin, bir sonraki kisimda anlatilacak olan ve spot piyasalarda isletilen
liyakat siralamasi mekanizmasi sonucu olusan fiyatlar referans alinarak
imzalandig1 goriilmektedir. Bu ¢ergcevede spot piyasalarda yiikselen (diisen)
fiyatlar, ikili anlagmalar piyasasi i¢in artig (azalis) yoniinde bir sinyal olarak
kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, yeni kapasite yatirimlarinda da spot
piyasalarda olusan fiyatlar sinyal olarak kullanilmaktadir. Anilan bu durum,
spot piyasalardaki fiyat olusum mekanizmasinin sonuglarinin piyasa agisindan
onemini arttirmaktadir.

# Bu seklin yorumlanmasinda, Tiirkiye kurulu giiciiniin yaklagik %70’inin kamu kontroliinde
(serbest tiretim sirketleri ve otoprodiiktorler digindaki elektrik tiretimi) oldugunun gbz Oniinde
tutulmasi gerekmektedir.

S Tirev piyasalarinin taraflarin anonim kaldigi borsa seklinde islemesi de miimkiindiir.
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1.3.3.2.2. Liyakat Siralamas1 Mekanizmasi

Ikinci mekanizma olan liyakat siralamas1 mekanizmast, spot piyasalarda
ihale (teklif ve miizayede) esasimma dayanmaktadir. Bir¢ok iilkede organize
sekilde isletilen bu mekanizmanin isleyisine iligkin farkliliklar bulunsa da,
fiyatin olugmasindaki temel dinamikler genellikle aynidir. Bu mekanizmada
fiyatlar yakin zamandaki (genellikle bir giin sonrasi) belli bir zaman dilimi i¢in
(genellikle saatlik) ve denge fiyatinin, teklifi kabul edilen son santralin teklif
ettigi fiyata gore olustugu; tiim takasin bu fiyata gore yapildigi, tekrarlanan bir
ihale sistemine gore belirlenmektedir. “Marjinal Fiyat ihalesi”* ad1 verilen bu
mekanizma ¢ergevesinde genel hatlariyla fiyat olusumu asamalart su sekildedir
(Kirschen ve Strbac 2005, 56):

- Mekanizma bir sistem igleticisi ya da piyasa isleticisi (merkezi idare)
tarafindan yonetilmektedir.

- Merkezi idare Oncelikle bir sonraki giinlin her saat dilimi i¢in ne
kadarlik elektrik enerjisi talebinin olusacagini tahmin etmektedir*’.

- Sonraki giiniin her saat dilimi i¢in ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi
miktarimin karsilanmasina yonelik genel bir ihale agilmaktadir.

- Uretim sirketleri, portfdylerinde bulunan iiretim birimlerinin maliyet
yapilarina, fiziksel durumda sahip olduklar1 atil kapasiteye*® gore
belli bir kapasite ve fiyat teklif etmektedir.

- Her bir saat i¢in ayr1 ayri verilen teklifler merkezi idare tarafindan
artan fiyata gore siralanmaktadir.

4 Marjinal fiyat ihalesine alternatif mekanizmalar bulunmakla birlikte verimli yiik tevziini
saglayacak gerekli sinyallere sahip olmasi, teklif stratejisi ve risk yonetimi agisindan kolay olmasi
ve talep tarafinin da katilimi1 durumunda, piyasada tek fiyat olusturuldugu icin, arzin ve talebin ayni
fiyatta bulugabilmesi (Erten 2006, 64-71) nedenleriyle giin 6ncesi piyasalarda en ¢ok kullanilan
mekanizma marjinal fiyat ihalesidir.

47Genel olarak elektrik talebi oldukca esneksiz oldugu i¢in talep merkezi idare tarafindan kendisine
sunulan veriler 15181nda tahmin edilmektedir. Bu mekanizmada ilgili zaman dilimine iliskin olugacak
yiik talep miktar1 kestirilmekte ve dikey eksene paralel bir talep egrisi kullanilmaktadir. Ancak talep
tarafinin katilimimin miimkiin oldugu spot piyasalarda, benzer bir sekilde talep tarafi belli bir zaman
dilimi i¢in miktar ve fiyat tekliflerini sunmaktadir. Bu sistemde de merkezi idare azalan fiyata gore
bu fiyat-miktar tekliflerini siralamaktadir.

4 Nitekim treticilerin, sahip olduklari portfoylerdeki kapasitelerin bir kismini ikili anlagmalar
piyasasinda uzun donemli olarak satmig olmalart miimkiindiir. Esasinda bu durumda bu piyasanin
arz tarafina elinde atil kapasite bulunan direticilerin girmesi beklenmektedir. Dolayisiyla atil
kapasiteye sahip olmanin kisa donemli organize piyasalarda pazar giicline pozitif bir katki sagladigi
sonucuna ulasilabilmektedir.
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- Busistem gercevesinde kiimiilatif teklif miktarlariin bir fonksiyonu
olarak teklif fiyatin1 gdsteren bir egri olusmaktadir. Bu egri piyasanin
arz egrisidir.

- Merkezi idare o saat dilimi icin talep miktarin1 karsilayan arz
miktarii belirlemektedir. Arz ve talep egrilerinin kesisimi piyasa
dengesini (equilibrium) olusturmaktadir. Kesisim noktasindaki fiyat-
miktar bilesimi, piyasanin dengelendigi noktadir.

- Piyasa Takas Fiyat1 (PTF) adi verilen bu fiyat seviyesine esit ya da
seviyenin altinda olan tiim arz teklifleri kabul edilmekte ve teklifleri
kabul edilen tireticilere bir sonraki giin i¢in ger¢ek zamanli teslimata
yonelik “calis” talimat1 verilmektedir®.

- PTF, son kabul edilen MWh’nin fiyatin1 yansittigi i¢in Sistem
Marjinal Fiyati (SMF) olarak da adlandirilabilmektedir. Ureticiler
uirettikleri; alicilar da tiikettikleri elektrigin her MWh’si icin bu fiyati
O0demektedir.

Bu sisteme gore talebin ¢esitli asamalarinda elektrik {iretim santralleri,
teklif ettikleri fiyata gore siralanmakta ve buna gore devreye alinmaktadir. Bu
baglamda, her zaman dilimi i¢in kabul edilen son marjinal santralin®® verdigi
fiyata gore olusan PTF, tiim katilimcilar i¢in piyasa fiyati olarak kabul edilmekte
ve islemler bu fiyat lizerinden gergeklestirilmektedir. Bu mekanizma, genellikle
her giin bir sonraki giinlin her zaman dilimi i¢in tekrarlanmaktadir. Olusan fiyata
gore alicilarin ve saticilarin borglarinin ve alacaklarinin mali uzlagimi ise yine
merkezi idare tarafindan gergeklestirilmektedir.

Yukarida bahsedilen isleyis asagidaki tabloda 6rneklendirilmektedir.

# Benzer sekilde talep tarafinin katilimin miimkiin oldugu organize piyasalarda PTF’ye esit ya da
fiyatin tizerinde olan tiim talep teklifleri kabul edilmekte ve tiiketicilere sistemden ¢ekmelerine izin
verilen enerji miktar1 konusunda bilgi verilmektedir.

30 Liyakat siralamasinda kabul edilen en yiiksek teklifi veren ve devreye alinan son tiretim birimi
nitelenmektedir.
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Tablo 2: Liyakat Siralamas1 Ornegi

Saat: 15.00-15.59
Saatlik Talep: 1000 MW

Teklif Fiyati Teklif Edilen | Teklif Edilen Miktar
(TL/MWh) Miktar (MW) (Kiimiilatif, MW)
Uretici A 6 300 300
Uretici B 7 300 600
Uretici C 7.5 300 900
=3 | Uretici D 8 100 1000
Uretici E 9 200 1200
Uretici F 11 210 1410

Saat: 16.00-16.59
Saatlik Talep: 1500 MW

Teklif Fiyati Teklif Edilen Teklif Edilen Miktar
(TL/MWh) Miktar (MW) (Kimiilatif, MW)
Uretici B 5,5 200 200
Uretici D 6 150 350
Uretici A 8 450 800
Uretici G 10 300 1100
Uretici E 10,5 100 1200
Uretici F 13 150 1350
—3 [Uretici C 17 150 1500
Uretici H 23 100 1600

Yukaridaki tabloda bir sonraki giiniin 15.00-15.59 ve 16.00-16.59 saatleri
arasinda ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilen, sirastyla, 1000 ve 1500 MW’ lik yikiin,
bir glin 6ncesi organize piyasasinda, merkezi idare tarafindan yonetilen ve liyakat
siralamast ile karsilanmasina yonelik mekanizma &rneklendirilmistir®. 1k saat
diliminde olusan yiikiin karsilanmasi i¢in verdikleri fiyata gore sirasiyla A, B,

51 Ornekte talep tarafinin teklif vererek piyasa mekanizmasina katilmadigi bunun yerine talebin
merkezi otorite tarafindan tahmin edildigi mekanizma dikkate alinmustir.
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C, D direticilerinin hepsinin teklif ettikleri miktarmn kabul edilmesi gerekmis;
PTF ise marjinal iiretici olan D’nin teklif ettigi 8 TL/MWh olarak belirlenmistir.
Ikinci saat diliminde ise ihtiyag duyulacag:i tahmin edilen yiik artmis ve bu
yukiin karsilanmasi i¢in verdikleri fiyata gore sirasiyla B, D, A, G, E, F ve C
iireticilerinin calistirtlmasi gerekmistir. Bu durumda ise yiikii karsilamak {izere
teklifi kabul edilen marjinal tiretici olan C’nin teklif ettigi fiyat olan 17 TL/MWh,
PTF olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen sebeke genelinde tek bir fiyatin belirlenmesine
yonelik mekanizmanin yaninda cografi olarak bolgesel fiyat olusum
mekanizmalar1 da gelistirilebilmektedir. Nitekim genellikle iilke iginde iletim
sebekesinin yeterli olmasi nedeniyle g6z ard1 edilen iletim kisit problemi yeniden
yapilandirma ve cografi olarak elektrik iiretiminde ve talebinde farkliliklarin
ortaya ¢ikmasi ile ciddi bir sorun haline gelebilmektedir. Bu g¢ercevede sistem
kararliliginin optimum bir sekilde saglanmasi i¢in tiim sebekede gegerli olacak
tek bir fiyatin belirlenmesi yerine, organize piyasalara iligkin yukarida bahsedilen
fiyat belirleme mekanizmasinin her bir kisit bolgesi igin ayr1 ayn isletilmesi
miimkiin olabilmektedir. Bu mekanizmaya “Bolgesel Fiyatlandirma Modeli”
(Zonal Pricing Model) ad1 verilmektedir’? (Sen, 2006, 25-28). Yiiksek fiyatlarin
olustugu bolgelere iiretim yatirimi yapilmasina yonelik tesvikin de amaglandigi
bu modelde, sebekede olusabilen kisitlar nedeniyle iletim kapasitelerinin ticareti
hususu da giindeme gelebilmektedir.

Tiirkiye’de i¢inde bulundugumuz ikili anlagmalar piyasasinda karsilikli
anlagmalarin ve giin Oncesi planlama ile dengeleme gii¢ piyasasinda liyakat
siralamasi mekanizmasinin uygulandig goriilmektedir. Ayrica entegre bir elektrik
piyasas1 hedefleyen Norveg ve Italya spot piyasalarinda drnegi goriilen bolgesel
fiyatlandirma modelinin heniiz plan asamasinda olmakla birlikte Tiirkiye’de de
uygulanabilecegi goriilmektedir 3.

52 Bolgesel Fiyatlandirma Modeli'ne alternatif olarak Diigiimsel Fiyatlandirma Modeli (Nodal
Pricing Model) de bulunmaktadir. Her iireticinin ve tiiketicinin fiziksel olarak sebekeye baglandigi
noktalara gore belirlenen fiyatlarin bulundugu ve Arjantin, Sili, ABD PJM elektrik piyasalarinda
kullanilan bu modelin elestirileri, modelin ciddi boyutta veri analizi icermesi, teknik zorluklara
sahip olmalasi ve seffaf olmamasi lizerinedir. (Rothwell ve Gomez 2003, 114-115). Bu iki yonteme
genel olarak Konumsal Fiyatlandirma Modeli ad1 verilmektedir (Sen 2006, 27-28).

33 Nitekim DUY ’un 51. maddesinde giin ncesi piyasasina ge¢ilmesi durumunda iletim sistemindeki
uzun vadeli, bliyilik capli ve siireklilik arz eden olasi kisitlara yonelik analiz ¢ercevesinde ulusal
elektrik sisteminin “teklif bolgesi” olarak adlandirilan alanlara ayrilabilecegi; 58. maddesinde
iletim kapasitelerinin yetmemesi durumunda her bir bolge ve saat igin ayr1 fiyatlar belirlenebilecegi
ongoriilmektedir.
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Bu boliimde elektrik liretiminin rekabete agilmasinda amaglanan faydalar,
konu edilmis, bu faaliyetinin hangi piyasa ¢er¢evesinde ele alinacagina yonelik bir
sinirlama yapilmis ardindan da elektrigin kendine 6zgii nitelikleri ve piyasa yapisi
incelenmistir. Anilan bu unsurlar, esasinda elektrik tireticilerinin diisiik pazar
paylarina ragmen elektrik fiyatini ylikseltebilmesinin temelini olusturmaktadir.
Genel olarak “pazar giicli” olarak adlandirilan bu durumun, elektrik toptan satis
piyasalarinda yarattigi sorun ve bu soruna miidahale yontemleri ise bir sonraki
boliimde ele alinmaktadir.
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BOLUM 2

ELEKTRIK URETIMINDE PAZAR GUCU

Bolim 1’de elektrik tiretiminde hakim durumun tespitine temel olmak
tizere elektrik endiistrisinin yapisal 6zellikleri konu edilmis ve elektrik toptan
satig piyasalari incelenmistir. Bununla birlikte hakim durumun tespitine iligskin
olarak, ilgili pazarin belirlenmesi ve hakim durum analizinden Once elektrik
piyasalarinda pazar giiciinlin kaynaklarini, pazar giicii sorununu ve bu soruna
miidahale araglarini incelemek yerinde olacaktir. Cilinkii hukuki bir kavram olan
hakim durumun temeli, ekonomik bir kavram olan pazar giicliniin ve elektrik toptan
satis piyasalar 6zelinde pazar giicii sorununun anlagilmasinda yatmaktadir.

Bu ¢er¢evede calismanin bu boliimiinde 6ncelikle hakim durum kavrami
ile iligkisi ¢ercevesinde pazar gilicii kavrami incelenecek; ardindan elektrik
iiretiminde pazar giiciiniin kaynaklar1 ve kullanilmasi teorik olarak irdelenecektir.
Son kisimda ise elektrik tiretiminde pazar giicii sorununa miidahale konu edilecek
ve rekabet otoritelerinin miidahale araglari ele alinacaktir.

2.1. PAZAR GUCU ve HAKIM DURUM KAVRAMLARI

Pazar giicii kavrami genel olarak bir ya da birden ¢ok firmanin
fiyat1 karli bir bicimde rekabet¢i seviyenin tizerine ¢ikarma yetisi** olarak

* Esasinda sadece fiyat lizerine yapilan pazar giicii tamimlar1 “Klasik Pazar giicii” ¢ergevesinde
kabul edilmektedir. Bunun yaninda rakip firmalarin maliyetlerini arttirmaya yonelik davranislar,
onlarin arzlarina smirlama getirilmesi ve fiyatlarin diigmesinin engellenmesi, boylece firmanin (ya
da bir grup firmanin) fiyatlar1 karh olarak rekabet¢i seviyenin iizerinde tutmasina yonelik “Diglayict
Pazar Giicii” tanimlar1 da yapilmaktadir (Caglayan 2003, 3) Ayrica rekabet hukuku literatiiriinde
pazar giicii, sadece rekabetci seviyenin istiindeki fiyatlarla degil baglama anlagmalar1 yapmak,
zorunlu unsurun tedarikini reddetmek, esit alicilara farkl sartlar 6ne siirmek gibi hakim durumun
kotiiye kullanilmast halleri ¢ercevesinde de incelenmektedir. Bu ¢aligmada ise hakim durumum
tespiti klasik pazar giicli tanimi tizerinde temellendirilmektedir.
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tanimlanabilmektedir?. Tamaschke vd (2005, 318) bu yetiyi “bir firma talepte
ciddi bir azalma yasamadan fiyatlari marjinal maliyetlerin iizerine ¢ikarabiliyorsa
pazar giiciine sahiptir” diye agiklamaktadir. Katz ve Rosen (1998, 409) ise
iktisadi agidan, bir firma, iiretecegi miktarda degisiklik yaparak piyasa fiyatim
etkileyebiliyorsa o firmanin “fiyat belirleyici” (price maker) oldugunu; dolayistyla
pazar giicline sahip oldugunu ifade etmektedir.

Esasinda teorik olarak, tam rekabet piyasalari disindaki tiim piyasalarda
hemen her firmanin kisa donemde belli bir pazar giicii oldugu sdylenebilmektedir
(Motta 2004, 41; Jones ve Sufrin 2009, 59). Zira, iktisadi agidan rekabetgi
piyasalarda tesebbiislerin kiiciik oranlarda ya da kisa donemli de olsa piyasaya
sunduklar1 fiyatlar1 yiikseltme yetisi bulunabilmektedir. Ancak bu noktada
“anlamli/hissedilir” (significant) pazar gici ile “anlamli/hissedilir olmayan”
(insignificant) pazar giicii arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir (Bishop ve
Walker 1999, 12). Budurum genellikle birbirleri ile yakindan iligkilendirilen hakim
durum ile pazar giicli kavramlari arasindaki farkin temelini olugturmaktadir.

O’Donoghue ve Padilla (2006, 108-109), pazar giicii kavraminin, hakim
durum kavraminin iktisadi kdkenini olusturdugunu ifade etmektedir. Nitekim,
rekabet hukukunda hakim durumu tespit etmek icin sadece pazar giici degil,
pazara giris engelleri, potansiyel rekabet gibi niteliksel dlgiitler de gz onlinde
bulundurulmaktadir. Bu ger¢evede, pazar giiciiniin “6l¢iilen” bir seviyeyi, hakim
durumun ise yiiksek pazar glicii sonucu “tespit edilen” bir hali ifade ettigi ileri
stiriilebilecektir (Su 2003, 8). Dolayisiyla pazar giici kavraminin “iktisadi”;
ilgili pazarin belirlenmesi gibi hakim durum kavraminin ise -iktisadi bir kokeni
olmakla beraber- pazar giiciiniin, hangi dereceden sonra hakim duruma doniisecegi
sorusunun yanitinin arandi@1l “hukuki” bir nitelikte oldugu sdylenebilecektir
(Hawk 1990, 788-789). Bu husus ozellikle rekabet hukuku uygulamalarinda
giindeme gelmektedir.

Avrupa rekabet hukuku uygulamalarinda iktisadi anlamda net bir
aciklamasi olmamakla birlikte, hakim durum “bir ftekelin piyasaya sunacag
fivatlara “yeterince yakin” fiyatlar sunabilmeye yetecek kadar yiiksek pazar
glictine sahip olma hali” olarak yorumlanabilmektedir (Motta 2004, 41). ABD
rekabet hukuku uygulamalarinda ise Avrupa’da kullanilan hakim durum kavrami
yerine “tekellesme” (monopolization) kavrami kullanilmakla beraber her iki
rekabet hukuku uygulamasinda, pazar giiciiniin tespit edilmesinde benzer pazar
yapisi degiskenler ele alinmaktadir (Su 2003, 47-48).

3 Pazar giici analizinde genellikle maliyet istii fiyatlandirma belirleyici 6lgiit olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte pazar giiciinii mal veya hizmet ¢esitliliginde, kalitesinde azalis
olarak da gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla pazar giiciiniin kullanimimi sadece fiyata bagli olarak
6lgmek her zaman miimkiin degildir (David ve Wen 2001, 352).
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Bu caligma kapsaminda pazar giici kavrami, bir tesebbiisiin ya da
tesebbiislerin elektrik toptan satis piyasalarindaki fiyati1 etkileyebilme yetisi
anlaminda iktisadi bir ¢er¢evede kullanilmaktadir. Hakim durum kavrami ise
pazar giicii kavramu ile yakindan ilgili olmakla beraber Bolim 3 ve Boliim 4’te
ayrintili olarak incelenecegi iizere ilgili pazarin belirlenmesi ve hakim durum
analizi asamalarinda -yiiksek pazar giiclinlin yaninda- diger bir takim niteliksel
olgiitlerin de dikkate alindig1 hukuki bir kapsamda ele alinmaktadir.

2.2. ELEKTRIiK URETIMINDE PAZAR GUCUNUN
KAYNAKLARI

Yukarida da ifade edildigi gibi tam rekabetci piyasalar disinda hemen
her firma belli bir pazar giicline sahiptir. Ancak bir¢ok rekabetci piyasada bir
firmanin pazar giici asagidaki rekabet unsurlarinin varligi sayesinde diisiik
seviyede kalmaktadir (Biggar 2005, 105):

a) tiketicilerin tiikketimlerini tiimiiyle bagka zamanlara, baska yerlere
ve bagka hizmetlere kaydirabilmesi,

b) bir firmanin fiyat artis1 ya da iiretimi kisitlamasi karsisinda piyasada
var olan diger firmalarin kendi iiretimlerini arttirabilmesi,

¢)  Dbir firmanin fiyat artis1 ya da iiretimi kisitlamasi karsisinda piyasada
heniiz var olmayan firmalarin piyasaya giris yapabilmesi.

Bu unsurlarin bulunmadigi ya da yeterince gii¢lii olmadig1 piyasalarda
yiiksek derecelerde pazar giiciiniin olusabildigi ve kullanilabildigi gortiilmektedir.
Elektrik {iretimi ise bu tiir piyasalarin basinda gelmektedir. Nitekim, OECD’nin
2002 yilinda diizenlenen “Elektrik Sektoriinde Rekabet Politikasi” konulu
yuvarlak masa toplantilarinda (OECD 2002, 7)* elektrik endiistrisinin pazar
giiciiniin kullanimina miisait oldugu su sekilde 6zetlenmistir®”:

1. Elektrik talebi neredeyse esneksizdir. Dolayisiyla kapasitenin kii¢iik
miktarlarla da olsa piyasaya sunulmamasinin fiyat iizerinde ciddi
etkileri vardir.

2. Elektrik ekonomik olarak depolanamadigi i¢in, iiretim ile tiiketim
stirekli dengede olmalidir. Giiniin, ayin ya da yilin farkli zamanlar
icin piyasalar farklilasabilmektedir.

3. lletim hatlarinda tikamklik yasandigi zaman iireticiler bolgesel
pazar giicline sahip olabilmektedir.

% OECD Policy Roundtables - Competition Policy in the Electricity Sector - 2002
57Bu unsurlar elektrik endiistrisinin yapisal 6zellikleri olarak Boliim 1.3.1°de ayrintilartyla ele alinmustir.
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4. Uretim birimleri, marjinal maliyetlerine gore farklilastiklari ve bazi
birimler belli zaman dilimlerinde azami kapasitede calistiklar1 i¢in
piyasa fiyatindaki artislara tepki verememektedirler. Dolayisiyla
bir zaman diliminde birgok iiretici olsa dahi bu treticilerin ¢cogu
kapasite kisitina sahipse, kalan tireticiler ciddi pazar giicline sahip
olabilmektedir.

Bu unsurlar sonucunda elektrik {iretiminde pazar gliciiniin nasil
kullanildig1 ise asagida incelenmektedir.

2.3. ELEKTRIK URETIMINDE PAZAR GUCUNUN
KULLANILMASI

Elektrik {tireticileri pazar giiclinii kullanim1 amaciyla kapasite tutmak
veya fiyat yiikseltmek olmak iizere iki temel strateji uygulayabilmektedir™ (Sen
2006, 35 ve EC 2007, 132).

1. Kapasite Tutma Stratejisi: Dogrudan ya da Dolayli Olarak Uretimi
Kismak - Uretimi Piyasaya Sunmamak (Capacity Witholding® ya
da Economic Witholding®)

2. Fiyat Yiikseltme Stratejisi: Talebin Karsilanmasi ic¢in Sahip
Olunan Uretimin Vazgegilmez Oldugunu Bilerek Yiiksek Fiyatlar
Sunulmast

Bu stratejiler yogunluklu olarak kisa donemli spot piyasalarda
goriilmektedir®’. Bununla birlikte, spot piyasalarda olusan fiyatlarin diger

58 Dogal olarak bu yontemler diger uygulamalar1 diglamamaktadir. Piyasadaki fiyatlarin rekabetgi
seviyenin lizerine ¢ikarma nihai hedefi degigsmemekle birlikte kimi zaman pazar giiciine sahip
iireticiler piyasaya rakip olarak giren yeni treticilerin yatirimlarini olumsuz etkilemek i¢in asir1
diistik hatta maliyet alt1 fiyatlarla satis yapabilmektedir. Rakiplerin igbirligine gitmesi ya da
piyasanin dar oldugu zaman dilimleri i¢in ikili anlagmalar piyasasinda yiiksek hacimli elektrik satin
almak da fiyatlar arttirabilecektir. (EC 2007, 132). Ayrica elektrik {ireticilerinin tiretimi kismak
yerine iiretimi arttirarak sebekelerde kisit yaratmak boylece rakiplerin piyasaya girisini engellemek
ya da uzun donemli ikili anlagmalar yaparak rakipleri diglamak gibi stratejileri de pazar giictiniin
kullanimi sayilabilecektir. Bununla birlikte bu ¢alismanin kapsami pazar giicliniin klasik tanimi
cergevesinde bu iki yontem ile sinirlandirilmastir.

% Bu durum kimi yabanci kaynaklarda “Physical Witholding” olarak adlandirilmaktadir. Bkz.
Sheffrin (2001, 4)

 Bu durum kimi yabanci kaynaklarda “Financial Witholding” ya da “Strategic Witholding” olarak
adlandirilmaktadir. Bkz. Sen (2006, 68)

' Bununla birlikte, standart bir arz-talep mekanizmasina sahip ikili anlagsmalar piyasasinda da
benzer bir sekilde pazar giicii kullanilabilmektedir (Hunt 2002, 80). Hatta, y1l boyu dalgalanan talep
yapisi gdz Oniine alindiginda genellikle spot piyasalarda karsilasilan bu durumun soguk kis ve sicak
yaz aylar1 talep yogun donemlerde de dongiisel olarak gézlemlenebilecegi ileri siiriilebilecektir.
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piyasalarda referans alindigi géz oniinde bulunduruldugunda pazar giicliniin
kullanilmas1 sonucu artan fiyatlarin etkisinin ikili anlagsmalar ya da tiirev
piyasalarina da yansimasi s6z konusudur®’. Nitekim Komisyon, Sektor
Arastirmasi’nda pazar giiclinli kullanan tesebbiislerin sadece spot piyasalardaki
fiyatlar1 yiikseltmedigi, ayn1 zamanda vadeli piyasalardaki piyasa katilimcilarinin
beklentilerini de degistirdigi ve fiyatlarin bu piyasalarda da yiiksek seyretmesine
neden oldugu tespitlerini yapmistir (EC 2007, 124-125). Bu stratejiler agsagida
ayrintilt olarak incelenmektedir.

2.3.1. Kapasite Tutma Stratejisi

Bu stratejide tireticiler, ellerinde bulunan elektrik tiretim kapasitesinin bir
kismi i¢in liyakat siralamasina gore olusan bir spot piyasada teklif vermemekte
(capacity witholding) ya da asir1 yiiksek fiyat vererek {iretim biriminin liyakat
siralamasinda devre disi kalmasini (economic witholding) ve piyasa denge fiyatinin
rekabetgi seviyenin iizerinde olusmasini saglamaktadir®. Kapasite tutmak icin
iiretim birimlerinin teknik sebepler ileri siiriilerek devreye alinmadigi ya da bu
birimler igin teklif verilmedigi goriilmektedir. Uretilmeyen elektrigin yarattig
“kayip”, elde kalan elektrigin, piyasada olusan yliksek PTF’den satilmasinin
yaratacag “gelir’den kiiciik ise bu strateji iireticiler igin karli hale gelmektedir.

Yiiksek iiretim kapasitesi ve santral cesitliligi olan portfoylere sahip
olan iireticiler (6zellikle diigiik marjinal maliyette {iretim yapabiliyorlar ise) bu
sekilde fiyatlar1 yiikseltme esnekligine; dolayisiyla yetisine sahip olabilmektedir.

orneklendirilmektedir.

62 Ornegin, pazar giicii olan bir tesebbiis iiretim kapasitesinin bir kismim piyasaya sunmayabilir. Bu
durumda sadece spot fiyatlar degil bu temel arz faktdriindeki degisim sonucu piyasa katilimeilarinin
beklentileri de degisecektir. Ureticiler, genel fiyat seviyesini degistirmeden spot fiyatlarin
hassashigin1 (volatility) arttirarak da koruma amagli olarak kullanilan vadeli piyasalarda fiyatlar
yiikselmesine neden olabilecektir (EC 2007, 124). Bkz. Bolim 1.3.3.2.1.

% Esasinda yiiksek pazar payina sahip bir tiretici igin bir havuzda pazar giiciinii kullanmanin en
dolaysiz yolu yiiksek fiyat teklifi vermektir. Ancak, genellikle birim iiretime bagl maliyetler
diizenleyici otorite tarafindan yaklasik olarak bilindigi igin treticilerin bu stratejiyi uzun siire
siirdiirmeleri zordur. Dolayisiyla iireticiler daha pahali {initelerini ¢aligtirmak ve piyasa denge
fiyatin1 yiikseltmek i¢in kapasite tutmak gibi gizli stratejiler kullanabilmektedir (David ve Wen
2001, 357-358).

37



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

Sekil 7: Kapasite Tutarak Fiyatin Yiikseltilmesi (Kapasite Tutumu Oncesi)

Talep edilen
Fiyat miktér r P
B{eg}‘sken Ma}lyet ! Endiistri Kapasite
arjinal Maliyet I
I Sinir
1
|-
1
PTEe R (A) R (As) I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
A | B |A; |Ci |A |B|Bs|Co |G |
100 100 100 100 100 100
Q. Talep (MW)

Kaynak: Hunt (2002, 92-93) ve Sen (2006, 46) temel alinarak olusturulmustur.

Sekil 7°de, varsayimsal ii¢ iireticinin (A, B, C) oldugu bir spot piyasa
kurgusu altinda, tireticilerin portfoylerindeki tiretim birimlerinin (A, A,, A, B ,
B,,B,, C, C, C,) Kkapasiteleri ve teklif ettikleri fiyatlar sonucu belli bir zaman
dilimi i¢in olusan liyakat siralamasina gore ortaya ¢ikan arz ve talep dengesi
gosterilmektedir (her bir iiretim santrali 100 MW kapasiteye sahiptir). 600 MW ’lik
Q, talep miktarini kargilayan fiyat PTF_ seviyesinde gergeklesmistir. Bu noktada
ALA, A3’ B,, B, veC, santralleri iiretim yapmakta B3’ C,ve C, santralleri ise teklif
ettikleri fiyat piyasa denge fiyatinin iistiinde kaldigindan ¢alistirilmamaktadir. PTF
devreye son giren B, santralinin teklif ettigi fiyatla olugsmustur. PTF tiim treticiler
igin gegerli bir fiyat oldugundan A iireticisinin elde ettigi rant®* asagidaki gibidir.

R(A)=R (A)+R (A)+R (A)

A reticisinin  kapasite tutma stratejisi ise asagidaki sekilde
orneklendirilmektedir.

A

# Kimi kaynaklarda bu geliri tanimlamak i¢in “kar” teriminin kullanildig1 goriilmekle birlikte,
devrede olan ireticilerin zaten ekonomik kar elde ettikleri goz Oniine alindiginda, c¢alisma
kapsaminda bu gelir i¢in “rant” terimi tercih edilmistir.
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Sekil 8: Kapasite Tutarak Fiyatin Yiikseltilmesi (Kapasite Tutumu Sonrasi)

Fiyat ) Endiistri Kapasite
Degisken Maliyet Talep edilen Sinirt
Marjinal Maliyet miktar ?
PTF >
vy AR(A) APTFT
PTF T[T >
¢ |R&) R(A)

A1 B1 Az C1 A3 Bz B3 Cz C3

100 100 100 100 100 100
Q. Talep (MW)

Kaynak: Hunt (2002, 92-93) ve Sen (2006, 46) temel alinarak olugturulmustur.

Sekil 8’de ise tiretici A, 100 MW’lik iiretim yapan A, santralinin liretimini
durdurmustur - kapasitesini tutmustur. Bu durumda ihtiya¢ duyulan 100 MW’lik
yuki kargilamak tizere daha yiliksek fiyata sahip olan tretim biriminin (B,)
devreye girmesi gerekmistir. Bu durumda talep yine karsilanmakta ancak fiyat,
kapasite tutulmasi 6ncesine gore APTF=PTF -PTF  kadar yiikselmektedir. Yeni
durumda A iireticisinin elde ettigi ranttaki degisim ise asagidaki gibidir:

AR (A) = AR (A) + AR (A)) - R(A)

Bu durumda, eger AR(A) >0 ise kapasite tutma stratejisi A {ireticisi i¢in
karli hale gelmistir. Bu strateji sonucu PTF’nin tiim direticiler i¢in yilikselmis
olmasi nedeniyle talep tarafindan arz tarafina gerceklesen servet transferi ise
APTFx600 MW olarak ortaya ¢ikmistir.

Kimi kaynaklarda “piyasa manipiilasyonu” olarak da adlandirilan®® bu
stratejideki temel unsurlar, calistirilan santrallerin bir kapasite sinir1 olmasindan
dolay1 talep arttik¢a talebin karsilanmasinda kullanilacak santral sayisinin

% A, iretim birimi durdugundan elde ettigi rant da artik yoktur.
¢ Bkz. Wolak (2005, 3; 20); Yasar (2009, 69-75)
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azalmasi ve esneksiz talebin hemen her fiyati kabullenmek durumunda olmasidir.
Ozellikle portfoyiinde cesitli yiik seviyelerinde iiretim yapan santrallere sahip olan
iireticilerin, sahip olduklari esneklik ile bu stratejiyi daha kolay uygulayabildikleri
gorililmektedir.

2.3.2. Fiyat Yiikseltme Stratejisi

Bu stratejide ise treticiler, ellerindeki kapasitenin, talebin karsilanmasi
i¢in vazgegilmez oldugunu bildiklerinden kapasitenin kullanilmasi i¢in marjinal
maliyetin ¢ok lizerinde fiyatlar vermektedir. Diger piyasalarda yiiksek pazar payia
sahip tesebbiislere atfedilen bu yeti elektrik iiretiminde, gorece olarak daha kiigiik
elektrik tiretim kapasitesine sahip portfoyler tarafindan da kullanilabilmektedir.
Zira iretim birimlerinin kapasite sinirlart ve sebekedeki iletim kisitlari, bazi
santrallerin ek talebin karsilanmasi i¢in bazi zaman dilimlerinde ya da sebekenin
bazi bolgelerinde mecburi olarak kullanilmasina neden olabilmektedir. Bu
durum {iretim birimlerinin &zellikle birincil enerji kaynagina ve bu kaynaga gore
sekillenen teknolojiye gore degisen maliyet yapisina ve sebeke kisitlar1 nedeniyle
bulundugu cografi bolgeye gore degismektedir. Asagidaki sekilde fiyat yiikseltme
yontemi 6rneklendirilmektedir.

Sekil 9: Fiyat Yiikseltmek

Fiyat
®
PTF, A PI Talep Edilen Miktar
ve
APTF Endiistri Kapasite
Siir1
) 1 P —P

A1 B1 A2 C1 B2
100 100 100 100 100 Qe

Talep (MW)
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Sekil 9°da, varsayimsal ii¢ iireticinin (A, B, C) oldugu bir spot piyasa
kurgusu altinda, ireticilerin portfoylerindeki tiretim birimlerinin (A, A, B,
B,, C)) kapasiteleri ve teklif ettikleri fiyatlar sonucu belli bir zaman dilimi igin
olusan liyakat siralamasina gore ortaya cikan arz ve talep dengesi gosterilmektedir
(her bir tiretim santrali 100 MW kapasiteye sahiptir). Sekilde 500 MW’lik Q,
talep miktarini karsilayan tiretim seviyesinde fiyatin PTF  olarak gergeklesmesi
beklenirken B fireticisi B, tiretim santralinin o talep seviyesinde vazgegilmez
olmasindan ve piyasaya kisa donemde girecek potansiyel bir rakibin var
olmamasindan faydalanarak® spot piyasada marjinal maliyetine gére ¢ok daha
yiiksek bir fiyat (PTF,) teklif etmis ve bu teklif kabul edilmistir®. Piyasa fiyat:
devreye son giren B, santralinin teklif ettigi fiyatla olusmustur. Bu durumda
talep yine karsilanmakta ancak fiyat, dnceki duruma gére APTF=PTF -PTF_
kadar yiikselmistir. Bu strateji sonucu elektrik toptan satig piyasasinda talep
tarafindan arz tarafina gergeklesen servet transferi ise APTFx500 MW olarak
gergeklesmistir.

Buiki strateji iilke genelinde uygulanabilecegi gibi, talepteki artig sonucu®
bir bolgeye elektrik saglayan iletim hatlar1 elektrik tagima sinirlarina ulastikca
bagska bolgelerdeki rakip santrallerin rekabetgi teklif verememesi durumu ile
bolgesel olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Yukarida ortaya konan durum, piyasada
oldukga diisiik kapasite ve liretim pazar paylarina sahip olunsa dahi tireticilerin
piyasa fiyatin1 etkileyebilmelerinin miimkiin oldugunu gostermektedir. Artan
fiyatin “karli” olmas1 durumunda tesebbiislerin bu tiir uygulamalarda bulunmasi
rasyonel bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida 6zetlendigi ve 6rneklendirildigi lizere elektrigin kendine 6zgii
nitelikleri basta spot piyasalar olmak iizere elektrik toptan satis piyasalarimin,
diger piyasalarla karsilastirildiginda pazar giictiniin kullanimina ¢ok daha agik
olmasina neden olmaktadir. Bu durum, karsisinda bir sonraki boliimde konu
edilecegi iizere pazar giiciine kars1 miidahale yontemlerinin gelistirilmistir.

7 Nitekim piyasada bulunan diger rakip iiretim birimlerinin (A, A,, C,) kapasiteleri kullanilmis
durumdadir.

® Bununla birlikte bu durum sadece bir sistem genelinde uygun olan tim kapasitenin kullanilmis
olmasindan degil, iletim hatlarindan dolay1 ortaya cikan kisitlar nedeniyle 6zellikle yiiksek talep
donemlerinde enerji agig1 olan bir bdlgeye yeterince elektrik sevk edilemedigi zamanlarda, o
bdlgede bulunan iiretim birimlerinin vazgegilmez konumda olmasindan da kaynaklanabilmektedir
% Bu stratejilerin genellikle talebin yiiksek oldugu zaman dilimlerinde kullanildig1 gozlenmekteyse
de Biggar (2005, 114) yiiksek maliyetli tiretim santrallerinin baz yiikte olusan fiyatlarda caligmay1
tercih etmemesinden yola ¢ikarak pazar giicliniin sadece puant yiiklerde degil baz yiiklerde de
goriilebilecegini, sonug olarak talep arttik¢a pazar giiciinlin azalabilecegini ifade etmektedir.
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2.4. ELEKTRIK URETIMINDE PAZAR GUCUNE MUDAHALE

Nihai hedefin toplumsal refahin saglanmasi oldugu bir piyasa
ekonomisinde rekabet arzu edilen bir olgudur. Zira rekabetci piyasalar maliyet
etkinligi yaratmakta ve diisiik fiyatlar ile inovasyonu desteklemektedir. Ancak
piyasalarin herhangi bir miidahale olmaksizin kendi basina en etkin arz-talep
dengesine ulagmasini engelleyen bazi unsurlar vardir. Piyasa basarisizligi/
aksaklig1 (market failure) olarak adlandirilan bu unsurlar arasinda serbest piyasa
felsefesinin temelini olusturan rekabet olgusundaki dengesizligi derecesini
niteleyen eksik rekabet™ one ¢ikmaktadir. Nitekim bir piyasada fiyati kontrol
yetenegine sahip firmalarin varligi, aym1 piyasada eksik rekabet sartlarinin
yasandiginin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir (Yasar 2009, 11). Firmalarin,
piyasa fiyatin1 kontrol yetisi ise genel anlamiyla -yukarida kavramsal olarak ele
alindigi iizere- pazar giiclinii ifade etmektedir.

Yiiksek pazar giiclinlin varligi nedeniyle rekabetin eksik oldugu
piyasalarda Pareto optimali’' olusamadigindan toplumsal refah maksimize
edilemez. Nitekim yiiksek pazar giiciine sahip olan bir firma rekabetci seviyeye
gore fiyati yiikselterek ya da tiretim miktarini azaltarak piyasa fiyati lizerinde etkili
olabilir. Bu durum her piyasa gibi elektrik toptan satis piyasalari i¢in de bir piyasa
aksakligidir. Bununla birlikte yukarida yer verildigi sekliyle bu aksaklik, elektrik
piyasalari i¢in diger piyasalara gore cok daha ciddi boyuttadir. Dolayisiyla birgok
iilkede bu piyasa aksakligina asagidaki 6zetlenen nedenlerden &tiirii miidahale
edildigi goriilmektedir.

Oncelikle, pazar giiciiniin -iiretimin kis1lmas1 ya da piyasaya sunulmamasi
seklinde - kullanilmasi sonucu fiyat yapay olarak rekabetci seviyenin iizerine
cikmakta ve tiiketiciden iireticilere bir servet transferi gerceklesmektedir. Buna
ek olarak marjinal maliyetin iizerinde gerceklesen fiyat, tahsis etkinsizligi
(allocative inefficiency) yaratarak toplumsal refahta kayip yaratmaktadir’.
Ayrica bu stratejiler sonucunda daha ucuz iiretim yapabilecek santraller yerine
igletimi pahali olan santraller calistirtlmaktadir (Biggar 2005, 127). Bu durum

" Pazar giicliniin varligi ile ortaya ¢ikan eksik rekabet piyasalarmim yaninda diger piyasa
basarisizliklar1 digsalliklar, kamusal mallar ve asimetrik bilgi olarak kabul edilmektedir.

"I Pareto optimali, mal ve hizmetlerin kisiler arasinda dagitilmasinda en az bir kiginin durumu
kétiilesmeden digerlerinin durumunun iyilesmedigi dengeyi niteleyen ve piyasanin etkinligini
Ol¢timleyen iktisadi bir kavramdir.

2Bununla birlikte, elektrik talebin ¢ok yiiksek oranda esneksiz oldugu géz oniine alindiginda pazar
giicli uygulamas1 sonucunda yiikselen fiyatlarin yaratacag tahsis etkinsizligi kisa donemde ¢ok
smirhidir (Biggar 2005, 126). Ciinkii, elektrik piyasalar1 gibi talebin fiyat esnekliginin ¢ok diisiik
oldugu bir piyasada fiyatlarin kisa donemli artmasinin tiiketici fazlasinda yaratacagi olumsuz etki
matematiksel olarak ¢ok kiigiiktiir.
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ise kaynaklarin etkin kullanimini ve en ucuz maliyetli iretime ulagma giidiisiinii
engellemekte ve iiretimde etkinsizlik (productive inefficiency) yaratmaktadir.
Tiim bunlarin yaninda, pazar giicii kisa donemde iiretim ve tiikketim kararlarini;
uzun donemde ise yeni tiretim yatirimlarimin konumu ve teknolojisi gibi yatirim
kararlarini olumsuz etkilemekte (OECD 2002, 7) ve dolayistyla dinamik etkinsizlik
(dynamic inefficiency) ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, pazar giicii sorunu, piyasanin
serbestlesmesinden ve rekabete agilmasindan beklenen faydalarin olugmasini da
zorlastirmaktadir.

Anilan nedenlerden Otiiri kamu tarafindan serbest/serbestlesen
piyasalarda elektrik iiretiminde pazar giicline miidahalelerde bulunulmaktadir.
Bu miidahalelerde iki temel yontemin kullanildig1 goriilmektedir:

- sektore 6zgii diizenlemeler

- rekabet hukuku ¢oziimleri

Asagidaki kisimlarda bu yontemler ele alinmaktadir.
2.4.1. Sektore Ozgii Diizenlemeler

Sektore ozgli diizenlemeler; rekabete acilmadan Once piyasalarin ve
piyasa isleyis mekanizmalarinin tasarlanmasi, rekabete agilma asamasinda
-mevcut ise- O0zellestirmelerin planlanmasi, piyasa isleyisinde uygulanan fiyat/
fiyat artis tavanlari, pazar payi sinirlari ya da bliylik iiretim portfoylerinin
boliinmesi gibi radikal yontemlerin yani sira; arz ve talep esnekligini arttirmak
lizere piyasa mekanizmalarinin uyarlanmasi, iiretim yatirimlarinin tesviki, iletim
hatlarinin genisletilmesine yonelik yatirimlar gibi daha az miidahaleci yontemleri
de kapsamaktadir. Buna ek olarak, sektdr rekabete agildiginda sektorii siirekli
izleyen ve sahip oldugu yetkilerle yukarida yer verilen stratejilere hizla miidahale
etmek iizere diizenleyici otoritelerin de olusturuldugu gortilmektedir.

Genellikle yeniden yapilandirma siireglerinin basinda ve rekabetin tam
olusmadig1 yogunlasmis pazarlarda goriilen bu tiir diizenlemeler, piyasalar
rekabete agildik¢a ve pazar yogunlugu hafifledik¢e azalmakta; piyasaya miidahale
gittikge rekabet otoritelerine birakilmaktadir’.

3 Esasinda elektrik toptan satig piyasalarinin, kendine 6zgii nitelikleri sonucu pazar giicline maruz
kalmaya olan yatkinlig1, yeniden yapilandirma siirecinin her asamasinda piyasa mekanizmalarinin
nasil tasarlanmasi gerektigi ve siirekli nitelikteki piyasa aksakliklarina nasil miidahale edilecegine
yonelik tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte bu ¢aligmada konu rekabet hukuku
boyutuyla sinirh tutulmustur. Elektrik tiretiminde pazar giiciine miidahaleye yonelik sektore 6zgii
yapisal ve davranigsal yontemlere iligkin ayrintili ¢alismalar i¢in bkz. Hogan (2001), Newbery
(2002); Garcia ve Reitzes (2007). Konuya iliskin diger ¢alismalar i¢in bkz. David ve Wen (2001,
358-359) Blumsack vd (2002); Blumsack ve Lave (2003), Sen (2006, 75-80).
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2.4.2. Rekabet Hukuku Coéziimleri ve Hakim Durum

Herhangi bir sektdrle smirli kalmaksizin  tesebbiislerin  rekabeti
engelleyecek, bozacak ya da kisitlayacak davraniglarina miidahale etme amacini
tagiyan rekabet hukuku kapsaminda elektrik {iretiminde pazar giicii sorununa
miidahale i¢in genel olarak ardil (ex-post) ve onciil (ex-ante) olmak iizere iki arag
bulunmaktadir’™:

- Hakim durumun kétiiye kullanilmasina miidahale (ex-post): Hakim
durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmasi

- Hakim duruma, yogunlagmalarin (birlesme ve devralmalarin)
kontrolii ile miidahale (ex-ante): Birlesme veya devralma
-veya Ozellestirme ile devir- sonucu rekabeti 6nemli Olglide
azaltacak sekilde hakim durumun olugsmasi ya da giiclenmesinin
yasaklanmasi.

Bu iki aracin kullanilmasinda da ortak ve temel unsur hakim durumun
tespit edilmesidir. Hakim durum tespiti ise ilgili pazarin belirlenmesi ve hakim
durum analizi olmak {izere iki adimda belirlenmektedir. Bu ¢cercevede, calismanin
kalan boliimlerinde elektrik tiretiminde ilgili pazarlarin belirlenmesi ve hakim
durum analizi ele alinmaktadir.

* Hakim durum kavramiyla dogrudan ilgisi olmamasi nedeniyle bu ¢aligmada bahsedilmeyen ancak
rekabet hukukunda yer alan ticlincii arag “rakip tesebbiisler arasinda piyasadaki rekabeti bozacak
sekildeki anlagsma ya da uyumlu eylemlerin yasaklanmasi” dir. Elektrik {iretiminin kendine 6zgii
nitelikleri ve bu nitelikler sonucu diisiik pazar payina sahip olsa da birden ¢ok sayida tiiketicinin
pazar giicline sahip olabilmesi tesebbiisler arasi acik bir iletisim ya da anlagsma olmaksizin
oligopolistik stratejik davraniglar1 da (oligopolistik bagimlilik) kolaylagtirmaktadir. Uyumlu
eylem olarak adlandirilan (bu kavram AB literatiiriinde concerted practice ABD literatiiriinde
tacit collusion olarak adlandirilmaktadir) bu davranislar biitiinii, bir piyasadaki fiyatlarin rekabetci
seviyenin lizerinde gergeklesmesine neden olabilmektedir. Fakat, tesebbiislerin tek tarafli rasyonel
davraniglari sonucu ortaya ¢ikan ve paralel oligopolistik davraniglarla temellenen uyumlu eylemlerin
rekabet hukukunda oldukga tartigmali bir alan oldugu goriilmektedir. Rekabet hukuku kapsaminda
oligopolistik bagimlilikla ile ilgili ayrintili ¢alismalar i¢in bkz. Celen 2003; Motta 2004, 185-190;
211-218, Whish, 2005, 99-102; Jones ve Sufrin 2008, 911-918. Oligopolistik bagimliligin pazar
giicii cercevesinde elektrik piyasalarina yansimalarina iliskin ¢aligmalar i¢in bkz. dn.134
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BOLUM 3

ELEKTRIK URETIMINDE iLGILi
PAZARIN BELIRLENMESI

Yukaridaki boliimde elektrik tiretiminde pazar giicii sorunu ve bu soruna
miidahalede rekabet hukukunun araclar1 konu edilmis; bu araclarin kullanimi
icin hakim durumun tespitinin gerekli oldugu ortaya konulmaya caligilmistir.
Bu béliimde ise hakim durumun tespitine yonelik ilk olarak ilgili pazarin nasil
belirlenecegi sorusuna yanit aranacaktir. Bu boliimde ve sonraki boliimde
yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye elektrik piyasalarina olan yapisal ve tasarimsal
benzerligi ve rekabet hukuku uygulamalarindaki yakinligi nedeniyle Avrupa
iilkelerine iligkin Komisyon kararlari 1g1ginda yapilmaktadir’.

3Sili, Arjantin, ABD, Yeni Zelanda, Avrupa tilkeleri, Hindistan gibi bir¢ok tilkede elektrik sektoriiniin
rekabete agilmasi amaciyla yeniden yapilandirma siireglerinin isletildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte yukarida da konu edilen pazar giicii sorununun, her iilkenin, kendine 6zgii tasarladigi
piyasasi, mevzuati ve elektrik tiretimine iligkin (kaynak cesitliligi, tiretim yontemleri gibi) unsurlar
nedeniyle farkli seviyede ve nitelikte oldugu goriilmektedir. Elektrik endiistrisine iliskin siirdiirdiigi
reform sonucu Tirkiye’de olusan ve olusmasi beklenen piyasalarin ise Avrupa Birligi iilkelerindeki
piyasalarla ile gerek yapisal gerekse de tasarimsal olarak olduk¢a benzestigi goriilmektedir. Nitekim
elektrik endiistrisinin serbestlesmesine yonelik temelleri olusturan ve gerekgesinde “ongoriilen yeni
pivasa yapisinin, Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu olmasi/nin] hedeflen/digi]” ifade edilen
4628 sayili Kanun, Avrupa Birligi direktiflerine paralel olarak hazirlanmistir (4628 sayili Kanun
Gerekgesi, 2000). Ayrica, Ozellestirme Strateji Belgesi'nde (2004, 1) “elektrik enerjisi sektoriiniin
[...] Avrupa Birligi topluluk miiktesebatina uyum hedefi ¢ercevesinde serbestlestirilmesine devam
edilecegi” ifade edilmis; Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde (2009, 8) ise Avrupa ile olusturulmast
planlanan ortak iletim sebekesi vasitasiyla yapilacak sinir 6tesi ticaretin AB mevzuati ¢ergevesinde
gerceklestirilecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla, halihazirda isletilen ve yakin zamanda isletilecek
piyasa mekanizmalarinin da bu kapsamda tasarlandig1 dikkat ¢ekmektedir. Ayrica 4054 sayili
Kanun’un ve bu kanuna iligkin uygulamalarin sistematiginde Avrupa Birligi mevzuati ve
uygulamalar1 temel alinmistir. Bu nedenlerle, bu ¢alismada, elektrik tiretiminde ilgili pazar ve
hakim durumun tespitine iliskin yapilan inceleme Avrupa iilkelerine rekabet otoriteleri kararlar ile
sinirh tutulmustur.
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Rekabet hukukunda ilgili pazar belirlenmeden bir tesebbiisiin ya
da tesebbiislerin hakim durumda oldugunu, olacagini, hakim durumunu
giiclendirecegini ya da kotiiye kullandigini ileri siirmek gesitli istisnalar disinda’
kabul edilmemektedir”’.

Ilgili pazarin belirlenmesi ise arz ikamesi, talep ikamesi ve potansiyel
rekabet odaklarinda iki temelde yapilmaktadir’:

- llgili Uriin Pazar
- llgili Cografi Pazar.

Bu kapsamda asagida oncelikle elektrik {iretimine iliskin ilgili {iriin
pazarinin belirlenmesinde dikkate alinan unsurlar incelenecektir. Yapilan
incelemede elektrigin kendine 6zgl nitelikleri ve toptan satis piyasa yapilari
nedeniyle ilgili iiriin pazarin statik boyutunun yaninda zamansal degiskenleri
dikkate alan dinamik boyutunun da iizerinde durulacaktir. Komisyon kararlar
15181nda yapilacak bu incelemelerin ardindan son kisimda ise elektrik {iretimine
iligkin Rekabet Kurulu kararlari g¢ercevesinde yapilan incelemenin sonuglari
Ozetlenecektir.

3.1. ELEKTRIK URETIMINDE ILGIiLi URUN PAZARININ
BELIRLENMESINDE ONE CIKAN UNSURLAR

Uretilen elektrigin satisginin yapildig1 toptan satis piyasasinin altinda
isleyen ve Bolim 1.3.2°de incelenen bir¢ok farkli piyasanin bulunmasi ilgili
iiriin pazar1 tanimini diger piyasalara gore oldukga zor ve karmagik kilmaktadir.
Buna ek olarak elektrigin kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle talebe gore rekabetgi
sartlarin farklilagmasi, tanimlarda geleneksel statik bakis agilarinin yaninda
dinamik unsurlarin da dikkate alinmasini gerekli kilmistir. Bu ¢ergevede asagida
ilgili iiriin pazarinin belirlenmesinde one ¢ikan statik ve dinamik unsurlar konu
edilmektedir.

76 Ornegin, rekabetci bir piyasada miimkiin olmayacak sekilde pazar hakimiyetinin kullanilabildigini
gostermek de pazar giiciiniin varlig1 i¢in bir gosterge olarak kabul edilebilmektedir. Bkz. Jones ve
Sufrin (2008, 423-424). Bununla birlikte 2010 yilinda yenilenen ABD Yatay Birlesme-Devralmalar
Rehberinde (Horizontal Merger Guidelines), 1992 tarihli rehberden (US DOJ-FTC 1992) farkli
olarak rekabetci analize ilgili pazar tanimu ile baglanmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir (US
DOJ-FTC 2010, 7).

" Nitekim Avrupa topluluk mahkemeleri de hakim durumun tespitinde ilgili pazarin tanimlanmasini
gerekli bir 6n sart olarak one siirmektedir (O’Donoghue ve Padilla 2006, 63).

 Tlgili pazarmn belirlenmesine iliskin ayrintih calismalar igin bkz. Cetinkaya (2003);
Jones ve Suftrin (2008, 60-84)
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3.1.1. Tlgili Uriin Pazar1 Tamminda One Cikan Statik Unsurlar

Elektrigin homojen bir iirlin olmas1 ve tiiketici agisindan bakildiginda
bir alternatifinin bulunmamas1 anlamli bir talep ikamesinin olmadigim
gostermektedir. Bu durum rekabet otoritelerince genel olarak kullanilan SSNIP
testini de anlamsiz kilmaktadir™.

Elektrigin bir iriin olarak kendine 06zgli nitelikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda arz ikamesinin ve potansiyel rekabetin de oldukca diisiik
oldugu gozlenmektedir. Clinkii mevcut elektrik iireticilerinden baska bir tireticinin
kolaylikla bir santral kurmasi ve kisa siirede piyasaya girmesi miimkiin degildir.
Bu cercevede ilgili iirlin pazarinin teorik olarak “elektrigin {iretimi ve tiiketimi
pazar1” olarak belirlenmesi miimkiindiir. Ancak toptan satis piyasalarindaki
farkliliklar ve elektrigin teknik 6zellikleri g6z 6niine alindiginda bu tanim yetersiz
kalmaktadir (Boisselau 2002, 6)

Yukarida bahsedilen “arz ve talep ikamesi ile” ve potansiyel rekabet
odaklarma gore Boliim 1.3.2°de ayrintili olarak incelenmis olan elektrik toptan
satig piyasalarinin ilgili pazar anlaminda farklilagsmasi miimkiindiir. Nitekim ikili
anlagmalar piyasasinin, spot piyasalarm ve tlirev piyasalarinin, ayr1 amaglara
hizmet ettigi ve sahip olduklar1 farkli vade, fiyat olusum mekanizmasi gibi
ozellikler sonucu toptan satig piyasasinda alict ile satict konumundaki karar
alicilar i¢in birbirlerine alternatif olduklari ileri siiriilebilecektir.

Genel olarak, ikili anlagmalar piyasasinda uzun donemli ve yiiksek
hacimli sozlesmeler ticarete konu olurken spot piyasalarda, katilimcilarin
sozlesmelerden dogan kapasite fazlalarimi satma ve kapasite eksiklerini fiziksel
teslimat oncesi giderme imkan1 saglanmaktadir. Dengeleme piyasalari ise arz ve
talebin anlik esitligini saglamak {izere merkezi idare tarafindan yonetilen “son
kaynak™ ozelligi gostermektedir. Bu cercevede, ticaret bakimindan elektrigin
homojen bir nitelige sahip olmadigi; ikamenin, bahsedilen bu piyasalar arasinda
olabilecegi ileri siirlilebilecektir. (Boisselau 2002, 6).

Avrupa iilkelerindeki elektrik toptan satis piyasalari, yapisal 6zelliklerine,
serbestlesme derecesine ve isleyis sistemine gore oldukca genis farkliliklar
icermektedir. Bu ¢ercevede Komisyon kararlariin da, iilkeden iilkeye oldukca

" ABD ve AB ve Tiirk rekabet otoriteleri tarafindan uygulanan SSNIP testi (Small but Significant
and Non-transitory Increase in Price) ilgili pazarin belirlenmesi i¢in kullanilan ve hipotetik bir
tekelin belli bir trliniin fiyatindaki artis sonucu kéarl olmaya devam edip etmedigine gore ikame
triinlerin belirlenmesine yonelik bir testtir. Elektrigin bir iiriin olarak alternatifinin ¢ok sinirlt
olmasi, bu testi elektrik piyasalari i¢in anlamsiz kilmaktadir. (Bkz: Ilicak 2007, 4 ve Boisselau
2002, 6)
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farklilastig1 goriilmektedir (Cabau 2007, 10). Bununla birlikte asagida genel
olarak toptan satis piyasalar1 temelinde elektrik {iretimine iligkin yapilan ilgili
iiriin pazar1 ayrimlarina yer verilmektedir.

Komisyon kararlart genelinde elektrik endiistrisi kapsaminda asagidaki
dort temel faaliyet alami “farklt varliklar, kaynaklar, piyasa yapilar: ve
rekabet sartlart icerdigi i¢in” geleneksel olarak ayri ilgili tiriin pazarlar1 olarak
nitelendirilmektedir (Cabau 2007, 9):

- Elektrigin {iretimi ve toptan satisi

- lletim: Elektrigin yiiksek gerilimli sebekelerden tasinmasi
- Dagitim: Elektrigin diisiik gerilimli sebekelerden taginmast
- Arz: Elektrigin nihai tliketiciye satisi.

Bu ¢alisma kapsaminda ise Boliim 1.2°de de ifade edildigi lizere pazar
giicline iliskin yapilacak degerlendirme, elektrik {iretimi ve toptan satisi ile
sinirlandirildigindan ilgili pazara iliskin inceleme de bu kapsamda®® yapilacaktir.
Asagida toptan satig piyasalari ¢ergevesinde ilgili {iriin pazar1 tanimlarinda one
¢ikan ayrimlara yer verilmektedir.

Elektrigin iiretimi ve toptan satigi ayrimi

Komisyon’un elektrik iiretim faaliyetine iliskin ilgili {iriin pazan
tamimlarinda agirlikli olarak “elektrigin elektrik santrallerinde iiretimi ve
perakendecilere ya da daha diisiik miktarlarda olmakla beraber dogrudan biiyiik
sanayi tiiketicilerine yeniden satilmasi amaciyla enterkonnektorler araciligi ile
ithalan”®" (EC 2007, 131) olarak yapilan pazar tanimi gergevesinde elektrik
iiretimi ve toptan satis1 ayni pazar i¢inde ele alinmaktadir.

Elektrik toptan satisinin rekabete agik olup olmadig ayrimi

Kimi tilkelerde daha 6nce kamu kontroliinde olan dagiticilar ve iireticiler
arasinda, kamunun miinhasiran tek alici konumda oldugu uzun dénemli enerji
satis anlagsmalarinin (ESA)® vyiriirlikte olabildigi goriilmektedir. Yeniden

8 Bu baglamda islevsel olarak elektrigin iletim, dagitim ve arzi (perakende satigi) ¢alisma kapsami
disinda tutulmustur.

81 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.37 (09.12.2004), Case No: M.3696-E.ON/Mol para.223
(21.12.2005), Case No: M.3729-Edf/AEM/Edison para.17 (12.08.2005), Case No: M.3867-
Vattenfall/Elsam and E2 Assets para.10 (22.12.2005).

82 Enerji Satis Anlagmasi (Power Purchase Agreement) elektrik iiretenler ve talep edenler arasinda
imzalanan ve genel olarak elektrik tiretim projelerinin bir parcasi olarak kullanilan anlagsmalardir.
Genellikle ESA’lar, kamu kurumlarinca diizenlenen ihaleleri kazanan tesebbiisler ile imzalandigindan
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yapilandirma siireci kapsaminda rekabetci piyasaya gecis ile ESA’larin da sona
erdirilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu anlasmalarin, sahip olduklari kosullar
nedeniyle genellikle rekabetci piyasa yapisi i¢cinde sayilmadiklart goriilmektedir.
Komisyon, ENI/EDP/GDP% Kkararinda, toptan satig piyasasinda, o donemde
Portekiz’in kamu kontroliindeki toptan elektrik alicisi olan Rede Eléctrica
Nacional S.A. (REN) ile elektrik iireticileri arasindaki ESA’larin sona ermesinden
onceki ve sonraki doneme iliskin olmak iizere ikili bir inceleme yapmus; elektrigin
toptan satig1 piyasasi, piyasanin rekabete agik olan kisimlari kapsaminda analiz
edilmistir. E.On/Mol** kararinda da Macaristan elektrik endiistrisi i¢in benzer
bir yaklagim sergilenmistir. Nitekim, son kararlarinda Komisyon pazar analizi
kisminda sistematik olarak ilgili pazar taniminda piyasanin rekabete a¢ik kisminin
dikkate alinacagini ifade etmektedir (Cabau 2007, 10).

Elektrigin tiirev piyasalarda satist ayrimi

Elektrigin fiziksel ticareti ikili anlasmalar piyasasinda ve organize
piyasalarda gergeklestirilirken fiziksel olmayan ticaret, fiyat dalgalanmalarindan
korunma amaciyla olusturulmus olan finansal araglarin ticarete konu oldugu tiirev
piyasalarda gerceklestirilmektedir. Esasinda tiirev piyasalarda “risk”; fiziksel
ticarette ise “‘elektrik” ticarete konu edilmektedir (Cabau 2007, 27)

Iskandinav piyasasina iliskin iki kararinda®’ ve Hollanda piyasasina iliskin
RWE/Essent®® kararinda Komisyon, elektrigin finansal ve fiziksel ticaretinin
yakin iligkili olmakla birlikte tam anlamiyla ikame olmadiklarindan hareketle
farkli pazarlar olabilecegine dair giiclii bulgular oldugunu ifade etmekte ancak
nihai bir tanim yapmamaktadir. ingiltere piyasasina iliskin olarak yakin dénemde
alinmug Iberdola/Scottish Power®” kararinda da Komisyon benzer sekilde fiziksel
piyasalar ile fiziksel olmayan piyasalar arasindaki ayrimi igeren nihai bir pazar
tanimi1 yapmamistir. Bununla birlikte DONG/Elsam/Energi E2% kararinda
Danimarka’da elektrigin finansal tiirev piyasast ayri bir ilgili pazar olarak
tanimlanmistir. Cabau (2007, 27) yakin gelecekte elektrik ticareti gelistikce bu
ayrimin kesinlesmesinin beklendigini ifade etmektedir.

“pazar i¢in rekabet”in s6z konusu oldugu; bu baglamda ESA’larin rekabet boyutunun da bulundugu
iddia edilebilecektir. Ancak bu durum, ESA’lara taraf olan iiretim birimlerince yapilan satisin,
toptan satis piyasalar1 agisindan rekabete agik-kapali olma durumunu degistirmemektedir.

83 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.39-50

84 Case No: M.3696-E.On/Mol para.227

8 Case No: M.3268-Sydkraft/Graninge para.65 (30.10.2003), Case No: M.3867-Vattenfall/Elsam
and E2 Assets para.14-17, 245 (22.12.2005)

86 Case No: M.5467-RWE/ESSENT para.52-54 (23.6.2009)

87 Case No: M.4517-Iberdola/Scottish Power para.14 (26.3.2007)

88 Case No: M.3868-DONG/Elsam/Energi E2 para.241-252 (14.3.2006)
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Elektrigin toptan satisi ve ticareti ayrimi

Elektrigin ticareti; ireticilere bagli olmadan, toptan saticilar, aracilar,
perakendeciler gibi elektrigi yeniden satmak iizere satin alan katilimcilarin da
yiirtitebildigi genis bir faaliyet alanini nitelemektedir. Bu ¢er¢evede toptan satis
piyasalariin iiretilen elektrigin yani sira, iiretimden bagimsiz olarak satin alinan
elektrik kapasitesinin ticaretini de icerip icermedigi tartisilabilmektedir.

Komisyon kararlarinda elektik ticareti genel olarak “bir kiginin elektrigi
kendi risk ve hesabina alip satmast”™ ya da “nihai tiiketicilere satma amact
disinda elektrigin alimi ve tekrar satis1”° olarak tanmimlanmaktadir (Cabau
2007, 23). EdF/British Energ)®" kararinda elektrik ticaretinin, anlagsma vadesi
ve miktarina gore; “ikili anlasmalar®”, “tezgah {istii piyasas1®>”, “Ingiltere enerji
borsas1 (APX)” ve “dengeleme mekanizmasi” olmak iizere dort ana alternatif
kanal ile gerceklestigi ifade edilmis® ancak farkli segmentlere sahip olan “toptan
elektrik piyasas1” tek bir ilgili irlin pazari olarak kabul edilmistir®.

Enerji borsalarinin ayri ilgili iiriin pazari olup olamayacagi Ispanya
piyasasina iliskin iki kararda®; Italya piyasasina iliskin EdF/AEM/Edison

8 Case No: M.2947-Verbund/Energie Allianz para.46 (11.6.2003)

% Case No: JV.36-TXU Europe / EdF-London Investments para.25 (3.2.2000)

o1 Case No: M.5224-EdF/British Energy para.10-19 (22.12.2008)

%2 Uzun donemli, yiiksek miktarda elektrigin alimmim yapildigi, genellikle bir {iretici ve alict
(genellikle bir tedarikei) arasindaki enerji satis anlagsmalar kastedilmektedir.

9 Ug yila kadar olan dénemleri kapsayabilen, gorece standart sartlar iceren ve genellikle aracilarin
inisiyatifiyle olusan ikili anlagmalar (baz yiik, puant yiik, hafta i¢i, hafta sonu, mevsim gibi standart
sozlesmeleri igermektedir).

% Elektrik ticaretine iligkin benzer bir ayrim Avusturya elektrik endiistrisi igin verilen Verbund/
Energie Allianz (Case No: M.2947 para.47) kararinda da yapilmistir. Bu kararda elektrik ticareti,
Tezgah Ustii, Enerji Borsasindaki Fiziksel Ticaret ve Fiziksel Olmayan Tiirev Uriinler bagliklari
altinda ele alinmis ancak nihai bir tanim yapilmamigtir. London Economics. (2004, 12) ise spot
veya vadeli piyasalarin ¢apraz fiyat esneklikleri incelendiginde birbirlerinin ikamesi olduklarini bu
baglamda tek bir pazar olarak ele alinmalar1 gerektigini ifade etmektedir.

% Elektrik, satig sekline gore uzun donemli (vadeli) ya da kisa dénemli (spot) olarak ticarete konu
olabilmektedir. Bu c¢ercevede ticaretin vadesine gore ayrim da tartisilabilmektedir. Hollanda
Rekabet Otoritesi NMa (2006, 26) Hollanda piyasasina iliskin olarak vadeli sozlesmelerin tezgah
iistll ve tlirev piyasalarda; spot iiriinlerin ise glin dncesi piyasalarda islem gordiigiinden hareketle
genel olarak ticaretin gergeklestigi yere gore ayrim yapilabilecegini ifade etmekte ancak uzun
donemli sozlesme fiyatlarinin genellikle spot piyasa fiyatlarina endekslenmesi nedeniyle net bir
ayrim yapmamaktadir. Sen (2006, 53) ise aninda teslim piyasas1 ve ikili anlagsmalar piyasasi olarak
yaptig1 ayrimda ¢apraz fiyat esnekliginin diigiik olmasi nedeniyle bu piyasalarin ayr1 pazarlar olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmektedir.

% Case No: M.2434-Grupo Villar Mir/EnBW/Hidroelectrica del Cantabrico para.23 (26.9.2001),
Case No: M.2684 EnBW/EDP/Cajastur/Hidrocantabrico para.22 (19.3.2002)
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kararinda®” ve Iskandinav piyasasma iliskin Sydkraft/Graninge kararinda®®
tartistlmis ancak kesin bir ayrim yapilmamustir. Iskandinav piyasasina iliskin
baska iki kararda® ise kiigliik perakende sirketleri i¢in “giin Oncesi piyasasi”
olarak faaliyet gosteren Nord Pool’da islem yapmanin zorlugundan hareketle
enerji borsalarinin ikili anlagmalardan farkli bir piyasa olarak kabul edilebilecegi
ifade edilmekte ancak yine nihai bir tanim yapilmamaktadir.

Dengeleme piyasalarmin ayr ilgili iiriin pazari olup olamayacagi da
bazi kararlarda tartisilmistir. Komisyon, Avusturya piyasasina iliskin Verbund/
EnrgieAllianz'" kararinda elektrigin kendine 6zgii nitelikleri sonucu olusan anlik
arz-talep esitligi nedeniyle dengeleme piyasasinin diger elektrik piyasalarindan
farklilastigini; Sydkrafi/Graninge'' kararinda da dengeleme piyasasinin elektrik
sisteminin kesintisiz islemesini giivenceye almak icin olusturuldugunu ve bu
piyasaya katilmak isteyen lretim birimlerinin hizla devreye girme yetisine
sahip olmasi gerektiginden hareketle piyasa katilimcilarinin smirli oldugunu
vurgulamakta ve bu iki yapmin ayr1 pazarlar olabilecegini ifade etmektedir'®*.
Portekiz piyasasina iliskin ENI/EDP/GDP'® kararinda ise Komisyon,
dengeleme mekanizmasinin kamu kontroliinde ve uzun donemli ESA’larda tek
alict konumundaki REN araciligi ile diizenlemeye tabi tarifeler gercevesinde
isletildiginden heniiz piyasa olusmadigi sonucuna varmistit. DONG/Elsam/
Energi E2' kararinda ise dengeleme piyasasinda, sistem isleticilerinin tek alict
oldugu ve ¢ok kisa siirede ekstra kapasite ortaya ¢ikartma yetisine sahip olmalar
gerektiginden, toptan satis piyasasi ile dengeleme piyasasinin ikame 6zelligi
gostermedigi ve fiyatlama mekanizmalarinin da farkli olmasindan hareketle bu
piyasalarin ayr1 pazarlar olarak tanimlanabilecegi vurgulanmistir.

Yukarida da yer verilen EdF/British Energy'® karariyla birlikte bahsedilen
tim bu kararlarda toptan satis piyasasi ve dengeleme piyasasi ayrimina iliskin
nihai pazar tanim1 yapmayan Komisyon, Macaristan piyasasina iliskin £.On/Mol
kararinda'®, Italya piyasasina iliskin EdF/AEM/Edison'’ kararmda ve Belgika

7 Case No: M.3729-EdF/AEM/Edison para.28

% Case No: M.3268-Sydkraft/Graninge para.19

% Case No: M.3867-Vattenfall/Elsam and E2 Assets para.13 ve Case No: M.3868-DONG/Elsam/
Energi E2 para.234

100 Case No: M.2947-Verbund/EnergieAllianz para.51-54

101 Case No: M.3268-Sydkraft/Graninge para.46-51

12 Kararda hizla devreye alinip devreden ¢ikartilabilmesi 6zellikleri nedeniyle hidroelektrik sant-
rallerinin dengeleme piyasalart i¢in cok uygun oldugu da vurgulanmaktadir (para 46).

103 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.51-55

104 Case No: M.3868-DONG/Elsam/Energi E2 para.235-240

105 Case No: M.5224-EdF/British Energy para.10-19

106 Case No: M.3696-E.On/Mol para.219-222

107 Case No: M.3729-EdF/AEM/EDISON para.38-46
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piyasasina iliskin GdF/Suez kararinda!® dengeleme piyasast ile toptan satig
piyasasini ayri ilgili iirlin pazarlar olarak belirlemistir.

3.1.2. Tlgili Uriin Pazar1 Tamminda One Cikan Dinamik Unsurlar

Kimi pazarlarda ¢esitli faktorler nedeniyle mevcut rekabetgi
seviyenin zamanla degisebildigi, bir bagka deyisle dalgali bir yap1 gosterdigi
goriilebilmektedir. Bazi tirlinler mevsimsel, giinliik, saatlik olarak degisen talep ya
da arz kosullar1 gibi zamansal anlamda farklilagan niteliklere sahip olabilmektedir.
Ornegin, yaz mevsimine yonelik mal ve hizmetler kisin iiretime ve tiikketime konu
olmayabilmekte ya da bir is giiniindeki toplu ulasim 6gle saatlerinden farkli olarak
sabah ve aksam saatlerinde talep yogun bir karakter gostermektedir. Bu durum
kimi piyasalar igin ilgili iiriin pazarmin zamansal; baska bir deyisle dinamik
boyutunun da incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.1.2.1. ilgili Uriin Pazarimn Zamansal Boyutu

Literatiirde ilgili iiriin pazarinin “zaman” boyutu olarak da adlandirilan bu
durum genellikle ilgili {irtin pazar1 tanimlarinda dikkate alinmamaktadir. Ciinkii
bir¢ok piyasanin bu sekilde anlamli bir zamansal boyutu bulunmamaktadir (Jones
ve Sufrin 2008, 388). Bununla birlikte ilgili pazarin belirlenmesi asamasinda
ilgili iirlin pazariin ve ilgili cografi pazarin yaninda {i¢iincii bir unsur olarak ele
alinabilen bu boyut, temelde iirlinlerin kendine 6zgii niteliklerinden kaynaklandig:
icin genellikle ilgili tiriin pazar1 ¢ercevesinde incelenmektedir.

Esasinda mal veya hizmetlerin bu dinamik boyutu, kisa dénemde daha
diisiik olan arz ve/veya talep esnekliginin uzun donemde daha yiiksek olmaya
yatkinhigindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, kisa donemde degerlendirildiginde,
arz esnekligi olmayan bir {irlin, daha uzun dénemde ele alindiginda, arz esnekligi
olan bir tiriin olarak degerlendirilebilecektir. Dolayisiyla, bir {iriiniin esneklikleri
incelenirken, bu degerlendirmenin hangi zaman siireci esas aliarak yapilacagi
onem kazanmaktadir (Ascioglu Oz 2000, 102). Bu degerlendirmede ise 6ne ¢ikan
temel nokta bu esneklik farkinin anlamli olup olmadigidir.

Elektrik, ilgili {riin pazar1 tamiminda bu dinamik boyutun dikkate
almmasinin gerektigi triinlerin basinda gelmektedir. Elektrigin bu o6zelligi
temel olarak spot piyasalardaki arzin ve talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasi
basta olmak iizere kendine 6zgii niteliklerinde yatmaktadir. Bu noktada ortaya
cikan sorun bir sonraki boliimde incelenecegi lizere 6zellikle spot piyasalarda
olugan rekabet¢i sartlarin zamansal farkliliklarinin nasil belirlenecegi ve
degerlendirilecegidir.

198 Case No: M.4180-GdF/Suez para.683-687, 932 (14.11.2006)
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3.1.2.2. Elektrik Uretiminde Ilgili Uriin Pazarimin Zamansal Ayrimi

Elektrik toptan satig piyasalarinda ilgili iiriin pazar baz yiik, orta yiik
ve puant yiik olmak iizere ii¢ farkli béliimde ele alinabilmektedir. Esasinda talep
seviyelerini niteleyen bu kavramlar dogas1 geregi zamansal bir boyuta sahiptirler.
Baz yiik tliketimin diigiik seyrettigi, genellikle diisiik marjinal maliyete ve
isletim esnekligine sahip santrallerin kullanildigi zaman dilimidir. Puant yiik'®
ise tiikketimin en yliksek seviyede seyrettigi ve genellikle marjinal maliyeti ve
isletim esnekligi yiiksek tiretim birimlerinin devreye girdigi zaman dilimini
nitelemektedir. Orta yiik ise bu iki boliim arasinda bir ge¢is evresi olusturmaktadir.
Benzer teknolojiye ve Olgege sahip iiretim birimlerinin marjinal maliyetleri,
devreye giris ve devreden ¢ikis hizi gibi 6zelliklerinin de benzer olmasi, iiretim
birimlerinin kullandig1 birincil enerji kaynagi ile karsiladigr yiik arasinda bir
korelasyon dogmasina neden olmustur.

Genellikle puant yiikiin pazar giicliniin kullanimina daha miisait oldugu
kabul edilmektedir. Nitekim yiiksek talebi karsilayacak iiretim birimi sayisi
azaldikca pazar giicliniin ortaya ¢ikma ihtimali artmaktadir. Bununla birlikte,
yiiksek marjinal maliyete sahip santraller PTF’nin disiik gergeklestigi baz
yiiklerde tiretim yapmayi tercih etmedigi i¢in esasinda baz yiik de pazar giicliniin
kullanilmasina miisait olabilmektedir. Biggar (2005, 99) diisiik maliyetle
calisan biiytlik bir iireticinin rakiplerinin, yiiksek maliyetli ancak kiiciik dlcekli
birkag iiretim birimi olmasi halinde puant-dis1 donemlerde de pazar giiciiniin
goriilebilecegini ifade etmektedir. Bower (2002, 48) ise Ingiltere 6zelinde yaptig
incelemesinde pazar giicliniin kullanilmasinda orta-ylik santrallerin yetisine
dikkat gekmektedir.

Komisyon, yakin tarihli RWE/Essent'!® kararinda, Hollanda Rekabet
Otoritesi nin elektrik tiretim ve toptan satis1 pazarinailiskin “puant saatler”, “puant-
dist saatler” ayrimimi''! konu etmekte''? ancak nihai bir tanim yapmamaktadir.
Sektor Arastirmasi’nda da ilgili trlin pazarlarinin zamansal boyutuna iliskin
olarak puant ve puant-dig1 ayrimina ek olarak saatlik tanimlar yapilabilecegi ifade

edilmis ancak nihai bir tanim yapilmamistir (EC 2007, 131).

1 Puant yiik genellikle giin iginde aksam saatlerini nitelemektedir. Ancak bu durum iilkeye,
mevsimlere, endiistriyel yapiya v.s. gore degisebilmektedir.

119 Case No: M.5467-RWE/ESSENT para.25

“Vision Document: Mergers on the Energy Markets” Hollanda Rekabet Otoritesi, Lahey, (NMa,
2006)

112 Puant saatler olarak “is giinlerinde 07.00-23.00 aras1 zaman dilimi” belirlenmis kalan saatler
puant-dis1 olarak nitelendirilmistir. Buna ek olarak NMa (2006, 11) “siiper puant saatler” seklinde
bir ayrimin da miimkiin oldugunu belirtmistir.
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Komisyon’un [Iberdola/Scottish Power' kararinda elektrik tiretiminde

kullanilan birincil enerji kaynaklarina gore (dogal gaz, komiir, niikleer, hidroelektrik,
riizgar vb.) bir inceleme yapilmis ancak ilgili iiriin pazarma iligkin bir ayrim ortaya
konmamistir. Bununla birlikte EdF/British Energy'* kararinda elektrik toptan
satis pazarina iliskin “tezgah iistii aracul ticaret” ayriminda ticarete konu olan
trlinlerden (standardize edilmis ikili anlagsmalar) baz yiik {riinlerin genellikle
niikleer kaynaklarla; puant ytik {irtinlerin de dogal gaz ya da komiir gibi daha esnek
kaynaklarla yapilan iiretimle kargilanmasindan dolayr anlamli maliyet ve fiyat
farkliliklarina sahip oldugu belirtilmistir. Bu temelde, baz yiik, puant yiik gibi ayr
pazarlar tanimlanabilecegi ifade edilmis ancak yine nihai bir ayrim yapilmamustir.

London Economics (2004, 10-11) ise elektrik piyasalarina iliskin yapilan
zaman temelli ilgili pazar tanimlarima kars1 ¢gikmaktadir. Baz yiik santrallerinin
puant yiik olarak da calisabildigine dair ¢cok miktarda kanit bulundugunu ifade
eden London Economics, Ingiltere ve Galler piyasasinda normalde baz yiik
olarak tasarlanan komiir santrallerinin basarili bir sekilde puant yiik santrali
olarak konumlandirilmis oldugunu; Avustralya’da ise baz yiik santrallerinin
kapasitelerinin bir kismini puant yiikler i¢in ayirmakta oldugunu ifade etmektedir.
Buna ek olarak, belli bir saat diliminde pazar giiciinii kullanmaya c¢alisacak bir
tesebbiise karsi o saat diliminde iiretim yapmay1 diisiinmeyen tesebbiislerin
planlarim1 degistirip {iretim birimlerini calistirabilecegi; dolayisiyla saatlik
temelde yapilan tanimlarin da uygun olmadig1 vurgulanmaktadir.

Bununla birlikte, ¢aligmanin elektrik tiretiminde hakim durumun tespitine
iliskin boliimiinde de goriilecegi lizere bu zamansal nitelik, 6zellikle iiretim
portfoyii degerlendirmelerinde dikkate alinmaktadir.

3.2. ELEKTRIK URETIMINDE iLGiLi COGRAFi PAZARIN
BELIRLENMESINDE ONE CIKAN UNSURLAR

Ulke bazinda iletim sebekelerinin olusturdugu biitiinciil yapi, iilkeler
arasindaki yetersiz enterkonneksiyon hatlar1 ile {ilkeler arasi toptan satis
piyasalarmin tasarim farkliliklari elektrik toptan satis piyasalarinin -cografi pazar
anlaminda- genellikle ulusal nitelik gostermesine neden olmustur. Bununla birlikte
iilkelerarasiyeterlienterkonneksiyonhatlarininolusturulmasiylakimizamanulusal
smirlardan daha genis cografi pazarlar tanimlanabilmektedir. Ancak bu durumda,
bu hatlarin sahip oldugu kapasite sinirlari nedeniyle 6zellikle puant yiiklerde
iilkeler arasi kisitlar olusabilmektedir. Ulusal smirlar géz oniine alindiginda ise
iletim sebekelerinin 6zellikle ytliksek talep donemlerinde kisitlara sahip olabildigi

113 Case No: M.4517-Iberdola/Scottish Power para.ll
14 Case No: M.5224-EdF/British Energy para.15-17

54



Cemal Okmen YUCEL

goriilmektedir. Bu kisitlar, elektrik toptan satig piyasalarinin bdlgesel olarak
birbirinden farkli rekabetci sartlar gdstermesine neden olabilmektedir. Ornegin,
bir bolgedeki iireticiler, baz yiiklerde farkli bolgelerdeki iireticilerin rekabetci
baskist ile karsilasabilirken; puant yiiklerde kisit gosteren iletim sebekesi, diger
iireticilerin rakip olarak bu bolgeye elektrik sevk etmesini engelleyebilmektedir.
Zamansal olarak ortaya ¢ikan bu degisken durum ilgili cografi pazar tanimlariin
dogasi geregi dinamik olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Avrupa capinda ortak bir elektrik piyasasi hedefleyen AB’de bu hedefle
tezat sekilde cografi pazarlarin genellikle ulusal sinirlar ¢ercevesinde olustugu
goriilmektedir. Komisyonun cografi pazar degerlendirmelerinde piyasa
tasarimlari, kisitlarin varligi, olugma yerleri ve frekanslari, bolgeler arasi fiyat
korelasyonlart ve kisit noktalarinda arzin ve talebin farkli yapilar1 goz Oniine
alinmaktadir (EC 2007, 331). Ornegin, ENI/EDP/GDP" kararinda Komisyon,
Ispanya ve Portekiz’in ortak bir toptan elektrik piyasasi olup olmadigini incelemis
ve Portekiz’in puant saatlerde ihtiya¢ duydugu kapasitenin sadece %7-13’{inlin
Ispanya’dan karsilanabildigi sonucuna ulagmistir. Ancak yapilan analizde 2004
yilinin ilk yaris1 i¢in zamanin %25’inde, sonraki aylarinda ise zamanin %66’sina
kadarlik béliimiinde kisit olustugu sonucuna ulasiimustir. Iki piyasada olusan
fiyat farkliliklarin1 da inceleyen Komisyon, iki iilke arasinda +%40°lik bir fark
olduguna dayanarak iki lilkeyi ayri cografi pazarlar olarak tanimlamistir.

Italya piyasasina iliskin EdF/AEM/Edison'® kararnda ise devralma
isleminin gergeklestigi Italya’da, elektrigin bir iiretim tesisinden tiiketiciye
aktarilmasi asamasinda iletim hatlarinda kisitlar yasanabildigi ifade edilmistir. Bu
kararda, s6z konusu kisitlar nedeniyle bolgesel PTF’ler olusturulmasima yonelik
mekanizmadan hareketle, lilkenin yedi farkli bolgeye bolindiigii ve her bolge igin
farkli denge fiyatlart olusturuldugu; ancak boylesi bir durumda ulusal bir fiyat
olusturmak i¢in bolgelerin ortalama fiyatlarinin alindigi belirtilmistir. Olusturulan
bu kisit bolgelerinden, 6rnegin, Sardunya bolgesi “hemen her zaman”; Sicilya
bolgesi ise zamanin %41’inde diger bdlgelerden izole bir yapr sergilemektedir.
Bu husustan yola ¢ikarak Komisyon, italya’da giin dncesi piyasasi ve istatistiksel
verilerden yola ¢ikarak bolgesel pazarlarin tanimlanabilecegini sdylemis ancak
rekabetci agidan bir endise dogmamasindan hareketle elektrik toptan satis pazari
ve yan hizmetler i¢in cografi pazar tanimlarini agik birakmuistir.

Vandezande vd (2006,51), Komisyon kararlar1 temelinde yaptig1 incelemede
uluslararas1 enterkonneksiyon sebekesi temelinde cografi pazar tanimlarma iliskin
olarak ulusal simirlardan genis bir cografi pazar tanimlamak igin;

115 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.76-86
116 Case No: M.3729-EdF/AEM/EDISON para.38-46 (12.08.2005)
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- ulusaltiiketimin %10 undan diisiik bir uluslararasi enterkonneksiyon
kapasitesinin anlamli bir ithalat seviyesi icin yetersiz, %25’ inden
yuksek bir kapasitenin ise yeterli oldugunu,

- %25’lik bir kisit oraninin yiiksek; %5’lik bir kisit oraninin ise kabul
edilebilir oldugunu,

- %S50’lik fiyat farklarina ragmen incelenen dénemin kabaca %10°nda
goriilen tilkeler arasi fiyat farkliliklarinin kabul edilebilir oldugunu

ifade etmektedir.

Tiirev piyasalarin ise yapisi itibariyla ulusal smirlardan daha genis
tanmimlanabilecegi goriilmektedir. RWE/Essent''” kararinda elektrigin finansal
ticaretinde cografi pazarin Avrupa Ekonomik Bolgesi olarak tanimlanabilecegi
belirtilmis ancak tanim agik birakilmistir. Dengeleme piyasalariin tanimlandigi
E.ON/Mol"® ve GdF/Suez"’ Xkararlarinda ise bu pazarlarin ulusal olarak
tanimlandig1 gorilmektedir.

3.3. REKABET KURULU KARARLARINDA
ELEKTRIK URETIMINE iLiSKiN ILGILi PAZAR
DEGERLENDIRMELERIi

Elektrik iiretimine iligskin olarak giinlimiize kadar alinmis Rekabet Kurulu
kararlarinin genelinde ilgili tirlin pazar1 tanimlarinda elektrigin {iretimi ve satigina
iliskin yapilan tamimlarda ciddi bir kavramsal ¢esitlilik oldugu'?® goriilmekle
birlikte agirlikli olarak “elektrigin iiretimi ve satis” tamminin kullanildigy, ilgili
cografi pazarin ise hepsinde “Tiirkiye” olarak belirlendigi goriilmektedir. Bununla
birlikte elektrigin -bu calisma kapsami disinda tutulan- dagitim faaliyetlerine
iliskin Ozellestirme kararlarinda'?' “iiretim”, “dengeleme piyasasi ve PMUM?”,
“toptan satis (ikili Anlasmalar)” cercevesinde bir ayrim yapilabilecegi ifade
edilmis ancak nihai bir tanim yapilmamaistir.

"7 Case No: M.5467-RWE/ESSENT para.54

118 Case No: M.3696-E.ON/Mol para.255

19 Case No: M.4180-GdF/Suez para.737

120 2000-2010 yillar1 arasinda elektrik tretimine iliskin alinan 52 karar lizerinde yapilan
incelemede ilgili iirlin pazarinin, tanimlandig1 karar sayisina gore azdan ¢oga dogru “elektrigin
iretimi ve arz1”, “elektrigin iiretimi ve ticareti”, “elektrigin tiretimi” ile “elektrigin iiretimi ve
satig1” sekillerinde belirlendigi goriilmektedir. Incelenen kararlar ve kararlardaki ilgili iiriin
pazar1 tanimlari i¢in bkz. Ek-1.

121 Bkz: 14.8.2008 tarihli 08-50/746-302 ile 08-50/747-303 sayili Baskent EDAS ve Sakarya
EDAS, 4.12.2008 tarihli ve 08-69/115-432 ile 08-69/115-433 sayili Meram EDAS ve Aras EDAS
ozellestirme kararlari.
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Tiirkiye’de yeniden yapilandirma siirecinin yakin zamanda baslamis
ve heniiz elektrik iiretiminde kamu agirliginin olmasindan dolayr yukarida
bahsedilenilgili pazar tanimlarinda ayrintili ve nihai degerlendirmeler yapilmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin elektrik iiretiminin agirlikli bir
kismin1 olusturan kamu kontroliindeki iiretim birimlerinin &zellestirilmesi ve
4628 sayili Kanun ve Ozellestirme Strateji Belgesi'? ile Arz Giivenligi Strateji
Belgesi’'nde'* o6ngoriilen yeniden yapilandirma siirecinin anlamli oranda
tamamlanmas: ile farkli toptan satis piyasalarinin yerlesmesi ve farkli pazar
tanimlarinin yapilmast muhtemeldir. Nitekim elektrik dagitim bdlgelerinin
ozellestirmelerine iliskin kararlarda'** da iiretim ve dengeleme piyasalarina
iligkin pazar tanimlarinin daha c¢ok iiretim 6zellestirmelerinde dnem kazanacagi
ifade edilmis ve elektrik tiretimine iligkin ilgili pazar tanimlar1 yapilmamistir.

Ilgili pazarm belirlenmesinin ardindan hakim durumun tespitindeki
ikinci adimi bir sonraki bolimde ele alindigi iizere hakim durum analizi
olusturmaktadir.

122 A.g k. dn. 34
123 A.gk. dn. 36
124Bkz. dn. 121
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BOLUM 4

ELEKTRIK URETIMINDE
HAKIM DURUM ANALIZI

Yukaridaki bolimde elektrik tiretiminde hakim durumun tespitinde ilk
asama olanilgili pazarin belirlenmesi konu edilmistir. Hakim durumun tespitindeki
ikinci asama ise belirlenen ilgili pazarlar ¢ergevesinde hakim durum analizidir.

Rekabet hukukunda hakim durumun tespitinde temel olarak iki gesit
Olciit kullanilmaktadir's:

- Niceliksel Olgiitler
- Niteliksel Olgiitler

Niceliksel degerlendirmeler temel olarak pazar giicliniin iktisadi 6l¢iim
araglarindan olusmaktadir. Bu araglar genel olarak hakim durum analizine konu
olan tesebbiis ya da tesebbiislerin pazar payi ve yogunlagsma endeksleridir.
Bununla birlikte elektrigin kendine 6zgii nitelikleri sonucu bu geleneksel 6l¢tiim
araclarinin yaninda alternatif endeksler de gelistirilmistir.

Niteliksel ol¢iitler ise hakim durumun tespitinde, niceliksel 6l¢iitlerin dikkate
almadig1 ancak hakim durumun daha etkin ve dogru bigimde tespit edilmesi amactyla
incelenmesi gerekli olan pazara giris engelleri, 6lgek ekonomileri gibi unsurlardan
olugsmaktadir. Sektérden sektore oldukga farkli cercevelerde ele alinabilen niteliksel
Olgiitlerin elektrik tiretimine 6zgli bazi farkliliklart da bulunmaktadir.

125Bu olgiitler kimi kaynaklarda “pazar pay1 ve diger gostergeler” (Jones ve Sufrin 2008, 396-405,
407, 415) ya da “pazar pay1 ve girig engelleri” (O’Donoghue ve Padilla 2006, 109-128) olarak
konu edilmektedir. Bu ¢alismada ise pazar pay1 temelli dl¢iitlerin yaninda konu edilecek alternatif
niceliksel Slgiitler nedeniyle, As¢ioglu Oz’iin (2000, 107-114) yaptig1 ayrima paralel olarak hakim
durum analizi, niteliksel ve niceliksel Olciitler basliklari altinda incelenmektedir.

58



Cemal Okmen YUCEL

Bu cergevede bu bolimde oncelikle geleneksel oOlcim araglari ve
alternatif endeksler, niceliksel Ol¢iitler bagligt altinda konu edilecektir. Ardindan
bu olgiitlerin ~ Komisyon kararlarinda hakim durumun tespitinde nasil
kullanildig1 ele alinacaktir. Sonraki kisimda ise Komisyon kararlar1 1s1gimnda
elektrik toptan satis piyasalarinda hakim durumun tespitinde 6nce ¢ikan niteliksel
oOlciitler incelenecektir. Son kisimda ise elektrik liretimine iligkin Rekabet Kurulu
kararlar1 ¢er¢evesinde yapilan incelemenin sonuglari 6zetlenecektir.

4.1. NiCELIiKSEL OLCUTLER

Niceliksel olgiitler, bir ilgili pazarda hakim durumun tespitinde pazar
giiclinli 6lgmek iizere kullanilan matematiksel 6l¢iim araglaridir. Bu gercevede
pazar giiciinii 6lgmek i¢in temelde iki yontem 6ne ¢ikmaktadir: “dogrudan 6lgtim”
ve “dolayli 6l¢tim™.

Dogrudan o6lgiim yonteminde bir firmanin pazar giicii ekonometrik
yontemler ile kestirilmektedir. Ancak, genellikle ulasimi ve islenmesi zahmetli
olan bir veri y1ginina ihtiya¢ duyuldugundan; bunu saglamak miimkiin olsa dahi
cok boyutlu degiskenlerin kullanimindaki tartigmalar'* nedeniyle bu yontem pek
tercih edilmemektedir (Jones ve Sufrin 2008, 59). Dolayli 6l¢lim yonteminde ise
davranigsal ve yapisal unsurlar degerlendirilmektedir'?’. Bu ¢alisma kapsaminda
da elektrik tiretiminde pazar giicliniin tespiti dolayl 6l¢iim yontemi ¢ergevesinde
ele alinacaktir.

Pazar giiciine iliskin kullanilan temel gostergelerin basinda davranissal
bir 6l¢lim yontemi olan Lerner Endeksi (LE) ve Fiyat Maliyet Farki Endeksi
(FMFE) gelmektedir. Bu dl¢lim metotlarinda belirli bir {irtine iliskin fiyat ve
marjinal maliyet arasindaki fark bulunmakta ve bu farkin; LE i¢in fiyata (LE=(P-

126 Her farklilagtirilmig iiriin i¢in tahmin edilen talep fonksiyonu ve her bir fonksiyon igin kullani-
lan degisken sayisinin, analiz edilmesi gereken fonksiyon sayisinda yaratacagi artis nedeniyle bu
yontemin yarattig1 zorluklara iligkin tartismalar. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Jones ve Sufrin (2008,
59); Motta (2004, 125).

127Bu durum esasinda pazar yapisinin, pazar oyuncularinin ve rekabetgi sonucun temel belirleyicisi
olduguna dair gelistirilen Yapi-Davranig-Performans (YDP) (Structure-Conduct-Performance) pa-
radigmasinin bir sonucudur. Nitekim, yiiksek yogunlagsmanin bulundugu piyasalarin, diger piyasa-
lara gore fiyat manipiilasyonuna ve pazar giicii kullanimina agik olacagi mantiken ¢ikarimlanabile-
cek bir olgudur. Ancak, bu iliskiye yonelik elestirilere ragmen rekabetgi analizlerde pazar yapisina
iliskin analizin uygun bir baslangi¢ noktasi olduguna dair genis bir goriis birligi vardir (Boisselau
2002, 7). Bu analize alternatifler ise Chicago Okulu ve artik talep esnekligi temelli ekonometrik
6l¢lim modellerini temel alan ve oyun teorisi, rakiplerin maliyetlerin yiikseltme gibi stratejik davra-
nislar ile yarisabilir piyasalar gibi kavramlar gercevesinde gelistirilen Yeni Ampirik Sanayi Iktisad:
(Modern Yaklagim) ya da Post-Chicago yaklagimidir. Konuyla ilgili ayrintili ¢aligmalar igin bkz.
Senyiicel 2003, 33-4; Caglayan 2003, 19-32; Motta 2004, 124-134; Jones ve Sufrin 2008, 322-329.
Bu yaklasimin elektrik piyasalarina iliskin yansimalari i¢in bkz. dn. 134
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MC)/P), FMFE igin ise marjinal maliyete (FMFE=(P-MC)/MC) oran1 tespit
edilmektedir. Tam rekabet piyasalarinda teorik olarak sifir ¢gikmasi beklenen
bu endekslerin degerinin yiiksekligi pazar giiclinliin varligin1 géstermektedir.
Bununla birlikte, bu odlgiitleri kullanmak tesebbiislerin marjinal maliyetlerinin
belirlenmesindeki zorluklar (Camadan ve Erten 2010, 66) ve iireticilerin maliyet
bilgilerinin genellikle gizli olmas1 (David ve Wen 2001, 353) nedeniyle giictiir.
Bu gii¢liigii asmak i¢in pazar giiciinlin 6l¢limiine iliskin yapisal 6l¢tim yontemleri
gelistirilmistir.

Yapisal ol¢limler genellikle bir pazardaki tesebbiisiin ya da tesebbiislerin
pazarpay1yada o pazardakiyogunlasma analizlerine dayanmaktadir. Bu gercevede
bir sektore iligkin karar alicilarin kullandig1 geleneksel 6l¢tim araglari, pazar pay1
ve yogunlagsma endeksleridir. Bununla birlikte elektrigin kendine 6zgii nitelikleri
sonucu bahsedilen bu araglarin yetersizligi ortaya ¢ikmis ve alternatif endeksler
gelistirilmistir. Asagida oncelikle pazar payr ve yogunlasma endekslerine yer
verilecek; ardindan bunlarin elektrik toptan satis piyasasi bakimindan yetersizligi
ortaya konacak ve bu yetersizlik karsisinda gelistirilen alternatif endeksler konu
edilecektir. Son olarak da Komisyon kararlari 1siginda bu endekslerin nasil
degerlendirildigi incelenecektir.

4.1.1. Pazar Pay1 ve Yogunlasma Endeksleri

Yukaridaki boliimlerde de ifade edildigi lizere elektrik endiistrisinde
ya da bagka bir endiistride pazar giicii iizerine yapilan ¢alismalarin esast; bir ya
da birkag iireticinin yapay olarak iiretimi kisip fiyatlar1 yiikseltebilme yetisinin
Ol¢iilmesidir. Genellikle, mal ve hizmetlerin alinip satildig1 piyasalarda bu
yeti tesebbiislerin pazarin yeterince biiyiikk bir kismini kontrol edebilmesine
baglanmaktadir (London Economics 2007, 41).

Elektrik tretiminde pazar payir hesaplamalar1 genellikle dort kritere
gore yapilmaktadir: Kurulu Giigc (MW), Kullanilabilir Kapasite (MW), Uretim
(MWh) ve Satis Miktar1 (Boisselau 2002, 7). Ureticilerin bu kriterlere gore
ilgili pazarlardaki pazar payr hesaplanmakta ve bu paylara gore pazar giicii
Olciilmektedir. Belirli bir esik olmamakla birlikte yliksek pazar pay1, pazar giiciiniin
ciddiyetine iliskin; diisiik pazar pay1 ise pazar giicliniin problem olusturmadigina
yonelik bir gdsterge olarak kabul edilmektedir.

Yogunlagma oranlari ise bir piyasadaki rekabet¢i seviyeyi ortaya koymak
icin olusturulmus pazar pay1 temelli degerlerdir. Yogunlasma oranlarini 6lgmek
icin genellikle CR_ve Herfindahl-Hirschman Index (HHI) adli iki endeks
kullanilmaktadir.
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CR_ endeksinde firmalarmn sayilarina ve pazar paylarina gore piyasadaki
yogunlagsma Olciilmektedir. Bu endekste pazarda en yiiksek pazar payina
sahip olan n firmanin pazar paylarinin (s) (agirliklandirilmamis) toplami
bulunmaktadir. Genellikle 4 ya da 8 firmaya gore hesaplanan bu oranda %100
degeri yogunlagsmanin en yiiksek oldugu pazar1 gosterirken bu oran azaldikca
yogunlasmanin daha az oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

i=1

HHI’da ise piyasadaki yogunlagma, tesebbiislerin pazar paylariin
karelerinin toplami ile ifade edilmektedir. Monopolistik bir yapida (tek bir
firmanmn %100 pazar payr var ise) HHI 10.000 degerini almakta, piyasanin
rekabet derecesi bu deger arttikga azalmaktadir!?,

N

HHI = Es?

1
i=1
CR, ve HHI bir piyasadaki tesebbiislerin pazar paymna dayali olarak
gelistirilen endeksler olmalar1 itibariyla pazar giici hakkinda bir fikir
verebilmektedir. Ancak bu endeksler, elektrik gibi kendine 6zgii nitelikleri sonucu
stirekli farklilagsan rekabet sartlarinin ve bir¢ok degiskenin bulundugu, dinamik
nitelikli bir sektor icin asagida dzetlenen nedenlerle yetersiz kalabilmektedirler.

Birincil olarak bu geleneksel Ol¢lim araglarinda, santrallerin iiretim
kapasitesi ve iletim hatlarinin kapasiteleri nedeniyle ortaya cikan diisiik arz
esnekligi yeterince dikkate alinmamaktadir. Ozellikle spot piyasalarda pazar
giiciiniin belirleyicisi olarak tesebbiislerin uzun dénemli ikili anlagmalarla ya
da rezerv zorunlulugu ile baglanmamis; “piyasaya sunulabilir” kapasitesinin
de dikkate alimmasi gereklidir. Ikincil olarak, bu araglarda fiyat olusum
mekanizmalar1 dikkate alinmamaktadir. Ornegin spot piyasalardaki ihale
yontemi ve marjinal santralin PTF’yi belirledigi goz oniinde bulunduruldugunda
pazar giicliniin sadece pazar payindan degil, PTF’yi belirleme giiciinden de
kaynaklandig1 goriilecektir (Boisselau 2002, 9)'%. Ugiinciil olarak, bu araglar

128 Komisyon’un Yatay Birlesme Devralmalar Rehber’inde (Guidelines on the Assessment of
Horizontal Mergers under the Council Regulation on the Control of Concentrations Between
Undertakings OJ 2004 C 31/5 ) birlesme/devralma dncesi HHI degeri 1000°den diistik ise herhangi
bir yogunlagma sorunun olmadigi, 1000-2000 arasinda ise orta diizeyde yogunlagmanin oldugu, 2000
iizeri ise yliksek bir yogunlagmanin oldugu ifade edilmektedir (Rehber 2004, para.19-20) ABD Yatay
Birlesme-Devralmalar Rehberinin son versiyonunda ise bu esikler 1500 ve 2500 (US DOJ-FTC 2010,
19); 1992 tarihli versiyonunda 1000 ve 1800 olarak belirlenmistir (US DOJ-FTC, 1992).

122 Bununla birlikte bu durumun 6ncelikle pazar taniminda ele alinmasi gerekmektedir.
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disiik talep esnekligini yeterince hesaba katmamaktadir. Nitekim esneksiz bir
talep diislik pazar paylarina sahip tesebbiislerin dahi piyasa fiyatini ciddi karlilik
kaybetmeden etkilemesini olduk¢a kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla, pazar pay1
ya da yogunlagma analizlerinin rekabetci tehlikeye isaret etmedigi iireticilerin
pazar giiciinii kullanma stratejileri piyasa fiyatini yiikseltebilmekte ve karh
olabilmektedir. Bu ¢ercevede pazar giicii analizinde sadece geleneksel dl¢ciim
araglarimin kullanilmasi elektrik tiretiminde diisiik pazar pay1 ya da yogunlasma
oranlarinin da pazar giicline neden olabilecegi gerceginin dikkate alinmamasi
sonucunu doguracaktir. Bu durum asagidaki Kutu’da 6rneklendirilmektedir.

Kutu: Elektrik iiretiminde pazar giiciiniin 6l¢iilmesinde geleneksel 6lgiim
araglarinin yetersizligi.

Sekil 10: Diisiikk Yogunlasma ve Pazar Giicii

Talep (MW
, Talep edilen P (MW)
Fiyat miktar
PTF, [~~~"""""""""""-- ®
PTF, [~—~~———-=—-—=--" -: ------
|
PTF, | __

A, B4 C, D4 E, Fi F, F3 G, H4
100 100 100 100 100 Qe Talet) (MW)

Sekil 10°da toplam 1000 MWIik kapasiteye sahip pazar i¢cinde A, B,
C, D, E, G ve H iireticilerinin 100 MW; F iireticisinin ise toplam 300 MW (100
MW kurulu giice sahip ii¢ adet {iretim birimiyle) kapasitesi bulunmaktadir.
500 MW’lik bir talep seviyesinde A, B, C, D ve E iireticilerinin tiim {iretim
birimleri calismaktadir. Piyasa biitiiniine baktigimizda pazar paylari, F {ireticisi
icin %30; kalan iireticilerin her biri i¢in ise %10 olarak hesaplanmaktadir. Bu
piyasaya iliskin CR, HHI degerleri hesaplandiginda

CR,=30+10+10+10=60
HHI = 30° + 7x(10%)=1600
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elde edilmektedir. Bu rakamlara gére piyasanin “orta yogunluklu” bir pazar
oldugu; bu gercevede statik dlgekte ciddi bir problem olmadig: diisiiniilebilir.

Ancak talebin, 6rnegin, 800 MW oldugu bir seviyede bu talebi
karsilamak icin devreye girebilecek toplam 500 MW’lik kapasitenin 300
MW?’si F ireticisine aittir. Dolayisiyla piyasa genelinde %30’luk paya sahip
olan F iireticisi, kalan talebin karsilanmasinda %60°lik payla bir pazar giiciine
sahip olabilmektedir. Hatta 300 MW’lik bir artis karsisinda F tireticisi teorik
olarak, piyasa fiyatini yiiksek belirleyerek ya da kapasite tutarak kendi marjinal
maliyet seviyesi olan (PTF)) yerine G, lretim biriminin marjinal maliyet
seviyesine (PTF,) kadar arttirabilecektir. Nitekim kapasiteleri kullanilmakta
olan A, B ve C {ireticileri, Uiretimlerini arttirma yetisinden yoksun oldugundan
artik “piyasada degildir'*°,

Ayrica, geleneksel araglarda ol¢tim, {ireticilerin uzun donemli kapasitesi
(kurulu gii¢) temel alinarak yapilmaktadir. Oysa, uzun donemli kapasite ile kisa
donemli spot piyasada degerlendirilecek kapasite ayni olmayabilir. Nitekim,
iireticiler kapasitelerini belli bir kismint uzun dénemli ikili anlasmalar ya da
rezerv zorunlulugu nedeniyle ayirmis olabilirler. Bu durumda yiiksek kapasiteye
sahip, biiyilik bir {ireticinin kapasitesinin ¢cogu “baglanmis” ise spot piyasaya
sunabilecegi kapasite diistik; kii¢lik bir iireticinin ise, belirledigi strateji uyarinca,
kapasitesinin ¢ogu spot piyasaya ayrilmigsa piyasaya sunabilecegi kapasite
biiyiik olabilir.
W0bkz dn. 67

Yukarida konu edildigi ve kutuda Srneklendigi tizere geleneksel 6l¢lim
araglar1 olan pazar pay1 ve yogunlagsma endekslerinde, elektrik tiretiminin kendine
0zgi niteliklerinin ve dinamik unsurlarinin yansitilamamasi nedeniyle elektrik
tiretiminde pazar giiciinii 6lgmeye yonelik alternatif endeksler gelistirilmistir.

4.1.2. Alternatif Endeksler

Pazar pay1 ve yogunlagma oranlarinin yukarida yer verilen eksiklikleri
karsisinda elektrik piyasasina 6zgil, piyasada heniiz karsilanmamis talebi ve
iireticilerin kapasite kullanimini1 dikkate alan endeksler iiretilmistir. Bunlar
arasindan 6ne ¢ikanlar ve rekabet otoritelerince uygulanabilirlikleri digerlerine
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gore daha yiliksek olmasi nedeniyle bu ¢aligma kapsaminda incelenecek olanlar

Kaliforniya Bagimsiz Sistem Isleticisi (CPUC) tarafindan gelistirilen'> ve

Komisyon’un Sektdr Arastirmasi’nda da kullanilan Kilit Uretici Endeksi (KUE)'*2
ve Artik Arz Endeksi (AAE)"**dir'.

4.1.2.1. Kilit Uretici Endeksi (Pivotal Supplier Index)

KUE’de temel mantik, iireticilerin, ikili anlasmalar ya da dengeleme
amagclariyla rezerv tuttugu kapasitelerinden arta kalan ve spot piyasalarda
kullanilabilir durumdaki kapasitelerinin, talebi karsilamada vazgecilmez olup
olmadigmi bulmaktir. Bu endeksteki ana ol¢iit, s6z konusu iireticinin sahip
oldugu kapasitenin, arz marjini'* agip asmadigidir (Sen 2006, 59). Eger bir
tiretici “kilit” ise belli bir saat dilimi i¢in o iireticinin kapasitesi olmadan talep
karsilanamamaktadir dolayisiyla kilit iiretici o zaman dilimi i¢in yliksek pazar
giiciine sahiptir (London Economics 2007, 57). Buna gore her bir {iretici ve saat
dilimi i¢in iireticinin piyasaya sundugu kapasite, arz marjindan biiyiik ise “1”;
kiigiik ise “0” olmak ftizere ikili ve mutlak degerlerle olusturulan bir endekse
ulasiimaktadir. KUE ye iliskin aciklayici bir sekle asagida yer verilmektedir:

131 Bkz. Sheffrin (2002)

132 Bu endeks yabanci kaynaklarda Pivotal Supplier Index (PSI) olarak adlandirilmaktadir. Bu
endeksin Tiirkgelestirmesinde Sen (2006) ile Camadan ve Erten (2010) “Onemli Uretici Endeksi”;
Giiney (2005) ise “Hayati Oneme Sahip Tedarik¢i Analizi” kavramimi kullanmustur.

13 Bu endeks yabanci kaynaklarda Residual Supplier Index (RSI) olarak adlandirilmaktadir.

13 Yapisal endeksler arasinda Uyarlanmig (Diizeltilmis) HHI (HHI Adjusted) ve AAE’ye benzer
bir sekilde talebin, tiim iireticilerin kapasiteleri diistildiikten sonra kalan artik kismina yonelik
analizi igeren Artik Talep Endeksi (Residual Demand Index) de bulunmaktadir (Bkz. Sen 2006,
61). HHI kimi zaman iireticilerin kapasite sinirlar1 (Bkz. Biggar 2005, 20; Sen 2006, 57-58) kimi
zaman da iilkelerarasi iletim kisitlar1 dikkate alinarak (Bkz. Perrot-Voisard ve Zachman 2009)
uyarlandirilmaktadir. Buna ek olarak, yapisal 6l¢iimlerin tesebbiisler arasi stratejik etkilesimleri ve
arz esnekliklerini dikkate almadig1 elestirisi kargisinda Cournotcu oligopolistik miktar rekabetini
temel alan simiilasyon modelleri ve miktar-fiyat rekabetini temel alan arz fonksiyonu esitlik
modelleri; ayrica tek firmanin kér encoklastirmasina gore optimizasyonu konu alan optimizasyon
modelleri gibi ekonometrik agirlikli arastirmalar da bulunmaktadir. Elektrik piyasasina iliskin
olusturulan modellere yonelik ayrintili literatiir incelemeleri i¢in bkz: Ventosa vd (2005) ve
Vandezande vd (2006, 53-54); diger incelemeler i¢in bkz: Borenstein vd (1999); Sen (2006, 54-
75); David ve Wen (2001, 354-357); Perekhodstev ve Blumsack (2009, 636-637). Bu ¢alismanin
kapsami ise yogunlagma analizine dair temel endiseleri ortadan kaldiracak sekilde dinamik unsurlari
dikkate alan ve genis bir kullanim alani olan KUE ve AAE ile smirl tutulmustur.

135 “Arz Marj1” belirli bir saatte piyasada bulunan toplam kapasitenin yani toplam arzin, toplam
yiikten farkini nitelemektedir. (Arz Marji1 = Toplam Piyasa Kapasitesi - Toplam Talep)
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Sekil 11: Bir Saat Dilimi i¢in Kilit Uretici Analizi

Piyasaya B iireticisinin
sunulabilir toplam kapasitesini
kapasite. piyasadan ¢ekmesi

E iireticisinin
Arz Marji kapasitesini
piyasadan ¢ekmesi

Talep (MW)
Kapasite (MW) { E
—————————————————— >
4 D D
E
C C
Talep < D
B C B
\_ A A A
B ireticisi Kilit E— N ["E treticis isc Kilit Uretici
Uretici’dir. Ciinkii onun degildir. Ciinkii onun kapasitesi
kapasitesi olmadan talep olmadan tglep )
kargilanamamaktadir. kargilanabilmektedir.

Kaynak: London Economics (2004, 27) temel alinarak olusturulmustur.

Sekil 11°de belli bir saat diliminde piyasadaki toplam talep ve iireticilerin
piyasaya sundugu toplam kapasite gosterilmektedir. Sekilde de goriilebilecegi
tizere B ireticisi, kapasitesi arz marjindan biiyiik oldugu i¢in toplam talebin
karsilanmasinda vazgecilmez konumdadir. Dolayisiyla bu iiretici bu saat dilimi
icin “kilit” niteligini ve “1” degerini almaktadir. E iireticisi ise, kapasitesi arz
marjindan kiiciik oldugu i¢in toplam talebin karsilanmasinda vazgegilmez
konumda olmadigindan “0” degerini almaktadir. Bu analiz piyasadaki her bir
tiretim portfdyii ve saat i¢in tekrarlanmaktadir'S.

Bir “i”iireticisi i¢in temel KUE formiilasyonuna asagida yer verilmektedir
(Sheffrin, 2002):

136 Genellikle bu endeks biiytik ireticiler igin igletilmektedir.
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KUE. | = 1|eger, Toplam Talep > Toplam Piyasa Kapasitesi - Ureticinin (i) Arz1

KUE. | =0 |eger, Toplam Talep < Toplam Piyasa Kapasitesi - Ureticinin (i) Arz1

Toplam Talep = Olgiilen Yiik + Satin Alinan Yan Hizmetler
Toplam Piyasa Kapasitesi = Toplam Kapasite + Toplam Net Ithalat

Ureticinin (i) Arz1 = Ureticinin (i) Kapasitesi - Ikili Anlagmalarla
Baglanmis ve Dengeleme Amaciyla Rezerv
Tutulan Kapasite

KUE, bir iireticinin kilit konumda olup olmadigina yanit vermektedir.
Ancak belli bir saat i¢in sahip oldugu pazar giicliniin derecesine iliskin bilgi
vermemektedir. Bu durumda AAE’ye basvurulmaktadir (London Economics
2007, 57).

4.1.2.2. Artik Arz Endeksi (Residual Supplier Index)

AAE, KUE ile ayn1 mantikla ancak KUE’nin genellestirilmis bir
formu olarak belli bir saat dilimine iliskin kesiksiz bir deger sunmaktadir. Bu
endeksin hesaplanmasindaki amag, tireticilerin, ikili anlagmalar ya da dengeleme
amaglartyla rezerv tuttugu kapasitelerinden arta kalan ve spot piyasalarda
kullanilabilir durumdaki kapasitelerinin, piyasada heniiz karsilanmamig talebin
ne kadarini olusturdugunu bulmaktir.

Toplam Piyasa Kapasitesi - Ureticinin (i) Arz1

AAE. =
! Toplam Talep
Toplam Piyasa Kapasitesi = Toplam Kapasite + Toplam Net Ithalat
Ureticinin (i) Arz1 = Ureticinin (i) Kapasitesi - Ikili Anlagmalarla
Baglanmis ve Dengeleme Amaciyla Rezerv
Tutulan Kapasite
Toplam Talep = Olgiilen Yiik + Satin Alman Yan Hizmetler

AAE’nin 1’den diisiik deger almasi1 s6z konusu tiretici (i) disinda kalan
treticilerin toplam kapasitesinin ilgili zaman dilimindeki talebi karsilamada
yetersiz kaldigimi gostermektedir. AAE, 1’in lizerinde de olsa 1’e yakin degerler
almasi da tehlike arz eden bir durum olarak nitelendirilmektedir (Camadan, Erten
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2010, 68). Sheffrin’e (2002, 11) gore AAE’nin bir y1l i¢cindeki toplam zamanin
(saatlerin) %5’inden daha fazla 1,1 degerinden altinda olmasi'¥’ pazar giictiniin
derecesi hakkinda bir gostergedir. KUE ve AAEnin sadece puant saatler degil bir
yil i¢indeki tiim saatler i¢cin hesaplanmasi onerilmektedir. Asagida belli bir saat
dilimi i¢in {i¢ ireticinin bulundugu bir toptan satis piyasasina yonelik AAE’ye ve
KUEye iliskin tablo drneklendirilmistir'*®,

Tablo 3: Bir saat dilimi icin AAE ve KUE

; " =1, eger z<t
r =q-r z=y- Z
1 T Y 7 =0, eger z>t
Ikili
Uzun anlasma Saatlik Saathk ot
an iyasaya aatli
donemli h,Ve Y " piyasaya Py ls b}'ll' Artik tonl
. izmetler nulabilir m .
Uretici | toplam | " | sunulabilir sut . la Arz T’Ia AAE| KUE
) igin . oplam alep
k t k t MW
(al\r/)la\i;)e kullanilan (al\rjlii;)e kapasite ( ) MW)
kapasite MW)
MW)
A 1300 500 800 200 0,31 1
B 500 450 50| 1000 950| 650 | 1,46
C 750 600 150 850 1,31

Tabloda goriildiigli {izere saatlik talebin toplam 650 MW oldugu bir
saat dilimi igin A {ireticisi sahip oldugu “1” KUE degeriyle ile kilit iiretici
konumundadir ve B ve C’den farkli olarak “0,31” AAE degeriyle yiiksek pazar
giicline sahiptir.

Bu tablo belli bir donem i¢in her saate gore hesaplanarak iireticilerin,
zamanin ne kadarlik bir boliimiinde elektrik talebinin karsilanmasinda vazgegilmez
iliskin oranlar elde edilebilecektir. Bu oranlar, pazar payr ve yogunlasma
endeksine alternatif olarak elektrik iireticilerinin pazar giiciiniin 6l¢iilmesinde
kullanilabilmektedir.

London Economics’in (2007, 800), alt1 AB iilkesindeki toptan elektrik
piyasasinda sayilar iki ile dort arasinda degisen en biiyiik tesebbiisleri dikkate
alarak yaptig1 ¢alismada 2003-2005 yillar1 arasindaki 26.304 saat diliminden
olusan doneme iligkin 6zet tabloya asagida yer verilmektedir:

137 Burada; “i” Ureticisi olmadan toplam piyasa sunulabilir kapasitenin, saatlik toplam talebin
%110’undan disiik oldugu saat dilimi sayisinin, incelenen donemdeki saat dilimlerinin toplam
sayisinin %5’inden fazla olmasi kastedilmektedir.

138 [thalatin olmadig1 varsayilmistir.
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Tablo 4: 2003-2005 yillar aras1 alt1 AB iilkesinde en biiyiik tretici i¢in
KUE’nin 1’e esit; AAE’nin 1,1’den kiiciik oldugu saat dilimlerinin

incelenen dénem i¢indeki orani1'®.

KUE=11° AAE<1,1
Belgika %100,00 %100,00
Almanya %49,80 %77,10
Ispanya %25,70 %49,20
Fransa %100,00 %100,00
Ingiltere 90,00 %2,30
Hollanda %31,30 %44,60

Bu ¢alismaya gore, 6rnegin, Belgika ve Fransa’daki en biiytik iireticiler
zamanin tiimiinde Kkilit niteligine sahip iken Ingiltere’de hicbir {iretici kilit
konumda degildir. Bu durumda toptan elektrik piyasalarinda Belgika ve Fransa’nin
yogunlasmanin en fazla, ingiltere’nin de yogunlasmanin en diisiik iilke oldugu
sonucuna ulasilabilmektedir.

Tiirkiye i¢in yapilan bir ¢aligmada ise Camadan ve Erten (2010) Agustos
2006-Nisan 2009 tarihleri arasindaki 24.492 saat diliminden olusan dénemde
Tiirkiye’deki en biiylik 6zel iiretici tesebbiis igin, bu tesebbiislin dengeleme ve
uzlastirma piyasasi katilimeilari igindeki durumuna gére KUE’yi ve AAE’yi
hesaplamistir Hesaplama sonucunda en biiyiik 6zel lireticinin zamanin ¢ok kii¢iik
bir payinda (%0,36) KUE=0 degeri aldig1, baska bir ifadeyle iireticinin kiigiik
bir zaman diliminde kilit konumda oldugu; AAE’nin ise zamanm %12,8’inde
1,1°den kiigiik oldugu sonunca ulagmiglardir. Bu hesaplamalara dayanarak
Tiirkiye’de yogunlagmis bir pazar oldugu sonucuna ulasilamamistir. Ancak,
elektrik tretimindeki ciddi kamu agirligi'! ve incelenen donem iginde yuriirliikte
olan toptan satis piyasa yapisinin'¥ ortaya ¢ikardigi bazi kisitlamalar nedeniyle
pazar giicliniin etkilerinin dar kapsamli gézlendigini ifade eden Camadan ve Erten

139 Tablo sadece her iilkedeki en biiyiik iiretici dikkate alinarak sadelestirilmistir. Ulke ayrmtilariyla
birlikte daha genis bilgi i¢in bkz. London Economics (2007, 799-803)

140 FERC, bir tesebbiisiin, incelenen zaman diliminin %20’sinden fazla kilit tiretici konumunda
oldugu tespit edilirse pazarin rekabet¢i olmadigi sonucuna ulasilabilecegini ifade etmektedir

(London Economics 2007, 799).

14! Incelenen dénem igin Tiirkiye kurulu giiciiniin yaklastk %70’i kamu kontroliindedir (serbest
iretim sirketleri ve otoprodiiktorler disindaki elektrik tiretimi).

142 Incelenen dénemde yiiriirliikte olan Giin Oncesi Planlama mekanizmasina gére giinliik degil
ayda iki kere verilen tekliflerle olusturulan bir dengeleme piyasasi isletilmektedir.
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(2010, 74), yeni piyasa yapisi'* ve 6zellestirmeler sonucunda, yiiksek kapasiteye
sahip bazi treticilerin piyasa fiyatinin belirleyicisi olabilecegini belirtmektedir.
Yukarida bahsedilen geleneksel 6l¢iim araglar1 ve alternatif endeksler 6zellikle
elektrik piyasalarinin siirekli izlenmesinde ve hakim durum analizinde ilk asama
olarak kullanilmaya uygun yontemler sunmaktadir. Bu noktada yukarida yer
verilen yontemlerin, pazar giicliniin sadece kullanim potansiyelini 6l¢gmekte
oldugunun da vurgulanmasi gerekmektedir. Rekabet hukuku ¢ercevesinde bir
elektrik ireticisinin hakim durum analizi ise bir dnceki bolimde ele alindig:
tizere ilgili pazarin belirlenmesinin'* yaninda Boliim 4.3°te konu edilecegi tizere
bir¢ok niteliksel unsura baglidir.

Bununla birlikte Vandezande vd (2006, 55), ne en basit yogunlagma
endeksinin ne de en karmasik oligopolistik simiilasyon modellerinin'*® eksiksiz
oldugunu; bu ¢ercevede farkli endeksleri ve/veya modelleri kullanarak, bu
modellerin birbirlerini dogrulamasini1 gdzetmenin, tek bir endekse dayali analiz
yapmaya gore hukuki belirlilik saglayacagini vurgulamaktadir.

Yukarida yer verilen niceliksel oOlgiitler elektrik {iretimine iligkin
bircok Komisyon kararinda hakim durum analizlerinde kullanilmaktadir. Bir
sonraki kisimda ise bu niceliksel olgiitlerin bu kararlarda nasil yorumlandig:
incelenmektedir.

4.2. ELEKTRIK URETIMINDE HAKiM DURUM ANALIZiNDE
NiICELIiKSEL OLCUTLERIN KULLANIMI

Elektrik tretiminde niceliksel Olglim yontemlerinin  Komisyon
kararlarinda kullanimina iligkin incelemelere asagida yer verilmektedir.

4.2.1. Pazar Pay1 ve Yogunlasma Endeksleri

Pazar payi, bir tesebbiisiin hakim durum analizinde ilk ele alinan
parametredir. Komisyon kararlarinda pazar paylar birbirine yakin degerler veren
netliretim (MWh) ve kapasite (kurulu glic, MW) miktarina gére hesaplanmaktadir.
Genellikle hakim durumun varligi, yiiksek pazar paylart ile iligkilendiriliyor olsa
da elektrigin kendine 6zgii nitelikleri, diisiik pazar paylarinda da hakim durumun
tespit edilmesine neden olabilmektedir.

Komisyon kararlarinda, gorece diisiik pazar paylariin genellikle hakim

143 Tiirkiye’de yakin donemde isletilmeye baslanacak Giin Oncesi Piyasasi.

14 Nitekim bu endekslerin pazar tanimi ile de uygun olmasi gerekmektedir. Eger spot piyasa,
finansal piyasa ve dengeleme piyasasi gibi tiim piyasa mekanizmalar1 ayni pazar i¢inde tanimlanirsa
bu endekslerin bu durumu da dikkate almasi1 gerekecektir (London Economics 2004, 34)

14 Bkz dn.134
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durum analizinde rekabetci endise dogurmadig gériilmektedir. Ornegin, DONG/
Elsam/Energi E2'*¢ kararinda DONG’un; bati ve dogu Danimarka cografi
pazarlarinda iiretim kapasitesinin yaklasik %25°lik kismin1 rakip Vattenfall AB
adli tesebbiise devrine dair islem 6ncesi verdigi taahhtidii sonrasi olusacak %40-
50’lik iiretim pazar payi, islemi hakim durum kapsamindan c¢ikarmistir. RWE/
Essent'*" kararinda da taraflarin Hollanda toptan satis pazarinda puant ve puant
dis1 saatlerde ulastiklart %10-20’lik pazar paylar1 ve disiik HHI degerleri ile
islemin pazar payinda yarattig1 %0-5’lik artis ve benzer pazar paylarina sahip
rakiplerinin (Electrabel Nederland ve Nuon %10-20, E.ON Benelux ve Rijhmond
%5-10, Delta %0-5 ) varligi nedeniyle islemin rekabetci endise dogurmadigi ifade
edilmistir. EdF/AEM/Edison'® kararinda da islem sonucunda toptan elektrik
satig1 pazarlarinda olusacak toplam iiretim kapasitesi pazar paymin disikligi
(en yiiksek pazar pay1 dort bolge icinde Kuzey bélgesinde %18,3, tiim italya’da
ise %12,3 olacaktir) ve rakip tesebbiis Enel S.p.A’nin giiglii varlig1 (ortalama
%56 pazar pay1) nedenleriyle rekabetci endise dogmamaistir. EDP/Hidroelectrica
del Cantabrico'” kararinda islem sonrasinda taraflarin Iberya bolgesinde iiretim
pazar paymnin %18,3’ten %20’ye ¢ikmasi ve gii¢lii rakiplerin bulunmasi (sirasiyla
%35,2 ve %27,1 oraninda pazar paylariyla Endesa ve Iberdola); Ispanya’da
EDP’nin, Portekiz’de ise Hidroelectrica’nin Onemsiz pazar paylar1 dikkate
almarak hakim durumun olusmadigi degerlendirilmistir.

Bununla birlikte gorece yiiksek pazar paylarinin hakim durum analizinde
dikkate alindig1; bazi dosyalardaki diisiik pazar paylarinin da ileriki kisimlarda yer
verilen niceliksel ol¢iitlerle beraber hakim durumu isaret edebildigi goriilmektedir.
Omegin, ENI/EDP/GDP'™ kararinda EDP’nin hali hazirda toplam elektrik
kapasitesinin %81,7’si ve iretimin %73,5’1 gibi yiiksek pazar paylarina sahip
oldugu ve en biiyiik elektrik ithalat¢ist oldugu ifade edilmis, bu husus yapilan
hakim durum tespitinde diger gostergelerle birlikte dikkate alinmistir. EdF/British
Energy™' kararinda ise %20-30 gibi disiik tretim ve kapasite pazar paylarina
ragmen diger gostergeler de dikkate alinarak hakim durum tespiti yapilmistir.
GdF/Suez kararinda'>? taraflarin elektrik tiretiminde ve kapasitede toplamda
ulastig1 %80-90’11k, dengeleme pazarinda ulastigi %80-90’1ik pay, hakim durum
olarak degerlendirilmistir.

146 Case No: M.3868-DONG/Elsam/Energi E2 667-670

147 Case No: M.5467-RWE/ESSENT para.33-42

148 Case No: M.3729-Edf/AEM/Edison para.73

14 Case No: M.3448-EDP/Hidroelectrica del Cantabrico para.32 (9.9.2004)
150 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.282-289

151 Case No: M.5224-EdF/British Energy para.23

12 Case No: M.4180-GdF/Suez para.749-750
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4.2.2. Kilit Uretici Olma Durumu

Elektrigin kendine 6zgl nitelikleri nedeniyle belli seviyelerdeki talebin
kargilanmasi igin bazi iireticilerin elektrik iiretim kapasitelerine mutlak ihtiyag
olabilmektedir. Bu durumun niceliksel olarak 6l¢iimii farkli kavramlar altinda
olmakla birlikte ¢esitli Komisyon kararlarina konu olmustur.

EdF/AEM/Edison'> kararinda islem sonucunda taraflarin olusturacagi
tesebbiisiin talebi karsilamak i¢in “higbir sekilde vazgecilmez” (absolutely
indispensable) nitelikte kilit liretici olup olmadiklarina dair yapilan analizde kuzey
bolgesi cografi pazari icin incelenen donemdeki saatlerin %1,2’sinde; kuzey-
giiney bolgesi cografi pazari igin ise %5,5’inde kilit oldugu; ancak bu durumun,
iilkedeki en biiyiik iiretici olan Enel’in ¢ok daha yiiksek oranlarla ortaya ¢ikan
mevcut ve potansiyel kilit iiretici niteligi ile karsilastirilinca rekabet¢i endise
dogurmadig ifade edilmistir.

Bununla birlikte, ENI/EDP/GDP'* kararinda Portekiz elektrik toptan
satig piyasasinda EDP’nin sahip oldugu ve incelenen donemin %60-80’inde
marjinal fiyat1 belirleyen santralinin kilit konumu, hakim durum tespitinde dikkate
alinmustit. Grupo Villar Mir/Hidroelectrica del Cantabrico’’ kararinda Endesa
ve Iberdola’nin birlikte hakim durumda oldugu tespit edilirken bu tesebbiislerin
kapasitelerinin 6zellikle puant saatlerde arz marjindan yiiksek oldugu; bu sayede
bu iki tesebbiis disindaki {reticilerin kapasitelerinin talebi karsilamak igin
yetersiz oldugu da g6z 6niine alindiginda satista bir azalma yasamadan fiyatlarini
arttirabildikleri vurgulanmaistir.

4.3. NITELIKSEL OLCUTLER

Niteliksel Olgiitler, bir ilgili pazarda hakim durumun tespitinde pazar
giiciinii degerlendirmek tizere kullanilan, endiistriye ve {riine 6zgii nitelikler
sonucu bagta pazara girig engelleri olmak iizere degerlendirmelerde dikkate
alan olgiitlerdir. Bu ¢ergevede Komisyon kararlar1 1s1ginda elektrik {iretiminde
hakim durumun degerlendirmesinde 6ne ¢ikan temel niteliksel 6lgiitlere asagida
yer verilmektedir.

4.3.1. Pazara Giris Engelleri

Hakim durum analizinde pazar giicline sahip bir tesebbiisiin fiyat
arttirma glidiisii karsisinda yeni rakiplerin piyasaya giris yapabilme yetisi
153 Case No: M.3729-Edf/AEM/Edison para.75-80

154 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.292
155 Case No: M.2434-Grupo Villar Mir/EnBW/Hidroelectrica del Cantabrico para.39
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dikkate alinmaktadir. Bu cercevede yapilan analizlerde elektrik toptan satig
piyasasma giris yapmak isteyen tesebbiislerin karsisindaki giris engelleri de
degerlendirilmektedir.

Omegin, Ispanya  piyasasina  iliskin  EnBW/EDP/Cajastur/
Hidrocantabrico®* kararinda asagidaki bolimde ayrintili olarak ele alinacak olan
portfoy cesitliliginin yaninda, a) potansiyel iiretim alanlar1 ve hidro kaynaklara
erisim b) ingaat maliyetleri c) ithalat iletim kisiti, giris engelleri olarak analize
konu edilmistir. GdF/Suez'?” kararinda da Belgika 6zelinde, mevzuat kaynakl
sebeplerden 6tiirii niikleer santral yatirimlarinin miimkiin olmamasi, hidroelektrik
santraller icin yetersiz alan ve Suez’in baz yiik niikleer santrallerine rakip
olabilecek komiir santrallerine iligkin maliyet ve mevzuat sorunlari nedeniyle
en bliylik alternatifin dogal gaz santralleri oldugu; ancak dogal gaz fiyatindaki
artislar, alan ve dogal gaza erisimin zorlugu ve bir santral insas1 i¢in hesaplanan
4,7 yillik siire; s1g ticaret piyasasi gibi nedenlerin giris engeli yarattigi ifade
edilmistir.

Yeni santral yatinmlarmin Oniindeki giris engelleri, insaat alani
bakimindan EdF/British Energy'® kararinda incelenmis ve Ingiltere’de yeni
yapilacak niikleer enerji santralleri i¢in kullanilacak alanlarin 8/9’unun islem
sonrasinda tek kontrole gegecegi belirlenmis ve bu durumun da, tanimlanan
“veni niikleer santral yatirimlart i¢in alanlara erisebilirlik” pazarinda hakim
durum olusturacagi vurgulanmaistir.

4.3.2. Uretim Portfoyii

Ureticilerin santral portfdyiinde yer alan {iretim birimlerinin gesitliliginin
yarattig1 avantaj, Ozellikle spot piyasalarda Boliim 2.3.’te ele alman ve toptan
satig piyasalarindaki fiyatin rekabetgi seviyenin iizerinde olusmasi ile sonuglanan
stratejilerin kullanilabilmesi i¢in ireticilere esneklik saglayabilmekte ve hakim
durum analizinde dikkate alinmaktadir.

Ornegin, EdF/AEM/Edison'® kararinda taraflarin, kilit {iretici olmadan
da Italya enerji borsast IPEX’in yarim saatlik ihale sisteminde, belli talep
seviyelerinde fiyatlar1 liyakat siralamasinda bir sonraki rakibin fiyat seviyesine
kadar yiikselterek etkileyebilme giicli incelenmistir. Bu ¢ercevede taraflarin,
“teklif egrisinin bir boliimiindeki tekliflerin ¢cogunu devamli bir bicimde kontrol

1% Case No: M.2684-EnBW/EDP/Cajastur/Hidrocantabrico para.32
157 Case No: M.4180-GdF/Suez para.876-898

138 Case No: M.5224-EdF/British Energy para.109

15 Case No: M.3729-Edf/AEM/Edison para.80-89
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edip edemedigi”'® ele alinmig, borsadaki fiyatlar1 yiikseltmek igin her ay
fiyatlarin ne kadarlik bir boliimiiniin taraflarca belirlendigi hesaplanmis ve islem
oncesi ile sonrasi arasinda bir fark olusmadigindan hareketle hakim durum tespit
edilmemistir.

Bununla birlikte, EdF/British Energy'®' kararinda British Energy’nin,
Ingiltere toptan elektrik piyasasinda genellikle baz yiikiin karsilanmasinda
kullanilan niikleer santrallerden olusan portfoyii ile EdF’nin komiir ve dogal gaz
santrallerinden olusan esnek kapasitesi ile ayn1 kontrole gegmesi sonucu elde
edecegi avantajin kapasite tutma yetisi ve giidiisii yaratacagi ifade edilmistir.
Benzer bir sekilde, GdF/Suez'®® kararinda GdF’nin Belgika toptan elektrik
satigl piyasasinda genellikle orta ve puant yiike doniik dogal gaz santrallerinin;
Suez’in baz (niikleer), orta ve puant yiik santrallerinin oldugu vurgulanmais; islem
sonucunda Suez’in liyakat siralamasinda marjinal fiyat1 belirleyen dilimdeki en
biiytik rakibi ile birlesecegi ve islemin Belcika toptan elektrik satisi piyasasindaki
fiyatlar1 belirleme yetisinin biiyiik oranda arttiracagi, bunun karsisinda rakip EdF
ve Nuon’un esneksiz baz yiik ve riizgar santrallerinin yeterli rekabetci baskiy1
kuramayacagi ifade edilmistir.

Ayrica, ENI/EDP/GDP'® kararinda EDP’nin sahip oldugu petrol, komiir,
dogal gaz ve hidroelektrik ile diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusan
santral portfoyiiniin sagladig1 baz ve puant yiik fiyat belirleme yetisi ile 2 yil iginde
devreye girecek ve EDP’ye, liyakat siralamasinin orta yiik kisminda ciddi tiretim
giicii verecek dogal gaz santralinin katkisi hakim durum degerlendirmesinde
dikkate alinmistir. Benzer bir sekilde, Grupo Villar Mir/Hidroelectrica del
Cantabrico'* kararinda da Ispanya’daki iki biiyiik elektrik iireticisi olan Endesa
ve Iberdola’nin birlikte hakim durumu degerlendirilirken bu tesebbiislerin sadece
yiiksek kurulu giigleri degil; Endesa’nin sahip oldugu biiyiik komiir santralleriyle
baz; Iberdola’nin ise hidroelektrik santralleriyle puant yiikteki fiyatlari belirledigi
dikkate alimmustir.

4.3.3. Potansiyel Rekabet

Elektrik tiretiminde hakim durum degerlendirmelerinde ilgili pazarlara
rakip olarak girme potansiyeli olan tesebbiisler ile taraflarin potansiyel rakiplik
durumu da degerlendirilebilmektedir.

10 Case No: M.3729-Edf/AEM/Edison para.84

161 Case No: M.5224-EdF/British Energy para.24-36

192 Case No: M.4180-GdF/Suez para.756-763

163 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.292-293, 302-304

104 Case No: M.2434-Grupo Villar Mir/EnBW/Hidroelectrica del Cantabrico para.38
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Ornegin, bir Alman sirketi olan E.ON’un Ispanya piyasasinda faaliyet
gosteren Endesa’y1 devralmasina iliskin E.ON/Endesa'®® kararinda, E.ON’un
Ispanya piyasasina daha dnce tek basma girmek istedigi bu piyasada basarili
olamadig1 ve piyasadan ¢iktig1; dolayisiyla potansiyel rakip olmadigi tespit
edilmis, bu c¢ercevede devralma sonrasi potansiyel rekabetin azalmadigi ifade
edilmistir. DONG/Elsam/Energi E2'% kararinda taraflarin birbirlerinin pazar1 igin
potansiyel rekabeti konu edilmis ancak sirket i¢i dokiimanlar incelenerek bunun
yakin dénem i¢in olas1 olmadigi tespit edilmistir. EdF/AEM/Edison'?” kararinda
ise ciddi koordinasyon dogurucu etkilerin dogmayacagi degerlendirilirken Kuzey
Italya bolgesinde 2 yil i¢inde yapilmasi planlanan yogun iiretim yatirimlarinin,
elektrik talebindeki artistan daha yiiksek olacagi dikkate alinmistir.

Bununla birlikte, ENI/EDP/GDP'®® kararinda EDP’nin GDP’yi devralarak
Portekiztoptanelektrik piyasasindaki‘‘enyakin, olasive etkin”'*potansiyelrakibini
ortadan kaldirdigi, bu sayede hakim durumunu gii¢lendirdigi vurgulanmistir.
GdF/Suez" kararinda ise Belgika’daki yeni iiretim yatirimlarinin yaratacagi
potansiyel rekabetci katkilar dikkate alinmis ancak taraflarin da yatirimlari
bulunmas1 nedeniyle rekabet¢i hakim durum tespiti degistirilmemistir.

4.3.4. Birlikte Hakim Durum - Koordinasyon Dogurucu Etkiler'”

Elektrik toptan satis piyasalarinda pazar gliciiniin kaynaklarini olugturan
unsurlar iireticilerin aralarinda dogrudan bir iletisim olmaksizin oligopolistik
davranis sekillerinin olusmasini kolaylastirmaktadir. Ozellikle birden cok
iireticinin kilit olabilme durumu rekabet hukukunda “birlikte hakim durum” adi
verilen yapilar1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Sydkraft/Graninge'”” kararinda elektrik endiistrisinde a) homojen iiriin b)
seffaf piyasa c) oyuncularin siklikla kars1 karsiya gelmesi d) kapasite kisitlarinin
yarattig1 sabit pazar paylar e) giris engelleri ve f) ortak miilkiyetteki santraller
nedeniyle uyumlu eylem riskinin, dolayisiyla koordinasyon dogurucu etki sonucu
birlikte hakim durum olusmasi riskinin yiiksek olabilecegi vurgulanmis ancak

195 Case No: M.4110-E.ON/Endesa para.37 (25.04.2006)

1% Case No: M.3868-DONG/Elsam/Energi E2 para.671

197 Case No: M.3729-Edf/AEM/Edison para.101-103

198 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.335-364

19 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.363

170 Case No: M.4180-GdF/Suez para.751

1" Koordinasyon Dogurucu Etki ve Birlikte Hakim Durum kavramlari Pazar giicii-Hakim Durum
kavramlar arasindaki iligkiye benzer bir sekilde farklilagmaktadir. Bununla birlikte ayn1 anlamda
kullanilabilmektedir. Konuya iliskin tartigma i¢in bkz. Bishop ve Andrea 2004

172 Case No: M.3268-Sydkraft/Graninge para.39-45

74



Cemal Okmen YUCEL

cok sayida ve asimetrik yapida rakip tireticinin varligi nedeniyle boyle bir risk
tespit edilmemistir. E.ON/TXU Europe'” kararinda da islem sonrasinda dikey
biitiinlesik 3 tesebbiisiin birlikte hakim durumda olacag iddias1 degerlendirilmis
ancak Ingiltere piyasasmin oldukca rekabetci oldugu ve dikey biitiinlesik
tesebbiislerin daha once yerlesik olduklar1 dagitim bolgelerindeki paylarmin son
3 yildir diisiis egiliminde oldugu ifade edilerek bu iddia reddedilmistir. Italya
piyasasina iliskin EdF/AEM/Edison'™ kararinda islemin taraflar ve rakip tretici
Enel arasinda koordinasyon dogurucu bir etki yaratip yaratmadigi incelenmis
ve enerji Borsast IPEX’in teklif fiyatlarini gizli tutmasimin koordinasyon igin
gerekli olan rakip davraniglart izleme ve tespit fonksiyonunu zorlastirdigs;
koordinasyondan ayrilanlarin karsilik gdrmesinin zor olmasi ve Italya’daki
yeni yatirnmlarla birlikte diger tesebbiislerin koordinasyonu engelleyebilecegi
nedenleriyle boyle bir etkinin olugmayacagina karar verilmistir.

Bununla birlikte, bazi kararlarda birlikte hakim durumun tespit edilebildigi
goriilmektedir. Ornegin, Almanya piyasasina iliskin VEBA/VIAG'” kararinda
islem sonrasi ortaya ¢ikacak tesebbiis ile rakip tesebbiis olan RWE’nin duopol
bir yapi ile birlikte hakim duruma gegecegi tespit edilirken sadece enterkonnekte
seviyede elektrik toptan satisinda tesebbiislerin dikey biitiinlesik yapisi ve yiiksek
pazar paylar1 (VEBA/VIAG %36,5; RWE %33,1) degerlendirilmemistir. Buna ek
olarak, tesebbiislerin benzer maliyet yapilarina ve liretim portfoyiine sahip oldugu,
tesebbiislerin ortak kontroliindeki santraller ve muhtemelen ortak olacaklar1 bir
iiretim sirketinin (VEW) varligi, talepteki yavas biiyiime, talebin diisiik esnekligi
ve ciddi bir alic1 giliciiniin eksikligi dikkate alinmistir.

Grupo Villar Mir/Hidroelectrica del Cantabrico'’® kararinda ise
Ispanya’da Endesa ve Iberdola’nin spot piyasada sirasiyla %47 ve %27°lik
pazar paylariyla marjinal fiyat belirleme yetisi nedeniyle birlikte hakim durumda
oldugu tespit edilmistir. Hakim durumun kotiiye kullanilmasina miidahale edilen
E.ON'” kararinda ise E.ON ile diger iki tesebbiisiin birlikte hakim durumu
degerlendirilirken Almanya’daki yogunlasmis pazar yapisina vurgu yapilmis, bu
lic tesebbiisiin toptan satis piyasasinda fazladan kapasiteye sahip oldugu ve bu
durumun da “her biri tarafindan bilindigi'’®” ifade edilmistir. Buna ek olarak
elektrigin standart, seffaf bir iirtin oldugu, piyasanin yavas bir biiyiime ¢izgisine

13 Case No. M. 3007-E.On/Txu Europe Group para.35-36 (18.12.2002)

174 Case No: M.3729-Edf/AEM/Edison para.91-103

175 Case No:M.1673-VEBA/VIAG para.60-130 (13.7.2000)

176 Case No: M.2434-Grupo Villar Mir/EnBW/Hidroelectrica del Cantabrico para.32-48
177 Case No: 39.388-German Electricity Wholesale Market Case para.13-24 (26.11.2008)
178 Case No: 39.388-German Electricity Wholesale Market Case para.16

75



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

sahip oldugu ve giris engellerinin yan1 sira bu ii¢ tesebbiisten birisinin kapasite
tutma stratejisine kars1 bir digerinin liretimi arttirma tepkisine kars1 hemen fiyat
savasina girebildigi; bdylece tesebbiislerden birinin bu ortak politikadan sapmast
durumunda kolaylikla karsilik gorebildigi; diger bir ifade ile misillemeye maruz
birakilabildigi dikkate alinmistur.

4.3.5. Diger Niteliksel Olgiitler

Yukarida elektrik toptan satig piyasalarinda hakim  durum
degerlendirmelerinde dikkate alinan niteliksel dlgiitler incelenmistir. Yukarida
incelenen Olgiitlerin yaninda {ireticiler ve tiiketiciler arasindaki uzun donemli
ESA’larin yarattigi pazar kapama sonucu olusan likidite eksikligi'” ve kamu
tarafinin alic1 oldugu ESA’lardaki yiikiimlenilen maliyetlerin'® (stranded costs)
yarattig1 rekabeti azaltici etkiler de degerlendirmelere konu olmustur. Ayrica
tesebbiislerin iiretim, toptan satis, dagitim ve perakende satigtaki dikey biitlinlesik
yapis1'®!, dogal gaz pazarinda faaliyet sonucu birincil enerji kaynaklarina erigim'®?,
rakiplerin girdi maliyetlerini arttirma'® ve tiretimleri hakkinda bilgi sahibi olma
gibi dikey pazar giicii kapsamindaki unsurlar da dikkate alinmigtir'®s.

184

4.4. REKABET KURULU KARARLARINDA
ELEKTRIK URETIMINE ILISKIN HAKIM DURUM
DEGERLENDIRMELERI

Elektrik iiretimine iliskin olarak giiniimiize kadar alinan Rekabet Kurulu
kararlarindan 6ne ¢ikanlar incelendiginde'®® herhangi bir elektrik iireticisinin,
elektrik tretimine iliskin ilgili pazarlarda hakim durumda oldugunun tespit
edilmedigi goriilmektedir'®”. Bu durumun ozelikle,

17 Case N0:M.4180-GdF/Suez para.888.

18 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para294-298. Yikiimlenilen Maliyetler: Kamu kurumlar
tarafindan alim garantisi altinda insa edilen elektrik santrallerinin, yiiksek maliyetleri nedeniyle
piyasa rekabete acilmasi sonucu girdigi dezavantajli durum karsisinda yine kamu kurumlar
tarafindan tazmini sonucu olusan maliyetler. Bu tazminat yapis1 kimi zaman “devlet yardimlar1”
cergevesinde de degerlendirilebilmektedir.

181 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.299-301

182 Case No: M.3440-ENI/EDP/GDP para.365-367

183 Case No: M.3868-DONG/Elsam/Energi E2 para.675-678, Case No: M.4180-GdF/Suez para.840-854
18 Case No: M.4180-GdF/Suez para.855-860

18 Bu c¢aligmada yatay pazar giicii dikkate alinmustir. Bu ¢ergevede bu unsurlar ayrintili olarak
incelenmemistir.

182000-2010 yillart alimmig toplam 52 adet karar incelenmistir. Bkz. Ek-1

18710.11.2003 tarih ve 03-72/874-373 sayili kararda Cukurova Elektrik A.S nin. (CEAS), dénemin
ilgili mevzuati cergevesinde elektrik dagitimiyla gorevli oldugu bolgede, Enerjisa Elektrik Uretim
A.S.’nin santralinde iiretecegi elektrigin nakli i¢in gerekli baglantiy1 saglamamasi ve Toros Enerji
Uretimi Otoprodiiktor Grubu A.S. tarafindan iiretilen elektrigi satin almamasina iligkin olarak
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- Kararlara konu olan tesebbiislerin Tiirkiye elektrik {iretim ve kurulu
giiciinde sahip olduklan diisiik pazar paylari,

- Turkiye elektrik tiretiminde kamu hakimiyetinin oldukga yiiksek'*®
189

olmasi',
- Tirkiye elektrik endiistrisinin rekabete agilmak {izere bir yeniden
yapilandirma stirecinde olmasindan

kaynaklandigi goriilmektedir. Bu gercevede 6zellikle Boliim 3.3.’te konu edildigi
iizere yeniden yapilandirma siirecinin ve kamu kontroliinde olan elektrik {iretim
varliklarina iliskin portfdylerin yakin zamanda 6zellestirilmesinin anlamli oranda
tamamlanmasi ile ilgili pazar tanimlariyla birlikte, hakim durum tespitinde de
farkli degerlendirmelerin yapilmasi olasidir.

RKHK’nin 6. maddesi kapsamindaki incelemede CEAS 1 “elektrik iiretimi ve nakli pazarinda”
hakim durumda oldugu tespiti, dosya konusu duruma iligkin dikey biitiinlesik yap1 ¢ercevesinde
ele alinmistir.

188 26.8.2010 tarih ve 09-39/945-232 sayili Ceylin - Enerjisa devralma kararinda bu durum su
sekilde ifade edilmektedir: “[...] bir kamu sirketi olan EUAS ve bagh ortakliklari, Yap-Islet-Devret,
Yap-Islet ve Isletme Hakki Devri uygulamalart gercevesinde faaliyet gisteren ozel sirketler, ozel
mobil iireticiler ve otoprodiiktorler/otoprodiiktor gruplart gibi farkl piyasa oyuncularindan olugan
Tiirkiye 'de elektrik iiretimi pazarinda kamu hakimiyetinin bulundugu goriilmektedir”

18 Tarkiye’de 2009 yilinda kurulu giictin %33,2’si serbest tiretim sirketlerine, otoprodiiktorlere
ve mobil santrallere aittir. %66,8’liik kisminin ise EUAS, EUAS’a bagh ortakliklar, isletme hakki
devredilen santraller, yap-islet ve yap-islet-devret santrallerine ait oldugu goriilmektedir. (Kaynak:
TEIAS, http://www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls )
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SONUC

Tiirkiye elektrik endiistrisinde yasanan reform siireci elektrik liretim
piyasalarina iliskin hakim durum tespitine dair tartismalarin yakin dénemde
yogunlasacagina isaret etmektedir. Glinlimiize kadarki zaman diliminde, Tiirkiye
elektrik iiretiminde kamu agirligimin bulunmasi, 6zel tiretim sirketlerinin diisiik
pazar paylarma sahip olmasi ve anilan reform siirecinin heniiz tamamlanmamus
olmasi nedenleriyle Rekabet Kurumunca elektrik iiretimine iligkin yapilan
degerlendirmelerde farkli piyasalar temelinde, zamansal ya da bolgesel
nitelikte bir ilgili pazar tanimi ve bir hakim durum tespiti yapilmamaistir. Ancak,
Ozellikle elektrik iiretim Ozellestirmeleri siirecinde ve reformun anlamli oranda
tamamlanmasi ile Rekabet Kurumu’nun, piyasada ortaya ¢ikacak “firtina”da
kritik kararlar alabilecegi 6ngoriilmektedir.

Firtina 6ncesi bu donemde yapilan bu calisma, basta Avrupa iilkeleri
olmak iizere elektrik piyasalarinin serbestlesmesi siirecinde mesafe kat etmis olan
birgok iilkenin deneyimledigi pazar giicli sorununu “hakim durum” gergevesinde,
rekabetci bir a¢idan ele almaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin, Tiirkiye elektrik
toptan satig piyasalar1 bakimindan elektrik iiretiminde hakim durumun tespitine
yonelik temel adimlari igeren bir rehber niteliginde olmasi hedeflenmistir.

Yukarida yer verilen ¢ercevede elektrik tiretiminde hakim durumun
tespitinde Oncelikle elektrik toptan satis piyasalarmin yapisal ve tasarimsal
ozelliklerinin anlasilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda elektrigin kendine 6zgii
nitelikleri ve toptan satis piyasalarinin igleyisi, elektrik iiretiminin maliyet
yapisi ve fiyat olusum mekanizmalarinin incelenmesi ve bunlarin rekabetci yapi
kapsamindaki roliintin belirlenmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Buna ek olarak 6zellikle spot piyasalarda kapasite tutma ve fiyat yiikseltme
olmak iizere iki temel strateji vasitasiyla kullanilan pazar giiciiniin kaynaklarinin
anlasilmasi, hakim durumun tespitinde gerekli olan iktisadi altyapinin olusmasina
katkida bulunacaktir.

Hakim durum tespitinde ilk adim olan ilgili iiriin pazarinin belirlenmesi
asamasinda Oncelikle toptan satis piyasalart g¢ercevesinde farkli ilgili iiriin
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pazarlarinin tanimlanip tanimlanmayacagi analiz edilmeli ve ilgili iirlin pazarnin
zamansal boyutun varlig1 ve rolii arastirmalidir. Bunun yaninda, ulusal sinirlardan
daha dar ya da daha genis olasi ilgili cografi pazarlarin varliginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu cergevede 6zellikle elektrik talebinin zamansal dalgalanmasi
sonucu santrallerin devreye giris donemlerindeki farklilagsma ve bolgeler veya
tilkeler arasi iletim hatlarinin gosterdigi kisitlarin derecesi dikkate alimmalidir.

Hakim durumun tespitinde ikinci adim ise hakim durumun analizidir.
Bu kapsamda hakim durumun tespiti pazar giiciiniin iktisadi 6l¢limiinii i¢eren
niceliksel Olgiitlerin yaninda pazara giris engelleri gibi niteliksel olgiitler
temelinde yapilmalidir. Niceliksel olgiitler ¢ercevesinde elektrik toptan satig
piyasalarindaki pazar payi ve yogunlagsma endeksleri gibi geleneksel Ol¢im
araglarina ek olarak, sektore 6zgii ‘Artik Arz Endeksi’ ve “Kilit Uretici Endeksi’
gibi alternatif endeksler de kullanilabilecektir. Niteliksel ol¢iitler arasinda ise
elektrik toptan satis piyasalarina giris engelleri, tireticilere bahse konu stratejileri
kullanma imkan1 saglayan tiretim portfoyiindeki cesitlilik ve potansiyel rekabet
baskist incelenmelidir. Ayrica, birlikte hakim durum degerlendirmeleri de
niteliksel Olciitler arasinda incelemeye konu olabilecektir.

Calisma boyunca ortaya konmaya calisilan bu ¢erceve esas olarak elektrik
tiretimine iligskin yapilacak hakim durum tespitlerinde sektore 6zgii yogun bilgi
donanimi ve veri gereksinimi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu noktadan hareketle
Rekabet Kurumu’nun sektordeki diizenleyici kurum ve diger ilgili kuruluglar
ile ozellikle veri toplama ve yorumlama agisindan siirekli ve etkilesimli bir
isbirliginde olmas1 yerinde olacaktir

Elektrik {iretiminde hakim durumun tespiti ¢ergevesinde bu c¢aligmada
ele alinmayan elektrik endiistrisinde dikey biitiinlesik yap1, rekabet otoritelerince
uygulanabilecek kabul edilebilir ¢6ziim yontemleri ve rakip iireticiler aras1 azinlik
hissedarlig1 gibi hususlar da ilerideki akademik g¢aligmalarda ele alinabilecek
basliklar arasindadir.
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ABSTRACT

Turkish electricity industry is in a process of reform and restructuring;
targeting competitive generation and supply markets. The very first steps of this
process were vertical unbundling and creation of legislative framework. Moreover,
the distribution companies and small part of the public generation facilities have
been privatized. The next step is the privatization of the largest part of public
generation facilities which are also have the largest market share in the country’s
generation capacity. During this process, one of the most challenging issue before
Turkish Competition Authority is determination of the dominance of the generation
undertakings in wholesale markets. Therefore, “determination of dominant position
in electricity generation” is chosen as the main title of this study.

To determine dominance, first of all, the structure and design of the
electricity markets are analyzed. Then, the role of market power —which could
be interpreted as the economic base of the concept of dominance- within the
wholesale markets, is studied. Especially using market power via strategic
capacity withholding and raising the price above competitive levels is considered.
The next part of the study focuses on relevant market determination where
temporal dimension of the relevant markets is also analyzed. The last part is titled
as “dominant position analysis” and focuses on the quantitative and qualitative
evaluation methods, where pivotal supplier and residual supply indices studied
besides the qualitative criterion like entry barriers, generation portfolio and
collective dominance.

Taking into account the parallelism of the design and legislative
framework of the Turkish electricity industry with European countries; the study
is made under the light of European Commission decisions.
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