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Hakan EREK

GIRIS

Dikey biitiinlesik bicimde kamusal tekeller olarak ortaya ¢ikan elektrik, dogal gaz
ve internet piyasalari, yasanan teknolojik gelismeler ve serbestlesme dalgasi neticesinde
glinlimiizde rekabete acilmistir. Gelisen rekabetle birlikte, anilan sektorlerde faaliyet
gosteren tesebbiisler i¢in bilinen kaliplar asinmaya, s6z konusu endiistriler i¢in ¢izilen

sinirlar da bulaniklagmaya baglamistir.

Yakinsama kavrami genel olarak elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin
hem nihai tiiketiciye olan arzinda hem de altyapisal olarak biitiinlesmesi ve bir
araya getirilmesi anlamima gelmektedir. Yakinsama teknolojik ve hukuki gelismeler
neticesinde sinirlar siliklesen ve sektorler arasi bir forma dogru evrilen elektrik, dogal
gaz ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren oyuncularin iginde bulunduklari

rekabette One ¢ikma ¢abasi ¢ergevesinde giindeme gelmis ve sekillenmistir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda yenilenebilir enerji, akilli sebeke gibi teknolojik
gelismelerin  olgunlasma asamasinda oldugu ve elektrik, dogal gaz ve internet
sektorlerinde halen serbestlesmenin devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda ilerleyen
donemde yakinsama hem elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarmdaki rekabet
kosullar1 hem de bu sektorlere yapilacak yatirimlarin {izerinde etki doguracaktir.
Yakisama ekonomik yapmin yam sira ekonomik aktiviteleri diizenleyen rekabet

hukuku uygulamalarini ve diizenleyici ¢ergeveyi etkileyecektir.

Bu sebeple yakinsamanin elektrik, dogal gaz ve internet piyasalar ile rekabet
hukuku gergevesinde yapilacak ilgili pazar tanimlari, muafiyet, devralma ve hakim
durumun kétiiye kullanilmasi degerlendirmelerinde esas alinacak hususlar ve Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun
(BTK) birbiriyle ve Rekabet Kurumu’yla (RK) olan iliskileri iizerindeki etkilerine
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yonelik olarak bir 6ngorii sunmak 6nem kazanmaktadir. Bu ¢aligmanin temel amact
yakinsamanin rekabet hukuku uygulamasi iizerinde yaratacagi degisiklikleri tartismak

ve gelecek tartismalara zemin hazirlamaktir.

Bu caligmanin kapsami hizmetlerin sunumu agisindan elektrik perakende satis
(elektrik), dogal gaz perakende satis (dogal gaz) ve sabit genisbant internet (internet)
hizmetlerini'; talep agisindansa her biri ev i¢i hizmet olan s6z konusu hizmetleri satin

alan kiiclik ve orta 6lgekli tiikketicileri esas almaktadir,

Tezin ilk boliimiinde yakinsama kavrami ile yakinsamanin rekabet hukuku
diinyasindaki iz diigiimii olarak kabul edilebilecek potansiyel rekabet ve birlikte
sunum kavramlarma yer verilecektir. Ikinci béliimde yakinsama olgusunu ortaya
cikaran faktorlere iliskin bilgi verilecektir. Yakinsamanin etkilerini ve islevini daha
iyl anlagilmasi adina Tirkiye elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinin yapisal
gelisimi hususu ii¢lincii boliimde ele alinacaktir. Son boliimde ise yakinsamanin ilgili
pazar tanimi, muafiyet, devralma ve hakim durumun kétiye kullanilmasina yonelik
yapilan degerlendirmelerde dikkat edilecek hususlar ile elektrik, dogal gaz ve internet
piyasalarindan sorumlu olan EPDK ve BTK’nin birbiriyle ve bu iki kurumun RK ile

olan iligkileri lizerindeki etki ve degisikliklerin neler olabilecegine yer verilecektir.

'Bu ti¢ hizmetin segilmesinin sebebi, her ti¢iiniin de birer sebeke endiistrisi hizmeti olmasi, serbestlesmeye
konu olan hizmetler olmasi, abonelige dayanmasi, faydasinin ve 6demesinin diizenli olmasidir. Bu noktada,
bir diger sebeke endiistrisi olan su hizmetleri, ilkemizde heniiz serbestlesmeye tabi tutulmamasi, bir baska
sebeke endiistrisi olan sabit telefon hizmeti, daralmanin gerceklestigi bir piyasa olmasi, mobil telefon ve in-
ternet hizmetleri, ¢calismaya konu hizmetler gibi hane bazinda tek muhatabinin bulunmamasi, ev giivenligi
ve dijital televizyon yayinciligt hizmetlerinin, {ilkemizde ¢ok yaygin olmamast sebepleriyle bu calismanin
konusu diginda birakilmistir. Ancak anilan hizmetlerin de serbestlesmesi ve daha yaygin hale gelmesiyle bu
hizmetler de bu tez kapsaminda yapilan tartismalara eklenebilecektir.
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BOLUM 1

YAKINSAMA, POTANSIYEL REKABET ve BIRLIKTE
SUNUM KAVRAMLARI

1.1. YAKINSAMA KAVRAMI

Yakinsama olgusuna iligkin olarak {izerinde uzlagsma saglanmig bir tanim
bulunmamakla birlikte yakinsama kavrami genel anlamda 6nceden birbiri ile ilgisiz
olan iki ya da daha fazla ekonomik aktivitenin, iiretim siirecinde organizasyon ya da
piyasa yapisinda etkinligi artirmak icin bir araya gelmesine karsilik gelmektedir (Ceca
2000, 3). Yakinsamanin ¢ergevesi yukarida yer alan genel tanimla ¢izilmekle birlikte
yakinsama farkli baglamlarda birbirinden degisik anlamlara gelebilmektedir. Ornegin
telekomiinikasyon sektorii agisindan yakinsama, akilli ev hizmetleri i¢in gelistirilen
sebeke uygulamalarina karsilik gelirken; enerji sektorii bakimindan yakinsama,
son tiiketiciye yapilan satigin tiikketiciye ulasmasindan emin olma yetenegi ve enerji
sektoriinde olusturulan fiber optik (fiber) altyap: kapasitesinin telekomiinikasyon

hizmetlerinin sunumu i¢in kullanilmasini ifade etmektedir (Ceca 2000, 1).

Yakinsamanin anlamina iliskin bir bagka siiflandirma da yakinsama fiziksel ve
sanal aglar olmak iizere iki seviyede gerceklesmektedir. Fiziksel aglarin yakinsamasi,
belirli fiziksel yapilarin zaman i¢inde olusturulma amacinin disinda da kullanilabilmesini
ifade ederken?, sanal aglarin® yakinsamasi, belirli bir iiriiniin veya hizmetin sunulmasi

stirecinde elde edilen know-how’1n, miisteri bilgilerinin ve diger ticari tecriibenin bagka

2Fiziksel aglarin yakinsamasina 6rnek olarak, ses iletimi i¢in inga edilmis telefon kablolarinin veri ve go-
rlintii iletimi igin de kullanilmas: verilebilir.

3 Sanal aglar, bir tesebbiis tarafindan sahip olunan sozlesmesel iliskiler, miilkiyet haklari, kurallar, standart-
lar, tiiketici bilgileri gibi kurumsal verilerin tiimiinii ifade etmektedir (Kiinneke 2001, 10).
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bir {irlin veya hizmet sunumunda kullanilmasi anlamina gelmektedir* (Kiinneke 2001,
8-13).

Yakimsamanimn tiirlerine iligkin bir diger ¢alismada ise yakisamanin teknik,
piyasa ve orgilitsel yakinsama olmak iizere iice ayrildig1 ifade edilmistir. Buna gore
teknik yakinsama, yukarida anilan fiziksel aglarin yakinsamasina paralel olarak belirli
bir altyapinin inga amacindan farkli amaclar i¢in kullanilmasini ifade etmektedir.
Piyasa yakinsamasi® ger¢eklesen teknolojik gelismeler neticesinde, var olan piyasalarin
sinirlanin degismesi veya yeni piyasalarin yaratilmasi anlamimi tasimaktadir®. Orgiitsel
yakinsama ise eskiden birbirinden ayri olarak yiiriitiilen fonksiyonlarin, olusan maliyet
avantajlari sebebi ile tek bir tesebbiis biinyesinde biitiinlesmesi olarak tanimlanmaktadir’
(Bauer 2001, 216-218).

Yakinsamanin tanimi ve siniflandirilmasi iizerine olan bir diger calismaya
goreyse sebeke endiistrileri arasindaki yakinsamanin ya da koordinasyonun ii¢ ¢esidi
bulunmaktadir:

(i) Derin Yakinsama (Deep Convergence),
(ii) Yumusak Yakinsama (Loose Convergence),
(iii) Ad-Hoc Isbirligi (Ad-Hoc Cooperation)

Derin yakinsama, birbirinden ayr1 bulunan endiistrilerin birbiriyle biitiinlesmesini,
yumugsak yakinsama,; ilgili piyasalarin deger zincirlerinin belli asamalar1 arasinda
biitiinlesmenin saglanmasini ad-hoc isbirligi® ise farkli sektorlerde faaliyet gosteren

oyuncularin igbirligi yapmasini ifade etmektedir (Geradin 2001, 5-6).

4Ingiltere dogal gaz piyasasmnin yerlesik oyuncusu olan Centrica’nin (British Gas’in halefi) dogal gaz hiz-
meti sunarken elde ettigi miisteri bilgilerini, kredi kart1 ve otomobil bakim hizmetlerinin sunumunda kul-
lanmasi sanal aglarin yakinsamasina drnek olarak verilebilir.

5 Yazara gore, piyasa yakinsamasinin gergeklesmesi ya var olan hukuki engellerin kaldirilmasi ya da yeni
teknolojik gelismelerin saglanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, teknik yakinsama piyasa yakinsa-
masinin bir 6nkosuluna doniisebilmektedir.

6S6z konusu galismada, piyasa yakinsamasi da kendi igerisinde “Tkameler Arasi Yakinsama”(Convergence
in Substitutes) ve “Tamamlayicilar Arast Yakinsama” (Convergence in Complements) olmak iizere ikiye
ayrilmustir.

"Birbirine yakin altyap1 piyasalarina dayanarak ortaya ¢ikan “Coklu Saglayicilar” (Multi Utilities), orgiitsel
yakinsamaya verilebilecek 6rneklerden biridir.

$ Havayolu sirketlerinin, havaalani olmayan bolgelerdeki yolcular: havaalani olan noktalara getirtmek igin
otobiis ve/veya demiryolu sirketleriyle yaptiklari anlasmalar Ad-Hoc Isbirligi ne drnek olarak gosterilebilir.
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Akademik diinyanin giindemini bir siireligine isgal etmis olan yakinsamanin
tanimina birtakim Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinda da yer verilmistir. Buna gore,
yakinsama bolgeler, iilkeler, endiistriler ve aktiviteler arasindaki farkliliklarin azalmasi

ve benzerliklerin artmasi stireci olarak tanimlanmaktadir®.

Bu tez kapsaminda literatiirde yer alan yakinsama kavramina paralel hareket
edilecek olmakla birlikte elektrik, dogal gaz ve internet piyasalari arasindaki yakinsama,
s0z konusu hizmetlerin perakende satisi ve altyapilarin olusturulmas: boyutlari

baglaminda ele alinacaktir.
1.2. POTANSIYEL REKABET KAVRAMI

Yakinsama ile birlikte bugiine kadar birbirlerinden bagimsiz ticari faaliyetler
olan elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin arasindaki sinirlarin muglaklagsmasi
ve bu durumu takiben anilan piyasalardaki tesebbiislerin ¢esitli sekillerde digerlerinin

piyasasima girmesi, diger bir ifadeyle birbirine rakip olmasi giindeme gelmistir.

Potansiyel rekabet daha ¢ok rekabet otoritelerince yapilan birlesme/devralma
(devralma) degerlendirmelerinde, devralma neticesinde olusacak ekonomik biitiinliigiin
giiclinii dengeleyici hususlarin ne olduguna iliskin yapilan tartismalarda kullanilan
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rekabet otoritesi tarafindan yapilan bir
degerlendirmede, potansiyel rekabet kavraminin kullanilabilmesi i¢in belli sartlarin
olusmus olmasi1 gerekmektedir. Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) 2009/C-45/02
say1l1 Komisyon’un Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma’nin 82’inci Maddesinin
Hakim Durumda Bulunan Tesebbiislerin Dislayici Davranislarina iliskin Uygulama
Oncelikleri Hakkinda Rehber’in'® (Rehber) 16’mnc1 maddesinde anilan sartlarin ne
olmas1 gerektiginin tanimi yapilmaktadir. Buna gore bir tesebbiis tarafindan ilgili
piyasaya yapilacak olasi bir girisin veya genislemenin potansiyel rekabet olarak
degerlendirilebilmesi i¢in anilan giris veya genislemenin, muhtemel, kisa zamanda ve

elverisli bir sekilde olmasi gerekmektedir.

°11.03.2010 Tarih ve 10-22/297-107 Sayil1, 11.03.2010 Tarih ve 10-22/298-108 Sayili, 08.04.2010 Tarih
ve 10-29/437-163 Sayili, 08.04.2010 Tarih ve 10-29/438-164 Sayili, 08.04.2010 Tarih ve 10-29/439-165
Sayili, 08.04.2010 Tarih ve 10-29/440-166 Sayili, 16.12.2010 Tarih ve 10-78/1645-609 Say1li, 03.03.2011
Tarih ve 11-12/240-77 Sayilt Kurul kararlart

10 Guidance On The Commission’s Enforcement Priorities in Applying Article 82 of The EC Treaty to Abu-
sive Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings
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Rehber cercevesinde, muhtemel kavrami ilgili piyasaya giris yapacak veya
genisleyecek tesebbiisiin bu davranigi, girisin dniindeki engellere, hdkim durumda
bulunan oyuncu tarafindan yapilmasi olast karsi davramiglara, diger rakiplerin
konumuna ve basarisiz olma durumunun maliyeti ve riskine ragmen karli gormesi
anlamina gelmektedir. Kisa zamanda kavrami yapilacak giris veya genislemenin siiratli
bir sekilde ilgili piyasadaki pazar giiciinii caydirmasi veya ortadan kaldirmasim ifade
etmekteyken, elverisli kavrami yapilacak girisin hakim durumdaki oyuncuyu muhtemel

fiyat artiglarindan caydirici biiyiikliikkte olmasini vurgulamaktadir.

Tezinkonusunuolusturan piyasalardan ikisiolan elektrik ve dogal gazpiyasalarinda
faaliyet goOsteren yerlesik sirketlerin, hem elektrik dagitim 6zellestirmelerine iliskin
alinan Kurul kararlarinda'' hem de Komisyon tarafindan alinmis olan ENI/GDP/EDP'?
ve Gas Natural/Endesa'® kararlarinda birbirlerinin en biiyiik potansiyel rakipleri oldugu

ifade edilmistir.

Yakimsamanim gelismesi ile birlikte her biri birer sebeke endiistrisi olan
elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinda yer alan yerlesik oyuncularin birbirlerinin
iizerinde potansiyel rekabet baskisi olusturacag: diisliniilmekte ve bu piyasalara iliskin
yapilacak rekabet hukuku analizlerinde potansiyel rekabete daha fazla yer verilecegi
degerlendirilmektedir.

1.3. BIRLIKTE SUNUM

Yukarida da dile getirildigi gibi, yakinsama perakende ve altyap1 olmak iizere iki
boyutta ele alinacaktir. Perakende boyutundaki yakinsama elektrik, dogal gaz ve internet
hizmetlerinin bir arada, hatta ilerleyen dénemde tek fatura ile sunulmasini igermektedir.
Belirtilen bu anlam igerigi, yakinsamay1 rekabet hukukunun bir bagka terimi olan birlikte
sunum ile iligkili hale getirmektedir. Bu sebeple birlikte sunum kavrami hakkinda kisa
da olsa bilgi vermenin bu ¢alisma baglaminda irdelenen hususlarin anlasilmasinda
kolaylik saglayacagi diisiiniilmektedir.

' Bakiniz dipnot 10
2 http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3440 20041209 610 en.pdf
B3 http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/additional _data/m3986 en.pdf
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Birlikte satig uygulamalari temel olarak baglama (¢ying) ve paket satis (bundling)'*
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Baglama uygulamasi bir {irlinlin satisinin baska bir
iirlinliniin alinmasina baglanmasini ifade ederken paket satis uygulamasi birden fazla

irlinlin bir arada sunulmasi anlamina gelmektedir (Kavak 2009, 3).

Birlikte satis neticesinde olusacak etki, tesebbiisiin birlikte satis uygulamasina
konu olan iiriin veya hizmetlerdeki giicline, rakiplerin konumuna ve ilgili pazarin yapisal
Ozelliklerine bagli olarak degisebilmektedir (Kavak 2009, 23). Birlikte satig ile ortaya
cikan bir kavram da portfoy etkisi’'dir. Baglama ve paket satis uygulamalar1 kapsaminda
baglanan veya paketlenen iiriin veya hizmetlerin birbirlerine sagladiklar1 katki
portfoy etkisi olarak nitelendirilmektedir. Portféy etkisi daha ¢ok aykir1 (konglemera)
birlesmelerde ve ilgili pazarlarin tamamlayici olduklart durumlarda ortaya ¢ikmaktadir's.

Birlikte sunum ve portfdy etkisi kavramlari, elektrik, dogal gaz ve internet
hizmetlerinin perakende seviyesinde yakinsamasi ile anlamsal olarak benzesmektedir.
Daha ayrmtili olarak ifade etmek gerekirse, yakinsama ile birlikte ilgili hizmetlerin
birbirlerine baglanmalar1 ve/veya birbirleriyle paketlenmeleri glindeme gelecektir.
Buna ilaveten anilan hizmetlerin hepsinin ev i¢i hizmet oldugu ve belli 6l¢iilerde
vazgecilmezlik tagidigi diistiniildigiinde bu hizmetlerin bir arada sunulmasi portfoy

etkisi yaratacaktir.

Elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin yakinsamasmin rekabet hukuku
baglaminda degerlendirilmesinde temel olarak birlikte satis ve portfoy etkisi gibi
kavramlar kullanilacak olmasina ragmen yakinsayan piyasalarin diizenlemeye tabi,
aksak rekabet kosullarini barindiran piyasalar olmasi ve perakende boyutuna ek olarak
fiziksel altyap1 boyutunu icermesi nedeniyle yakinsama kavraminin birlikte satis ve

portfoy etkisi kavramlarinin Gtesine gectigi diigiilmektedir.

!4Paket satig uygulamasina konu olan {iriin veya hizmetler, paket satigin diginda tekil olarak da sunuluyorsa,
bu tip bir uygulamanin adi karma paketleme olurken, ilgili paket satis uygulamasi iginde yer alan {irlin veya
hizmetlerin tekil olarak sunulmamasi uygulamasi ise piir paketleme olarak adlandirilmaktadir (Liebowitz
ve Margolis’ten aktaran Kavak 2009, 4)

15 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings para 91.
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1.4. YAKINSAMAYA YOL ACAN FAKTORLER

Yakinsama olgusu diinden bugiine ortaya ¢ikan bir durum degildir teknolojik
ilerlemenin, ilgili sektorlerin sahip oldugu ekonomik dinamiklerin ve diizenleyici
gergevede yiiriitillen reformlarin kesisiminin yol ac¢tigt bir durumdur (Ceca 2000, 1).
Tezin bu bolimiinde yakinsamaya yol agan etmenlere, hukuki/diizenleyici, ekonomik

ve teknolojik etmenler olmak iizere {i¢ ana baglik altinda yer verilecektir.
1.4.1. Hukuki/Diizenleyici Etmenler

1980’lerde batili iilkelerde baslayan serbest piyasa kurallarinin belirli
diizenlemelere tabi olan ve uzun siireler boyunca dikey biitiinlesik tekeller olarak
yiirtitiilen elektrik, dogal gaz ve internet gibi sebeke endiistrilerinde de uygulanmasi
siireci, bu zamana kadar bu sektorlere hakim olan aliskanliklar, yaklasimlar, is yapis

sekilleri ve deger zinciri tizerinde biiyiik degisiklikler yaratmugtir.

Ulkemizde de serbestlesmeye iliskin yaklasimlar benzer tarihlerde ortaya
¢ikmasina ragmen uygulamaya gecilmesi 2000’li yillarin baginda miimkiin olmustur'®.
Izlenen serbestlesme politikalar1 neticesinde, bahsi gegen piyasalarda faaliyet gdsteren
tesebbiisler eskiye kiyasla ¢ok daha fazla maliyet, kar, yenilik ve miisteri odakli hale
gelmistir. Buna ek olarak serbestlesme 6ncesi donemde dikey biitiinlesik olan bir devlet
tekeline 6zgiilenen hizmetlerin {izerinde bulunan hukuki engellerin kalkmasiyla s6z
konusu altyapi1 sektdrleri arasindaki sinirlar belirsiz hale gelmistir. Boylelikle bir elektrik
tedarikgisi ayn1 zamanda internet ve dogal gaz; benzer sekilde bir internet saglayicis1 da

diger iki hizmeti sunabilir hale gelmistir'’.

Serbestlesme  siireci neticesinde yapilan reformlar, hukuki/diizenleyici

etmenlerin bir ayagimi olusturmaktadir. Buna ek olarak c¢evreyle uyum baglaminda

16 Anilan serbestlesme siirecleri 2000°li yillarin baginda baslamis olmakla birlikte, 6zellikle elektrik ve
dogal gaz piyasalarinda yer alan fiyat diizenlemeleri ve devletin bir tesebbiis olarak gosterdigi faaliyetler
dikkate alindiginda serbestlesmenin tamamlanmamis oldugu sdylenmelidir.

17Sebeke endiistrilerinin serbestlestirilmesinde oncii iilke olan ABD’de, 1996 yilinda ¢ikarilan Telekomii-
nikasyon Yasasi ¢ergevesinde, diger altyapi saglayicilarinin hali hazirda kendi ihtiyaglari i¢in kullandiklar
telekomiinikasyon sistemlerinin, piyasa i¢in kullanilmasinin 6niindeki engeller kaldirilmis ve enerji sirket-
lerinin telekomiinikasyon piyasasina girmesi i¢in kap1 aralanmistir. Bunun sonucunda baz1 enerji oyuncula-
r1 ellerindeki fazla fiber kapasiteyi telekomiinikasyon oyuncularina kiralamis ya da devralma ve isbirlikleri
yoluyla telekomiinikasyon sirketi olarak faaliyet gostermislerdir (Jurewitz 2001, 317).
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yapilan diizenlemeler de enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve akilli sebekeler!®
gibi konu basliklarin1 6n plana cikararak, anilan sektorler arasindaki yakinsamayi

hizlandirmaktadir.

Ote yandan tiiketici agisindan, yapilan reformlar anilan hizmetlere iliskin
tilketicilere kendi tedarikgilerini se¢gme hakki tanimakta; bu baglamda tiiketiciler de
kendileri i¢in en zengin ve maliyeti diigiik olan teklifleri aramaktadirlar. Talep tarafinda
ortaya cikan bu durum, hukuki/diizenleyici kurallarin, yakinsamayi1 hizlandirict bir
bagka etkisidir.

1.4.2. Ekonomik Etmenler

Elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinda yiiriitiilen serbestlesme siireci ile bu
alanlardaki ig yapma pratikleri temelden degismis durumdadir. Bu sebeple s6z konusu
piyasalarda faaliyet gosteren oyuncular, miimkiin olan asgari maliyetle kendilerini
rakiplerinden farklilagtirmaya, piyasa sartlarina ve hukuki diizenlemelere uyum
saglamaya calismaktadir. Bu baglamda tesebbiislerin farklilasma, miisteri elde etme ve
islem maliyetlerini azaltma ve yeniliklere ayak uydurma arayislar1 yakinsamaya ivme

kazandirmaktadir.

Ucgii de birer sebeke endiistrisi olan elektrik, dogal gaz ve internet endiistrileri
gergevesinde miisterilere hizmet verilirken, biliylik miktarlarda islem igeren ve bilgi-
islem altyapist kullamimi gerektiren faaliyetlerde bulunulmaktadirlar. Bu baglamda
Oleme, faturalama, muhasebe yoOnetimi, miisteri ve ¢agri merkezleri gibi 6n/orta/
arka ofis islemlerine biiylik 6l¢ekli yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
yatirim bir kere yapildiktan sonra elde edilecek her bir yeni miisterinin marjinal maliyeti
ihmal edilebilir diizeyde kalacaktir (Jacob 2002, 85). Ornegin, internet hizmeti veren bir
tesebbiis, yukarida vurgulanan yatirimi yaptiktan sonra benzer siirecleri ve maliyetleri
iceren elektrik ve dogal gaz hizmeti vermeye baslayarak 6lgek ekonomisi araciliiyla

maliyet tasarrufu saglayabilir (Ozbugday 2015, 22).

Olgek ekonomisine ulasilabilecek olan faturalama, cagr1 merkezi ve muhasebe
yonetimi gibi hizmetler ayn1 zamanda kapsam ekonomisini de igermektedirler. Oyle ki

elektrik piyasasinda hizmet veren bir tesebbiis, tek merkezden faturalama, ¢agri merkezi

¥ Bu konu bagliklar1 teknolojik etmenler boliimiinde daha ayrintili olarak ele alinacaktr.
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ve muhasebe yonetimi gibi hizmetleri tek merkezden yoneterek dogal gaz piyasasina

giris yaparak kapsam ekonomisini de yakalayabilir (Ozbugday 2015, 22).

Kapsam ekonomisi iiretim faktorlerinin bir maliyet artist olmaksizin baska
amaclar i¢in de kullanilmasini ifade etmektedir. Bu baglamda kapsam ekonomisi,
daha fazla gesitlilikte {iriin ve hizmet sunumunu da tesvik etmektedir. Ornegin bir
enerji sirketi' sahip oldugu sanal aglari kullanarak tiiketicilere yeni iiriin ve hizmetler
sunabilecektir. Bu g¢ercevede kapsam ekonomisi, yakinsamaya yol acan etmenlerden
birisidir (Kiinneke 2001, 10-11).

Yer verilen dlgek ve kapsam ekonomileri gergevesinde, elektrik, dogal gaz ve
internet piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbiisler, s6z konusu hizmetleri bir arada
sunarak birim pazarlama ve birim maliyetlerini asagiya ¢ekecek ve hizmetlerin
sunumunda bir katma deger yaratilmasimi saglayacaktir®®. Bu yani ile yakinsama,
serbestlesme siireci devam eden elektrik ve dogal gaz gibi piyasalarda serbest tiiketici
(ST)* limitinin sifirlanmas ile milyonlarca tiiketicinin kendi tedarikgisini se¢ebilecek
hale gelmesi elektrik, dogal gaz ve internet gibi sebeke endiistrilerinde faaliyet gosteren

tesebbiislere dnemli ticari firsatlar sunmaktadir (Ozbugday 2015, 25).

Perakende seviyesindeki yakinsamayi, sadece elektrik, dogal gaz ve internet
piyasasindaki aktorlerin maliyet tasarrufu saglama ve teklifleri farklilastirarak rekabette

One gecme cabasi hizlandirmamaktadir. Degisen kosullar altinda tiiketiciler de kendi

Y Tirkiye’deki durumun aksine diinyada elektrik alaninda faaliyet gosteren sirketler dogal gaz alaninda,
ayni sekilde dogal gaz alaninda faaliyet gosteren sirketler de elektrik alaninda faaliyet gostermektedir. Bu
baglamda, anilan piyasalarda faaliyete gosteren sirketler birer enerji sirketi olarak faaliyet gostermektedir-
ler. Bu sebeple, bu tezde kullanilacak enerji sirketi kavrami hem elektrik hem de dogal gaz tedarik eden
sirket anlaminda kullanilmaktadir.

202000°1i yillarin baginda ABD’de, enerji sirketlerinin telekomiinikasyon piyasasina girislerinin arkasinda-
ki motivasyona iliskin arastirmalar yapilmistir. Bu ¢alismalara gore, enerji sirketleri; degisen enerji piyasasi
kosullarinda rekabet edebilme, tiiketicilerin paket tekliflere yonelik talepleri ve telekomiinikasyon piyasa-
sinin sundugu biiylime firsati (6rnegin elektrikten elde edilen gelirin yillik bitylime beklentisi %2 iken, te-
lekomiinikasyon piyasasi agisindan bu beklenti %7 olmustur) gibi etmenler neticesinde telekomiinikasyon
sektoriine yatirim yapma istemektedirler (Jurewitz 2001, 318).

2IST limiti, bir tiiketicinin istedigi bir elektrik tedarik¢isinden elektrik alabilme hakkina elde edebilmesi
icin gereken minimum tiiketim miktarini ifade etmektedir. EPDK tarafindan s6z konusu limitin 2016 yili
icin 3.600 kwh (aylik 110 TL’lik fatura) olmasi kararlastirtlmistir. Anilan limitin altinda tiiketimi bulunan
tiiketiciler elektrik tedariklerini, her bir dagitim bolgesinde bulunan GTS iizerinden yapmaktadirlar. Bu
noktada, ST limitinin altindaki tiiketiciler izerinde GTS’lerin miinhasirligi bulunmaktadir. Dogal gaz piya-
sasindaki ST limiti ise 75.000 m>’tiir.

10
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islem maliyetlerini azaltacak ve segeneklerini artiracak paket teklifler beklemektedirler.
Oyle ki kiiresel gapta faaliyet gdsteren yonetim danismanhg: sirketi olan Accenture
tarafindan hazirlanan rapora gore, ilerleyen donemde akilli sebekelerin yayginlagsmasi
ile dagitik tiretim tesislerinin?>2* ve akilli ev yonetimi uygulamalarinin maliyeti diisecek
ve bu lirlin ve hizmetler, tiiketiciler tarafindan elektrik ile birlikte talep edilebileceklerdir.
Bu tip bir yeni piyasanin olusumu sadece elektrik sirketlerini degil, ev i¢i hizmetler

sunan diger tedarikgileri de ilgilendirmektedir (Accenture 2013, 8-10).

Buna ek olarak Accenture tarafindan kiiresel ¢apta yapilan piyasa aragtirmalarina
gore, mesken tiiketicilerin %481 gelecek 12 ay icerisinde enerji ile ilgili {irlin ve/veya
hizmet sunumuna para harcamayi planladigin1 ifade etmistir. Piyasa arastirmasinin
Tiirkiye ayagindaysa, mesken tiiketicilerinin %731 enerji ile ilgili iiriin ve/veya hizmet
sunumu i¢in para harcayabilecegini dile getirmistir (Accenture 2013, 20). Bu durum
sirketlerin verimlilik arayiglar1 kadar tiiketicilerin yeni iiriin ve hizmet arayislarinin
da elektrik, dogal gaz ve internet hizmetleri arasindaki yakinsamay1 hizlandirdigin
gostermektedir.

Yakinsamanin perakende ve fiziksel altyap1 diizeyinde olmak iizere iki agamada
irdelenecegi daha onceki boliimlerde ifade edilmistir. Yakinsamayi hizlandiran
ekonomik etmenler sadece perakende seviyesindeki yakinsamay1 degil, fiziksel altyap1

seviyesindeki yakinsamay1 da hizlandirmaktadir.

Fiziksel altyap1 agisindan mevcut olan ekonomik etmenler iki gruba ayrilabilir.
Ilk olarak elektrik ve dogal gaz sebekelerinin, degisen ¢evre kosullarina uyum saglama
cergevesinde depolamasistemleri ve yenilenebilir enerji santralleriile biitiinlestirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna ek olarak degisen sartlar altinda sistem ve arz giivenligi
saglayan, etkin ve siirdiiriilebilir bir elektrik sistemi tesis etmek i¢in de akilli sebekelere*
gereksinim duyulmaktadir.

2 Distributed Generation

3 Uzerinde tam olarak bir mutabakat bulunmamakla birlikte, genel olarak dagitim iiretim; kiigiik 6lcekli,
tiiketim noktalarina merkezi tiretim tesislerinden daha yakin olan ve merkezi sebekeden ayrilabilir olan
tiretim olarak tanimlanabilecektir (Rujula B. A. A. 2002, 2).

24 Akilli sebeke biiyiik hacimli enerji arz ve talebinin yonetilmesi i¢in y1gin bilgiyi toplayan, tagiyan ve
depolayan merkezi ve dagitik bilgisayar aglarindan olusmaktadir (Gomes 2011, 4).

11
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Komisyon da akilli sebekeleri Avrupa’nin karbon salimmin azaltilmasinda
onemli olarak gormekte ve yenilenebilir enerji ile geleneksel enerjiyi biitlinlestiren bir
yapi1 olarak degerlendirmektedir (Gomes 2011, 5). Bu kapsamda yenilenebilir enerji
ve depolama tesislerinin sebekeye entegre edilmesi, enerji verimliliginin artirilmas,
tedarikei ile tiiketici arasinda iki yonlii dijital iletisimin saglanmasi igin saglam ve
giivenilir bir telekomiinikasyon altyapisina ihtiya¢ duyulmaktadir (Gomes 2011, 5-6).
S6z konusu gereklilikler cgercevesinde elektrik ve dogal gaz dagitim sirketlerinin
mevcut sebekeleri akilli hale getirecek akilli sayag ve bu sayaglardan gelecek verilerin
taginmasi ve iglenmesinde 6nemli bir rolii olan fiber altyapr yatirimlarinin yapilmasi
kaginilmaz hale gelmektedir® . Anilan amaglar g¢ergevesinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin?’ (ICT) enerji sektoriine uygulanmasiyla sistemin uzaktan kontroli,
uzaktan saya¢ okuma veya dinamik enerji fiyatlamasi gibi yeni enerji hizmetlerinin
olusmasina imkan saglanacaktir. Bu baglamda yeni enerji hizmetlerinin desteklenmesi
icin telekomiinikasyon altyapisina yatirnm yapan yerlesik sirketler, ayn1 zamanda
ses, goriintii ve veri gibi geleneksel telekomiinikasyon hizmetlerini sunabilecek bir
kapasiteye de sahip olacaktir (Bauer 2001, 227).

Akillr sayaclar akilli sebeke kavrami agisindan gorece kiigiik bir role sahip olsa
da, “akilli piyasalarin” olusturulmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Akilli sayac¢lar
degisken fiyatlar, enerji verimliligi, tiiketimin sanallagmasi gibi enerji hizmetlerinin
verilmesine temel olusturacaktir. Bu baglamda akilli sayaglarin yayginlasmasi akilli
piyasalara hizmet edecektir. Degisen sartlara uyum saglamanin getirdigi zorunluluklara
ek olarak yeni piyasalarin olusturulmasi agisindan da akilli sayaglar 5nem kazanmaktadir
(Bnetza 2011, 8-9).

Akl piyasanin olugmasi ve saglikli bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in akilli sayaglara

ihtiyag duyulmakta ve bu sayaglardan gelecek verilerin yonetilmesi igin gereken

% Yenilenebilir enerji santralleri ve depolama tesisleri kapsaminda akilli sebeke kavrami daha ¢ok elektrik
sebekesi ile ilintili goziikse de verimlilik artisi, uzaktan okumali sayag ve akilli ev uygulamalart kapsamin-
da mevcut dogal gaz sebekelerinin de akilli forma gegmesi gerekecektir.

26 Elektrik sebekesinin saglikli bir sekilde isletilmesi i¢in her tiiketim noktasina akilli sayag yerlestirmeye
gerek bulunmamaktadir. Ornegin, yerel sebeke istasyonlarma ve/veya kritik olan noktalara konulan sayag-
lardan gelecek veriler sebeke giivenligi i¢in yeterli olacaktir (Bnetza 2011, 7).

Y Information and Communication Technologies
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iletisim altyapis1*® ciddi sermaye yatirimi gerektirmektedir. Akilli piyasalar ile birlikte
giindeme gelecek olan enerji yonetimi, dinamik fiyatlama, talep tarafi katilimi*® ve akilli
ev uygulamalar1 gibi hizmetler sadece enerji endiistrisinde yer alan oyunculart degil,
ayn1 zamanda internet endiistrisinde faaliyet gosteren oyunculara da cazip gelmektedir
(Wirising 2012, 2). Bu sebeple, ciddi yatirnm gerektiren akilli sayag ve fiber altyapi
yatirnmlarinin, olusacak yeni piyasa neticesinde gelirlerini artiracak olan enerji ve
internet oyuncular1 tarafindan ortak yapilmasi, ortak olarak kullanilmasi, gerekecek
is c¢Oziimlerinin ortaklasa olusturulmasi ve karsilikli tecriibe aktarimin saglanmasi
maliyetleri azaltic1 etki yaratacaktir. Boylece enerji ve internet endiistrileri arasindaki

yakinsama hizlanmaktadir.

Fiziksel altyap1 seviyesinde yakinsamaya iliskin bir diger ekonomik etmen de
elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinda var olan rekabette 6ne ¢ikma istedigidir.
Daha once de ifade edildigi lizere dogal gaz ve elektrik homojen ve sadece fiyat
rekabetine konu olabilen {iriinlerdir. Bu baglamda bu iki piyasada faaliyet gosteren
oyuncular, verdikleri hizmeti bagka hizmet veya iiriinlerle paketleyerek sunduklarinda
mevcut rekabette one gegebilirler. Internet alaninda faaliyet gdsteren oyuncular
acisindansa s6z konusu durum, kendi altyapisina sahip olup daha kaliteli bir hizmet

verebilmek, rekabette bir adim 6ne gegebilmek anlamina gelmektedir.

Her bir eve fiber altyap1 gotiiriilmesinin ev basina maliyeti 500 ile 1500 euro
arasinda degismektedir (Tahon 2011, 1). Komisyon tarafindan 15.05.2014 tarihinde
cikarilan Direktift’e*® gore, s6z konusu yatirimin ¢ok biiyiik bir kismini kazi maliyetleri

olusturmakta ve gecis haklari yeni altyapinin olusumunda kritik bir rol oynamaktadir.

Elektrik ve dogal gaz sirketlerinin mevcut durumda gecis haklarina sahip olmasi ve

kendi sebeke bakim ve genisleme gibi faaliyetlerinde belirli kazi maliyetlerine katlaniyor

28 Akilli sayaglardan saglikli ve hizli veri akigi igin her bir akilli sayacin fiber altyapiya entegre olmasi
hususu giindeme gelecektir.

» Talep katilimu, tiiketicilerin tilketimin zirve yaptig1 zamanlarda elektrik tiiketiminin zamana dayali oran-
larla veya finansal tesviklerle azaltilmasi veya kaydirilmasi olarak tanimlanmaktadir (http://energy.gov/oe/
technology-development/smart-grid/demand-response). Boylelikle elektrik tiiketicilerinin elektrik tedariki
stirecinde daha aktif rol almasi1 miimkiin olabilecektir.

¥ Directive on Measures to Reduce the Cost of Deploying High-Speed Electronic Communication Networks
para. 7.
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olmasr®’!, fiber altyap: yatirimlarinin enerji sirketleri tarafindan yapilmasini daha diisiik
maliyetli hale getirmektedir. Bubaglamda elektrik ve dogal gaz gibi altyapi saglayicilariyla
birlikte ¢calismak bir internet sirketinin fiber altyap1 insa etmesini kolaylastirirken ayni
zamanda para ve zamandan tasarruf edilmesini saglayacaktir** *. Boyle bir igbirliginden
saglanacak tasarrufa iligkin gesitli caligmalar ve tahminler bulunmaktadir. Komisyon’un
cikardig1 Direktif’e gore bdyle bir igbirliginin fiber altyap: yatirim maliyetlerinde %20
ila 30 arasinda bir tasarruf saglayacag: ifade edilirken yapilan baska bir ¢aligmada,
internet-elektrik-dogal gaz sirketleri arasinda harmanlanmis bir sebeke insasi ile kazi
maliyetlerinde %56’ya varan, yeralt1 kablolarimin yerlestirilmesinde de birim bagina
%14-17’lik bir maliyet tasarrufunun saglanacagi hesaplanmistir (Van Oogteghem 2011,
3). Bir bagka ¢alismada da fiber altyap1 maliyetinin enerji ve internet sirketleri arasinda
paylasilmasi, yiliksek baslangi¢ maliyetlerini asagiya ¢cekerken ev basina yapilacak fiber
altyapiin maliyetini %17 ye kadar diistirmektedir (Tahon 2011,3).

Elektrik, dogal gaz ve internet piyasasinda faaliyet gdsteren tesebbiisler yukarida

yer verilen maliyet avantajlarindan farkl sekillerde yararlanabilmektedirler. Buna gore;

- Elektrik veya dogal gaz sirketinin fiber altyapiy1 insa etmesi ve maliyeti bir

telekomiinikasyon sirketi tarafindan karsilanmasi,

- Elektrik veya dogal gaz sirketinin fiber altyapiyr inga etmesi, kullanmadigi
kapasiteyi bir telekomiinikasyon sirketine kiralamasi veya s6z konusu kapasiteyi

genisbant hizmeti sunabilmek adina kendine saklamasi

- Elektrik veya dogal gaz sirketinin fiber altyapiy1 insa etmesi ve fiber altyapiyla
ilgili haklar taliplilerine satmasi

31 Yeraltinda bulunan elektrik kablolar1 60 cm derinlikte bulunurken, bu derinlik diisiik basingli dogal gaz
borulari i¢in 80, telekomiinikasyon hatlari iginse 75 cm’dir (IEEE Conference Paper 2011, 3).

32 http://telecoms.com/opinion/builders-utilities-and-telcos-must-work-together-to-provider-fiber-from-the
-home/

332014 yilinda irlanda’nin ulusal elektrik sirketi olan ESB ile Vodafone Ireland arasinda fiber optik altya-
p1 insa etmesi dngoriilen bir ortak girisim kurulmustur. S6z konusu ortak girisimin kurulmasi Komisyon
tarafindan degerlendirilmis. Komisyon yaptig1 degerlendirmede, kurulan ortak girisimin, irlanda’nin yer-
lesik telekom sirketi Eircom’un olan fiber altyapi sahibi oldugu yerlerde bu sirkete alternatif yaratacagi,
Eircom’un fiber altyapisinin olmadig: yerlerde ise, yeni fiber altyap1 olusturulacagi, dolayisiyla rekabetin
artacagi ifade edilmistir (Case No COMP/M. 7307 21.10.2014). Elektrik, dogal gaz ve internet hizmetleri-
nin yakinsamasina iligkin 6rnekler i¢in bakiniz E-1.
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seklinde se¢enekler meveuttur®,

Elektrik ve dogal gaz sirketlerinin sunduklart teklifleri zenginlestirmek
baglaminda internet hizmetini de sunabilir hale gelmesi ve internet girketlerinin daha
diisiik maliyetle daha fazla fiber kapasiteye sahip olmasi, enerji ve telekomiinikasyon
sirketleri arasinda hem rekabeti hem de igbirligini artirmaktadir. Boyle bir etkilesim, bu

iki endiistri arasindaki yakinsamay1 artiran bir diger ekonomik etmendir.

Sonug olarak, fiziksel altyap1 seviyesi agisindan enerji sirketlerinin altyapis1 hem
enerji hem de telekomiinikasyon sektdrlerinin ihtiyacglarina cevap verecek kapasiteyi
icermekte ve onemli maliyet avantajlar1 sunmaktadir. Perakende seviyesi acgisindansa
gerek mevcut rekabet kosullarinda teklif iceriklerini zenginlestirerek one gegme gerek
mevcut perakende faaliyetlerinde tasarruf saglama, gerek yeni piyasalarimin ortaya
¢tkmasina yol agma noktasinda her iki piyasada faaliyet gdsteren tesebbiislere dnemli
firsatlar sunmaktadir. Bu durum iki piyasa arasindaki yakinsamayi hizlandirmaktadir
(Wirsing 2012, 4).

1.4.3. Teknolojik Etmenler

Yukarida yer verilen hukuki/diizenleyici ve ekonomik etmenler karsimiza bir
anda ¢ikan yeni yapilar degildir. S6z konusu yapilara uygun olarak, Avrupa’daki birgok
enerji sirketi 1990’11 yillarda internet piyasasina giris yapmis, ancak 2000°1i yillarin
basinda, odak is olarak enerjiyi se¢meleriyle birlikte, edindikleri telekomiinikasyon
varliklarint elden ¢ikarmislardir. Bugiin yakinsamanin tekrar giindeme gelmesinin
temelinde yukarida yer verilen hukuki/diizenleyici ve ekonomik etmenlere ek olarak

teknolojik etmenler de bulunmaktadir.

Gelisen teknoloji neticesinde, her bir tiiketicinin kendi elektrigini iiretme
yetenegine sahip olmasi, sanal ve dagitik enerji santrallerinin ve bu santrallerle ilgili
depolama tesislerinin mevcut sebekelerle biitiinlestirilmesi, enerji verimliligi, yiik
yOnetimi, talep tarafi katilimi ve akilli ev ¢oziimleri gibi konular giindeme gelmektedir.
Bu baglamda geleneksel enerji sebekelerinin (6zellikle elektrik) her zamankinden daha

fazla bilgi-islem teknolojileri ile biitiinlesme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir (Arthur D.

3% http://telecoms.com/opnion/builders-utilities-and-telcos-must-work-together-tooprovider-fiber- ~ from-
the-home/
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Little 2010, 1). Diger bir ifadeyle, gelisen teknoloji geleneksel sebekeleri daha dijital ve

daha akilli olmaya zorlamaktadir.

S6z konusu dijitallesme tiiketiciler nezdinde yayildik¢a, ekonomik etmenler
baslhiginda ifade edilen akilli piyasalar ¢cergevesinde yapilacak {iriin ve hizmet sunumlari
enerji-telekomiinikasyon isbirligi baglaminda verilebilir hale gelecektir. Gliniimiizde ve
kisa vadede durum bu sekildeyken, uzun vadede, glindelik yasamimiza girecek olan
elektrikli araglar, yenilenebilir enerji sistemleri, depolama tesisleri, geleneksel elektrik
santralleri, akilli evler ve sensorler arasindaki iletisimin saglanabilmesi i¢in yukarida
sayilan her bir birimin iletisim altyapisina bagli olmasi gerekmektedir. Bu kadar biiyiik
bir veri miktarinin taginmasi ve islenmesi de gelismis bir telekomiinikasyon altyapisi
gerektirecektir (Berst 2013, 17-18).

Daha once de yer verildigi iizere yakinsama tek bir etmene bagli olarak gelisim
gostermemekte, bircok etmenin bileskesi olarak giindeme gelmektedir. Yakinsama
kamu reformlar1 ve teknolojik gelismeler neticesinde koklii degisimler geciren sebeke
endiistrilerinde faaliyet gosteren oyuncularin degisen kosullara verecegi muhtemel bir
cevaptir (Ceca 2000, 3).
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BOLUM 2

TURKIYE ELEKTRIK, DOGAL GAZ ve INTERNET
PIYASALARININ YAPISAL GELISIiMi

Yakinsamanin ne olduguna ve hangi etmenler neticesinde ortaya ¢iktigina iligkin
bilgilerin ardindan, yakinsamanin Tiirkiye elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinda ve
Tiirk rekabet hukukunun bu piyasalara iligkin uygulamasinin {izerinde olusturabilecegi
etkilerin anlagilmasi bakimindan s6z konusu ii¢ endiistrinin yapisina ve gelisimine yer

vermek yararli olacaktir.
2.1. TURKIYE ELEKTRIK PiYASASININ YAPISAL GELISiMi

Bilindigi tizere Tiirkiye elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi siireci 1980°1i
yillarda Yap-islet (YI), Yap-islet-Devret (YID) ve 6zel sektor oyuncularina tanman
cesitli iiretim imtiyazlar ile baglamistir. Bu siireci 2000’li yillarda yapilan elektrik

dagitim ve iiretim 6zellestirmeleri izlemistir.

Tez kapsaminda yakinsayan piyasalardan biri olan elektrik perakende satig
piyasasi ise RK’nin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. nin 6zellestirilmesine iliskin verdigi
goriis™ cercevesinde, dogal tekel niteligi tasiyan dagitim hizmetleri ile ticari bir faaliyet
olan perakende satig hizmetinin ayristirilmasi ile ortaya ¢ikmis ve 2001 yilinda ¢ikarilan

4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nda tanimlanmaistir.

2001 yilindan giintimiize ST limiti her yilin sonunda EPDK’nin aldig1 kararlarla

asagiya cekilmis ve her gegen yil kendi elektrik tedarikgisini secebilecek konuma gelen

3516.10.1998 tarih ve 87/693-138 say1
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tiiketici sayis1 artmustir. Asagidaki grafikte, yillar i¢inde ST limitinin diismesini takiben
ST sayisindaki artis gosterilmistir.

Grafik 1: Serbest Tiiketici Limitinin ve Teorik A¢iklik Oraninin Yillara Gore

Degisimi**
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Kaynak: Rekabet Kurumu Elektrik Perakende Satis ve Elektrik Toptan Satis Sektor incelemesi
s. 31

Bu grafige gore ST limiti 2003-2013 arasi donemde istikrarli bir sekilde
diistirlilmiis ve buna bagl olarak teorik piyasa agiklik orani 2013 yili itibaryla %84
seviyesine ylkselmistir. Bu durum tiiketimin %84’linii gergeklestiren tiiketicilerin
ST statiisiinii elde ettigi ve tedarikgisini segme hakkina sahip bulundugu anlamina
gelmektedir. ilerleyen donemde ST limitinin sifira indirilerek tiim tiiketicilerin ST

haline gelmesi planlanmaktadir®’.

% Anilan grafik tikketim miktarlari esas alinarak hazirlanmigtir.

3718.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararinda ST limitinin 01.01.2016 tarihinden
itibaren sifira indirilmesi ve tiim tiiketicilerin kendi tedarik¢ilerini segme serbestisine kavusmasi hedeflen-
mistir. Gelinen noktada ST limitinin 01.01.2016 tarihinde sifira indirilmesi beklentisi gergege doniismemis-
tir. Daha once de ifade edildigi tizere, ST limiti 3.600 kwh’a diisiiriilmistiir. Bu baglamda tiim tiiketicilerin
kendi tedarik¢ilerini segmelerinin saglanmasi daha ileri bir tarihte gergeklesmesi beklenmektedir.
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Yukaridaki grafikte yer verilen teorik piyasa aciklik orani pazarin rekabete agiklik
orani olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik elektrik perakende satis pazarindaki
rekabetin diizeyini degerlendirmek bakimindan, ST statiisiinii haiz tiiketicilerin ne
kadarmin bu hakkini kullanarak ikili anlagmalar yoluyla elektrik temin ettigi yani fiili
piyasa aciklik orani bilgisi onem arz etmektedir*®. Asagidaki grafikte, teorik ve fiili
piyasa oraninin agiklik Aralik 2011-Ocak 2014 doneminde aylar itibariyla gelisimine

yer verilmektedir®.
Grafik 2: Fiili ve Teorik Piyasa A¢iklik Oram
100
80 - gemt—a it —o—o
60

I Fiili Piyasa Aciklik Orani (%) =®=Teorik Piyasa Acikhik Orani (%)

Kaynak: Rekabet Kurumu Elektrik Perakende Satis ve Elektrik Toptan Satis Sektor Incelemesi
s. 32

Buna gore izlenen donem boyunca fiili piyasa agiklik orani, teorik piyasa agiklik
oraninin oldukga altinda seyretmekte; bir diger deyisle ST statiisiinii haiz tiiketicilerin
onemli bir kism1 bu haklarin1 kullanmayarak diizenlenen tarifeler iizerinden elektrik
tedarik etmeyi tercih etmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki {ilkedeki tiiketimin
cogunlugunu gergeklestiren biiyiik tiiketiciler* olmakla birlikte, abone sayis1 bakimidan

mesken ve kiigiik ticarethane tiiketicileri cogunlugu olusturmaktadir.

38 Tiketicilere kendi tedarikgilerini segme serbestisi taninmasinin temel amaci tiiketicilerin daha iyi kosul-
larda elektrik tedarik etmesinin saglanmasidir. Bu noktada, bir tiiketicinin ayni tedarikgde kalmasina rag-
men, sahip oldugu tedarik¢i segme serbestisi sayesinde daha iyi kosullarda elektrik temin etmesi, ulagilmak
istenen amagla paraleldir. Ancak, bu tip bir 6l¢limiin yapilmasi fiili manada biiyiik zorluklar icermesi sebebi
ile, ST lerin ne kadarinin bu hakki kullanarak tedarikg¢i degistirdigi, piyasanin rekabet seviyesi baglaminda
gosterge olarak kullanilmaktadir.

3 Bu grafik tilketim degerleri esas alinarak olusturulmustur.

40Sanayi ve biiyiik ticarethane tiiketicileri kastedilmektedir.
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2015 Ocak ay1 gercevesinde Tiirkiye’de toplam abone sayisi 35.764.298 olarak
gerceklesmisken, bunun 28.970.513’1 (%81) mesken tiiketicisi, 5.553.460°1 (%15,5)
ticarethane tiiketicisi, 61.471°1 (%0,2) de sanayi tiiketicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayni zaman dilimi i¢in tiiketim verilerine bakildiginda ise, sanayi tiketicileri toplam
tiketimin %25.2’sini, ticarethane tiiketicileri toplam tiiketimin %36’sin1 ve mesken
tiketicileri de toplam tiiketimin %34,8’ini gerceklestirmis durumdadir*'. 2016 yili
icin EPDK’nin 6ngordiigii ST limiti dikkate alindiginda, 28 milyonluk bir piyasanin
biiyiik bir kism1 ST limitini gegcememekte, dolayisiyla da bu tiiketiciler rekabete kapali

kalmaktadirlar.

Kamu tekelinden serbest piyasaya kosullarina dondiiriilen her piyasa gibi elektrik
piyasasinda da yerlesik sirketlerin varlig1 s6z konusudur. Ulkemizdeki 21 ayr1 elektrik
dagitim bolgesinde, EPDK’nin 12.09.2012 tarih ve 4019 sayili karari ile getirilen hukuki
ayrigma zorunlulugu** neticesinde Gorevli Tedarik Sirketleri (GTS) kurulmustur. Her
biri kuruldugu elektrik dagitim bolgesinde yerlesik sirket konumda bulunan GTS’lerin®
tiiketicilere kolay erigim, ilgili dagitim bdolgesindeki is kiiltiiriinii bilme, tiiketicilerin
goziinde bilinirlige ve tiiketicilerle ilgili hassas bilgilere* sahip olma gibi avantajlara
bulunmaktadir®.

Yerlesik sirketlerin giiclii konumuna karsilik, bdlgeye yeni girecek sirketlerin
marka taninmishigiin olmadig1, miisteri ile iletisim kurmakta giicliiklerle kargilasacagi
ve etkin bir pazarlama faaliyeti i¢in ¢ok sayida eleman bulundurmak zorunda kalacagi
g6z onilinde bulunduruldugunda, yerlesik sirketler 6nemli diizeyde rekabetgi avantaja

sahip olmaktadir.

T http://akademi.enf.com.tr/tr/17942/EPDK-Elektrik-Perakende-Satis-Verileri-Analizi

#201.07.2013 tarihi itibariyle tiim elektrik dagitim bolgelerinde dagitim sirketinden hukuki olarak ayrigmig
bir gorevli tedarik sirketi kurulmustur. Anilan karari takiben elektrik dagitim ve elektrik perakende satig
hizmetlerinin ayr1 ayri goriilmesi kararlastirilmakla birlikte, hukuk, insan kaynaklar1 ve bilgi-igslem gibi
destek sinifi hizmetlerin bir arada yiiriitiilmesine izin verilmektedir.

# GTS’ lerin temel olarak iki iglevi bulunmaktadir. GTS lerin ilk islevi, ilgili dagitim bolgesinde, ST li-
mitinin altinda bulunan veya bu limiti gegmesine ragmen herhangi bir tedarik¢i ile anlasmayan tiiketici-
lere miinhasiran elektrik tedarik etmektir. Bu islevi sebebiyle GTS, “gdrevli” unvanina sahip olmaktadir.
GTS’lerin ikinci islevi ise, tiim Tiirkiye sathinda, ST olan tiiketicilere elektrik tedarik etmektir. Bu islevi
nedeniyle de, GTS ler birer tedarik¢i olarak adlandirilmaktadirlar.

“ Tiketicilerin tiiketim ve iletisim bilgileri, 6deme aligkanliklari, periyotlar1 vb. diger bilgiler.

# Elektrik piyasasi agisindan bir yerlesik sirketin sahip olabilecegi avantajlar Komisyonun ENI/EDP/GDP
kararinda da dile getirilmistir (ENI/EDP/GDP Birlesme Karar1 C.3440)
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Elektrik hizmeti homojen {iriin niteligindedir. Bu sebeple sadece fiyat rekabetine
konu olabilmektedir. Bu ¢aligmanin kapsamini olusturan tiiketicilerin tiiketimlerinin
kiiciik 6l¢ekli oldugu diisiiniildiigiinde, bu tip tiiketicilerin kendilerine sunulan indirimler
gergevesinde tedarik¢i degistirme motivasyonlar: olduk¢a diigiiktiir. Asagida yer alan

grafik, tiiketicilerin tedarikgi tercih egilimlerine iliskin bilgi vermektedir.

Grafik 3: Tiirkiye Genelinde Mesken ve Ticarethane Grubunda Yer Alan
Sayaglarin Tedarikgilere Gore Dagilimi
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B Diger Tedarikgilerden Elektirik Satin Alan Serbest Tiiketiciler

Gorevli Tedarik Sirketi (GTS) ile Ayn1 Ekonomik Biitiinliik igindeki Diger Tedarik Sirketlerinden Elektirik Satin Alan Serbest
Tiiketiciler

B GTS$’den ikili Anlagma Kapsaminda Elektirik Satin Alan Serbest Tiiketiciler
M GTS’den Diizenlenmis Tarifeden Elektirik Satin Alan Serbest Tiiketiciler

Kaynak: Rekabet Kurumu Elektrik Perakende Satis ve Elektrik Toptan Satis Sektor incelemesi
s. 35

Grafik-3’ten de goriilebilecegi iizere, mesken tiiketicilerinin nerdeyse tamami,
ticarethane* tiikketicilerinin de biiyiik bir kism1 GTS’lerden elektrik tedarik etmektedir.

46 Anilan grafikteki ticarethane verisi hem kiigiik hem de biiyiik 6lgekli ticarethane tiiketicilerini kapsamak-
tadir. Kiigiik ticarethanelere dogru gidildikge GTS’lerin oraninin artig1 diisiiniilmektedir.
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[lgili dagitim bolgesinde yerlesik olmayan tedarikgilerden (bagimsiz tedarikgi’) yapilan
elektrik tedariki ise ¢ok sinirlt kalmaktadir. Bu durum, tiiketicinin 6l¢egi kiigiildiikge,
elektrik piyasasindaki bolgeselligin artigina isaret etmektedir. Nitekim, Kurul aldig:
kararlarda, anilan bolgesellik nedeniyle her bir elektrik dagitim bdlgesinin ayri bir

cografi pazar olarak tanimlanabilecegini belirtmistir*.

Kiigtik olgekli tiiketime sahip olan tiiketicilerin elektrigi bir meta olarak
gormemeleri ve serbest piyasadan alim yaptiklarinda fayda elde edeceklerini
diisiinmemeleri nedeniyle s6z konusu tiiketiciler ezici bir sekilde GTS’lerin portfoyiinde
bulunmaktadir. Tiiketicilerin olgegi kiiciildiikce GTS’lerin gliciiniin artmasi, talep
tarafinin 6zellikleri kadar, kiigiik tiiketicilere teklif veren bagimsiz tedarikgilerin
durumunun da bir sonucudur. Bu sebeple, bagimsiz tedarik¢ilerin kiigiik tiikketicilere olan

yaklagimlarina yer vermek, elektrik piyasasinin anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.

Elektrik tedariki a¢isindan iki husus 6nem kazanmaktadir. Bunlardan ilki,
elektrigin homojen bir iirlin olmas1 sebebiyle sadece fiyat rekabetine konu olabilmesi,
ikincisi de tedarikin yapilacag: tiiketiciye olan erisimdir®. Bu baglamda, bagimsiz
tedarik¢ilerin, sayica fazla olan ve tedarik¢i degistirme sonucunda elde edecegi
faydanin az oldugunu diisiinen kiigiik tiiketicilere satis ve pazarlama yapabilmeleri igin
s0z konusu tiiketicilere erisim saglama imkanina ve tiiketicileri tedarik¢i degistirmeye
ikna edecek indirim orani verebilme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir. Yerlesik
olmayan bir tedarik¢i i¢in de boyle bir kapasite olusturmak oldukg¢a maliyetli*® olmasi

sebebi ile tam olarak hayata gegirilememektedir.

Yakinsama gergevesinde bir GTS sahip oldugu “sanal aglar”™' kullanarak, yerlesik
oldugu bolgede internet ve dogal gaz gibi abonelige dayanan diger ev i¢i hizmetleri de
sunabilecek veya bagimsiz tedarik¢i konumunda oldugu bolgelerde internet ve dogal

gaz sirketleri ile isbirligine giderek karsilastig1 maliyetleri azaltabilme imkanina sahip

7 GTS’ler GTS olarak faaliyet gosterdikleri elektrik dagitim bolgeleri disinda bagimsiz tedarik¢i olarak
faaliyet gostermektedirler.

422.10.2014 Tarih ve 14-42/762-338 Sayili Kurul karari

4 Erigsim ile hem tiiketiciyle iletisim kurabilmek hem de verilecek teklif i¢in gereken tiiketim bilgilerine
sahip olmak kastedilmektedir.

% Genel olarak, kwh bagina maliyet bakimindan bilyiik tiiketicilere hizmet vermek, mesken ve kiigiik tiike-
ticilere hizmet vermekten ¢ok daha az maliyetli olmaktadir (Selting 2001, 403-404).

S Bakiniz dipnot 4.
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olabilecektir. Bunun sonucunda ilgili bolgelerdeki kiigiik tiiketicilere de elektrik tedarik
edebilecektir.

Yakinsama sadece rekabete agik olan elektrik tedariki {izerinde degil, dogal
tekel olan elektrik dagitimi iizerinde de etkili olmaktadir. Oyle ki, elektrik dagitim
sirketlerinin, yenilenebilir enerji tesislerini dagitim sebekesine entegre etmeleri, talep
katilim1 uygulamalar1 gelistirmeleri, mevcut hatlar1 yeraltina almalari, yenilemeleri ve
genisletmeleri gerekmektedir. Yenilenebilir enerji tesislerinin entegrasyonu ile talep
katilim1 uygulamalari iletisim altyapis1 yatirnmlar1 gerektirirken, mevcut hatlara iliskin
gereksinimler de ciddi kazi maliyetlerine katlanilmasini gerektirmektedir. Bu noktada,
elektrik dagitim sirketleri kendi kaynaklariyla veya internet sirketleri yapacaklari
isbirlikleriyle anilan yatirimlar gerceklestirebilecektir. Boylelikle, dagitim sirketi hem
kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilecek hem de olusacak iletisim altyap1 kapasitesinin
atil kismini internet alaninda faaliyet gostermek isteyen tesebbiislere satilmasi veya

kiralanmas1 yoluyla ek gelirler elde edebilecektir.
2.2. DOGAL GAZ PiYASASININ YAPISI VE GELIiSiMi

Tiirkiye dogal gaz piyasalarinda serbestlesme ¢aligmalar1 2001 yilinda ¢ikarilan
4646 say1l1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (4646 sayili Kanun) ile baglamistir. S6z konusu
Kanun ile Boru Hatlariyla Tasimacilik A.S.’nin (BOTAS) dogal gazin ithalati, satis1
ve fiyatlandirmasina iligkin tekel haklari kaldirilmistir. Bu baglamda, BOTAS’in
sahip oldugu ithalat kontratlarinin bir kismi 6zel oyunculara devredilerek, 6zel sektor
oyuncularimin hem dogal gaz ithalat hem de dogal gaz toptan satis piyasasina girmesinin

Onii agilmuistir.

Isbu tezin odak noktalarmdan birini olusturan dogal gaz perakende satisi
baglaminda ise, 4646 sayili Kanun’un ¢iktig1 donemde BOTAS 1n kontroliinde bulunan
sehir ici dagitim sirketleri 6zellestirilmis, yeni olusturulacak dagitim bdlgeleri icin
de EPDK tarafindan ihaleler gergeklestirilmistir (Rekabet Kurumu Dogal Gaz Sektor
Raporu 2012, 29). Yapilan 6zellestirmeler ve ihaleler neticesinde mevcut durumda 71 il
ve ilcede dogal gaz dagitim faaliyeti yiiriitilmektedir (EPDK, 2015). EPDK her bir dogal

gaz sirketine yonelik olarak belli donemler i¢in tarifeler belirlemekte, dagitim sirketleri
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de belirlenen tarifeler dogrultusunda ilgili bolgedeki dogal gaz sebekesini genisletmek,

gelistirmek ve vatandasa dogal gaz hizmeti gétiirmekle yiikiimlii bulunmaktadir.

Dogal gaz dagitim ve dogal gaz perakende satis hizmetleri birka¢ yogun niifuslu
bdlge hari¢® dikey biitiinlesik olarak yiiriitilmektedir. Dogal gaz piyasasi genel olarak
bakildiginda, serbestlesme derecesi olarak hem elektrik hem internet piyasalarinin
gerisinde bulunmaktadir. Bu tezin kapsami i¢cinde yer almamakla birlikte, dogal gazin
perakende satisindaki rekabeti etkileyen bir etmen olan, toptan satig piyasasinda
yaklagik %80 piyasa payma sahip BOTAS in bulunmasi ve piyasanin rekabete agik
olarak degerlendirilebilecek %20°lik kisminda yer alan oyuncularin da tedariklerini
Tiirkiye’nin en biiyiik tedarik¢isi olan Gazprom AG’den yapmasi nedeniyle, toptan satig
seviyesinde bir fiyat rekabeti olusamamaktadir. Buna bagl olarak alt piyasadaki rekabet

de gelisim gosterememektedir.

Toptan satis kismindaki sikintilara ek olarak iki farkli etmen daha dogal gazin
perakende satisindaki rekabeti olumsuz etkilemektedir. Bunlardan biri hukuki etmen
iken digeri dogal gazin serbestlestirilmesi siirecinde karsilasilan bir agamadir. Hukuki
olarak dogal gazdaki rekabeti olumsuz etkileyen husus, yillik belli bir limitin altinda
tilkketime sahip olan mesken grubu tiiketicilerin, kendi dogal gaz tedarikgilerini se¢me
hakkini haiz olmamasidir™. ikinci husus ise enerji piyasalarmin serbestlestirilmesi
siirecinde yerlesik oyuncularin konumu ile ilgilidir. Elektrik piyasasina iligkin kisimda
da belirtildigi gibi dogal gaz piyasasinda dagitim ve perakende satis faaliyetlerini tek
elden yiiriiten yerlesik oyuncular ciddi bir rekabet avantaji elde etmektedirler®.

2Bu baglamda bir¢ok dogal gaz dagitim sirketi kendi sebekesini genisletme déneminde bulunmaktadir.

53 Yogun niifuslu bélgelere yonelik olarak direkt bir Kurul karar1 bulunmamakla birlikte, Ozellestirme Ida-
resi Bagkanligina verilen goriis sonucunda bu bdlgelerin 6zellestirme sartnamesine hukuki ayristirma hiik-
mii konulmustur.

*Sanayi ve ticarethane grubu tiiketiciler tiiketimlerinden bagimsiz olarak ST hakkina sahipken, mesken tii-
keticilerinin bu hakka sahip olabilmeleri i¢in y1llik tiiketimlerinin 75.000 m3’{in iizerinde olmasi1 gerekmek-
tedir. Bu tiiketim limiti, bir mesken tiiketicisi i¢in fiili anlamda asilmasi zor bir limit oldugu i¢in mesken
tiiketicilerin bilyiik kismi miinhasiran yerlesik sirketten dogal gaz tedarik etmektedirler.

5 Yerlesik sirket, dagitim sistemini yonetmesi sebebi ile bolgesindeki tiiketicilerin tiiketim profillerini ve
finansal risklerini bilmekte ve tiiketiciler nezdinde belli bir marka imaji bulunmaktadir (Rekabet Kurumu
Dogal Gaz Sektor Raporu 2012, 109).
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Yine elektrik piyasasi ile benzer olarak bir bolgeye disaridan giris yapacak
oyuncularin marka taninmisliginin olmamasi, tiiketici ile iletisim kurmakta zorlanacak
olmas1 ve pazarlama faaliyetleri i¢in bolgede ¢ok sayida eleman caligtirmanin
gerekmesi®, yerlesik sirketlerin bulundugu piyasalara yeni girislerin yapilmasini,
dolayisiyla rekabetin gelismesini zorlagtirmaktadir. Bunlara ek olarak igbu tezin odagimni
olusturan tiiketici grubunun dogal gaz {irliniinii de ticari bir meta olarak algilamamasi
ve dogal gaz tedarikgilerinin fiyat etmeni disinda bagka bir degisken {izerinde rekabet
edememeleri de rekabetin gelismemesinin nedenleri arasinda bulunmaktadir. Oyle ki
2010 yilinda ST hakkim kazanan tiiketicilerin sadece %18’inin bu hakkini kullandigi,
yine 2010 yilinda ST’lerin sadece %3,5’inin tedarik¢isini degistirdigi tespit edilmistir
(EPDK Dogal Gaz Sektor Raporu 2010, 62). Buna ek olarak EPDK’nin sitesinde
diizenli olarak yayimlanan dogal gaz il verilerine gore, mesken ve ticarethane grubu
tilketicilerin 6nemli bir kismi yerlesik sirketten dogal gaz tedarik etmektedirler®’.

Sonug olarak birgok il ve ilgede dogal gaz sebekesinin gelisme ve genisleme
evresinde bulunmasi, mesken tiiketicileri agisindan ST limitinin yiliksek olmasi, bu
sebeple sayica oldukga kalabalik olan bir tiiketici grubunun®® piyasa diginda bulunmas,
dogal gazin homojen bir {iriin olmasi sebebi ile bu alanda faaliyet gdsteren oyuncularin
verdikleri tekliflerde farklilasamamalar1 ve yukarida ifade edilen avantajlar1 elinde
bulunduran yerlesik sirketlerin konumu nedenleriyle dogal gaz perakende satig

alanindaki rekabet seviyesi diisiik kalmaktadir.
2.3. INTERNET PiYASASININ YAPISI VE GELISIiMi

Ulkemizde internet baglantis1 ilk olarak 1993 yilinda kurulmustur. 2000’li
yillarin basinda ise perakende seviyede internet hizmeti yayginlasmaya baglamistir. Bu
alandaki serbestlestirme ¢abalar1 2005 yilinda Tiirk Telekom A.S.’nin (Tiirk Telekom)

%55 oranindaki hissesinin satilmasiyla uygulamaya dokiilmiistiir. Ancak Tiirk Telekom

56 Ingiliz gaz pazarma iliskin yapilan bir arastirmada bélgeye yeni giren bir firmanin ilave her bir abone
kazanimi i¢in 5060- sterlin maliyete katlanmasi gerektigini gostermektedir. Miisterinin daha sonra tekrar
saglayici degistirebilecegi dikkate alindiginda, yeni giren sirketin katlandigi bu maliyetin geri doniisiinde
riskler bulunmaktadir (Giulietti 2005, 115).

7 http://www.epdk.org.tr/TR/Anasayfa

SSEPDK tarafindan yayimlanan 2014 Dogal Gaz Sekt6ér Raporuna gore, mesken grubu tiiketicilerin Tiirkiye
dogal gaz tiiketimi icerisindeki pay1 2014 yilinda %19,10 mesken tipi tiiketici sayisi ise 10.758.400 olarak
gerceklesmistir.
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A.S.’nin 6zellesmesi bir biitlin olarak yapilmamus; Tiirk Telekom’un biinyesinde bulunan
Kablo TV miilkiyet ayristirmasina tabi tutulmus ve Tiirk Telekom un perakende internet
hizmetlerini yerine getiren biriminin ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasi saglanmistir®
(Rekabet Raporu 2012, 41).

56 Kbps’ye kadar kapasiteli ¢evirmeli baglanti (dial up) hizmetler ile internete
siirekli bagli olma imkan1 saglamayan 128 Kbps ISDN BA erisim hizmetleri darbant
hizmetler, bunlarin digindaki hizlardaki erigsim tiirleri (ADSL, kablo internet vb.
hizmetler) genigbant hizmetler olarak tanimlanmaktadir®. Bakir kablo ag1, fiber optik
kablo ag1 ve kablo TV sebekesi {izerinden sunulan hizmetler sabit genigbant internet
hizmeti kapsaminda yer almaktadir. 2015 yilimin {igilincli g¢eyrek verilerine gore
Tiirkiye’de sabit genigbant internet abonesi sayist 9.145.851 olarak gergeklesmistir.
Sabit genigbant abone sayis1 bir onceki yilin aym1 dénemine gore, %5,6 oraninda artis
gostermistir® (BTK 2015 3. Ceyrek Raporu, 46).

BTK tarafindan yapilan pazar analizi ¢alismasinda “alfernatif altyapilarin
kurulmasi ve soz konusu altyapilarin etkin bir sekilde kullanilmasi durumunda piyasada
rekabetci yapimin olusabilecegi diistiniilmekle birlikte hdlihazirdaki durum itibariyla
piyasanin herhangi bir énciil diizenleme olmaksizin rekabet¢i bir yapiya kavusmasinin
olas1 goriinmedigi” belirtilmistir. Buna bagli olarak, BTK Kurulu; 07.01.2010 tarih ve
2010/DK — 10/10 sayili karar ile Tiirk Telekom’u “etkin piyasa giicline” sahip olarak
tanimlamis ve bu ¢ergevede tesis paylasimi da dahil olmak iizere birtakim yiikiimliiliikler

getirmistir®.

Mevcut piyasa yapisinda genigbant internet erisim hizmeti pazarinda, Tiirk
Telekom’un perakende internet hizmeti veren biriminin ayri bir tiizel kisilik altinda

% S6z konusu husus ihale sartnamesine yerlestirilmis ve 6zellestirme ihalesi bu sartlar altinda yapilmusgtir,
€10.2.2005 tarih, 05-10/81-30 say1l1 ve 19.11.2008 tarih, 08-65/1055-411 sayili Kurul kararlari

¢! Genigbant internet erisimi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, 6rglitlenmenin iyilestirilmesi, verimlilik ve
rekabet giicii artig1 saglamasi nedeni ile sosyal faydalarin elde edilmesi agisindan 6nemli bir girdidir. Buna
gbre, genisbant internet hizmetlerindeki her %10’luk artis, gelismekte olan ekonomilerin kalkinmasini
%]1,3 oraninda yiikseltmektedir (Rekabet Raporu 2012, 41).

62 Ayrica ayrim gozetmeme, seffaflik, referans erigim teklifleri hazirlama ve yayimlama, tarife kontroliine
tabi olma (maliyet esasli tarife belirleme), hesap ayrimi ile maliyet muhasebesi ve ortak yerlesim yiikiim-
luliikleri getirilmistir.
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orgiitlenmesi neticesinde kurulan TTNET A.S.’nin (TTNET) yliksek bir pazar pay1
bulunmaktadir.

Tablo 1: Internet Servis Saglayicilarinin (ISS) Abone Sayisina Gore Sabit Genigbant

Internet Erisim Hizmeti Pazarindaki Paylari

iSs Haziran 2013 (%) | Haziran 2014 (%) | Haziran 2015 (%)
TTNET 75,74 73,89 69,54
Superonline 9,53 12,64 15,44
Turksat 6,05 5,78 6,40
D-Smart 4,21 4,24 4,12
TurkNET 0,90 0,98 1,97
VodafoneNet 1,39 0,97 1,22
Millenicom 1,42 1,16 0,94
Diger 0,75 0,35 0,37
Kaynak: BTK

TTNET’i belirli 6l¢eklerde kendilerine ait altyapilart bulunan Superonline
ve Tiirksat takip etmektedir. Bu baglamda kendi altyapilarina sahip olmadan hizmet
vermekte olan oyuncularin yerlesik oyuncu konumunda bulunan TTNET in {izerinde

tam anlamiyla bir rekabet¢i baski olusturmadig diisiiniilmektedir.

Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi’ne (TELKODER) gore
Tiirkiye’deki mevcut fiber altyapisinin yaklasik %80’i yerlesik oyuncu olan Tiirk
Telekom’un elinde bulunmakta; buna ek olarak Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinden
once inga edilmis olan kanal ve gdzler Tiirk Telekom’un piyasadaki konumunu daha da
giiclendirmektedir®.

Yerlesik oyuncu disinda kalan tesebbiislerin, internet isine girmeleri igin iki
secenekleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki ilgili oyuncunun fiber altyap:r yatirimini
kendisinin gergeklestirmesidir. Ancak bir tesebbiisiin fiber yatirimini yaparken ciddi

maliyetlere katlanmas1 ve 6zel ve kamu miilkiyetindeki arazilerden kablo gecirilmesi i¢in

& http://www.telkoder.org.tr/10-soruda-turkiyede-fiber-internet-altyapisinin-durumu,DP-4975 . html
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izin alinmasi gerektigi i¢in®, alternatif bir fiber altyapinin insasinin gergeklestirilmesi

cok zor hale gelmektedir®.

Ikinci segenekse hem bakir kablo hem de fiber kablo altyapisinin kurulmasinin
yiiksek sabit ve batik maliyet igermesi nedeni ile kendi altyapilarim kuramayan
tesebbiisler Tiirk Telekom’un altyapisina “Tesis Paylasimi” cergevesinde erismek

suretiyle genigbant internet erigim hizmeti vermektedirler®® .

Belirtilen piyasa yapisi ¢ercevesinde Tiirk Telekom/TTNET, AB’deki yerlesik
sirketlerin sahip oldugu ortalama pazar payinin daha iizerinde bir pay ile hakim durumda
bulunmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine®® (OECD) gore bu durum,
OECD ortalamasina kiyasla Tiirkiye’deki internet hizinin daha diisiik ve daha pahali
olmasina yol agmaktadir (OECD, 2011).

Yer verilen yapi ¢ercevesinde, 2014 yili sonunda niifusa gore sabit genigbant
yayginlik oraninda Tiirkiye OECD’deki 34 iilke arasinda 33’iincii sirada bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu niifusa gore sabit genisbant yaygmlik oran1 %1,9 olarak
gergeklesmigken, OECD ortalamast %5 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Biitlin sabit
internet kullanicilart arasinda fiber kullanicisi olan tiiketicilerin orani ise 2014 yilinda

%16,8 seviyesinde gergeklesmistir®.

Belirtilen internet piyasa yapisi c¢ergevesinde Tiirkiye’nin fiber altyapi
kapasitesinin ve fiber kullaniminin diisiikliigii bir sorun olarak algilanmis ve 2010 yili
hiikiimet programinda kendine yer bulmustur. Bu ¢ercevede hiikiimet tarafindan fiber

altyapinin yayginligini artirmak i¢in su tedbirlerin alinmasi dngoériilmektedir:

¢ Ornegin, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi alternatif isletmecilerin fiber altyap: olusturmasima 2010 yilin-
dan itibaren miisaade etmemektedir (TOBB 2011, 13).

% http://www.telkoder.org.tr/10-soruda-turkiyede-fiber-internet-altyapisinin-durumu,DP-4975 . html
6603.10.2011 tarih ve 2011/DK-10/511 say1l1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu karar1 ile “fiber internet
erigimi hizmetlerinin yayginlagmasinin tesviki ve altyapr eksenli rekabetin gelismesini teminen bes yil
boyunca veya fiber internet abonelerinin sabit genisbant aboneleri i¢indeki oraninin %25 mertebesine ula-
sana kadar fibere erisim hizmetlerinin (Eve/Binaya kadar fiber) pazar analizi siirecine dahil edilmemesine”
hiikmedilmistir. Boylelikle, ISS’lere fiber altyapiya erisim hakki tanima zorunlulugu ortadan kalkmistir.

§7 Internet altyapisinin erisime acik kismina, diger oyuncular tarafindan erisilmesinde sorunlarla karsilagil-
maktadir (Rekabet Raporu 2012, 46).

 Organization for Economic Cooperation and Development
http://www.telkoder.org.tr/10-soruda-turkiyede-fiber-internet-altyapisinin-durumu,DP-4975 . html
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“Karayolu, demiryolu, dogal gaz ve enerji iletim ve dagitim hatlari, icme suyu ve
kanalizasyon gebekeleri gibi altyapilarin kurulus asamasinda fiber optik kablo
sebekelerinin veya bunlarin  kurulmasina imkan verecek fiziki altyapilarin da
olusturulmasini  6zendirecek ve bu gsekilde iilkenin telekomiinikasyon altyapisinin

gelistirilmesine katki saglayacak yaklasim ve uygulama énerileri tespit edilecektir”

Fiber altyap1 kapasitenin olusturulmasi icin elektrik ile dogal gaz iletim ve
dagitim hatlarinin kullanilabileceginin hiikiimet programinda ifade edilmesi, ilerleyen
donemde elektrik, dogal gaz ve internet piyasast oyuncularinin ortak yatirimlar
gerceklestirebilecegine isaret etmektedir. Bu durum altyap1 seviyesindeki yakinsamay1

hizlandiric1 bir etki olusturacaktir.

Tablo-1’de de goriildiigii lizere belli dlciilerde kendi altyapilarina sahip olabilen
oyuncular sabit genisbant piyasasinda kendilerine kalici bir yer edinebilmektedirler.
Buna ek olarak fiber altyapiya erisim sadece sabit genisbant internet alanindaki
rekabeti degil, internet hizmeti ile birlikte sunulan mobil telefon/internet ve IPTV gibi
diger telekomiinikasyon piyasalarindaki rekabeti de etkilemektedir”®. Bu baglamda
telekomiinikasyon oyunculari tarafindan verilecek olan tekli veya g¢oklu tekliflerin
sunum kalitesi fiber altyapiya sahip olma veya bu altyapiya yerlesik oyuncuyla esit
kosullar altinda erisebilmesine bagli olmaktadir’.

2.4. YAKINSAMANIN TURKIYE ELEKTRIK, DOGAL GAZ VE
INTERNET PiYASALARI iCIN ONEMI

Yukarida verilen bilgiler cercevesinde elektrik, dogal gaz ve internet
piyvasalarindaki rekabet kosullarinin birbirinden farkli dinamiklere dayali oldugu
goriilmektedir. Elektrik ve dogal gaz piyasasinda temel olarak bir tedarik¢inin verdigi

tekliflerde tam olarak farklilasamamasi1 ve bir bdlgeye yapilacak yeni girislerde

7005.02.2015 tarihli ve 15-06/74-31 sayili Kurul kararinda TTNET, Superonline, D-Smart ve Tiirksat’in
internet ve televizyon yayinciligi hizmetlerini bir arada sundugu, Vodafonet Net ve TurkNet’in ise internet
hizmetini daha ¢ok ses hizmeti ile paketledigi belirtilerek, “sektorde genisbant internet hizmetinin ddemeli
yayincilik ve/veya ses hizmetleriyle paketlenerek sunulmasi yoniinde bir egilimin oldugu ve séz konusu
trendin pazardaki rekabeti belirleyen énemli parametrelerden biri haline geldigi anlasilmigtir” ifadesine
yer verilmistir.

"'Fiber altyapinin telekomiinikasyon piyasasindaki rekabete olan etkisinin yani sira, TELKODER’e gore,
4,5 G ile birlikte tiim baz istasyonlarinin fiber altyap: ile merkeze baglanmasi gerekliligi, fiber altyapiya
olan ihtiyaci en az 5-6 katina ¢ikarmaktadir (http://www.telkoder.org.tr/10-soruda-turkiyede-fiber-inter-
net-altyapisinin-durumu,DP-4975 . html).
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tilketicilerle temas saglayabilecek ve kendilerini goriiniir kilabilecek araglara sahip
olmamasi sorun yaratirken, internet piyasasinda altyapiya erisimin ve altyapiya dayali

rekabetin sorun yarattig1 gézlemlenmektedir.

Piyasa dinamiklerine ek olarak her {i¢ piyasa agisindan da farkl altyap1 yatirimlari
giindemdedir. Elektrik piyasasinda elektrik kablolarinin yeraltina alinmasi ile akilli
sebeke ve sayac yatirimlariin yapilmasi, dogal gaz piyasasinda dagitim sebekesinin
genisletilmesi ve internet piyasasinda fiber kapasitesinin hizli bir sekilde artirilmasi

ciddi ingaat iglerini ve yatirimlarini giindeme getirmektedir.

Elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinin yapilarina ve dinamiklerine
bakildiginda, bu piyasalarda faaliyet gosteren oyuncularin, perakende satis ve altyapi
seviyesindeki avantaj ve ihtiyag¢larinin birbirlerini karsilikli olarak tamamlayici nitelikte
oldugu goriilmektedir. Ornegin dar olarak internet, genis olarak telekomiinikasyon
sektoriinde, kendi fiber altyapisini insa ederek daha iddial1 bir konuma gelmek isteyen
bir telekomiinikasyon sirketi, altyapinin olusturulmasinda karsilasacagi engelleri’,
elektrik veya dogal gaz dagitim sirketleri ile yapacag: isbirlikleriyle asabilecektir.
Boylelikle elektrik veya dogal gaz dagitim sirketlerinin kendi ihtiyaclari dogrultusunda
katlanmasi1 gereken kazi maliyetleri” ile internet sirketinin katlanacagi kazi maliyeti
ortaklagtirilabilecek, ilgili telekomiinikasyon sirketi belli sartlar altinda kendi fiber
altyapisina sahip olarak daha gii¢lii bir oyuncu haline gelebilecek ve elektrik/dogal gaz
dagitim sirketleri de akilli sebekeler baglaminda ihtiya¢ duyacaklar1 fiber altyapiya
sahip olabileceklerdir.

Ote yandan temel problemi teklifini farklilastiramamak, girmek istedigi bolgedeki
tilketicilere ulagsmak ve yeni tiiketici kazanmak i¢in yiiksek maliyetlere katlanmak
durumunda olan bir elektrik sirketi, bir dogal gaz veya internet sirketi ile igbirligi
yaparak veya bu sirketleri satin alarak, elektrik hizmetinin yaninda dogal gaz veya

internet hizmeti vererek farklilasabilir. Bu sekilde internet/dogal gaz sirketinin sahip

2 Bakiniz “Internet Piyasasmin Yapisi ve Gelisimi” Béliimii

3 Elektrik dagitim sirketleri elektrik kablolarinin yer altinda alinmasi ¢aligmalari sirasinda ciddi kazi ve
ingaat ¢aligmalar1 yapmak durumunda kalacaklardir. Yukarida da belirtildigi iizere, fiber altyap1 ingas1 ma-
liyetinin yaklasik %80’ini olusturan kazi maliyetlerinin, elektrik dagitim sirketleri ile ortaklastirilmasi ciddi
bir sinerji ve etkinlik doguracaktir. Benzer bir durum, sebeke genislemesinin ve gelistirilmesinin biiyiik
Olciide devam ettigi dogal gaz piyasasi agisindan da gecerlidir.
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oldugu sanal aglar1 ve bu aglarin dayandigi olanaklart™ kullanarak anilan sorunlarin
iistesinden gelebilecektir’. Tekliflerde farklilasma ve tiiketiciye erisme konusunda
elektrik/dogal gaz sirketleri kadar sorun yasamayan internet sirketleri bakimindan ise
elektrik ve/veya dogal gaz sirketleri ile yapacaklar isbirlikleri tiiketicinin sadakatinin

artiritlmasi ve elde edilen gelirin ¢esitlenmesi gibi faydalar saglayabilecektir.

Anilan bilgiler 1s181nda elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinda faaliyet
gbsteren oyuncularin hem perakende satis hem de altyap: seviyelerindeki avantaj ve
ihtiyaglarin birbirini tamamlayicinitelikte olmasi yakinsamanin temelini olusturmaktadir.
Yakinsamanin s6z konusu piyasalarin hem altyap1 hem de perakende satis kisimlarina

iligkin olmasinin, yakinsamay1 birlikte sunumun &tesine gecirdigi diisiiniilmektedir.

Yakinsamanin, bu calisma kapsaminda incelenen piyasalarin ihtiyaglaria
bir cevap olarak gelismesinin, bu olgunun belirtilen piyasalar iizerinde, dniimiizdeki
donemde ciddi etkilerinin olacagini gésterdigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda asagidaki
boliimlerde, elektrik, dogal gaz ve internet oyuncularmin yakinsama cergevesinde
kendi aralarinda gerceklestirecekleri devralmalarin, ortak girisimlerin, isbirliklerinin
ve rekabetin Tiirk rekabet hukuku uygulamasi iizerinde nasil bir etki yaratabilecegi

tartigilacaktir.

™1lgili bolgede sahip olunan marka bilinirligi ve bayi ag
7 [fade edilen durum biiyiik oranda dogal gaz sirketleri agisindan da gegerlidir.
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BOLUM 3

YAKINSAMANIN REKABET HUKUKU UYGULAMASI
VE DUZENLEYICI CERCEVE UZERINDEKI ETKILERI

Yakisama olgusunun elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinin isleyisini
etkileyen, degistiren ve doniistiiren etkisi karsisinda piyasalardaki ekonomik iligkileri
esas alarak sekillenen ve bu yonde kendini giincelleyen rekabet ve regiilasyon
kurallarinin yakinsama 6ncesi durumla ayni kalmasi diisiiniilemeyecektir. Bu bdliimde,
rekabet hukuku uygulamasi ve RK’nin sektorel diizenleyiciler olan BTK ve EPDK ile
olan iligkileri ve EPDK ile BTK nin birbirleriyle olan iliskileri tartigilacaktir.

3.1. REKABET HUKUKU UZERINDEKi ETKIiLER

Gelisen piyasa dinamikleri ¢cergevesinde elektrik, dogal gaz ve internet sirketleri
arasindaki etkilesimle s6z konusu sirketlerin ortak veya rakip olmasina dair iki senaryo
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaklik senaryosu baglaminda internet ve enerji sirketleri ortak
miigteri taban1 ve satis kanallar1 gelistirebilir, akilli sebekeler i¢in gereken yatirimin
maliyetini ortaklastirabilir ve ¢agri merkezi gibi bazi hizmetleri ortak yiiriiterek tasarruf
saglayabilirler. Anilan sirketlerin birbirine rakip oldugu senaryoda ise enerji sirketleri
akilli sebeke ve geleneksel telekomiinikasyon hizmetlerini verebilmek i¢in kapasite
gelistirirken, internet sirketleri de saya¢ kontrolii, yiik yonetimi ve miigteriye erigim
alanlarina yatirim yapacaktir (Arthur D. Little 2012, 2).

Dile getirilen senaryolarin gelisimine ve ilgili taraflarin segecekleri i modeline
gore giindeme gelecek rekabet hukuku uygulamasi degisecektir. Bu baglamda,
yakinsama olgusu, ilgili piyasalarda faaliyet gosteren sirketler arasinda yapilacak
igbirlikleri nedeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
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sayili Kanun) 4. ve 5. maddeleri ¢ercevesinde, ilgili tesebbiislerin devralma veya
ortak girisimler yoluyla bir araya gelmeleri durumunda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda, ilgili piyasalardan herhangi birinde yerlesik oyuncunun igsel
olarak yakinsama olgusunu hayata gegirmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi

baglaminda degerlendirmeler giindeme gelecektir.

Yakinsama olgusu 4054 say1l1 Kanun’un hangi maddeleri ¢ercevesinde incelenirse
incelensin, degerlendirmeye esas teskil edecek en temel husus ilgili iiriin ve cografi
pazarlarin yakinsama baglaminda nasil tanimlanacagidir. Bu sebeple yakinsama olgusu
ile birlikte ilgili {irlin ve cografi pazarin nasil tanimlanabilecegi tartismasi yapilacak;
sonrasinda ise olasi igbirligi, ortak girisim, devralma ve hakim durum vakalariin nasil

ele aliabilecegi irdelenecektir.
3.1.1. Tlgili Uriin ve Cografi Pazar Tammlar
3.1.1.1. ilgili Uriin Pazan

Yakisama faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan hizmet ve iiriinler ilgili pazar
tanimlart agisindan sorunlu ve karmagsik bir hal alabilecektir (Ceca 2000, 38). Bu
baglamda ilerleyen donemde paket olarak sunulmasi muhtemel olan elektrik, dogal gaz
ve internet hizmetlerine iligkin ilgili pazar tanimlarinin paket bazli olarak mi, yoksa

tekil hizmetler {izerinden mi tanimlanacagi sorusu giindeme gelmektedir.

Bugiine kadar elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin bir arada sunulmasi
gozlemlenmekle birlikte’® bu uygulamalara iliskin ilgili Griinlerin paketlenmesini esas
alip pazar tanimi yapilan bir karara rastlanilmamistir. Bu sebeple telekomiinikasyon
piyasasindaki ¢oklu oyun ve enerji piyasasindaki elektrik/dogal gaz paketlemelerine
iliskin yapilan paket bazli pazar tanimi tartismalarindan yola g¢ikarak c¢ikarsamalarin

yapilabilecegi diisiintilmektedir.

Paket tekliflerin ayr1 birer pazar olarak tanimlanmasina iliskin olarak
Komisyon’un yaymmladig1 Elektronik Haberlesme Sektoriinde Ilgili Uriin ve Hizmet

Pazarlar1 Hakkinda Tavsiye Calismasinda”, tiiketici tercihleri dogrultusunda tek bir

" Elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin paket olarak sunuldugu uygulamalar igin bakiniz Ek-2.
" Commission Recommendation on Relevant Product and Service Markets within the electronic communi-
cations sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European
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isletmeciden hizmetlerin ¢ogunlukla paket olarak alinmasinin o paketi ilgili iiriin pazar1
haline getirebilecegi ifade edilmis; ancak buna ragmen Komisyon’un telekomiinikasyon
piyasasindaki tiglii veya dortlii hizmetleri paket olarak mi yoksa tek tek mi analiz
edecegine iliskin agiklik bulunmadigi belirtilmistir (Giiler 2009, 44).

Paket olarak satilan hizmetlerin paket dis1 olarak tek baslarina da sunuluyor
olmasi, paket hizmetlerin ayri bir pazar olarak tanimlanmasini otomatik olarak
engellememektedir. Bu durumun iki temel sebebi bulunmaktadir. Birincisi paket
hizmetlerdeki indirimler talep ikamesini etkileyerek, paket teklifleri cazip hale
getirmekte; boylelikle karma paket satiglar1” salt paket satisa doniistiirebilmektedir
(Giiler 2009, 45). Ikinci sebep ise tiiketicilerin genelde paket olarak sunulan hizmetleri
tek tek sunulan hizmetlerden daha degerli bulmasi ve tiiketicilerin her seyin esit oldugu
durumda dahi islem maliyetleri nedeniyle ilgili hizmetleri tek tek almaktansa paket olarak
almay1 tercih etmesidir. Bu iki sebebe ilaveten tiiketicilerin bazi hizmetlere sadece paket
alim1 yaptiklarinda ulasabilmeleri, ilgili tesebbiislerin paket teklif tiiketicileri ile tekil
teklif tiiketicileri arasinda fiyat farklilagtirmasi yapmasi ve tesebbiisler arasi gegislerin
yeterince yiiksek maliyete yol agmas1 durumunda, paket tekliflerin ayr bir pazar olarak

tanimlanma olasilig1 artmaktadir (Giiler 2009, 45).

Paket hizmetlerin ayr1 birer pazar olarak tanimlanmasi tartismasina iligkin olan
bir diger dokiiman da Avrupa Birligi nin Isleyisine Dair Anlasma nin (ABIDA) 82 inci”
maddesine Ekonomik Yaklasim isimli galismadir®. Bu ¢alismaya gore paket hizmetlerin
ayr1 tanimlanip tanimlanmayacagini belirleyen temel hususun, talebin tekil hizmetlerden
biitiinlesik hizmetlere kaymasidir (Giiler 2009, 45). Ayn1 ¢alismada yasanacak talep
kaymasina ek olarak, paket hizmet sunumlarinda ortaya ¢ikan kapsam ekonomisinin,
paket teklifleri ayr1 ayr1 tekil tekliflerin toplaminda daha ucuz hale getirmesinin, paket
tekliflerin ayr1 bir pazar olarak tanimlanma olasiligini arttirdig: ifade edilmistir (Giiler
2009, 45).

Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications networks
and services

8 Karma paket satig, birtakim hizmetlerin paket olarak sunulmasina ek olarak, ayni anda tekil olarak da
satin alinabilme durumunu ifade etmektedir. Bunun yani sira, bir paket teklifin i¢inde yer alan hizmetlerin,
paketten bagimsiz olarak satin alinamamasi durumu ise salt paket satigini ifade etmektedir.

" Simdiki 102. Madde.

8 An Economic Approach to Article 82.
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Paket tekliflerin pazar tanimi baglaminda Avrupa Elektronik Haberlesme
Regiilatorleri Birligi’nin (BEREC)* telekomiinikasyon piyasasindaki ¢oklu oyun
paketlerinin®? ayr1 bir pazar olarak tanilanip tanimlanamayacagi tartismasina yonelik

olarak;

“bagimsiz pazarlarda getirilen yiikiimliiliiklere uyumun izlenmesinin zor ve etkisiz olmast,
muhtemel piyasa giiciiniin tiiketiciler aleyhine aktarilmasi sonucu perakende pazarlarda
ortaya ¢ikan rekabet karsiti etkiler olusmasit nedenleriyle diizenleyici baglamda paket

pazar tamminin yaptlmaswin faydali olabilecegi”
tespitinde bulunmustur (Berec 2010, para. 9).

BEREC’e gore, sadece aymi tiiketiciye satildiginda ortaya cikacak potansiyel
kapsam ekonomileri bulunmaktadir. Ornegin, bu firmanin iki {iriinii bir tiiketiciye
satmasinin maliyeti, ayni iki iiriinii iki farkl: tiiketiciye satilmasindan daha az maliyetli
olmaktadir. Bu tip bir kapsam ekonomisi, ayn tedarik¢iden birden fazla iiriin satin alan
tilketicilere dayanmakta ve miisteri tabanli kapsam ekonomisi paketleme i¢in klasik
kapsam ve 6lcek ekonomisinden daha giiclii bir motivasyon yaratabilmektedir (Berec
2010, para.60).

Her biri 6demesi ve faydasi diizenli, abonelige dayali birer ev i¢i hizmet olan
elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin bir arada sunulmasi gercevesinde ortaya
cikacak kapsam ekonomisinin miisteri tabanli olacagi dikkate alindiginda, bu iig
hizmeti iceren paketlerin yakin tarihte teklif edilmeye baslanacag: diisiiniilmektedir.
Bu baglamda paket tekliflerin yukarida da dile getirilen pakete yonelik teklif
kaymasi, miisteri tabanli kapsam ekonomisi ve paketler arasi gecislerin daha zor hale
gelmesi gibi etmenler neticesinde “Coklu Tedarik Hizmetleri” veya “Coklu Altyap1
Hizmetleri” olarak tanimlanabilecegi diisiiniilmektedir. Kurul tarafindan bugiine kadar
ayr birer ilgili pazar olarak tanimlanmis olan bu ii¢ hizmetin, i¢inde yer aldiklar
paket baglaminda ayr1 bir pazar olarak tanimlanmasi ciddi saha ve ekonomik analiz
yapilmasini gerektireceginden, RK ’nin simdiden proaktif bir tutum takinarak yakinsama

gercevesinde anilan galigmalara baslamasi 6nem tasimaktadir.

81 Body of European Regulators for Electronic Communication

82BEREC, telekomiinikasyon piyasasindaki dortlii oyun tekliflerine ek olarak akilli sayag gibi gelisen tek-
nolojiler neticesinde paket tekliflerin i¢inde yer alabilecek hizmet sayisinda artis olabilecegini ifade etmis-
tir.
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3.1.1.2. igili Cografi Pazar

flgili cografi pazarn tanimlanmasinda temel olarak ilgili taraflarin ve rakiplerin
pazar paylarmin dagilimina, s6z konusu tesebbiisler arasindaki fiyat farkliliklarina,
degisik bolgelerdeki tesebbiislerin alternatif bir arz kaynagi olup olmadigina ve ilgili
yerdeki tiiketicilerin kisa zamanda ve ihmal edilebilir maliyetlerle tiikettikleri {iriinii

baska yerlerdeki tesebbiislerden alip alamayacagina dikkat edilmektedir®’.

Kurul’un bugiine kadar internet, dogal gaz ve elektrik piyasalarina yonelik
aldig1 kararlara bakildiginda, sabit genigbant internet hizmeti icin iilke capinda rekabet
sartlarinin homojen olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar Tiirkiye olarak, diger bir
ifadeyle ulusal olgekte belirlenmistir®. Bu duruma zit olarak, yakinsamanin Tiirk
rekabet hukuku uygulamasi ve diizenleyici gerceve tizerindeki etkilerinin ele alindigi
Boliim-3’te belirtilenler cergevesinde, bu tezin kapsamini olusturan tiiketici kitlesi
bakimindan elektrik® ve dogal gaz piyasalarindaki rekabet kosullarinin homojen
olmadig diisiiniilmektedir. Nitekim Kurul son dénemde elektrik piyasasina yonelik
aldig1 kararlarda ilgili cografi pazan ilgili elektrik dagitim bolgesinin smirlarini baz
alarak tanmimlamistir®®. Benzeri bir cografi pazar tanim1 dogal gaz perakende satisi

acisindan da gegerli durumda bulunmaktadir®’.

Bu baglamda, ilerleyen donemde birlikte sunulma ihtimali yiiksek bulunan
elektrik, dogal gaz ve internet hizmetleri ayr1 ayr ele alindiklarinda ii¢ farkli 6lgekte
cografi pazar tanimlar1 yapilmaktadir. S6z konusu hizmetler paket olarak sunulmaya
baslandiginda, yapilacak olan ilgili cografi pazar tamimi bakimindan, “ilgili Pazar
Tanimma Iliskin Kilavuz” 1s18inda, ilgili ii¢ piyasadan en dar &lgekli olanini esas
alan bir cografi pazar tanimi benimsenmesinin isabetli olacagi diislinlilmektedir.
Hemen belirtilmelidir ki paket teklifler ¢ercevesinde en dar Slgekli cografi pazar
taniminin esas alinmasi hususu, elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarmin mevcut

yapilar1 baglaminda giindeme gelmektedir. ilerleyen dénemde elektrik ve dogal gaz

8 {lgili Pazarin Tanimlanmasna iliskin Kilavuz para. 19.

8405.02.2015 Tarih ve 15-06/74-31 say1ili Kurul karar.

8RK, Elektrik Perakende Satis ve Toptan Satig Piyasalar1 Sektor Arastirmasinda elektrik perakende satig
faaliyetinin 6nemli 6l¢iide bolgesellik arz ettigi ve s6z konusu 6zelligin kiigiik tiikketicilere dogru gidildik¢e
arttig1 ifade edilmistir (Elektrik Sektér Raporu 2015, 81).

8622.10.2014 tarih ve 14-42/762-338 sayili Kurul karar1

8716.12.2010 tarih ve 10-78/1643-608 sayili Kurul karari
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piyasalarinda ST limitinin kaldirilmasi, elektrik ve dogal gaz dagitim sirketlerinin fiber
altyap1 olusturmasi ve buna dayanarak elektrik ve dogal gaz sirketlerinin alternatif
altyapilara dayanarak internet hizmeti sunmaya baslamasi gibi durumlar neticesinde,
simdiki durumda dar olmasi isabetli olan cografi pazar tanimi bolgesel hatta ulusal

0lcege dogru genisleyebilecektir.

3.1.2. Tlgili Piyasalardaki Tesebbiisler Arasindaki Isbirlikleri ve

Devralmalar

Elektrik, dogal gaz ve internet sektorlerine iliskin olarak 3. boliimde ifade edilen
hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda, s6z konusu piyasalarda bulunan zorluk ve
aksakliklarin agilmasi i¢in bu sektdrlerde faaliyet gosteren oyuncularin farkli seviyelerde

isbirliklerine ve/veya devralmalara gitmelerinin kagilmaz oldugu diisiiniilmektedir.

Yerlesik sirket konumunda faaliyet gosterdigi bolgeler disinda da genis caph
satig yapmak isteyen bir elektrik tedarikgisinin, bir internet oyuncusuyla anlasarak
paket tekliflerle diger elektrik dagitim bolgelerinde aktif olmas1 veya yerlesik internet
oyuncusuna karsi kendi fiber altyapisini olusturarak daha etkin rekabet isteyen bir
internet oyuncusunun, fiber kapasite olugturmanin Oniindeki engelleri agmak ig¢in
elektrik veya dogal gaz dagitim sirketleriyle anlagmasi olas1 isbirligi ve devralmalara
ornek olarak verilebilir.

Her {i¢ piyasada da, énemli dl¢lide pazar giiciine sahip olan yerlesik oyuncular
bulunmaktadir ve yerlesik konumda bulunan bu oyuncularin faaliyetlerinin bir
kismu ilgili diizenleyici otorite tarafindan diizenlenmekte, bir kismi da serbest piyasa
kosullarinda yiirimektedir®®. Hem diizenlemeye tabi hem de serbest piyasa kosullarina
dayanan faaliyetlerin bir arada bulundugu sebeke endiistrileri arasinda gergeklesecek
isbirlikleri neticesinde diizenlemeye tabi olan faaliyetlerle serbest piyasaya dayali olan

faaliyetlerin birbirine karigmasi ihtimali rekabetgi sorunlar igerebilmektedir® (Ceca

8 Elektrik ve dogal gaz piyasasinda tiim tiiketicilerin ST olmamasi ve EPDK tarafindan belli araliklarda
belirlenen tarifelerin mevcut olmasi, internet piyasasinda ise ilgili diizenleyici olan BTK’nin bakir kablolar
acisindan yerlesik oyuncu olan Tiirk Telekom A.S.’ye diger piyasa oyuncularina uygulanmak {izere erigim
yiikiimliiliikleri getirmesi ilgili piyasalarda mevcut olan diizenlemelere 6rnek olarak verilebilir.

8 Sadece elektrik piyasasini ele alan yakin tarihli Kurul karalarinda dahi, diizenlenen bir hizmet olan
elektrik dagitim faaliyeti ile ticari bir alan olan perakende satis faaliyeti arasindaki sinirlarin karistirilmasi
noktasinda rekabetgi endiselerin dogmasina neden olmustur. Sadece elektrik piyasasi agisindan durum bu
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2000, 38). S6z konusu endiseler asagida yer alan hususlarin kaldirag olarak kullanilmas1

ile ortaya c¢ikabilmektedir:
- Diizenlenen tarifelere tabi olan tiiketicilerle olan iligki,
- Zorunlu unsur olan tesisin iizerindeki kontrol,

- Rekabetci avantaj saglamak veya rekabetci alternatifleri kapatmak i¢in yapilacak

potansiyel ¢apraz siibvansiyon.

Diizenlenen faaliyetlerin serbest piyasaya dayali faaliyetlerde avantaj saglamak
icin kaldirag olarak kullanilmasma ek olarak, ilgili sektorlerde faaliyet gosteren
oyuncular arasinda gergeklesecek isbirligi veya devralmalar sonucunda aralarinda belli
olgiilerde tamamlayicilik® iligkisi bulunan elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin
bir arada sunulmaya baglamasi, ilgili piyasalarda faaliyet gdsteren diger oyunculari ayni
hizmetleri igeren paketler arasinda bir rekabete zorlayabilecektir (Oxera 2010, 2). Bu
baglamda, elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin bir arada verilmesi, s6z konusu
piyasalardaki rekabeti paket tabanli bir yapiya doniistiirebilecektir. Boyle bir durumda,
RK’y1 ilgilendiren iki husus oldugu diistiniilmektedir. Bunlardan ilki, paket tekliflerle
birlikte tiiketicilerin tedarik¢i degisimine iliskin isteklerinin diismesi, diger bir ifadeyle
tilkketicinin mobilitesinin azalmasina dayali olarak ilgili piyasalarda rekabetin azalmasi;
ikincisi ise, her ii¢ hizmeti verebilecek durumda olan tesebbiislerin, buna karsilik

veremeyecek olan tesebbiisleri ilgili piyasalardan diglamasidir.

Ik husus agisindan bakildiginda, dzellikle elektrik ve dogal gaz piyasalarinda
tedarik¢i degistirme oranlari ¢ok yiiksek seviyelerde gerceklesmemektedir (EPDK
Dogal Gaz Sektor Raporu 2010, 62). Bu baglamda, paket tekliflerin ortaya ¢ikmasinin,
zaten diisiik olan tedarik¢i degistirme oranlar iizerinde olumlu bir etki yaratmayacak
olmakla birlikte, tiiketicilerin alacaklar1 tekliflerin iceriginin zenginlestirmesi ve
tiketicilerin segeneklerinin artirmasi sebebi ile rekabetgi bir endise yaratmayacagi

diisiiniilmektedir. Ikinci husus acisindan ise, paketin icinde bulunan hizmetlerden birini

sekildeyken, aralarinda ciddi asimetriler bulunan piyasalar baglaminda gergeklesecek isbirlikleri ve devral-
malar daha ciddi rekabet¢i endiseler dogurabilecektir.

% Tekrar belirtmek gerekir ki, elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin; vazgegilmezlik iceren, faydasi
ve 6demesi diizenli, abonelige dayanan birer ev i¢i hizmet olmasi sebebi ile belli 6l¢iide birbirini tamamla-
yict nitelik gosterdigi diistiniilmektedir.
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sunabilen tedarikgiler, ilgili hizmetleri paket olarak almak isteyen tiiketiciler bakimimdan
piyasadan dislanabilecek ve piyasanin daha kisitli bir alaninda faaliyet gostermek
durumunda kalabilecek, dolayisiyla da daha karsiz bir konuma gegebileceklerdir®!
(Oxera 2010, 2).

Benzeri bir durum, s6z konusu piyasalara giris yapmak isteyen tesebbiisler
acisindan da mevcuttur. Buna gore, elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarina girmek
isteyen bir tesebbiis halihazirda ciddi giris engelleri ile kargilagmaktayken, paket
tekliflere dayali bir rekabetin oldugu ortamda daha da fazla giris engeli ile karsilasmis
olacak ve kiigiik tiiketici gruplarina yonelik faaliyet gosteren tesebbiis sayist sinirli

sayida kalabilecektir.

Elektrik,dogal gazveinternet piyasalarini kapsayanisbirliklerininve devralmalarin
dogasi geregi rekabetei riskleri olmakla birlikte, s6z konusu islemlerin etkinlik dogurucu
ve rekabeti artirict etkileri de bulunmaktadir. Biiyiik telekomiinikasyon anlagmalarinin
yaklagik olarak %10’luk bir maliyet tasarrufu sagladigi varsayilirken, yakinsama
cergevesinde yapilacak anlagmalarin, potansiyel olarak telekomiinikasyonda gerceklesen
tasarrufun birka¢ katini igerdigi varsayilmaktadir (Ceca 2000, 38). Bu durum ciddi
bir etkinlik kazanimina isaret etmekte ve bu etkinligin tiiketicilere yansitilarak tiiketici
refahinin artmasini giindeme getirmektedir. Buna ek olarak, yakinsama baglaminda
yapilacak isbirlikleri ve devralmalar, geleneksel hizmet saglayicilarinin karsisina yeni
rakiplerin ¢ikmasini saglayarak, geleneksel hizmet saglayicilarin sahip olduklar1 pazar

giiclinlin azalmasimi ve ilgili piyasalarda rekabetin artmasini saglayabilecektir.

Tiirkiye a¢isindan bakildiginda, yerlesik elektrik ve dogal gaz oyuncular ile
internet piyasasinda faaliyet gdsteren oyuncular arasinda hem fiber altyapinin ingasina
hem de ulusal o6l¢ekte pazarlama yapilmasimna ve paket teklif sunulmasina iliskin
olarak isbirlikleri yapilmasi veya devralmalarin gergeklesmesi her ii¢ piyasada da
rekabeti artirict etki yapacaktir. Diger bir ifadeyle, her biri kendi piyasasinda yerlesik

konumda olan ve dolayisiyla pazar giliciinii haiz oyuncularin birbirlerinin alanina

Her li¢ piyasa bakimindan da olusan pakete dayali rekabete cevap veremeyen tedarikgiler, kiigiik tiiketici
segmentinden dislanarak, tiiketicilerin daha ¢ok fiyata odaklandigi, bu yiizden de karliligin daha diisiik
oldugu orta {ist ve biiyiik segmente yonelmesi giindeme gelecektir.
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girerek carpigmalari, pazar gii¢lerinin dengelenmesine, dolayisiyla da ilgili piyasalarda

rekabetin artmasina neden olabilecektir®>.

Ilgili sektdr oyuncular: tarafindan, hem rekabet karsiti hem de rekabetci etkiler
igceren islemlerin isbirligi seklinde ortaya ¢ikmasi durumunda anilan iglemler 4054 sayili
Kanun’un 4. ve 5.%; devralma seklinde ortaya ¢ikmasi durumunda ise ayn1 Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda Kurul’un 6niine gelecektir. Kurul tarafindan yapilacak muafiyet
degerlendirmelerinde temel olarak dikkat edilmesi gereken hususun, farkli 6lgeklerde
yerlesik konumda bulunan oyuncularin sahip olduklar pazar giiciiniin Srtiismesinin
engellenmesi oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda, anilan sekildeki isbirliklerine

sartlt muafiyet™ verilmesi giindeme gelebilecektir.

Irdelenen piyasalarda yerlesik konumda olan oyuncularin pazar giiciine sahip
olduklar1 diisiiniildiigiinde, bu oyuncularin yapacaklari devralmalar, yeni bir hakim
durum yaratilmasi veya mevcut olan hakim durumun gii¢lenmesine yol agabilecektir.
Bu baglamda Kurul tarafindan yapilacak 7. madde degerlendirmelerinde, muafiyet
degerlendirmesine benzer sekilde, yerlesik oyuncularin ikili** veya tglii sekilde bir
araya gelmemesine dikkat etmesi gerekmektedir. Yapilacak devralma neticesinde pazar
giiclinli haiz tesebbiislerin etki alanlari arasinda bir Ortiisme olmasi durumunda ise

yapisal taahhiit mekanizmasinin igletilmesi 6nem kazanacaktir.

2 Hemen belirtilmelidir ki, gerceklesecek isbirlikleri ve devralmalar kapsaminda ilgili piyasalarda reka-
betin artmasi beklenmekle birlikte, ilerleyen donemde elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinin kiigiik
tiiketici kisimlariin konsolide olmasi, eskisine gore daha fazla pazar giicline sahip “coklu tedarikgi”’ nin
yaratilmasina sebep olabilir.

% Anilan sektorlerde faaliyet gosteren oyuncular arasinda yapilacak isbirligi ger¢evesinde ilgili piyasa-
larda pazar giicline sahip olan oyuncularimn etki alanlarinin 6rtiismesi, rakip tesebbiislerin ortiismenin ger-
¢eklestigi piyasa segmentinden diglanmasina yol agabilecek, diger bir ifadeyle rekabeti azaltabilecektir.
Bu sebeple, bu tip bir igbirliginin 4054 sayili Kanun’un 4’iincii maddesini ihlal eder nitelikte olmasi s6z
konusu olabilecek ve ayni Kanun’un 5’inci maddesi gergevesinde muafiyet degerlendirmesinin yapilmasi
gerekebilecektir.

% Ulusal 6lgekte pazar giicili bulunan bir internet oyuncusu ile bir GTS arasinda tiim Tiirkiye’yi kapsayacak
bir igbirligi anlagmasina, GTS nin yerlesik oldugu bolge disarida birakilarak muafiyet verilmesi sartli mu-
afiyete bir 6rnek olarak verilebilir.

% Elektrik ve dogal gaz agisindan bakildiginda 11.03.2010 tarih ve 10-22/298-108 say1li karar sonucunda
Trabzon, Rize, Giresun, Glimiishane, Malatya ve Elaz1g illerinde yerlesik elektrik ve dogal gaz oyunculari
ayni tesebbiisiin biinyesinde toplanmistir. Kurul, bu duruma gerekge olarak, s6z konusu bélgelerdeki diisiik
niifus yogunlugunu gdstermis ve daha yogun niifuslu yerlerde boyle bir durumun olamayacagini ifade
etmistir.

40



Hakan EREK

Pazar giiciine sahip iki yerlesik oyuncunun arasinda gergeklesecek devralmalarin
yaninda, elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarindan birinde yerlesik olan bir
oyuncunun, diger piyasalarda faaliyet gosteren ancak yerlesik olmayan bir tesebbiisii
satin almast durumunda®® da mevcut hakim durumun giiglenmesi baglaminda taahhiit
mekanizmasi isletilebilecektir. Bu tarz bir iglemde taahhiit mekanizmasinin isletilme
gerekliligi, yapisal gelisim basliginda da tartigildigi iizere, elektrik, dogal gaz ve internet
piyasalarimin birbirinden farkli dinamiklere ve yapilara sahip olmasi nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir. Bu sebeple, anilan bigimdeki devralmalara, birlikte sunumun sadece ilgili
tiim piyasalardan teklif alabilecek tiiketicilere yapilabilmesi, gibi davranigsal 6nlemler

almabilecektir.

Oniimiizdeki dénemde elektrik, dogal gaz ve internet hizmetleri ikili veya
iicli olarak, bu piyasalarda faaliyet gosteren oyuncularin yapacaklar igbirlikleri ve/
veya devralmalar neticesinde arz edilmeye baslayacaktir. Her birinde aksak rekabet
kosullarinin gegerli oldugu ve yerlesik konumda bulunan oyuncularin etkili oldugu
piyasalar arasinda ger¢eklesecek igbirligi ve devralma islemlerinin degerlendirilmesinde,
Kurul’un her zamankinden daha fazla titiz ve dikkatli olmas1 gerekmektedir. Zira
Kurul’'un verecegi muafiyet ve izin kararlar1 her ii¢ piyasadaki rekabet kosullarini

etkileyecek ve yakinsamanin iilkemizdeki gidisatini belirleyecektir.
3.1.3. Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi

Bir tesebbiis elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerini i¢sel dinamikleri
cercevesinde de paket olarak sunabilmektedir. Anilan piyasalarda pazar giiciine sahip
olan tesebbiislerin, kendi sunduklar1 hizmetin yaninda diger hizmetleri de sunmalari

hakim durumun kétiiye kullanilmasi tartigmalarini giindeme getirebilecektir.

Yakinsama cercevesinde her ii¢ endiistriyi de kapsayacak olan tesebbiislerin,
verilen paketin icerigini izinsiz sekilde yiikseltmesi, baski yapmasi, tiiketicilere
yaniltic1 bilgi vermesi ve diger benzeri somiiriicii davraniglarda bulunmasi s6z konusu
olabilecektir (Ceca 2000, 68). Boyle bir uygulama karsisinda, sorumlu olduklar

piyasalarda tiiketicileri koruma gorevi bulunan diizenleyici otoritelere; anilan

% Temel olarak, bu tip bir islemin rekabet karsit1 bir etkisi olmayacag diistiniilebilir (bakiniz 20.11.2015
tarih ve 15-41/676/238 sayil1 Kurul karart).
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davraniglarin ilgili piyasalardaki rekabeti etkilemesi durumunda da rekabet otoritesine

gorev dusecektir”.

Yakinsama kapsaminda dislayici uygulamalarsa, temel olarak elektrik, dogal gaz
ve internet piyasalar1 arasindaki asimetrilerden kaynaklanmaktadir. Anilan piyasalar
arasinda maliyet yapilarindan ve hukuki diizenlemelerden kaynaklanan asimetriler
bulunmaktadir. Maliyet yapilar1 arasindaki asimetri elektrik ve dogal gaz hizmetleri
genis miisteri kitlesine dayanan, marjinal maliyetlerin 6nemli yer tuttugu ve karliligin
diisiik oldugu bir yapiya sahipken, internet hizmetinin elektrik ile dogal gaza gore daha
dar bir miisteri tabanina dayanan, marjinal maliyetlerin diisiik oldugu ve karliligin ise

gorece yiiksek oldugu bir yapida bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda bir internet oyuncusu, internet hizmeti iizerinden elde ettigi karin
bir kismindan vazgecerek, bir elektrik veya dogal gaz tedarikgisinin maliyetlerinin

altinda elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerini paket olarak sunabilecektir.

Hukuki diizenlemelerden kaynaklanan asimetri ise, Tiirk elektrik, dogal gaz ve
internet piyasalarmin serbestlesme derecelerinin birbirinden farkli olmasindan ileri
gelmektedir. Oyle ki, pazar yapist boliimiinde de deginildigi iizere, Tiirkiye internet
piyasasma etkili bir giris yapmak ve kalic1 hale gelebilmek icin bir tesebbiisiin kendi
altyapisina sahip olmasi gerekebilmektedir. Bu altyapidan yoksun olan tesebbiisler,
yerlesik tesebbiis lizerinde rekabetgi bir baski olusturamamaktadir®®. Elektrik ve dogal

gaz piyasalarina giris, internet piyasasi ile kiyaslandiginda daha kolay gerceklesmektedir.

Boyle bir durumda girisin gdrece zor oldugu internet piyasasinda etkili olan
tesebbiisiin elektrik ve dogal gaz tedarikine de baslamasi®®, s6z konusu hizmetlerin
birbiriyle tamamlayicilik gdstermesi ve miisteriye dayali kapsam ekonomisi

barindirmast g6z oniinde bulunduruldugunda, bu paket teklife ayni sekilde karsilik

9722.10.2014 tarih ve 14-42/762-338 sayili Kurul kararinda, diizenlemeye tabi olan elektrik dagitim faaliye-
ti ile ticari bir faaliyet olan elektrik perakende satiginin, tiiketiciye bir arada veriliyormus gibi gosterilmesi-
nin rekabet ihlali niteliginde olabilecegi ifade edilmistir. Sadece elektrik piyasasindaki hizmetler arasinda
dahi, boyle bir rekabetgi riskin dogmasi s6z konusuyken, her biri birer sebeke endiistrisi olan elektrik, dogal
gaz ve internet hizmetlerinin yakinsamast ile RK’nin ilgilenmesi gerekecek ¢ok daha ciddi riskler ortaya
¢ikabilecektir.

%BTK pazar analizlerinde gosterilen paylar dikkate alindiginda yerlesik oyuncu TTNET in pazarina ortak
olabilen tesebbiislerin belli dl¢iilerde kendi altyapilarina sahip olan Superonline ve Tiirksat’tir.

% http://enerjienstitusu.com/2016/02/04/turk-telekom-serbest-tuketici-isine-giriyor/
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veremeyen oyuncularin ilgili piyasalarin bir béliimiinden dislanmasina yol agabilecek

ve bir kapama etkisi olusturabilecektir.

Enerji ile internet piyasalari arasinda yukarida ifade edildigi sekilde bir asimetri
bulunmakla birlikte, enerji piyasalarinin kendi arasinda da asimetriler bulunmaktadir.

Buna gore elektrik piyasasinda 6ngoriilen ST limiti'®

orta biiytlikliikteki bir meskenin
gegebilecegi bir tiketim smirtyken dogal gaz piyasasindaki ST limiti'®! bir meskenin
kolayca asabilecegi bir siir degildir. Bu sebeple fiili olarak bir dogal gaz sirketi her
ne kadar iki hizmeti tek faturada birlestiremese de, elektrikteki ST limitini gegip dogal
gazdaki ST limitini gegcemeyen tiiketicilere diizenlemeye tabi dogal gaz hizmeti ile
birlikte elektrik de tedarik edebilmektedir. Buna karsin elektrik tedarikgisi ikili bir teklifi

102

sadece her iki piyasadaki ST limitlerini gegen tiiketicilere sunabilmektedir'®. Diger bir

ifadeyle elektrik ve dogal gaz piyasasindaki yasal diizenlemelerden kaynaklanan bir

karsilik verememe sorunu ortaya ¢ikmaktadir'®: 104,

Genel olarak bakildiginda, internet piyasasinda etkili konumda bulunan bir
tesebbiisiin yukarida anilan maliyet yapilar1 ve hukuki diizenlemeler cergevesinde
elektrik ve dogal gaz piyasasindaki oyunculara kars1 listiinliigii bulunmaktayken, dogal
gaz piyasasindaki oyuncularin da elektrik piyasasindaki oyunculara karsi istiinligi
bulunmaktadir. Anilan asimetriler neticesinde, ilgili piyasalarda faaliyet gdsteren
tesebbiislerin birbirlerine karsilik verememesi ve bu yolla dislanmasi giindeme
gelebilecektir. Olusabilecek bu tip durumlar hakim durumun kétiiye kullanilmasi

baglaminda Kurul’un giindemini mesgul edebilecek nitelikteki hususlardir. Bu

100Bakiniz dipnot 22.

101 Bakiniz dipnot 22.

12 Elektrik ile dogal gaz piyasalari arasindaki benzer bir asimetri Fransa enerji piyasalarinda da bulunmak-
tadir. Oyle ki Fransiz elektrik tiiketicilerinin tamami kendi tedarikgilerini secebilecek durumdayken dogal
gaz tiiketicilerinin bir kism1 bu hakka sahip degildir. Fransiz Rekabet Otoritesi’nin GDF Suez hakkinda
yaptig1 inceleme ¢ergevesinde Fransiz Enerji Otoritesi’nden goriis sorulmus ve gonderilen goriiste bir dogal
gaz tedarikgisinin hem elektrik hem de dogal gaz tedarik edebilirken, bir elektrik tedarik¢isinin belli tiiketi-
ciler i¢in s6z konusu ikili teklife karsilik veremeyecegi i¢in bu tip ikili tekliflerin 6zel bir dikkatle izlenmesi
gerektigi vurgulanmustir (Erek 2015, 197).

183 Kurul’un elektrik dagitim 6zellestirmelerine iligskin aldig1 kararlarda hem elektrik hem de dogal gaz te-
darik edebilen bir oyuncunun, bu hizmetlerden sadece birini tedarik edebilen oyuncular iizerinde rekabetci
avantajiimn bulundugu ifade edilmistir (ilgili Kurul kararlar1 i¢in bakiniz dipnot 10).

104 Elektrik ile dogal gazin farkli derecede serbestlesmesinin rekabetci soruna yol agabilecegi tespitinin
yapildig1 bir diger degerlendirme de Fransa Rekabet Otoritesi’nin GDF Suez’e iligkin aldig1 kararda ya-
pilmistir.
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sebeple, RK’nin ve Kurul’un ilerleyen donemde bu tip vakalara karsi nasil bir strateji

izleyebilecegini tartigmak yararl olacaktir.

RK’nin izleyebilecegi ilk strateji, rekabet savunuculugu aracini kullanarak
elektrik, gaz ve internet piyasalar1 arasinda asimetrilere yol agan, ST limitinin her
iki piyasa a¢isindan da sifirlanmasi ve fiber altyapi insaatinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yapmak ve bu ¢aligmalar dogrultusunda ilgili diizenleyicilere

veya politika yapicilara goriis géndermek olabilecektir.

Rekabet savunuculugu kapsaminda hukuki asimetrilerin giderilememesi
durumunda, ilgili piyasalardaki tesebbiislerin birbirlerine karsilik verememeleri ve
buna bagli olarak diglanma hususlar giindeme gelecektir. Bdyle bir durumda Kurul’un,
4054 sayili Kanun’un 6’inc1 maddesi ¢ercevesinde, yikici fiyat ve paket indirimleri
gibi hakim durumun kétiiye kullanilmasi halleri hakkinda incelemelerde bulunmasi
gerekecektir. S6z konusu incelemelerin maliyet yapilari ve dinamikleri birbirinden farkli
olan hizmetleri kapsayan teklifler hakkinda olmasi, konuyla ilgili tespit yapilabilmesini

mesakkatli hale getirecektir.

3.2. YAKINSAMANIN DUZENLEYICi CERCEVE
UZERINDEKI ETKILERI

Regiilasyon yazininda, elektrik, dogal gaz ve telekomiinikasyon gibi dogal
tekel niteligini haiz endiistrilere yapilacak miidahalelerin rekabet hukuku araciligiyla
mi, yoksa o endiistri ile ilgili 6zgiil bir diizenleyici araciligryla m1 yapilmasi gerektigi
siiregelen bir tartismadir. Bu bdliimde yakinsama 6ncesi durumda diizenleyicilerin ve
rekabet otoritesinin sahip oldugu konum, tesebbiis eylemlerine miidahale etme/caydirma
kapasitesi, yapilacak yatirimlari koruma yetisi ve olaylara miidahale hiz1 alanlarinda,

yakinsama ile degisebilecek kosullar ¢ercevesinde, karsilastirmali olarak el alinacaktir.

Rekabet otoriteleri ile sektdrel diizenleyiciler arasinda yapilacak karsilagtirmanin
ilk konusu, elektrik, dogal gaz ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde faaliyet gosteren
tesebblislerin eylemlerine miidahale etme ve s6z konusu tesebbiisleri caydirma
kapasitesidir. Genel olarak bakildiginda, rekabet politikasi c¢ergevesinde hakim
durumdaki sirketlerin sdmiiriicii davraniglarinin engellenmesi daha az etkili olmaktadir.

Ikinci olaraksa diglayict davranislarin engellenmesi baglaminda (yikic1 fiyat, elzem
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girdilerin rakiplere kapatilmasi ve baglama uygulamalari) rekabet hukuku uygulamalar
sektor spesifik kurallara kiyasla daha etkili olmaktadir (Van Dijk 2001, 100).

Yakinsamanin ilerlemesine bagl olarak, diizenleyici ¢ergevenin tasariminda iki
husus giindeme gelecektir. Bunlardan ilki, enerji piyasalarindan sorumlu EPDK ile
internet piyasasindan sorumlu olan BTK arasindaki etkin iletisimin varligi, diger husus

bu iki diizenleyicinin RK ile olan isbirligidir.

11k husus ele alindiginda, halihazirda altyapi sahibi ve yerlesik konumda bulunan
tesebbiislerin asir1 fiyat vb. sOmiiriicii uygulamalarin tiiketiciye zarar vermesini 6nlemek
adinaherbir diizenleyici, ilgili taraflari da siirece dahi ederek yol haritalari belirlemektedir.
Tahmin edilebilecegi lizere s6z konusu diizenlemeler yapilirken, diizenlemeye konu
elektrik, gaz ve internet hizmetlerinin sektorel karakterleri dikkate alinmaktadir.
Yakinsama olgusuyla birlikte diizenlemenin konusunu olusturan etmenlerde meydana
gelecek degisikler'® sebebi ile elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarindan sorumlu
diizenleyicilerin yapacaklar1 ¢aligmalar arasinda bir tutarsizlik sorunu c¢ikabilecektir.
Bu tip sorunu ¢ézmenin bir yolu tiim sektdrel diizenleyicilerin tek bir cati altinda
birlestirilmesidir. Bunun bir 6rnegi Ingiltere enerji piyasasinda ortaya ¢ikmustir. Elektrik
ve dogal gaz piyasalarmin yakinsamasi neticesinde, elektrikten sorumlu diizenleyici
otorite (OFFER!%) ile dogal gazdan sorumlu diizenleyici otorite (OFGAS!") OFGEM!%®
catis1 altinda birlestirilmistir'® (Geradin 2001, 123). Bu baglamda ilgili sektorlerinin
diizenleyicileri olan BTK ve EPDK’nin daha siki bir sekilde iletisimde olmasi ve hatta
organizasyonel olarak bir arada oOrgiitlenmesi giindeme gelebilecektir. S6z konusu
tutarsizlig1 gidermenin bir diger yolu da sektorel diizenleyicilerin lagvedilerek rekabet

otoritesinin ¢atisi altinda orgiitlenmesidir''® (Geradin 2001, 124).

1S EPDK kendi yetki alanina giren elektrik ve dogal gaz hizmetlerinin sunumuna, BTK ise internet hizme-
tinin sunumuna yonelik olarak diizenlemeler yapmakta ve oyun sahasini belirlemektedir. Yakinsama ile,
anilan {i¢ hizmetin birlikte sunulmaya baslamasi ile birlikte, paket teklifler giindeme gelebilecek, EPDK ile
BTK’nin tekil hizmetlere yonelik kurguladiklart diizenlemeler yetersiz kalabilecektir.

106 Office of Electricity Regulation

107 Office of Gas Supply

1% Office of Gas and Electricity Markets

109 Alman Altyap1 Otoritesi (Bundesnetzagentur) de telekomiinikasyon, posta, enerji ve demiryolu gibi se-
beke endiistrilerindeki cati diizenleyicidir. Sektoreler arasi bir diizenleyicinin yakinsayan piyasalar agisin-
dan daha yararli olacagi belirtilmektedir (Groebel 2015, 63).

10 Mevcut durumda Avustralya’da ayri bir sektorel diizenleyici bulunmamakta, sektorel diizenleyicilerin
islevleri Avustralya Rekabet Otoritesi’nin (Australian Competition and Consumer Commission) ¢atisi al-
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Diizenleyiciler ile RK arasindaki iliski ¢ergevesinde ise halihazirda Tiirkiye’de
tartisma konusu olan'! RK ve diizenleyici otoriteler arasinda diglayici davraniglara iligkin
yetki paylasimi olgusuna yeni bir boyut eklenecektir. Oyle ki mevcut durumda tek bir
sektorde gerceklesen dislama davraniglarinin sektorler arasi bir kimlige biiriinmesi ile
iki durumun ortaya ¢ikmasit muhtemeldir. Birincisi sektorler arasi faaliyet gostermeye
baglayan tesebbiislerin sektdrel diizenleyicilerin yetkisinin disina ¢ikabilecek olmasi
ve boylelikle potansiyel dislayici davranislarin engellenmesi noktasinda RK’nin tek
muhatap haline gelmesidir. Ikinci olaraksa iki sektorel diizenleyicinin bir araya gelerek
dislayici davraniglarin engellenmesi i¢in onciil davranigsal kaliplarin olusturulmasinin
onceki duruma gore ¢cok daha zor bir hale gelmesiyle, dislayict davranislar konusunda

ardil denetim yapan RK’nin 6ne ¢ikmasidir.

Diizenleyiciler tarafindan olusturulan davranis kaliplarina ayri bir parantez
acmanin daha yararli olacag1 diistiniilmektedir. Bilindigi {izere, hem rekabet hukuku
uygulamalarinin hem de diizenleyiciler tarafindan yapilan regiilasyonun temel amaci

ekonomi ve toplumdaki yenilikg¢iligi ve refahi artirmaktir!!?

.Yukarida bahsi gegen ve tekel
veya tekele yakin konumda bulunan tesebbiislere uygulanan davranigsal kaliplar da bu
amaglarla olusturulmaktadir. Ancak yakinsama olgusunun gelismesiyle diizenleyiciler
tarafindan olusturulan davranissal kaliplarin isin dogasi1 geregi asinmasi beklenmelidir.
[k boliimde de belirtildigi iizere yakinsama anilan altyap: hizmetlerindeki serbestlesme
stireci ¢ergevesinde ortaya ¢ikmistir. Bir gelisimi ve ilerlemeyi temsil eden bu olgunun
etkiledigi sektorlerden sorumlu diizenleyicilerin ayr1 davranissal kaliplar olusturmasi
yakinsamanin getirecegi faydalari kisitlayabilecektir. Bu sebeple yakinsamanin 6niinii
tikamayacak sekilde yapilacak diizenlemeler, ¢oklu altyapi tedarik¢ilerinin yapacaklari

olasi1 dislayici davraniglarin Kurul denetimine daha yakin olmasina yol agacaktir.

tinda yerine getirilmektedir.

W Danistay 13. Dairesi’nin E: 2010/4805 K: 2014/832 kararinda, telekomiinikasyon piyasalarindan sorum-
lu kurum olan BTK ile RK’nin piyasada ger¢eklestigi iddia olunan rekabet ihlaline karsi izleyecegi yollarin
ve alacagi kararlarin farkli oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, inceleme konusu olan husus ile ilgili olarak,
BTK’nin islem tesis etmesi durumunda dahi, RK’nin kendi mevzuati ¢er¢evesinde incelemelerine devam
edebilecegi ifade edilmis ve ayn fiile iliskin yapilacak incelemelere kapsaminda iki kurumun isbirligi ige-
risinde olmasi gerektigi vurgulanmigtir.

2 http://ec.europa.eu/economy _finance/structural reforms/product/competition/index_en.htm
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Sonug olarak elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin deger zincirinde yer
alan perakende satig, arka ofis uygulamalari, okuma, faturalama ve altyap1 gibi halkalarin
sektorler arasi bir Ozellik arz etmesi ve buglinkii kosullarda daha hizli miidahalede
bulunabildigi i¢in avantajli kabul edilen Onciil diizenlemelerin, yakinsamanin getirecegi
katkilar1 sinirlayabilecek olmasi sebebiyle RK ve rekabet hukuku uygulamalarinin daha
cok one cikacagi diisiiniilmektedir. Buna ek olarak anilan piyasalara yonelik olarak
diizenleyiciler tarafindan yapilacak tekil diizenlemelerin, paket tekliflerin sunumunda
tutarsizliga yol acabilecek olmasi da, diizenleyici otoritelerin veya RK’nin orgiitsel

yapisinin degismesini'!® giindeme getirebilecektir.

Bu ¢gergevede, diizenleyici kurumlar olan EPDK ve BTK!!* ile RK’nin bir araya
gelerek, enerji ve internet endistrileri arasindaki etkilesim ve bu etkilesimin diizenleyici
tasarim lizerindeki etkilerine yonelik calisma ve hazirlik yapmasi gerekecektir. Buna
ek olarak yakinsama ile birlikte, RK’nin anilan sektorlerdeki etki alaninin genislemesi
giindeme gelebilecektir; bu baglamda RK’nin da, EPDK ve BTK ile gerceklestirilecek
caligmalarin diginda, kendi i¢sel ve kurumsal ¢aligmasini yaparak yakinsama sonrasi

doneme hazir olmas1 gerekmektedir.

13 Diizenleyici kurumlar ile rekabet otoritesinin organizasyon yapisi degisse bile, altyapi endiistrilerindeki
kisitlarin yonetilmesi ve bu endiistrilerdeki faaliyetlere iligskin teknik inceleme ve lisanslamalarin ilgili
otorite veya birim tarafindan yapilmasi gerekecektir.

142013 yilinin Ekim ayinda Polonya Telekomiinikasyon Otoritesi (UKE) ile Enerji Otoritesi (Office of
Energy Regulation), telekomiinikasyon ve enerji alanlarina yapilacak yatirimlarin 6niindeki engelleri kal-
dirmak amaciyla bir protokol imzalamistir. Anilan protokol, diizenleyici politika, 6zel konular, sektorler
arasi teknoloji diizenlemeleri, mevzuat ve isbirligi basliklarin1 igermektedir. Buna ek olarak, protokolde,
enerji sirketlerinin kullanacagi ICT uygulamalari, enerji sayag ve cihazlari arasindaki haberlesme, uzaktan
okuma ve hesaplama ve telekomiinikasyon sirketlerinin enerji hizmet vermesi hususlarinda ortak hare-
ket edilmesi 6ngoriilmektedir (http://www.telecompaper.com/news/polish-energy-telecom-regulators-ag-
ree-cooperation--973247 ).
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SONUC

Elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinin serbestlesmesi, gelisen teknoloji ve
ekonomik etkinlik arayislar1 anilan piyasalar arasindaki yakinsamay1 hizlandirmaktadir.
Elektrik, dogal gaz ve internet sektorleri arasindaki gerceklesecek yakinsama olgusu,
anilan hizmetlerin birbirine ikame olmasina degil, bir arada sunulmasina ve birtakim

kritik yatirnmlarin ortak bir sekilde yapilmasina karsilik gelmektedir.

Elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerinin yakinsamasi hem s6z konusu
hizmetlerin bir arada arz edilmesini hem de ortak altyap1 yatirimlarini kapsamaktadir. Bu
kapsama ek olarak anilan sektorlerin birer sebeke endiistrisi olmasi, yeni serbestlesmesi
ve aksak rekabet kosullarina sahip olmasi nedeniyle gergeklesmekte olan yakinsama

olgusu birlikte sunum kavraminin 6tesine gecmektedir.

Anilan sektorlerdeki is yapis ve yatirim bigimlerini etkileyecek ve doniistiirecek
olan yakinsama, dogal olarak degisen ekonomik gerceklikleri diizenleyen rekabet
hukuku ve diizenleme uygulamalar tizerinde de doniistiiriicii bir etki yaratacaktir. Bu
etki kapsaminda rekabet hukuku baglaminda bugiine kadar ayr1 birer ilgili {irlin pazari
olarak tanimlanmis olan elektrik, dogal gaz ve internet hizmetleri pakete dayanan
iirlin pazar1 tanimlarina konu olabilecektir. Benzer sekilde her biri farkli cografi pazar
6l¢eklerinde tanimlanan elektrik, dogal gaz ve internet hizmetleri, en dar Glgegi esas

alan cografi pazar tanimlari ¢ergevesinde degerlendirilebilecektir.

Maliyet yapilar1 ve serbestlesme dereceleri acisindan aralarinda farkliliklar
bulunan elektrik, dogal gaz ve internet sektoriinde faaliyet gosteren oyuncular arasinda
yapilacak igbirlikleri ve devralmalarin degerlendirilmesinde anilan piyasalarda pazar
giicline sahip olan oyuncularin pazar giiglerinin birbiriyle értiismemesinin gozetilmesi

gerekecektir. Ayrica, hilihazirda bu tez kapsaminda incelenen piyasalarin birinde pazar
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giicline sahip olan bir oyuncunun piyasalar arasindaki farkliliklardan yararlanarak
sahip oldugu pazar giiciinii daha da artirmasinin 6nlenmesi Kurul tarafindan yapilacak
muafiyet ve devralma degerlendirmelerinde dikkate alinmasi gereken bir diger husus

olacaktir.

Elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarinda hakim durumda bulunan oyuncularin
gosterdikleri faaliyetler arasinda capraz siibvansiyon yapmasi, baglama ve paketleme
ile kapama etkisi yaratmasi 4054 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi g¢ergevesinde
hakim durumun kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilebilecektir. Boyle bir vaka
cergevesinde yapilacak incelemelerde birbirinden farkli dinamiklere ve yapilara sahip
olan elektrik, dogal gaz ve internet piyasalarina iligkin olarak ayrintili ¢aligmalarin

yapilmas1 gerekecektir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda gergeklesecek degisikliklerin yaninda hem RK
ile enerji ve telekomiinikasyon piyasalarindan sorumlu diizenleyici kurumlar olan EPDK
ve BTK arasindaki hem de EPDK ile BTK arasindaki iligkilerin daha siki ve etkin bir
hale gelmesi gerekecektir. Yakinsamanin doniistiiriicii etkisi ¢ercevesinde RK, EPDK

ve BTK’nin organizasyon yapisinin degismesi de giindeme gelebilecek bir husustur.

Sonug olarak yakinsama cergevesinde hem elektrik, dogal gaz ve internet
piyasalarinin hem de rekabet hukuku ve diizenleme uygulamalariin doniisiim
gecirmesi beklenmektedir. Bu baglamda 4054 sayili Kanun’un 4, 5, 6 ve 7’nci maddeleri
cercevesinde alacagi kararlarin yakinsamanin Tiirkiye’deki gidisatin1 etkileyecek
olmasi sebebiyle ilerleyen donemde RK’nin sorumlulugu ciddi sekilde artacaktir. Bu
nedenle RK’nin yapacagi calismalarla alacagi kararlara ve politika yapicilara ve sektor

oyuncularma yollayacagi goriislere zemin hazirlamasi yararli olacaktir.
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ABSTRACT

Electricity, natural gas and internet markets, which were emerged as vertical
integrated structures, were opened to competition as a result of technological
developments and liberalization reforms. As a consequence of improving competition,
activities of undertakings in these three sectors become blurring. The concept of

convergence emerged under these circumstances.

Convergence, which will affect commercial habits and form of investments in
electricity, natural gas and internet industries, transforms competition and regulatory
rules enforcements that regulates economic activities. In context of this impact, relevant
market definitions, points that are critical for the assessment of exemptions, acquisitions
and abuse of dominance cases and relations among competition and regulatory
authorities can be reconsidered. Therefore, the fundamental purpose of this study is
to discuss drivers of convergence and structures of Turkish electricity, natural gas and
internet markets and to reveal potential impact of convergence on the competition law

enforcements.
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ActewAGL ile TransACT’1n elektrik, dogal gaz ve internet hizmetlerini sunmak i¢in
isbirligi yapmasina iliskin degerlendirme;

http://www.engerati.com/article/merger-utilities-and-telecoms-quintuple-bundle
Erigim Tarihi: 09.04.2016

Akta Telekom verdigi telekomiinikasyon hizmetlerinin yaninda elektrik tedariki de
yapacagina iligkin agiklama;

http://www.telecompaper.com/news/romanias-dcs-akta-to-sell-energy-from-
early-2016--1108249 Erisim Tarihi: 09.04.2016

Central Indiana Power ile Hancock Telecom’un NineStar Connect adi altinda birleserek
akill sebekelerin olusturulmasi ve fiber optik altyapinin insasinin yayginlastirilmasina
baglanmasina iligkin haber; http://tdworld.com/business/new-breed-cooperative Erisim
Tarihi: 09.04.2016

Comcast ile NRG Energy arasinda yapilan isbirligine iliskin duyuru; https://www.
comcastenergyrewards.com/ Erisim Tarihi: 09.04.2016

Delta Verbindt’in elektrigin yaninda telekomiinikasyon, su ve ev giivenligi hizmetleri
vermeye baglamasina iliskin duyuru; http://www.delta.nl/ Erisim Tarihi: 09.04.2016

EPB’nin hem akilli sebeke ihtiyaclarini karsilamak hem de iiglii telekomiinikasyon
hizmetleri sunabilmek i¢in fiber optik altyap1 inga etmesine iliskin haber;

http://www.electricenergyonline.com/show _article.php?mag==&article=550 Erisim
Tarihi: 09.04.2016

Elektrik ve dogal gaz sirketlerinin fiber optik altyapr insasina iliskin olarak
telekomiinikasyon sirketleriyle nasil igbirligi yapabilecegine dair degerlendirme,

http://telecoms.com/opinion/builders-utilities-and-telcos-must-work-together-to-
provider-fiber-from-the-home/ Erigim Tarihi: 02.04.2016

Enel’in fiber optik altyapi insa edebilecegine iliskin agiklama; http://www.telecompaper.
com/news/enel-broadband-company-to-be-called-enel-open-fiber--1118764 Erisim
Tarihi: 09.04.2016
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ESB ile Vodafone Ireland’1n Siro isimli bir ortak girisim kurmasi ve bu ortak girisimin
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esb.ie/tns/press-centre/2015/2015/05/14/5376 Erigim Tarihi: 09.04.2016
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Erisim Tarihi: 02.04.2016
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degerlendirme; http://www.ceeitandtelecom.com/news/197106/pmr-insight-telecoms-
and-energy-companies-to-continue-cooperation-in-cee Erigim Tarihi: 09.04.2016

M2 Grup’un Dodo markasiyal telekomiinikasyon hizmetlerinin yanmnda enerji
hizmetleri de sunmasina iliskin duyuru; http://www.asx.com.au/asxpdf/20150223/
pdf/42ws74zd68h6qc.pdf Erisim Tarihi: 09.04.2016

Netia ile RWE Polska arasindaki igbirligine iliskin haber; http://www.ceeitandtelecom.
com/news/197106/pmr-insight-telecoms-and-energy-companies-to-continue-
cooperation-in-cee Erisim Tarihi: 09.04.2016

Netia ile RWE Polska arasindaki igbirligine iligskin degerlendirme;

http://www.euroinfrastructure.eu/en/infrastructure/netia-sprzeda-prad-klientom-
biznesowym/ Erigim Tarihi: 09.04.2016

NTT ile OMRON’un meskenlere enerji tasarrufu saglamaya ydnelik olarak hizmet
vermeye baglamasi hakkinda haber; https://www.ntt-west.co.jp/news_e/1105/110510a.
html Erigim Tarihi: 09.04.2016

Orange Polska ile PGE’nin satis kanallarmi ortak kullanmasi hakkinda duyuru; http://
www.gkpge.pl/press-center/press-releases/corporate/pge-and-orange-polska-sign-
cooperation-agreement?type=pdf Erisim Tarihi: 09.04.2016
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Hakan EREK

Orange Polska’nin kendi biinyesinde elektrik tedarikine basladigina iliskin faaliyet
raporu; http://www.orange-ir.pl/sites/default/files/Orange%20Polska_Raport%20
roczny 2014 _ENG_0.pdf Erigim Tarihi: 09.04.2016

Polonya enerji ve telekomiinikasyon otoritelerinin sektdrler arasi diizenlemelere iliskin
imzaladiklar1 protokole iliskin haber http://www.telecompaper.com/news/polish-
energy-telecom-regulators-agree-cooperation--973247 Erisim Tarihi: 02.04.2016

Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi’nin “10 Soruda Tiirkiye'de Fiber
Internet Altyapisimin Durumu” isimli ¢aligmas, http://www.telkoder.org.tr/10-soruda-
turkiyede-fiber-internet-altyapisinin-durumu,DP-4975 .html Erigim Tarihi: 02.04.2016

Softbank isimli telekomiinikasyon oyuncusunun elektrik iiretim faaliyetine baslamasi
hakkinda haber; http://www.rechargenews.com/insight/article1375394.ece/binary/
SoftBank%20will%20have%20key%20role%20in%20Japan’s%20new %20
electricity%20market Erigsim Tarihi: 09.04.2016

Softbank’in telekomiinikasyon hizmetleri ile elektrik hizmetini paketleyebilecegine
iliskin  haber; http://asia.nikkei.com/Business/Companies/SoftBank-s-power-retail-
business-eyes-discounts-for-telecom-customers Erisim Tarihi: 09.04.2016

Talep tarafi katiliminin tanimina iligskin degerlendirme, http://energy.gov/oe/technology-
development/smart-grid/demand-response Erigsim Tarihi: 02.04.2016

Tauron ile T-Mobile Polska’nin elektrik ve telekomiinikasyon hizmetlerini bir arada
sunmaya yonelik yaptig1 isbirligi hakkindaki haber; http://in.reuters.com/article/poland-
tauron-idINL6N0JY20720131219 Erisim Tarihi: 09.04.2016

Telefonica’nin telekomiinikasyon hizmetlerinin yaninda elektrik hizmeti vermeyi
planladigina iligkin haber; http://www.telecompaper.com/news/telefonica-to-sell-
electricity-to-major-customers-report--1011728 Erisim Tarihi: 09.04.2016

Telefonica’nin kurumsal miisterilere elektrik satigsini onayladigina iligkin haber; http://
www.reuters.com/article/telefonica-idUSLSNOOWO0JA20140615 Erisim  Tarihi:
09.04.2016

Telekomiinikasyon oyuncusu olan Verzon’un enerji yonetimi hizmetleri sunmaya
bagladigma iliskin haber; http://greentechadvocates.com/2011/10/13/verizon-home-
control-offers-energy-management-and-monitoring/ Erisim Tarihi: 09.04.2016

TEPCO ile KDDI arasinda elektrik ve internet hizmetlerinin bir arada sunulmasina
iligkin yapilan igbirligine dair degerlendirme; http://www.strategies.nzl.com/
wpapers/2008018.htm Erigim Tarihi: 09.04.2016
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Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

Tokyo Gas Co., Osaka Gas Co.ile NTT arasindaki igbirligine iliskin haber;

http://www.japantimes.co.jp/news/2000/03/17/business/ntt-gas-firms-eye-power-
retail-business/#. VufQIPmLTct Erisim Tarihi: 09.04.2016

Tiirk Telekom A.S.’nin EPDK’dan elektrik tedarik lisansi almasina iligkin haber, http://
enerjienstitusu.com/2016/02/04/turk-telekom-serbest-tuketici-isine-giriyor/Erigim
Tarihi: 02.04.2016

Tiirkiye’deki elektrik tiiketicilerinin sayilarinin ve tiiketimlerinin dagilimina iliskin
caligma, http://akademi.enf.com.tr/tr/17942/EPDK-Elektrik-Perakende-Satis- Verileri-
Analizi Erisim Tarihi: 02.04.2016

Tiirkiye’nin fiber optik altyap1 yatirim yaklagimina iligkin degerlendirme;

http://blogs.worldbank.org/ic4d/tr/geni-bant-yat-r-m-ortam-nda-bilgi-aktar-m-t-
rkiyenin-fibre-yakla-m Erigim Tarihi: 09.04.2016
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Hakan EREK

EKLER

Ek-1: Elektrik, Dogal Gaz ve internet Hizmetlerin Birlikte Satilmasina
iliskin Diinya Ornekleri

Bu boliimde internet hizmetinden ayri olarak veya internet hizmeti ile birlikte

enerji hizmetleri sunan tesebbiis 6rneklerine yer verilecektir.
Baltkom (Letonya):

2014 Nisan ayinda Letonya’daki tiim mesken tiiketicilerine kendi elektrik
tedarikgilerini se¢gme hakk: verilmesiyle, Baltkom isimli telekomiinikasyon oyuncusu
telekomiinikasyon hizmetlerinden ayr1 olarak, mesken tiiketicilerine elektrik hizmeti

sunmaya baglamigtir!'s,
Comcast/NRG Energy (ABD):

Comcast ile NRG Energy 2014 yilmin Mart aymda isbirligine giderek,
Peninsilvanya’nin Beaver bolgesinde bulunan 580.000 tiiketiciyi kapsayan Enerji
Odiilleri (Energy Rewards) isimli bir pilot uygulama baslatmistir. Bu uygulama
kapsaminda, tiiketicilere elektrik tedarikinin yan1 sira, Comcast {iriinlerinde 25 Dolarlik
indirim, bedava sinema biletleri ve kablolu kanallara gecici erisim gibi hususlar teklif
edilmektedir. Ancak, s6z konusu pilot uygulama bekleneni verememis ve isbirligi

sonlandirilmigtir.

2015 Ocak ayinda Comcast, baska bir enerji sirketi olan Crius Energy ile Enerji
Odiilleri altinda bir baska isbirligi daha gerceklestirmistir. S6z konusu isbirligi halen

devam etmektedir''®.
M2 Grup/Dodo (Avusturalya) :

Avustralya’da faaliyet gostermekte olan M2 Grup Dodo markasiyla, internet,

telefon, televizyon, sigorta, elektrik ve dogal gaz hizmetlerini paket olarak sunmaktadir.

5 http://www.sadalestikls.lv/eng/aktualitates/preses_relizes/95-sadales-tikls-as-there-will-be-competition-in
-the-open-electricity-market-for-households-residents-will-be-able-to-choose-a-service-provider-of-their-li-
king

16 https://www.comcastenergyrewards.com/
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Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

M2 Grup 2014 yilinda enerji hizmetlerindeki operasyonlarini ve bu alandan elde ettigi

gelirleri artirmustir!'’.
Hrvatski Telekom (Hirvatistan):

Hrvastski Telekom Ekim 2013’te elektrik tedarik lisansi alarak, mesken ve
ticarethane tiiketicilerine elektrik tedarik etmeye baglamistir. Sirketin hedefi 3 ila
5 yil iginde elektrik piyasasinin %5 ila 10’una sahip olma olarak belirtilmistir. Buna
ek olarak, Hrvastski Telekom mesken, ticarethane ve endiistriyel olmayan biiyiik
tiikketicileri hedefledigini, biiyiik endiistriyel tiiketicilere teklif verme gibi bir niyetlerinin

olmadigini ifade etmigtir''s.
Netia/RWE Polska (Polonya):

Polonya’nin en biiyiik alternatif isletmecisi Netia ile Avrupa’nin en biiylik
bes enerji sirketinden biri olan RWE, 2012 Ekim’de yillik tiiketimi 50 Mwh’a kadar
olan tiiketicilere elektrik ve telekomiinikasyon hizmetlerini iceren paket teklifler
sunmaya baglayacaklarini ilan etmiglerdir'’®. Netia, enerji satisinin telekomiinikasyon
hizmetlerinin sunumundan ¢ok farkli olmadigini ve bir telekom isletmecisinin enerji
satma yetenegine sahip olmasi gerektigini belirtmistir'?. Netia/RWE Polska’nin verdigi
teklif, elektrik faturalarinda %15’lik indirim yapilmasini, Netia hizmetlerinin bir ay

iicretsiz kullanimini ve 24 saat boyunca enerji tiikketiminin izlenmesini kapsamaktadir.

Tokyo Gas Co./Osaka Gas Co./Nippon Telegraph and Telephone (NTT) —
NTT/OMRON (Japonya):

NTT, Tokyo ve Osaka’da bulunan dogal gaz sirketleri ile Mart 2000°de anlasarak
elektrik perakende satis isine girmistir. Japonya’nin en biiyiik elektrik tiiketicisi olan
NTT, gergeklestirdigi ortaklikla kendi elektrik ihtiyacini daha ucuza karsilamayi1 ve arda

kalan elektrigi de tiiketicilere satmay1 amaglamaktadir'?'.

U7 http://www.asx.com.au/asxpdf/20150223/pdf/42ws74zd68h6qc.pdf

18 http://powermarket.seenews.com/news/interview-hrvatski-telekom-eyes-up-to-10-market-share-on- ele-
ctricity-supply-market-in-3-5-yrs-398349

9 http://www.ceeitandtelecom.com/news/197106/pmr-insight-telecoms-and-energy-companies-to-con-
tinue-cooperation-in-cee

120 http://www.euroinfrastructure.eu/en/infrastructure/netia-sprzeda-prad-klientom-biznesowym/

2L http://www.japantimes.co.jp/news/2000/03/17/business/ntt-gas-firms-eye-power-retail-business/#. VufQ
IPmLTct
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Hakan EREK
NTT West ile OMRON'# NTT Smile Energy isimli bir ortak girisim kurarak

2011 Temmuz ayindan itibaren mesken tiiketicilerine enerji tasarrufu saglamaya yonelik

hizmetler sunmaya baslamistir'?,
Orange Polska/PGE — Orange Polska/ Polenergia'** (Polonya):

Orange Polska ile PGE, 2013’iin Subat ayinda bir igbirligi anlagsmas1 imzalayarak,
taraflarin sundugu iirin ve hizmetlerin satiginin, ortaklarin satig kanallar1 iizerinden

ortak bir sekilde yapilmasina baglamislardir'®.

Eyliil 2014’te Orange Polska, mesken ve kiigiik ticarethane tiiketicilerine Orange
markasi altinda elektrik satigini igeren pilot bir proje baglatmis ve paketle birlikte satilan
enerji hizmetinin miisteri sadakatini artirdig1 ve yeni miisteri kazaniminda verimlilik
artist sagladigi gozlemlenmistir. Bu baglamda, Orange Polska elektrik hizmetini
de igeren paketleri iilke genelinde sunmaya baslamigtir. Orange Polska, tiiketicilere
sagladigi elektrigi kendi iiretmemekte, Polenergia isimli oyuncu ile anlasarak toptan

piyasadan almaktadir'?.

Softbank (Japonya):

Japon telekomiinikasyon oyuncularindan biri olan Softbank, Temmuz 2014’te
serbestlesen Japon elektrik piyasalarina giris yapmistir. Softbank sahip oldugu giines

ve riizgar santrallerinden'”’

elde ettigi elektrik enerjisini miisterilerine ulastirmay1
hedeflemekte ve elektrik tedarikini telekomiinikasyon hizmetleri ile paketleyerek

avantaj saglamayi planlamaktadir!'?®,

12 OMRON, Kyoto merkezli bir elektronik makine ve techizat {ireticisidir.

123 https://www.ntt-west.co.jp/news_e/1105/110510a.html

12¢Hemen belirtmek gerekir ki, Orange Polska’nin enerji alaninda kurdugu ortakliklar, Netia/RWE ortakli-
gini1 takiben gercgeklestirilmistir. Bu baglamda, Netia/RWE ortakligi, diger oyunculari benzer isbirliklerine
yoneltmistir.

125 http://www.gkpge.pl/press-center/press-releases/corporate/pge-and-orange-polska-sign-cooperation-ag-
reement?type=pdf

126 http://www.orange-ir.pl/sites/default/files/Orange%20Polska Raport%20roczny 2014 ENG _0.pdf

12T http://www.rechargenews.com/insight/article 1375394 .ece/binary/SoftBank%20will%20have%20key% 2
Orole%20in%?20Japan’s%20new%?20electricity%20market

128 http://asia.nikkei.com/Business/Companies/SoftBank-s-power-retail-business-eyes-discounts-for-tele-
com-customers
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Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

Tauron/T-Mobile Polska (Polonya):

Tauron ile T-Mobile yaptiklari igbirligi anlagmasi cergevesinde 2013 yilinin
sonundan itibaren miisterilerine elektrik ve telekomiinikasyon hizmetlerini iceren

paketler sunmaya baglamiglardir'®.
Telefonica (ispanya):

Telefonica bir siiredir sunmakta oldugu akill elektrik sayaci, M2M'** uygulama ve
cihazlar1 gibi akilli enerji hizmetlerine ek olarak™!, 2015 y1li iginde kurumsal miisterilere
telekomiinikasyon hizmetleriyle harmanlanmis elektrik satisina baglanmasini 6ngoéren

is planin1 onaylamigtir'*,

Verizon (ABD):

Bir telekomiinikasyon oyuncusu olan Verizon, sundugu telekomiinikasyon
hizmetlerine ek olarak, internet tabanli, uzaktan izlenebilen kameralari, kablosuz
termostatlari, 1siklar1 ve diger uygulamalari i¢eren ev izleme ve kontrol sistemlerini'®®

de miigterilerine sunmaya baglamistir!*,
Magyar Telekom (Macaristan):

2010 yilinda telekomiinikasyon hizmetlerine ek olarak, Macaristan’in bazi
kesimlerinde elektrik ve dogal gaz hizmeti de vermeye baslayan Magyar Telekom, bu
faaliyetini 2012 yilinda iilke geneline yaymistir. Magyar Telekom, elektrik ve dogal gaz
satiglarindan elde ettigi gelirlerle, sabit telefon piyasasinda ugradigi gelir kayiplarii
telafi etmistir. Magyar Telekom yiiriittiigii bu faaliyetle, hem sunacagi paket tekliflerle
daha diisiik maliyetle miisteri kazanmay1 hem de miisterilerinin sadakatini artirarak

miisterilerinin saglayici degistirme egilimini azaltmay1 hedeflemektedir'*.

129 http://in.reuters.com/article/poland-tauron-idINL6N0JY20720131219

130 Makineden makineye iletigim
Blhttp://www.telecompaper.com/news/telefonica-to-sell-electricity-to-major-customers-report--1011728
32 http://www.reuters.com/article/telefonica-idUSLSNOOWO0JA20140615

133 Home Monitoring and Control System

134 http://greentechadvocates.com/2011/10/13/verizon-home-control-offers-energy-management-and-mon-
itoring/

135 http://www.ceeitandtelecom.com/news/197106/pmr-insight-telecoms-and-energy-companies-to-continue
-cooperation-in-cee
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Hakan EREK

Lyse Energi (Norveg):

Bolgesel bir enerji sirketi olan Lyse, fiber optik altyapiya yaptigi yatirimlar
sonucunda mevcut durumda Norveg fiber altyapisinin %40’ 11 direkt olarak kontrol
etmektedir. Buna ek olarak, Lyse’nin yavru sirketi olan Altibox, 320.000 genisbant
miisterisine hizmet vermektedir; bu say1 Lyse’nin enerji alanindaki miisteri sayisinin
yaklasik iki katina tekabiil etmektedir'.

Waoo (Danimarka):

Waoo, 2010 yilinda Danimarka’nin en biiyiik 15 enerji sirketi tarafindan fiber
sebekelere iligkin {iriin ve pazarlama birimi olarak kurulmustur. Mevcut durumda
Danimarka’daki her ii¢ evden birine stiper hizl1 fiber internet, televizyon ve IP telefon

hizmeti vermektedir'*’.
Tiirk Telekom/AKSA (Tiirkiye):

2014 yilinin sonundan itibaren AKSA ile Tiirk Telekom arasinda yapilan anlagma
gercevesinde, Tiirk Telekom miisterisi olan tiiketicilere, AKSA’dan indirimli elektrik
alma kampanyas1 uygulanmaktadir'*®. Yukaridaki isbirligine ek olarak, Tiirk Telekom’un
TTES Elektrik Tedarik Satis A.S. isimli yavru sirketi EPDK’dan elektrik tedarik lisans1

almistir'®,
EWE (Almanya):

Bir Alman enerji sirketi olan EWE, vermekte oldugu elektrik, dogal gaz ve su
hizmetlerine ilaveten, yiiksek hizli internet gibi telekomiinikasyon hizmetleri ve bilgi
teknolojilerini de sunmaktadir'#.

Enel (italya):

Italya’nin devlet kontroliindeki sirketlerden biri olan Enel, ilerleyen dénemde

insa edecegi 33 milyon akilli sayagla birlikte, fiber optik altyapi da insa edecegini ve

136 http://www.ftthcouncil.eu/documents/CaseStudies/CaseStudy Collection February2015.pdf (42-43)
B37http://www.ftthcouncil.eu/documents/CaseStudies/CaseStudy Collection February2015.pdf (8-9)

138 http://kurumsal.turktelekom.com.tr/kobi/faydalar-dunyasi/is-ortakliklari/tt-isyerleri-hesabini-biliyor.aspx
139 http://enerjienstitusu.com/2016/02/04/turk-telekom-serbest-tuketici-isine-giriyor/

140 https://www.ewe.com/en/ewe-group/business-fields
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yerlesik telekomiinikasyon oyuncusu Telecom Italia dahil olmak iizere, olusturulacak

kapasitenin tiim telekomiinikasyon oyuncularina agik olacagini ilan etmistir'*!.
ESB'“*/Vodafone Ireland/Siro (irlanda):

Irlanda’nin yerlesik elektrik sirketi olan ESB ile Vodafone Ireland, 2015 yilmin
basinda Siro'* isimli bir ortak girisim kurarak, tiim tilkeyi kapsayan fiber optik kapasite

ingasina baglamiglardir'#.
Delta Verbindt (Hollanda):

Hollandali bir enerji sirketi olan Delta, elektrik tedarik hizmetinin yani sira sabit/
mobil telekomiinikasyon, su ve ev giivenligi hizmetleri sunmaktadir. Delta s6z konusu
hizmetleri hem tekil hem de paket olarak sunabilmektedir'.

Central Indiana Power/Hancock Telecom/NineStar Connect (ABD):

Yerel bir enerji oyuncusu olan Central Indiana Power ile yine yerel bir
telekomiinikasyon oyuncusu olan Hancock Telecom 2011 Ocak ayinda NineStar Connect
ismi altinda birlesmistir. Taraflar bu birlesme ile akilli sebekenin olusturulmasi ve fiber
altyapinin yayginlastirilmasi gereksinimlerini giderirken, elektrik ve telekomiinikasyon

altyapilar1 arasindaki operasyonel ve ticari sinerjilerden yararlanmay1 hedeflemektedir'*.
RWE (Almanya):

Almanya’da elektrik iiretim, iletim, dagitim ve perakende satis, dogal gaz dagitim
ve perakende satig ve su dagitim alanlarinda faaliyetleri bulunan RWE, akilli sebekelere
gecis icin gerekli olan fiber optik altyapr yatirimlarini enerji altyapilarinin sundugu
potansiyel sinerjileri kullanarak yapmaktadir (Breuer 2013, 7).

Ml http://www.telecompaper.com/news/enel-broadband-company-to-be-called-enel-open-fiber--1118764
12 Electricity Supply Board

143 http://siro.ie/roll-out/

144 https://www.esb.ie/tns/press-centre/2015/2015/05/14/5376

145 http://www.delta.nl/

146 http://tdworld.com/business/new-breed-cooperative
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Hakan EREK

Tokyo Electric Power Company (TEPCQ) (Japonya):

TEPCO, sistem ihtiyag¢larini karsilamak i¢in olusturdugu icsel fiber optik aglar
1999-2002 yillar1 arasinda tiim hanelere erisecek sekilde genisletmistir'#’. 2006 yilinda
ise, TEPCO, bir telekomiinikasyon oyuncusu olan KDDI ile, kapasite kullandirma
konusunda anlagma saglamistir. Taraflar arasinda bu anlagmadan 6nce de elektrik ve
telekomiinikasyon hizmetlerinin paket olarak sunulmasini igeren bir igbirligi anlagmasi
bulunmaktadir'®s, Taraflarin hem perakende hem de altyap: seviyesinde isbirligine
gitmelerinin sebebi, yerlesik telekomiinikasyon sirketi olan NTT’ye kars1 avantaj elde

etme ¢abasidir.
Electric Power Board (EPB) (ABD):

Yerel yonetimin kontroliinde bulunan EPB, hem akilli sebekeye yonelik
ihtiya¢larin karsilanmasi hem de iiclii telekomiinikasyon hizmetlerinin sunumu igin

fiber optik altyapi insa etmigtir'.
Akta Telekom (Romanya):

Akta Telekom 2016 yilinin basindan itibaren mevcut durumda sunmakta oldugu
telekomiinikasyon hizmetlerinin yaninda elektrik hizmeti de sunacagini ilan etmistir.
Akta Telekom, ilk olarak kurumsal tiiketicilere elektrik tedariki yapmay1 planlamakta,
takip eden siirecte de daha kiiciik tiiketicilere yayilmayi hedeflemektedir'®®. Akta
Telekom’un telekomiinikasyon piyasasinda rakipleri olan Telekom Romania ve

RCS&RDS de, telekomiinikasyon hizmetlerinin yaninda elektrik sunmaktadir.
ActewAGL/ TransACT (Avustralya):

Avustralya Bagkent Bolgesi’nin (Australian Capital Territory) elektrik tedarikgisi
olan ActewAGL ile bir telekomiinikasyon oyuncusu olan TransACT, 2003 yilindan bu
yana aralarinda elektrik, dogal gaz, internet ve mobil telefonun da bulundugu yedi ayri

hizmet sunumunu gergeklestirmektedir. S6z konusu hizmetler tekil olarak sunulabildigi

YT http://www.strategies.nzl.com/wpapers/2008018.htm

S http://www.kddi.com/english/corporate/news_release/2006/1012/index.html

49 http://www.electricenergyonline.com/show_article.php?mag=&article=550

130 http://www.telecompaper.com/news/romanias-dcs-akta-to-sell-energy-from-early-2016--1108249
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gibi paket olarak da verilebilmektedir. Sunulacak paketin i¢ine eklenen hizmet sayisi

artikca tliketiciye verilen indirim orani artmaktadir'!.

BSUhttp://www.engerati.com/article/merger-utilities-and-telecoms-quintuple-bundle
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