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SUNUS

Rekabet Kurumu 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmenin yanisira diizenledigi
bilimsel etkinliklerle ve yayimladigi eserlerle toplumda rekabet kiiltliriiniin
yayginlagtirllmasin1 da hedeflemektedir. Cesitli illerde diizenlenen panel ve
sempozyumlar, Kurum tarafindan ¢ikarilan Rekabet Dergisi ve diger yayinlar,
mutad hale gelen ve alaninda uzman konusmacilarla konularin genis bir
yelpazede tartigildigi, herkesin katilimina agik olan Persembe Konferanslari
bunun 6rneklerini olusturmaktadir.

Kurum tarafindan uzmanlik tezlerinin bir seri halinde yayimlanmasi da
bu faaliyetlerin bir parcasimi teskil etmektedir. Rekabet uzman yardimcilarinin
ii¢ yillik uygulama birikimleri ile yogun mesleki egitim ve arastirmalarin
yansitan uzmanlik tezleri hem Rekabet Kurumu’na hem de diger ilgililere 151k
tutacak onemli birer kaynaktir. Bu tezlerin bir bdéliimiinde rekabet hukuku ve
politikasinin temel konu bagliklarimi igeren teorik hususlar irdelenmis,
digerlerinde ise rekabet hukuku uygulamalari bakimindan one ¢ikan sektorlere
ilisgkin calismalar yapilmistir. Tezlerden bazilarimin ait olduklar1 alanlarda
yapilan ilk akademik calismalar olmasinin yanisira, bu eserlerin Tiirkiye’nin
halen yiiriitmekte oldugu ekonomik serbestlesme siirecine de yardim edecek
nitelikler tasidigina inaniyoruz.

Rekabet uzmanhigma yiikselme tezleri yaklasik ti¢ yillik uygulama
deneyiminin ve yurt i¢i ve yurt dis1 egitim siirecinin ardindan, titiz bir akademik
arastirma c¢abasinin neticesi olarak ortaya ¢ikmis tiriinlerdir. Ele alinan konular
bakimindan kaynak olarak kullanilabilecek yerli eserlerin yok denecek kadar az
olmasimin getirdigi zorluk ve ilk olmanin yiikledigi sorumluluktan dogan baski
bu ¢alismalarin degerini bir kat daha arttirmistir.

Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanarak ilgililerin ve arastirmacilarin
hizmetine sunulan bu tez serisini, rekabet hukuku ve politikalar1 alanindaki
bilimsel ¢alisma sayisinin yeterli diizeye ulasmaktan heniiz uzak oldugu
iilkemizde 6nemli bir ag1g1 kapatacagi inanciyla kamuoyuna sunuyoruz.

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Rekabet Kurumu Bagkani
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GIRiS

Bilgi ¢aginin en 6nemli gelismesi olan dijitalizasyon, teknolojik devrim
olarak anilmasinm saglayacak nitelikte degisikliklere neden olmustur. Her tiirlii
verinin her tiirlii ortamdan iletilebilmesi telekomiinikasyon, yayincilik ve bilisim
teknolojisi sektorleri arasindaki sinirlart ortadan kaldirarak yakinsaklagsmalarina
neden olurken, sektorler arasindaki bu yakinsaklasma {irlin ve hizmetlere
yansimig ve her {i¢ sektoriin de 6zelliklerini tagiyan yeni iiriin ve dolayisiyla yeni
pazarlarin olugmasina olanak tanimigtir.

Dijitalizasyon ve yakinsaklagsma sonucu gelisen yeni hizmetlerden biri
olarak dijital tcretli tv yayincilifi, klasik yayincilik anlayisini tamamen
degistirerek televizyon aracilifiyla sunulan hizmetleri genigletmis ve
gesitlendirmistir. Dijital iicretli tv yayinciligmin  sunumu i¢in gereken
orgiitlenme ise, yeni pazarlarin olugsmasini gerekli kilmigtir. Ortaya ¢ikan yeni
iirlin ve pazarlar rekabet otoriteleri agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim,
daha Once var olmayan iiriin ve pazarlarin gelisimi beraberinde yeni rekabet
meselelerini de getirmektedir.

Bu tezin amaci, yeni gelisen teknolojik bir piyasada gerceklesen ya da
gergceklesme ihtimali bulunan rekabet ihlallerinin degerlendirilmesi ve Tiirkiye
dijital tv pazar1 i¢in c¢ikarimlarin yapilabilmesidir. Bu amagla, rekabet
mevzuatinin biiylik 6l¢iide uyustugu AB uygulamalarinin incelenmesi uygun
goriilmiistiir.

Bu cergevede, birinci boliimde 6ncelikle dijital iicretli tv yayinciliginin
ortaya ¢ikmasi i¢in zemin hazirlayan dijitalizasyon ve yakinsaklagsma kavramlari
etkileri ile beraber ele alinmus, takiben dijital {icretli tv yaymnciliginin igerigi,
bilesenleri, sundugu hizmetler ve oOrgiitlenme bigimi incelenmistir. Anilan
boéliimde, ayrica, dijital iicretli tv yayinciligi hizmetinin olusturdugu yeni
pazarlar multimedya deger zinciri ¢ergevesinde tanimlanarak, potansiyel pazar
yapilar1 ve bu yapilara iliskin olas1 rekabet ihlalleri degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, AB’nin bu sektdre iliskin rekabet politikasina yer
verilmistir. Bu kapsamda, Avrupa yayincilik sektoriinlin dijitalizasyon Oncesi
donemi hakkinda genel bilgi verildikten sonra AB’nin Bilgi Toplumu konsepti
ve rekabet kurallar ¢ergevesinde belirledigi politika incelenmistir.



Ucgiincii boliimde, AB rekabet kurallarmin dijital dicretli tv yaymcilig
pazarindaki uygulamalar1 detayli olarak ele alinmistir. Bu amagla, 6ncelikle iiriin
pazar1 agirlikli olmak {izere ilgili pazar tamimlamalarina yer verilmistir. Bu
pazarlardaki birlesme ve devralma islemleri, hakim durum yaratilmasi,
potansiyel rekabet ve pazarin rekabete agik tutulmasi perspektifinden ornek
kararlar ¢ercevesinde incelenmistir. Takiben, sektdre 6zel darbogaz ve erisim
sorunlar1 ele alinmis, son olarak da rekabet kurallarinin Avrupa dijital Gicretli tv
yayincili@i pazarmin sekillenmesindeki etkileri degerlendirilmistir.

Son boliimde ise, Tiirkiye dijital dicretli tv yayinciligt pazarmnin
gelisimine ve ilgili hukuki altyapiya yer verilmistir. Bu boliimde, ayrica, AB
uygulamalar1 géz oniinde bulundurularak Tiirkiye dijital iicretli tv yayimnciligi
pazarinda ortaya ¢ikabilecek muhtemel rekabet ihlalleri de degerlendirilmistir.



BOLUM 1

DIJITAL UCRETLI TV YAYINCILIGI

1.1. TEKNOLOJIK DEVRIM ve YAKINSAKLASMA:
DiJITAL UCRETLI TV YAYINCILIGININ
ORTAYA CIKISI

20’nci ylizyilin sonlarinda diinya, teknolojik devrim olarak nitelendirilen
bir gelismeye tanik olmustur. Teknik anlamda, ses ve goriintiilerin 1 ve 0’lardan
olusan serilere ¢evrilmesi anlamina gelen dijitalizasyon, her tiirlii verinin (ses,
resim, metin, video) daha kaliteli ve daha diisiik maliyetle elektronik ortamda
saklanmasi, islenmesi ve yliksek bir hizda iletilmesine olanak tanimaktadir
(Levy, 1999, 4). Bunun sonucu olarak, ses, veri ya da gorintiiniin dijital iletimi
arasindaki teknik farkliliklar ortadan kalkmakta, bir baska deyisle yeterli iletim
kapasitesi oldugu takdirde her ¢esit bilgi, her tiirlii iletim ortamm (kablo, uydu,
karasal verici) iizerinden tasinabilmektedir (Van Miert, 1997, 1). Dijitalizasyon
aynt zamanda mevcut frekans spektrumunun ve kablo kapasitesinin etkin
kullanim sayesinde daha fazla ve kaliteli hizmet verilmesini saglamakta ve en
onemlisi ¢ift yonlii interaktif hizmetlerin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Teknolojideki bu 6nemli gelisme {iriinleri, pazarlari ve endiistrileri
etkileyerek yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur: Yakinsaklagsma
(convergence).

Literatiirde farkli tanimlamalarin bulunmasiyla beraber genel kabul
goren anlamiyla yakinsaklasma;

- farkli sebeke platformlarimin (telekomiinikasyon, yayimcilik, bilgi
teknolojileri) ayn1 hizmetleri verebilmesi;

- televizyon, kigisel bilgisayar ve telefon gibi farkl: tiiketici araglarinin
bir araya gelmesidir (EC Green Paper, 1997, 1).

Komisyon igin yapilan bir ¢aligmada ise yakinsaklasma,



- benzer bilgilerin daha az maliyetle taginmasi amaciyla fiziksel bilgi
dagitim altyapilarmin yakinsaklagmasi,

- bilgisayar diinyasimin interaktif bilgi saklama ve isleme yetenekleri,

- tiiketici elektroniklerinin kolay kullanimi

ile gorsel-isitsel ve basin diinyasindan igeriklerin bir araya gelmesi olarak
tanimlanmustir (Levy, 1999, 5).

Yakinsaklagmanin tiiketiciler {izerindeki en biiyiik etkisi, evlere ulasan
iletim sistemleri ile telefon, bilgisayar ve televizyon gibi tiiketici
elektroniklerinin birbiriyle degistirilebilir olarak kullanilabilmesini miimkiin
kilmasidir. Kablo operatorleri telefon hizmeti sunabilecek, diger taraftan dijital
uydu iletimi sadece televizyon programlarmin degil, veri ve grafiklerin de
tasinmasini saglayabilecektir. Telefon aglar {izerinden verilen internet hizmeti
cok daha hizl bir sekilde uydu ve kablo aglari {izerinden saglanabilecektir.

Yakinsaklagsma fenomeni teknoloji ve sebeke platformlari, endiistri
anlagsma ve birlesmeleri ile hizmetler ve pazarlar olmak iizere ii¢ seviyede
ger¢ceklesmektedir (EC Green Paper, 1997, 2). Bu asamalardaki gelismeler
mevcut yasal diizenlemelerin de degisme zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir.

Yakinsaklasmanin pazar yapilari, iriinler ve yasal diizenlemeler
iizerindeki etkilerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (OECD, 1999, 41):

- Yakinsaklagma pazar yapilarim1 degistirmektedir. Yakinsanan pazarlarda
rekabet eden tesebbiisler, etkili rekabet edebilmek i¢in yatirnmlar ya da
birlesmeler araciligiyla diger pazarlara girmektedir. Bu da, fark edilir yeni
yatirim ve birlesme dalgalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

- Yakinsanan sektorlerde, rekabet seviyeleri degismektedir. Giris
engellerinin diisiik olmasi, yakinsaklasmanin rekabet seviyesini arttirmasina
neden olacaktir. Nitekim, yakinsaklagan pazarlardaki firmalar birbirlerinin
pazarlari i¢in potansiyel rakip konumundadirlar. Giris engellerinin yiiksek
olmas1 ve pazarlardan birinde rekabetin az olmasi, daha rekabet¢i olan pazarda
rekabetin azalmasina neden olacaktir. Bu durumda giris engellerinin yiiksek
oldugu pazardaki tesebbiis diger pazara girebilirken tersi gegerli olmayacaktir.

- Yakinsaklagma yeni iiriin ve hizmetlerin olusmasina olanak tanimaktadir.
Dijital ticretli tv ya da dijital platform, yakinsaklasma sonucu ortaya ¢ikan en
onemli hizmetlerden biridir.

- Yakinsaklagma mevcut diizenlemelerin degismesi i¢in baski unsuru
olusturmaktadir. Yakinsanan sektorlere iliskin diizenlemelerdeki farkliliklar ve
celiskiler ortaya ¢ikmakta, ilgili diizenleyici kurullarin yapilarinda degisiklik
gerekmektedir. Bu degisiklikler yayincilik diizenlemelerini onemli sekilde



etkilemektedir. Nitekim mevcut diizenlemelerdeki geleneksel gerekgeler sinirsiz
genis bant diinyasina uymamaktadir.

1.2. DIJITAL UCRETLI TV (DIJITAL PLATFORM)

Yayincilik, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri sektorlerinin
yakinsaklagsma i¢inde oldugu ve bu yakinsaklasma sonucunda yeni iriin ve
hizmetlerin ortaya c¢ikacag bir gergek olsa da, ne tip yeni pazarlarin olusacag:
cok belirgin degildir (Mc Callum, 1999, 6). Nitekim, dijital teknolojiye olan
biiyiik ilginin ticari agidan en riskli yonii sirket stratejilerine miisteri tercihlerinin
degil, gelisen teknolojinin yon vermesidir. Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisinda
hep karsilasildigi iizere, tiiketicilerin gergek talepleri belirsizlik icermektedir
(Levy, 1999, 4). Ancak bu belirsizlik dijital ticretli tv i¢in ¢ok gecerli degildir.
Dijital ticretli televizyonun, teknolojik gelisme sonucu yakinsanan piyasa ve
hizmetlerin ortaya ¢ikmasini saglayan en onemli platform konumunda oldugu
cok agiktir. Her ne kadar dijital diinyanin sundugu evden aligveris gibi bazi
hizmetlere iligkin tiiketicilerin olasi taleplerinin ne olacagini belirlemek gii¢ olsa
da, tiiketicilerin kaliteli filmler ve popiiler spor olaylarn i¢in 6deme yapma
egiliminde olmalar1 ve televizyon operatdrlerinin yayin haklar i¢in 6dedikleri
iicretler, dijital ticretli tv’nin konumunu gii¢lendirmektedir (Van Miert, 1997).

Diger yandan arz agisindan bakildiginda dijital teknolojinin, yayincilik
sektoriinde sagladigi etkinlik ve maliyet etkinligi ile degisiklikler tesebbiislerin
goziinde bu pazarin cazip hale gelmesine neden olmaktadir. Nitekim,
dijitalizasyon ve sikistirma teknolojisi, ayni iletim ortamlarin etkin kullanimini'
saglamak suretiyle analog yayma gore ¢ok daha fazla kanalin iletilmesine,
hizmetlerin kalitesinin artmasina ve en dnemlisi ¢ift yonlil interaktif hizmetlerin
olusumuna olanak tanimaktadir (EC Green Paper, 1997, 4).

Dijitalizasyon, yayincilik anlayisin1 dnemli 6l¢iide degistirerek smirl
miktarda bilginin radyo frekanslan iizerinden analog olarak genis bir izleyici
kitlesine tek yonlii iletiminden, siirsiz miktarda bilginin boliinmiis izleyici
kitlelerine ¢esitli genis-bant hatlar1 tizerinden dijital olarak interaktif iletimine
gecilmesine olanak saglamistir (OECD, 1999, 31). Asagidaki sema bu gelisimin
sonuglarini géstermektedir:

! Karasal analog yaymcilikta bir tv programi: VHF bandinda 7 Mhz’lik, UHF bandinda 8 Mhz’lik
bir frekans alaninda yayinlanirken, dijital teknoloji ayni bant kapasitesinden ayni1 kalitede 4 veya
5 tv kanalinin yaymlanmasina olanak saglamaktadir. Uydu iizerinden yayin yapan analog bir tv
kanal1 i¢in normalde 30 Mhz’lik bir frekans alan1 gerekirken, dijital tv kanal1 i¢in 3-4 Mhz’lik
bir frekans alani yeterlidir. Dolayisiyla, kapasite neredeyse 10 kat artmaktadir. Kablo
yaymciliginda da sikistirma teknikleri kullanilarak analog yayin igin gerekli alandan 4 ile
7 dijital kanal gonderilmesi miimkiindiir.



Analog —> Dijital

Tek Yonlii —> Iki Yéonlii ve interaktif

Siirli Bant Genisligi —> Sinirsiz Bant Genisligi ve Secenek
Sinirl Secenek Pl

Radyo Frekanslari —» Genigbant Hatlar

Genis izleyici Kitlesi —> Boéliinmiis Izleyici Kitlesi

Sema 1- Analog ve Dijital Yayinciligin Karsilagtirilmasi

Dijital tv ya da dijital platformlarin yapisi icerik?, iletim ve alict olmak
lizere li¢ asamada oOrgiitlenmektedir. Mevcut sistemde kodlanan ve dijital hale
getirilen yaymlar uydu, kablo ya da karasal verici tarafindan iletilmekte ve
izleyiciler evlerdeki set-iistii-kutular araciligiyla’ yaymlari alabilmektedirler.

Icerik

Dijitalizasyon, klasik yayncilik anlayisim tamamen degistirerek
televizyonu ¢ok amaclh bir multimedya® terminaline déniistiirmiistiir (Levy,
1999, 3). Dijital platform sayesinde bir tv kanali iizerinden ¢ok sayida ve gesitte
program kanal1 alabilmek miimkiindiir. Bu kanallar, genel kanallar ile spor, film,
miizik, cocuk gibi tematik kanallari, radyo kanallarin1 ve evden aligveris, evden
bankacilik, internet gibi interaktif hizmetleri de igerebilir. Ancak sunulan biitiin
kanallar birlikte degil, buketler halinde pazarlanmaktadir. Genelde temel paket
adi altinda genel kanallar bir ka¢ film ya da spor kanali ile beraber
pazarlanmaktadir. Yayimnci firmalar, bu temel pakete ek olarak farkli ilgilere
hitap edebilecek kanallar1 ayr1 ayri buketlerde satisa sunmaktadirlar. Boylece,
izleyicilere genis kapsam sunulmakta ve se¢me hakki tanmmaktadir. Tematik
kanallar, dijital tv yaymnciliginda ¢ok énemli bir yere sahiptir. Ozellikle film ve
spor kanallarma yogun bir talep vardir.

% jgerik: Mevcut ya da arsivde bulunan, iiretilen ya da disaridan alinan programlar.

3 Dijital yaymlar1 almamn ikinci yolu ise tamamen tiimlesik TV alicilarmin kullamlmasidir. Bu
televizyonlar piyasada var olmakla birlikte, kullanimlar1 heniiz ¢cok yaygin degildir. Ancak
ileriki yillarda analog yaymciligin sona erdirilerek, tamamen dijital yaymna gecilmesi, yeni tv
alicilarinin kullanimini zorunlu kilacaktir. Yeni tv alicilarina takilan akilli kartlar ile cretli
yayinlara erisim saglanacak ve ayr1 set-iistii-kutulara ihtiya¢ kalmayacaktir.

Avrupa iilkelerinin ¢cogunda, analog yayin iletimine yapilan biiyiik miktarlardaki yatirimlardan
dolayt, dijital tv yayimnlarina ancak 2010 yilindan sonra tamamen gegilebilecek, bu tarihe kadar
stirecek olan gegis siiresince de analog ve dijital yayinlar es zamanli yapilacaktir. ABD’de ise bu
tarih 2006 olarak belirlenmistir (RTUK, 2000, 12).

* Multimedya: Resim, metin, video veya ses gibi verilerin ikiden fazlasmin ayni cihaz {izerinden
izleyicilere sunumunu saglayan hizmetler (Lang, 1997, 3).



Dijjital yaymcilik analog yayinciliktan farkli olarak program
zamanlarinin ve izlenecek programlarin kontroliiniin izleyiciye birakilmasina
olanak saglamistir. Bu gelisme, 6zellikle film yaymu i¢in kullanilan izle-ve-6de,
paralel kanallarda istege bagli program ve istege bagli program hizmetlerinin
ortaya c¢ikmasma neden olmustur. izle-ve-6de’ (pay-per-view) sisteminde,
programlarin saatleri normal kanallarda oldugu gibi yayinci tarafindan
belirlenmektedir; ancak izleyicilere sadece izledikleri programin iicretini
odemeleri imkam tamnmaktadir. Paralel kanallarda istege bagli program®
sisteminde, aynmi programlar farkli kanallarda belirli araliklarla -genelde her
15 dakikada bir- tekrar baslatilmaktadir. Dolayisiyla, izleyici neredeyse program
zamanini kendisi belirlemektedir (EC Green Paper, 1997, 4). Istege bagh
program’ sistemi ise izleyicinin istedigi zaman istedigi programi seyretmesine ve
sadece onun tiicretini 6demesine olanak tanimaktadir.

Iletim

Dijital yayinlar, uydu, kablo ve karasal olmak tizere {i¢ ortam lizerinden
iletilebilir. Kodlanan ve dijital hale getirilen yaymlar uydu yayinciliginda once
uydulara gonderilmekte daha sonra evlerdeki canaklara indirilmekte, kablo
yaymciliginda koaksiyel ya da son zamanlarda fiber optik kablolar ile
iletilmekte, karasal yayincilikta ise vericiler aracigiyla iletilmektedir. Uydudan
yapilan dijital yayincilikta Avrupa standartt DVB-S tiim diinyada kabul
edilmistir. Kablo ortamindan yapilan yayincilikta ABD tarafindan gelistirilen
MCNS/DOGSIS ve Avrupa iilkelerince gelistirilen DVB-C olmak tizere iki ayri
standart bulunmaktadir. Ote yandan, karasal yaymcilik i¢in Avrupa iilkeleri,
Avustralya, Singapur gibi iilkelerce kabul edilen DVB-T, ABD, Kanada,
Arjantin, Tayvan gibi iilkelerce kabul edilen ATSC ve Japonya’da kullanilan
ISDB-T olmak iizere ii¢ standart mevcuttur (RTUK, 2000, 10).

Ahc

Izleyiciler evlere kadar ulasan yayinlar seyredebilmek igin en son asamada
televizyonlara baglanan set-tistii-kutulara (dekoder) ihtiya¢ duymaktadirlar. Set-
iistii-kutularn mevcut diizende ilk islevi dijital olarak gelen yaymlar analog hale
¢evirmektir. Halen kullanilmakta olan televizyonlar sadece analog yayini alabilecek
sekilde tretilmistir. Dolayisiyla, dijital yaymna tamamen gegildikten sonra sifresiz
olarak yayilanan programlan alabilmek i¢in bile set-iistii-kutular gereklidir.

Set-iistli-kutular, sadece yetkili izleyicilerin yayinlar1 almasin1 saglayan
kosullu erisim sistemi ile elektronik programlama rehberi ve uygulama programi
arayiizli igermektedirler.

> Pay-per-view
6 Near-video-on-demand
7 Video-on- demand



Kosullu erisim sistemi, abone olunan program ya da program paketlerine
iliskin sifrelenmis veri ile tv sinyalleri ve yetki verici sifre ¢ézen akilli kartlart
icermektedir. Kosullu erisim sistemi dogrudan set-iistii-kutulara yiiklenebilecegi
gibi disaridan akilli kartlarin takilmasi suretiyle de yiiklenebilir.

Set-iistii-kutularin  farkli sifreleme sistemlerini alabilmesi iki tiirli
miimkiindiir. Eger kosullu erisim modiilii set-iistii-kutuya yiliklenmigse ve 6zgiin
kapali (proprietary) bir teknoloji igeriyorsa, baska platformlarin bu cihaz
iizerinden yayin yapabilmesi i¢in set-iistii-kutunun sahibi firma ile “simulcrypt”
anlagmasinin yapilmasi gereklidir. Simulcrypt anlagmasi iki farkli 6zgiin kapali
kosullu erigim sistemi sahibi firmanin aralarinda yapacaklar ticari bir anlagma
ile sistemlerini senkronize etmeleri ve boylelikle farkli set-listii-kutularin her iki
sifreyi de ¢ozebilmelerini saglamaktadir (Mc Callum, 1999, 12). Aksi takdirde,
birden fazla dijital tv’ye abone olundugunda ya da platform degistirilmek
istendiginde, set-iistii-kutunun da degistirilmesi gerekmektedir. Ikinci yol, ortak
araylizler sayesinde set-tistii-kutularin teknik olarak her sifreleme sistemini
alabilmesidir. Bu durumda, aym set-listii-kutuya farkli sifreleme modiilleri ve
akilli kartlar takilarak farkli platformlarin yayinlar1 alinabilmektedir.

Uygulama Programi Arayiizli, farkli uygulamalarin set-listii-kutulara
erisimini saglamaktadir. Bu uygulamalara 6rnek olarak elektronik programlama
rehberi verilebilir. Elektronik Programlama Rehberi, dijital platformun sundugu
kanal ve interaktif hizmetlerin listesini tv ekrani iizerinden izleyiciye sunan bir
yazilimdir. Set-iistii-kutularda yer alan uygulama programi arayiizii 6zgiin kapali
ise bagka firmalarin olusturduklari yazilim kullanilamaz.

Set-listli-kutular dijital tv pazarinda faaliyet gosteren tesebbiisler icin en
dnemli maliyet unsurunu olusturmaktadir. Ozelliklerine gore degismekle beraber
bu cihazlarm parekende satis fiyatt 2508 civarmdadir (RTUK, 2001, 23).
Tiiketicilerin yiiksek fiyat nedeniyle cihazlar satin almaya egilimli olmamalari,
uygulamada tesebbiislerin cihazlar1 siibvanse etmelerine neden olmaktadir.
Tesebbiisler, bu cihazlar1 izleyicilere kiralamak yoluyla, siibvansiyonu orta
vadede karsilamaktadirlar.

Diinyada kullanilan baglica kosullu erisim sistemleri arasinda
MediaGuard, Viaccess, Nagra, Conax, Irdeto ve Cryptoworks yer almaktadir.
Avrupa’da dijital tv sinyallerinin sifrelenmesi ve ¢Oziilmesi i¢in MPEG 11
standard: kabul edilmistir. Ote yandan, DVB kosullu erisim sistem teknojileri
i¢cin bazi standartlar belirlemistir.



1.3. PAZAR YAPILARI

Dijjital tv yaymciligi pazarinin, igerik-iletim-alic1 seklindeki temel
orgiitlenme ve isleyis bicimini, asagida yer verilen multimedya deger zinciri ile
daha detayli olarak gostermek miimkiindiir. Deger zinciri, yakinsaklagsma
ger¢evesinde pazar yapilariin ve firma davranislariin analizinde yol gosterici
bir nitelik tagimaktadir (EC Green Paper, 1997, 2). llerideki béliimlerde
goriilecegi lizere, deger zincirinin her agamasi ilgili {irlin pazari tanimlamalarin
yonlendirdigi gibi, zincirin her seviyesine iligkin 6zel rekabet meseleleri de
bulunmaktadir. Diger yandan, yakinsaklagma sonrasi ortaya c¢ikan birlesme
devralmalarin  deger zinciri ¢ercevesinde incelenmesi, Ozellikle dikey
entegrasyonlarin  degerlendirilmesinde  pazarin daha iyi anlasilmasin
saglamaktadir.

feerik Icerik ve

e Hizmetin Hizmet Altyap1 Terminal
t > > izme > > erminal

Uretimi Paketlenmesi Sunumu Sunumu Cihaz1

Sekil 1-Multimedya Deger Zinciri

Deger zincirinin ilk ii¢ asamas1 daha once igerik olarak anlatilan boliime
denk diismektedir. Igerik iiretimi asamasi, tv kanallarma program saglayan
prodiiksiyon firmalar1 (film stiidyolar1 gibi) ile spor olaylarn yayin haklarina
sahip olan tesebbiislerin faaliyetlerini kapsamaktadir. Icerik ve hizmetin
paketlenmesi, yayincilarin, disaridan temin ettikleri ve/veya kendi iirettikleri
programlar1 diizenleyerek kendi yayin akislarim1 ortaya c¢ikardiklari ve
programlarin yayin i¢in hazir hale geldigi asamadir. Son olarak, hizmet sunumu,
¢ok sayida tv kanalimin ve interaktif hizmetlerin dijital platform iizerinden
biraraya getirilerek yaymlanmasim igermektedir.

Altyap1 sunumu, uydu, kablo ya da karasal vericiler araciligi ile
yayinlarin iletilmesi; terminal cihaz1 ise set-listii-kutu sistemi anlamina
gelmektedir. Bir 6nceki, boliimde her iki asamanin da detayli olarak anlatilmasi
nedeniyle burada daha fazla agiklama yapilmayacaktir.

OECD’nin yaptig1 bir c¢alismada bu piyasada ortaya c¢ikabilecek
5 potansiyel pazar yapisit ve ilintili rekabet meseleleri incelenmistir (OECD,



1999). Deger zincirinin® ¢esitli asamalarinda gerceklesen dikey entegrasyonun
derecesine gore belirlenen bu yapilara asagida yer verilmistir:

1- Tamamen Entegre Yap1

Reklam verenler

e v\

Icerik Sunucu Icerik Sunucu Icerik Sunucu
Altyap1/Terminal Altyap1/Terminal Altyap1/Terminal
Cihaz Cihaz Cihaz
Sunucusu Sunucusu Sunucusu
Paketleyici Paketleyici Paketleyici
AN ? v

Tiiketiciler

Bu yapida, her yayinci dikey olarak tamamen entegre olup igerik, altyap1
ve terminal (set-listii-kutu) hizmetlerinin tamamimni kendisi sunmaktadir.
Pazarda, birden fazla yayinci bulunabilir ancak sistemleri birbirleri ile uyumlu
degildir. Tiiketiciler birden fazla yayincinin hizmetinden faydalanmak isterlerse
gereken altyap1 ve set-iistii-kutu sistemlerini de almak durumundadirlar. Bu
nedenle, pazar ¢ok fazla sayida entegre sistemi barindirmayabilir ve genelde
dengede bir ya da iki sistem faaliyet gosterir.

Deger zincirinin her agamasinda rekabet yogun olarak yasanmaktadir.
Pazara girmek isteyen bir tesebbiis her asamada faaliyet gostermek
durumundadir. Bu yapida sebeke etkileri goriilebilmektedir.

8 OECD calismasinda, deger zinciri dort asamali olarak belirlenmistir: igerik Sunucu,
Paketleyici, Altyapt Sunumu, Terminal Cihazi.



2- “Liberallesmis Terminal” Yapisi

Reklam verenler

' v\

Icerik Sunucu Icerik Sunucu Icerik Sunucu
Altyapt Altyapt Altyapt
Sunucusu Sunucusu Sunucusu
Paketleyici Paketleyici Paketleyici
A ? e
Tiiketiciler
Terminal Cihazi Terminal Cihazi

Tamamen entegre yapiya biiyiik benzerlik géstermekle beraber bu yapida
tiikketicilerin ~ set-listii-kutular1  biitlin  yayincilarin ~ sinyallerini  alabilecek
niteliktedir. Dolayisiyla, tiiketiciler bir yayincidan digerine gecerken yeni
set-listii-kutu almak durumunda degillerdir.

Set-listii-kutu  pazarina diger pazarlardan bagimsiz olarak girig
yapilabilir. Ayrica yayincilar, set-iistii-kutulara erigsimi pazara giris engeli olarak
kullanamazlar. Bu durumda rekabet, entegre olmus rakip yayincilarin
hizmetlerinin kalitesi ve fiyati alanlarina kayacaktir.



3- Kismen Daginik Yapi: 1

Reklam verenler

Icerik Sunucu

Icerik Sunucu

Icerik Sunucu

Altyap1
Sunucusu

Paketleyici

Terminal Cihazi

Icerik sunucularinin altyap: sunucular1 ve paketleyicilerden ayr1 oldugu
bu yapida, hizmet paketleyicileri tiiketicilere sunmak istedikleri igerigi disaridan
temin etmektedirler. Bu durum genellikle igerik sunucularindan ya da daha tipik
olarak igerik toptancilarindan kanal buketleri satin alan kablo televizyon
firmalarimt yansitmaktadir.

Icerik pazarina girmek bu yapida daha kolaydir. Altyap: sunucular ile
yapilan dikey miinhasirlik anlagmalar1 bir onceki boéliimde anlatilan yapinin

Altyap1
Sunucusu

™~

Paketleyici

/'

Tiiketiciler

T

kurulmas1 anlamina gelebilir.

Terminal Cihazi




4- Kismen Dagimk Yapi: 2

Reklam verenler

Icerik Sunucu Icerik Sunucu Icerik Sunucu
Altyapt Altyapt
Sunucusu Tiiketiciler Sunucusu
<+ —»
Paketleyici / \ Paketleyici
Terminal Cihazi Terminal Cihazi

Genelde icerik sunuculari miimkiin oldugu kadar genis bir kitleye
ulagsmak isterken altyapt sunucular1 ve paketleyiciler izleyicilerine genis bir
igerik  sunma  amacindadirlar.  Igerik  sunuculart  veya  altyap:
sunuculari/paketleyiciler pazar giiciine sahip olmadiklarinda, biitiin tiiketicilerin
her igerige erisiminin saglanmasinin faydast miinhasirlik anlagmalarinin
faydasindan daha fazla olabilir. Bu durumda, tiiketicilerin her tiirlii igerige her
altyap1 sunucusu araciligi ile ulasabilecekleri bir yapi ortaya ¢ikar.

Icerik sunucular iiriinlerini dogrudan izleyicilere pazarlayabilirler. Bu
yapmin yayincilik dist multimedya sektdrlerinden bir uygulamast CD, video
kaset, DVD pazaridir.



Bu yapy, igerik pazarinda rekabetin artmasini saglamaktadir. Miinhasirlik
anlagmalarinin yasaklanmasi, igerige erisimin alt pazarlarda rekabeti kisitlamak
amaciyla kullanilmasinm engeller.

5- Tamamen Dagimik Yapi

Reklam verenler

Icerik Sunucu Icerik Sunucu Icerik Sunucu
Altyapt Altyapt
Sunucusu Tiiketiciler Sunucusu
4_
Paketleyici / \ Paketleyici
Terminal Cihazi Terminal Cihazi Terminal Cihazi

Bu yapida tiiketici multimedya pazarinin biitiin bilesenlerini internet
pazarinda oldugu gibi ayr1 ayr temin edebilir. Bu yaklagimin avantaji pazara
girisin her asamadan miimkiin olmasidir. Pazara birden fazla asamadan girmek
de miimkiindiir. Ayrica bir pazardaki hakim durumun bir baska pazarda rekabeti
engellemesi de kisitlanmaktadir.

Goriildiigi iizere, rekabet hususlarinin ¢ogu zincirin iki ucunda yer alan
igerik ve terminal cihazi pazarlarina iliskindir.

BOLUM 2



DIJITAL UCRETLI TV YAYINCILIGI ve
AB’NIN REKABET POLITIKASI

Dijitalizasyon yayimcilik anlayisini ve dolayistyla pazar yapilarimi 6nemli
derecede degistirmistir. Bu boliimde, ilk olarak Avrupa yayincilik pazarinda
meydana gelen degisiklikleri daha iyi gorebilmek amaciyla teknolojik devrim
oncesi pazar yapisina, ikinci olarak AB’nin sektdre iliskin politikalarina yon
veren Bilgi Toplumu Konseptine ve son olarak da AB’nin gelismekte olan yeni
pazarlara rekabet perspektifinden yaklasimina yer verilecektir.

2.1. DIJITALIZASYON ONCESi AVRUPA TV YAYINCILIGI
PAZARINA GENEL BiR BAKIS

Avrupa'da tv yayinciligi 1983’e kadar kamu tekelleri araciligiyla devlet
tarafindan yerine getirilmistir. European Institute tarafindan bu déneme iliskin
yapilan bir aragtirmaya gore Bati Avrupa’daki 17 iilkede kamuya ait toplam
36 adet televizyon kanali bulunmaktadir . 1980 6ncesi dénemde tv yayinciligina
iligkin diizenlemeler de pazarin dikey olarak ayrilmis bir yapiya sahip olmasi
sonucunu dogurmustur (Marsden, 1997, 8).

198011 yillarla Dbirlikte Bati  Avrupa'da kamunun televizyon
yayinciligindaki tekel konumu sona ermeye baslamig ve Ozel sektoriin de
yayinciliga dahil oldugu karma bir yap1 olusmustur. Bu dénemin baslangicinda
Avrupa tv yaymecilig1 pazarinin en énemli 6zelligi ulusal bazda giice sahip az
sayidaki Ozel tesebbiisiin faaliyet géstermesi ve yogunlasma oranlarinin yiiksek
olmasidir. Zamanla tesebbiisler aras1 konsolidasyon artarak hem ulusal hem de
AB bazinda yeni girisimler ortaya ¢ikmistir. Bu yapi, rekabet hukuku agisindan
de facto Ozel tekellerin olusumu sorununu beraberinde getirmistir (Van Miert,
1997, 2).

1980 sonrasi ortaya ¢ikan sinirdtesi rekabet, 6zellestirme, pazarin karma
yapist ve reklam kartelleri ile miinhasir lisans anlasmalarini yasaklayan
AB uygulamalari, 1980 oOncesi geleneksel diizenleme sistemini zayiflatmigtir
(Marsden, 1997, 8). Pazardaki bu gelismeler sektore iliskin yeni diizenlemelerin
yapilmasin gerektirmistir. Bu donemde frekanslarin sinirli olmasi pazara giris



engeli olarak goriilmiis, bu nedenle de yapisal diizenlemeler igerik diizenlemeleri
ile beraber tekel giiclinlin kotiye kullanilmasmi Onlemek amaciyla
olusturulmustur (Cowie ve Marsden, 1997, 1).

Avrupa Birligi’ndeki ulusal tv yaymciligi pazarlarina, hiikiimetlerin
olusturdugu diizenlemeler ve kiiltiirel faktorlerin yon vermesi farkli 6zellikler
tagiyan pazar yapilarinin ortaya ¢ikmasia neden olmustur. Ancak son 20 yilda
ortaya c¢ikan radikal degisiklikler bu pazarlarin benzer sekilde etkilenmesine
neden olmustur. Ticari agik kanallarin devlet kanallar1 karsisindaki artan 6nemi,
takiben televizyon reklam yeri satis pazarinin gelismesi, ticretli televizyon
kanallarmin olusumu (film ve spor olaylar1 gibi popiiler igeriklerin fiyatlarinin
artmasina neden olmustur) ve son olarak da dijital teknolojinin devreye girerek
yeni hizmet ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasi, bir yandan pazar yapilarin1 6nemli
Olcilide degistirirken bir yandan da rekabet ve sektorel diizenleme alanlarinda
yeni hususlarin ve yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini zorunlu hale getirmistir (Van
Miert, 1997, 6).

2.2.  BILGIi TOPLUMU PROJESI

AB, dijital ticretli tv sektdriine iliskin rekabet politikalarmi belirlerken,
salt bu pazarda meydana gelen yapisal ve teknolojik gelismeler ile rekabet
hukukunu goz oniinde bulundurmamistir. Bu sektore iliskin rekabet politikasi
¢cok daha genis bir cercevenin -Bilgi Toplumu Konseptinin bir parcasidir.
Nitekim, AB rekabet hukukunun bu sektoére uygulanmasi AB’nin Bilgi Toplumu
icin belirledigi genel amaglara hizmet etmektedir (Ungerer, 1996, 17). Bu
nedenle, bu boliimde Bilgi Toplumu konsepti genel amaglari, sektor ve rekabet
hukuku ile baglantilar1 ger¢evesinde incelenecek, bir sonraki boliimde ise
Komisyon’un uygulamalarina 1s1k tutan politikalara yer verilecektir.

“Bilgi Toplumu-Yagamanin ve Birlikte Caligmanin Yeni Yollar"
konsepti, 1994 yilinda AB Bakanlar Konseyinin Korfu’da gergeklestirilen
zirvesinde sunulan “Avrupa ve Kiiresel Bilgi Toplumu Raporu” ile ortaya
atilmigtir. Daha ¢ok Bangemann Raporu adiyla anilan rapor, 1993 yilinda
ABD’de Gore/Clinton projesi olarak ortaya ¢ikan “Information Superhighway”
in Avrupalilagtirilmis versiyonu olarak (Marsden ve Verhulst, 1999) Avrupa
Birligi’'nin gelisen diinya kosullarina uyum saglamasi i¢in gereken politika,
hedef ve planlarin belirlenmesi ile Avrupa ve iiye iilkeler bazinda gerekli
tedbirlerin alinmasina iligkin olarak hazirlanmistir.

Raporda, AB’nin, bilgi ve komiinikasyon teknolojilerindeki gelismelerin
yeni bir endiistriyel devrim olusturdugu ortamda ortaya ¢ikan firsatlari en iyi
sekilde degerlendirmesi, Avrupa Bilgi Toplumuna gegis hizina baglanmaktadir.
Konunun aciliyeti Avrupa disindan gelen rakip hizmet ve sebeke sunucularinin



Avrupa pazarlarinda gittikge artan faaliyetlerde bulunmalarma baglanmistir
(EC, 1994, 6). Raporda, AB’nin rekabet edebilirligini arttirmak amaciyla, yeni
dinamik sektorlerin ortaya c¢ikabilmesi igin girisimcilik zihniyetinin tesvik
edilmesi ve rekabetgi bir bilgi hizmetleri pazari igin Avrupa genelinde ortak
diizenlemelerin  olusturulmasi Onerilirken mali yardim, korumacilik ve
tesviklerin bu tedbirler icerisinde kesinlikle yer almamasi gerektigi belirtilmistir
(EC, 1994, 3).

Raporda, teknolojik gelisim ve pazarlarin evriminin Avrupa’nin bilgi
devrimi Oncesinde olusturdugu politikalardan vazge¢mesi anlamima geldigi,
dolayisiyla gelismekte olan yeni pazarlar i¢in tam rekabetin saglanacag
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (EC, 1994, 10).

Medya sektoriine iligkin olarak ise, iiye iilkelerin ¢ogulculuk ve ifade
Ozgiirligiinii korumak amaciyla olusturdugu medya sahipligi diizenlemelerinin
pratikte tutarsiz olduklar1 ve pazar1 bolmekte olduklarn vurgulanarak,
tesebbiislerin ~ Ozellikle multimedya gibi yeni alanlarda  firsatlari
degerlendirmelerini engelleyici nitelik tasidiklar1 ve tiye iilkelerin bu nedenlerle
yabanci rakiplerine karsi giic durumlara diistiikleri belirtilmistir. Bu cergevede,
Avrupa medya sektoriiniin  kiiresel rekabet edebilirligi agisindan hem
¢ogulculugu hem de rekabeti koruyacak kurallarin belirlenmesi gerekliligi
iizerinde durulmustur (EC, 1994, 18).

Raporda, rekabet politikasina ayr1 bir yer verilerek Avrupa’nin
stratejisinde anahtar bir rol oynadigi belirtilmistir. Rekabet kurallar
uygulamasiin yeni gelisen kiiresel pazarlart ve degisimin hizim1 yansitacak
sekilde olmasinin gerektigi vurgulanmistir. Bilgi toplumu kapsamindaki
teknoloji ve hizmetleri sunan tesebbiislerin rekabet politikasi cer¢evesinde
sektordeki genel biliylimeye katkida bulunabilmek ve bu biiylimeden
faydalanabilmek igin igbirliklerine girmeleri ise desteklenmistir (EC, 1994, 18).

Telekomiinikasyon ve yayincilik sektorlerinde rekabet agisindan son
derece Onem tasityan hizmetler ve uygulamalar arasi baglanti ve c¢alisabilirlik
kavramlarmin Bilgi Toplumu altyapisinin olusturulmasi i¢in zorunlu goriilmekte
ve s6z konusu kavramlarin hayata gegirilmesi AB’nin temel hedefleri arasinda
yer almaktadir (EC, 1994, 12) .

Bangemann Raporunu, “Avrupa’nin Bilgi Toplumuna Giden Yolu
-Faaliyet Plan1”” basta olmak iizere ¢ok sayida rapor ve ¢alisma takip etmistir.
Bunlardan, Bilgi Toplumunun gergeklestirilmesinde yeni ve O6nemli bir adim
olarak nitelendirilen ve dijital {icretli tv yayimnciligi sektorii agisindan Onem

9 European Commission, Europe’s Way to Information Society-Action Plan



tastyan Yakinsaklasma Uzerine Yesil Kitap'”da telekomiinikasyon, medya ve
bilgi teknolojileri sektorlerinin altyapilarina iliskin politikalari, gelismekte olan
pazarlar, yakinsaklagmanin s6z konusu pazarlara etkisi, sektor spesifik
diizenlemeler ve rekabet meseleleri detayli olarak ele almmustir. Tlgili
boliimlerde bu kaynaktan sik¢a yararlanilmasi nedeniyle bu boliimde ayrica yer
verilmemistir.

2.3.  AB’NIiN DIJiTAL UCRETLIi TV YAYINCILIGI
PAZARINA YAKLASIMI

Bir yandan {iye {lkelerin medya yogunlagsmalarina iliskin
diizenlemelerinin arzdaki artan ¢esitlilik, dijitalizasyon ve telekomiinikasyon,
medya ile enformasyon sektorleri arasindaki yakinsaklasma gibi 6nemli
gelismeler karsisinda yeterli olmamasi (Ungerer, 1996), diger yandan Bilgi
Toplumu projesi cergevesinde Avrupa’nin gelisen diinya kosullarina uyum
saglamas1 icin belirlenecek stratejide rekabet kurallarinin anahtar rolii, AB
rekabet politikasinin bu sektdrde belirleyici bir role sahip olmasina neden
olmustur.

Komisyon, dijital tv yaymcilig1 pazarlarinda tesebbiislerin, 6zellestirme
ve yakinsaklagsma gibi gelismeleri takip ederken degisen pazar yapilarina
kendilerini adapte etmelerine pazarlarin gelismesini yavaglatacak ya da
engelleyecek nitelikteki tesebbiis davraniglar 6nlendigi siirece izin vermektedir.
Bu yaklasim, gerek 81’inci maddenin gerekse de birlesme tiizligiiniin
uygulanmasinda anlasma ve  birlikteliklerin  risk ve  faydalarinin
degerlendirilmesinde dengeleyici unsur olarak kullanilmaktadir.

Komisyon, yeni ve denenmemis pazarlara girmek amaciyla yapilan
tesebbiisler arasi igbirliklerini endiistriyel, teknolojik ve sosyal gelisim agisindan
faydali gormektedir. Bu tip isbirliklerinin degerlendirilmesinde rekabet {izerinde
olusacak net etki yani teknik ilerleme ile rekabetin kisitlanmasi arasindaki denge
g6z onilinde bulundurulmaktadir (Galarza, 1999, 8). Bu yaklasim ile Komisyon,
igbirliklerinin gerceklesmesi halinde ortaya c¢ikacak potansiyel faydalarin,
rekabetci olmayan kisitlayic1 anlagmalarin sonucu olarak asir1 fiyatlandirma ya
da hakim durum yaratilmasi ya da gili¢lendirilmesi sonucu, rekabet¢i pazarin
yapisinin zarar gormesi gibi dezavantajlar haline donmemesini garantiye almaya
caligmaktadir (Galarza, 1999, 8).

Pazarlarin agik tutulmasi, darbogazlarin onlenmesi ve yeni gelisme ve
teknolojilerin Oniinlin kesilmemesi, hem yeni pazarlarin olusumunun saglikli
kosullar altinda gergeklesmesi, hem de tiiketici faydasinin maksimize edilmesi

10 European Commision Green Paper on The Convergence of The Telecommunications, Media
and Information Technology Sectors, and The Implications For Regulation, 1997



i¢cin gerekli goriilmektedir. Nitekim, yatay ya da dikey anlagsmalar sonucunda,
liberizasyon sonrasi agilan pazarlarin tekrar kapanmamasi, dikkat edilmesi
gereken en Onemli nokta olarak belirlenmistir (Van Miert, 1997, 11). Bu
cer¢evede, Van Miert’in asagida yer verilen ifadesi multimedyaya giden yolda,
yeni iletisim tekelleri yaratilmadan ilerleme kaydedilmesi gerektigini agikca
gostermektedir (Van Miert, 1997, 14):

“Multimedya siiper monopoller anlamima gelmemektedir. Thtiyacimiz olan bir
degil bir cok multi-medya sirketidir. Alt ve {ist pazarlar aras1 daha ¢ok dikey
entegrasyon ve yakinsaklasma saglayabilmek i¢cin daha fazla yatay rekabete
ihtiyag¢ vardir. Ancak bu sekilde dijital teknolojinin faydalarini arttirabiliriz.”

Dijital diinyanin farkli alanlarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin bir araya
gelip darbogazlar yaratmalarinin 6nlenmesi Komisyon un pazarlarin rekabete agik
tutulmasi i¢in 6ngdrdiigli en Onemli tedbir niteligindedir. Burada 6nemli olan
husus, gelecegin sistemlerini olusturan bilesenlere iligkin erisim {izerindeki
kontroldiir. Her ne kadar Komisyon dikey entegrasyonlarin genellikle rekabeti
engellemeyecegi goriisiinde olsa da entegrasyona dahil olan firmalarin kendi
faaliyet alanlarinda giiclii bir konuma sahip olmalar1 durumunda, entegrasyonun
etkilerinin dikkatlice incelenmesi gerektigi agiktir. Bu anlamda hakim durum ile
giris engellerinin birlikte degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir (Pons, 1998 a, 4).

Giris engeli yaratabilecek darbogazlarin yaratilmasi kapsaminda, igerik
ve set-iistii-kutulara erisim sorunu Komisyon’un ozellikle iizerinde durdugu
konular olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Ucretli televizyon yaymcilarinm film
stiidyolart ve spor kuruluslar ile yaptiklari miinhasir s6zlesmeler bu anlamda
onem kazanmaktadir. Komisyon, bu pazarda tv yayincilarmin uzun dénemler
icin miinhasir yayin haklarina sahip olmasini rekabetin engellenmesi sonucunu
dogurmasi sebebiyle uygun gormemektedir. (Van Miert, 1997, 11). Diger
yandan, tek bir tesebbiisiin faaliyet gosterdigi bir piyasada yerlesik firmanin
pazara yeni giren firmanin mevcut set-listii-kutulara erisimini engellemesinin
rekabeti kisitladig: diistiniilmektedir.

Dengeleyici yaklasim ¢ergevesinde Komisyon genel olarak, yeni {irlin ya
da hizmetlerin gelisimini saglayan ve bilgi toplumunun olusumuna katkida
bulunan birlesme ve ortak girisimlere olumlu bakmakta ve rekabet arttirict olarak
degerlendirmektedir. Tesebbiisler ilgili {iriin pazarinda ger¢ek ya da potansiyel
rakip olsalar dahi, isbirliginin sonu¢ olarak etkisinin rekabeti arttirict oldugu
durumlarda Komisyon olumlu bir tutum izlemektedir (Mc Callum, 1999, 4).

BOLUM 3



AB REKABET HUKUKU UYGULAMALARI

3.1. PAZAR TANIMLARI

Rekabet kurallarinin uygulanabilmesi igin yapilmasi gereken ilk analiz
talep ve arz ikame edilebilirliginin incelenerek ilgili {irlin ve cografi pazarlarin
belirlenmesidir. Teknolojik ve sektdrel yakinsaklagsma {iriin ve hizmetlerin de
yakinsaklagsmasima neden oldugu igin Ozellikle bu pazarda ilgili {irlin pazan
tanimlamalar1 O6nem arz etmektedir. Nitekim, ortaya ¢ikan yeni iriin ve
hizmetler rekabet hukuku agisindan yeni pazar tanimlamalarinin yapilmasini
gerektirmis, ilk bakigta ayni kapsamda degerlendirilmesi gerektigi diisliniilen
pazarlarin ayrigtirilmasi ihtiyaci dogmustur. Bu boliimde incelenen ilgili Girlin ve
cografi pazarlar Komisyon kararlarinda'' rekabet kurallarmin uygulanabilmesi
acisindan tanimlanan pazarlardir.

3.1.1.  ilgili Uriin Pazan

Dijital tcretli tv yayinciligi pazar ile ilgili Komisyon kararlarinda, yeni
hizmetler olmasi1 sebebiyle ilgili {irlin pazari tanimlamalarina iligkin olarak
detayli analizlerin yapildig1 goriilmektedir. S6z konusu pazar tanimlamalarinin
bir ¢ogu Komisyon’un biitiin kararlarinda aynen yer almaktadir. Nitekim,
Komisyon’un dijital teknolojideki gelisim sonrasinda yeni ilgili {iriin pazarlarim
kapsamli olarak inceledigi ilk ve en énemli kararlardan biri olan MSG kararinda
yer alan pazar tanimlamalar1 sonraki vakalarda tutarli bir sekilde kullanilmaya
devam edilmistir. Gelisen ve degisen kosullar nedeniyle gerektiginde mevcut
tamimlamalara eklemeler yapilmis, yeni pazarlar tammmlanmistir. Baz1 pazarlar
ise, ilgili wvakalarda sonucu degistirmemesi nedeniyle alt pazarlara
ayrigtirilmamis, ancak yine de baska vakalar agisindan tanimlarin tartismaya
acik oldugu acikga belirtilmistir.

Komisyon kararlar1 dogrultusunda bu boliimde ilgili {iriin pazarlarinin
genel kabul géren tanimlamalarina yer verilecek, farklilik ya da 6nem arz eden
kararlar ve tanimlamalar ayrica belirtilecektir.

' MSG Media Services, 9.11.1994 O.J., 1994, L 364; BiB, 21.10.1998, O.J., 1998, C 322/6;
Bertelsmann/Kirch/Premiere, 27.2.1999 0O.J., 1999, L 53/1; Deutsche Telekom/Betaresearch,
27.2.1999 0.J., 1999, L 53/31; TPS, 2.4.1999, O.J., 1999, L 90/6.



3.1.1.1. Ucretli Kanal Pazan

Ucretli kanal pazari, reklam geliri ile finanse edilen 6zel kanallardan ve
kamu televizyonlarindan ayr1 bir pazar teskil etmektedir. Reklam geliri ile
finanse edilen kanallar (agik kanal) ile iicretli kanallar arasindaki ilk farklilik
gelir kaynaklarina iliskindir. A¢ik kanallarda ticari iliski televizyon kanali ile
reklam verenler arasindadir. Ucretli kanallarda ise s6z konusu ticari iliski kanal
ile abonesi arasindadir. Bu nedenle de rekabet kosullart her iki tip kanal igin
farklidir. Reklam geliri ile finanse edilen kanallar igin izlenme paylar1 ve reklam
yeri fiyatlar1 Onemli iken {cretli kanallarda abonelik {icretleri Onem
kazanmaktadir.

Diger yandan iicretli kanallar, hedef izleyici kitlesinin talebini
karsilayacak nitelikte 6zel ilgilere yonelik programlar sunmak durumundadirlar.
Bu programlar 6zellikle dnemli spor karsilagsmalarinin canli yayini ile gésterime
giren en son filmlerin televizyonda ilk yayimlarmi icermektedir. Genel olarak,
filmler sinema salonlarinda gosterime girdikten 6 ay sonra iicretli kanallar
tarafindan yayinlanabilmekte iken, diger kanallar ancak 12 ay sonra yayin
hakkina sahip olabilmektedirler. izleyiciler, filmleri daha erken izleyebilmek
icin 6deme yapma egilimindedirler.

Genel yaklasim ¢ergevesinde, iicretli kanal ile agik kanal arasinda
dogrudan bir rekabet iligkisi olmamasina ve her ikisinin farkl ilgili {irlin pazarn
olusturmasina ragmen, bazi durumlarda her iki pazarin birbirleri iizerinde
etkileri olabilmektedir. Nitekim, agik kanallardaki program ¢esitliligi ve
kalitesinin  artmasi  {cretli kanala olan talepleri olumsuz yoOnde
etkileyebilmektedir. Bir kanalin ilgi ¢ekmesi sahip oldugu yaym haklarina
baglidir. Dolayisiyla, ticretli ve agik kanal pazarlarinda 6nde gelen bir televizyon
operatOrii ayn1 zamanda her iki kanal tipi i¢in program haklarma da sahipse, iki
pazar arasindaki iligskiyi de kontrol edebilme olanagina sahiptir. Bu cercevede,
baz1 vakalarda iki ilgili iirlin pazar1 arasindaki etkilesimin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Ucretli kanallar agik kanallardan farkli olarak, dijitalizasyon sayesinde
izle-ve-0de, paralel kanallarda istege bagli program, evden aligveris, evden
bankacilik gibi interaktif televizyon hizmetlerini de sunabilme imkanina
sahiptirler.

MSG kararinda bu hizmetlerin tiimiiniin aym ilgili tirlin pazarinda yer
almasinin tartigmali olduguna, evden aligveris ve evden bankacilik gibi
hizmetlerin ayr1 bir pazar olusturabilecegi goriisiine yer verilmistir. Nitekim
Komisyon BiB kararinda, dijital interaktif hizmetler pazarmi ayr1 bir pazar
olarak tanimlamistir. Ancak ayni durum izle-ve-6de ile paralel kanallarda istege
bagli program hizmetleri icin gegerli degildir. S6z konusu hizmetlerde



programlarin siralamasimin ve zamanlamasiin yayinci tarafindan belirlenmesi
izleyicinin tercih hakkinin sinirli kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle de,
onemli bir farklilik s6z konusu degildir. MSG kararinda istege bagli program
hizmetinin aym ilgili {irlin pazarinda yer alip almadigi ise tartismaya agik
brrakilmastir.

Komisyon, kararlarinda iicretli kanal pazarm iletim gesitleri ve yayin
cesitleri bazinda ayirmaya gerek gérmemistir. Uydu, karasal ve kablo tizerinden
yapilan {cretli kanal yayinlarn aymi ilgili drlin @ pazar1 igerisinde
degerlendirilmigtir. TPS kararinda, Fransa’da kablo agimin yaygin olmadigi
yerlerde uydudan yayinin tercih edilmesini iki hizmetin ikame edilebilirliginin
gostergesi olarak yorumlanmustir.

BiB vakasinda da tiiketicilerin kablolu bélgelerde bile rakip iicretli
kanallar1 dikkate almasi, uydu yayini i¢in set-iistii-kutu ve ¢anak alan tiiketicilere
kablo televizyon operatorleri tarafindan s6z konusu ekipmani geri almalar1 ya da
kendi hizmetlerinde 6zel indirimler saglamalari, her iki iicretli kanalin program
ve fiyat agisindan benzerlik gostermeleri nedeniyle, kablo ve uydu iicretli kanali
ayn1 pazarda degerlendirilmistir.

Benzer sekilde, iicretli kanal pazarinin analog ve dijital olarak ayrimina
da gerek gorilmemistir. Dijital yaymin analog yayimin teknolojik agidan
gelismis versiyonu olmasinin ayr bir ilgili iiriin pazar1 olusturmadigi sonucuna
varilmistir. Yakin gelecekte biitlin yayinlarin dijital hale gelmesinin de boyle bir
tartigmay1 dogal olarak ortadan kaldiracagi g6z 6niinde bulundurulmustur.

3.1.1.2. Ucretli Kanallar icin Idari ve Teknik Hizmetler Pazar

Ucretli kanallarin faaliyet gosterebilmek icin set-iistii-kutu, kosullu erisim
sistemi ve abone yOnetim sistemi iceren Ozel bir idari ve teknik altyapiya
ihtiyaglar vardir.

Set-listli-kutularin, {cretli yayincilik agisindan 6nemi, sadece yetkili
izleyicilerin yayinlar1 almasini saglayan kosullu erisim sistemi ile elektronik
programlama rehberi ve uygulama programi arayiizii icermeleridir.

Kosullu erisim sistemi, abone olunan program ya da program paketlerine
iligkin sifrelenmis veri ile tv sinyalleri ve yetki verici sifre ¢ozen akilli kartlari
icermektedir. Kosullu erisim sistemi dogrudan set-iistii-kutulara yiiklenebilecegi
gibi disaridan akailli kartlarin takilmasi suretiyle de yiiklenebilmektedir.

Set-iistii-kutularin  farkli sifreleme sistemlerini alabilmesi iki tiirli
miimkiindiir. Eger kosullu erisim modiilii set-iistii-kutuya yiiklenmisse ve 6zgiin
kapal1 ise, bagka platformlarin bu cihaz {izerinden yayin yapabilmesi i¢in set-
iistii-kutunun sahibi firma ile simulcrypt anlagmasinin yapilmasi gereklidir.



Simulcrypt anlagmasi, iki farkli 6zgiin kapali kosullu erisim sistemi sahibi
firmanin aralarinda yapacaklari ticari bir anlasma ile sistemlerini senkronize
etmeleri ve boylelikle farkli set-iistii-kutularin her iki sifreyi de ¢ozebilmelerini
saglamaktadir (Mc Callum, 1999, 12). Aksi takdirde, birden fazla dijital tv’ye
abone olundugunda ya da platform degistirilmek istendiginde set-iistii-kutunun
da degistirilmesi gerekmektedir. Ikinci yol ise, ortak arayiizler sayesinde set-
iistii-kutularin teknik olarak her sifreleme sistemini alabilmeleridir. Bu durumda,
ayn1 set-Ustli-kutuya farkli sifreleme modiilleri ve akilli kartlar takilarak farkli
platformlarin yayinlari alinabilmek miimkiin olmaktadir.

Uygulama Programm Arayiizii, farkli uygulamalarin set-iistii-kutulara
erisimini saglamaktadir. Bu uygulamalara 6rnek olarak elektronik programlama
rehberi verilebilir. Elektronik Programlama Rehberi, dijital platformun sundugu
kanal ve interaktif hizmetlerin listesini tv ekrani ilizerinden izleyiciye sunan bir
yazilimdir. Set-iistii-kutularda yer alan yani uygulama programu arayiizii 6zgiin
kapali ise bagka firmalarin olusturduklar1 yazilim kullanilamaz.

Ucretli kanallar igin idari ve teknik hizmetler kanallarin kendileri
tarafindan karsilanabilecegi gibi yayincilik ile ugrasmayan firmalar tarafindan da
karsilanabilir ki bunlar genellikle kablo operatorleridir. Ayrica kanallar baska
kanallar i¢in de bu hizmeti verebilirler.

Komisyon kararlarindaki genel yaklasim, idari ve teknik hizmetler
pazarmi alt pazarlara ayristirmadan iist pazar olarak tanimlama ydniindedir.
Ancak, gerektiginde alt pazar tanimlanmalarmin yapilabilecegine de yer
verilmistir.

Uydudan yaym ile kablo yaym farkli iletim teknolojisi gerektirmekle
birlikte, teknik hizmetler i¢in ayr1 ilgili {iriin pazarlarinin belirlenmesine gerek
yoktur. Nitekim ticretli kanalin faaliyet gosterebilmesi ic¢in, her iki iletim
¢esidine iligkin olarak ayni teknik hizmetler gereklidir.

BiB vakasinda dijital interaktif tv hizmetleri i¢in idari ve teknik
hizmetler pazarimi icretli tv teknik ve idari hizmetleri pazarindan ayri
tutmamugtir. Nitekim, interaktif hizmetlerin saglanabilmesi i¢in aymi teknik
altyap1 kullanilmaktadir.

3.1.1.3. Kablo Aglar1 Pazan

Komisyon, MSG kararinda kablo tv aglarn icin ayrn bir pazar
belirlemistir. Verinin analog ya da dijital olmasindan bagimsiz olarak televizyon
kanal1 kablo, uydu ya da karasal frekanslardan yayin yapabilir. Teknik kosullar
ve finansman g6z oniine alindiginda bu {i¢ iletim sekli birbirlerinden farklilik arz
etmektedir. Izleyici karasal ya da uydu yaym tercih ettigi takdirde toplu bir
o0deme karsiliginda ¢anak almak durumundadir. Diger yandan kablolu yayini



sectiginde periyodik ddemeler yapmak durumundadir. Halihazirda kablo ya da
canak sahibi izleyiciler ise iletim seklini degistirmeye egilimli degillerdir.
Yabanc1 yayinlan alabilmek amaciyla kablodan uyduya gecilmesi degistirilebilir
hizmetler olduklarim1 goéstermemektedir. Nitekim burada tercih degisikligine
sebep olan programlarin farkliligidir.

Bu kararda, taraflar dijitalizasyonun ortaya ¢ikisiyla birlikte kablo tv
aglar1 icin ayr1 bir pazar belirleme gereginin de ortadan kalkacagim
belirtmislerdir. fletim kapasitesinde kisint1 olmamasi, izleyicilerin kablo, uydu
ve karasal frekanslar1 degistirilebilir olarak gormeleri ile izleyiciler ve program
sunucular i¢in karsilastirilabilir fiyatlarin olugmasi ayri bir pazara tanimlamasi
ihtiyacini ortadan kaldiracaktir.

MSG vakasinda, yukarida yer verilen degerlendirmeler ve &zellikle
Almanya’daki yap1 goz oniinde bulundurularak kablo aglan i¢in ayr1 bir pazar
belirlenmistir. Ancak yine de konunun tartigmaya agik oldugu belirtilmistir.

3.1.1.4. Film ve Spor Olaylarimin Yayin Haklarinin
Satin Alinmasi Pazar

Ucretli kanallarin basarilarinda film ve popiiler spor olaylarinin yaym
haklarinin elde edilmesi izleyicilerin bu programlar i¢in 6deme yapma
egiliminden dolay biiylik 6nem tasimaktadir. Genelde hem film hem spor yayin
haklar1 miinhasir olarak satilmaktadir (Mc Callum, 1999, 9).

BiB kararinda belirtildigi {izere, film yayin haklar1 pazar1 kendi i¢inde alt
pazarlara ayrilabilir. Nitekim, yayin hakkinin fiyatin1 ve yayin hakkini elde etme
stiresini filmin hangi tip tv kanalinda yayinlanacagi belirlemektedir. Acik
televizyonlar filmleri yayinlama hakkini sinemalarda gdsterime girdikten 36 ay
sonra elde ederken, ticretli televizyonlar i¢in bu siire 12 aydir. Spor yayin haklari
pazari da benzer sekilde alt pazarlar bazinda incelenebilir. Popiiler futbol
karsilagmalarinin, canli yayin haklarn ile banttan yayma haklan farklilik arz
etmektedir.

3.1.1.5. Ogzel ilgi (Tematik) Kanallarimin Dagitim ve
Isletilmesi Pazar

Komisyon, TPS kararinda 6zel ilgi kanallarinin ticretli tv hizmetlerinde
onemli bir yere sahip oldugunu belirterek 6zel ilgi kanallarinin igletilmesi ve
dagitimina iligkin olarak ayr1 bir pazar belirlemistir. Her ne kadar bu tip kanallar
uydu ya da kablo araciligiyla yaymlaniyorlarsa da, iicretli televizyonlar igin 6zel
olarak olusturulmus programlar degillerdir. Bu nedenle de, ayr1 bir pazar olarak
tanimlanmalar1 gerektigi sonucuna varilmistir.  Dijital teknolojinin sikistirma
yontemi bu sektoriin gelismesine Onemli katkida bulunmustur. Nitekim,



Komisyon’un inceleme yaptigi donemde Fransa’da 140 ozel ilgi kanali
bulunmaktadir.

3.1.1.6. Dijital interaktif Televizyon Hizmetleri Pazar

Dijital interaktif televizyon hizmetleri televizyon ekranlari iizerinden
on-line olarak sunulmakta ve izleyicilerin dogrudan katilimi saglanmaktadir. Bu
hizmetler arasinda oyun, internete erisim, evden aligverig, evden bankacilik,
finansal hizmetler, egitim, bilgi ve e-posta yer almaktadir.

Komisyon BiB vakasinda, dijital interaktif tv hizmetleri i¢in ayr1 bir
pazar belirlemistir. Benzer hizmetler olarak nitelendirilebilecek kisisel bilgisayar
bazli online hizmetleri ile “high street retailing” in dijital interaktif tv
hizmetlerini ikame edemeyecegi sonucuna varilmaistir.

Yapilan degerlendirmede, tv ve kisisel bilgisayar {izerinden benzer
on-line hizmetler verilebilse de, iki cihazin fiyat, 6zellik ve kullanim agisindan
farklilik gostermesinin tiiketici taleplerinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu, bu nedenle de iki cihaz iizerinden sunulan hizmetlerin ayr1 pazarlar
olarak tanimlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan, dijital interaktif tv hizmetlerinin, egitime ve bilgiye iligskin
hizmetleri de igermesi ve biitiin bu hizmetlerin ayr1 ayr1 degil, paket halinde
sunulmasi “high street retailing” hizmetlerinden farklilik arz etmesine neden
olmaktadir. Evden aligveris, dijital interaktif tv hizmetlerinden sadece biridir ve
“high street retailing” den farkli olarak kisitli derecede {iriin ve hizmeti
icermektedir. Diger yandan, tiiketici talebi satisa sunulan iiriin ya da hizmetlere
degil, televizyon tizerinden aligveris hizmetinedir. Dolayisiyla, kararda interaktif
hizmetlerin “high street retailing” ile aym pazarda degerlendirilemeyecegi
sonucuna vartlmstir.

3.1.2.  Illgili Cografi Pazar

Uye iilkeler arasindaki dilsel ve kiiltiirel farkliliklar ile degisik yasal
diizenlemeler ticretli tv hizmetleri ilgili cografi pazarinin genellikle ulusal ya da
dil bazinda tanimlanmasi1 sonucunu dogurmustur (Pons, 1998 b, 7). Ornegin,
ilgili cografi pazar MSG vakasinda Almanya, TPS vakasinda Fransa, BiB
vakasinda Ingiltere olarak tanmlanirken Bertelsmann/Kirsch vakasinda
Almanya, Avusturya ile Belgika ve Isvigre’nin belli bolgeleri olmak iizere
Almanca konusulan bdlge olarak belirlenmistir.

Komisyon, idari ve teknik hizmetler icin ilgili cografi pazar1 s6z konusu
hizmetlerin {icretli tv pazarina bagli olmasi nedeniyle yine ulusal olarak



belirlerken, kablo aglari cografi pazarmi da piyasanin yapisi nedeniyle ulusal
olarak tanimlamistir.

3.2. REKABET MESELELERI

Yakinsaklasma siireci, telekomiinikasyon sektoriiniin tiim diinyada
rekabete agilmasi, internet hizmetinin yayginlasmasi gibi gelismeler, yeni pazar
yapilarinin ve yeni rollerin olugsmasina neden olmustur. Pazar yapilarindaki en
onemli degisiklikler yayincilik, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri
sektorlerinde gerceklesen Oonemli birlesme ve devralmalardan
kaynaklanmaktadir. Bu  birlesmeler, telekomiinikasyon ve yaymncilik
pazarlarinda faaliyet gosteren firmalarin birbirlerinin pazarlarina girmelerine
olanak tammmustir. Ornegin, telekomiinikasyon firmalari sebekelerine yatirim igin
gereken finansmani igerik ve interaktif hizmetler pazarinda kar elde ederek
kazanmak isterken; icerik sunucular1 dagitimi kontrol edebilmek ve miisterilere
dogrudan ulagabilmek amacryla altyapi pazarlarina girmistir.

Avrupa’da gerceklestirilen yatay ya da dikey birlesmelerin ¢ogu ortak
girisim niteliginde olup, bunlardan bazilar1 yogunlasma dogurucu olmalar
nedeniyle Birlesme Tiiziigli kapsaminda, digerleri ise 81’inci madde kapsaminda
degerlendirilmistir. 2.3. boliimiinde yer verildigi tlizere, Komisyon gerek
Birlesme  Tiiziigii  gerekse  81’inci  madde  kapsaminda  yaptigi
degerlendirmelerde, pazarlarin rekabete acik tutulmasi, darbogazlarin 6nlenmesi
ve Ozellestirme sonrasi 6zel tekellerin olugsmamasi amaglarii gozetmistir. Bu
gercevede, Komisyon kararlarinda agirlikli olarak potansiyel rekabet, hakim
durum ve erigim sorunlarini incelenmistir.

Komisyon igin yapilan bir ¢alismada, yatay anlagmalarin amaglari
olarak;

- risk paylasimu,

- tamamlayici 6zelliklerin biraraya getirilmesi,

- pazar giiciinii arttirma,

- dijital teknolojilerin yiiksek maliyeti,

- yeni hizmetlere olan talebin belirsizligi,

- pazarlarin kiiresel niteligi ve

- diizenleme reformlar1 sonrasinda ortaya ¢ikan firsatlar

tespit edilmistir (EC Green Paper, 1997, 14).
Dikey birlesmeler ise,

- talepteki belirsizlik,
- pazarda yeni konumlar elde etme ve yeni yeteneklere erigim,
- oOl¢ek ekonomileri,



- miisteriye giden kanallarda kontrol saglamak ve
- deger zincirinin daha yiiksek alanlarinda faaliyet gostermek

amaciyla gergeklestirilmektedir (EC Green Paper, 1997, 14).

Komisyon, dikey entegrasyonu genel anlamda rekabete aykir
bulmamakla beraber yeni gelisen dijital tcretli tv yayincilifi pazarinda
geceklestirilen dikey birlesmelerin pazar1 kapamak, fiyat ayrimeiligi yapmak,
erisimi reddetmek, bilgi paylasimin1 reddetmek ve standart belirleme
caligmalarina katilmamak gibi anti-rekabet¢i amaclar olabilecegini goz oniinde
bulundurmustur (Crowther, 2000, 4). Nitekim, farkli fakat yakinsanan
sektorlerde faaliyet gdsteren firmalar arasi dikey birlesmelerde asagida siralanan
ana sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir(Lang, 1996, 61):

- Hem igerik sunucu hem de tasiyict mevcut hakim durumlarini
giiclendirebilirler ya da mevcut giiclerini kullanarak hakim durumlarinin
diger pazarlara genislemesini saglayabilirler.

- Ana girketlerin giicli sayesinde yeni kurulan bir ortak girisim kendi
pazarinda ¢ok yiiksek bir pazar payia sahip olabilir.

- Giris engelleri yiikseltilebilir. Yeni giren birden fazla pazara aym anda
girmek ya da daha genis bir hizmet ag1 sunmak durumunda kalabilir.

- Ortak girisimin set-listii-kutular1 ve kosullu erisim sistemlerini kontrol
etmesi “ilk giren” etkisi yaratabilir ve ortak girisim tekel olabilir.

- Ortak girisim, bagimsiz kablo tv operatorlerini olumsuz yonde
etkileyebilir.

Bu ¢ergevede, dikey birlesmelerdeki en onemli sorun, pazarin gesitli
seviyelerde rakiplere kapanmasi sonucunda bir yandan rakiplerin her iki pazara
da aym1 anda girmesi gerekliliginin giris engellerini yiikseltmesi, diger yandan
pazarin gesitli seviyelerinde darbogazlarin yaratilarak erisim sorunun olusmasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu tip vakalarda, taraflarin ilgili biitiin
piyasalardaki pazar giicliniin birlikte degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Ornegin, icerik sunucu hakim durumda ise, rakip bir tasiyicinin, izleyicilerine
tatmin edici nitelikte program ve kanal segenegi sunamama olasiligi vardir.
Diger yandan tasiyici firma hakim durumda ise i¢erik sunucunun, alternatif bir
tagima sistemi bulamama olasilig1 yliksektir.

Komisyon’un birlesme kararlarinda yer alan hakim durum analizlerinde
klasik gostergelerin yam sira taraflarin pazardaki durumunu giiglendiren rekabet
avantaj1 yaratacak faktorler de g6z oniinde bulundurulmustur (Lang, 1996, 62).

- Film ve spor olaylar1 basta olmak tiizere ticari olarak ilgi ¢ekici igerik ve
genis bir program portfoyii lizerinde kontrol sahibi olmak (genis portfoy,
farkli kitlelere hitap edecek ¢ok sayida program paketinin saglanmasi),



- Set-iistii-kutular ve kosullu erisim sistemleri tizerinde kontrol sahibi
olmak,

- Mevcut uydular araciligiyla yayin yapan kanallarin ¢ogu ve diger
secenekler tizerinde kontrol sahibi olmak,

- Pazara ilk giren avantajlari,

- Elektronik program rehberi iizerinde kontrol sahibi olmak,

- Abone yonetiminde tecriibeli olmak,

- Televizyon hizmeti ile birlestirilebilecek diger hizmetlerde (telekom,
internet, interaktif hizmetler) tecriibe sahibi olmak, yazilimlara tercihli erisim
ya da bu hizmetleri lireten firmalar ile uzun dénemli baglantilar,

- Hem uydu ve kablo sirketlerinde hem de telekom ve interaktif hizmetler
sunan sirketlerde hisse sahibi olmak,

- Genis bir abone kitlesine sahip olmak,

- Yayin yapan bir ka¢ kanala sahip olmak,

- Kendi programlarini iiretebilmek,

- Dikey entegrasyon, pazarin birden fazla seviyesini rakiplere kapatmak,

- Bir kitap kuliibli ya da benzeri sebeke iizerinde kontrol sahibi olmak,
iicretli kanal i¢in 6nemli bir dagitim ag1 sahibi olmak,

- Rakiplerin plan ve faaliyetleri ile abonelerin tercihleri konusunda bilgiye
ulagabilmek (rakiplerin kullandig1 teknik hizmetler {lizerinde kontrol sahibi
olunmasi halinde).

3.2.1. Birlesme Tiiziigii Kapsaminda Degerlendirilen
Ortak Girisimler

Bu boliimde, Komisyon’un Birlesme Tiiziigli kapsaminda inceledigi ve
ilgili {irtin pazarlarinda hakim durum yaratilacag1 gerekcesiyle kurulmasina izin
vermedigi ortak girisimlere iliskin MSG'", Bertelsmann/Kirsch/Premiere” ve
Deutsche Telekom/BetaResearch'® kararlar incelenecektir:

MSG Karan

MSG, iicretli tv i¢in teknik ve idari hizmetleri yiirlitmek amaciyla kitap
ve miizik yayinciliginda faaliyet gosteren ve tv yayincilig1 piyasasinda hisseleri
olan Bertelsmann; Alman kablo televizyon agmin neredeyse tek sahibi ve
isletmecisi konumunda olan kamu telekom operatorii Deutsche Telekom ile film
ve televizyon programlar1 ve ticari televizyon piyasalarinda faaliyet gdsteren
Kirsch grubunun arasinda kurulmasi 6nerilen bir ortak girigimdir.

12 M.469, Media Services Group (MSG Komisyon Karari, 9.11.1994 OJ, 1994, L 364
13 M.993, Bertelsmann/Kirsch/Premiere, 27.5.1998, OJ, 1999, L 53
4 M.1027, Deutsche Telekom/BetaResearch, OJ, 1999, L 53



Tgili iiriin pazarlar olarak iicretli tv, iicretli tv teknik ve idari hizmetler
pazari ile kablo ag1 pazari belirlenmistir. MSG’nin sunmayi planladigi hizmetler
icin heniiz bir pazar olugsmamistir. Nitekim Almanya’nin tek {icretli kanali olan
Premiere (Bertelsmann, Kirsch ve Canal Plus ortakligl) idari ve teknik
ihtiyaglarin1 kendisi karsilamaktadir. Dijital yayma gegisle birlikte boyle bir
pazarin olusmasi ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi beklenmistir. MSG biiyiiyen
bu pazarda aktif bir bicimde rol almak ve deger zincirine katilmak amacin
tasimaktadir. Televizyon yayincilarinin hepsinin kendi teknik altyapilarim
olusturmalar1 beklenemeyecegi icin MSG tarafindan sunulan hizmetlere talep
olusacag diisliniilmiistiir.

Komisyon, bu kararda ortak girigsimin olusumunun ilgili hizmetler i¢in
pazarit daha kurulus asamasinda kapadigima ve MSG’nin uzun dénemli tekel
olmasina neden olduguna asagida verilen faktorleri géz oniinde bulundurarak
karar vermistir:

1- Potansiyel Rekabetin Engellenmesi: MSG’nin ¢ tesebbiis
tarafindan ortaklasa kurulmasi yogunlasma dogurarak her birinin ayr ayr {icretli
tv teknik ve idari hizmetler pazarina girmelerini ve dolayisiyla birbirlerine rakip
olmalarim1 engellemektedir. Taraflar gereken vyatirim miktar1 g6z Oniine
alindiginda bu pazara tek basina girmenin riskli olacagini 6ne siirmiis ve bir
ortak girisim olmazsa bu hizmetlerin kendileri tarafindan verilmeyecegini iddia
etmiglerdir. Ancak hem Bertelsmann ve Kirsch’in faaliyetleri hem de Deutsche
Telekom’un is planlariin incelenmesi sonucunda her birinin stratejik olarak bu
pazarda faaliyet gostermek isteyecegi ve bir ortak girisim s6z konusu olmasaydi
kendilerinin ayr1 ayr1 bu hizmeti sunacagina kanaat getirilmistir. Bu nedenle, s6z
konusu ortak girisimin potansiyel rekabeti engelledigi sonucuna varilmistir.

2- Rekabet Avantajlari: Alternatif bir hizmet sunucu bir yandan
Deutsche Telekom, Bertelsmann ve Kirsch’in giigleri, diger yandan ortakliktan
kaynaklanan rekabet avantajlari ile miicadele etmek durumunda kalacaktir.

Deutsche Telekom, kablo yaymciliginin uydu yayincilifindan daha
yaygin oldugu Almanya’da kablo aginin biiyiik bir kismina sahiptir; dolayisiyla
onemli sayida abonesi vardir. Ulke capinda bulunan telekom diikkanlari
sayesinde ise genis bir dagitim agina sahiptir. Aym1 zamanda sabit telefon
operatorii olmasi ileride sunulmasi planlanan interaktif hizmetler agisindan son
derece onemlidir. Kablo ve telefon ag1 operatdrii olarak ag yonetimi ve iletigim
hizmetlerine iliskin teknolojik know-how hakkinda tecriibe sahibidir.

Diger yandan, Bertelsmann/Kirsch, Premiere sayesinde mevcut bir abone
kitlesine sahiptir. Mevcut abonelerin, dijital iicretli yayin i¢in de kullanilmasi
yatirim riskinin énemli 6l¢iide azalmasina neden olmaktadir. Rakipler ise bu
pazara girdikleri takdirde sifirdan baslamak zorundalardir.



Bertelsmann’a ait kitap diikkanlar1 ve kitap kuliibli iiyeleri yaygin bir
dagitim agi ile genis bir miisteri kitlesine ulasma imkanlarini tanimaktadir.

Komisyon, Onerilen ortak girigsimin {icretli kanal pazarinda da etkilerini
incelemis, MSG’nin olusumunun Bertelsmann ve Kirsch’e fiicretli kanal
pazarinda kalici bir hakim durum yaratacagina asagidaki faktorleri gbz onilinde
bulundurarak karar vermistir:

1- Bertelsmann ve Kirsch MSG ortak girisim olmasa dahi Premiere
araciligi ile ticretli tv pazarinda giiglii bir yere sahiptir.

2- Ucretli tv igin hayati 6nem tasiyan programlara tercihli erisimleri
vardir. Kirsch Almanya’nin 6nde gelen film ve televizyon i¢in eglence programi
sunucusudur. Ayrica ISPR adli kurulustaki kontrolii araciligiyla spor
programlarina da erisimi mevcuttur. Ayni sekilde Bertelsmann da 6nemli spor
olaylarina ve film prodiiksiyonlarina erisim hakkina sahiptir.

3- Her iki tesebbiis de ticari televizyon pazarinda genis bir faaliyet
alanina sahiptir. Reklam gelirlerinin % 80’1 her iki tesebbiise ait kuruluslar ya da
etkilenen kuruluglar tarafindan elde edilmektedir. Kirsch sahip oldugu
baglantilar sayesinde film ya da programlar1 birden fazla defa kullanabilir. Bu da
rakiplerin daha fazla para Odeyebilecegi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
Kirsch iicretli kanal i¢in ilgi ¢ekici programlar bulma konusunda avantajli
konumdadir.

Ucretli kanal pazarinda farkli hedef kitleler i¢in program paketleri
olusturmanin 6nemli bir rekabet avantaji olusturdugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Bertelsmann ve Kirsch’in s6z konusu kaynaklara rahat
erigimi hakim durumlarim giiglendirmektedir.

Ote yandan ortaklasa sahip olduklar1 Premiere kanali geregi aralarinda
rekabet yasagi bulunan Bertelsmann ve Kirsch dijitalizasyondan sonra da
rekabet etmeme durumundalardir. S6z konusu yasak, sinirli kapasite nedeniyle
analog yayin pazar1 i¢in 6nem tagimasa da dijitalizasyon sonrasi ¢ok genisleyen
kapasite g6z oniline alindiginda rekabet kisitlamas1 doguracaktir.

MSG sayesinde Bertelsmann ve Kirsch’in elde edecegi rekabet
avantajlar1 ve bunlarin gelecekte rakipler {lizerinde olusturacag: ters etki géz
Oniinde bulundurularak bu yogunlagsmanin Bertelsmann ve Kirsch’e ticretli kanal
pazarinda kalic1 bir hakim durum yaratacagi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, Deutsche Telekom, iicretli kanal platformunu sektdriin
onde gelen iki tesebbiisii ile ortaklagsa gergeklestirmek yoluyla 6zellestirme
sonrasi kablo ag1 pazarinda hakim durumunu gii¢lendirecektir. Bertelsmann ve
Kirsch iicretli tv teknik ve idari hizmetler pazarinda Deutsche Telekom’u
potansiyel rakip olarak eledigi gibi, Deutsche Telekom da s6z konusu iki



tesebbiisiin kablo ag1 pazarinda potansiyel rakip olarak ortaya ¢ikmasini soz
konusu ortak girisim araciligiyla engellemistir.

Teknik pazarlara iliskin olarak ise, MSG ortak arayiiz kullanan bir
set-listii-kutu sistemi kursa bile mevcut ortaklik yapisi ile hakim durumda
kalmaya devam edebilir. MSG set-iistii-kutular1 miisterilerine verdigi ya da
kiraladigi durumlarda bagka hizmet sunucularin da yaymlarm alabilecek set-
iistii-kutu alimlarina kisitlama getirebilir. MSG’nin 5 yillik is planlarina gore set-
istii-kutular miisterilere satilmayacaktir. Bu durumda teknik olarak set-iistii-
kutular baska platformlara da hizmet verecek durumda olsalar dahi miisteriler ile
yapilan sozlesmeler dogrultusunda buna kisit getirilebilir.

MSG ortak arayiliz kullansa ve sinirsiz erisim saglasa bile hakim
durumda olmaya devam edebilir. Nitekim miisterilerin genellikle tek bir
firmayla anlagsma yapma egiliminde olmalar1 nedeniyle rakip platformlarin
MSG’nin hizmetlerini kullanmalar1 kendi satiglarini diisiirmemeleri agisindan
daha rasyoneldir. Boylelikle miisteri tek bir firma ile anlasarak daha fazla sayida
kanala ulasabilecektir.

Taraflar piyasaya yeni giren tesebbiislerin kendi altyapilarim
olusturabilecegini savunurken ekonomik gercekler yatirim maliyetinin yiiksek
olmast nedeniyle mevcut kurulu sistemlerin kullanilmak zorunda oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, MSG araciligiyla Bertelsmann ve Kirsch
gelecekteki rekabeti etkileyebilecekleri gibi 6nemli bir dereceye kadar da bu
rekabete sekil verebilirler. MSG’deki kontrol yetkilerini 6zellikle fiyat
kosullarim kendi kanallar i¢in avantajli, rakip kanallar i¢in dezavantajli hale
getirmede kullanabilirler.

Eger MSG f{icretli kanallar igin dijital altyapt operatorii olarak kalict
hakim duruma sahip olursa dijitalizasyonu takiben ilgili {irlin pazarina girmek
isteyen iicretli kanallar s6z konusu hizmeti iicretli kanal pazarinda hakim
durumda olan tesebbiislerin kurdugu bir ortak girisimden almak durumunda
kalacaklardir. Dolayistyla gelecek rakipler ya MSG’nin kosullarini kabul etmek
ya da pazarin disinda kalmak zorunda kalacaklardir.

Diger yandan, MSG set-iistii-kutularda yer alan elektronik program
rehberlerinde rakip tesebbiislerin programlarina daha az ilgi ¢ekecek sekilde yer
verebilir. Ayrica farkli akilli kartlarin tizerine yerlestirerek pazarlama yoluyla da
rekabet engellenebilir.

Abone yonetim sisteminin MSG tarafindan yoOnetilmesi ise, miisteri
bilgilerine erisimi saglayacaktir ki bu da hedef kitle ihtiyacglarina gore
programlarin olusturulmas: ve de rekabet avantajinin saglanmasi anlamina
gelmektedir.



DVB standartlarina uygun bir ortak araylizde c¢alisabilen bir
set-listii-kutu sistemi kurmak, bdylelikle diger platformlarin faydalanmasini
saglamak, set-listii-kutularin piyasada satisin1 saglamak, kiralama durumunda
miisteriyi kisitlayici s6zlesme yapmamak, ana sirketlere miisteri verileri ya da
program bilgileri vermemek, elektronik program rehberinde ayrimciliga yer
vermemek ve bunun i¢in bir danigma kurulu kurmak ve esit hizmetler icin esit
fiyatlandirma taahiitlerini Komisyon, MSG’nin mevcut ortaklik yapis1 g6z
oniinde bulundurdugunda yeterli bulmamistir. Bunlardan sadece ortak arayiiz
kullanim1 ve dijital yayin kapasitesinin arttirilmasini yapisal onlemler olarak
degerlendirirken, diger taahiitleri hakim durumun kétiiye kullanilmayacagina
iliskin kanitlanmasi1 ve takip edilmesi zor niyetler olarak gérmiistiir.

Ortak girisime izin verilmesi halinde hi¢ bir rakibin faaliyet
gosteremeyecegi ve aslinda potansiyel rakiplerin de olmadigi belirtilmistir.
Pazarda rekabetin ancak ana firmalarin ayr ayn faaliyet gdstermesi ile miimkiin
olacagi da belirtilmistir. Bu kararla, Komisyon sadece bir ortak girisimin
gerceklesmesini Onlememis ayni zamanda pazarin yapisim da belirlemistir
(Larouche, 1997, 11).

Bertelsmann/Kirsch/ Premiere Karar

1994 yilinda Bertelsmann, Kirsch ve Deutsche Telekom ortakligi olan
MSG’nin olusumuna izin vermeyen Komisyon, 1998 yilinda bu sefer
Bertelsmann ve Kirsch’in sahip oldugu Premiere iicretli tv ve diger
ortakliklarina iliskin devralmalara izin vermemistir.

Canal+, Kirsch ve Avrupa televizyon pazarinda faaliyet gosteren,
Bertelsmann ve Audiofina SA ortakligi olan CLT-UFA’nin sahibi oldugu
Premiere, iicretli kanal pazarinda faaliyet gésteren bir sirkettir.

Bildirilen devralma iglemlerini ii¢ madde altinda toplamak miimkiindir:

1- Canal+’in ortakliktan ¢ekilmesi ile Kirsch ve CLT-UFA’nin
Premiere’deki paylarinin ayr1 ayr1 % 50 ye cikmasi; Kirsch’in dijital iicretli
kanali DF1°1 kapatarak varliklarin1 Premiere’e devretmesi; aynt zamanda spor
kanali DSF’nin de Premiere’e dahil edilmesi:

Devralma sonrasi Premiere, Kirsch tarafindan getirilen 6zgiin kapali
sifreleme sistemi ile calisan d-box teknolojisini kullanan dijital yaym ve
pazarlama platformu haline gelmektedir. Bu kapsamda Premiere programlar
paketleyerek pazarlayacak, Premiere Dijital ve diger program sirketleri igin
abone yoOnetim sistemi hizmeti verecek, set-ilistii-kutu altyapisini kuracak ve
uydudan yayin i¢in kosullu erisim sistemini yonetecektir.



2- Kirsch’in, sahibi oldugu ve uydu iizerinden yayin yapan dijital tv
icin gerekli teknik hizmetleri veren BetaDigital sirketinin yarisini CLT-UFA’ya
devretmesi.

3- Kirsch’in sahibi oldugu ve Beta sifreleme teknolojisinin lisanslarini
elinde bulunduran BetaResearch sirketinin yarisimm CLT-UFA’ya devretmesi:
BetaResearch, set-listii-kutu yazilimi gelistiren ve d-box teknolojisi igin
sifreleme ve isletim yazilimi gelistirmeyi, Premiere, Deutsche Telekom ve diger
program sunucular1 ile set-iistii-kutu iireticilerine lisans vermeyi ve ayrica
tiglincii sahislar i¢in kosullu erisim modiilleri ve akilli kartlar {iretmeyi
planlamaktadir.

Komisyon, s6z konusu devralmalarin etkiledigi ilgili tirlin pazarlar
olarak ticretli tv pazar ile iicretli kanal teknik pazarmi belirlemistir.

Devralmalarin {icretli tv pazarindaki etkileri incelendiginde, devralma
sonras1 Premier’in neredeyse tekel konumuna gelecegi goriilmektedir. Almanya
ticretli tv pazarinda sadece Premiere ve DF1’in faaliyet gostermesi” ve
Premiere’in hakim durumda olmasi devralma islemi sonrasinda piyasada tek
kanalin kalmas1 anlamina gelecektir. Kirsch, Premiere’de ortakligi bulunmasina
ragmen DF1 dijjitali kurmus ve iki kanal arasinda mahkemelere yansiyan bir
rekabet yasanmustir. Bu devralma iglemi ile rekabet ortadan kalkmaktadir.

Premiere dijital kanal i¢in tek platform haline gelecektir. Devralma
islemi Dbiitlin varliklar1 i¢ermektedir. Dolayisiyla Premiere farkli tarzdaki
programlarin yayim hakkina sahip olacaktir.

Kirsch’in Almanya’nin 6nde gelen film ve televizyon yapimi sunucusu
olmasi, 6te yandan CLT-UFA ile Kirsch’in ayr1 ayr spor programlarinin yayin
haklarina sahip olmalar1 hakim durumlarmi giiglendirmektedir. Taraflar
savunmalarinda bu haklarin belirli siireler i¢in elde edildigini ve bir siire sonra
bagkalarina gecebilecegini iddia etseler de kaynaklarin birlestirilmesinden sonra
bu haklarin Kirsch ve CLT-UFA tarafindan tekrar elde edilme olasilig1 ¢ok daha
fazladir.

Ote yandan Premiere, iicretli tv pazarindaki faaliyetleri sayesinde mevcut
bir abone yapismna sahiptir. Bu da Premiere’in dijital tv hizmetlerinin
pazarlanmasin1 olduk¢a kolaylagtiracaktir. Mevcut abonelerin ek bir iicret
o0demek suretiyle yeni tv hizmetlerinden yaralanabilmeleri Premiere i¢in 6nemli
bir rekabet avantaji olusturmaktadir.

Devralma sonrasi Premiere’in pazar payi itibariyle hakim durumda
olacag acgiktir. Komisyon, hem pazar yapisini ve olusabilecek darbogazlar1 hem

'S Aslinda Canal+’da Almanya’da bazi kanallarim yayinlamaktadir, ancak yaymi DF1 platformu
tizerinden vermektedir.



de Premiere, Kirsch ve CLT-UFA’nin rekabet avantajlarim gbéz Oniinde
bulundurarak bu hakim durumun uzun bir siire devam edecegine ve potansiyel
rekabetin engellenecegine karar vermistir. Hakim durumun kaliciligina asagida
yer verilen unsurlar neden olmaktadir:

- Baska hi¢ bir tesebbiisiin program platformu kurmak i¢in gereken
program kaynaklarina sahip olamamasi.

- Premiere’in mevcut abone yapist avantaji ile Kirsch’in program
kaynaklari avantajinin birlestirilmesi.

- Bertelsmann ve Kirsch’in set-lstii-kutu altyapisini kontrol etmeleri.

- Tek platform olarak Premiere’in pazara giris kosullarim1 dikte etme
imkanina sahip olmasi.

Komisyon, ilgili {irlin pazar1 olarak tanimlamasa da CLT-UFA ve
Kirsch’in faaliyet gosterdigi parasiz tv pazarimi da incelemis ve bu pazardaki
giiclerini licretli tv pazarinda hakim durumun giliglendirilmesinde etken olarak
nitelendirmistir. Her ne kadar Komisyon, iicretli ve acik tv pazarlarini
birbirlerinden kesin olarak ayristirsa da bu kararinda iki pazarin birbirleri
iizerinde etkileri oldugunun yadsmmamayacagina yer vermistir. Bu cercevede,
parasiz kanallardaki program c¢esitliligi ve kalitesinin artmasinin iicretli kanala
olan talebi diisiirebilecegi belirtilerek, iicretli ve parasiz kanal pazarlarinda 6nde
gelen bir televizyon operatdriiniin ayn1 zamanda her iki kanal tipi i¢in program
haklarina sahip olmasinin iki pazar arasindaki iliskiyi de kontrol etme olanagi
sagladig1 vurgulanmistir.

CLT-UFA ve Kirsch’in ortakliklarimin bulundugu ac¢ik kanallarin
toplamda % 60’a yakin bir izlenme oranina ve reklam gelirlerinin % 90’ma
sahip olmalar1 her iki grubun bu piyasadaki giiciinii gostermektedir. CLT-UFA
ve Kirsch acik kanaldaki gliglerini {icretli kanal pazarindaki giicleri ile
birlestirerek agagidaki davraniglarda bulunabilirler:

- Ucretli ve acik kanal programlarini kombine halde satin alinmast.
- Acik kanal programlarinin iicretli kanal abone sayisini arttiracak nitelikte
yapilmast.

Ilk davranis, CLT-UFA ve Kirsch’e program kaynaklarina erisim ve
kaynaklarin etkin kullanimi1 avantajlar1 saglamaktadir.

Diger yandan, CLT-UFA ve Kirsch {icretli ve agik kanal programlarini
birbirlerini tamamlayacak sekilde diizenlenme olanagina sahiptirler. Ornegin,
futbol liginde ilk karsilasmalar agik kanallardan verilirken final gibi 6nemli
karsilasmalar iicretli kanaldan verilebilir.

Orta vadede licretli kanalin gittikge artan 6nemi karsisinda CLT-UFA ve
Kirsch agik kanallar1 daha az ilgi g¢ekici hale getirerek iicretli kanalin abone
sayisini artirma stratejisini benimseyebilir. Bu strateji abone sayisimi reklam



gelirindeki diislis pahasina artirma riskini igermektedir. Ancak reklam
gelirlerinin % 90’mn bu iki gruba ait oldugu diisiiniildiigiinde ve devlet
kanallarimin giinde ancak 20 dakika reklam yaymlayabildikleri géz Oniinde
bulunduruldugunda reklam gelirlerinde ¢ok 6nemli bir diislisiin gergeklesmesi
beklenmemektedir. Nitekim, bu diisiis abone gelirlerindeki artis ile
karsilanabilir.

CLT-UFA ve Kirsch’in acik kanal pazarindaki giicleri program yayin
haklarmin kombine bir bi¢imde almmasi ile tamamlayici nitelikte
programlamanin yapilmasina imkan tanidigi i¢in yogunlasma sonrasi
Premiere’in ticretli tv pazarindaki hakim durumunu gii¢lendirmektedir.

Komisyon, yogunlagsma sonrasi iicretli tv i¢in teknik hizmetler pazarim
incelediginde, BetaDigital’in uydu tzerinden yapilan yayinlarda, Deutsche
Telekom’un ise kablo iizerinden yapilan yayinlarda tekel konumunda olduguna
ve her iki durumun da gegici olmadigina karar vermistir. Deutsche Telekom ile
BetaResearch arasinda yapilmasi planlanan devralma islemi'® sonrasinda
Deutsche Telekom d-box teknolojisini miinhasir olarak kullanan tek kablo
operatdrii konumunda olacaktir.

Almanyada 06zel operatorler kablo agimin ancak belirli kisimlarmda
faaliyet goOsterebilmekte ve tv yayinlarmin evlere kadar iletilebilmesi igin
Deutsche Telekom ile c¢alismak durumundadirlar. Yogunlasma sonrasi
Premiere’in, dolayisiyla Deutsche Telekom’un dijital televizyon dagitimini d-box
teknolojisini kullanarak yapmasi alternatif operatoriin de beta teknolojisini
kullanmasim1 gerektirmektedir. Teoride alternatif operatorler kendi sistemlerini
kurma secenegine sahiptirler. Ancak hem CLT-UFA, Kirsch ve Deutsche
Telekom arasinda yapilan anlagma geregi kablo aglarinda sadece d-box teknolojisi
ve beta erisim sisteminin kullanilmasi hem de Premiere’in abone yapisi ve
program kaynaklarinin bagka {licretli kanal operatorlerinin pazara girmelerini
engellemeleri ve dolayisiyla alternatif teknik hizmet sunucularina ihitiyag
dogmamasi sebebiyle Deutsche Telekom uzun bir siire hakim durumda kalacaktir.

Diger yandan, taraflar giivenlik nedeniyle 6zgiin kapal1 bir kosullu erisim
sistemi olugturmustur. Dolayistyla, potansiyel kosullu erisim sistemi operatorleri
BetaResearch’iin lisans politikasina bagli olmak durumundalardir. Bu durum,
hem uydudan yayin hem de kablodan yayin i¢in gegerlidir. BetaResearch, hakim
durumunu koétiiye kullanabilir. Nitekim, Komisyon, 6zgiin kapali kosullu erisim
sistemine sahip firmanin {i¢lincli sahislarin sisteme erigim i¢in ayrimecilik
yapmamast ve bu nedenle de program sunucularindan etkilenmemeleri

' Komisyon, bu devralmay ayr1 bir kararda incelemistir. Bu karara, tezin bir sonraki béliimiinde
yer verilmistir.



gerektigini belirtmistir. BetaResearch’in ortaklarinin program piyasasindaki
giigleri goz onlinde bulunduruldugunda ayrimcilik yapilmamasi oldukga zordur.

Set-iistii-kutu altyapisinin kontrolii Bertelsmann ve Kirsch’e d-box da
kullanilan bazi uygulamalarin kontroliinii de vermektedir. Dolayisiyla, d-box da
bagimsiz uygulamalarm kullanilabilmesi i¢in bu uygulamalarin isletme
sistemlerine uygun olmasi gerekmektedir.

Komisyon, uydu ve kablo iizerinden yapilan iicretli tv igin teknik
hizmetler pazarmmin tek bir pazar olarak degerlendirilmesi durumunda,
BetaResearch ve Deutsche Telekom arasinda yapilmasi planlanan devralmayi
gdz Oniinde bulundurarak BetaDigital ve Deutsche Telekom’un diiopol
yaratacaklarina, her ikisinin de rekabet ile karsilagmayacagina ve ortaklik
yapilarindan dolay1 birbirlerine rakip olamayacaklarina karar vermistir.

Deutsche Telekom/BetaResearch Karar

Bertelsmann/Kirsch/Premiere vakasinin devami olan bir bagka devralma
islemi Deutsche Telekom’un BetaResearch’de CLT-UFA ve Kirsch ile beraber
ortak olmasina iliskindir. Bu karardaki degerlendirmeler bir onceki
karardakilerle benzerlik tagimaktadir.

Komisyon, ilgili {irlin pazar olarak ticretli tv teknik hizmetler pazarini
belirlemistir. Deutsche Telekom kablo ag1 iizerinden dijital sinyal iletiminde
teknik hizmet veren tek kurulus olarak sadece beta teknolojisini kullanmay1
kabul etmistir. Deutsche Telekom s6z konusu miinhasir hakka kablo {izerinden
yayin yaptig1 silirece sahiptir. Ancak diger icerik saglayicilarina bu hak
verilmemistir. Dolayisiyla, Deutsche Telekom’un kablo aginda faaliyet
gostermek isteyen rakiplerinin BetaResearch’den lisans almalar1 oldukga zordur.

Komisyon, Premiere’in program platformu olarak tekel konumunda
olmasi, Deutsche Telekom’un kablo aglarinda d-box teknolojisini kullanmasi,
d-box teknolojisinin Almanca konusulan alanda pratikte dijital standart haline
gelmesi, dolayisiyla potansiyel kosullu erisim operatorlerinin - hepsinin
BetaResearch’iin - lisans  politikasina ~ bagimli  olmalarina  dayanarak
BetaResearch’iin hakim durumunun gegici bir siire i¢in olmadigina karar vermis
ve devralma islemine izin vermemistir.



3.2.2. 81’inci Madde Kapsaminda Degerlendirilen
Ortak Girisimler

Bu boliimde, Komisyon’un, fonksiyonel bagimsizliga sahip olmamalar1
nedeniyle 81’inci madde kapsaminda degerlendirdigi ve rekabetgi olarak
nitelendirdigi iki 6nemli ortak girisim vakasi olan TPS'’ ve BiB'® incelenecektir.

TPS Karan

TPS TF1, France Television Enterprises, M6 ve Lyonnaise Satellite
tarafindan Fransa’da uydu iizerinden yayin yapan bir dijital platform kurmak ve
bu platformu yonetmek amaciyla olusturulmustur. Ortaklardan TF1, karasal
yayin yapan bir tv kanal, ayrica film podiiksiyonu, pazarlama, iki tematik
kanalin yayini ile de ilgilenen bir sirket; France Telecom ve France Television
ortakligr olan France Television Enterprises, France 2 ve France 3 adli devlet
televizyonu kanallarinin sahibi; France Telecom % 25’1 6zellestirilmis telefon ve
kablo operatorii; Viaccess adli kosullu erisim teknolojisinin sahibi; CLT ve Suez
Lyonnaise des Eaux ortakligi olan M6, karasal yaym yapan ulusal bir kanal;
Suez Lyonnaise des Eaux M6’daki pay1 araciligiyla tv pazarinda ve yavru sirketi
Lyonnaise Communications araciligiyla kablo ag1 pazarinda faaliyet gosteren bir
sirkettir.

Komisyon, bu vakada ilgili {iriin pazar1 olarak {icretli televizyon, iicretli
tv icin teknik hizmet, film ve spor olaylarinin yaym haklarinin satin alinmasi,
ozel ilgi kanallarinin dagitilmasi ve igletilmesi pazarlarini belirlemistir.

Daha once incelenen vakalardan farkli olarak, TPS’nin olusumu tekel
yaratmamakta tam tersine rekabeti arttirmaktadir. Nitekim, ilgili {irlin
pazarlariin hepsinde halihazirda faaliyet gostermekte olan bagka tesebbiisler
bulunmaktadir.

Ucretli kanal pazarinda, TPS’nin Canal+ ve AB grubu olmak iizere iki
rakibi vardir. Bunlardan Canal+ grubu her {i¢ iletim ortamimm da kullanan,
pazarda hakim durumda bulunan Fransa’nin ilk iicretli televizyon isletmecisidir.
AB grubu ise kendi olusturdugu 20 kanali buket olarak uydu iizerinden
sunmaktadir. Canal Satellite' ile AB-Sat aralarinda imzaladiklar1 simulcrypt
anlagmasi ile izleyicilerine iki buketi de tek bir dijital terminal ve akilli kart
lizerinden alma sansini vermislerdir. Aralarindaki bagka bir anlasma geregince
de Canal Satellite AB-Sat’a ait bazi kanallarin iletimini {stlenmistir. TPS ile
AB-Sat arasinda yapilan bir anlagmaya gore de AB-Sat’a ait bazi kanallar
TPS’nin temel ve ek paketinde yer alacaktir.

17TPS, 3.3.1999, OJ, 1999, L 90
8 BiB, 07J, 1998, C322
! Canal+ grubuna ait bir firmadr.



Ucretli kanal teknik hizmetler pazarinda, Mediaguard kosullu erisim
sisteminin sahibi Canalt+ ve Viaccess kosullu erisim sisteminin sahibi olan
France Telecom bulunmaktadir. TPS yaptig1 anlagmalar geregi kendi kosullu
erigim sistemini ve abone yonetim sistemini olusturma imkanina sahiptir, ancak
mevcut durumda Viaccess teknolojisini kullanmay1 tercih etmektedir. Viaccess
AB-Sat tarafindan da kullanilmaktadir.

Anlagma taraflarinin iicretli kanal pazarinda TPS disinda faaliyetleri
yoktur. TF1, France Television Enterprises ve M6 ise acik tv yayinlar1 pazarinda
yogun bir rekabet igerisindedirler. Ucretli kanal teknik hizmet pazarinda France
Telecom’un TPS’nin ortaklar1 arasindan bir rakibi yoktur.

Film ve spor olaylarinin yayin haklarimin satin alinmasi pazarinin alt
dallarindan olan sifresiz yayinlar piyasasinda taraflar siki bir rekabet icerisinde
bulunmaktadir. Bu durum devam ettikce aralarinda bir igbirliginin dogma
ihtimali azdir. TPS taraflar 6zel ilgi kanallarinin yatirimcilar1 olarak da {icretli
kanal yayin hakki almak durumundadirlar. Ancak hi¢ biri film kanali
iretmemekte veya kontrol etmemektedir, spor kanallarinda ise sadece TF1’in
Canal+ ile bir ortakligi bulunmaktadir.

Komisyon rekabet etmeme yasagina iliskin hiikmiin faaliyetlerinin ilk ii¢
yili i¢in 81(1) madde kapsaminda olmadigina karar vermistir. Cok sayida
aboneye sahip tecriibeli bir rakibin hakim durumda oldugu pazara girmenin
zorlugu, yapilan yatirmmin miktart ve sunulacak hizmete olusacak talebin
belirsizligi gibi etkenler TPS’yi oldukga riskli bir girisim haline getirmektedir.
Bu nedenle rekabet etmeme yasagi platformun piyasaya ilk sunulusu agamasinda
zorunlu olup, pazara yeni bir rakibin girmesine imkan tanimasi ag¢isindan
rekabeti olumlu yonde etkilemektedir.

TPS’nin genel kanallar1 miinhasir olarak yaymlamasina iliskin hiikiim ise
81(1) madde kapsamina girmektedir. Bu kanallarin uydu iizerinden dijital olarak
yayinlanmalar1 planlanmistir. Ayrica kablo agi {izerinden de iletimleri
saglanacaktir. S6z konusu kanallar TF1, France 2, France 3 ve M6 olup
Fransa’da toplamda % 90 oraninda bir izlenme oranma sahiptirler. Karasal
yayinin Fransa’nin her yerinden iyi izlenememesi nedeniyle dijital formda
yayinlanmalari talep géren bir durumdur. Ayri bir program kategorisi ya da ayri
bir igerik g¢esidi icermeseler de diger iki dijital buket i¢inde yer almamalar
nedeniyle izleyiciler i¢in biiyiik 6nem tagimaktadirlar.

Komisyon’un, 81(1) madde kapsaminda degerlendirdigi bir diger hiikiim
ise ortaklarin sahip oldugu biitlin tematik kanallarda ya da diger tv hizmetlerinde
TPS’ye onceligin verilmesi ve TPS talep ettigi takdirde bu programlara iliskin
miinhasirligin verilmesidir. Her ne kadar tematik kanallar dijital platformlar i¢in
zorunlu olsa da, bu hiikmiin tematik kanallar pazarinda rekabeti kisitladig agiktir.



81(1) kapsamindaki hiikiimler ticretli kanal pazarinda yeni bir operatdriin
ortaya ¢ikmasina imkan vermekte, boylelikle Fransiz izleyicilerin daha genis bir
iicretli televizyon hizmetinden yararlanmalarina olanak saglamaktadir. TPS, yeni
kanallarin olusumu ve yayini anlaminda agik¢a hizmetin {iretimi ve dagitiminda
artis saglamigtir. Tematik kanallarin artis1 ise ayni zamanda kablo {izerinden
yapilan yayinlara icerik artig1 saglamistir.

Yeni bir operatoriin faaliyet gdstermesi hem izleyiciye sunulan hizmeti
arttirmig, hem de farkli hizmetlerin sunulmasini beraberinde getirmistir. Ayrica
TPS’nin faaliyete gegmesini takiben 6zellikle Canal+ grubu ile arasinda olusan
rekabet Canal+’1n ¢esitli abonelik {icretlerinin azalmasina neden olmustur. Bu
anlamda, Komisyon TPS olusumunun tiiketiciye faydali oldugu kanaatine
varmistir.

TPS’nin en énemli rakibi Canal+ hem abone sayis1 hem de film ve spor
olaylaria erisim agisindan oldukea giiclii bir konumdadir. Dolayisiyla, tematik
kanallara tercihli erisimi olmadig1 takdirde TPS’nin bu kanallar1 ya kendi
iiretmesi ya da disaridan temin etmesi gerekmektedir ki yaym haklarinin ¢oguna
miinhasir olarak Canal+’m sahip olmasi bu ihtimali ortadan kaldirmaktadir. Ote
yandan, genel kanallarin miinhasir olarak dagitimi TPS’nin hizmetini rakip
hizmetlerden ayiracak ve rekabet avantaji kazandiracak tek unsurdur. TPS’nin
s0z konusu kanallar olmadan piyasaya basarili bir sekilde girmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Komisyon, TPS ortak girisimini, rekabeti kisitlayict hiikiimlerine ragmen
Canal+ grubu ile aralarinda olusacak rekabet agisindan rekabetgi olarak
degerlendirmis ve muafiyet verilmesine karar vermistir.

BiB Karari

BiB, perakende ve toptan iicretli kanal pazar ile sahibi oldugu SSSL
firmas1 aracilifiyla kosullu erisim sistemi ve abone yonetim sistemleri
pazarlarinda faaliyet gosteren BskyB, British Telecommunications (BT),
Midland Bank ve Matsushita tarafindan dijital interaktif televizyon hizmetleri
sunmak amaciyla kurulmustur. icerik sahipleri kendi iiriin ve hizmetlerini BiB
platformu sayesinde izleyicilere sunabileceklerdir. BiB uydu ya da telefon
kablolar1 {izerinden bu hizmeti sunacaktir. BiB, altyapisi i¢in gereken interaktif
dijital set-iistii-kutular ve uydu canaklar1 kendi siibvanse edecek ve hizmeti
BSkyB baglantili sirketlerden alacaktir. BiB altyapisin1 hem dijital televizyon
yayincilarina hem de BiB Services Co. gibi interaktif hizmetler veren firmalara
sunacaktir. Dijital uydu verici kapasitesi BskyB’den kiralanacak, up-link BT ve
kosullu erigim sistemi SSSL tarafindan saglanacaktir.



Komisyon ilgili iiriin pazar1 olarak dijital interaktif tv hizmetleri pazari,
ticretli tv hizmetleri i¢in teknik ve idari hizmetler pazari, ticretli tv pazari, film
ve spor olaylarinin toptan satis pazarim belirlemistir.

Set-iistii-kutularda ortak arayiiz bulunmamasi, BskyB’nin kosullu erigim
sistemi ve erisim kontrolii sistemine bagli kalinmasimi gerektirecektir. Uygulama
Programi Araylizii Open TV tarafindan saglanmaktadir ve set-listii-kutu ile
uyumlu elektronik program rehberi 6zgiin kapalidir. Bu durumda, platformda
iirlin ve hizmetlerini sunan igerik sunucularinin interaktif uygulamalarinin BiB
set-listii-kutularinin  Uygulama Programi  Arayiizii ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Komisyon ortak girisim kurulmasina iligkin anlagmalar1 inceledikten
sonra bazi hiikiimlerin 81 inci maddeye aykirilik teskil ettigine karar vererek
muafiyet verilebilmesi i¢in gereken sartlart belirlemistir. Taraflarin sartlar1 kabul
etmesi muafiyet almalarini saglamstir.

Bu gergevede, set-iistii-kutularin BiB tarafindan finanse edilmesi hizmeti
ile dijital interaktif televizyon hizmetleri iki ayr sirket tarafindan yiiriitiilecektir.
Her iki sirket de her yil denetime tabi olacaktir. Boylelikle idari ve teknik
hizmetler pazarinda set-iistii-kutu ve hizmet faaliyetleri arasinda seffaflik ve
set-listii-kutulara erisim konusunda ayrimci olmayan bir tutum saglanacaktir.
Set-listii-kutularin siibvanse edilmesinin dijital interaktif televizyon hizmetleri
ve/veya ticretli kanal pazar i¢in giris engeli olarak kullanilmasina engel
olunacaktir.

BiB set-iistii-kutularinin {i¢iincii sahislar tarafindan adil, makul ve
ayrimc1 olmayan kosullarda kullanilmalar1 saglanacaktir. Bunun i¢in TSI ile
Open TV API i¢in ile yapilan miinhasirlik anlasmasi degistirilecektir. Bu
gercevede, Open TV APD'nin lisansina isteyen tliglincli sahislar da miinhasir
olmayan kosullarda sahip olabileceklerdir. BSkyB erisim kontrolii faaliyetini
erisim kontrolii lisans1 gartlar1 altinda yiiriitmeyi kabul etmistir.

BskyB’nin BiB ortak girisimine taraf olmasinin perakende iicretli kanal
pazarindaki hakim durumunu gii¢lendirmemesi BiB destekli set-iistii-kutu alanlarin
BskyB’nin iicretli kanallarina abone olmak zorunda olmamalari, BSkyB’nin toptan
pazarda kanallarimin satisim1 interaktif uygulamalarin satisina  baglamayarak
miisterinin tercihine birakmasi sartlarinin yerine getirilmesi sayesinde saglanacaktir.
Boylelikle, hem BiB nin rakipleri hem de BskyB nin rakipleri zarar gérmeyecektir.
BSkyB ilgilenen taraflarla simulcrypt anlasmalar1 yapmay1 da kabul etmektedir.

3.2.3. Deger Zincirine iliskin Hususlar

Dijital {icretli tv yayincilig1 pazarindaki rekabet meseleleri, igerik-iletim-
alic1 olarak tanimlanan deger zinciri ¢ergevesinde incelendiginde, zincirin ¢esitli



asamalarindaki erisim sorunlari en Onemli rekabet hususu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Nitekim, Komisyon, s6z konusu noktalara erisim kisitlanmalariin
piyasalara giris engeli yaratacagini, bunun da yeni olusan pazarlarin rekabete
kapanmasi anlamina gelecegini acikga belirterek, dijital iicretli tv pazarinda
darbogazlarin olusum sorununa 6zel bir Gnem vermistir.

Darbogazlara erisimin engellenmesi ve kontrolii hakim durum ile yakindan
ilgilidir. Darbogazlar, fiziki, teknik ya da yasal nedenlerden dolay1 biitiin rakiplerin
geemek zorunda oldugu iiretim zinciri iizerindeki noktalardir (Larouche, 1997, 6).
Darbogaz tesisi ya da teknolojisi, erisim olmadan tiglincii sahislarin tiiketicilere
hizmet sunmalarmm ¢ok zor oldugu teknolojileri tammlamaktadir (Marsden,1997,
20). Bu kapsamda, Komisyon &zellikle icerik ve set-listii-kutular dijital {icretli tv
pazarinda darbogaz olusturabilecek noktalar olarak belirlemistir. Darbogazlar
kontrol eden bir tesebbiis, bu kontrole sahip olmanin avantajlarim kullanarak asir
fiyatlandirma ya da fiyat aynimcilig gibi anti-rekabet¢i davranislarda bulunabilir.

Komisyonun sektdrdeki darbogazlara iliskin incelemeleri bildirimi
Birlesme Tiiziigii ya da 81 inci madde kapsaminda degerlendirilen ortak girisim
kararlarinda yer almakta olup, Komisyon’a dijital ticretli tv pazarinda icerik ya da
set-iistii-kutulara erisim konusunda bir sikayet gelmemistir.

3.2.3.1. lcerik

Film ve spor olaylar1 yayin haklar i¢in yapilan uzun dénemli miinhasir
sozlesmeler, baska tesebbiislerin s6z konusu haklara erisimini engellemesi
nedeniyle dijital iicretli tv pazarina giris engeli olusturabilir. Nitekim, film ve
spor olaylarinin yaymmi {icretli tv pazarinda basarmin anahtar1 olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu programlara erisim olmadan bir
tesebbiisiin licretli tv pazarinda rekabet edebilmesi pek miimkiin degildir.

Komisyon, MSG davasinda ortaklardan Deutsche Telekom’un potansiyel
rakiplerinin igerige erisimini degerlendirmistir. Ozellestirme sonrasi ortaya
cikacak potansiyel kablo operatorlerinin Deutsche Telekom’un MSG’deki
ortaklart1 olan Bertelsmann ve Kirsch’den program edinmelerinde sorun
cikabilecegi belirtilmistir. Nitekim, ortaklar programlara erisimi reddetmeseler
bile, daha kotii kosullarda da erisim hakki saglama olasiliklar1 vardir. Bu
asamada, Bertelsmann ve Kirsch fiyat ayrimciliginda bulunabilecekleri gibi asiri
fiyatlandirma yolunu da gidebilirler.

Komisyon, Bertelsmann/Kirsch/Premiere kararinda ise taraflarin sahibi
olduklar1 yayin haklarina pazara yeni girmek isteyen tesebbiislerin erismesinin
miimkiin olmadigmni ve bu durumun onerilen ortak girisimin hakim durumunu
giiclendirdigini belirtmistir.



Almanya’nin 6nde gelen film ve televizyon igin eglence programi
sunucusu olan Kirsch’in aym1 zamanda ISPR adli kurulustaki kontrolii
aracihifiyla spor programlarma da erisimi mevcuttur. Benzer sekilde
Bertelsmann da 6nemli spor aktivitelerine ve film prodiiksiyonlarina erigim
hakkina sahiptir. Ote yandan her iki tesebbiis de ticari televizyon pazarinda genis
bir faaliyet alanina sahiptirler ve reklam gelirlerinin % 80’1 her iki tesebbiise ait
kuruluslar ya da etkilenen kuruluglar tarafindan elde edilmektedir. Kirsch sahip
oldugu baglantilar sayesinde film ya da programlar1 birden fazla defa
kullanabilir. Bu da rakiplerin daha fazla para édemelerine neden olmaktadir.
Bertelsmann ve Kirsch’in kaynaklara s6z konusu rahat erisimi hakim
durumlarin1 gili¢lendirmekte ve Premiere’in en ilgi ¢ekici ve kapsamli program
kaynaklarina erismesini saglamaktadir.

Taraflar bu haklarin belirli siireler i¢in elde edildigini ve bir siire sonra
bagkalarina gecebilecegini iddia etseler de kaynaklarin birlestirilmesinden sonra
bu haklar tekrar elde etme sanslar1 ¢ok daha fazladir.

Premiere’in hakim durumu goz oniinde bulunduruldugunda potansiyel
rakiplerin dnemli miktarda yayin haklarina ulagmasi zor goriinmektedir. Film ve
spor olaylarinin hak sahipleri genellikle {irtinlerinin genis bir kitleye yayilmasini
istemektedirler, bu nedenle yayincilarin iyi kurulu bir abone yapisina ihtiyaclari
vardir. Ozellikle spor olaylarinda hak sahipleri miimkiin oldugu kadar genis bir
kitleye ulasmak isterler, boylelikle sponsorluklar ve reklam gelirinde artis elde
edebilirler. Premiere halihazirda potansiyel bir rakibin ulasabileceginden g¢ok
daha genis bir kitleye ulasabilecek bir abone yapisina sahiptir. Buna ek olarak,
ticretli kanal haklarmin {icretleri abone sayilarina baglidir, minimum bir say1
belirlenir. Bu nedenle yayin haklar1 iiriinlerini Premiere’e daha pahaliya
satabileceklerdir. Bu nedenle piyasaya yeni girenlerin sans1 azalmaktadir. Yeni
giren minimum abone sayisini tutturmak zorunda oldugu i¢in ek bir mali risk de
tagimaktadir. Premiere’in sOzlesme pazarliklarinda sahip oldugu avantajlar
rakiplerin erisimini zorlastirmaktadir.

3.2.3.2. lletim

Dijitalizasyon, yayincilik iletim aglarinin kapasite kitligini gidermekle
beraber iletim aglarina iligkin  biitin rekabet sorunlarma ¢6ziim
getirememektedir. Ozellikle kablo aglarina erisim pazarda darbogaz olusturmaya
devam edecektir. Nitekim uydu ve karasal yaymciliktan farkli olarak sadece
kablo aglar1 ¢ift yonlii interaktif hizmetlerin verilmesine olanak tanimaktadir
(Mc Callum, 1999, 10).

Telekomiinikasyon operatorlerinin ayn1 zamanda kablo tv aglarina sahip
olmalar1 Komisyon tarafindan incelenmistir. Komisyon’un Kablo Gozden



Gegirme Raporu® tekel konumundaki telekom operatdrleri konusuna agiklik
getirmistir. Yerlesik telekomiinikasyon operatorleri telefon sebekesinin yanisira
kablo televizyon aglarinin sahibi ve isletmecisidirler. Evlerdeki telefon ve kablo
televizyon hatlarinin ayni operatoriin kontrolii altinda olmasi pazara giris engeli
olusturmaktadir. Pazara girmek isteyen yeni bir aktoriin tiiketiciye ulasabilmek
icin mevcut operatdr ile ara baglanti anlagmasi yapmak disinda bir segenegi
mevcut degildir. Bu hakim durum, mevcut operatoriin yatirim yapmasini da
engellemekte, boylelikle tiiketiciler liberalizasyon ve dijital teknolojideki
gelisimlerin  sonucu ortaya ¢ikmast gereken multimedya hizmetlerinden
yararlanamamaktadirlar (Pons, 1998 b, 6).

Kablo Go6zden Gegirme Raporu’nu takiben Komisyon tarafindan
yayinlanan Kablo ve Tam Rekabet Direktifleri’' bu konuya aciklik getirmistir.
S6z konusu direktif geregince ayni1 operatdr tarafindan hem telekomiinikasyon
hem de kablo televizyon hizmetlerinin saglanmas1 miimkiin degildir. Bu durum
hem telekomiinikasyon operatorleri hem de kablo operatorleri ig¢in gegerlidir.
Gozden Gegirme Raporu’nda ayrica bazi vakalarda direktif ile smirh
kalinmamas1 ve rekabet kurallarinin uygulanmasi gerektigi de belirtilmistir
(Pons, 1998 b, 5). Nitekim, Komisyonun BiB ve Bertelsmann/Kirsch/Deutsche
Telekom kararlarinda kablolu televizyon pazari rekabet kurallar1 ¢ergevesinde
incelenmistir.

Yerlesik telekomiinikasyon operatorlerinin  miisteri erisim altyapi
pazarlarinda ve interaktif hizmetlerin sunumunda karsilagabilecekleri en énemli
rekabet meselesi mevcut ya da potansiyel kablo agi operatorlerinden
kaynaklanmaktadir. BiB vakasinda Komisyon British Telecommunications’in
mevcut kablo olanaklarimi gelistirerek BiB ortak girisimine katilmasini
degerlendirmistir. British Telecommunications’in BiB tarafindan sunulan
interaktif hizmetleri kendisinin sunmamasina ve liglincii kisilerin de kablo agi
iizerinden bu hizmeti vermesine olanak tanimamasina, dolayisiyla da BiB ile
rekabet etmelerini tesvik etmemeye karar vermistir. Bu dogrultuda British
Telecommunications’m mevcut kablo aginin Ingiltere iginde gelistirmeyecegi
hususu ortak girisimin gergeklesmesi i¢in kosul olarak ileri siiriilmiis ve BiB
tarafindan kabul edilmistir. Bu sekilde British Telecommunications ve BSkyB
ortakligiin kisitlayict etkileri 6nlenmek istenmis ve Ingiltere’deki kablo ag
yapisinin da rekabete agilmasi planlanmigtir.

2 Eyropean Commission Cable Review, 1998
2 EU Cable Directive and Full Competition Directive



3.2.3.3. Teknik Hizmetler

Komisyon Sealink kararinda “temel unsur’u, erisim saglanmadig
takdirde rakiplerin miisterilerine hizmet verme olanaginin bulunmadig tesis ya
da altyap1 olarak tanimlamustir. Bu ¢ergevede hakim durumda bulunan bir
tesebbiis sahip oldugu ve kontrol ettigi tesis ya da altyapiya rakiplerinin
erisimine izin vermez ya da rekabet dezavantaji yaratacak sekilde tercih
edilmeyen kosullarda erisim saglarsa 86’nci maddeyi ihlal etmektedir. John
Temple Lang’e gore tesislere erisimin saglanmasi rakiplerin asagidaki durumlari
kanitlamas1 durumunda gerekli olmaktadir (Levy,1999, 85):

- Erigimin reddedilmesi rekabeti 6nemli derecede etkileyecekse,

- Rakipler iiriin ya da hizmetleri baska bir yerden temin etme sansina sahip
degillerse ya da kendilerinin yapmasi ya da icat etmesi beklenemezse,

- Hakim durumda bulunan tesebbiisiin sinirli kapasite gibi ekonomik ve
rasyonel bir gerekgesi yoksa.

AB rekabet hukuku kapsaminda ticretli televizyon igin set-iistii-kutularin
ve ilgili sistemlerin rakipler icin erisilmesi gerekli olan “zorunlu unsur” olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ortak girisimler ¢ercevesinde incelenmistir.

Tesebbiislerin, sifreli yayinlar1 ¢ozebilmesi igin gerekli olan sistemin
maliyetinin yiiksek oldugunu ve tiiketicileri set-listii-kutular1 almaya ya da
kiralamaya ikna etmeleri gerekmektedir. Bir kere sistem kurulduktan sonra
ikinci bir sirketin rakip bir sistem kurarak piyasaya girmesi onemli ekonomik
riskler tasimaktadir. Nitekim, piyasaya ilk giren sirket bu anlamda &nemli
avantajlara sahiptir. Ancak, piyasadaki ilk kosullu erisim sistemi her zaman ve
otomatik olarak hakim duruma gelecektir diye bir kosul bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, sistemin tekrarlanmasi gergekei olarak pek de miimkiin degildir.

Diger yandan, rekabet avantaji ile zorunlu unsur birbirlerinden farkli
kavramlardir. Tek basina hakim durumda bulunan bir tesebbiisiin sahip oldugu
tesisin zorunlu unsur olarak tanimlanabilmesi i¢in en kritik sart, etkin bir rakibin
uygun bir strateji ¢ercevesinde alternatif bir tesis ya da sistem kurmasinin
beklenmesidir. Bu nesnel bir degerlendirme olup, herhangi bir rakibin ya da
sikayetcinin davranis-politika veya zayifliklarina dayanmamaktadir. Bu prensibin
baz1 sonuglar1 bulunmaktadir.

Oncelikle, hipotetik firmanin boyle bir tesis kurmaya niyetlenecek kadar
biiyiik olmas1 gerekmektedir. Nitekim, bazi pazarlara giris i¢in firmalarin belirli
bityiikliiklerde olmas1 gerekmektedir. Ote yandan, diger sirketlerin bu tip tesisler
kurmak i¢in kiigiik olmasi pazara yeni bir rakibin giremeyecegi anlamina
gelmez. Konsorsiyum ya da ortak girisim kurmak suretiyle bir grup sirket de
pazara girebilir. Nitekim, 81’inci maddeye uygunluk tasimak kaydiyla, bazi



pazarlara teknik ve finansal a¢idan girmenin en kolay ve en iyi yolu ortakliklar
kurmaktir ki, kosullu erisim sistemi pazari bu pazarlardan biridir.

Ikinci olarak, 82’nci madde kapsaminda sz konusu tesise erigim verilme
zorunlulugu ancak ilgili cografi pazarda benzeri bir yatirirm yapmanin ekonomik
olarak degerlendirilemeyecegi durumlarda gegerli olabilir. Pazar ikinci bir tesisi
barindiramayacak kadar kii¢lik olabilir ya da uzun dénemli yatirimci agisindan
hakim durumda bulunan firmanin avantajlarin1 yenmek miimkiin olmayabilir. Bu
durumda, incelenmesi gereken yerlesik tesebbiisiin neden hakim durumda
oldugu ve rakiplerin bu avantajlarla miicadelelerinin ne kadar zaman alacagidir.
Bu degerlendirmede kablo operatorleri, igerik sunuculari, yazilim sirketleri,
yayincilar ve benzeri firmalarin hakim durumda bulunan tesebbiisiin kosullu
erisim sistemleri ile iligkisi g6z oniinde bulundurulmalidir. Fakat sermaye
maliyetlerinin yiiksek olmasi, baglangi¢ zararlarinin olasilift ve sermaye
ertelenmesi erisim verme zorunlulugunun getirilmesi i¢in yeterli degildir.

Kosullu erisim sistemleri maliyet ve karmasiklik agisindan ¢esitlilik
gostermektedir. Dolayisiyla, minimum yatirim miktarinin ne olacagi konusu rakibin
sunacagl hizmetlere baghdir ve ona gore tespit edilmelidir. Yeni girenin
karsilasacagi zorluklardan biri de tiiketicilerin daha 6nce almis olduklari cihazlardir.
Tiiketiciler birden fazla cihaz almaya ¢ok egilimli degillerdir (Lang, 1996, 74).

Rekabet  Kurallarimn  Telekomiinikasyon — Sektoriindeki — Erigim
Anlasmalarina Uygulanmasina iliskin Duyuru® zorunlu unsur doktrininin yeni
hizmetlerin  sunuldugu sektorlerde ve Ozellikle erisim  hususlarinin
degerlendirilmesinde yolunda 6nemli bir diizenleme olmustur. Her ne kadar bu
duyuru telekomiinikasyon sektorii diisiiniilerek hazirlanmis olsa da aym
cergeveyi dijital yayincilik gibi erisim sorunlarinin glindeme geldigi sektorlerde
uygulamak da amaglanmaktadir. Rekabet Genel Miidiirliigliniin rekabeti
engelleyen ancak zorunlu unsur olarak tanimlamak igin gerekli sartlar1 her
zaman tasimayan dijital darbogazlara iliskin uygulamalar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, s6z konusu duyuru rekabet politikasi ile sektdre Ozel
diizenlemeler arasinda daha yakin bir baglantinin amaglandigin1 gostermektedir
(Levy, 1999, 86).

Gelismis Televizyon Standartlar1 Direktifi*, iiye iilkelerde kablo, uydu
ya da karasal olarak yapilacak yayinlarda uyulmasi gereken standartlar
belirlemistir. Direktifin 4’{incli maddesinde kosullu erisim sistemlerine iligkin
diizenleyici bir hiikiim yer almaktadir. Bu hiikiimde

2 Notice on The Application of The Competition Rules To Access Agreements in The
Telecommunications Sector
2 EU Advanced Television Standarts Directive



“Dijital televizyon hizmetleri i¢in erisim hizmetleri iireten ve pazarlayan
operatorler iletim ortamindan bagimsiz olarak hizmet operatorleri tarafindan
yonetilen set-iistii-kutular araciligiyla yalmizca yetkilendirilmis izleyicilerin
dijital olarak iletilen hizmetleri almalarimi saglayan teknik hizmetlerin tiim
yayincilara adil, makul ve ayrimci1 olmayan sartlarda verilmesinin saglanmasi ve
ozellikle hakim durumun oldugu durumlarda Topluluk rekabet hukukuna
uyulmasi i¢in iiye {ilkelerin gerekli tedbirleri almalar1” gerektigi yer almaktadir.

Bu hiikiim, yayincilik pazarinda darbogaz olusturabilecek set-listii-kutu
ve kosullu erisim sistemi hususuna ancak kismen ¢oziim getirmektedir. Halen
devam etmekte olan analog yayinlar gbz oniinde bulundurulmamus, televizyon
pazarinda faaliyet gosteren kablo sirketleri yayinci olarak tanimlanmamis,
ineraktif hizmetlere erisim konusuna deginilmemis ve “adil, makul ve ayrimeci
olmayan” sartlara agiklik getirilmemistir. Nitekim, Bertelsmann/Kirsch ve BiB
kararlarinda kosullu erisim sistemleri ve set-iistii-kutulara iligkin hususlar anilan
direktif kapsaminda degil, rekabet kurallar1 ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Bertelsmann/Kirsch kararinda incelenen vakada, kablodan yaymlar
Deutsche Telekom {izerinden yapilmakta, CLT-UFA, Kirsch ve Deutsche
Telekom arasindaki anlagsmaya gore de erisim sistemlerinde beta erisim
teknolojisi kullanilmaktadir. D-box’un 6zgiin kapali bir kosullu erigim sistemi
ile caligmasi, potansiyel bir operatdriin Beta erisim teknolojisini kullanabilmek
icin BetaResearch’den lisans almasimi gerektirmektedir. CLT-UFA ve Kirsch,
BetaResearch’deki paylar1 sayesinde potansiyel operatorlerin faaliyete gegmesi
durumunda ortaya c¢ikacak rekabet kosullarim1 etkileyebilme olanagina
sahiptirler. Ozellikle Premiere igin uygun ama rakipler igin tercih edilmeyecek
fiyat yapilar1 olusturabilirler.

Taraflarin taahiitleri belirli bir dereceye kadar teknolojik seffaflik ve d-
box teknolojisine erigimi igermektedir. Ancak alternatif bir platformun fazla bir
sansi oldugu diisiinlilmemektedir. Nitekim pazara giris sartlar1 yine Premiere’in
kontroliindedir ve alternatif bir teknolojinin olusmasi da miimkiin
goriinmemektedir.

BiB vakasinda ise, benzer sekilde 6zgiin kapali bir kosullu erisim sistemi
ve uygulama programi araylizii sz konusu olmakla beraber taraflar
Komisyon’un program arayiizii lisansinin miinhasir olmama, {igiincii kisilere
saglanma kosulu ve ilgilenen taraflarla simulcrypt anlagsmasi yapilmasi
kosullarin1 kabul etmislerdir.



3.3. AB REKABET HUKUKUNUN DiJITAL UCRETLIi TV
YAYINCILIGI SEKTORUNE ETKIiLERIi

AB rekabet politikas1 ve uygulamalar1 yaymeilik piyasasinda sektore
Ozel diizenlemelerden ¢ok daha fazla etkili olmustur. Roma Antlasmasi’nin
rekabete iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi dijital platformlarin faaliyetlerini
bigimlendirmistir. Bertelsmann/Kirsch vakasinda kosullu erigim sistemine iligkin
yapilan degerlendirmeler Gelismis Televizyon Standartlar1 Direktifi ile yapilan
diizenlemelerin Gtesine gegmistir. Ayni durum, Komisyon’un BiB vakasindaki
tutumu ve ITC’nin BDB’ye lisans vermesi i¢in de gegerlidir.

Bu durum medya sahipligine iligkin diizenleme ile birlesme tiiziigliniin,
sektor lizerindeki etkileri i¢cin de aymidir. 1992°de hazirlanan Cogulculuk
Uzerine Yesil Kitap’ta®, pazarlari yeni girislere a¢ik tutmanin gogulculuk
acisindan iyi oldugu, rekabet politikasi ile ¢ogulculuk arasinda bir dereceye
kadar yakinsaklasma oldugu ve fakat temelde iki farkli konsept olduklari,
rekabetin  tesebbiislerin  ekonomik faaliyeti, ¢ogulculugun ise bilginin
cesitlendirilmesi ile ilgili oldugu yer almistir. Bu ayrim dogru olmakla beraber
Rekabet Genel Miidiirliigliniin rekabeti korumak adina yaptigt uygulamalar
cogulculuga gelebilecek tehditleri herhangi bir ilgili diizenlemenin
yapabileceginden daha fazla Onlemistir. Avrupa’daki medya sahipligi
diizenlemelerini  uyumlastirmak  {iilkeleraras1  ticarete ince  engeller
getirebilecekken, rekabet politikasi gergeklerin farkina varip miidahalelerde
bulunabilmektedir.

AB rekabet politikasi bir siire daha Avrupa dijital televizyon pazarindaki
miidahaleci roliinli devam ettirme egiliminde goriinmektedir. Bu durum, rekabet
politikasina yonelik normatif bir se¢cimden ¢ok AB’nin politika belirlemesine
iligkin gergeklerden kaynaklanmaktadir. Nitekim, yayincilik sektoriine iligkin
politikalarda fikir birligi saglamak olduk¢a zordur. Ulusal bazda yaymcilik
direktiflerinin uygulanmasinda da oOnemli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Rekabet Genel Miidiirliigliniin yari-yargisal yetkilerini  kullanmasi bu
farkliliklarin bir dereceye kadar giderilmesi agisindan da 6énem tagimaktadir.

Komisyon’un dijital iicretli tv pazarindaki birlesme uygulamalari
incelendiginde asagidaki ¢ikarimlar1 yapmak miimkiindiir

1- Tlgili cografi pazarlarm ulusal olmasi Rekabet Genel Miidiirliigiiniin AB
rekabet hukukunu uygulamasina ve miidahalede bulunmasina engel teskil
etmemistir.

2- Birlesme tiiziigliniin uygulanma sekli sofistike pazar analizlerinin
yapildigini  gostermektedir. Nitekim Komisyon’un Gorsel-Isitsel Politikalara

2% EU Green Paper on Plurality, 1992



fliskin Tebliginde™ rekabet sorunlarmin ortaya ¢ikabilecegi pazarlar olarak
sadece sinema ve televizyon filmleri, televizyon yaymciligr ve uydu iizerinden
yayincilik pazarlari belirlenirken 1990 lari sonuna gelindiginde birlesme tiiziigii
uygulamalarinda dar olarak tamimlanan ¢ok sayida ilgili {irlin pazar ile
karsilagilmaktadir. Rekabet Genel Miidiirliigiiniin pazar tanimlamalarindaki bu
yaklasimi daha once fark edilmeyen hakim durum sorunlarinin tespit edilmesini
saglamustir.

3- Birlesme vakalar1 dikey entegre olmus tesebbiislerin igerige, dagitima ve
miisteriye erisimin kontrolii ile gelismekte olan dijital iicretli televizyon
yayinciligi pazarinin rekabete kapatilabilecegi konusunda biling yaratmustir.
Vakalarm bir ¢ogunda taraflar davranmigsal garantiler verseler de Komisyon,
kontrol etmekteki zorluk nedeniyle bu garantileri kabul etmemis ve birlesmelere
izin vermemistir.

Diger yandan, rekabet hukuku telekom ve yayincilik sektorlerinin
yakinsaklagsmasinda ortak bir dil olusturarak iki sektoriin  diizenlemeleri
arasindaki kavramsal engelleri gidermek suretiyle olumlu bir rol oynayabilir.
Ornegin, rekabet hukuku darbogaz ya da zorunlu unsur kavramlarmin
uygulanmasi ile yerel sebeke ve set iistii cihaz konularinda diizenleyicilerin
anlamli karsilagtirmalar yapmalarini saglayabilir (Lauroche, 1997).

> Communication on Audio-Visual Policy, 1990



BOLUM 4

TURKIYE DIJITAL UCRETLI
TV YAYINCILIGI PAZARI

4.1. MEVCUT DUZENLEMELER

Mevcut  hukuksal yap1 c¢ergevesinde, dijital uydu platformu
isletilebilmesi i¢in, oncelikle Telekomiinikasyon Kurumu’ndan genel izin veya
telekomiinikasyon ruhsati alinmasi veya Ulastirma Bakanlig: ile imtiyaz veya
gorev sozlesmesi imzalanmasi gerekmektedir. Bu ilk asamadan sonra
isletmecinin, daha c¢ok igerikle ilgili bazi onaylarin alinmasi igin ayrica
RTUK’e da basvurmasi zorunlu kilmmistir.® Boylece ikili bir izin sisteminin
ongoriilmiis oldugu anlasilmaktadir. Halihazirda Tiirkiye pazarinda dijital
platform isletmecisi olarak faaliyet gosteren kuruluslar heniiz 6ngoriilen izinleri
almis degillerdir.

Karasal dijital yayincilik alaninin faaliyete gecebilmesi ise oncelikle s6z
konusu dijital yayinlar i¢in bir frekans planlanmasi yapilmasini ve yiiriirlige
konmasini gerektirmektedir. Bu alanda platform isletmeciligi yapmak isteyen
kuruluslar yine Telekomiinikasyon Kurumu’nun izin prosediirlerine tabi olmakla
birlikte, dijital yayin yapmak isteyen televizyon kuruluslari kendilerine tahsis
edilen frekanslar dahilinde, RTUK ’iin iznine ve denetimine tabi olacaklardur.

4.2. PAZAR YAPISI ve DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de 2001 yili itibariyle Digiturk, Star Digital ve Cine+Digital
olmak iizere toplam 3 dijital platform faaliyet gostermektedir ve toplamda
350.000 civarinda aboneleri bulunmaktadir (RTUK, 2001, 12). Her ii¢ platform
da uydu iizerinden yaym yapmaktadirlar ve uydu isletmeciligi alaninda faaliyet
gostermemeleri diginda neredeyse tamamen entegre bir yapiya sahiptirler.
Kosullu erisim sistemi olarak Digiturk CryptoWorks, Star Digital Nagravision

2629 Mart 2001 tarihli ve 24357 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Uydu
Yayini Lisans ve Izin Yo6netmeligi”ne gore.



ve Cinet+Digital Viaccess sistemlerini kullanmaktadirlar. Mevcut sistemde
platformlar birbirlerinin yayinini alamamaktadir. Dolayisiyla, birden fazla
platforma abone olmak isteyen tiiketiciler farkli set-iistii-kutular almak
durumundadirlar.

Dijital tcretli tv pazarinin Tiirkiye’deki gelisimi Avrupa tilkelerinden
farklilhik arz etmesi bakimindan ilgingtir. Bir onceki bolimde incelenen ve
piyasanin Ozellikle gelisim asamasinda karsilasilan hakim durum yaratilmasi ve
darbogazlara erisim sorunlar1 Tiirkiye pazari i¢in gecerli olmamustir. Oncelikle,
Avrupa’da dijital platformlarin ¢ogu deger zincirinin g¢esitli asamalarinda
faaliyet gosteren tesebbiisler tarafindan olusturulan ortak girisimler ya da aymi
pazarda faaliyet gOsteren tesebbiisler arasi ortak girisimler niteligindedir.
Taraflar, maliyetin ¢ok yiiksek olmasi ve yatirimin riskli olmasi nedeniyle
pazara girmenin ancak ortaklik kurularak miimkiin oldugunu belirtmislerdir.
Tiirkiye pazarina bakildiginda ise, dijital platformlarin ortak girisim niteligi
tasimadig1 goriilmektedir. Biiyiikk medya gruplar1 ve bagli olduklari holdingler
pazara ayr1 ayrt girmeyi tercih etmislerdir. Her lic medya grubunun da tv
yayinciligi alaninda faaliyeti bulunmaktadir. Ancak ilging olan Tiirkiye’de ilk
tcretli tv hizmeti veren Cine5’in, dijital platform pazarina giren en son aktor
olmasidir. Cine5’in iicretli yayin pazarindaki hakim durumunu ve mevcut abone
yapisini rekabet avantajina ¢evirmesi beklenebilirdi. Diger yandan, maliyeti ¢ok
yuksek olan set-iistii-kutularin pazara giris engeli olusturabilecek darbogaz
olarak tanimlandig1 bir piyasada pazara ikinci aktdr olarak giren DigiTiirk’in,
Star Digital’in set-iistii-kutularmi kullanmak istememesi, ayr1 bir sifreleme
teknigi ve ona uyumlu set-iistii-kutular almay1 tercih etmesi de ilgingtir. Aym
durum pazara giren {igiincii aktdr icin de gecerlidir. Her ii¢ platformun
sahiplerinin yayincilik piyasasinda faaliyet gosterdikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, igerige erisim konusunda hepsinin benzer konumda oldugu
ve aralarinda rekabet oldugu séylenebilir. Ancak 6zellikle belirtmek gerekir ki
Tiirkiye’de futbol maglarinin yayin haklarina sahip olmak 6nemli bir rekabet
avantaj1 yaratmaktadir.

Tirkiye’deki pazar yapist her ne kadar ii¢ platform altyapi pazarinda
faaliyet gostermese de tamamen entegre yapiya benzerlik gostermektedir.
Sistemlerin birbiriyle uyumlu olmadigi bu yapi, tiiketicilerin birden fazla
yayinciin hizmetinden faydalanmak istemeleri durumunda gereken altyapi ve
set-listii-kutu sistemlerini de almalarini gerektirdigi i¢in ¢ok fazla sayida aktorii
barindirmayabilir ve genelde dengede bir ya da iki sistemin faaliyet
gostermesine imkan tanir. Mevcut durumda Tiirkiye dijital tv pazarinda, altyap:
hari¢ olmak tizere deger zincirinin tiim asamalarinda rekabetin yogun olarak
yasandig1r sdylenebilir. Ancak pazarin yapist geregi, zamanla sebeke etkileri
goriilebilir ve pazar, rakiplerinden 6nemli derecede daha fazla pazar payma
sahip olan firma lehine egilebilir. Ote yandan, aym platformun iist iiste birden



fazla donem futbol ihalesini almasi da ¢ok Onemli bir rekabet avantaji
yaratacaktir. Bu durumda, pazardan ¢ikacak firmanin diger aktorler tarafindan
devralinmasi olasiligi olabilir ve bu da hakim durumun gii¢glendirilmesine neden
olabilir.

Teoride bu yapida, pazara girmek isteyen bir tesebbiisiin hemen her
asamada faaliyet goOstermek durumunda olmasi, pazara yeni girisleri
zorlastirabilir. Ancak RTUK’e yapilan yeni bagvurular gdz oniinde
bulunduruldugunda lisans verildigi takdirde piyasada yeni aktorlerin olacagi
gbzlemlenmektedir. Bu durumda, pazara yeni giren firmanin hakim durumda
bulunan firmanin set-iistii-kutularina erigimi potansiyel bir rekabet meselesi
niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye pazarinda olmasi gereken, ortak arayiiz teknigine sahip set-iistii-
kutularimin sektor standardi haline getirilmesidir. Boylelikle, izleyiciler rakip
platformlarin hizmetlerine aym cihaz tizerinden farkli akilli kartlar1 kullanarak
ulagabileceklerdir. Dijital tv yaymciliginda hizmetlerin buketler halinde
pazarlandig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, izleyiciler 6megin bir platformun
interaktif hizmetlerini, digerinin film buketini alabilme imkanma sahip
olacaklardir. Set-iistii-kutulara erisim, darbogaz olusturmayacagi gibi rekabet,
rakip yayincilarin hizmetlerinin kalitesi ve fiyati alanlarina kayacaktir. Ayrica,
bu sistem tilke kaynaklarinin etkin kullanimini da saglayacaktir.



SONUC

Dijitalizasyon ve devaminda gelisen teknolojik yakinsaklasma, klasik
yayincilik anlayisini tamamen degistiren yeni bir yaymciligin, dijital {icretli tv
yaymciliginin gelisimine neden olmustur. Dijital yayincilik, kanal sayilarini
Oonemli Olglide arttirmanin yani sira evden aligveris, evden bankacilik, internet,
izle-ve-6de sistemleri gibi interaktif hizmetlerin sunulmasina imkan tanimuistir.
Dijital yayinciligin sunulmasi igin gerekli olan igerik, iletim altyapis1 ve alici
cihaz bir yandan dijjital {icretli tv pazarinda piyasa yapilanmalarim belirlerken,
diger yandan da potansiyel rekabet ihlallerinin ortaya c¢ikabilecegi asamalar
olusturmaktadir. Nitekim, pazar yapilarinin ne derece entegre oldugu potansiyel
rekabet ihlalleri ve darbogazlar ile yakindan ilintilidir.

AB rekabet politikast yeni gelismekte olan dijital {icretli tv pazarinin
yapilanmasinda son derece etkili olmustur. Nitekim, Komisyon yeni pazarlarin
olusumu ve maksimum tiiketici faydasinin saglanmasi igin pazarlar1 a¢mak,
darbogazlart 6nlemek, yeni gelisme ve teknolojilere agik olmak prensibinden
yola ¢ikarak sektorde gelisen birlesme ve devralmalarit degerlendirmistir. Bu
kapsamda, yatay ya da dikey anlagsmalarin tekel yaratmamalarina veya mevcut
hakim durumlarimi giiclendirmemelerine biiylik 6nem verilerek igerik, iletim ve
ozellikle set-iistii-kutulara erisimin engellenerek darbogazlar olusturmasi
engellenmistir. Yeni ve denenmemis pazarlara girmek amaciyla yapilan
tesebbiisler aras1 igbirliklerini endiistriyel, teknolojik ve sosyal gelisim agisindan
faydali goren Komisyon, degerlendirmelerinde, rekabet iizerinde olusacak net
etki yani teknik ilerleme ile rekabetin kisitlanmasi arasindaki iligkiyi gbz oniinde
bulundurarak dengeli bir yaklasim sergilemistir. Bu nedenle, tesebbiisler ilgili
iiriin pazarinda gercek ya da potansiyel rakip bile olsalar igbirliginin nihai
etkisinin rekabeti arttirict oldugu durumlarda Komisyon olumlu bir tutum
izlemistir. Komisyon’un o&zellikle set-listii-kutulara erisim ve farkli kosullu
erigim sistemlerinin ayni cihaz {izerinde kullanim1 konusunda gdsterdigi
hassasiyet ise bir yandan pazar1 6nemli 6l¢iide rekabete agik tutarken bir yandan
da Bilgi Toplumu hedeflerine hizmet etmektedir.



AB kararlarinda pazarin gelisim asamasinda goz oniinde bulundurulan
onemli rekabet hususlarimi Tiirkiye dijital tv pazarina uyarlamak pek miimkiin
olamamaktadir. Nitekim, Tirkiye pazarnt gelisim asamasinda Avrupa
pazarlarindan farklilik arz etmistir. Ortak girisimlerin degil dikey entegre olmus
aktorlerin faaliyet gosterdigi piyasada simdiye kadar ig¢erik ya da kosullu erisim
sistemlerinin darbogaz olusturduklarin1 sdylemek miimkiin degildir. Nitekim,
biiylik medya gruplarina ya da holdinglere bagl olan bu aktorler icerige erisim
asamasinda dogal olarak engelle karsilasmazken, set-iistii-kutular konusunda da
piyasadaki mevcut cihazlara erisim yerine kendi 6zgiin kapali sistemlerini ve
cihazlarmi kullanmay1 tercih etmislerdir. Mevcut haliyle rekabetgi bir yapi
sergileyen Tirkiye dijital iicretli tv pazarinda orta vadede sebeke etkileri
goriilebilir ve pazar liderin lehine egilebilir. Ote yandan, pazara yeni girislerin
gergeklesmesi farkli rekabet meselelerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.



ABSTRACT

“Digitalisation” is an overwhelming phenomenon which shifted the
market structures of several markets, binding them up with close and
interdependent relationships. Convergence of these markets, namely, telecom, IT
and broadcasting, leads to provision of an abundant variety of convergent goods
and services which in return arouse challenges for competition authorities in
defining markets and dealing with the complex antitrust issues which emerge in
these markets.

Digital broadcasting, taking on a critical role serving as an important
platform in the process of convergence, has become one of the most attractive
fields for media and telecom entrepreneurs who try to make their way into
tomorrow’s multimedia world. Regarding the role of digital broadcasting in
creating an enormous competitive advantage for taking place in future’s markets,
competition authorities have adapted policies to keep the related markets open,
to prevent emergence of bottlenecks and to promote the creation of better
technologies. In achieving these goals in EC, access to set-top-boxes and content
have been regarded as two most important antitrust issues.

Recently, digital broadcasting has taken its place in the economic agenda
in Turkey, and hopefully the market seems to be providing enough room for
several providers at once and enough attractiveness for potential entrants, which
represents a quite distinctive character in terms of competition compared to
European markets. Yet, still, antitrust scrutiny should be given in access issues
in order to prevent future monopolies.
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