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SUNUS

Rekabet Kurumu 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmenin yanisira diizenledigi
bilimsel etkinliklerle ve yayimladigi eserlerle toplumda rekabet kiiltliriiniin
yayginlagtirllmasin1 da hedeflemektedir. Cesitli illerde diizenlenen panel ve
sempozyumlar, Kurum tarafindan ¢ikarilan Rekabet Dergisi ve diger yayinlar,
mutad hale gelen ve alaninda uzman konusmacilarla konularin genis bir
yelpazede tartigildigi, herkesin katilimina agik olan Persembe Konferanslari
bunun 6rneklerini olusturmaktadir.

Kurum tarafindan uzmanlik tezlerinin bir seri halinde yayimlanmasi da
bu faaliyetlerin bir parcasimi teskil etmektedir. Rekabet uzman yardimcilarinin
ii¢ yillik uygulama birikimleri ile yogun mesleki egitim ve arastirmalarin
yansitan uzmanlik tezleri hem Rekabet Kurumu’na hem de diger ilgililere 151k
tutacak onemli birer kaynaktir. Bu tezlerin bir bdéliimiinde rekabet hukuku ve
politikasinin temel konu bagliklarimi igeren teorik hususlar irdelenmis,
digerlerinde ise rekabet hukuku uygulamalari bakimindan one ¢ikan sektorlere
iligkin calismalar yapilmistir. Tezlerden bazilarimin ait olduklar1 alanlarda
yapilan ilk akademik calismalar olmasinin yanisira, bu eserlerin Tiirkiye’nin
halen yiiriitmekte oldugu ekonomik serbestlesme siirecine de yardim edecek
nitelikler tasidigina inaniyoruz.

Rekabet uzmanhigma yiikselme tezleri yaklasik ti¢ yillik uygulama
deneyiminin ve yurt i¢i ve yurt dis1 egitim siirecinin ardindan, titiz bir akademik
arastirma c¢abasinin neticesi olarak ortaya ¢ikmis tiriinlerdir. Ele alinan konular
bakimindan kaynak olarak kullanilabilecek yerli eserlerin yok denecek kadar az
olmasimin getirdigi zorluk ve ilk olmanin yiikledigi sorumluluktan dogan baski
bu ¢alismalarin degerini bir kat daha arttirmistir.

Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanarak ilgililerin ve arastirmacilarin
hizmetine sunulan bu tez serisini, rekabet hukuku ve politikalar1 alanindaki
bilimsel ¢alisma sayisinin yeterli diizeye ulasmaktan heniiz uzak oldugu
iilkemizde 6nemli bir ag1g1 kapatacagi inanciyla kamuoyuna sunuyoruz.

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Rekabet Kurumu Bagkant
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GIRIS

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, kalkinmada en 6nemli girdi
olan enerji sektorlerinin gelismesine gilin gegtikce daha biiyiik ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkeler global rekabet ortaminda ulusal rekabetgi giicii
yakalayabilmeleri igin, Oncelikle iiretimde Onemli bir maliyet unsuru olan
enerjinin kendi endiistrilerine rekabet¢ci ve etkin bir sekilde sunulmasinm
saglamalidirlar. Enerji sektoriiniin, sadece girdi olarak kullanildig1 endiistrilerle
smirlt kalmayip, tiiketicileri de dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Biitiin
endistriler acisindan tiiketicinin korunmasi, rekabet hukuklarinin en 6nemli
amaglarindan birini tegkil etmekle birlikte, kii¢iik fiyat artiglarinin bile dogrudan
ve kalic1 olarak biitiin ekonomiyi etkiledigi enerji sektorlerinde bu durumun
onemi daha agik ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle enerji sektoriindeki rekabet
ortaminin, bir iilke ekonomisinin saglig1 i¢cin en énemli unsurlardan biri oldugu
sOylenebilir.

Enerji tiirleri i¢inde 6nemli bir yere sahip olan hidrokarbonlar (petrol ve
dogalgaz), iilke ekonomilerinde vazgecilmez girdilerden biri olarak sahip oldugu
diinya politikalarindaki stratejik rolilyle, globallesme siirecinde de Onemini
stirdirmektedir. Tiirkiye’nin ham petrol arama ve ¢ikarilmas1 alaninda yeterli
rezervi ve kaynagi bulunmadigi i¢in, petrol iiriinleri pazarinda rekabeti saglama
alanmin, sektoriin rafinaj, dagitim ve pazarlama kismi ile smirl oldugu
sOylenebilir. Bu ¢aligmanin hareket noktasi da, petrol iiriinlerinde ve 6zellikle
arac sahibi olan tiiketicileri yakindan ilgilendiren akaryakit iirtinleri pazarinda
rekabetin saglanmasinin iilke ekonomisi ve refahi i¢in 6nemli oldugu ve bu
konuda biiyiik sorumluluklar1 bulunan devletin ve devletin bir pargasi olan
Rekabet Kurumu’nun s6z konusu pazarlarda etkin bir rekabet politikasina sahip
olmasi ve rekabet hukukunu yine etkin bir sekilde uygulamalar1 gerektigidir.

Tiirkiye akaryakit pazarmin rekabet perspektifinden degerlendirildigi bu
caligma, ‘Giris’ ve ‘Sonug’ boliimleri diginda ii¢ ana boliimden olugmaktadir;



1. Bolim Tirkiye Akaryakit I:Jriinleri Pazari
2. Boliim Tiirkiye Akaryakit Urlinleri Pazar1 ve Rekabet Hukuku
3. Bolim Tiirkiye Akaryakit Uriinleri Pazar1 ve Rekabet Politikast

Tirkiye akaryakit pazarina iliskin gerek rekabet hukuku, gerekse rekabet
politikas1 kavramlar1 c¢ergevesinde dogru tespitler yapip ileriye yonelik etkin
politikalar gelistirebilmek icin, Oncelikle ilgili pazarin yapisal analizinin
yapilmasi gerekmektedir. Boliim I’de s6z konusu pazarin rekabet yapisini ortaya
koymak icin, Michael PORTER’in ‘Bes Kuvvetler Analizi’ (Five Forces
Analysis) kullanilmugtir.

Pazarm rekabet analizinin yapilmasinin ardindan Bolim II’de, soz
konusu pazara iliskin rekabet hukuku uygulamalarina deginilmis ve Rekabet
Kurumu’nun gelecege doniik olarak rekabet hukuku uygulamalarinda etkinligini
artirmast i¢in 6nemli oldugu diisiliniilen hususlar tizerinde durulmustur.

Her ne kadar Rekabet Kurumu rekabet hukukunu uygulamak konusunda
yetkili ve sorumlu bir kurulus olsa da, diger pazarlar i¢in de gecerli olmak {izere,
devletin iyi planlanmig bir rekabet politikasi olmadan tek basina rekabet
hukukunun uygulanmasinin, istenilen rekabet seviyesine ulagma konusunda
yetersiz kalacagi disiinlilmektedir. Bu diisiinceden hareketle Boliim III’de
Tiirkiye akaryakit pazarmna iliskin olusturmasi gereken rekabet politikasinda
onemli oldugu diisiiniilen noktalar tartigilacaktir.



BOLUM 1

TURKIYE AKARYAKIT URUNLERI PAZARI

Glinlimiizde ticaret olgusu tiim yonleriyle ele alindiginda, zamanla
diinyamizin tiim cografyasiyla daha karmasik ve dinamik bir pazar haline geldigi
gbzlemlenmektedir. Diinya niifusunun artmasi ve buna paralel olarak bilginin
gelisen teknolojiyle birlikte hizla tiim toplumlara yayilabilmesi, iireten ve
tiketen gruplarin diinyanin neresinde olursa olsun birbirlerinin karsilikli
ihtiyaglarini hizla ve dogrulukla tespit edebilmelerini saglamistir. Bunu takiben
kapalt ekonomiler, bilgi c¢aginda toplumsal talebe kayitsiz kalamayarak
globallesme siirecinde diinyaya acilmistir. Soguk savas donemlerinin sona
ermesiyle, uluslararasi iligkisizlik siireci uluslararasi sermaye ve ticaret
hareketlerinin artmasina neden olmus, savunma paktlar1 yerine uluslararasi
ticaret ve kiiltiirel igbirligi anlagsmalarn yapilmasinin geregi ve Onemi
kavranmigtir. Tiim bu gelismeler iilkelerin ekonomilerini i¢ dinamiklerle birlikte
global etkilere de acik hale getirmistir.

Gelinen bu noktada belirli bir pazarda kar maksimizasyonu giidiisiiyle
ticari faaliyet gosterecek ve rekabet edecek tesebbiislerin biiylimek i¢in, i¢inde
bulunduklar1 sektériin  ve hedefledikleri pazarin yapisinin, gosterdigi
degisimlerin, yasanan c¢evrede hangi faktorlerden etkilendiginin ve rekabetci
ortamin tesebbiisiin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in hangi yasamsal kosullar
gerektirdiginin analizini yapabilecek ve bunlara uygun stratejiler gelistirebilecek
yetiye sahip olmalar1 gerekecektir.

Yukarida deginilen tespitler goz oniine alindiginda, 6ncelikle tesebbiisiin
yasadig1 ¢evreyi, daha sonra da bu ¢evrede kurdugu stratejiyi anlamak gerekir.
Burada ¢evre kavramu tesebbiisiin kontrolii disindaki tiim olan biteni ifade eder
[1,2]. Pratik bakis agis1 tiim ¢evre i¢inde yapilan ticari faaliyeti en iist diizeyde
etkileyebilecek faktorlerin degerlendirilmesidir. Bu faktorler 6 ana baglik altinda
toplanabilir [3]:

Demografik: Niifusun etnik yapisi, yas gruplari,



Sosyo-kiiltiirel: Egitim standartlari, saglik ve sosyal giivenlik, gevre
temizligi ve sagligi,

Siyasi-hukuki: Anti-trost yasalari, tiiketiciyi koruma yasalari, ¢evre
koruma kanunlari, vb.,

Teknolojik: Insansiz {iretim, robotlar, biyoteknoloji, endiistriyel
felaketler,

Makroekonomik: Enflasyon ve faiz oranlari, kurlar, tasarruflar, kamu
harcamalari, biitce ve dis ticaret fazlas1 veya agiklari,

Global: Uluslararas1 pazar yapilari, yurtdisi tiiketici tercihleri ve
aligkanliklari, 3. diinya {ilkelerinin borglari, bolgesel savaslar vb.

Bu cevresel faktorler genelde ortiismekte, birindeki gelismeler digerini
etkileyebilmekte ve bu gelismeler farkli iilkelerde benzer sektorler igin, ayni
iilkede farkli veya benzer sektorler icin, ayn1 anda anlami ve boyutu farklilik
gosterebilen etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir [1,3].

Rekabet stratejileri yaratilmasinin 6ziinde bir tesebbiislin ¢evresi ile
iliskilendirilmesi yatmaktadir. Ilgili ¢evre yukarida goriildiigii gibi tiim
toplumsal ve ekonomik gii¢leri de kapsayacak kadar genis olmasina ragmen,
tesebbiisiin ¢evresinin kilit yonii rekabet ettigi sektdr veya sektorlerdir. Sektoriin
yapisi, tesebblis icin potansiyel olarak mevcut stratejilerin belirlenmesinde
oldugu kadar, oyundaki rekabet kurallarinin saptanmasi iizerinde de etkisi
biiyiiktiir. Sektor disindaki giigler esasen goreceli olarak onemlidir; dis giigler
genellikle sektordeki tiim tesebbiisleri etkiledigi i¢in, asil Onem tasiyan,
tesebbiislerin bunlarla bag edebilmesindeki farkli becerileridir [1,2]. Calismanin
bu boliimiinde Tiirkiye akaryakit pazarinin ¢evresel faktorleri ortaya konularak,
pazarin rekabet perspektifinden yapisal analizi yapilacaktir.

1.1. SEKTORLERIN YAPISAL ANALIZI

Bir sektordeki rekabetin yogunlugunun Olgiisii, o sektdriin temelini
olusturan ekonomik yapida yatmaktadir. Rekabet¢i ¢evre, bu yapida mevcut ve
potansiyel rakipleri, nihai miisteriyi, sektore girdi saglayan tedarikgileri ve
firmanin rekabet stratejisi ile dogrudan iligkili gligleri bir araya getirir. Michael
PORTER tarafindan gelistirilen ve sektorlerdeki rekabet analizi i¢in en fazla
kullanilan metodolojilerden biri olan Bes Kuvvetler Modeli’nin (Five Forces
Analysis) amaci, rekabetci ¢evredeki giiglerin firmalarin sektordeki stratejilerini
ve performansini nasil etkiledigini anlamak, rekabet ortaminda sektordeki
rakiplerin davraniglarin1 da asan 6nemli gii¢lerin var oldugunu gostermektir.

Michael Porter’in modeline gore bir sektordeki rekabetin durumu
asagida gosterilen bes temel rekabet giiciine baghdir [1,2,3].
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Bu giiclerin kollektif etkisi, kar potansiyelinin yatirilmis sermayenin
uzun vadeli getirisi ile 0l¢iildiigii, nihai kan belirler. Biitiin sektorler ayni kar
potansiyeline sahip degildir. Rekabet giiclerinin kolektif etkisi farklilik
gosterdigi icin, temel olarak sektorlerin nihai kar potansiyelleri de farkliliklar
gosterir.

Bir sektordeki rekabet, yatirilmis sermayenin getirisini siirekli olarak
sektor tarafindan ayarlanmis taban getiriye c¢ekmeye g¢alisir. Sermayenin
alternatif getirilerinin var olmasi sebebiyle, yatirnmcilar bu getirinin altinda
getiriye razi olmayacaklardir. Ortalama karliligi devamli olarak bu tabanin
altinda kalan firmalar, dogal olarak sektoriin disinda kalirlar. Ortalamanin
iistiinde getiriler ise yeni katilimlar1 ya da ek yatirimlan tesvik eder. Rekabet
giicleri bu noktada yatirimin siirdiiriilebilecegi noktayi belirler.

Bes rekabet giicii, bir sektdrde rekabetin mevcut oyuncularin ¢ok otesine
gectigi gergegini yansitir. Miisterilerin, tedarik¢ilerin, ikame mallarin ve sektore



gireceklerin tiimii sektorde mevcut firmalar agisindan birer rakiptir ve 06zel
kosullara gore az ya da ¢ok One ¢ikabilirler. Bu anlamda rekabet genisletilmis
¢ekisme olarak da adlandirilabilir.

Hep birlikte bu gili¢ler sektdorde rekabetin dogasini ve yogunlugunu
belirler ve firmalarin kendi rekabetgi ¢evresinde gelistirecekleri rekabet
stratejisini  sekillendirir. Ornegdin, sektore yeni girecek firmalarin tehdit
olusturmadig1 bir sektorde, ¢ok giiglii bir pazar konumuna sahip bir firma bile,
kendi iirliniinden iistiin ve diisiik maliyetli bir ikame iiriinle karsilagirsa getirileri
diisecektir. Ortada ikame bir iirlin olmasa ve hatta sektore girisler bloke edilmis
olsa bile mevcut rakipler arasindaki yogun rekabet, potansiyel getiriyi
sinirlayacaktir. Rekabetin yogunlugunun en u¢ noktasi, girisin serbest oldugu,
mevcut firmalarin tedarik¢iler ve miisteriler karsisinda pazarlik giliciine sahip
olmadiklari, sayisiz firma ve {riiniin birbirine benzer olmasi nedeniyle
ekonomistlerin tam rekabet¢i olarak tanimladig: sektordiir [1,5,6].

Bunun yaninda bir sektoriin temelinde yatan ve sektdrdeki giiglerin
kollektif etkisinde kendini gosteren yapinin, rekabeti ve karlilig1 gecici olarak
etkileyebilecek bir¢ok kisa vadeli faktorden ayr tutulmasi gerekir. Ekonomik
kosullarda meydana gelen degisikliklerle kendini gosteren hammadde sikintilari,
grevler, talepteki olagandis1 artis ve diisiigler, karlilik yoniinden tiim sektdrleri
kisa vadede etkiler. Bu nedenle énemli olan, o sektordeki rekabeti sekillendiren
ekonomi ve teknolojinin koklesmis Ozelliklerinin tanimlanmasidir. Bununla
birlikte, sektor yapisinin zamanla degisebilecegi de unutulmamalidir [1,3].

Sektoriin yapisinin analizi, o sektorde rekabet halinde olan veya sektore
girmeye niyetlenen tesebbiisler i¢in oldugu kadar, o sektoriin rekabet yapisindan
ve derecesinden sorumlu olan rekabet otoriteleri i¢in de olduk¢a 6nemli bir
konudur. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Michael PORTER tarafindan
gelistirilmis Bes Kuvvetler Modeli daha cok tesebbiislerin bakis agisindan
sektorlerin yapisal analizinde kullanilan bir modeldir. Ancak model bu
caligmada, rekabet otoritesinin bakis agisindan Tiirkiye akaryakit iiriinleri
pazarinin rekabetci yapisinin analizinde kullanilacaktir. Bu baglamda 6nce petrol
ve Tiirkiye petrol sektoriiniin yapisina iligkin bilgiler verilecek ve iirlin pazarinin
belirlenmesinin ardindan analize gegilecektir.

1.2.  PETROL

Petrol endiistrisi, petroliin aranip ¢ikarilmasi ve sonra da, rafinerilerde
stoklanip islenmesi ve nihayet iiretilen iirlinlerin dagitim kuruluslar1 araciligiyla
tiikketicilere ulagtirilmasini kapsayan entegre bir yapiya sahiptir.

Ham petrolden iiretilen {riinlerin ¢esidi ve miktari, rafinerinin ve
kullanilan ham petroliin tiirtine baglhidir. Her ham petrol, kendine ait bir



karakteristige sahiptir ve farkli oranlarda petrol iriinliniin {iretimine olanak
saglar. Bir rafinerinin yapiminda da iretimi istenen irilinlerin tiir, miktar ve
ozellikleri ile islenecek ham petroliin tiirii, en 6nemli iki 6l¢iitii olusturur. Bu
Ol¢iitlerden hangisine 6nem verilecegini yapim yerinin ve iilkenin 6zel kosullar
belirler [7].

Esas itibariyla, biinyelerinde bulunan iinite tiplerine gore rafinerilerin iki
ana smifa ayrildiklar1 goriillmektedir: Basit tip rafineriler (Hydroskimming) ve
normal doniisiim rafinerileri.

Basit tip rafinerilerde sadece damitma kolonlari, nafta oktan artirici
reformer ve kiikiirt giderme initeleri bulunmaktadir. Doniislim {initeleri
bulunmadigi igin, bu tiir rafinerilerde ham petrolden elde edilecek hasilat ve
dolayistyla rafineri marji diigiiktiir. Normal doniisiim rafinerileri ise benzin,
motorin, LPG ve nafta verimini artiran doniisiim {initelerine sahiptir. Geligmis
iilkeler basta olmak {izere, tiim diinyada doniisiim {initeleri kapasitesinin
artirlldig1 goriilmektedir [7].

Petrol iiriinlerinin ve bunlardan &zellikle benzinin kullanim alaninm
biiyiik 6l¢iide tasit araglar olusturmaktadir. Glintimiiziin yiiksek performansli ve
daha etkin tasit motorlarinin olusturdugu talebi karsilayabilmek kaygisindan
dolay1 titiz standartlarda {iretilen petrol iirlinlerinin, boylelikle homojen
denebilecek bir yapiya ulastig1 soylenebilir.

1.3. PAZAR YAPISI

Petrol iirlinleri sanayi, ham petroliin rafinerilerde stoklanip
aritilmasindan baslayarak, iretilen {rlinlerin dagittim kuruluglart araciligryla
tiikketicilere ulastirilmasina kadar giden entegre bir yapiya sahiptir. Petroliin
arama ve ¢ikarma iglemleri ‘yukar1 pazarlar’ (upstream markets) olarak kabul
edilirken, rafinaj, dagitim ve pazarlamadan olusan kisim da ‘asagi pazarlar’
(downstream markets) olarak kabul edilmektedir.

1988 yili itibaniyla Tiirkiye petrol iriinleri sanayisinde islenen ham
petroliin % 87.7’sinin ithal oldugu dikkate alindiginda, sektoriin ithalata olan
bagimlilig1 ortaya ¢ikmaktadir. 1998 yili itibariyla sektor birim, yerli ve ithal
iiretim girdileri miktarlar1 Tablo-1’de verilmistir.



1998 yih

Miktar Deger
(MS‘;‘;'ZI:*; da) Yerli ithal Yerli ithal
Ham petrol (TUPRAS) 2826 21036 53,6 494,0
Dogal Gaz 90 5,3
Base Stock 249 5,3
HVGO 254 8,5
Ham petrol (ATAS) 508 2978 15,3 54,1

Kaynak: Petrol Uriinleri Ozellestirme Ozel Ihtisas Komsyonu Raporu-2000
Tablo 1-Birim Uretim Girdileri (Miktar 1000 ton, Deger Trilyon TL)

Tiirkiye’de ¢ikarilan ham petrol miktarinin ihtiyacin ¢ok diisiik bir
boliimiinii  karsilamakta olmasi ve bu pazardaki rekabetin diinya c¢apinda
olusmasi nedeniyle bu ¢alismada daha ¢ok ‘downstream’ olarak adlandirilan
rafinaj ve dagitim pazarlarina yogunlagilacaktir.

1.3.1. Rafinaj

Tiurkiye rafinaj sektoriinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan iki firma
bulunmaktadir: Bir kamu kurulusu olan TUPRAS ve bir 6zel sektdr girisimi olan
ATAS (Tablo-2). Kamu rafinerilerini catis1 altinda toplayan TUPRAS, 1961
yilindan beri faaliyet gosteren IPRAS’In Ana Sézlesmesi'nde yapilan
degisiklikle 16 Kasim 1986 tarihinde kurulmustur. O tarihe kadar TPAO’na
bagl olarak faaliyet gosteren Izmir ve Batman Rafinerileri ile yapim devam
etmekte olan Kirikkale Rafinerisi de TUPRAS’a devredilmistir. Tiirkiye’de
mevcut bulunan 32 milyon ton/y1l ham petrol igsleme kapasitesinin % 86’sin1
olusturan 27.6 milyon ton/yilik kismi TUPRAS’mn elinde bulunmaktadir.
Istanbul Sanayi Odasi’nin yapmis oldugu 2000 yila ait Tiirkiye nin en biiyiik
500 sirketinin yer aldig1 listede agik arayla birinci sirada yerini alan TUPRAS,
Avrupa’daki rafineriler klasmaninda da Ispanyol sirketi Repsol ve Fransiz sirketi
Elf’in hemen ardindan 8. sirada yer almaktadir [8]. Neredeyse tek basina
Tiirkiye rafinaj kapasitesini temsil eden TUPRAS’in pazar konumuna iliskin
TUPRAS Genel Miidiirii sifatiyla Hiisamettin DANIS i Petroleum 2000
Konferanslarinda yaptig1 sunusta yer alan SWOT' analizine gore, TUPRAS’1n
kuvvetli yonleri;

' SWOT (Strength- Weaknesses- Opportunities- Threats) Analizi, bir firmanimn kendi i¢ biinyesinde
yer alan (internal) kuvvetli ve zayif yonleri ile, Firsat ve Tehtidlerin olusturdugu cevresel
(external) faktorlerin analizini ifade eder.



- Rafineri konumlar1 ve alt yapinin sagladigi tstiin lojistik giic,
- Yiiksek i¢ piyasa marjlari,

- Yiksek piyasa paymin sagladigi piyasa hakimiyeti ve

- OFM ve Maktu Vergi Sisteminin sagladigi avantajlar,

TUPRAS’n zayif ydnleri

- Pazarlama ve dagitim ayaginin olmamasi,
- Avrupa gevre standartlarinin gerisinde kalmig olmasi ve

TUPRAS 1n yakin, orta ve uzun vadeli firsatlar ise,

- Artan {irlin talebinin karsilanmasma yonelik olarak beyaz {iriin
veriminin artirilmasi ve kapasitenin genisletilmesi,

- Rafinerilerin uzman danismanlar yardimiyla optimizasyonu ve kendi
insan kaynaklarim yonetme, kendi gelisme ve yatirim stratejilerini belirleme ve
uygulama olanagim saglayacak olan 6zerkligin yakin zamanda TUPRAS’a yasa
ile verilecegi beklentisi,

- Is cesitlemesi ve cografi cesitleme ile bolgenin lider enerji sirketi
konumuna gegilmesi ve

- Bakii-Ceyhan boru hattinin ham petrol maliyetinde ucuzluk
saglayacagi,

olarak siralanmuistir [9].

Mersin Rafinerisi, 1958 yilinda Mobil, BP ve Shell ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda akdedilen Prosa Verbal Anlagsmasi hiikiimlerine gore insa
edilmistir. S6z konusu sirketler, 89/14111 sayili Petrol Tiizligli'nin 49/D
maddesi uyarinca “Belge” iizerinde birden fazla hak sahibi bulunamamasi
nedeniyle, Anadolu Tasfiyehanesi A.S.’yi (ATAS) rafineri sirketlerinin
miimessili olarak atamiglardir. ATAS, bu yasal ¢ergevede, ham petrolil islemekte
ve elde edilen iirtinleri rafineri sirketlerine teslim etmektedir.

2 Petrol Kanunu’nun 80. maddesindeki tamima gore “Belge, yapilabilmesi miisaade, arama veya
isletme ruhsatnameleri istihsaline miitevakkif bulunan ameliyeler miistesna olmak ve miinhasiran
belgede belirtilen isleri yapmak {izere sahibine bu kanun hiikiimleri dairesinde faaliyette bulunmak
hakkin1 verir.”



SIRA|KURULUSUN ADI YERI MULKIYETi | URETIM | KAPASITE isci
NO KONUSU | *1000 TON | SAYISI

TUPRAS-IZMIT

1 |RAEMD KOCAELI KAMU RAFINAJ 11.500 1.346
TUPRAS-IZMIR

2 |RAF.MD ALIAGA KAMU RAFINAJ 10.000 1.234
TUPRAS-
KIRIKKALE RAF.

3 [MD. KIRIKKALE KAMU RAFINAJ 5.000 1.110
TUPRAS-BATMAN

4 [RAF. MD. BATMAN KAMU RAFINAJ 1.100 491

5 |ATAS RAFINERISI MERSIN OZEL RAFINAJ 4.400 227

Kaynak: Petrol Uriinleri Ozellestirme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu-2000
Tablo 2-Rafinaj Sektoriindeki Kuruluslar (1999 yili verisi)

1976 yilinda Marmara Petrol ve Rafineri Isleri A.S., Mobil Refining
Company Inc.’den % 5 oranindaki hissesini devralmigs ve ATAS 1n petrol hakki
sahibi rafineri sirketlerinin paylar1 asagidaki gibi olmustur:

Mobil Refining Company Inc. % 51
Rafinaderij Shell Mersin N.V. % 27
BP Overseas Refining Company Ltd. % 17
Marmara Petrol ve Rafineri Isleri A.S. %5

ATAS’ta hak sahibi rafineri sirketleri, paylar1 oraninda ham madde
getirebilmekte ve rafineride isleyebilmektedirler. S6z konusu ortaklar, rafineride
kendi getirdikleri ham petrolii isledikten sonra ¢ikan nihai {iriinii yine kendileri
pazarlamakta; sadece iiretim alanlarini, depolari, is giiclinii, vb. ortak olarak
kullanmaktadirlar. ATAS 1 petrol hakki sahibi sirketlerin getirdikleri ham
petrolii isleyerek rafineri sirketlerine iiriin olarak teslim etme ve ‘Belge’de
belirtilen hak sahibi rafineri sirketlerini temsil etme haricinde, Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, her bir ortagin
ayr1 ayr ¢ikan irliniiniin ATAS tarafindan pazarlanmasi ya da satilmasi s6z
konusu degildir. Pazarlama ve satis faaliyetleri, pay sahibi tesebbiislerin dagitim
ve pazarlama sirketleri araciligiyla yapilmaktadir’. Tirkiye’deki rafinerilerin
kapasite bilgileri Tablo-3’te yer almaktadir.

319.09.2000 tarih ve 00-35/384-214 sayih Rekabet Kurulu Karari



RAFINERI | HAMPETROL ISLEME YILLAR YILLIK ARTIS (%)

KAPASITE K.K.O. 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
Kapasite (milyonton/y) 1y 5 |15 fiis Jus o o o
lizmiT K.K.O. 86.6 725 768 [73.9 J141 W3  J2.9
Kapasite (milyon ton/yi) 1,y |00 f00 |00 Jo 0 0
lizmir K.K.O. 902 [102.0 Jo92 111 |18 J2.8 [11.8
Kapasite (milyon ton/yil) 5.0 5.0 5.0 5.0 0 0 0
IKIRIKKALE |K.K.O. 682 791 7113 650 109 |78 |63
Kapasite (milyon ton/yil) 1.1 1.1 1.1 1.1 0 0 0
[BATMAN  |K.K.O. 506 |642 750 784 136 108 ]34
[Kapasite (milyon ton/yil) 4 44 4.4 4.4 0 0 0
ATAS K.K.O. 91.4 732 |93 P92 Fis2 6.1 |ou
Kapasite (milyon ton/yil) 135 byo koo haoo o o o
TOPLAM | ¢ 0. 84.5 |82.7 |83.3 |84.8 -1.8 |0.6 |1.5

Kaynak: Petrol Uriinleri Ozellestirme Ozel Thtisas Komsyonu Raporu-2000
K.K.O.: Kapasite Kullanim Orani (%)
Tablo 3- Petrol Sektoriinde Kurulu Kapasite
(Hampetrol destilasyon kapasitesi olarak)

Yerli firmalarin drettigi ham petrol rafinerilere boru hatlan ile
aktarilirken ithal edilen ham petrol ise deniz tankerleri ile ulastirilmaktadir.

Rafinaj islemleri sonucunda ham petroliin beyaz iiriinlere doniisiim orani
Avrupa iilkelerinde % 74 iken, TUPRAS’da bu oran, hydrocracker déniisiim
iiniteleri yatirimlar: tamamlandiktan sonra % 55’ten % 65°¢ yiikselmistir. ATAS
ise mevcut hali ile basit tip rafineri durumundadir [7].

Rafinerilerin ana girdisi olan ham petroliin fiyat1 diinya piyasalarinda
belirlenirken, OFM uygulamasina baglayincaya kadar rafinerilerin satis fiyatinin
devlet miidahaleleriyle belirlenmis olmasi, Tirkiye’de faaliyet gosteren
rafinerilerin uzun yillar diisiik kar marjlariyla ve hatta zararina ¢alismalarina yol
acmigtir. Bununla birlikte OFM’den sonraki donemde, OFM uyarinca rafineri
teslim fiyatlarimin Italyan petrol borsasinda islem gdren ve gogunlukla daha
yuksek kalitedeki tirlinlere gore saptanmis olan fiyatlara gére ayarlanmis olmasi,
yeterli yatinm yapmadiklar1 i¢in heniiz gelismis iilkelerdeki tesis teknolojisine



erisememis olan, dolayisiyla bu konuda yatirnrm maliyeti bulunmayan yurtigi
rafineriler i¢in biiyiik bir avantaj teskil etmektedir”.

1.3.2. Dagitim

Tirkiye’de faaliyet gosteren dagitim firmalari, kara veya deniz tasit
araglartyla veya alt yapmmin mevcut oldugu durumlarda boru hatlariyla
rafinerilerden topladiklar1 iiriinleri kendi sahip olduklar1 depolara getirirler.
Genellikle depolardaki bu iiriinler bayiler tarafindan teslim alinip istasyona
tagintyor olmakla birlikte, dagitim firmalarinin {irlinleri dogrudan istasyonlara
iletmesi yoniinde giderek artan bir egilimin oldugu goriilmektedir [10].

Yiiriirlikteki mevzuat c¢er¢evesinde asgari depolama ve sermaye
sinirlamasi disinda ana dagitim sirketi kurulmasinin sinirlanmadigi sektorde, ana
dagitim sirketi statiisiine sahip 12 sirket ve bu sirketlerin kurulus yillar ile
faaliyete basladiklar yillar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Sirket Ad1 Kurulus Yili Faaliyete Basladig1 Y1l
POAS 1941 1941
SHELL 1923 1941
BP 1949 1949
TURCAS 1936 1936
TOTAL 1930 1990
OPET 1992 1992
ELF 1990 1991
TU-TA 1993 1993
TURKUAZ 1994 1994
PET-LINE 1994 1994
AYTEMIZ 1994 1994
BOLUNMEZ 1998 1998

Kaynak: Petrol Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu-2000

Bu sirketlerden Petrol Ofisi A.S., Opet, Tu-Ta, Aytemiz, Turkuaz,
Pet-Line ve Boliinmez Petrolciiliik A.S. yerli, Shell ve BP yabanci, Total, EIf ve
Turcas ise ortak sermayeli sirket statiisiindelerdir [7]. Bu firmalardan BP ve
Shell, dinya c¢apinda dikey biitiinlesmeyi saglamis olan ve diinya petrol
piyasalarinda  ‘majors’ olarak adlandirlan  firmalardir. POAS ise
Ozellestirilmeden onceki kamu kimligi ile, dikey biitiinliige sahip olmamakla
birlikte, Tiirkiye dagitim pazarinin ‘Ulusal Sampiyon’ (National Champion)
firmas1 olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye sinirlar i¢inde petrol tiriinlerinin depolanmasini, pazarlanmasini
ve dagitimini yapan kuruluslardan biri olan POAS, 1941°de bir kamu kurulusu

4 1994-1997 yillart arasinda 1 milyar $ zarar eden TUPRAS, OFM ile birlikte, 1998 yilinda
yaklagik 426 milyon $, 1999 yilinda ise yaklasik 786 milyon $ kar elde etmistir [9].



olarak kurulmustur. POAS 1981°de, 98 sayili Kanun hiikiimlerine gore
PETKUR’a devredilmistir. 1983°te ise 233 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
geregince Petrol Ofisi’nin hukuki yapis1 Tiirk kanunlara gore sinirli sorumlu
bir sirket statiisiine getirilerek, genellikle ham petrol tretimi faaliyetinde
bulunan Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na (TPAO) devredilmistir.
POAS’1in miilkiyeti, Ozellestirme Programmin bir pargasi olarak 1990 yilinda
3291 sayili Kanun cercevesinde sonradan Ozellestirme Idaresi ad1 verilen Kamu
Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmistir. Yapilan dzellestirme calismalarr sonucunda
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'nin actig1 ihaleyi, teklif sahiplerinden Tiirkiye Is
Bankasi A.S. ve Dogan Holding A.S. Ortak Girisim Grubu kazanmig ve POAS"
devralmistir.

Dagitim firmalarimin  ¢atis1  altinda toplandigr iki adet dernek
bulunmaktadir: PETDER ve ADER. Aytemiz, Boliinmez, OPET, Petline, Tuta
ve Turkuaz’i bilinyesinde bulunduran ADER daha ¢ok yerli firmalarin iiye
oldugu bir dernek konumundadir. PETDER’in iiyelerinin ise BP, Shell,
Tiirkpetrol ve Total gibi yabanci menseli firmalardan olustugu goriilmektedir.

Tiirkiye’deki akaryakit bayilerini temsil eden iki isveren sendikasindan
biri POAS bayilerinin olusturdugu ve toplam 5259 iiyesi olan PUIS, digeri ise
agirhkli olarak Istanbul’da orgiitlenmis olup daha ¢ok yabanci dagitim
firmalarinin bayilerinin iiye oldugu 279 iiyeli TABGIS dir.

1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Petrol Ofisi] 39,5 37,5 34,9 32,5 27,9 25,7 24,6 23,9
Turcas 9,9 10,8 11,2 11,5 10,2 9,8 10,2 11,4
Shell 16,4 16,4 16,2 16,1 15,0 13,3 14,3 13,8
BP 9,7 8,9 8,9 8,8 9,0 31,8 24,5 24,8
[Mobil 16,5 16,3 17,1 17,8 19,2
Total 6,6 7.1 5,9 4.8 8,5 7,5 7,2 5,7
Selyak 0,4 1,0 1,7 2,3 2,6 2,8 4.1 4.5
Opet 0,0 1,2 2,5 3,6 3,4 4,3 7,7 8,6
Tabas 0,8 0,7 1,1 1,4 2,0 1,4 1,3 0,0
TU-TA 0,4 0,8 0,0 0,2 0,3 0,1
Pet-Line 0,2 0,3 0,6 0,5 0,7 1,6
Turkuaz 1,5 1,9 2,3 1,8
Boliinmez 0,5
Aytemiz 0,9 2,7 3,1
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
HHI 2342,0 12187,9 | 2023,4 |1888,6 | 1655,8 |2028,3 |1660,4 | 1650,3
CR4 82,4 81,0 79,4 77,9 72,3 80,5 73,7 73,9

Tablo 4-1992-1999 Yillar1 Arasinda Faaliyet Gosteren Akaryakit Dagitim
Sirketlerinin Yillar Itibariyla Pazar Paylari



Tirkiye akaryakit dagitimi pazarinda faaliyet gosteren firmalarin
1992-1999 yillar arasinda benzin satiglarinda elde ettikleri pazar paylari ile bu
yillarda pazarda gerceklesen HHI ve CR4 degerleri Tablo-4’te yer almaktadir’.

Ham petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleriyle baslayan dikey yapida son
halkay1 olusturan akaryakit iiriinlerinin nihai tiiketici olan tasit sahiplerine teslimi
asamasi, akaryakit istasyonlar tarafindan gerceklestirilmektedir. S6z konusu
istasyonlarin biiyiik bir cogunlugu bayilerin miilkiyetinde olmakla birlikte, dagitim
firmalar1 bu tasinmazlar tizerinde intifa veya tist hakki gibi irtifak haklarmi iktisap
etmekte ve bayilerle uzun siireli (15-20 yil gibi) tek elden satin alma anlagmalari
yapmaktadir. Asagida yer alan tablodan da (Tablo-5) goriildiigii iizere, bayi
sayilari itibart ile POAS’ 1n ¢ok genis bir dagitim agina sahip oldugu ve rakiplerine
kars1 agik bir istiinlikk elde ettigi soylenebilir. Ancak bu noktada, POAS’in
rakiplerine gore bu kadar fazla sayida bayilige sahip olmasinin sebebinin, kamu
kurulusu olmaktan kaynaklanan ve bayilik agin1 kurarken karlilik amacim arka
plana iten bir yapisinin bulunmasidir. Nitekim, ayni tabloda yer alan POAS’1n
istasyon basina gergeklestirdigi satiglarla rakiplerinin durumu karsilastirildiginda,
bu genis bayi agimmm POAS’a goriindiigii kadar biiyiikk bir avantaj ve etkinlik
saglamadig1 sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

|Firma Bayi Sayisi | Toplam (M. Ton) | istasyon Bagina (ton) | Pazar Payi (%)
|POA$ 4.600 3,4 739 27,7
IBP-MobiI 700 2,4 3.358 19,3
Shell 570 1,7 2.956 13,8
Turcas 723 1,1 1.559 9,2
Opet 575 1,3 2.189 10,3
Total-EIf 474 1,3 2.786 10,8
|Diger 701 1,1 1.555 8,9
TOPLAM 8.343 12,2 1.462 100,0

Kaynak:Deutsche Bank, Petrol Ofisi Part of a Bright Future
Tablo 5-Tiirkiye Akaryakit Pazar1 (2000 y1il1 toplami)

5 HHI, piyasada bulunan biitin firmalarin pazar paylarmin karelerinin toplanmasi yoluyla
hesaplamir. Omegin, pazar paylar 30, 30, 20 ve 20 olan dért firmanin olusturdugu bir pazarda HHI
2600'diir (30+30+20+20=2600). CR4 ise pazardaki en biiyiik pazar payma sahip dort firmanin
pazar paylarinin toplanmasiyla elde edilir.

'The U.S. Department of Justice’ ve Federal Trade of Commission'n ortak ¢ikardiklar
birlesmelerle ilgili kilavuzda (1992 Horizontal Merger Guidelines) piyasalar yogunluklar
itibariyla iice ayrilmig ve bu ayirma isleminde Herfindahl-Hirchman Index (HHI) kullanilmugtir.
Buna gore piyasalar; yogunlasmamis piyasalar (‘unconcentrated’, HHI<1000), orta yogunluktaki
piyasalar ('moderately concentrated', 1000<HHI<1800) ve yiiksek yogunluktaki piyasalar ('highly
concentrated', HHI>1800) olarak siniflandirilmislardir [39].



Gelir dagilimmin olduk¢a dengesiz oldugu Tiirkiye’de tasit aract
sahipligi oranlar1 da bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Istanbul, Izmir ve Ankara’nin iilke tasit parkinin % 48’ini ve yakit tiiketiminin
% 40’m1 olusturmasi, ayrica sadece 10 ilin iilke tiiketiminin % 60’11
gergeklestiriyor olmasi, bu dengesizligi agik¢a ortaya koymaktadir [10].

Mevcut durumda, akaryakit iriinlerinin pompa satis fiyatlarinin
belirlenmesi OFM ile gerceklesmektedir. Dolayisiyla tiiketiciye yapilan
satislarda dagitim firmalar1 arasinda veya bayiler arasinda fiyat rekabetinin var
oldugunu sdylemek oldukca giigtiir. Dagitim firmalarinin rekabeti de zaten
dogrudan tiiketiciyi degil, tiiketiciye ulasmanin yolu olan bayileri hedef
almaktadir. Petrol sektoriinlin alt pazarlar yiiksek cirolarla ve buna nispeten
diistik kar marjlant ile ¢alismaktadir. Bu duruma, OFM sistemi iginde
Tiirkiye’deki dagitim firmalarimin bayilere yaptiklar satiglarin ayn1 fiyat diizeyi
iizerinden gergeklesmesi de eklendiginde, yeni bir bayi kazanmak veya mevcut
bayiyi elde tutmak i¢in en 6nemli faktoriin, bayilere teklif edilen vade ve satig
sartlar1 oldugu goriilmektedir [10]. Baska bir ifadeyle, dagitim firmalarn
arasindaki rekabetin agirlikli olarak bayilere sunulan vade sartlan {izerinde
gerceklestigi sOylenebilir. Rekabet sartlarinda bir bagka 6nemli konu olan
dagitim firmalarmin stoklama kapasitelerine iligkin veri Tablo-6’da yer
almaktadir.

SIRKETLER _BEYAZ ) S_i_YAH TOPLAM|
URUNLER URUNLER

|Petrol Ofisi AS. 438.433 222.057 660.490
Shell 79.700 17.280 96.980
IBP 162.828 7.300 170.128
Turcas 41.822 - 41.822
Total 201.603 - 201.603
Selyak 29.867 - 29.867
Opet 184.169 155 184.324
TU-TA 30.000 - 30.000
Turkuaz 33.600 - 33.600
Aytemiz 15.000 - 15.000
Pet-Line 22.000 - 22.000
Boliinmez 30.000 - 30.000
TOPLAM 1.269.022 246.792 1.515.814

Tablo 6-1998 Yil1 Sonu Itibariyle Akaryakit Dagitim Sirketlerinin
Stoklama Kapasiteleri (MT)



1.3.3. Simir Ticareti

Tiirkiye petrol sektoriiniin son on yilina bakildiginda, en ¢ok giindemde
kalan konuyu sinir ticareti yoluyla iilkeye giren petrol {irlinlerinin olusturdugu
sOylenebilir. Sinir ticaretinin, 1990 yilindaki Korfez Savasi sonrasinda Irak’a
gida ve ilag gibi insani yardim yapmak ve aynm1 zamanda Giineydogu Anadolu
bolgesinin ekonomisine katkida bulunmak amaciyla Habur sinir kapisi tizerinden
baglatildigi goriilmektedir [11].

Kisa siirede gelisen sinir ticaretinde, Tiirkiye’nin Irak’a gonderdigi
iirlinler karsiliginda Irak’in petrol iiriinlerinden baska alternatifinin olmamasi
sonucu, bu ticaretin ithal tarafi petrol {riinlerine ve ozellikle motorine
yogunlasmistir [11].

S6z konusu uygulamaya 1993 yilinda son verildiyse de, 1996 yilinda
siir ticaretinin kapsami biitiin sinmir kapilarinda akaryakat tirlinlerinin girmesine
izin verecek sekilde genisletilmis ve uygulamanin etkileri kisa siirede sinir
illerini asarak tiim Tirkiye’ye yayilmstir [11].

Sinir ticaretinin Tirkiye akaryakit {irlinleri pazarina etkilerini tespit
etmek igin, 1990-1999 yillann arasinda motorin kullanan ara¢ sayisindaki
degisimle kayit i¢i motorin satiglarinin karsilagtirilmasi yeterli olacaktir. Bu
donemde; kamyon sayisinda % 153, otobiis sayisinda % 135 ve traktor sayisinda
% 43 diizeyinde artis olmasimna ragmen, 1990 yilinda 7.1 milyon ton olan
motorin talebinin 1998 yilinda 6.1 milyon tona diistiigii gériilmektedir (Tablo-7).

OTOBUS | KAMYON [ TRAKTOR| Motorin
(adet) (adet) (adet) Satisi (ton)
1990 63.700 257.353 770.220, 7.193.181
1991 83.519 431.064 794.651 6.808.037
1992 93.668 458.632 826.308 6.682.616
1993 106.662 494.287| 867.216 8.227.061
1994 113.647 512.829 895.506) 7.645.465
1995 120.418 539.770 935.004 8.100.884
1996 128.721 581.519 988.142 8.518.174
1997 140.477 629.480] 1.053.881 7.632.643
1998* 150.000 650.000] 1.100.000 6.420.320

* 1998 yili degerleri tahmini rakamlardir.
Kaynak: Tiirkiye’de Smir Ticareti Yoluyla Giren Akaryakitin Yarattig1 Sorunlar
(Subat 1999)

Tablo 7-1990-1998 Yillarinda Motorin Kullanan

Arag Sayis1 ve Motorin Satislari



Motorindeki kadar olmasa da, benzer etkilerin benzin satislarinda da
kendini gosterdigi goriillmektedir. 1990-1998 yillari arasinda otomobil sayisinda
% 173 gibi ¢ok biiyilk bir artis olurken, benzin tiiketimindeki artig
% 63 diizeyinde kalmusgtir.

Sinir ticareti, akaryakit dagitim sektoriiniin toplaminin % 15’ine varan
kayit dis1 bir sektor olusturmustur [12]. Bu durumun iilke rafinerilerinin {iretim
planlarinda belirsizlikler meydana getirdigi, bunun da girisimcilerin yeni rafineri
kurmasina ya da mevcut rafinerilerin daha etkin bir hale getirilmesine yonelik
yatirimlari engelledigi goriilmektedir.

Sinir ticaretinin dogrudan en fazla etkiledigi pazarin akaryakit dagitim
pazari oldugu agiktir. OFM’ye gore dagitim sirketleri resmi pompa satis fiyati
iizerinden % 5 civarinda bir kar payma sahipken, sinir ticareti yoluyla giren
motorinin perakende satis fiyatinin, resmi satig fiyatinin yaklasik % 20 altinda
olusu dikkat ¢ekicidir. Bu durum, yasal diizen iginde ¢alisan dagitim firmalarini
calisamaz ve yatirimlarinin karsiliklarini alamaz bir hale getirmistir [12]. Sinir
ticaretinin olumsuz etkileri bayilere kadar uzanmistir. Akaryakit bayileri, sinir
ticaretinden kaynaklanan haksiz rekabet sartlar1 altinda kagak iiriinlere yonelmek
zorunda kalmiglar ve kayit digina itilmiglerdir.

Smir ticareti sadece pazarda faaliyet goOsteren tesebbiislerin degil
tiiketicilerin lizerinde de olumsuz etkiler yaratmistir. TSE standartlarina aykir
olan {iriinler istasyonlara kacak girerek, dagitim sirketlerinin kendi amblemleri
altinda calisan istasyonlarda kalite garantisi vermesini imkansiz hale getirmistir.
Bu durum da, tiiketicinin 6dedigi bedelin karsiligi hakki olan kaliteli {iriinii
alamamasina ve dolayisiyla tiiketici haklarinin ihlaline yol agmstir.

Sinir ticaretinin iilke ekonomisine getirdigi en biiylik olumsuzluklardan
biri de vergi kayiplar1 olmustur. Bu dénemde, OFM uyarinca hesaplanan vergi
kayiplarimin ‘milyar $” seklindeki miktarlarla ifade edildigi goriilmektedir [11].

Biitiin bu olumsuzluklarin ardindan, Irak sinirindan yapilan sinir
ticaretini kontrol altina almak i¢in Tiirkiye Devleti tarafindan 1999 Eyliil’iinde
Turkish Petroleum Importing Co (TPIC) kurulmustur. Yeni sistemle birlikte,
belirli kisitlamalar dahilinde sinir ticareti yoluyla gelen iiriinler TPIC’in
Silopi’deki deposunda toplanmakta ve buradan dagitim firmalar1 araciligiyla
piyasaya sunulmaktadir. Bu sistemde sinir ticareti yoluyla gelen iiriinlerde en
azindan KDV’nin devreye sokulmasi sonucunda, bu iiriinlerin satis fiyatiyla
piyasada OFM ile belirlenen fiyat seviyesi arasindaki fark azalmigtir [10].



1.4. PETROL URUNLERININ FiYATLANDIRMASI

23.06.1989 tarih ve 89/14264 sayili kararname uyarinca Tirkiye’deki
rafineri satig fiyatlarinin  serbest kosullarda belirlenmesi gerekirken,
hiikiimetlerin anti-enflasyonist ¢abalarindan ve popiilist yaklasimlarindan
kaynaklanan miidahaleleri sonucu, rafinerilerin uluslararasi piyasalarda olusan
fiyatlar iizerinden doviz 6deyerek aldigi ham petrolden elde ettikleri iiriinleri,
yurt i¢i piyasalarda diinya fiyatlarmin altinda satmak durumunda kaldiklar
goriilmektedir. Bu durumun, 01.07.1998 tarih ve 98/11319 sayili Bakanlar
Kurulu karan ile yiirlirliige giren Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi (OFM)
ile birlikte sona erdigi sdylenebilir.

OFM ile dagitim firmalarinin ve bayilerin petrol {iriinleri satiglarindan
elde ettikleri kar marjlar1 maktu tutarlara baglanmistir. Bu sisteme gore, petrol
iiriinlerinin fiyatlar1 ne kadar degisirse degissin, dagitim firmasiin ve bayinin
elde edecegi kar dolar cinsinden maktu olarak sabit kalmaktadir. S6z konusu
karlar agagidaki tabloda yer almaktadir.

Uriinler Dagitim ve Boliigiim
Satis Payr Ana Dagitim Sirketi Bayi
Benzinler 0.085 $/1t % 42 % 58
Gazyagi+Motorin 0.065 $/1t % 45.5 % 54.5
Kalorifer Yakiti 0.030 $/1t % 43 % 57
Fuel Oil'ler 0.025 $/kg % 53 % 47

OFM pompa fiyatlariin olusmasinda biiylik bir etken olmakla birlikte,
vergi oranlarimi kapsamadigl ve bu oranlarin belirlenmesini hiikiimete biraktigi
icin tam bir belirleyici degildir [10].

Tiirkiye’de akaryakit istasyonlarinin biiyiik bir cogunlugu bayilerin sahip
oldugu istasyonlar olmalarindan dolayi, benzin ve motorin satislarindan elde
edilen kar marjlan dagitim firmalar1 ve bayiler arasinda boliisiilmektedir [10].

OFM i¢inde yer alan nakliye iicretinin tavam dagitim firmalarn
tarafindan hazirlanmakta ve ETKB onay1 ile yiiriirliige girmektedir. ETKB
onayma tabi olan nakliye {icreti tavan fiyat1 sadece gosterge niteliginde olup,
OFM uyarinca azami satis fiyati tesekkiiliine baz teskil eden bir unsurdur.
Pratikte, boru hatti tasima tarifeleri disindaki her tiirlii nakliye hizmeti fiyati
serbest piyasa kosullar1 i¢inde olugmaktadir [13].




1.5. PETROL YASASI ve iLGILIi MEVZUAT

Petrol sektoriine iligkin giiniimiizde yiiriirliikte olan mevzuata gegmeden
once, petrol sektoriiniin ve bu sektdre sekil veren Petrol Yasalarinin gegmisten
gliniimiize kadar gelen gelisimine bir géz atmakta yarar vardir.

Tiirkiye’deki petrol faaliyetlerinin diizenlendigi kanunlara bakildiginda,
24 Mart 1926 tarihinde kabul edilen ‘792 sayili Petrol Kanunu’nun, Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar i¢inde biitiin petrol ve petrol bilesiklerinin aranmasi ve
islenmesi hakkini hiikiimete verdigi goriilmektedir. Bu Kanun’u yiiriirliikten
kaldiran 7 Mart 1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu ise, ilk Kanun’dan
farkl1 olarak, petrol kaynaklarinin 06zel tesebbiis eli ve yatirimlan ile
degerlendirilmesini amacglayan liberal bir kanundur [12]. Serbest piyasa
ilkelerini benimsemis olan 6326 sayili Petrol Kanunu 1954 yilinda yiirtirliige
girdikten sonra, bir takim degisikliklere ugramis olsa da, halen gecerliligini
korumaktadir.

6326 sayili Petrol Kanunu'nun yiiriirliie girmesiyle baslayan bu
donemde, tilkemizdeki petrol arama, liretim, tasima ve rafinaj faaliyetleri liberal
bir anlayisa gore yiiriitilmiistiir. Petrol fiyatlarmin oldukga diisiik oldugu bu
donemde tiiketim hizla artmis, 1954 yilinda 1,2 milyon ton/yil olan Tiirkiye
petrol tiiketimi, donem sonunda 12 milyon ton/yila yiikselmistir. Giiniimiizde de
faaliyetlerini siirdiirmekte olan bes rafinerinin dordii bu donemde fiilen
isletmeye alinmis, birinin kurulmasina ise bu dénemde karar verilmistir [36].

1973 yilindaki birinci petrol soku sirasinda petrol fiyatlar1 3-4 ay gibi
kisa bir stirede 4 kat artmistir. Bu durumun sonucu olarak, tiim diinya
iilkelerinde oldugu gibi, iilkemizde de genis halk kitlelerinin vazgecilmez bir
ihtiya¢ maddesi olan petrol ile ilgili faaliyetlerde kar amaci gliden sirketler
yerine, devletin daha etkin bir rol oynamasi benimsenmistir. Giiniimiizde de
faaliyetlerini siirdiirmekte olan ve her biri kendi alaninda dev birer kurulus olan
sirketlerden, arama faaliyetlerinde TPAO’nun, rafinajda TUPRAS’in, boru
hatlar1 ile ham petrol tasima, dogal gazin ithali, islemesi, tasinmasi ve
dagiimimmda BOTAS’1n, akaryakit dagitiminda ise POAS’m etkinlikleri bu
donemde ortaya ¢ikmugtir [36].

Disa acilma, devletin ekonomik faaliyetlerden uzaklagmasi, ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin 0zel sektdr tarafindan ylriitiilmesi, piyasalarin
serbestlesmesi gibi ilkeler, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 1980’li
yillarda 6n plana ¢ikmustir. Bu ilkelerin petrol sektoriine yansimasi ise ancak
1989 yilinda gergeklesmis ve petrol ihracati ve ithalati ile fiyatlarin serbest
oldugu ifadeleri yasalarinmzdaki yerini almistir. Yasalarda serbestlesme
gerceklesse de, fiili uygulamada devlet miidahalesinin azalmasi i¢in 10 y1l daha
beklenilmesi gerekmistir [36].



1998 yilinin ortasinda gegilen OFM sistemi ile rafineri ¢ikis fiyatlari
yurt dis1 piyasalara endekslenerek hesaplanmaya baslanmustir. Bu sistem, bir
yandan rafinerilerin fiyatlarim1 yurt dis1 fiyatlar diizeyine c¢ikarip her tiirlii
siibvansiyonu ortadan kaldirirken, bir yandan da pompa fiyatlarinin yiikselmesi
sonucunu dogurmustur [36].

Bu noktada hemen altim1 ¢izmek gerekir ki, 6326 sayil1 Petrol Kanunu
igerisinde, ham petroliin ithali ve iriinlerin glimriikleme prosediiriinii i¢eren
122. madde disinda rafinaj sektorii ile ilgili ayrintili ve kapsamli bir diizenleme
yer almamaktadir. Dagitim konusunda ise yasa gergevesinde hi¢ bir diizenleme
mevcut degildir. Ham petroliin rafinasyonu petrol iriinlerinin dagitim
konusundaki sorunlar giiniimiize kadar, 79 sayili ‘...Baz1 Hiikiimler Thdasina
Dair Kanun’un 6zel, 3154 sayili ‘Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligir Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un genel amach hiikiimlerinden yararlanilarak
¢ikarilan ‘Kararname’ ve ‘Tebligler’le ¢oziilmeye calisilmigtir [7]. Glinlimiizde
yeni bir petrol yasasina ihtiya¢ duyulmasindaki en biiyiik sebeplerden birinin,
mevcut yasadaki s6z konusu bosluklar oldugu sdylenebilir.

1.6. URUN PAZARI®

Akaryakit triinleri, ham petroliin islenmesi sonucu elde edilmis olup
yakit amagli olarak kullanilan, sivilastirilmis petrol gazi, benzin tiirleri, motorin
tiirleri, jet yakit1 ve fuel oil tiirleridir.

Turkiye’deki akaryakit istasyonlarinda tiiketiciye arz edilen 3 benzin
tirii oldugu goriilmektedir: Normal, siiper ve kursunsuz benzin. Bu benzin
tiirleri arasinda tam bir talep ikamesi bulunmamakla birlikte, kursunlu benzinle
calistirilmak {izere tretilmis motorlar, kursunsuz benzinle ¢alisabilecek sekilde
degistirilebilmektedir. Ayrica, arzin her asamasinda bu friinler arasinda arz
ikamesi bulunmaktadir. Toptan satic1 ve yeniden saticilar kadar, rafineriler de bu
iiriinler arasinda kolayca gecis yapabilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 normal,
siiper ve kursunsuz benzin lriinleri, benzin baslhigi altinda ayni pazar iginde
kabul edilmelidir.

Motorin ve benzin arasindaki iliski ise biraz daha farklilik arz
etmektedir. Motorinle calistirllmak tizere dizayn edilmis motorlarin benzinle
calistirilamayacagi dikkate alindiginda, motorinle benzin arasinda talep ikamesi
bulunmadigi anlagilmaktadir. Uzun donemde, bir akaryakit ¢esidinin goreceli
fiyatinin artmasi, tiiketicileri daha ucuz olan akaryakit ¢esidiyle caligsan araglari
almaya yonlendirebilir. Ancak, motorinle veya benzinle ¢alisan ara¢ alma karari,
bu {riinlerin goreli fiyatlar1 disinda bir ¢ok etkene baghdir. Bu nedenle,

% Burada yapilan iiriin pazari tespiti bes kuvvetler analizine yonelik yapilnus olup, rekabet hukuku
kapsamindaki ilgili pazar kavramu ile karistirilmamalidir.



motorinle benzin arasindaki rekabetin, bu iki {irlinii talep yoniinden ayni1 pazara
koymaya yetecek kadar kuvvetli olmadigi sOylenebilir. Bununla birlikte, arz
yoniinden, her iki iiriiniin arz1 i¢in gerekli olan tesisatin ayni olmasindan dolayi,
toptan satict ve yeniden saticilar bu iki drlin arasinda kolayca gegis
yapabilmektedir. Varsayimsal olarak, tekel konumundaki bir benzin toptan
saticisinin veya perakendecisinin asirt fiyat uygulamasi, bdyle bir durumda
motorin  saticilarinin  satig  faaliyetlerini  kolaylikla benzin satigina
cevirebileceklerinden dolayr muhtemel gériinmemektedir. Bu nedenle, motorin
de benzinle ayn1 pazarda alinabilecektir. Bununla birlikte, bu ¢aligmada sadece
benzin pazar ilgili iirlin pazan olarak kabul edilecektir. Buradaki ana sebep ise,
caligmanin Oncelikli amacinin motorlu araglarda kullanilan akaryakat tirtinlerinin
perakende satist pazarina iliskin incelemeler yapmak olmasidir. Motorin
satiglarinin biiyiikk boliimiiniin ticari amag igin kullanan biiyiik alicilar oldugu
(kamyon ve otobiis filolar1 gibi) dikkate alindiginda, ilgili pazarin ‘benzin
pazar’ olarak alinmasinin amaca daha iyi hizmet edecegi diisiiniilmektedir.
Benzin arzina iliskin yapilacak rekabetci tespitler motorin i¢in de gegerli
sayilabilecektir ve genel akaryakit pazarina iliskin politika olusturabilmek icin
yeterli olacaktir.



17.  TURKIYE AKARYAKIT SEKTORU:
BES KUVVETLER MODELI

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye akaryakit iriinleri pazarinda iiriin
pazari olarak tammlanan Tirkiye benzin pazarnnin bes kuvvetler modeli
cercevesinde analizi yapilacaktir.

Sektore Yeni
Girecek Firmalar

o Sektordeki
Tedarikgiler Rakipler Alicilar
||
Yerli Tiirkiye’de
Rafineriler aaliyet Gosteren . .
ve ithal Akaryakit Dagitim Tasit Sahipleri
Uriinler Firmalar

ikame Uriinler

Benzinin ikame
Uriinleri

Grafik 1: Tiirkiye Benzin Pazar1 ve Bes Giigler Analizi

Giris Engelleri

Tirkiye akaryakit pazarinda giris engeli denilince ilk akla gelen
noktanin, dagitim pazarina girmek isteyen tesebbiislere akaryakit dagitim izninin
verilmesi i¢in getirilen minimum stok tutma, belli sayida ve belli bolgelerde
bayilik ag1 kurma gibi kosullar getiren diizenlemeler oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, sektdriin hacmi ve yiiksek cirolarin mevcut olmasi nedeniyle,
bu yatirimlarin s6z konusu pazara giris i¢in ciddi bir giris engeli olmayacagi
sOylenebilir.



Turkiye akaryakit dagitim pazarinda bulunan en biiylik giris engelinin,
bayilik agma sahip olmanin zorlugundan kaynaklandigi sdylenebilir. Burada
bahsedilen zorluk diizenlemelerden degil, sektoriin zamanla olusmus olan
Tirkiye’ye Ozgii saglayict bayi iligkilerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de
dagitim firmalarinin mutlak miilkiyetine sahip olduklar1 istasyon sayist ¢ok az
olmakla birlikte, tek elden satin alma sézlesmeleriyle yapilan bayilik anlagmalar
15-20 yili bulan uzun siireleri kapsamaktadir. Istasyonlar arasinda mesafe
tahditlerinin de kaldirilmasiyla tilkedeki istasyon sayisinin hizla artmasi ve genel
bayilik aginin yeterli diizeye gelmesi sonucunda, piyasaya yeni girmek isteyen
bir girisimci i¢in en énemli husus, mevcut istasyonlarla anlagmalar yapabilme
sansini yakalamasidir. Uzun bayilik s6zlesmeleri ise bu sansi1 azaltmaktadir.

ikame Uriinler

Ara¢ sahipleri ac¢isindan benzinin ikame iriiniiniin bulunmadigi
sOylenebilir. Bununla birlikte, benzin fiyatinin seviyesinde biiyiikk oranda bir
yiikselmenin olmasi veya diger ara¢ yakitlarinin daha avantajli bir hale gelmesi,
uzun doénemde arag sahiplerinin araglarini ucuz olan yakita gevirmelerine neden
olabilir. Nitekim, LPG’yi devletin siibvanse etmesinden dolay1 belirli bir donem
¢ok avantajli bir konuma gelmesi, tiiketicilerin kayda deger bir kisminin
arabalarina LPG tiipii taktirmalarina sebep olmus ve bu durum Tiirkiye benzin
tilketiminde biiylik diigmelere yol agmistir. Ancak, daha sonraki donemlerde
silbvansiyondan kaynaklanan avantajlarin azalmasinin, donemsel artan ikame
oranini yeniden diisiirdiigii goriilmiistii. Gegici diizenlemelerden kaynaklanan bu
tip pazar hareketlerinin uzun dénemli yapisal 6zelliklerden sayilamayacagi kabul
edilirse, benzin pazarmin ikame iirlin yoniinde bir tehditle kars1 karsiya olmadigi
anlagilmaktadir.

Alcilarim Pazarhk Giicii

Akaryakit triinleri, tercih konusu yapilan bir iirlin olmaktan ziyade,
gerekli olarak kabul edilen bir iiriin olarak satin alinmaktadir. Bu nedenle, arac
sahiplerinin pazarlik giiciiniin azaldigi sonucuna varilabilir. Bununla birlikte,
bayilerin de Tiirkiye’de dagitim firmas: ile tiiketici arasinda koprii vazifesi
gormesinden dolay1 akaryakit dagitim sirketlerinin miisterisi olarak kabul
edilmesi yerinde olacaktir. Mevcut Pazar yapisinda 12 dagitim firmasina hizmet
veren 10.000°e¢ yakin bayi bulunmakla birlikte, bayilerin oldukca sinirlayici
hiikiimleri iceren bayilik sozlesmeleri ile bagli olduklar1 dikkate alindiginda,
bayilerin de saglayicilarina karsi pazarlik gii¢lerinin az oldugu sdylenebilir.
Dagitim firmalarina bayilerden gelebilecek en biiyiik tehdit, bayilerin bir araya
gelerek geriye yonelik biitinlesmeyi saglaylp kendi dagitim firmalarim
kurmalar1 olacaktir ki, bu tiir bir hareketin de 6niindeki en biiylik engelin yine
uzun siireli bayilik s6zlesmeleri oldugu agiktir.



Tedarikcilerin Pazarhk Giicii

Tiirkiye benzin pazarinda dagitim faaliyetlerinin tedarik¢isi konumunda
TUPRAS ve ATAS ile ithal imkanlar1 yer almaktadir. Her ne kadar petrol
irlinlerinin ithali zaman zaman yerli rafinerilerden dahi avantajli bir konuma
gelse de, uzun donemli pazarlama stratejileri de dikkate alindiginda, Tiirkiye
rafinaj kapasitesinin % 86’smi elinde bulunduran TUPRAS 1n pazarlik giiciiniin
ne denli yliksek oldugu ortadadir. Dagitim pazarinda bulunan 12 dagitim
firmasina karsilik sadece iki saglayicinin bulunmasi ve bunlardan birinin toplam
kapasitenin biiyiik bir boliimiinii elinde tutmasi, bu giicii daha da artirmaktadir.
Tiirkiye’deki diger rafineri olan ATAS m ise halihazirdaki ortaklik yapisiyla
dagitim pazariyla biitiinlesmis oldugu goriilmektedir. Her ne kadar su anda
devlet elinde bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle dagitim pazarina girme gibi bir
stratejisi olmadig1 gdzlemlenmekteyse de, TUPRAS 1n gerceklestirebilecegi ileri
doniik bir biitiinlesmenin, piyasadaki dagitim firmalan i¢in ¢ok biiyiik bir tehdit
oldugu aciktir. TUPRAS 1n gerceklestirecegi ileriye yonelik bir biitiinlesmenin
sektordeki rekabeti artirmak yerine, mevcut firmalar pazar digina iterek uzun
vadede rekabeti ortadan kaldirmasi riski dahi olusabilecektir.

Mevcut Rakipler Arasindaki Rekabetin Yogunlugu

Iktisadi teoriler 1s181nda rekabet denilince ilk olarak, tam rekabetgi bir
piyasada fiyat seviyesinin, marjinal maliyetin marjinal getiriye esit oldugu
noktada olustugu akla gelmektedir. Bir baska deyisle rekabetin 6ncelikle fiyat
seviyesi lizerinde kendisini gostermesi beklenmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye akaryakit iiriinleri pazarinda da fiyat seviyesinin genellikle ayni oldugu,
ancak bu seviyenin tam rekabetten degil devlet miidahalelerinden kaynaklandig:
goriilmektedir. Bu nedenle sektoriin rekabet yapisi, fiyattan ziyade satis hacmine
odaklanmig, firmalarin rekabet stratejileri tamamen satiglar artirmak amactyla
yapilan pazarlama faaliyetlerine ve Ozellikle yaygin ve etkin bir bayilik ag
kurmaya yonelmistir.

Ozellestirme siirecine giren POAS’1n pazar kayiplar1 sonucu, 1992°de
2342 olan HHI indeksinin 1996 yilinda 1655’e¢ kadar distiigii goriilmektedir.
Bununla birlikte, BP ve Mobil’in birlesmesi sonucu HHI yeniden 2028’¢
ylkselmis ancak, sonraki yillarda BP-Mobil ortakliginin pazar payinin diigmesi
nedeniyle 1998 ve 1999°da yeniden 1650 civarinda gerceklesmistir. Ozellikle
1993’ten sonra yerli firmalarin kurulmasiyla birlikte pazardaki firma sayisinda
ani bir artig goriilmektedir. Bu artista, tlim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de o
donemde On plana c¢ikan disa acilma, devletin ekonomik faaliyetlerden
uzaklagmasi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin 0zel sektor tarafindan
ylriitiilmesi, piyasalarin serbestlesmesi gibi ilkeler 6nemli rol oynamustir. Ancak
bu artisin etkilerinin sektdriin yapisina heniiz yansimadigi goriilmektedir.
2000-2001 yillarina ait pazar verileri bulunmamakla birlikte, Total’in Elf’i



devraldigi da dikkate alinirsa, Tirkiye akaryakit dagitim pazarmin oldukg¢a
yogunlasmis bir pazar oldugu sdylenebilir. Sektére 1990’da giris yapan yerli
firmalardan sadece Opet’in kayda deger bir pazar pay1 artisi yakaladigi
goriilmektedir ki, pazar yogunlugu agisindan sektoriin geleceginin yerli
firmalarin basarisina bagli oldugu kabul edilebilir.

Pazarm, kayit i¢i kismu ile ele alindiginda hayli yogun oldugu tespiti
yapilmakla birlikte, 6zellikle smir ticaretinin ve resmi pazar payr hesaplarinda
goriilmeyen korsan satiglarin, pazarda faaliyet gdsteren firmalar {izerinde bir
hayli baski kurdugu goriilmektedir. Ozellikle vergi veya eksik yatirimdan
kaynaklanan maliyet avantajlarimin sonucu olusan bu satislar, diger firmalarin
pazarlama faaliyetlerindeki hareket alanin1 kisitlamaktadir. Bir anlamda, pazar
yapist lizerinde bir ¢ok olumsuz etkisi oldugu hemen herkes tarafindan kabul
edilen sinir ticareti ve korsan satiglarin belki de tek olumlu(!) etkisi olarak,
pazardaki rekabet seviyesini artirmis olmas1 gosterilebilir.

Pazardaki firmalarin davranig yapilarina bakildiginda, genis bir
tamimlamayla yerli ve yabanci firmalarin iki ayri grup olusturdugu, yerli ve
yabanci firmalarin iki ayr1 sektdr demnegi altinda toplanmasindan da ortaya
¢ikmaktadir. Uluslararasi faaliyetlerde bulunan ve dikey biitiinlesmeyi saglamig
yabanci menseli firmalarin yanina, farkli maliyet ve organizasyon yapilarina ve
farkl1 rekabet stratejilerine sahip olan  yerli firmalarin gelmesi, pazarda
olusabilecek uyumlu eylem ya da paralel davraniglarin azalmasina yol agacaktir
ki, bu da daha rekabet¢i bir ortamu saglayacaktir. Bu noktada gézden kagmamasi
gereken nokta, pazardaki firmalarn farkli olmalart uyumlu hareketleri
zorlastirirken, gegmis uygulamalarda biitlin pazarin dzellikle fiyat konusunda
takip ettikleri bir tesebbiisiin varligidir: POAS. OFM uygulanmaya basladiktan
sonra bile POAS’in fiyat degisimlerinin KIT zammu olarak basinda tefrik
edildigi dikkate alindiginda, POAS’mn Ozellestirmeden sonra da sektor
aligkanliklarinin devami olarak fiyat seviyesini belirleyici ve dolayisiyla fiyat
rekabetini azaltici bir rol tistlenebilecegi goriilmektedir.

Benzinin kullanim alanini biiyiik dlgiide tasit araglari olusturmaktadir.
Giinlimiiziin yliksek performansli ve daha etkin tasit motorlarinin olusturdugu
talebi karsilayabilmek kaygisindan dolay1 titiz standartlarda {iretilen petrol
iiriinlerinin, boylelikle homojen denebilecek bir yapiya ulastigi goriilmektedir.
Sinir ticareti yoluyla gelen iiriinler hari¢ olmak iizere TUPRAS veya ATAS tan
temin edilen iirlinlerin ve ithal {iriinlerin neredeyse homojen iiriinler olduklar1
sOylenebilir. Akaryakitin kapali depolarda muhafaza ediliyor olmasi ve satis
esnasinda pompadan araca giden Urlinlin miisteri tarafindan goriiliip kontrol
edilmesinin miimkiin olmamasi, benzini tiiketicinin gbziinde tamamen homojen
bir hale getirmektedir. Akaryakit iirlinlerinin tiiketici géziinde homojen olmasi,



marka bagimliliginin azalmasina neden olmaktadir ki, bu da firmalarin miisteri
kapma savasini kizistiran bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye benzin pazan i¢in yukarida yapilan bes kuvvetler analizine
iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa, sektoriin rekabetci Gzellikler
tagidigi, bununla birlikte 6zellikle bayilik agimin ve bayilerle yapilan uzun siireli
sOzlesmelerin, sektoriin daha rekabetgi bir hale gelmesinin oniindeki en biiyiik
engel oldugu sonucuna varilabilir. Bu nedenle, sektérde mevcut olan bayilik
sozlesmelerinde o6zellikle siirelere iligkin gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
sektoriin rekabetci seviyesini artiracaktir. Sektoriin rekabet¢i yapisindaki en
biiyiik belirleyici aktoriin, 6. gii¢ olarak da adlandirilabilecek olan devlet oldugu
noktasinda ise siiphe yoktur. Sektore girisler {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
olan devlet, dogrudan ya da dolayli olarak sektor yapisi iizerinde potansiyel
etkileyici gili¢ olarak ele alinmalidir. Tiirkiye akaryakit iiriinleri pazarlarinda
ciddi boyutlarda hem alict hem de tedarik¢i konumunda bulunan devletin,
ozellikle ozellestirme siireciyle birlikte bu 6zelliklerini terk ettigi ve daha ¢ok
diizenleyici olma rolii {izerinde yogunlastigi goriilmektedir. Devletin ileride
izleyecegi politikalarda ve yapacag: diizenlemelerdeki tutarliligi, sektorii yatirim
icin ¢ok daha cazip bir hale getirebilecektir ki, bunun da rekabetin seviyesini
artiracag agiktir.



BOLUM 2

TURKIYE AKARYAKIT URUNLERI PAZARI ve
REKABET HUKUKU

Rekabet hukuklarinin genellikle, ticari faaliyetlerle ilgili olarak yapisal
ve davranissal durumlart inceledikleri goriilmektedir. Yapisal durumlarda
oncelikle birlesme ve devralmalar ile ortak girisimler yer alirken; davranigsal
durumlarda yatay anlagmalar, dikey anlagsmalar ve hakim durumun kotiiye
kullanilmasi yer almaktadir [14]. Bununla birlikte, gerek yapisal, gerckse
davranmigsal durumlara iliskin  rekabet hukuku uygulamalarinin = ve
degerlendirmelerinin temel noktasini ilgili pazarin belirlenmesi olugturmaktadir.
Bu boliimde Tiirkiye akaryakit tirtinleri pazari, yukarida sayilan noktalar dikkate
alinarak, rekabet hukuku ¢ercevesinde incelenecektir’.

2.1. ILGILi PAZAR

Bu bélimde, Tiirkiye petrol sektdriinde rekabet hukuku anlaminda ilgili
pazarlarin tespiti, ‘Ilgili Uriin Pazar1’ ve ‘Ilgili Cografi Pazar’ basliklar1 altinda
incelenecektir.

2.1.1.  ligili Uriin Pazar

Rafinaj ve dagitim faaliyetleri birlikte, petrol arzinin ‘asagi pazarlari’
(downstream) olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki rafinaj
kapasitesinin sadece % 15’lik bir boliimiiniin (ATAS) dagitim firmalarina ait
oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye petrol pazarinda rafinaj ve dagitimin iki ayr1
pazar olarak ortaya c¢iktig1 kabul edilebilir. Bu nedenle, ilgili iiriin pazarma

7 Yanlis anlamalara yol agmamak igin belirtmek gerekir ki; ¢aligmanim bu béliimiinde, akaryakat
iriinleri pazarlarina iligkin rekabet hukuku degerlendirmelerinin ve uygulamalarinin diger
sektorlerden farklilik gostermesi seklinde bir iddia yer almamaktadir. Aksine, rekabet hukukunun
sektorler arasi ayrim yapilmaksizin, her sektore ayni kararlilikla uygulanmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu boliimde sadece, rekabet hukukunun Tiirkiye ve diger petrol pazarlarindaki
uygulamalarina iligskin 6rnekler verilerek, Tiirkiye’deki uygulamalarda 6nemli oldugu diisiiniilen
noktalar ve ortaya ¢ikan veya c¢ikabilecek sorunlara deginilecektir.



iligkin tespitler rafinaj ve dagitim seklinde iki ayr1 baglik altinda
degerlendirilecektir.

Rafinajda flgili Uriin Pazari: Rafinaj sektoriine iliskin Rekabet
Kurumu’nun oOrnek vakasi olarak, ATAS’a iliskin yiiritilmis olan
onaragtirmanin nihai karar1 alinabilir®. Bu kararda, bir rafineriden ¢ikacak olan
nihai {riinlerin miktarlar1 ve ¢esitlerinin, rafinerinin sahip oldugu tniteleri ile
teknolojik Ozelliklerine ve ham petrolin tiirline bagli oldugu, ancak bir
rafinerinin mevcut teknolojik yapisinda yenilik yapmanin hem yiiksek bir
maliyet olusturmasi, hem de uzun bir zaman almasi sebebiyle, rafinaj islemine
girdi olarak kullanilan ham petrolden hangi ¢esit petrol {irlinliniin ne miktarda
iiretileceginin daha bastan belli ve sabit oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, bir
petrol triiniinden daha fazla iiretebilmek i¢in daha fazla ham petrolii girdi olarak
kullanmak, dolayisiyla diger petrol iiriinlerinden de daha fazla iiretmek gerekir.
Bagka bir deyisle, rafineride iiretilen petrol {irlinlerinin, iiretim miktarlar
birbirine bagli olan "joint product"lar (bagh iirlinler) oldugu sdylenebilir. Bir
rafineriden ¢ikan {irlinlerin hepsinin iiretimlerinin birbirine bagli olmasindan
hareketle s6z konusu Onarastirma kararinda, bir rafinerinin etkili oldugu ilgili
trtin pazarimin, o rafineride tiretilen biitiin petrol iiriinleri oldugu kabul
edilmistir.

Rafinaja iligkin iiriin pazan analizinde, bir karsit goriis ise OFT nin
ingiltere’deki benzin arzinda rekabete iliskin hazirlamus oldugu raporda’ yer
almaktadir. Bu raporda OFT, petrol iiriinlerinden benzin ve motorini ele almis ve
bu tirlinlerin bagl tiriinler olduklarma iliskin yukaridaki tespitleri yapmustir.
OFT’nin ayrildig1 nokta ise, bu iiriinlerin bagh iiriin olmasindan dolayi, bir
iriinii  iretmekten vazgegilerek diger {rlinlin Uretimine gecilememesi,
dolayistyla {irlinler arasinda arz yonlii ikamenin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. OFT’ye gore, talep ikamesinin olmadigi agik olan petrol
irlinlerinin arz ikamesinin de bulunmuyor olmasindan dolayi, 6rnegin benzin
arzinda oldukga giiclii konumda olan bir rafinerinin, motorin arzinda daha zayif
kalabilecegi, dolayisiyla bu drlinlerin ayrn iiriin  pazarlar1  olarak
degerlendirilmeleri gerektigi belirtilmistir [30].

Rafinaj sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin pazar giiciiniin
tespitinde, rafineriden yapilan satislardan cok, rafinerinin yeri ve tiretim
kapasitesi daha fazla 6nem tasimaktadir. Rafinerinin yeri, ilgili cografi pazarla

8 Rekabet Kurulunun 19.09.2000 tarih ve 00-35/384-214 sayili kararmmin konusu; ATAS''m
ortaklarinin, ADER biinyesindeki akaryakit dagitim sirketlerine {iriin arzin1 reddetmek suretiyle
4054 sayil yasayi ihlal ettigi iddiasidir. Onarastirma sonucu verilen kararda ATAS’1in hakim
durumda olmadig1 ve ayrica faaliyetlerinde kotiiye kullanma sayilabilecek bir unsur bulunmadig:
gerekgesiyle sorusturma agilmamasi sonucuna vartlmstir.

° Competition in the Supply of Petrol in the UK, OFT- Mayis 1998



ilgili bir konudur. Uretimin kapasitesi konusunda ise, rafinerinin ¢iktis1 olan
petrol lriinlerinin bagl iiriinler olmasindan dolay1, bu iriinlere iliskin ayr1 ayr
kapasitelerin hesaplanmasinin degil, rafinerinin toplamda ne kadar ham petrol
isleyip tiriin haline doniistiirebileceginin daha anlamli oldugu diistiniilmektedir.
Ayrica, OFT’nin iddia ettigi gibi bir rafineri (6rnek olarak) benzin {iretiminde
giiclii bir konumda iken motorin arzinda daha zayif pazar konumuna sahip olsa
bile, daha fazla benzin liretmek icin elindeki motorini bitirmek, dolayisiyla
motorinin fiyatin1 diisiirmek zorunda kalacaktir. Bagka bir agidan bakilacak
olursa, bir piyasada benzin ihtiyaci artis1 sonucu benzin fiyatlarinin artmasi
durumunda bir rafinerinin iiretimi artirma karari, ayn1 zamanda motorin
iiretimini de artiracak, motorin talebinde bir degisme olmadig1 i¢in de motorinin
fiyati diisecektir. Bir baska ifadeyle, bir rafinerinin {irettigi {riinleri elden
¢ikarma asamasinda, bu {irlinlere iliskin kararlar birbirlerinin fiyatin1 dogrudan
etkileyen kararlar olacaktir. Bu degerlendirmeler 1s18inda, rafinaja iligkin iiriin
pazarmin tespitinde, rafinerilerin toplam iiretim kapasitesinin dikkate
alinmasinin daha dogru bir yaklagim oldugu diistiniilmektedir.

Dagitimda {lgili Uriin Pazari: Akaryakit dagitim pazarindaki
birlesme/devralma bagvurularina iliskin Rekabet Kurulu’nun kararlarinda ilgili
{iriin pazarmin, jet yakiti disinda kalan siyah ve beyaz iiriinler'® olarak alindig
goriilmektedir. Bu yaklagimin ana sebebinin ise bu iirlinlerin birbirleri arasinda
talep ikamesi s6z konusu olmasa bile, dagitim sistemi iginde ve Uriinlerin
dagitimi anlaminda yiiksek bir arz ikamesinin bulunmasidir''.

Esas itibariyla, akaryakita iliskin iiriin pazan belirlenirken, perakende
akaryakit satislariyla, biiyiik miisterilere yapilan akaryakit satislarimin iki farkl
pazar olarak incelenmesi yerinde olacaktir. Ornek olarak, motorinin perakende
pazarindaki satiglarinin miisteri kitlesi bireysel ara¢ sahipleri iken, biiylik
miisterilere yapilan motorin satiglarinda miisteri gruplan ticari faaliyet siirdiiren
kamyon ve otobiis filolar1 gibi biiyiik alicilardir. Perakende satiglar akaryakit
istasyonlarinda yapilirken, biliylik miktardaki satiglarin ¢ok farkli satis
yontemleriyle gerceklestirilmesi de, arada arz ikamesinin bulunmadigin
gostermektedir. Bu tespitlerin, akaryakit iirlinlerinin toptan ve perakende
satislarinin, farkli rekabet ortam ve sartlarina sahip olan iki ayr1 pazar
olduklarim gosterdikleri diisiiniilmektedir'”.

Yukardaki tespitler dogrultusunda, akaryakit iiriinlerinin perakende
satiglarina baktigimizda, benzin ve motorin olmak tizere iki iriin karsimiza

19 Beyaz iiriinler ham petrolden iiretilen daha gok tigiincii iiriinler (benzin, solvent, gazyag ve
motorin gibi) iken siyah {iriinler fuel-oil ve asfalt gibi agir iirtinlerdir.

'102.05.2000 tarih ve 00-16 sayili Totalfina SA’min EIf Aquitaine SA’y1 devralmasma iliskin
Rekabet Kurulu Karar1 6rnek alinabilir.

12 Aym yaklasim AK’nin Exxon-Mobil kararinda da yer almaktadir.



¢ikmaktadir. Bolim I’de de bahsedildigi tizere bu iki iiriin arasinda talep ikamesi
bulunmamakla birlikte, yiiksek oranda bir arz ikamesi oldugu goriilmektedir ki,
bu nedenle bu iki {irliniin tek pazar olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Akaryakit lriinlerinin biiylik miktardaki satis1 pazarinda, motorin, fuel-
oil, LPG gibi {irlinlerin herbirinin; fabrikalar, termik santraller, 1sinma amaciyla
evler veya ticari amaghh kamyon filolar1 gibi farkli miisteri gruplarinin var
oldugu goriilmektedir. Bu da iiriinler arasinda talep ikamesinin olmadigim
gostermektedir. Her {iiriiniin toptan satisinda farkli miisterilerin olmasi, bu
iirlinlerin dagitim kanallarinin farklilasmasina neden olmaktadir ki, bu nedenle
arz ikamesinden de s6z etmek miimkiin degildir. Yukarida deginilen
nedenlerden dolay1, biiyilkk miktardaki akaryakit satiglarinda, akaryakit
iirlinlerinin herbirinin ayr1 iirlin pazarlar1 olarak alinmasi daha dogru bir
yaklasim olacaktir.

2.1.2.  llgili Cografi Pazar

flgili cografi pazar, ozellikle birlesme/devralma islemlerinde ve hakim
durumun kétiiye kullanilmasina iliskin incelemelerde, hakim durumun tespiti
acisindan 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir.

Rekabet Kurumu’nun bugiine kadarki rafinajla ilgili tek dosyasi olan
ATAS’a iligkin Onarastirma kararinda, ilgili cografi pazar olarak tiim
Tirkiye’nin alindigir goriilmektedir. AK’nin birlesme/devralma kararlarina
bakildiginda, genellikle net bir sonuca ulasmamak tercih edilmekle birlikte, her
iilkenin ayr1 pazar oldugunun ve hatta ilgili cografi pazarin tiim Avrupa Birligi
veya diinya seklinde genisleyebileceginin belirtildigi goriilmektedir”. ATAS
kararinda da, Tirkiye ¢apinda 5 ana rafineriden ya da ithal yoluyla elde edilen
irliinlin, yurdun gesitli yerlerindeki depolarda saklandiktan sonra bayilere
taginabiliyor olmasi ve devlet tarafindan belirlenen dagitim firmalari/bayi kar
marjlarinin Tiirkiye’deki herhangi bir rafineriden bir bayinin {irlin alamamasi
durumunda en az ikinci bir rafineriden ikmal yapabilmesine olanak saglayacak
sekilde tasima maliyetlerinin (navlunlarin) istiinde olmasi nedeniyle ilgili
cografi pazar Tirkiye Cumhuriyeti simirlari olarak belirlenmistir'. Bununla
birlikte, Tiirkiye pazarinda sadece 5 rafinerinin faaliyet gOsteriyor olmasi ve

13 Ornek vaka olarak Texaco/Chevron (IV/M.1301), Arco/Union Texas (IV/M.1200), Koch/Eurro
Splitter&J Aron (IV/M.1178) gosterilebilir. Bu kararlarda dikkati ¢ceken ilgili cografi pazarin AB
veya daha genis olabilecegi belirtilmekle birlikte, en dar bigcimde yapilacak cografi pazar tespitinin
dahi karar1 degistirmeyecegi tespitinden hareketle ilgili cografi pazarinin tespiti bir sonuca
baglanmamustir.

Y Ayni kararda, Tiirkiye'deki rafinaj sektoriiniin cografi pazar smirlarinin iyi cizilebilmesi igin;
tagima maliyetlerinin iriin aliacak rafineri se¢imini ne dl¢iide etkiledigi, bir rafineride iiretilen
tirtiniin ne kadarinin kendi bolgesinde satildig1 ve ne kadarmin bagka bolgelere gonderildigi gibi
hususlarmn netlestirilmesi gerektigi de belirtilmistir.



rafinerilerde iiretilen Urinlerin dagitiminda, gelismis Ulkelerde oldugu gibi
yaygin boru hatlarinin mevcut olmamasi gibi hususlar dikkate alindiginda, petrol
arzina iliskin cografi pazarin tespitinin Rekabet Kurumu tarafindan yapilacak
kantitatif analizlerle' yapilmasinn, ileride daha saglikli kararlar alinmasi igin
gerekli oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’deki rekabet hukuku uygulamalarinda, akaryakit dagitimina
iliskin cografi pazar tespitlerine, birlesme/devralma kararlarinda rastlanmaktadir.
Bu kararlarda cografi pazar tim Tiirkiye olarak almmustir'®. Genel dagitim
stratejisi anlaminda Tirkiye’nin tek bir pazar olarak alinmasma engel teskil
edecek bir durum yok gibi goriinse de, Rekabet Kurumu’nun ileride yapacagi
calismalarda, 6zellikle dagitimin 6nemli unsurlarini olusturan boru hatlari, tekel
konumuna sahip depolama kapasiteleri veya yoresel bayilik aglar1 gibi hususlar
inceleyerek, gerektigi takdirde bazi dar cografi pazar tammlamalarina gitmesi,
yoresel tekellerin tespitinde belirleyici rol oynayacaktir. Bu tiir detayl
caligsmalarin, tllke genelindeki rekabetin saglanmasinin yaninda, rekabet
hukukunun etkilerinin tiiketiciye kadar inmesinde Onemli rol oynayacagi
diistiniilmektedir.

Cok sik olmamakla birlikte, akaryakit istasyonlarinin aralarindaki
eylemlerin de rekabet hukukuna konu oldugu ve bu nedenle yerel pazar
tanmimlarina gidilebildigi de goriilmektedir. Ekim 1999'da baz illerdeki akaryakit
istasyonlarinin faaliyetlerine iligkin Rekabet Kurumu tarafindan resen agilan
sorusturmada, ilgili cografi pazar Istanbul, Ankara, Samsun, Giresun, Trabzon
gibi s6z konusu eylemlerin uygulandig1 sehirler olarak daraltilmistir. Gergekten
de, akaryakit istasyonlar arasi rekabette, bir sehir merkezinde meydana gelen
fiyat degisiminin baska sechirdeki fiyatlar1 etkilemesi beklenemez. Bu durum
bazen sehir igindeki belirli giizergahlar i¢in dahi s6z konusu olabilecektir.

Yukaridaki degerlendirmelerde, Tiirkiye’deki akaryakit {irlinlerine
iligkin pazarlar rafinaj/dagitim ve toptan/perakende seklinde gruplara ayrilarak
incelenmis olmakla birlikte, bazi1 {ilke uygulamalarinda, iilkenin pazar
yapisindan kaynaklanan sebeplerden dolay1 daha farkli pazarlarin da ortaya
cikarildign  goriilmektedir. Ornegin Exxon-Mobil dosyasinda AK, iicretli
otobanlarda arag¢ sahiplerine yapilan akaryakit satiglarini farkli bir ilgili {iriin ve
ilgili cografi pazar olarak belirlemistir. Bu yaklasimin nedeni, otobanlardaki
rekabetci yapmin farkli bir durum arz etmesidir. Otobanlardaki miisteriler
genellikle seyahat halindeki ve yoreye yabancit olan kisilerdir. Ayrica,
otobanlarin iicretli oldugu da dikkate alindiginda, miisterilerin otobandan ¢ikip,
akaryakit alip, yeniden otobana donmeleri s6z konusu olmayacaktir. Biitiin
bunlar, otobanlarin ayr1 bir pazar olarak alinmasmi gerekli kilmistir ki,

15 Bu konudaki ¢aligmalar i¢in bkz. Slade (1986), Scheffman ve Spiller (1987).
'8 Ornek kararlarin tarih ve sayilar1 ¢alismanin son kisminda yer almaktadir.



Avrupa’daki pazar yapisinda genellikle otobanlardaki akaryakit satis fiyatlari,
diger yerlerdekinden daha yiiksek olmaktadir. Nitekim Almanya’da, otoban
servis istasyonlarindaki benzin fiyatlari, anti-monopol mevzuati altinda
diizenlenmektedir. SOyle ki; bu istasyonlardaki fiyatlarin komsu bolgelerdeki
istasyonlarda olusan fiyatlari, belirlenmis azami bir miktarin tizerinde
asamayacagi yoniinde bir kural olusturulmustur [15].

Tiirkiye’deki otobanlarin Avrupa’daki gibi farkli bir pazar olusturup
olusturmayacag tartisilabilir bir konudur. Ancak, 6zellikle Tiirkiye’deki pazar
yapisinda istasyon sahiplerinin dagitim firmasindan bagimsiz hareket eden
bayiler olarak Rekabet Kanunu uyarinca, kendi fiyatlarin1 kendileri belirleyecek
olmasi dikkate alindiginda, yapacagi ¢alismalarla 6zellikle tiiketiciye arzin s6z
konusu oldugu durumlarda daraltilmasi gereken cografi pazarlarin tespit
edilerek, hakim durum igeren yerel pazarlara yonelik tedbir alimmasi veya
miidahalede bulunulmasi sorumlulugunun da Rekabet Kurumu’na distiigi
kanisina varilabilir.

2.2. BIRLESME ve DEVRALMALAR

Birlesme ve devralmalarin kontrolii, rekabet orotitelerinin rekabetci bir
piyasanmn korunmasinda olusturduklar1 savunmanin ilk hattin1 olusturmaktadir.
Diinya ekonomisinde son yillarda yasanan gelismelerde, ¢cogu sektdrde goriilen
dev birlesme dalgalar1 dikkat ¢ekmektedir ki, petrol sektorii de bunlardan biridir.
Bu donemde BP-Amoco ve Exxon-Mobil gibi dev birlesmeler 6n plana
¢ikmaktadir. Rekabet otoritelerinin ve Ozellikle de FTC ve AK’nin petrol
sektoriindeki bu yogunlasmalar karsisinda etkisiz kaldigi yoniinde biiyiik
elestirilere maruz kaldig1 goriilmektedir.

Son yillarda ortaya ¢ikan bu egilimde gergeklestirilen dev birlesmeleri
iki katagoride toplamak miimkiin goriinmektedir: Daha onceki yillarda cazip
olup ¢ok sayida dev firmay1 barindirabilmekle birlikte son yillarda diigiis egilimi
icine girmis olan (petrol, bankacilik ve otomotiv gibi) endiistrilerde goriilen
savunmaci hareketler (defensive moves) ve yeni ekonomi g¢ergevesinde ani ve
hizli bir biiylime igerisinde olan (telekomiinikasyon ve internet gibi)
endiistrilerde goriilen pay kapmaya yonelik birlesme hareketleri (aggressive
deals) [16]. Rekabet otoriteleri, ikinci katagoride bulunan yogunlagmalara karsi
daha kat1 bir yaklagim i¢inde bulunurken, petrol sektorii gibi birinci katagoriye
giren birlesmeleri -ekonomik gelismelerin bir geregi olarak degerlendirerek-
daha az miidahaleci bir yaklasimla ele almaktadir.

Petrol birlesmelerinde dikkat ¢eken bir baska nokta, gerek FTC’nin,
gerekse AK’nin petrol sektoriinde yasanan yogunlagmalara iliskin verdigi
kararlarda, genellikle arama ve ¢ikarma gibi yukar1 pazarlarda (upstream) kosul
getirilmezken, rafinaj ve oOzellikle dagitim pazarlarinda taraflara detayl



yilikiimliliikler getirildigi goriilmektedir. AK konuya iliskin, biitin bu dev
birlesmelerin sonucunda arama ve ¢ikarma faaliyetlerinde az sayida firma kalmis
olmasina ragmen, kiigiik firmalarin rekabet¢i davraniglarinin dev firmalarin anti
rekabet¢i hareketlerini  kisitlayabilecek giicte olduklar1 goriisiindedir [17].
Bununla birlikte, petrol endiistrisinin yukar1 pazarlarinda birka¢ dev firmanin
kalmasina neden olan birlesmelere izin verilmesinin sebeplerinden birinin de,
petrol sektoriiniin yukar1 pazarinda sadece firmalarin degil petrol rezervine sahip
iilkelerin de belirleyici faktér konumunda bulunmasinin olabilecegi yoniinde
goriisler de bulunmaktadir [29].

FTC ve AK’nin s6z konusu dev birlesmelere verdigi sarth izinlerde
genellikle sartlarin dagitim ve pazarlama alaninda yogunluk kazandigr ve bu
sartlarda tiiketicinin se¢gme Ozglirliigiinlin korunmasina 6nem verildigi
goriilmektedir. Total Fina’nin EIf Aquatine’yi devralmasinda konulan sartlardan
biri olan Total Fina’nin otobanlarda bulunan 70 istasyonunu elden ¢ikarmasi
kosulu bu duruma 6rnek gosterilebilir [18].

Tiirkiye’de Rekabet Kurumu’nun giintimiize kadarki uygulamalarina
bakildiginda, sektoriin lider kurulusu olan POAS’1n 6zellestirme siireci sonunda
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. ve Dogan Holding A.S. Ortak Girisim Grubu tarafindan
devralinmasi goriilmektedir. Bunun disinda ayn1 dénemde Rekabet Kurulu'ndan
izin alan 6nemli birlesme/devralmalar su sekilde siralanabilir;

- BP Akaryakit Ortakligi ve Mobil Madeni Yaglar Ortakligi’nin tasfiye
edilerek mallarinin BPAS ve MOTAS tarafindan devralinmasi,

- Totalfina SA’nin Elf Aquitaine SA’nin % 94.93 oranindaki hisselerini
devralmasi

- Enron Corp.’un Opet Petrolciilik A.S. hisselerinin bir boliimiinii
devralmasi,

- BP’nin Castrol Plc.’nin hisselerinin tamamini satin almasi,

- Chevron Corporation ve Texaco Inc. sirketlerinin birlesmeleri.

Yukarida goriilen birlesme/devralma hareketlerinin genellikle diinya
capinda goriilen dev birlesmelerin Tiirkiye pazarma yansimalarindan
kaynaklanan yogunlagmalar oldugu goriilmektedir. Biitlin bu yogunlagsmara
iligkin Rekabet Kurumu, pazarin rekabet yapisina zarar verecek bir durum tespit
etmedigi i¢in herhangi bir miidahalede bulunmamistir. Bununla birlikte, Rekabet
Kurumu’nun yaptig incelemelerde ilgili cografi pazarin Tiirkiye olarak alindig
ve daha ¢ok Tiirkiye genelindeki yogunlasma oranlar1 ve yap1 degisikligine
odaklandig1 goriilmektedir. Daha 6nceki boliimde de deginildigi lizere, Rekabet
Kurumu’nun ileride daha detayli ilgili pazar c¢alismalar1 yapmasi, petrol
sektoriindeki yogunlagsmalarin kontroliinde Rekabet Kurumu’nu sahip olmasi
gereken etkinlige kavusturacaktir.



2.3. YATAY ANLASMALAR

Yatay anlagmalar ya da daha bilinen adiyla karteller, rekabet hukukunun
en hassas oldugu konulardan biridir. Firmalar arasindaki iiriin ve/veya liretim
miktar1 tlizerinde gergeklesen rekabeti kisitlayici nitelikteki yatay anlagmalarin
iktisadi olarak herhangi bir etkinlik veya tiiketici yarar1 tasimayacagi agiktir.
Kolay kolay aym fikir altinda birlesmeyen iktisat¢1 ve hukukcularin bile, bu tip
anlagmalarin net bir sekilde yasaklanarak per se ihlal olarak kabul edilmeleri ve
caydiriciligin saglanabilmesi i¢in en agir sekilde cezalandirilmalar1 gerektigi
konusunda hemfikir olduklar1 goériilmektedir. Tiirkiye akaryakit pazarina iligskin
degerlendirmelere gegmeden Once, ¢ogu kimsenin aklinda bir soru olarak yer
tutan OPEC’in rekabet hukuklari ¢ergevesindeki yerinin ne oldugu ve daha da
Otesi, acik bir kartel olan bu yapiya nigin rekabet otoritelerinin miidahale
etmedigi konusuna deginmekte yarar vardir.

Diinya petrol rezervlerinin % 70°ten daha biiyiik bir bdliimi OPEC
iiyesi iilkelerde yer almaktadir. OPEC dis1 iilkelerde petrol iiretiminin varil
basina ortalama maliyeti 5 $ iken OPEC {iyesi iilkelerde sadece 2 $§ olmas1 gibi
avantajlar OPEC’in giiciinii daha da artirmaktadir [21]. Biiylikk petrol
rezervlerine sahip iilkelerden olusan grubun OPEC’i kurmaktaki amaglarmin
ortak tiretim kararlar1 almak oldugu aciktir. Bu kartelin etkinli§i zaman
icerisinde degisiklikler gosterse de, bazi zamanlarda alinan OPEC kararlarinin
petrol fiyatlarin1 marjinal maliyetlerin ¢ok tistiine ¢ikardigi goriilmektedir. Ayn
davranigi ticari firmalarin sergilemesi durumunda, olusturulan grubun (kartelin)
rekabet hukuku kapsaminda per se ihlal kabul edileceginde siiphe yoktur.

Rekabet hukuklar1 kapsaminda OPEC’e karsi acgilan en dikkat cekici
girisim, 1970’lerde International Association of Mechanists’in (IAM) OPEC’in
fiyatlar sabitleyerek Sherman Yasasi’nin 1. maddesini ihlal ettigi yoniinde agtig1
davadir. IAM vakasinda hem bir Bolge Mahkemesi’nin (District Court), hem de
Istinaf Mahkemesi’nin (Court of Appeals)’in iki farkli doktrinden dolay1
OPEC’e kars1 anti-trost hukukunu uygulamaktan kagindiklari goriilmektedir:
‘the Sovereign Immunity Doctrine’'’” ve ‘the Act of State Doctrine’'® [19].

171976°da ‘Foreign Sovereign Act’ ile yasalagtirilan bu doktrine gore; her bagimsiz egemen devlet
diger devletlere karst esit egemenlige sahiptir. Bu nedenle, bir ulusun mahkemeleri, diger tilkeleri
yargilama yetkisine sahip degildir. Bu doktrin, iilkelerin ‘ticari aktiviteye dayanan faaliyetlerini
kapsam diginda birakmaktadir. Bununla birlikte, Bolge Mahkemesi, OPEC anlagsmasinin egemen
devletlerin kendi iilkelerinde ve kontrolleri altinda bulunan dogal kaynaklarinin hangi oranda
kullanilacagina iliskin kararlarinin bir ‘ticari aktivite’ olmadigint ve bu nedenle OPEC kararlarinin
‘the Soverign Immunity Doctrin’ ile korundugunu bildirmistir. Diger mahkemelerde de, yabanct
bir devletin kendi dogal kaynaklarmi ilgilendiren bir kararmin Amerikan Mahkemelerinde
yargilanamayacagi yoniinde kararlart bulunmaktadir.



Avrupa Komisyonu’nun rekabet hukuku uygulamalari agisindan,
OPEC’in kararlarinin Roma Antlasmasi’nin 81 ve 82 nci maddeleri kapsamina
girmeyecegi noktasi ise daha kolay ulasilan bir sonuctur. 81 inci madde,
tesebbiisler arasindaki eylemleri kapsamina almaktadir. OPEC’i olusturan
devletlerin ise birer tesebbiis olmadiklar1 agiktir. Roma Antlasmasi’nin 81 inci
maddesinin bir yansimasi olan 4054 sayili RKHK’nin ‘Rekabeti Sinirlayict
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baglikli 4 iincli maddesi agisindan da
durum bir farklilik géstermemektedir. Biitiin bu goéstergeler, OPEC olusumunun
hukuksal olarak miidahale edilmesinin imkansiz oldugunu gostermemekle
birlikte, konunun kolay bir ¢ézlimiiniin bulunmadig: da agiktir.

Tiirkiye pazarina geri doniilecek olursa, hampetrol alim fiyatlarinin
diinya piyasalarinda ve 6zellikle OPEC kontrolii altinda olugsmas1 ve bu konuda
Rekabet Kurumu’nun herhangi bir miidahale imkaninin bulunmamasi, yurt ici
akaryakit pazarinda etkin rekabetin saglanmasi konusunda alt pazarlara
yogunlasilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu noktada, petrol sektoriiniin, Ozellikle rafinaj-dagitim-perakende
boliimiinde yogun bir rekabet yapisinin olmasindan kaynaklanan bir problem
ortaya ¢ikmaktadir. Bu pazarlardaki yogun rekabetin, genel olarak fiyatlarin ayni
seviyede oldugu bir pazar ortaya c¢ikardigi goriilmektedir. Bu nedenle, pazara
iligkin yapilacak aragtirmalarda, pazarda olusan ayn1 seviyedeki fiyat seviyesinin
tam rekabetten mi yoksa kartel olusumundan m1 kaynaklandigi, tespiti giic bir
sorun haline gelmektedir. Bu sorunun ¢dzlimiiniin ancak rekabet otoritesinin
sektordeki fiyat hareketlerine ve karlilik oranlarina iliskin degismelere hakim
olmasi ve siirekli izlemesi ile miimkiin oldugu disiiniilmektedir ki, konuya
iliskin ayrintili degerlendirmeler Boliim III’te ‘Sektoriin Izlenmesi’ bashig
altinda yer almaktadir.

Tirkiye pazarmna bakildiginda, OFM’den 6nceki donemde mevzuata
gore fiyatlandirmanin serbest oldugu, ancak piyasadaki fiyatlarin POAS’mn ilan
ettigi seviyede gerceklestigi goriilmektedir. POAS’1in (o dénemde) bir kamu
kurulusu olarak kar amaci glitmeden hiikiimetin politikalar1 dogrultusunda karar
veriyor olmasi, RKHK’nin 4 {incli maddesinin son fikrasinda bahsedilen
ekonomik ve rasyonel gerekce olarak kabul edilip, firmalarin POAS’la fiyat
rekabetine girmeden ayni fiyat1 benimsemelerini “‘uyumlu eylem’ kapsami digina
cikarabilecektir. Ozellestirmeden sonra ise piyasada kar amaci giiden 6zel bir
sirket haline gelmis olan POAS’1n veya baska herhangi bir tesebbiisiin ilan ettigi
fiyat seviyesinin rakipleri tarafindan takip edilmesinin ise, ekonomik ve rasyonel
bir gerekceye dayanmadigi siirece RKHK’y1 ihlal ettigi soylenebilir. Yillar

'8 fstinaf Mahkemesi'nin konuya iligkin kullandig1 bu doktrin, yabanc bir devletin kendi egemen
yasalarinin hukuksalliginin yargilanmasini gerektiren ve politik olarak hassas olan konularda bir
ABD Mahkemesinin herhangi bir hitkme varamayacagini belirtmektedir.



boyunca fiyatlarin devlet tarafindan belirlendigi bir sektor olan akaryakit
dagitimi pazarinda fiyatta rekabetin yerlesmesi i¢in rekabet kiiltiiriiniin de
gelismesi  gerekmektedir ki, konuya iliskin disiinceler Bolim III’te yer
almaktadir.

S6z konusu pazarlara iliskin Rekabet Kurumu dosyalarina bakildiginda
sadece bir sorusturmanin gerceklestirildigi ve bunun da pazarn rafinaj veya
dagitim ile ilgili degil de, perakende kismina iligkin oldugu goriilmektedir. Ekim
1999'da baz1 illerdeki akaryakit istasyonlarinin kredi kartli satislarda ayni
tarihlerde baslamak iizere ayni oranlardaki komisyonu miisterilerine yansitmaya
basladiklar1 ve promosyon faaliyetlerini sona erdirdikleri gézlenmistir. Konuya
iliskin Petrol Uriinleri Isverenleri Sendikas1 ve Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol
ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi'nin aldiklart kararlar ilizerine Rekabet
Kurulu, resen sorusturma baslatmis ve sorusturma sonunda her iki tesebbiis
birligine de 2.433.600.000 TL idari para cezasi vermistir'®. Bazi iilke
uygulamalarinda, etkisi hissedilecek kadar olmayan kii¢iik isletmeler arasindaki
anlagsmalarin veya KOBI’lerin rekabet hukuku kapsami disinda birakildig
goriilmektedir. Tiirkiye’deki rekabet hukuku uygulamalarinda heniiz bu konuya
iligkin bir diizenleme bulunmamakla birlikte, AK uygulamalarina paralel olarak
ileride s6z konusu olabilecektir. Bu tirden bir diizenleme olsa bile, hem
akaryakit drlinlerinin fiyat seviyesinin genel fiyat seviyesini yakindan
ilgilendirmesi, hem de tiiketiciyi dogrudan ve etkili bir sekilde ilgilendiren boyle
bir alanda olusacak kartellerin muaf birakilmasinin rekabet otoritesini ciddi
toplumsal elestiriler altinda birakacak olmas1 gibi sebeplerle, akaryakit
istasyonlarinin RKHK kapsami disinda birakilmamalar1 gerekmektedir.

Sektore iliskin Rekabet Kurumu’nun hassas olmasi gereken hususlardan
biri de, rakipler arasindaki ortakliklardir. Petrol endiistrisi, genellikle biiyiik
Olcekli ekonomileri gerektiren sermaye yogun projeler ve yatirimlar
icermektedir. Bu yatirimlarin biiyiik boliimii sabit yatirnmlardan olugmaktadir.
Yiiksek sabit ve batik maliyetlerin bir araya gelmesinin kayda deger bir girig
engeli yaratacagi agiktir. Oncelikle petroliin arama ve g¢ikarma asamalarinda
sikca rastlanmakla birlikte, petrol ve gaz boru hatlar1 pazarlarinda, rafinerilerde
ve hatta bazi durumlarda depolama faaliyetleri gibi dagitim pazarlarinda da bu
tiir yatinmlara gerek duyulmaktadir [20]. Yogunlagsma dogurmadiklari igin
birlesme/devralmaya iliskin hiikiimler altinda izne tabi olmayan bu ortakliklar,
rekabetin kisitlanmasi riskini doguran isbirlikleri olmalar1 nedeniyle RKHK nin
4 {incli maddesi kapsamina girmekte ve yasallik kazanabilmek i¢in 5 inci madde
uyarinca muafiyet almak durumundadirlar. Bu nedenle, sektorde olusan yatay
igbirligi anlasmalarina verilecek muafiyet kararlarinin birlesmelerin kontrolii
gibi pazarin yapisal durumuna iliskin 6nemli bir noktay1r olusturdugu ve bu
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kararlarda s6z konusu isbirligi gergeklestiren firmalarin pazarin yogunlugundaki
konumlarina dikkat edilmesi gerektigi sOylenebilir.

2.4. DIKEY ANLASMALAR

Bir sektoriin farkli seviyelerindeki tesebbiisler arasinda yapilan dikey
anlagmalar da, rekabeti sinirlayic1 amact veya etkisi bulunmasi halinde rekabet
hukukuna konu olmaktadir. Yaygin dagitim aglarina konu oldugu ve diger
sektorlerden farkli olarak saglayici-yeniden satici arasinda finansal iliskilerin
agirlik kazandigi akaryakit dagitimi pazarinda dikey anlagmalarin rekabet
hukuku cercevesindeki analizi daha da Onem kazanmaktadir. Bir dikey
anlagmanin RKHK’nin 4 iincii maddesi kapsamina girmesi durumunda, s6z
konusu anlagmanin 5 inci madde uyarinca muafiyet alabilmesi i¢in; markalar
arast rekabeti artirmasi, kaynaklarin etkin kullanimini saglamasi, dagitimi
hizlandirmas1 ve en Onemlisi maliyetleri azaltip fiyat seviyesinin diismesini
saglayarak ve mal teminini diizenli hale getirerek tiiketiciye yarar saglamasi gibi
sosyal ve ekonomik faydalarinin (wellfare effect), marka i¢i veya markalar arasi
rekabete getirecegi kisitlamalarin iistiine ¢gikmasi gerekmektedir [21].

Akaryakit tirlinlerinin ara¢ sahiplerine arzi noktasini olusturan akaryakat
istasyonlarin1 yap1 olarak ikiye ayirmak miimkiindiir: saglayici olan firmalarin
sahip oldugu veya kira ya da intifa hakki gibi hukuksal tasarruf haklarina sahip
oldugu istasyonlar (Firma Sahip-FS) ve bagimsiz olarak bayilerin tiim miilkiyet
hakkina sahip oldugu istasyonlar (Bayi Sahip-BS).

FS’lerin de kendi iginde ikiye ayrildiklar1 goriilmektedir:

i) Firmanin kendi cahstirdii veya acentelik verdigi istasyonlar
(Firma Sahip Firma Isletiminde-FSFI): Saglayici firmalarin istihdam ettigi ve
iicretlerini verdigi personel tarafindan isletilen istasyonlardir.

ii) Bagimsiz ruhsat sahipleri veya kira uygulamalar1 (Firma Sahip
Bayi Isletiminde-FSBI): Markali akaryakit iiriinlerini alip satan, bagimsiz
ruhsat sahibi kisilerin islettigi istasyonlardir.

BS’leri de kendi i¢inde ikiye ayirmak miimkiindiir:

i) Bayilerin Islettizgi (BSBI): Saglayici konumundaki dagitim
firmasinin veya toptan satis firmasinin akaryakiti bayiye sattig istasyonlardir.

ii) Acente olarak isletilenler: Bagimsiz bir sekilde istasyona sahip olan
bayinin, saglayicinin sahip oldugu akaryakitt komisyon karsilig1r sattig
istasyonlardir.

Bu yapi igerisinde rekabet hukuku ve dikey kisitlamalar agisindan
onemli olan nokta, bayinin istasyonda kimin sahip oldugu akaryakiti piyasaya
sundugudur. FSBI ve BSBI durumlarinda bayi, satin aldig1 ve dolayisiyla sahip



oldugu iiriinii piyasaya sundugu igin, faaliyetlerinde bagimsiz bir tesebbiis olarak
davranabilmelidir. Bu nedenle FSBI ve BSBI durumlarinda yeniden saticiya
saglayic1 tarafindan getirilen kisitlamalar rekabet hukuku kapsaminda dikey
kisitlamalar seklinde degerlendirilir. FSBI veya bayiinin istasyona sahip olmakla
birlikte saglayicinin acentesi konumunda ¢alistigi durumlar, rekabet hukuku
kapsamindaki dikey anlagsma ve sinirlamalar konusu disinda kalmaktadir.

Dikey anlagmalarda rekabet hukukunda en fazla 6n plana ¢ikan nokta
olarak fiyat tespiti goriilse de, 6zellikle akaryakit istasyonlari i¢in anlagsmalarin
siiresi biiyiik tartisma konusu olmaktadir. Bir yandan dagitim firmalari, istasyona
yaptiklar1 yatirimi geri almak igin uzun siireli tek elden satin alma anlasmalar
yapmalarinin gerekli oldugunu iddia ederken, 6te yandan da, bu tip uzun siireli
anlagmalarin, pazan statik hale getirerek rekabet seviyesini azaltan, ayrica yeni
girigler i¢in engel olusturan bir yapiya biirlinmesi riski ortaya ¢ikmaktadir.

AK da, daha 6nceki grup muafiyeti tebliglerinde akaryakit pazarini diger
sektorlerden ayirarak, akaryakit bayilik anlagsmalarinin siiresini 5 yil yerine
10 yila g¢ikarirken, 22 Aralik 1999 tarih ve 2790/1999 sayili "Antlasmanin
81(3) maddesinin Dikey Anlasma ve Uyumlu Davramiglara Uygulanmasi
Hakkinda Komisyon Tiizigi" ile tek elden satin alma kapsamindaki dikey
anlagmalarda yer alan rekabet yasagi sliresini sektor ayrimi gozetmeksizin azami
5 yil olarak belirlemistir. Ancak yeni Tiiziikk’de, arazi ve miistemilatin
saglayiciya ait olmasi veya saglayici tarafindan bayi ile baglantisi olmayan
tglincli kisilerden kiralanmasi durumunda, saglayicinin s6z konusu arazi ve
miistemilat lizerinde hak sahibi oldugu siireyi agsmamas1 kosuluyla getirilecek
rekabet etmeme yiikiimliilikkleri bu 5 yillik kisitlamaya tabi degildir. Gergekten
de, saglayicinin arazi ve mistemilati iizerinde hak sahibi oldugu siirelerde
bayilik anlagmasimin kisa tutulmasi halinde saglayicinin sabit kalacagi ve
bayinin degisme durumu olacagl igin, sozlesmenin ya da rekabet yasag
hiikiimlerinin siiresinde getirilecek kisitlamanin, bayilik agmi saglayicilar
acisindan rekabete agmak yoniinde bir katkis1 olmayacaktir.

Tirkiye’deki yapiya bakildiginda, biiyilkk bir oranda istasyonlarin
miilkiyetinin bayilerde oldugu ancak 10-15 yil ve bazen daha da fazla siireli kira
veya intifa haklarinin dagitim firmalarina verildigi goriilmektedir. Bir dagitim
firmasinin bedelini vererek aldigi intifa veya benzeri hakkina dayanarak, s6z
konusu intifa hakkinin siiresi kadar rekabet etmeme yiikiimliliigi getirmesi
makul goriilebilir. Ancak Tirkiye’deki uygulamalarda, dagitim firmalarinin
genellikle bayilik verme karsiliginda bu tip irtifak haklarim1 arazi ve
miistemilatin sahibinden alarak, sonra yine aymi kisiye kiraladiklarn veya
isleticiligini verdikleri goriilmektedir ki, bu durumda dolayli olarak anlagmanin
siiresinin uzun siireli olmasi saglanmaktadir. Kanuna karsi hile olarak
sayilabilecek bu gibi durumlara 6nlem almak icin, AK’nin yeni tebliginde



benimsenen yolun takip edilerek, dagitim firmasi s6z konusu arazi ve
miistemilatinin tasarruf hakkini bayinin kendisinden aldigi takdirde 5 yildan
daha uzun siireli rekabet yasaklarina (miinhasir alim yiikiimliiliiklerine) muafiyet
verilmemesi gibi yaklagimlarla, saglikli bir rekabet¢i yapinin saglanmasi yerinde
olacaktir.

2.5. HAKIM DURUMUN KOTUYE KULLANILMASI

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi iki ana unsuru igermektedir: Hakim
durum ve kotiiye kullanma. Koétiiye kullanma hallerinin neler oldugu gerek
Kanun’da siralanan orneklerle, gerekse igtihatlarla bellidir. Burada asil énemli
olan nokta, hakim durumun tespitidir ki, bu da daha once de bahsedildigi tizere
saglikli bir cografi pazar tespitinin 6nemini artirmaktadir. ATAS Karari’'nda
Rekabet Kurulu ATAS’in hakim durumda olmadigi yargisina varirken ilgili
cografi pazar Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar1 olarak kabul etmistir. S6z konusu
Onaragtirmada, kotiiye kullanma eylemi bulunmadigi yargisia da varildig igin,
cografi pazar ve hakim duruma iliskin tespitler nihai sonucu etkileyecek bir
konumdan ¢ikmistir. Bununla birlikte, Rekabet Kurumu’'nun ileride yapacag:
hakim durum vakalarina iligkin daha saglikli ve ¢elismeyen kararlar verebilmesi
icin, daha once de belirtildigi lizere ayrintili ilgili pazar analizleri yapmasi
yerinde olacaktir.

ATAS Karari’'nda ilging olan bir bagka nokta da, mal vermeyi
reddetmenin her zaman koétiiye kullanma olarak degerlendirilemeyebilecegidir.
Kararda su ifadeler yer almaktadir;

“..Avrupa Toplulugu Adalet Divant (ATAD), “miisterinin talebi her zamankinden
farkli degilse hakim durumdaki igletme, uzun siireden beri diizenli olarak ticari
faaliyetini siirdiiren miisterisine mal vermeyi reddedemez.” demistir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta sudur: Mal vermeyi kesmenin kotiiye kullanma olabilmesi
icin mal talebinde bulunan isletmeye uzun siireden beri mal veriliyor olmasi,
miisterinin talebinin her zamankinden farkli olmamasi ve mal vermeyi kesmek icin
baska bir hakl1 sebebin olmamasi gerekir. Yani ilk defa mal talep eden isletmeye mal
vermemek tek basina hakim durumun kétiiye kullanilmasi teskil etmez. Ancak son
gelisen kararlarda Avrupa Komisyonu, bir isin yliriitilmesi i¢in “esasli unsur”
niteligindeki mallara girisin engellenmesi halinin de hakim durumun kétiye
kullanilmasi sayilacagini belirtmektedir. Eger, hakim isletmenin vermeyi reddettigi
mal ve hizmetler, bir faaliyetin yerine getirilmesi i¢in zorunlu/esasli unsurlardansa
(essential facilities), bu reddetme eylemi hakim durumun kétiiye kullanilmasi olarak
kabul edilebilir.”

Kararda da yer aldig1 tizere, hakim durum tespitlerinin yaninda, Rekabet
Kurumu’nun sektérde zorunlu unsur olarak sayilabilecek faaliyetlerin varligim
tespit etmesi ve bu faaliyetlere Ugiincii kisilerin de erisiminin saglanmasi



yoniinde ¢alismalar yapmasi, sektoriin daha rekabetgi bir yapiya biiriinebilmesi
i¢in 6nemli bir husustur.

Petrol sektoriiniin 6zellikle rafinaj kisminda giiniimiize kadar yapilan
yatirimlarin agirlikli olarak kamu tarafindan gergeklestirilmesi sonucu olarak,
cografi pazar ne sekilde kabul edilirse edilsin, iilke rafineri kapasitesinin
% 86'sim1 elinde bulunduran TUPRAS"n petrol iiriinleri tedarikgisi olarak hakim
durumda oldugu aciktir. 4054 sayili Kanun kapsaminda hakim durumda
bulunmanin bir ihlal teskil etmedigi aciktir. Bu noktada, TUPRAS'n
ozellestirlmesi islemleri biiyik 6nem kazanmaktadir. TUPRAS'!n 6zellesti-
rilmesini sadece bir hisse devri ya da mal varlig1 satis1 olarak degil, petrol
piyasasinin serbestlesmesinin bir pargasi olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Bu baglamda, ozellestirme islemleri ile petrol piyasasina iliskin yapilan
diizenleme ¢alismalarinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yeni
diizenlemelerle getirilecek dikey biitiinlesme, ithal kisitlamalari ve benzeri
hususlara iliskin yenilikler, TUPRAS"In pazar konumunu dogrudan ilgilendiren
hususlar olacaktir ki, bu hususlar TUPRAS'!n olas1 bir devir isleminde Rekabet
Kurulu'nun yapacagir degerlendirmeleri de dogrudan etkileyecektir. Esas
itibartyla, TUPRAS'!m &zellestirilmesi isleminin petrol piyasasina iliskin
diizenlemelerin tamamlanmasindan sonraki doneme birakilmasinin, saglikli bir
petrol piyasasi olusturmak adina tercih edilmesi gereken bir siire¢ oldugu
sOylenebilir.

Ozellestirme islemleri disinda petrol piyasa yapisim etkileyebilecek ve
TUPRAS'm hakim durumuna iliskin degismelere yol acabilecek gelismelerden
birinin de Bakii-Ceyhan Projesi oldugu goriilmektedir. Bu proje ile birlikte ham
petrol teminine iliskin olusacak gelismeler ve olasi yeni rafineri yatirijmlari,
Tiirkiye rafinaj pazarmin cehresini degistirebilecek nitelikte olabilecektir. Bu
nedenle, s6z konusu projeye iligskin gelismelerin de Rekabet Kurumu tarafindan
takip edilmesi ve yeni olugumlara hazirlikli olunmasi yerinde olacaktir.



BOLUM 3

TURKIYE AKARYAKIT URUNLERI PAZARI ve
REKABET POLITIiKASI

Bir onceki bolimde genel olarak rekabet hukukunun, &zelde de
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un akaryakit diriinleri
pazarindaki uygulamalaria ve bu konudaki 6énemli oldugu diisiiniilen hususlara
aciklik getirilmeye ¢alisilmistir. Bu noktada, rekabet hukukunun bir amag¢ m1
yoksa bir ara¢ mu oldugu ve ayrica, etkin ve rekabet¢i piyasalarin
olusturulabilmesi ig¢in rekabet hukukunun uygulaniyor olmasmin tek basina
yeterli olup olmadig1 sorular akla gelmektedir.

Rekabet hukukunun en temel amacimin rekabetin korunmasini ve
gelistirilmesini saglayarak ekonomik etkinligi artirmak ve tiiketici refahini en tist
diizeye getirmek oldugu kabul edilebilir [14]. Bu yapisiyla rekabet hukukunun
ve rekabetin kendisinin, bir ama¢ olmaktan ¢ok bir arag oldugu
diistiniilmektedir. Esas itibartyla, rekabet hukukunun ana hedefinin ekonomik
etkinlik olarak belirlenmesi hem rekabet politikalarinin tutarli uygulanmasini,
hem de c¢ikar cevrelerinin gergeklestirecegi lobi faaliyetlerini daha kolay
engellemeyi saglayacaktir. Bununla birlikte bazi iilke uygulamalarinda;
ekonomik etkinlik ve tiiketici refah1 yaninda, adil ticaretin saglanmasi, bolgesel
gelisme, istihdam, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi gibi ¢ok
yonlii amaglara ulagmak igin de rekabet hukukunun kullanildig1 goriilmektedir.
Cok yoOnlii hedefler belirlenmesi, ekonomideki degisik kesimlerin lobi
faaliyetlerini artiracagindan, rekabet hukukunun tutarsiz uygulamalarina yol
acabilecek ve devletin rekabeti korumaktan cok, bazi firmalari rekabetten
korumas1 sonucuna yol acabilecektir. Son yillara bakildiginda; Kanada, italya,
Yeni Zelanda ve ABD ile Kolombiya ve Meksika gibi bazi gelismekte olan
iilkelerin ekonomik etkinlik amacina onem verdikleri goriilmektedir. Bununla
birlikte, Fransa, Ingiltere, Hindistan ve bazi orta ve dogu Avrupa iilkeleri ise
rekabet hukukunu ¢ok yonlii amaglar i¢in kullanmayi tercih etmektedir [14].
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, rekabet hukukunun, hangi amac¢ igin
olursa olsun ekonomideki biitiin sektorlere ve hem kamu, hem de 6zel sektor



firmalarina ayrim gozetmeksizin genel olarak uygulanan bir yapida olmasi
gerektigidir.

Yukarida bahsedilen veya bunlarin disinda kalan mikro hedeflerden
hangilerinin segilecegi ve sec¢ilen hedeflere giden yoOntemlerin belirlenmesi
asamasinda, yeterli bir rekabet politikasinin varligi Onemli bir nokta
olusturmaktadir. Rekabet hukukunun sadece firmalarin davraniglarina degil,
firmalarin faaliyet gosterdikleri ticari ortamin yapisina da yogunlagmasi
gerektigi ve bu ticari ortamin agirlikli olarak diger devlet politikalar ile
sekillendigi dikkate alindiginda, rekabet hukuku ile diger devlet politikalarinin
iyl bir sekilde harmonize edilmesinin ve birbirleriyle baglantili olmasinin
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Etkin bir rekabet politikast olmayan bir iilke
ekonomisinde, tek basina rekabet hukukuna sahip olmanin ulagilmak istenen
rekabetci pazar yapisi i¢in yetersiz kalacag: diisliniilmektedir. Rekabet politikas,
genel anlamiyla, tesebbiislerin davramglarini ve piyasalarin yapilarin1 dogrudan
etkileyen devlet miidahaleleri ve diizenlemeleri olarak tanimlanabilir [14]. Bu
nedenlerden dolay1 uygun bir rekabet politikasinin sahip olmasi gereken iki
unsur bulundugu goriilmektedir:

a. Serbestlestirilmis ticaret politikalari, yabanci yatirim ve miilkiyet
(ownership) sartlarinda gevseme ve iktisadi deregiilasyon gibi yoresel ve ulusal
piyasalarda rekabeti artiran politikalar ve

b. Firmalar tarafindan gergeklestirilen rekabeti kisitlayici eylemleri ve
gereksiz devlet miidahalelerini engellemek ve azaltmak amaciyla hazirlanmig
olan rekabet hukuku.

Yukarida bahsedilen unsurlardan yola ¢ikarak, etkin bir rekabet
politikasinin olusturulmasi konusunu, genel rekabet politikasin1 olusturmak
iizere devlete diisen gorevler ve Rekabet Kurumu’na diisen gorevler olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde hazirlanan ‘Rekabet Hukuku
ve Politikalar® baslikli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, etkin rekabeti
gerceklestiren piyasa yapilarim kurma konusunda devlete diisen gorevler su
sekilde siralanmstir:

- Kayit disi1 sektériin kayit ig¢ine alinmast ve bdylece pazarda
faaliyetlerini siirdiiren tesebbiisler arasindaki rekabet sartlarimin esit hale
getirilmesi,

- Enerji ve diger alt yapt hizmetlerinde etkinligi artirarak hizmet
kalitesini yiikseltip fiyatin1 diislirmek amaciyla, diizenleyici otoritelerin
kontroliinde ve seffaf/ongoriilebilir kurallara dayali bir sekilde 6zellestirme ve
serbestlestirmenin gerceklestirilmesi ve boylece {iiretim girdisi maliyetleri



acisindan Tiirkiye’de yerlesik firmalarin uluslararasi rekabette dezavantajli
duruma diismelerinin dnlenmesi,

- Aragtirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasini tesvik etmek
lizere maddi destegin yaninda {iniversitelerle isletmeler arasinda isbirliginin
temini,

- lIsgiiciiniin egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve

- Rekabet kiiltiirtinlin gelistirilmesi.

Aymi raporda Rekabet Kurumu’na diisen gorevlerden bahsedilirken;
teknoloji transferi olarak adlandirilan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yonelik anlagmalara iligskin diizenlemelerin yapilmasi, Rekabet Kurulu’nun karar
alma siireclerinde -birlesme ve devralmalar basta olmak tlizere- hizli
kiiresellesme hareketleri neticesinde rekabetin ulusal 6lgek yaninda uluslararasi
olcekte de gerceklestiginin gbz Oniinde bulundurulmasi ve rekabet kiiltiiriiniin
gelistirilmesi konularma agirlik verilmistir.

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye pazarlarinda izlenecek genel rekabet
politikalar1 yerine, caligmanin bagligiyla paralel olarak Tiirkiye akaryakit
iiriinleri pazarinda izlenmesi gereken rekabet politikalarina deginilecektir. Bu
baglamda; ilk olarak devletin s6z konusu pazarlarda izleyecegi rekabet politikasi
‘Genel Rekabet Politikasi’ bashigr altinda irdelenecek, ardindan da Rekabet
Kurumu’nun nasil bir yaklasim i¢inde olmasi gerektigine dair goriisler
sunulacaktir.

3.1. GENEL REKABET POLITIiKASI

Petrol piyasalarindaki yapisal reformlar, bir ¢ok gelismekte olan iilkede
makro ekonomik serbestlesme politikalarinin kritik noktalar1 haline gelmistir. Bu
reform  siirecinde, devletlerin  petrol  piyasasindaki rolii  yeniden
tammlanmaktayken, piyasalar da fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, ticaret
kisitlamalarina son verilmesi ve tekellerin kirilmasi gibi yontemlerle deregule
edilmektedir.

Yapisal bir reform sonucu asgari rekabet¢i piyasa sartlarinin
olusturulmasi, iilkenin cografi konumuna, piyasanin biiyiikliigline ve genel
makro ekonomik programa bagli olarak belirli bir zaman alacaktir. Ayn1 sekilde,
piyasanin yeni rekabet¢i yapiya uyum saglamasi da belirli bir geg¢is donemi
gerektiren bir islemdir. Bu ge¢is doneminde piyasanin sahip olmas1 gereken Kkilit
unsurlar; piyasada faaliyete hazir belirli sayida firmanin bulunmasi, devletin 6zel
sektorle iligkilerinde (asgari finansal ve teknik kapasitelerin yerine getirilmesi,
gevre ve giivenlik diizenlemelerine uyulmasi ve minimum stok tutma gibi
konularda) hassas davranmasi ve piyasay1 izleyecek ve dirlin kalitesindeki
bozulmalarda veya anti rekabet¢i davraniglarda ¢cabuk harekete gecebilecek bir
diizenleyici kurumun kurulmasi olarak siralanabilir [22]. Burada sayilan



unsurlar, fiyatlandirmanin piyasa sartlarinda belirlenmesi ve asgari
diizenlemelerin  yiiriirlige konmasi ile tamamlanarak yapisal reform
gercgeklestirilebilir.

Tirkiye ekonomisinde son zamanlarda meydana gelen yapisal
degisikliklere bakildiginda, 6zellikle kamu kontrolii altinda rekabete kapali olan
piyasalarin ozellestirme ve sektorel kanunlar ¢ikarma gibi yontemlerle
serbestlestirildigi goriilmektedir. 9 Aralik 1999 tarihinde uygulamaya konulan
'"Istikrar Programi' ile 6nem kazandig1 kabul edilebilecek olan bu siirecin, son
ekonomik krizden sonra hiikiimetin baslattigi 'Tiirkiye'nin Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi'yla daha da hizlandigi anlagilmaktadir. 4502  sayil
telekomiinikasyon sektorii ile ilgili Kanun, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu gibi ¢aligmalarin bu siirecin bir sonucu
oldugu ortadadir. Bu gelismelerin devami olarak petrol sektoriine iligkin de,
sektore 6zel bir yasa hazirliklarinin bulundugu bilinmektedir. Petrol Yasasi’nin
yuriirliige girmesiyle birlikte, bu piyasaya iligkin yetkilerin sektore 6zel yeni bir
kurum kurmak yerine, 4628 sayili yasa ile kurulmus olan Enerji Diizenleme
Kurulu'na devredilecegi beklenmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus, politika belirleme sorumlulugu ile diizenleme fonksiyonlarinin ayri
kurumlara verilmesi gerektigidir [22].

Bu yeni yasa ile petrol piyasasinda yapisal bir reforma gidilecegi
anlasilmaktadir™®.  Yapisal reformla rekabet¢i bir petrol piyasasinin
amaglanacagi, kacinilmaz bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yapisal
reform cergevesinde Tiirkiye akaryakit iiriinleri pazarinda ve daha genel bir
ifadeyle petrol sektoriinde etkin ve rekabetgi bir pazar yapisi olusturmak
yoniinde 6nemli oldugu diisiiniilen hususlar, uluslararasi rekabet ve korumacilik,
kayit dis1 sektor, giris engellerinin kaldirilmas1 ve stok yiikiimliiliikleri alt
bagliklar1 halinde asagida degerlendirilecektir.

3.1.1. Uluslararasi Rekabet ve Korumacihik

Yiiriirliikte olan Petrol Kanunu uyarinca ulusal rafinerilere iliskin
korumacilik i¢eren hiikiimler bulunmamakla birlikte, dagitim sirketlerine toplam
ikmallerinin % 60 oranindaki boliimiinii ulusal rafinerilerden almak iizere,
rafinerilerle satig anlagmasi yapma ve sadece ithal iirline stok tutma
yiikiimliilikleri getiren ETKB tebligleri ve Bakanlar Kurulu Kararlar ile dolayl
yollardan korumaciligin mevcut oldugu sdylenebilir. Ayrica, rafineri iiriinlerinin

20 Petrol Piyasasi Yasasi i¢in olusturulan taslak metine iliskin bilgi ve yorumlar basinda yer
almakla birlikte [4], heniiz yasalagsmamis olmasindan dolay:r bu taslagin ayrintilarina inilmesine
gerek goriilmemistir. Bununla birlikte, ¢alismanin devaminda sektoére yonelik politikalarin
olusturulmasi agsamasinda yeni yasa ile birlikte pompa satiglarindaki fiyatlandirmanin tamamen
serbest piyasa kosullarina birakilacagi varsayilmustir.



fiyatinin da OFM ile Italya petrol borsasinda olusan fiyat seviyesine gore
otomatik olarak belirlenmesi ve dolayisiyla Tirkiye’deki rafinerilerin fiyatinin
hicbir dig rekabet baskist altinda kalmadan tespit edilmesi de yurti¢i rafineriler
i¢in dogrudan bir avantaj ve koruma olarak kabul edilebilir.

Rekabetgi ve serbestlestirilmis bir piyasa modelinin se¢ildigi bir
ekonomide, bazi sektdr veya firmalara devlet korumaciliginin uygulanmasi
dogru bulunmamaktadir. Bu teze karsi olan bazi goriisler de, tesebbiislerin
uluslararasi piyasalarda daha etkin rekabet edebilmeleri igin yeterince biiylik
olmalarinin saglanmasi gerektigini ileri siirmektedir. Buna gore devlet stratejik
olarak 6nemli ve avantajli olan endiistrileri belirlemeli ve bu sektdrlerde sadece
bir veya birka¢ dev tesebbiis ‘ulusal sampiyon’ (National Champion) sifatiyla
faaliyet gostermelidir. ‘Ulusal rekabet’ konusunda yiiksek biiyiime hizina sahip
olan Japonya, Kore ve diger Dogu Asya ekonomilerini 6rnek gosteren bu
goriigler, rekabet hukuklariin tesebbiislerin uluslararasi pazarlarda rekabetgi
olma yeteneklerini kisitladigini iddia etmektedirler [14].

Ulusal sampiyon yaratilmasit konusuna en yatkin sektorlerden birinin
petrol sektorii oldugu soylenebilir. Petrol endiistrisindeki hizli gelisimin ve
iilkeler icin ¢ok daha stratejik ve Onemli bir hale gelmesinin sonucunda,
hiikiimetler bu sektore iliskin kendi politik stratejilerini yeniden goézden
gecirmek durumunda kalmiglardir. Boylece, petrol faaliyetlerine iligskin politik
yaklasimlar degismis ve bu durum sektdrdeki rekabet yapisi iizerinde biiyiik bir
etki olusturmustur. Petrol ve politika arasindaki iliskinin gliclenmesi, petroliin
ulusallastirilmast yoniindeki duyarliligi artirmistir. Bu ulusallagtirma siireci de
pek c¢ok ulusal petrol firmasmnin ortaya g¢ikmasina ve gelismesine zemin
hazirlamistir. Ulusal petrol firmalarinin ortak 6zellikleri, bu firmalarin ticari
tesebbiis olarak sahip olduklart kendi ¢ikarlari ile iilkelerinin ulusal ¢ikarlari
arasinda yakin iliskinin bulunmasidir. Bu firmalar faaliyetlerinin biyiik
boliimiinii kendi tilkelerinde gelistirirler ve ¢ogu zaman hiikiimetlerin kendi
petrol piyasalarini kontrol etmeleri i¢in bir ara¢ olarak kullanilirlar (dossantos).
Biitlin bu sebeplerden dolay1, ulusal petrol firmalari, birer ulusal stratejik varlik
olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’de de ulusal petrol firmalarinin varligt TPAO,
TUPRAS, BOTAS ve ozellestirilinceye kadar ki siiregte POAS ile kendini
gostermektedir. Ozellikle Bakii-Ceyhan projesinin ger¢eklesmesi ile Tiirkiye nin
bir enerji kopriisi ve Ceyhan’in yeni bir Rottherdam olacagi yoniindeki
yorumlar [12], Tiirkiye’nin gelecekte, 6zellikle petrol sektoriinde avantajli bir
iilke konumuna gelecegi tahminlerini de beraberinde getirmektedir.

‘Ulusal Sampiyonlar’ yaratilmasina iliskin goriislere verilebilecek ilk
cevap, ulus ya da devletlerin degil, tesebbiis ve endiistrilerin birbirleriyle rekabet
halinde oldugudur. Devletler, bir takim iktisadi politikalarla kendi iilke
pazarlarindaki piyasa sartlarim belirleyebilseler de, tesebbiislerin rekabet etmek



zorunda kalacaklar1 uluslararasi piyasalardaki sartlar1 belirleyebilme gili¢lerinin
olmayacagi aciktir [14]. Ikinci olarak, devletin, rekabeti smirlamak, yerli
tiikketiciye yiiksek fiyat yansitmak, ihracata vergi indirimleri saglamak veya
siibvanse etmek gibi ekonomik politikalar araciligiyla yerli firmalari
kollamasimin etkisi, yabanci tiiketiciye c¢apraz siibvansiyonla yarar saglamak
olarak ortaya c¢ikacaktir. Dolayisiyla yerli tliketicinin refah seviyesini
diistirecektir.

Porter, uluslarin rekabet avantajlarina iliskin yapmis oldugu bir
caligmada, her hangi bir pazarda bir ulusun rekabet¢i giiciinii 6lgen bir model
olusturmustur (Diamond Model). Bu modele gore bir ulusun rekabetci giiciinii
belirleyen 4 faktér bulunmaktadir [6]:

1. Faktor Durumlari: Kalifiye eleman, altyapr gibi rekabet igin
gerekli olan tiretim faktdrlerinin varligi,

2. Talep Durumlan: Ilgili pazarda i¢ piyasada yeterli talebin
bulunmasi,

3. Destekleyici Sektorler: Uluslararasi rekabete agik olan destekleyici
sektorlerin de iilke i¢inde var olmasi,

4. Firma Stratejisi, Yap1 ve Ulke i¢i Rekabet: Ulkedeki firmalarin
nasil olusturulup organize edildigi, yonetildigi ve ke ici yeterli rekabetin
varlig1.

S6z konusu modelin ayrintilarina girilmeyecek olmakla birlikte, ulusal
rekabet giliclinlin artmasindaki 6nemli noktalardan birinin yurt i¢i rekabetin
varligi oldugu goriilmektedir.

Biitlin bu degerlendirmelerin sonucunda, 6zellikle ham petrol ve petrol
iirlinleri ihra¢ ve ithaline getirilen kisitlamalarin kaldirilarak, yerel rafinerilerin
rekabetle yiizlesmeleri saglanmalidir. Rekabetin piyasaya girmesi durumunda
ekonomik olarak calismayan bazi rafinerilerin teknolojilerini yenilemelerini ve
belki de kapanmalarin1 gerektirebilecektir. Ancak su unutulmamalidir ki, bu
yondeki reformlarin geciktirilmesi, yerel rafineriler ile uluslararasi endiistriler
arasinda teknik ve g¢evresel Ozellikleri bakimindan bulunan farki daha da
biiyiitecektir [22]. Bu noktada, mevcut rafinerilerin daha ekonomik hale
getirilebilme imkanlar1 oldugu takdirde, gecici olarak agik ya da zimni vergi
muafiyetlerine gidilebilir [22]. Ancak bu konuda hassas davranilmasinin ve
amaci agan bir korumaya gidilmemesinin 6nemi ortadadir.

3.1.2. Kayit Dis1 Sektor

Daha once de belirtildigi tlizere, 8. Bes Yillikk Kalkinma Plani
cercevesinde hazirlanan ‘Rekabet Hukuku ve Politikalari’ baslikli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda, etkin rekabeti gerceklestiren piyasa yapilarini kurma



konusunda devlete diisen gorevler siralanirken ilk sirayi, kayit disi sektoriin
kayit icine almmasi ve bdylece pazarda faaliyetlerini siirdiiren tesebbiisler
arasindaki rekabet sartlarinin esit hale getirilmesi almistir. Ozellikle siir
ticaretinin artmasiyla birlikte, Tiirkiye petrol sektoriinde kayit dist olan boliimiin
yiliksek oranlara ulastigi gorilmektedir. Sinir ticaretinin akaryakit dagitim
pazarinin %15’ine varan bir kayit dig1 sektor olusturdugu [12] ve bu kayit disi
sektorden Tirkiye’nin 1998 yili itibariyla yillik 2 milyar $'in iizerinde bir vergi
kaybina ugradig tespitleri [11], durumun ne kadar vahim noktalara ulastigini
gostermektedir. Kayit digi sektoriin, iilke rafinerilerinin iiretim dengelerinde
actig1 bozukluklar, vergi kaybi ve diger sakincalarinin yaninda, piyasaya yatirim
yapmak isteyen girisimciler i¢in biiylik bir giris engeli olusturdugu da
goriilmektedir. TPIC’in faaliyete baslamasiyla sinir ticaretine iliskin
uygulamalar bir miktar kontrol altina alinmis olmakla birlikte, daha saglikli bir
piyasa yapisinin olusabilmesi igin petrol {irlinlerinin sinir ticareti kapsamindan
tamamen c¢ikarilmasi veya en azindan tamamen kontrol altina alinarak yurtici
rafinerilerde {iretilen veya mevzuata gore ithal edilmis irlinlerle aym
vergilendirme sistemine tabi tutularak, yurt i¢i piyasalardaki rekabet yapisinin
zarar gobrmemesi saglanmalidir.

3.1.3. Giris Engellerinin Kaldirilmasi

Bir sektoriin rekabet¢i bir yapiya kavusabilmesindeki en Onemli
unsurlardan biri, hi¢ siiphesiz giris engellerinin azligidir. Pazardaki payi
% 100 olan bir firma bile, giris engelinin bulunmamasi durumunda, yeni giris
yapabilecek potansiyel rakiplerinden dolayr tekelci davramslar sergileye-
meyecektir.

Petrol piyasasina iligkin diizenlemelere bakildiginda, pazara giriste
getirilen kisitlama olarak, dagitim pazarina girmek isteyen tesebbiislere
akaryakit dagitim izninin verilmesi i¢in getirilen minimum stok tutma ve bayilik
agina sahip olma gibi kosullarin getirildigi goriilmektedir. Esasen, iiriin kalitesi,
giivenlik ve ¢evre standartlar1 gibi konularda asgari kosullarin getirilmesi
saglikli bir petrol piyasasinin olusmasi i¢in bir gerekliliktir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken iki husus vardir. Birincisi, getirilecek yiikiimliiliiklerin asgaride
kalarak, sektore giris engeli yaratacak bir yaprya doniismemesidir. ikinci husus
ise, getirilen ylikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin, devlet tarafindan
etkin bir sekilde kontroliidiir. Eger bu kontrol saglanamazsa, piyasada
yukiimliiliiklere uyan firmalarla uymayan firmalar arasinda ciddi maliyet farklari
yaratabilecektir ki, bu da yiikiimliiliiklere uyarak faaliyet gostermeyi tercih eden
tesebbiisler agisindan dolayli bir giris engeli yaratacaktir.

Devletin giris engellerini kaldirmasi gorevi sadece firmalara getirdigi
yukiimliilikleri kaldirarak ya da azaltmasiyla degil, bazi durumlarda yeni



yilikiimliliikler getirmesiyle de saglanabilir. Stoklama faaliyetleri, deniz
terminalleri veya boru hatlar1 gibi tekelci yapiya sahip unsurlara serbest erisim
hakkimmin fiyatlandirmada ayrimcilik olmaksizin  saglanmasi, bu  tiir
yiikiimliliiklerdendir.

Tiirkiye akaryakit pazarinda tesebbiisler agisindan asil giris engelini
LPG’ye yapilan siibvansiyonlar ve sinir ticareti gibi devletin sektdriin yapisinda
meydana getirdigi bazi suni degismelerle, korsan satislar ve beyaz bayrakli
istasyonlar gibi haksiz rekabet yaratan durumlarm iyi denetlememesinin
olusturdugu soéylenebilir. Yatirnmcilarin gelecegi gérme ve planlama yapma
sanslarin1 azaltan bu durumun diizeltilmesi i¢in devletin, miimkiin oldugunca
siibvansiyon ya da benzeri araglarla serbest piyasanin isleyisini etkileyecek
miidahalelerden kagimmmasi ve sektérde meydana gelebilecek haksiz rekabet
ihlallerine karsi daha ekin bir denetleme ve yaptiim mekanizmasi kurmasi
gerekli goriilmektedir.

3.14. Stok Yiikiimliiliikleri

Ozellikle petrol ihtiyacim karsilamakta énemli 6lgiide disa bagimli olan
iilkelerde ham petrol ve petrol iiriinlerine iligkin kamuya ya da piyasada faaliyet
gosteren kuruluslara getirilen stok tutma yilkiimliliikleri biiylik 6nem arz
etmektedir. Petrol konusunda disa bagimliligimin acik oldugu ortada olan
Tiirkiye’nin de iyi bir stoklama politikasina ihtiyact oldugu diisiiniilmektedir.
Tirkiye’nin  uygulayacagi stok tutma  politikasinin  belirlenmesinde,
gerekliliklerden once yiikiimliiliiklerden kaynaklanan iki 6énemli unsurun var
oldugu goriilmektedir: ‘Uluslararasi Enerji Programi Anlagmasi’ ve konuya
iliskin AB Direktifleri.

21.01.1981 tarih ve 2375 sayili Kanun’la TBMM’ce uygun bulunan ve
iilkemizle birlikte 23 iilkenin taraf oldugu Uluslararasi Enerji Program
Anlagmasi, Tiirkiye’nin stok ile ilgili politikalarindaki genel c¢ergeveyi
¢izmektedir. S6z konusu anlasmanin, ‘Acil Durumlarda Kendi Kendine Yeterli
Olma’ baglikli 1. bdliimiiniin madde 2’sinde su hiikiimler yer almaktadir:

“Madde 2

1- Katilan iilkeler acil hallerde petrol temininde kendi kendilerine yeterliligi
miistereken saglayacaklardir. Bu amagla, her katilan iilke net petrol ithali olmaksizin
en az altmis giinliik tiiketimini karsilayacak bir acil rezerv muhafaza edecektir.
Tiiketim ve net petrol ithal miktar1 bir evvelki takvim yilinin ortalama giinliik
seviyesinden hesaplanacaktir.

2- Yonetici Kurul, 6zel ¢ogunluk sistemiyle hareket etmek suretiyle ve 7 nci
maddede ongoriilen ikmal hakkinin saptanmasi amaciyla, 1 Temmuz 1975’ten daha
ge¢ olmamak iizere, her katilan iilkenin rezerv taahhiidiiniin hangi tarihte 90 giinliik



seviyeye ¢ikarilmasi gerektigini kararlagtiracaktir. Her iiye iilke, kararlastirilan tarih
itibariyle halihazir acil ihtiyag rezervlerini 90 giine ¢ikaracaktir.

3- «Acil durum rezerv taahhiidii» ibaresi, 1 inci paragrafta 6ngoriildigii sekilde
60 giinliik net petrol ithaline ve 2 nci paragrafta belirtilen sekilde saptanacak tarihten
itibaren yine 2 nci paragrafta belirtilen net 90 giinliik petrol ithaline tekabiil eden acil
durum rezervi anlamina gelir.”

Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin stok tutma yiikiimliiliigliniin 90 giin oldugu
sOylenebilir.

Stok tutmaya iliskin bir baska diizenleme de, 20.11.1968 tarih ve
68/414 sayili ‘Uye Devletlerin Ham petrol ve/veya Petrol Uriinii Stoklama
Yiikiimlilikleri’®' bashkli AB Direktifi’dir. Bu diizenleme geregi iiye
devletlerin bir 6nceki yilda tiikettikleri petroliin 65 giinliikk es degeri miktarda
stoklama yapmalar1 yikimliliigi getirilmistir. 14 Aralik 1998 tarih ve
98/93 sayili Konsey Direktifi** ile bu yiikiimliiliik 90 giine ¢ikarilmustir.

Heniiz aday statiisiinde olan Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olmasi halinde
yerine getirmesi gereken kosullar arasinda bu yiikiimliiliiklerin de yer alacak
olmasinin, Tirkiye’'nin AB’ye uyumu asamasinda stoklamaya iligkin
gergeklestirecegi  diizenlemelerde dikkat edecegi hususlar igin Onemli bir
belirleyici oldugu diisiiniilmektedir.

Stok yiikiimliiliiklerine AB’nin verdigi 6nem, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan Enerji Arz1 Giivenligi igin Avrupa Stratejisine Iliskin Yesil
Kitap’ta™ da kendini gostermektedir. Bu Kitap’ta, Avrupa Birligi’nin stoklama
politikasin1 yenileme ve genisletme ihtiyaci hissettigi anlasilmaktadir. Stok
yonetiminde daha biiylik bir rol {stlenerek stratejik petrol stoklan
mekanizmasimi giliclendirmek isteyen Avrupa Birligi, bu sayede spekiilatif
hareketlerle miicadele etmeyi, para piyasalarinda oldugu gibi gerektiginde
miidahale araci olarak kullanmayi, fiyatlar1 daha duragan hale getirmeyi ve
beklenmedik taleplere cevap vermeyi hedeflemektedir [21]. Bu nedenlerden
dolay1 Yesil Kitap’ta, Avrupa Birligi’'nin diizensiz fiyat hareketlerini
yatigtirmakta ve arz gilivenligini saglamakta kullanmak i¢in, mevcut
diizenlemelerden kaynaklanarak tutulan 90 giinliik nihai iiriin stoklarina ilaveten
stratejik petrol stoklar1 olusturulmasi Onerisi getirilmistir.

Zorunlu stok uygulamalarina iilke bazinda 6rnek vermek iizere Almanya
ve Fransa uygulamalarinin 6nemli noktalarina asagida kisaca deginilecektir.

2! Council Directive 68/414/EEC of 20 December 1968 imposing an obligation on Member States
of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products

22 Council Directive 98/93/EC of 14 December 1998 amending Directive 68/414/EEC imposing
an obligation on Member States of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and/or
petroleum products,
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Almanya: Petrol ihtiyacinin % 99,3 gibi biiyiik bir boliimiini ithal
yoluyla karsilayan Almanya’nin 1966 yilindan beri ‘Acil Durum Stoku’ tuttugu,
1975 yilindan itibarense, Uluslararas1 Enerji Ajansi (UEA) ve Avrupa Birligi’ne
yapilan taahhiitler dogrultusunda acil durum stokunun 90 giine ¢ikarildig
goriilmektedir.

Rafineri ve ithalat¢1 firmalara getirilen farkli yiikiimliiliiklerden dolay1
¢ikan anlagmazliklar sonucu 1978 yilinda, stoklama igin gereken finansman
ihtiyacini rafineriler ile ithalat¢ilar arasinda dengeli bir bigimde paylastirabilmek
icin ‘Erdolbevorratungsverbant’ (EBV) kurulmustur. Halen, Almanya’nin
stratejik amagli petrol stoklar1 EBV tarafindan yonetilmektedir. Almanya’da
yuriirliikte olan Stoklama Kanununa gore stoklanan {iriinlerin, Avrupa Birligi
direktifi dogrultusunda benzinler, orta iirlinler (gazyagi, motorin, jet yakiti ve
ince kalorifer yakit1) ve agir fuel oiller olarak 3 gruba ayrildig1 goriilmektedir.
Stoklarin % 90’ma EBV’nin sahip oldugu ve bu miktarin yarisinin ham petrol,
yarisinin da {irlin olarak muhafaza edildigi, geri kalan % 10’luk kisminsa EBV
tarafindan dagitim sirketleri hesabia stoklandigi anlasilmaktadir. Idari yapisina
bakildiginda, EBV’nin Yo6netim Kurulu’nun, 3’1 hiikiimet temsilcisi (1 Ekonomi
Bakanligi, 1 Maliye Bakanligi ve 1 Parlamento), 3’1 rafineri sirketleri, 3’ de
ithalat¢1/ihracatci1 sirketlerin temsilcilerinden olmak tizere 9 kisiden olustugu
goriilmektedir.

Almanya’daki sistemde, stoklarin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda
kamu fonlar1 ve biitce 6denekleri kullanilmadigr gibi petrol sirketlerinin de
herhangi bir kiilfete katlanmas1 6ngoriilmemistir. S6z konusu finansman ihtiyaci
ticari bankalar tarafindan saglanmaktadir. EBV’nin operasyon masraflan ise,
EBV’nin zorunlu {iyesi olan rafineri ve ithalat¢i sirketlerin 6dedikleri aidatlarla
karsilanmaktadir.

Avrupa Birligi ve UEA’ya olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi veya
bir enerji acigin1 ya da kesintiyi ortadan kaldirmak amaciyla acil durum
stoklarindan iiriin ¢ekisi yapilmasi Ekonomi Bakani’nin izniyle miimkiindiir.
Stoklarin azaltilmasindan kaynaklanan finansman avantaji ise iiye sirketler
arasinda paylastirilir.

Fransa: Ham petrol ihtiyacinin tamamina yakinini ithal etmekte olan
Fransa’daki diizenlemeler, sektérde faaliyette bulunan tiim ‘operatérler’in bir
onceki yil tliketilen ham petrol veya iirliniin % 26’lik kismim1 depolamasinm
zorunlu kilmaktadir. Bu oranin 95 giinliik tiiketime denk geldigi dikkate
alindiginda, Fransa’nin UEA ve Avrupa Birligi’nin talep ettiinden daha fazla
bir stok tutma mecburiyeti getirdigi anlagilmaktadir.



Tutulmasi gereken stoklarin en az % 58’inin beyaz {irlin olmasi, ayrica
stratejik stoklarin iilke biitiiniinde dengeli bir sekilde dagilmasini saglamak igin
her bir bdlgede en az 10 giinliik stok bulundurulmasi zorunlu kilinmstir.

Enerji Bakanligi denetiminde galisan ‘Stratejik Petrol Rezervleri igin
Profesyonel Komite’ (CPSSP) isimli kurum, stratejik rezervlerin yoOnetimi
konusunda tiim yetkilerin verildigi birimdir. Bu kurum, stok tutmadaki gorevini
dogrudan kendisi veya depolama, teknik sorunlarin ¢éziimii ve stoklarmn fiili
kullanimi konularinda 6nemli goérevler iistlenen SAGESS araciligi ile yerine
getirmektedir.

Ulkede stok tutmayi daha diizenli bir hale getirmek ve kontrolii saglamak
amaciyla bazi cezai Onlemler alindigi goriilmektedir. Sirketlerin stok tutma
yikiimliliikleri DIMAH**  tarafindan  kontrol  edilmektedir. Bakanlik
bilinyesindeki bir komisyon, stok tutma konusundaki sorumlulugunu yerine
getirmeyenlerin  durumunu goriisiir ve gerekli oldugu hallerde eksik stok
bedelinin 50 katina kadar varan cezalar Kkesilebilir. Bugiine kadarki
uygulamalarda 2 milyon Frank’a kadar ceza 6deyen kuruluslarin oldugu
goriilmektedir. Yanlis bilgi verilmesi veya ihlallerin tekrarlanmasi durumunda
uygulanan cezalar daha da agirlastiriimaktadir.

Ulusal stoklara iliskin politika ve uygulamalar konusunda her iilkenin
farkl1 modeller gelistirdigi anlagilmaktadir. Stok politikalarma iliskin EA’ya tiye
iilkeler arasinda yapilan ¢alisma sonucundaki tespitlere gore [13];

» 14 tlkede taraflara ylkiimliliik getirildigi (sadece sirketlere),

»  5iilkede taraflara getirilen yiikiimliiliikle birlikte kamu tesebbiislerinin de
gorevlendirildigi (sirket ve ajanslara),

» 2 iilkede taraflara getirilen yiikiimliliikle birlikte kamu tesebbiislerinin ve
kamu idarelerinin gorevlendirildigi (sirketler, ajanslar ve devlete),

» 2 tllkede taraflara getirilen yiikiimliiliikkle birlikte kamu idarelerinin
gorevlendirildigi (sirketler ve devlete)

goriilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut uygulamaya bakildiginda, Uluslararast Enerji
Programi Anlasmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmedigi
anlagilmaktadir. Petrol Kanunu kapsaminda petrol piyasasina iligkin stok tutma
yiikiimliiliigii konusunda 6zel bir diizenleme bulunmadigi, bu boslugun Bakanlik
Tebligleri ve Bakanlar Kurulu Kararlann ile doldurulmaya calisildig

* Fransa’da 1920’lerde artan motorlu tagitlarm ve ulusal giivenligin ihtiyaci olan petrolle ilgili
konularda goérev yapan bir kurulus olusturulmustur. Daha sonra DIMAH adin alan bu kurulusun
bugiinkii gorevleri arasinda optimum ham petrol, {iriin ve dogal gaz temini ile iilkenin ihtiyac1 olan
kriz planlarinin yapilmasi ve giincel tutulmasi yer almaktadir.



goriilmektedir.  Stoklama  ihtiyac’™,  dagitim  sirketlerine  getirilen
yiikiimliiliikler”® ve yasal yitkiimliliigii olmadigi halde TUPRAS ve POAS’in
fiillen iistlendikleri gorevle gerceklestirilmeye calisilsa da, heniiz oturmus bir
stok modelinin mevcut olmadigi séylenebilir [13]. POAS’1n 6zellestigi ve bu tip
kamusal hizmetlerden ¢ekilecegi dikkate alindiginda, gerekli tedbirlerin
alinmamasi halinde ileride bazi sakincalarin ortaya ¢ikabilecegi agiktir. Ayrica
teblig ve kararnamelerle getirilen yilikiimliliiklere iligkin  yaptirimin
bulunmamasi da uygulamanin aksamasina neden olmaktadir.

Yukaridaki tespitlerden hareketle, gerek uluslararasi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi, gerekse petrol piyasalarinin istikrar ve giivenligini saglamak
icin uygun bir ulusal stok modelinin olusturulmasinin yerinde olacagi
diistiniilmektedir. Yiikiimliiliikler dahilinde yapilacak ulusal stok i¢in gerekli
olan kaynak ihtiyacina iligkin yapilan projeksiyonlarda, petrol edinimi i¢in
700 milyon $, depolanma hizmetleri iginse yillik 70 milyon $ gerektigi tahmin
edilmektedir [13]. Buradan da, model ne olursa olsun, yapilacak islemlerin
taraflara ek finanssal maliyetler getirecegi aciktir. Bu yilikiimliiliiklerin
piyasadaki taraflar arasinda adil bir sekilde dagitilmamasi veya eksik kontrolden
dolayr bazi firmalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken bazilarimin bu
yukiimliiliklerden kagmasi durumunda, ortaya ¢ikacak haksiz rekabet sartlari
piyasanin saglikli igleyisini bozabilecektir. Bu tip bozukluklar ve belirsizlikler,
ozellikle piyasaya yatirim yapmak isteyen girisimciler igin girig engeli olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle, ulusal stoklamaya iliskin olusturulacak modelin
uygulanma asamasinda kontrol mekanizmasinin iyi oturtulmasinin, saglikli ve
rekabetci bir petrol piyasast olusturmak icin oldukca Onemli oldugu
diisiiniilmektedir.

3.2. REKABET KURUMU ve REKABET POLITIKASI

Bu boliimde Rekabet Kurumu’nun Tiirkiye petrol iiriinleri pazarinda
nasil bir yaklasim iginde olmasi ve nasil bir politika takip etmesi gerektigi
yoniindeki diisiincelere yer verilecektir. Hemen belirtmek gerekir ki, Rekabet
Kurumu’nun icinde bulunacagi yaklasimlardan veya rekabet politikasindan
kastedilen, rekabet hukukunun Tiirkiye petrol sektoriinde nasil yorumlanip, nasil

2 Burada bahsedilen stoklama ihtiyact ulusal yiikiimliiliklerden ve piyasa giivenliginden
kaynaklanan ihtiya¢ olup, askeri stoklari kapsamamaktadir. Askeri amacli depolama ve stoklama
politikalar1 Milli Savunma Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetlere iligkin tesisler
tamamen Milli Savunma Bakanlig1 miilkiyet ve isletiminde bulunmaktadir. Askeri amagli toklara
iliskin yeterli tesis ve stokun bulundugu goriilmektedir [13].

% Akaryakit dagitim izninin almmas icin en az iki dagitim bolgesinde olmak iizere 30.000 ton
kapasiteli depolama tesisine sahip olunmasi gerekmektedir. Izin alan akaryakit dagitim sirketleri
ithal ettikleri akaryakit miktarinin (LPG harig) en az % 10’u kadarlik kismini ithalatin yapildig: ay1
takip eden 2 ay siireyle iiriin stoku olarak bulundurmak zorundadir.



uygulanacagi degildir. Daha once de belirtildigi lzere, rekabet hukukunun
uygulanmasinda en 6nemli noktalardan biri, ekonomideki biitiin sektorlere ve
hem kamu, hem de 6zel sektdr firmalarina ayrim goézetmeksizin genel olarak
uygulanan bir yapida olmasi gerektigidir. Bununla birlikte, baz1 sektorlerin
kendine has 6zelliklerinin olmasinin ve bu sektorlerin genel ekonomi igindeki
yeri ve Oneminin, Rekabet Kurumunun bu sektorlere iliskin 6zel yaklagimlar
icine girmesini gerektirecegi diisliniilmektedir.

Petrol, daha onceki boliimlerde de belirtildigi {izere, stratejik Onemi
genel kabul gdrmiis bir iiriindiir. Oncelikle, ulastirma sektdriinii olusturan
kamyon, traktor, ucak ve benzeri tasima araglarinin petrol iiriinlerine bagiml
oldugu goriilmektedir. Petroliin stratejik Onemini anlamak igin, petroliin
olmadig1 ya da azaldigi bir diinya diisiiniildiigiinde, akaryakit olmadan ulasimin
da zorlasacagi ve dolayisiyla gida gibi temel ihtiyac tirlinlerinin piyasalara
iletiminin aksayacagi, ulastirmanin bozuldugu diinyada s6z konusu temel
ihtiyaclar i¢in kavga ve savaslarin baglayacagi gibi senaryolar iiretilebilecektir.
1. ve 2. diinya savaglarinin, petrol arzinin kontroliinii ele geciren taraflarca
kazanildig1 dikkate alimdiginda, petroliin milli savunma yoniinden de stratejik
Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Petrol bir ¢ok endiistri i¢in girdi olmasindan dolay1 iilke ekonomileri
icin 6nemli olmakla birlikte, bu {riinlerin Tiirkiye ekonomisindeki yerini
anlamak i¢in sadece bu alanda toplanan vergilere bir géz atmak da yeterli
olacaktir. 1999 yilinda KDV disindaki vergi gelirlerinin % 11,7’sinin, 2000°de
ise % 9,8’inin bu sektorden toplandigi [10] dikkate alindiginda, akaryakatla ilgili
vergilerin, Tiirkiye biitcesindeki yeri ve 0nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Petrol {irtinlerinin genel 6zelliklerinden biri de, bu iirlinlerdeki fiyat
artiglariin {lkelerin enflasyon seviyelerini biiylik 6l¢iide etkiledigi yontindeki
yaygin goriistiir.  Ozellikle 1970’lerde diinyada yasanan petrol krizleri
sonrasinda, petrol ithalat¢is1 konumundaki iilkelerde, ham petrol fiyatlarindaki
artisin enflasyonist etkileri siirekli tartisilan bir konu haline gelmistir [24].
Ulkemizde de, ulusal sorunumuz haline gelen enflasyon seviyesindeki
yikselmelerin en biiyiik nedenlerinden birini ham petrol ve petrol iirlinlerindeki
fiyat artiglarinin olusturdugu genel kabul goren bir tespit haline gelmistir.
Bununla birlikte, Kibrit¢ioglu&Kibrit¢ioglu'nun [23] yapmis oldugu ¢aligmaya
gore, akaryakit fiyat artislarmm Tiirkiye’deki dolaysiz enflasyon etkileri®’

" Yapilan ¢aligmada, doviz kurundaki degismeden veya yabanci ya da yerli para cinsinden ham
petrol ithal fiyatlarinda meydana gelen artislarin ekonomideki sektorler arasi girdi-gikt iliskileri
yoluyla yaratabilecegi etkiler dolaysiz etkiler; doviz kuru ve yabanci para birimi cinsinden ham
petrol ithal fiyatlarinin artmasinin {ilkenin 6demeler bilangosunda yaptigi degisikliklerin genel
fiyat diizeyi iizerinde yaratacag etkilerse dolayl etkiler olarak adlandirilmustir.



oldukga simirli bir olgiide kalmaktadir™®. Buna ragmen, akaryakit iiriini
zammindan sonra adeta dogal olarak “yiiksek oranli” sektorel fiyat artiglariin
pes pese ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Akaryakit iiriinlerinin fiyat seviyesinin
geleneksel olarak devlet tarafindan belirleniyor olmasindan dolayi, akaryakit
satig fiyatlarina yapilan zamlarin, piyasalar ve tiiketiciler tarafindan devletin
konuya iligkin politikasinin ve gelecek icraatlarmin bir gostergesi olarak da
algilandig1 diistiniilmektedir. Bu nedenle, petrol iirlinlerinin fiyat seviyesindeki
artislar1 takip eden diger zamlarin ¢ogu zaman ekonomideki girdi-gikt
iligkilerinin gerektirdiginin ¢ok ¢ok {istlinde ger¢eklesmesinin sebebinin;
psikolojik olarak kamuoyunda yerlesmis olan, petrole gelen zammin diger
sektordeki zamlarla takip edilecegi yoniinde olusan beklenti oldugu tahmin
edilmektedir [23].

Teorik olarak tam rekabet¢i piyasalarda fiyat seviyesinin marjinal
getirilerin marjinal maliyete esitlendigi noktada olustugu dikkate alindiginda,
piyasalarda rekabetin saglanmasinin, serbest piyasa sartlarini kabul etmis olan
ekonomilerde enflasyonla miicadelede Onemli bir nokta oldugu sonucuna
varilabilir. OECD’nin 1971 yilinda yapmis oldugu bir ¢alismanin, rekabet
politikas1 alaninda enflasyonla miicadele kapsaminda yapilabilecek faaliyetlere
iligkin tavsiyelerin bulundugu goriilmektedir. Bu ¢alismada, dongiisel olmayan
(anti-cyclical) maliye ve para politikalarina nazaran daha uzun déonemde etkileri
ortaya ¢ikiyor olmakla birlikte, etkin bir rekabet politikasinin optimum iktisadi
gelismeye ve fiyat dengesine ulagsmak icin gerekli olan en dnemli faktorlerden
biri oldugu ve rekabeti artirmak icin yapilan islemlerin maliyetler, fiyatlar ve
getiriler iizerinde baski kurarak enflasyonla miicadeleye katkida bulunacag:
belirtilmigtir [24]. Burada iizerinde durulan bir bagka nokta ise, daha rasyonel
tiiketici davramiglarimi saglayan bir ‘tiiketici politikasi’nin da, fiyat ve kalite
rekabetinin saglayacagi etkilerin hayata ge¢mesi icin gerekli olan bir unsur
oldugudur [24].

Tiirkiye petrol sektoriiniin, gerek stratejik Onemi, gerek hazirlik
asamasindaki yasa ile yeni bir yapisal reform igine giriyor olmasi, gerekse
iilkemizin en biiyiik sorunlarindan biri olarak kabul edilen enflasyon orani
iizerinde biiyiik etkileri olduguna dair inanislarin bulunmasindan dolayi, Rekabet
Kurumu agisindan 6zel bir yaklasim gerektiren bir sektor oldugu sodylenebilir.

2 K&K’nm kullanmis oldugu girdi-cikti analizinde temel varsayim olarak nominal iicretler,
karlilik orani, faiz oranlar1 ve kiralar gibi unsurlar sabit olarak alinmig, baska bir deyisle, ham
petrol fiyatlarindaki degismelerin nominal iicretler ve diger gelir faktorlerini etkilemedigi kabul
edilmistir. ham petrol fiyat artislarinin enflasyonist etkilerine iliskin bir bagka calismada ise
Beriiment, petrol fiyatlarindaki degisimin genel fiyat diizeyini ne 6lgilide etkileyeceginin, iicretler,
getiriler, kiralar ve faiz oranlar1 gibi unsurlarin davranislarina bagl oldugunu belirterek, bunlara
bagli olarak olusabilecek senaryolara goére petrol fiyatlarindaki artislarin enflasyon icerisinde
kayda deger bir etki yaratabilecegini ileri siirmiistiir.



Bu dogrultuda, konuyla ilgili Rekabet Kurumu’na iligkin 6nemli oldugu
diisiiniilen hususlardan rekabet danismanligi, rekabet Kkiiltirii ve sektoriin
izlenmesi konular1 asagida degerlendirilecektir.

3.2.1. Rekabet Danismanhgi

Tiirkiye petrol sektoriiniin  gegmisinde devletin TPAO, TUPRAS,
BOTAS VE POAS gibi kendi alanlarinda dev birer tesebbiis olan kamu
kuruluslar ile piyasayi kontrol altinda tuttugu goriiliirken, 6zellestirme siirecinin
sonunda devlet kontroliiniin, hazirlik asamasinda olan yeni Petrol Yasasi ile
saglanacagl anlasilmaktadir. Bu yasa ile diizenlemeye tabi tutulacak petrol
piyasasma iliskin goérev ve yetkilerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na
verilmesi beklenmektedir. EPDK, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
kurulmus olan ve daha sonra 4646 sayili Kanunla dogal gaz piyasasini da
kapsamina almig olan bir kurumdur. Bu noktada, petrol piyasasi ile elektrik ve
dogal gaz piyasalarmin yapisal Ozellikleri arasindaki farkliliklar gdzden
kacirilmamalidir. Elektrik ve dogal gaz piyasalari, dogal tekel niteligi tasiyan
iletim ve dagitim hatlarindan olusan ve bu nedenle tam rekabete agilmasi
miimkiin olmayan piyasalar olmalarindan dolayi, serbestlestirme asamasinda
ayrintili  diizenlemelere ihtiya¢ duyulan piyasalardir. Petrol piyasasinin ise
elektrik ve dogal gaz piyasalart kadar dogal tekel niteligi tasiyan bir yapida
olmadig, dolayisiyla bu agidan elektrik ve dogal gaz piyasalar kadar ayrintili
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmadig diisliniilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye
petrol sektoriiniin gegmiginin tamamen devlet kontroliinde kalmis olmasi ve
petrol sektoriiniin 6zellikle rafinaj kisminda giiniimiize kadar yapilmis olan
yatirmlari agirlikli olarak kamu tarafindan gerceklestirilmis olmast sonucu,
TUPRAS’m iilke rafineri kapasitesinin % 86’sin1 elinde bulunduruyor olmasinin
TUPRAS’1 dogal tekel olmasa bile hakim durumda bir tesebbiis haline getirmesi
gibi durumlar, petrol sektoriinde yapilacak serbestlestirme caligmalarinda bir
takim diizenlemelere gidilmesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenlerden dolayz,
Ozellestirme siireciyle birlikte devletin, kamu tesebbiisleri araciligiyla sagladigi
kontrolii elden birakmamak amaciyla gergeklestirecegi regulasyon siirecinin bir
gecis donemi olarak degerlendirilmesi ve miimkiin olan en kisa siire ig¢inde
petrol piyasasinda diizenlemelerle getirilen kisitlamalarin en aza indirilerek
deregulasyona tabi tutulmasinin yerinde olacagi diisliniilmektedir. Bu
asamalarda Rekabet Kurumu’na diisen en 6nemli gorev, rekabet danigmanligi
(Competition Advocacy) faaliyetlerini yerine getirmektir.

Rekabet danismanligi, daha rekabetci bir sektor yapisi, firma davranisi
ve piyasa performansina ulasmak icin, devletin iktisadi ve diizenleyici
politikalar1 iizerinde rekabet otoritesinin tavsiye verebilme, etkileyebilme ve de
bu politikalarda sdz sahibi olabilme giiciinii ifade eder. Ozellikle rekabetci



piyasa ekonomisinin getirilerinin heniiz tam ve dogru bir sekilde anlasilamamis
oldugu gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gegis siirecindeki ekonomilerde,
rekabet otoritelerinin iistlenecegi rekabet danigmanligi gérevinin 6énemi daha da
artmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, hazirlik asamasindaki Petrol Yasasi ile
birlikte yeni bir sekil alacak olan Tirkiye petrol piyasasinda Rekabet
Kurumu’nun goriis vermek i¢in kendisine talep gelmesini beklemeden, sektdre
0zel calismalar yaparak rekabet¢i yapidaki aksakliklari belirlemesi ve daha
rekabet¢i bir yapimin olusturulabilmesi ig¢in yapilmasi gerekenleri ortaya
koymas1 ve yaptig1 tespitleri rapor haline getirerek Enerji Diizenleme Kurumu,
ETKB ve hiikiimet gibi ilgili resmi kuruluslara iletmesi yerinde olacaktir.

3.2.2. Rekabet Kiiltiirii

Rekabet yasalarinin tarihi gelisimine bakildiginda, Amerika ve Kanada’'nin
bu alandaki 6nciiler oldugu goriilmektedir. Ornegin, Amerikan rekabet hukukunun
gecmisi 1870’1lere uzanmaktadir. Daha 6nceki tarihlerde de rekabet sinirlamalarina
iligkin sorunlar igtihat hukuku cergevesinde ¢oziilmeye c¢alisilmigsa da, 1850’lerle
birlikte bu alanda yasal bir diizenlemeye ihtiya¢c duyulmaya baglanmis ve rekabet
hukuku konusundaki ilk yasal diizenleme olan Sherman Antitrost Yasasi 1890
yilinda yliirirliige girmistir. AB’de de rekabet hukukunun genel ve 0&zel
maddelerini igeren Roma Antlagsmasi 1957 tarihlidir [26].

Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un ilk hazirliklarina 1992 yilinda baglanmis ve
tasart TBMM’de 7 Aralik 1994 tarihinde kabul edilip 13 Aralik 1994 tarih ve
22140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanun’u
uygulamaktan sorumlu Rekabet Kurumu’nun karar orgami olan Rekabet
Kurulu’nun atanmasi ise 27 Subat 1997’yi bulmustur. Bu nedenle yapilan
bagvurularin degerlendirilmesi ancak 4 Kasim 1997 tarihinde baslayabilmistir
[26].

Oldukg¢a yeni bir rekabet hukukuna sahip olan Tiirkiye’de, heniiz
serbestlestirme asamasinda olan piyasalarin da oturmus bir rekabet kiiltiiriine
sahip olmadiklarin1 sdylemek yanlis olmaz. Rekabet Kkiiltiiriiniin gelistirilmesi
devletin gorevlerinden olmakla birlikte, bu konudaki en biiyiik yiikiin ve
sorumlulugun Rekabet Kurumu’na diistiigii diisiiniilmektedir. 8. Bes Yillik
Kalkinma Planm1 ¢er¢evesinde hazirlanan ‘Rekabet Hukuku ve Politikalar®
bashikli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, rekabet kiiltiiriiniin
gelistirilmesinde Rekabet Kurumu tarafindan yapilmasi gerekenler su sekilde
siralanmustir:

- Rekabet Kurumu’nu rekabet hukukunu tanitict  yaymlar
hazirlanmasi, internetten yararlanilmasi,



- Halki bilgilendirmek amaciyla tniversitelerle isbirligine gidilerek
projeler hazirlanmasi,

- Rekabet hukuku ile ilgili olarak {iniversitelerde yapilmis olan
bilimsel ¢aligmalarin kitap haline getirilmesi i¢in katki saglanmasi,

- Meslek odalari, sendika ve derneklerle ortaklasa konferanslar
diizenlenilmesi, gerekirse bu kurumlara yonelik tanitici yayinlar yapilmasi,

- Yurt disinda yazilmig rekabet hukukuna iligskin 6nemli dokiiman ve
kararlarin Tiirkge’ye ¢evrilmesinin saglanmasi,

- Basmla iligkilere 6nem verilmesi ve basina yonelik kisa egitim
programlar1 diizenlenmesi.

Bir iilkede veya belirli bir pazarda rekabetin varligi ve rekabet
kiiltlirtiniin varlig1 her zaman birbirine bagli olmayabilir. Tiirkiye’deki petrol
sektorli buna iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Henliz tam serbestlesmemis olmakla
birlikte Tiirkiye petrol sektoriiniin ve 6zellikle de dagitim boliimiiniin oldukca
rekabet¢i bir yapida oldugu soylenebilir. Akaryakit tirlinlerinin  dagitimi
pazarindaki rekabet, dagitim firmalarinin bayilerine sunduklar1 finansal imkanlar
ve bayi transferleri lizerine olduk¢a yogun bir sekilde yaganmaktadir. Akaryakat
perakende satisinda ise Ozellikle ara¢ yikama, promosyon, kredi kartina ‘0’
komisyon uygulamalar1 gibi hususlar, ne denli yogun bir rekabetin yasanmakta
olduguna birer gosterge teskil etmektedir. Bununla birlikte, yillarca devlet
miidahalesinin kendisini piyasa iizerinde fazlasiyla hissettirmesi ve Ozellikle
fiyat olusumunda yapilan miidahalelerin sikligi, piyasada fiyat rekabetinin
ortadan kalkmasina yol agmuistir. OFM’nin yiiriirliige girmesine kadar TUPRAS
ve POAS aracilifiyla devlet piyasada istedigi fiyat1 belirlerken, OFM
uygulamasinda da azami olarak belirlenen fiyatin piyasada sabit fiyat olarak
uygulandigi ve hatta halen rafineri satis fiyattnin TUPRAS ca Resmi Gazete’de,
azami pompa satis fiyatininsa POAS’ca basinda ilan edildigi goriilmektedir.
Yeni diizenlemelere gegisle birlikte piyasanin fiyat olusumu konusunda eski
aligkanliklarin1 birakmasi gerektigi agiktir. Bu noktada sadece piyasada faaliyet
gosteren tesebblislerin degil, tiiketicinin de bilinglen(diril)mesi gerektigi
diistiniilmektedir. OECD’nin daha 6nce bahsedilmis olan ¢alismasinda da tiye
iilkelere yapilan tavsiyelerden biri, rekabetin daha etkin isleyebilmesine
yardimci olacak olan tiiketicinin korunmasi, egitimi ve bilgilendirilmesiyle ilgili
tilketici  politikalariin  giliglendirilmesidir  [25]. Tiirkiye’deki akaryakit
tiikketicisinin -ge¢misten beri fiyatlarin devlet tarafindan belirlenmis sabit fiyatlar
olmasindan dolayi- yakit alacagi istasyonu secgerken fiyattan ziyade giivenirlik,
promosyon faaliyetleri ve kredi karti kullanimi gibi hususlara dikkat ettigi
goriilmektedir. Piyasada etkin fiyat rekabetinin olusabilmesi igin, tiiketicinin
saticilar arasinda iyi bir arastirma yaparak bilin¢li hareket etmesinin 6nemli bir
unsur oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, 6zellikle yapisal reforma gidilip fiyatlarin
tamamen serbest birakilmasi durumunda, hem tesebbiisleri, hem de tiiketicileri



rekabet kavrammna iliskin bilinglendirmek iizere Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda siralanan araclarin kullanilarak tlkedeki rekabet kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, ilgili piyasanin serbestlestirilmesi icin atilan adimlarda yararl bir
rol oynayacaktir.

3.2.3. Sektoriin izlenmesi

OFM ile birlikte petrol {iriinlerinin fiyatlar1 diinya piyasalaria bagl hale
getirilmis gibi goriinmekle birlikte, pompa satis fiyatimin biiyiik boliimiini
vergilerin  olusturmasindan dolayi, devletin, vergi oranlarinda yaptigi
oynamalarla nihai fiyata miidahale etmeye devam ettigi goriilmektedir.
2001 Mayisinda Akdeniz iilkelerinde 360$ civarinda olan benzinin tonunun
fiyatinin Temmuz ayinda 250$ civarina diismesine ragmen, ayni donemde
Tiirkiye’deki kursunsuz benzinin fiyatinin 1.009.000 TL’den 1.051.000 TL’ye
¢ikmasinin, devletin vergi politikalarinin bir sonucu oldugu séylenebilir [26].

Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, akaryakit {irtinlerinden ytiksek
oranda vergi tahsil edilmesi sadece Tiirkiye’de goriilen bir uygulama degildir.
Ozellikle kolay tahsil edilebiliyor olmasi, bu sektdrii vergi toplama agisindan
oldukca cazip kilmaktadir. Asagidaki  tablo incelendiginde, Tirkiye’de
akaryakit oranindan alinan vergi oraninin Avrupa’daki oranlarin altinda kaldig:
gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Bu tabloda diislindiiriicii olan asil nokta ise,
Tiirkiye’deki vergisiz fiyatlarin Avrupa’nin ilizerinde olmasidir.

$ Cinsinden Pompa Fiyatlar1 ve Vergi Oranlari (04.05.2001)

Kursunsuz Benzin Siiper Benzin

Tiirkiye Avrupa Tiirkiye Avrupa
Vergisiz Fiyat 37.63 31.2 36.67 34.00
AFIF - 0.43
ATV 36.48 37.08
KDV 12.60 12.61
Toplam Vergiler 49.08 56.9 50.12 60.10
Vergi Dahil Fiyat 86.71 88.1 86.79 94.1
Vergi Oram % 56,61 % 64,59 % 57.75 % 63.87

Kaynak: Petrol&Gaz Dergisi say1:202

Tirkiye’de son zamanlarda gergeklesmekte olan yapisal reformlar
cergevesinde yeni petrol yasasinin hayata gecirilmesi ve OFM’nin kaldirilmast
durumunda, serbest piyasa kurallarinin igledigi ve dolayisiyla daha rekabetci bir




fiyatlandirmanin bulundugu bir pazar yapisinin olusacagi sdylenebilir. Burada
ortaya ¢ikan en 6nemli soru, serbestlesmeden sonraki gecis doneminde pompa
satis fiyatinin diizeyinin asagtya mi1 yoksa yukartya m1 dogru hareket edecegidir.
Serbestlesmeden sonraki kisa vadede dagitim firmalarimin fiyat rekabetine
girerek fiyat seviyesini diislirecekleri gibi bir beklenti igine girilse de, uzun
donemdeki marjlarin ne seviyede olacagi hususunda Avrupa ortalamalar1 bir
fikir verebilir. Petrol ve gaz endiistrisi uzman kuruluslarindan Wood
Mackenzie’ nin analizlerine gore, Avrupa’daki benzin ve motorin marjlarnin
Tirkiye’dekilerden sirasiyla % 16 ve % 43 daha yiiksek oldugu belirlenmistir
[10]. Bu durumda, sektdriin tam anlamiyla serbestlesmesiyle birlikte,
Tiirkiye’deki kar marjlarinin  yiikselme yoniinde kendine yol bulacagi
sOylenebilir.

Petrol sektoriindeki kar marjlarinin ve dolayisiyla pompa satig
fiyatlarinin serbest piyasa sartlarinda ve rekabetci bir pazar yapisi iginde
belirlenmesinin, fiyat seviyesinin yiikselmesi sonucuna yol agacak olsa bile,
piyasa ekonomisinin bir geregi oldugu sdylenebilir. Rekabet¢i pazar sartlarinda
olusan fiyat seviyesinin, regule edilmis pazardaki fiyat seviyesinin iizerine
¢ikmasimin Rekabet Hukuku kapsaminda bir sakincasinin olmayacagi agiktir.
Ancak bu noktada, anti rekabet¢i davranmiglar sonucu fiyat seviyesinin
yiikselmesi riski ortaya c¢ikmaktadir. Daha Onceki boliimlerde de belirtildigi
iizere, petrol sektoriiniin diinyadaki genel karakteristik 6zelligi yogun rekabetten
dolay1 piyasada fiyat farkliliklarinin yok denecek kadar az olmasidir. Bu durum
da, yapilacak analizlerde, piyasada olusan fiyat hareketlerinin yogun rekabetten
mi, yoksa rekabeti kisitlayic1 eylem ve anlagmalardan mi kaynaklandig
sorusunun cevabinmi zorlastirmaktadir. Bu zorluklarin, rekabet otoritelerinin
petrol sektorlerine iliskin sikayetler sonucu veya resen yapacaklarn
sorusturmalarin diginda, heniiz ortada ihlal yokken de piyasalan izleyerek,
piyasa faaliyetlerini kontrol altinda tutmalar gerekliligini ortaya c¢ikardigi
diistiniilmektedir.

Enflasyonla miicadelede takip edilecek rekabet politikasina iliskin
tavsiyelerin yer aldigi OECD c¢aligsmasinda da, monopolistik veya oligopolistik
yapiya sahip olan ekonominin kilit sektorlerinde olusabilecek herhangi bir asiri
fiyatlandirma riskini azaltabilmek amaciyla, bu sektorlerin gozlem altinda
tutulmasi tavsiyesi yer almaktadir [24].

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Enerji Arzi Giivenligi i¢in
Avrupa Stratejisine iliskin Yesil Kitap’ta, pompa satis fiyatlarindaki artislarin,
¢ogu zaman ham petrol fiyatlarindaki artistan kaynaklaniyor olsa da, zaman
zaman piyasalarin rekabet¢i yapisindaki bozulmalarin da bu artislara sebep
olabilecegi belirtilmistir. Bu bozukluklara 6rnek olarak ise, 2000 Mayisinin
sonunda Hollanda’da 452 Euro /litre olan ‘Euro Super 95’in fiyatimin ayni



donemde Ingiltere’de 344 Euro/litre (Fransa’da 346 Euro/litre) olmasi ve arada
% 31 gibi bir farkin bulunmasi gosterilmistir. Uye iilkelerde vergi oncesi
fiyatlarin birbirinden farklilik gdstermesi farkli maliyet ve pazar yapilarindan
kaynaklanabilecegi gibi, rekabet ihlallerinden veya pazarin heniiz biitiinlesmeyi
saglayamamis olmasindan da kaynaklanabilecektir. Bu farkliliklarin rekabet
ihlallerinden ve 6zellikle fiyat kartellerinden kaynaklanabilecegi siiphesi iizerine
cesitli iiye iilkelerde konuya iliskin sorusturmalar baglatilmigtir ki, bu
sorusturmalardan birinin neticesinde Italyan Rekabet Otoritesi petrol firmalarina
ceza kesmistir. Yesil Kitap’ta, tiye iilkelerdeki petrol iirtinleri fiyatlarinin
sistematik olarak birbirleriyle karsilagtirllmasinin, s6z konusu dengesizlikleri
ortaya ¢ikarmak i¢in kayda deger bir yol oldugu goriisii ileri stiriilmiistiir [21].

ABD’de de benzer bir uygulamayla, anti trost hukukunun ihlal edildigini
gosteren herhangi bir gostergeyi bulabilmek i¢cin FTC’nin, ABD ¢apinda benzin
fiyatlarindaki yiikselisleri ve iilke ¢apindaki rekabeti izledigi goriilmektedir [19].

Ulkemize giren ham petrol fiyatlarinin diinya piyasalarinda ve dzellikle
OPEC’in kararlaryla sekillendigi ve OPEC’in bu kararlarimin 4054 sayili Kanun
kapsami disginda kalmasmin sonucu olarak, Tiirkiye petrol sektoriinde olugan
fiyatlara iligkin takip edilecek politikalarda rafinaj ve dagitimda olusan marjlara
yogunlasmak gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki petrol sektoriiniin yeni
bir yapilanmanin esiginde oldugu ve bu yapilanmanin ardindan simdiye kadar
devlet miidahaleleri ile belirlenen fiyat seviyesinin artik serbest piyasa kosullari
altinda belirleneceginin beklendigi dikkate alinirsa, 6zellikle geg¢is doneminde
piyasanin rekabet ortamima uyumu ve fiyat seviyesinin rekabet¢i bir sekilde
olugmasi konularinda Rekabet Kurumu’na biiyilk sorumluluklar diistiigi
diistiniilmektedir. Rekabet Kurumu’nun séz konusu piyasadaki etkinligini
artirmast icin, diger sektorlerden farkli olarak, herhangi bir sorusturma
olmaksizin sektorii izlemesi ve firmalardan isteyecegi bilgilerle sektordeki
maliyet yapilari, karlilik oranlari, fiyat seviyesindeki degismeler ve diger
rekabet¢i yapiya iliskin hususlarla ilgili diizenli raporlar hazirlamasi yerinde
olacaktir. Bu tip calismalarla gerektiginde Tiirkiye pazarinda olugan piyasa
kosullari, benzer yapiya sahip {lilkelerle karsilastirilarak piyasadaki rekabetin
hangi noktada olduguna dair fikir edinilebilecektir.



SONUC

Serbest piyasa kurallarmin gegerli oldugu pazarlarda saglikli bir yapinin
varligindan bahsedebilmek i¢in, rekabetgi bir yapmin saglanmis olmasi
gerektigine siiphe yoktur. Tirkiye akaryakit pazar1 yapi itibariyla rekabetgi
Ozellikler tagimasina ragmen, 6zellikle bayilik aginin ve bayilerle yapilan uzun
siireli s6zlesmelerin, sektoriin daha rekabet¢i bir hale gelmesinin 6niindeki en
biiyiilk engel oldugu goriilmektedir. Bu nedenle sektérde yer alan bayilik
sozlesmelerinin daha rekabet¢i bir ortam yaratmaya miisait olacak sekilde 4054
sayili Kanun gercevesinde diizenlenmesi yerinde olacaktir. Ancak, bayiler ve
saglayict konumundaki dagitim firmalar1 arasinda var olan finansal iligkiler
dikkate alindiginda, s6z konusu diizenlemelere iligkin bir gecis silirecinin 6n
goriilmesi de unutulmamalidir. Aksi takdirde, bayiler ve saglayicilar arasinda
¢ikabilecek hukuki itilaflardan kaynaklanacak kargasa ortami, rekabet¢i piyasa
olusturulmasindan beklenen faydalar1 golgede birakabilecektir. Bu noktada
Rekabet Kurulunun, ge¢miste uygulanan ve halen uygulanmakta olan bayilik
sozlesmelerine bir anlamda genel bir muafiyet uygulamasi ve mevcut
sozlesmelerin degismesi i¢in bir milad belirlemesi en uygun ¢6ziim yolu olarak
goriilmektedir.

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Kanun'un uygulamalarinda, enerji
sektorlerine de diger sektorlerde oldugu gibi kararli ve tutarli bir sekilde
yaklagmali, ancak bu kararlilig1 ve tutarhilig1 saglamak icin 6zellikle ilgili cografi
pazar tespitlerinde daha fazla kantitatif tekniklere bagvurmali, ayrica boru
hatlar1, depolar gibi rekabetin azaldig1 alanlar tespit edilerek gerekli onlemler
alinmalidir.

Ozellestirmelerin ve ozellikle TUPRAS'!n o6zellestirilmesinin ilgili
pazarlarin rekabetci yapisinda onemli degisimlere yol acacagi aciktir. Bu
nedenle TUPRAS'!n ozellestirilmesi herhangi bir hisse devri olarak degil,
sektoriin  rekabet¢i yapisinin gelecegini belirleyecek bir eylem olarak
degerlendirilmelidir. Bu baglamda, s6z konusu oOzellestirme isleminin petrol



piyasasina iligkin hukuki diizenlemelerin tamamlanmasindan sonraki déneme
birakilmasinin tercih edilmesi yerinde olacaktir.

Enerji sektorlerinde rekabetin saglanmasinin, tek basma rekabet
hukukunun uygulanmasiyla ortaya c¢ikacak bir durum oldugu sdylenemez.
Sektoriin rekabet¢i yapisindaki en biiyiik belirleyici aktoriin devlet oldugu
noktasinda ise siiphe yoktur. Devletin ileride izleyecegi politikalarda ve
yapacag1 diizenlemelerdeki tutarliligi, sektorli yatirim i¢in ¢ok daha cazip bir
hale getirebilecektir ki, bunun da rekabetin seviyesini artiracagi agiktir. Bu
noktada, Rekabet Kurumu'nun devletin diger organlariyla koordineli bir sekilde
etkin bir rekabet politikasi olusturmasi yararli olacaktir. Stok yiikiimliiliikleri,
korumaciligin kaldirilmasi, kayit dis1 pazarin yok edilmesi, giris engellerinin
azaltilmasi gibi konularda hangi kurallarin getirildiginden ¢ok, getirilen
kurallarin saglikli bir sekilde uygulanmasinin ve diizgiin isleyen bir kontrol
mekanizmasinin  olusturulmasimin 6nemli oldugu goriilmektedir. Rekabet
Kurumu'nun da, sadece gelen sikayetler iizerine harekete gecmek yerine, petrol
sektoriiniin rekabet¢i yapisina iligskin belirli periyodlarla ¢alismalar yapmasi,
sektorii bir anlamda gozlem altinda tutmasi ve fiyat hareketlerini takip etmesi
kendi etkinligini artirmak adina yararli olacaktir. Unutulmamalidir ki, enerji
sektorlerinde rekabet¢i bir yapinin saglanmasi, iilke ekonomisinin genelinde
rekabetin ve etkinligin saglanmasi i¢in 6nemli bir unsurdur.



ABSTRACT

Turkish Competition Authority, since its establishment in 1997, has been
expected to play an important role in ensuring that the industries are, and remain,
competitive. Consumer protection is one of the important goals of competition
law enforcement across all industries but its importance is particularly clear in
the energy industry, where even small price increases can have a direct and
lasting impact on the entire economy. In this thesis, it will try to analyse the
competitive structure of the Turkish petroleum industry in the frame of the "Five
Forces Model" of Michael Porter and to establish the important points of the
appropriate competition law enforcement and competition policy in the relevant
markets.
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