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SUNUS

Uretimde verimlilik ve teknik gelismeyi tesvik ederek piyasalarda
etkinligi arttiran rekabet siireci, ekonomik gelismenin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Rekabet Hukuku ise saglikli bir rekabet ortaminin olusumunu temin
ederek toplumsal refah artisina katkida bulunmaktadir. 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile kendisine rekabet ortaminin saglanmasi ve
korunmas1 gorevi verilen Rekabet Kurumu, kurulusundan bu yana iistlendigi
onemli sorumlulugun bilinciyle gérevlerini yerine getirmektedir.

Rekabet siirecini saglama ve koruma amaciyla yliriitiilen incelemelerin
yani sira, Rekabet Kurumu’nun iizerinde 6énemle durdugu bir diger gorevi,
Rekabet Hukuku’nun tanitilmasi ve toplumda rekabet bilincinin arttirilmasidir.
Kurum, Rekabet Savunuculugu goérevini yerine getirirken staj, egitim, panel,
konferans gibi ¢esitli araclarla Rekabet Hukuku ve uygulamalar konusunda is
diinyasi, akademik ¢evreler ve konuyla ilgili diger kimseleri bilgilendirmeyi
amaclamakta ayrica rekabetin faydalar1 konusunda toplumu bilinglendirmeyi
hedeflemektedir.

Rekabet Kurumu meslek personelinin uzman yardimciligindan
uzmanliga ge¢is asamasinda hazirlamis olduklar: tezlerin yayimlanmas: da
Kurumun Rekabet Savunuculugu goérevinin bir pargasini olugturmaktadir.
Rekabet Hukuku’nun devamli gelisen bir hukuk dali olmasi sebebiyle meslek
personeli, gerek yetkinliklerini arttirmak gerekse giincel gelismeleri takip
edebilmek amaciyla siirekli bir egitim siireci igerisinde bulunmaktadir. Bu
baglamda uzmanlik tezleri, rekabet uzman yardimcilarinin uygulama birikimleri
ile yogun mesleki egitim ve arastirmalarini yansitmalar1 bakimindan hem
Rekabet Kurumu’na hem de diger ilgililere 151k tutacak 6nemli birer kaynaktir.
Kurumun ilk yillarinda hazirlanan tezler, Rekabet Hukuku’nun temel kavramlari
tizerine yogunlasirken ilerleyen donemlerdeki uzmanlik tezlerinde, daha ayrintili
ve tartismali alanlar ile ¢esitli sektorlerdeki rekabet siirecleri ele alinarak
ilgililere yeni bakis agilar1 ve tartisma alanlari sunulmustur. Bu gergevede,
meslek personeli tezlerinin, giincel konulara 1s1k tutarak Tiirk Rekabet Hukuku
literatiiriine 6nemli katkida bulunacagina inaniyoruz.

Ug yillik uygulama deneyiminin ardindan titiz bir akademik arastirma
stireci sonucunda hazirlanan Rekabet Uzmanligi’na yiikselme tezleri, meslek
personelimizin genis bilgi birikimi ve yogun emeginin {iriiniidiir. Bu ¢aligmalar,
Rekabet Hukuku alanindaki yerli eserlerin halen yeterli diizeyde olmamasindan
kaynaklanan boslugu dolduracaklarini ve tiim ilgililere faydali olacaklarini iimit
ederek kamuoyuna sunuyoruz.

Mustafa PARLAK
Rekabet Kurumu Bagkani
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GIRIS

Diinyada 1990’lardan itibaren ortaya ¢ikan yeniden yapilandirma ve
deregiilasyon ¢abalari, elektrik endiistrisinde biiyiik bir doniisiim siirecini
baslatmistir. Geleneksel olarak tekelci ve dikey biitiinlesik bir yapiya sahip olan
endiistri, yeniden yapilandirma ve deregiilasyon ¢abalar1 neticesinde, rekabetci
ve dikey olarak ayristirilmis bir yapiya gecis yapmaktadir. Teknolojide meydana
gelen gelismeler ile mevcut yapilarin bu gelismelere uyum saglamak ve
rekabetci bir kiiresel ekonomide hayati 6neme sahip olan elektrik {iriiniine iligkin
maliyetleri diisiirmek konusunda yetersiz kalmasi reform siirecine yol agcan ana
unsurlart olusturmaktadir. Reformlar, temel olarak, elektrik endiistrisinde
etkinligin artirilarak, maliyetlerin ve fiyatlarin diisiiriilmesini ve yeni iiriin ve
hizmetlerin gelistirilmesini amaglamakta ve s6z konusu amaglarin elde edilmesi
icinrekabetci elektrik piyasalarina givenmektedir.

Reform ¢abalar1 Oncelikle elektrigin iiretimi seviyesinde rekabetin
tesisine yonelmistir. Bununla birlikte bir¢ok iilkede reform siireci, bliyiik
tiikketicilerden baslayarak, giderek artan sayida tiiketiciye tedarik¢isini se¢gme
serbestisi taniyan bir gelisim izlemektedir. Bdylece perakende satis rekabeti
elektrik endiistrisi reformunun temel unsurlarindan biri haline gelmektedir.

Perakende satig rekabeti, son kullanicilara, bagka bir deyisle, tiiketicilere
yapilan satiglarin rekabete acilmasini ifade etmektedir. Bu da dagitim
sirketlerinin tiiketicilere yapilan satiglar tizerindeki tekel hakkina son verilerek,
yeni tedarik¢ilerin piyasaya girmesine ve tiiketicilerin diledikleri tedarik¢iden
elektrik satin almasina olanak saglanmasi anlamina gelmektedir.

Rekabetci elektrik piyasalarinin ¢ogunda belli bir dereceye kadar
perakende satis rekabeti benimsenmistir. Ornegin Avrupa Birligi {ilkelerinin
bircogu halihazirda endiistriyel tiiketiciler ile orta Olgekli tiiketicilere
tedarikcisini segme serbestisi saglamis durumdadir. ingiltere, Norveg, Isveg,
Yeni Zelanda ve Almanya gibi kimi iilkeler ise, bu imkani hanehalki dahil tiim
tiiketicilere saglamaktadir. Avrupa Birligi’nin 2003/54/EC sayili Direktifi ise
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iiye iilkeler tarafindan 1 Temmuz 2007 itibariyla tiim tiiketicilere tedarikg¢isini
se¢cme imkaninin saglanmis olmasimi ongdrmektedir.

Elektrik endiistrisi reformunun, perakende satis rekabetine giderek daha
cok yer vermesi, hararetli tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Kimileri
rekabetci elektrik piyasalarindan beklenen faydalarin elde edilmesinin,
piyasalarin tamamen rekabete a¢ilmasina bagl oldugunu savunurken; digerleri,
tim tiiketicilere tedarik¢isini segme serbestisinin saglanmasina iliskin
maliyetlerin, rekabetten elde edilecek faydalari agsacagini iddia etmektedir.

Ulkemizdeki elektrik endiistrisi reformunun yasal ¢ercevesini olusturan
4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu ve reformun planlanmakta olan gelisim
siirecini ortaya koyan Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi zaman igerisinde tiim tiiketicilerin tedarik¢isini segme imkanina
kavustugu bir piyasa yapisi dngérmektedir. Bu baglamda, perakende satis
rekabetinin elektrik endiistrisi reformundaki yeri ve 6neminin ortaya konulmast,
perakende satig rekabetinin tesisine iligkin kosullarin ve zorluklarin incelenmesi,
akademik tartigmalar ve iilke Ornekleri 1s18inda “nereye kadar rekabet?”
sorusunun irdelenmesi ve bu degerlendirmeler dogrultusunda Tiirkiye elektrik
endiistrisinde perakende satis rekabetinin tesisi siirecinde karsilagilabilecek
sorunlarin tespit edilerek, bu sorunlara iliskin bazi ¢dziim 6nerilerinin getirilmesi
bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Bu amag dogrultusunda, birinci boliimde elektrik endiistrisinde yeniden
yapilandirma ve deregiilasyon ¢abalarinin ortaya ¢ikis sebeplerine ve hedeflerine
deginilmekte, elektrik endiistrisi reformunun gelisimi ve bu siirecte ortaya ¢gikan
endiistri yapilari ortaya konulmaktadir.

Ikinci béliimde 6ncelikle perakende satis kavrami incelenmekte ve
perakende satis rekabetinin tesisinin, tiiketicilere tedarikc¢isini segme
serbestisinin saglanmasindan ibaret olmayip; spot piyasa, dengeleme ve
uzlagtirma mekanizmasi ve gelismis Ol¢lim-iletisim-kontrol alt yapisi gibi
birtakim teknik alt yapilarin olusturulmasini, endiistrinin ayristirilmasina iliskin
kararlarin alinmasim1 ve piyasanin aktorleri arasindaki iligkilerin yeniden
diizenlenmesini gerektiren zorlu bir siire¢ oldugu ortaya konulmaktadir.

Ucgiincii béliimde perakende satis rekabetinden elde edilmesi beklenen
faydalara yer verilerek, tesisinde karsilagilan zorluklara ragmen perakende satis
rekabetine iliskin ¢abalarin nedenleri agiklanmaya calisilmaktadir.

Dordiincii boliimde tiim tiiketicilere tedarikg¢isini segme serbestisinin
saglanmasi lehine ve aleyhine akademik tartismalara ve perakende rekabetinin
getirdigi maliyetlere deginilmekte; besinci boliimde iilke tecriibelerine iligkin
ornekler1s1g8inda s6z konusu tartigmalar degerlendirilmektedir.
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Son boliimde ise Tiirkiye elektrik piyasasinin tarihsel gelisimi ve mevcut
yapisi ortaya konulmakta, 4628 sayili Kanun uyarinca 6ngoriilmekte olan piyasa
yapisinin perakende satig piyasasindaki rekabetin gelisimine ne olglide elverisli
oldugu incelenmekte ve bu konuya iliskin iilkemizdeki bazi1 sorunlara ve ¢6ziim
oOnerilerine yer verilmektedir.



Miige OZERCAN
BOLUM 1

ELEKTRIK ENDUSTRISINDE
YENIDEN YAPILANDIRMA ve
DEREGULASYON

Yeniden yapilandirma ve deregiilasyon', elektrik sirketlerinin yapisi ve
organizasyonunda bir doniisiimii ifade etmektedir. Diinyada 1990’lardan itibaren
ortaya ¢ikan yeniden yapilandirma ve deregiilasyon ¢abalar1 neticesinde, elektrik
endiistrisi, tekelci’ bir yapidan rekabetci bir yapiya gegis yapmaktadr.

Yeniden yapilandirma ve deregiilasyon g¢ercevesinde, dikey biitlinlesik
elektrik sirketleri yasal veya islevsel olarak ayristirilarak elektrigin iiretimi ve
satig1 faaliyetleri rekabete acilmakta ve iiretim sirketlerinin elektrik satiginda
birbirleri ile rekabet etmelerine olanak saglayan toptan satis piyasalari
olusturulmaktadir. Perakende satig piyasalari da, kimi iilkelerde (Norveg gibi) bir
anda tiim tiiketicilere, kimilerinde ise (Ingiltere ve Galler, Avustralya, Arjantin
gibi) biiyiik tiiketicilerden baglamak {izere zaman i¢erisinde kademeli olarak tiim
tiiketicilere tedarik¢isini segcme serbestisinin saglanmasi suretiyle rekabete
acilmaktadir. Elektrik endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde de, iletim
ve dagitim faaliyetleri’ dogal tekel niteligini korumakta olup; sz konusu
faaliyetler regiilasyona tabidir (Rothwell ve Gomez 2003, 1-2).

Diinya capinda elektrik endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi ¢abalari;

! Hunt’a gére (2002, 7) yeniden yapilandirma, mevcut sirketlerin yapisinin degistirilmesi, bagka

bir deyisle, sirketlerin bazi faaliyetlerinin ayristirtlarak, digerlerinin birlestirilmesi veya yeni

sirketlerin olusturulmasini; deregiilasyon ise, fiyatlar ve rakip saglayicilarin piyasa girisleri

iizerindeki kontrollerin kaldirilmasini ifade etmektedir.

2 Elektrik arzi geleneksel olarak, kendi hizmet bélgesinde iiretim, iletim, dagitim ve satis

faaliyetlerinin tamaminda tekel konumunda olan dikey biitiinlesik elektrik sirketleri tarafindan
ergeklestirilmekteydi.

Tletim, elektrigin yiiksek gerilim hatlar1 {izerinden dagitim bolgelerine, baska bir deyisle, dagitim
hattina ulastirilmasi faaliyetidir. Dagitim bolgesine ulasan yiiksek gerilimli elektrigin, alcak
gerilimli elektrige doniistiiriilerek, diigiik gerilimli hatlar lizerinden nihai kullanicilara ulastiriimast
ise; dagitim faaliyeti olarak adlandirilmaktadir (Borenstein ve Bushnell 2000, 46).

9
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Kombine ¢evrimli dogal gaz tiirbinleri gibi yeni {iretim teknolojilerinin, bir
elektrik iiretim tesisinin sahip olmasi gereken optimum o6lgegi kiigiiltmiis
olmasi,

Rekabetci bir kiiresel ekonominin girdi maliyetlerinin diisiiriilmesini
gerektirmesi ve elektrigin bir¢ok endiistrinin ana girdisini teskil etmesi,

Geleneksel alt yapi1 endiistrilerinin sahibi ve yoneticisi olan devletin,
ekonomik ve teknolojik degismelere 6zel sirketler kadar hizli ayak
uyduramamasinedeniyle 6zellestirmelerin giindeme gelmesi,

Enformasyon teknolojileri ve iletisim sistemlerinin rekabet¢i elektrik
piyasalariin iglemesi i¢in gerekli olan yiiksek hacimli bilgi degisimini
miimkiin kilmasi

gibi gelismelerin neticesinde ortaya ¢ikmistir (Rothwell ve Gomez 2003, 3).

Teknolojik gelisme ile iiretim Olgeginde meydana gelen degisme,

elektrik iiretiminde 6lgek ekonomilerinin gecerli oldugu fikrine son vermistir.
S6z konusu gelisme, elektrik iiretiminin rekabete agilmasina olanak saglayan
temel etkenlerden birini teskil etmektedir. Dogal gaz tiirbinleri, kurulmalar1 i¢in
gereken siirenin kisa olmasi (2 seneden az) ve %60 oraninda teknik etkinlige ve
disiik yatinm maliyetlerine sahip olmalar1 nedeniyle, rekabet¢i iiretim
piyasalarinda yeni yatirimlar agisindan ilk akla gelen secenek haline gelmistir
(Hunt 2002, 19).

Asagidaki grafik termik santrallerde iiretim Olgegindeki bu gelismeyi

ozetler niteliktedir®.

4 Pasaoglu’nun uzmanlik tezinde (2003,40) atif yapilan bu grafik Kiinneke’den (1999, 102)
alinmustir.

10
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Son on yilda artan kiiresel rekabet, bircok endiistrinin ana girdisi olan
elektrigin fiyatinin diisiiriilmesi ¢abalarin1 giindeme getirmis ve bu sebeple
bir¢ok iilkede elektrik endiistrisinin yeniden yapilandirilmast ve
deregiilasyonuna yonelik reform ¢aligsmalart hiz kazanmaistir.

Elektrik endiistrisinin kamu miilkiyetinde olmasindan kaynaklanan
birtakim sorunlarin (6rnegin Latin Amerika iilkelerinde, devletin yiiksek borg
stoku nedeniyle iretim yatirimi gerceklestirememesi veya bazi Avrupa
iilkelerinde kdmiir endiistrisinin elektrik endiistrisi tarafindan siibvanse edilmesi
gibi) ortaya c¢ikmasi, elektrik endiistrisinde Ozellestirme ve yeniden
yapilandirmay1 zorunlu kilabilmektedir (Rothwell ve Gomez 2003, 3-4).

Elektrik, dogas1 geregi depolanamayan bir iirindiir. Dolayistyla, sistem
icerisinde elektrik talep ile arzinin her an birbirine esit olmas1 gerekmektedir.
Sistemin dakika dakika dengelenmesi zorunlulugu, elektrik endiistrisinin,
geleneksel olarak, dikey biitiinlesik bir yapiya sahip olmasinin da temel
sebeplerinden biridir. Bununla birlikte, enformasyon teknolojileri ve iletigim
sistemlerindeki gelismeler, elektrik saglayicilarinin {iretimlerinin, toplam
elektrik iiretim miktarinin siirekli degisen elektrik talebine esit olacak sekilde
ayarlanmasina olanak saglayarak, yeniden yapilandirma siirecine katkida
bulunmaktadir (Klitgaard ve Reddy 2000, 4).

Yeniden yapilandirma ve deregiilasyon c¢aligmalarinin, baska bir
ifadeyle, elektrik endiistrisi reformlarmin ana hedefi, mevcut diizenlemelerin
saglayamadiglr ekonomik etkinligin elde edilmesidir. S6z konusu hedefe
ulagilmasi i¢in, elektrik arzina iligkin maliyetlerin en aza indirilmesi ve elektrik

11
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fiyatlarinin  maliyetlere paralel olarak gerceklesmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Diger endiistrilerdeki reform tecriibeleri, rekabetin, maliyet ve
fiyatlar1 azaltmadaki etkisini ortaya koymaktadir. Piyasalarin rekabete agilmasi,
verimlilik artislari, maliyet ve fiyatlarin diigmesi, yeni {iriin ve hizmetlerin ortaya
cikmasi ile sonuglanmakta olup, elektrik endiistrisinin rekabete agilmasi ile s6z
konusu faydalarin bu endiistride de elde edilmesi beklenmektedir. Elektrik
endiistrisi reformlarindan beklenen faydalari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir
(OECD/IEA 2001, 22-24):

- Rekabet sayesinde daha diisiik fiyatlarin elde edilmesi: Rekabet, iiretici ve
saglayicilarin kar marjlari tizerinde agag1 yonde bir baski yaratarak, séz konusu
aktorleri maliyetlerini azaltmaya tesvik etmektedir. Dolayisiyla, rekabet¢i bir
elektrik piyasasinda fiyatlar daha diisiik seviyelerde gerceklesecektir.

- Artan elektrik ticareti neticesinde daha diisiik fiyatlarin elde edilmesi: Reform,
elektrik sistemleri arasindaki rekabet ve ticareti artirarak, daha iyi bir kaynak
dagilimini ve elektrik arzina iligkin maliyetlerin azalmasini saglamaktadir.

- Yatirim maliyetlerinden tasarruf elde edilmesi: Reformlar, tiiketicilere
tedarikg¢ilerini segme imkani saglayarak, oOzellikle {iretim seviyesinde,
yatirimcilarin, projelerinin maliyetlerini tiiketicilere yansitmalarina engel
olmakta ve dolayisiyla, daha dogru yatirnm kararlarinin alinmasini tesvik
etmektedir.

- Is giicii verimliliginde artis elde edilmesi: Dagitim sirketlerinin regiilasyonu
neticesinde, elektrigin dagitimi seviyesinde, is giicliniin daha verimli
kullanilmas1 beklenmektedir.

- Yeni enerji hizmetlerinin gelistirilmesi

Rekabet, ayni zamanda, diizenleyici kurumlarin etkinlik saglamaya
yonelik tesvik mekanizmalar1 kullanma ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir.
Regiilasyona tabi bir ¢ok endiistriden elde edilen tecriibeler, etkinlik artirmaya
yonelik tesvikleri saglamak agisindan regiilasyonun, rekabetin birebir ikamesi
olmadigini ortaya koymaktadir. Bu durum o6zellikle, diizenleyici kurumlar ile
regiilasyona tabi tesebbiisler arasindaki bilgi asimetrisinden kaynaklanmaktadir.

Elektrik endiistrisi reformlar1, elektrigin {iretimi seviyesinden
baslamistir. Teknolojik gelisme neticesinde elektrik {iretiminde Olgek
ekonomilerinin énemini yitirmesi, liretimin rekabete acilmasi imkanimi ortaya
cikarmistir. Uretim seviyesindeki reformlari, dagitim ve perakende satis
faaliyetlerine iligkin reformlar takip etmistir. Dagitim sirketlerinin
ozellestirilmesine iliskin tecriibeler, toplam elektrik maliyetinin yaklasik %30-
40’lik kismint teskil eden dagitima iligkin maliyetlerin, onemli Olgiide
azaltilabilecegini ortaya koymaktadir (OECD/IEA 2001, 24). Rekabetci elektrik
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piyasalarindan elde edilen tecriibeler ise, tiikketicilere tedarik¢isini segme imkani
saglanmasi ve rakip tedarik¢iler arasinda ayrimcilik gézetmeyen bir yapinin
olusturulmasi ile son kullanici tarifelerindeki aksakliklarin ortadan
kaldirabilecegini gdstermektedir. Yakin zamanli bir ¢ok reform programa,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayristirilarak’, titketicilere tedarikgisini
segcme imkami saglanmasimi ve dagitimin yeniden regiile edilmesini
amaclamaktadir. Iletim faaliyeti ise, etkinlik saglanmasindan farkli bir sebeple
reform programlarina konu olmaktadir. Toplam elektrik maliyetleri icindeki pay1
%10 civarinda olan iletime iliskin maliyetlerin azaltilmas1 potansiyeli sinirlt
olmakla birlikte, iletim seviyesinde ortaya ¢ikacak sorunlarin diger seviyelerdeki
rekabeti engelleme olasiligi yiiksektir. Dolayisiyla, iletim faaliyetinin
regiilasyonu elektrik endiistrisi reformlarinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir
(OECD/IEA 2001, 25).

Elektrik endiistrisinin yeniden yapilandirilmas: siireci agamal1 olarak
gerceklestirilmis ve farkl iilkelerde farkli endiistri yapilar ortaya ¢ikmstir.
Ulkeler arasindaki yapisal farkliliklar temelde iki unsura dayanmaktadir: dikey
ayristirmanin derecesi ve rekabete agma orani (Energy Futures Australia Pty.
Ltd. 2004, 1). Diinyada dikey biitlinlesik sirketlerin mevcut oldugu ve rekabete
kapali model ile dikey olarak tamamen ayristirilmig ve biiyiik dlciide rekabete
acilmis endiistri modeli arasinda kalan farkli endiistri yapilari mevcut olsa da,
reformlarin goriildiigii ililkelerde yeniden yapilandirma siireci genellikle
asagidaki gelisimiizlemektedir:

Yeniden yapilandirma siirecinde, ilk olarak iireticilerin, ulusal veya
bolgesel tek bir aliciya yonelik elektrik satisinda rekabet etmelerine izin veren
bir endiistri yapist olusturulmustur. S6z konusu alici, ayn1 zamanda iletim,
dagitim ve satig faaliyetlerini miinhasiran gerceklestirmektedir. Bu yapida,
sadece, tek alict konumundaki tesebbiisiin iireticiler arasinda tercih yapma
imkan1 bulunmaktadir. Tesebbiis ile sectigi liretici arasinda uzun donemli enerji
satin alma anlagmalar1 yapilmaktadir (Hunt ve Shuttleworth 1996, 24).

Bu yap1yi, iletimin, dagitim faaliyetinden ayristirilmasiyla, dagitim
sirketlerine diledikleri iireticiden elektrik temin etme hakk1 saglayan bir endiistri
yapisi izlemistir. Boylece tiretim ve dagitim sirketlerinin katilimcilarini
olusturdugu toptan satis piyasalar1 olusturulmustur. Ureticilerin dagitim
sirketlerine elektrik satisinda birbirleriyle rekabet etmesi, s6z konusu iireticilerin

3 Geleneksel olarak dagitim ve perakende satis faaliyetleri dikey biitiinlesik bir yap1 igerisinde
dagitim sirketleri tarafindan yerine getirilmekteydi. S6z konusu faaliyetlerin ayristirilmast ile,
dagitim sirketleri, elektrigin algak gerilimli hatlar lizerinden taginmasi anlamina gelen dagitim
faaliyetini siirdiiriirken, elektrigin nihai kullanicilara satisi anlamina gelen perakende satisi
faaliyeti rekabete agilmaktadir.
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iletim sebekesine acik erisiminin® saglanmasini zorunlu kilmistir. Her bir
dagitim sirketi, kendisine tahsis edilmis olan bolgedeki tiiketicilere elektrik
satisin1 miinhasiran gergeklestirmistir. Sonralar1 dagitim sirketlerinin biiyiik
endiistriyel tiiketicilere yonelik elektrik satislari iizerindeki tekel konumuna son
verilerek, s6z konusu tiiketicilere de tedarik¢isini segcme imkani saglanmistir
(Hunt 2002, 45-46).

Oncelikle biiyiik tiiketicilere saglanan tedarik¢isini segme imkaninin,
zaman igerisinde biitiin tiiketicilere saglanmasi ve boylece perakende satig
piyasalarinin tamamiyla rekabete acilmasi ile de yeniden yapilandirma
siirecindeki sonuncu endiistri yapist ortaya ¢ikmustir. Perakende satis
piyasalarmin rekabete acilmis oldugu endiistri yapisinin, toptan satis piyasasinin
rekabete agilmis oldugu yapidan en 6nemli farki, dagitim ve perakende satig
faaliyetlerinin de ayristirilarak, iireticilerin nihai kullanicilara elektrik satisinda
rekabet etmelerine izin verilmesi, baska bir deyisle, perakende satis rekabetine
yer verilmesidir (Hunt 2002, 53-55).

8 Agik erisim, iletim veya dagitim sebekesi kullanicilarinin, sebekeleri kullanimina iliskin firsatlar
ve maliyetler agisindan ayrimciliga maruz kalmayip, herbirinin esit kosullara sahip olmasi
anlamina gelmektedir (Hunt 2002)
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BOLUM 2

PERAKENDE SATIS REKABETI ve
PERAKENDE SATIS REKABETINI
ETKILEYEN UNSURLAR

Bu béliimde oncelikle elektrik endiistrisinde perakende satis ve
perakende satis rekabeti kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigine
deginilecektir. Daha sonra endiistrinin kendine 6zgili nitelikleri sebebiyle
perakende satis rekabeti icin gerekli teknik alt yap1 unsurlaria yer verilecektir.
Endiistrinin  ayristirilmasina  iliskin  kararlar ve piyasa oyuncularmin
faaliyetlerine iliskin diizenlemeler perakende satis rekabetini 6nemli 6l¢iide
etkilemekte olup; son boliimde bu hususlar ele alinacaktir.

2.1. PERAKENDE SATIS ve PERAKENDE SATIS REKABETI

Dikey biitiinlesik elektrik sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi siireci,
bir ¢ok iilkede temel olarak endiistrinin iiretim, iletim, dagitim ve satis
seviyelerinin birbirinden ayrilmasmna ve farkli piyasa seviyelerinde farkli
aktorlerin faaliyetine imkan veren yasal ve kurumsal diizenlemelere
dayanmaktadir. Dikey ayristirma ve endiistrinin kademeli olarak rekabete
acgilmasi, elektrigin satisinin da toptan ve perakende satig olarak iki farkli
seviyede gerceklesmesini ongéren pazar yapilarini giindeme getirmektedir.

Yeniden yapilandirma stirecindeki iilkelerde genel kabul goren ve Tiirk
mevzuatinda da benimsenen tanimlara gore,

- Toptan satig, yeniden satmak amaciyla elektrik temin eden alicilara yapilan
satislari,
- Perakende satig ise; son kullanicilara yapilan satiglar

ifade etmektedir (Hunt ve Shuttleworth 1996, 53).

Bu tanimdan hareketle toptan ve perakende satig arasindaki ayrimi
belirleyen unsur alicinin kimligi gibi goriinmektedir. Ancak endiistrinin igleyisi
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dikkate alindiginda bu tanim, toptan ve perakende satis piyasalarinin sinirlarinin
cizilmesi ve bu piyasalarda faaliyet gosteren aktdrlerin birbirinden keskin
bigimde ayrilmasi1 bakimindan yeterli bir kriter olusturmamaktadir. Gergekte bir
toptan satis sirketi ya da {iretim sirketi elindeki enerjiyi hanehalkina ulastiracak
olan ve yeniden satic1 konumundaki bir dagitim sirketine satabilecegi gibi,
dogrudan kendi tiiketimi icin enerji talep eden serbest tiiketici statiistindeki bir
endiistriyel kurulusa da satabilmektedir. Bu gergevede toptan satis piyasasinin
bir aktorii konumundaki toptan satig sirketinin endiistriyel kurulusa yaptigi
satigin aslinda bir perakende satis oldugu goriilmektedir. Bu ¢ok basit tespit ayni
zamanda, rekabet¢i perakende satis piyasalarinin olusumunda “serbest tiiketici”
kavraminin ne kadar 6nemli bir rol oynadigina isaret etmektedir. Perakende satis
rekabeti, nihai kullanicilara tedarikgilerini segme serbestisi saglanmasi halinde
miimkiindiir. Ureticiler agisindan bakildiginda perakende satis rekabeti olarak
adlandirilan kavram, tiiketici agisindan bakildiginda se¢gme Ozgiirliigii olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, Littlechild (2002a, 2) perakende satis rekabetini,
herhangi bir tiiketicinin diledigi saticidan elektrik satin alma imkanina sahip
olmasi olarak tanimlamaktadir. Bir ¢ok iilkede, bu segme serbestisinin tiim
tilketicilere es zamanl degil, yillar boyunca kademeli olarak taninmasi fikri
serbest tiikketici kavraminin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Serbest tiiketici kavrami, bir takvim yili icinde diizenleyici kurum
tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde
bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli bulunmasi nedeniyle
tedarikgisini se¢me serbestisine sahip gercek veya tiizel kisileri ifade etmektedir
(EPK madde-1). Bu tanmimdan da anlagilacagi {izere kavram, yalnizca alicinin
biiytikliigiinii degil, alicinin enterkonnekte sisteme baglandig1 sebekenin gerilim
seviyesini de icermektedir. Nitekim Lijesen (2002) elektrigin son kullanicilara
satiginin bir ka¢ seviyede gerceklestigini ve bu seviyelerin saticinin kimligi
kadar elektrigi aliciya ulastirmak iizere kullanilan sebekenin (iletim ve/veya
dagitim) tiiriine de bagl oldugunu belirtmektedir. Ozellikle bazi biiyiik
endiistriyel kuruluslar bulunduklar1 cografi konum itibariyla dogrudan iletim
sebekesi iizerinden sisteme baglanmaktadir. Bu tiir kuruluslar Ingiltere’de
oldugu gibi iilkemizde de tiiketim miktarlarina bakilmaksizin tedarik¢ilerini
secme serbestisine sahiptir. Ancak bu tiir tiiketicilerin sayica az olmasi ve bu
kuruluslarin toplam tiiketim i¢indeki payinin segme serbestisinin hanehalkina
kadar yayginlastikca dnemini kaybedecek olmasi dikkate alindiginda, serbest
tiikketici kavraminin temelde dogrudan “tiiketici limiti” ile ilgili oldugunu
sOylemek yanlig olmayacaktir.

Rekabet¢i piyasalarin en 6nemli ve belki de ilk sartlarindan biri,
piyasada yeterli katilimcinin bulunmasidir. Bu bakimdan, serbest tiiketici
limitinin “sifira” ¢ekilmesi, diger bir deyisle tiim tiiketicilere tedarik¢ilerini
segme serbestisinin taninmasi rekabet¢i perakende satis piyasalarinin
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olusumunda 6nemli bir basamagi teskil etmektedir. Bunun 6tesinde elektrik
endiistrisinin rekabete acilmasi konusunun giderek “se¢gme serbestisi” kavrami
ile 6zdeslestirilmesi tesadiif degildir. Dikey olarak ayrigsmis ve tiim tiiketicilerin
tedarikeilerini segcme imkanina sahip oldugu bir endiistride, pazar yapisinin
asagidaki sekilde ya da buna yakin bir yapida ortaya ¢ikmasi muhtemeldir
(Energy Futures Australia 2004, 5):

Iletim sebekesi

=
=
=

Bagimsiz

perakende 5
satis Perakende Dagitim
sirketi satis sirketi sebekesi

— GLLLLIIT

Bu Ornekte iiretim, iletim ve dagitim birbirinden islevsel olarak
ayrilmustir. Ureticiler iletim ve dagitim sebekesine agik erisime sahiptir. Tiim
tiiketicilere tedarikgilerini segme serbestisi taninmistir. Biiyiik tiiketiciler ve
perakende satis sirketleri, toptan satis pazarindan (liretim ve toptan satis
sitketlerinden) enerji temin etmektedir. Enerji temini, fiyat1 ve diger satis
kosullart miizakereye dayali olarak taraflar arasinda (6rnegin tiretim sirketi ile
perakende satig sirketi arasinda) belirlenen ikili anlagmalar yoluyla
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gergeklesmektedir’. Perakende satis hakkina sahip dagitim sirketi ve bagimsiz
perakende satis sirketleri® de diger tiiketicilere (hanchalki ve daha kiigiik
endiistriyel ve ticari tliketicilere) elektrik satis1 yapmaktadir. Bu satig hizmetinin
kapsaminda faturalama ve 6l¢lim gibi hizmetler de yer almaktadir.

Yukaridaki 6rnek model tamamiyla rekabete agilmis bir endiistri yapisini
basit varsayimlarla temsil etmektedir. Bu modelden de anlasilacag iizere
rekabete acik bir perakende piyasasi i¢in gerekli ilk kosullardan biri se¢me
serbestisinin kismen veya tamamen tiiketicilere taninmis olmasidir. Se¢me
serbestisinin piyasada yeterli sayida tedarik¢inin’ ortaya ¢ikmasinda énemli bir
rolii s6z konusudur. Ancak bu kosulun yerine gelmesini perakende satig
rekabetinin tesisinde bir nihai asama olarak degerlendirmemek gerekmektedir.
Gergekte, gerek tedarikgi sayisi gerekse de se¢im serbestisi taninan tiiketicilerin
toplam tiiketim i¢indeki pay1 piyasadaki rekabetin varligimin ve derecesinin
tespiti bakimindan anlamli olmayabilir. Avrupa Komisyonu’nun iiye iilkeleri
dikkate alarak yaptig1 bir calisma'® asil rekabet gostergesinin, “tedarikgilerini
degistiren tiiketicilerin toplam tiiketiciler i¢indeki pay1” (degistirme orani)
oldugunu belirtmektedir. Tiiketicilerin tedarikgilerini degistirme oranini, bir
baska deyisle rekabetin derecesini, yalnizca se¢im serbestisinin saglanmasi
degil, bununla birlikte asagida yer verilecegi gibi piyasaya yonelik bir dizi
siyasi, ekonomik ve teknik diizenlemenin sonuglari belirlemektedir.

2.2. PERAKENDE SATIS REKABETINI
ETKILEYEN UNSURLAR

Elektrik piyasalarinin yeniden yapilandirilmas: siirecinde rekabet,
iireticilerin genellikle bolgesel veya ulusal tek bir aliciya yaptiklar satislarla
baglamis ve perakende satig rekabetiyle birlikte her bir tiiketiciye yapilan
satislara kadar uzanmistir. Bu derece yogun bir rekabet ise, elektrik endiistrisinin
isleyisinde ve yapilanmasinda kokli degisiklikler gerektirmektedir. Bu nedenle
alic1 ve saticilar1 bulugturmak lizere toptan satis piyasalari olusturulmaktadir.

" Ingiltere’deki havuz modeli gibi spot piyasalarin varlig: halinde spot piyasa fiyatlari iizerinden
enerji temini de miimkiindiir.

8 Bagimsiz perakende satis sirketi, dagitim hizmeti faaliyetinde bulunmayan ve dagitim hizmetini
elinde tutan sirket ile herhangi bir istirak ya da ortaklik iligkisi olmayan sirketi ifade etmektedir.

9 Elektrik endiistrisine iliskin terminoloji bakimindan iilkeler aras: farklihiklar mevcuttur. ABD’de
tedarikgiden kasit toptan satis piyasasinda satis yapan iireticilerdir. Buna karsilik Ingiltere’de
tedarikgi, tiiketicilere satis yapan tiim sirketleri (iireticiler, toptan ve perakende sirketleri, dagitim
sirketleri) ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Tenenbaum, Lock ve Barker 1992, 1137). Burada
tedarik¢iden kasit iilkemizde de benimsendigi sekliyle daha genis olan ikinci anlamda
kullanilmaktadir.

10 Commussion Of The European Communities (2003), Second Benchmarking Report on the
Implementation of the Internal Electricity and Gas Market, Brussels. Konuyla ilgili ayrintilara
ileriki boliimlerde yer verilecektir.
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Toptan satig piyasalarnin tasarimina iliskin iki ana yaklasim soz
konusudur; havuz ve ikili anlagma modelleri. Bununla birlikte elektrik
piyasalari, cogunlukla her iki yaklasimin 6zelliklerini tasiyan karma modeller
etrafinda organize edilmektedir (Fox-Penner 1998, 181).

Havuz sistemine dayali bir toptan satis piyasasinda, tiim iireticiler sistem
isletmecisi tarafindan isletilen havuza elektrik satmaktadir. Dolayistyla iireticiler
hem fiziksel hem de finansal olarak havuz ile ticaret yapmaktadir. Sistem
isletmecisi'', her saat icin mevcut olan iiretim tekliflerine bakmakta ve tesisleri
en diisiik marjinal maliyetli olandan baslayarak iiretim yapmaya ¢agirmaktadir.
Boylece havuz fiyatlar1 olusmakta ve alicilar da elektrigi havuzdan satin
almaktadir. Ikili anlasma piyasalarinda ise, alic1 ve saticilar birbirleri ile
kosullarin1 ve fiyatlarii serbest olarak belirledikleri anlagsmalar yapmaktadir.
Havuz modeli, bir spot piyasa'> modelidir. Zira s6z konusu modelde, sistemin
tamamu i¢in saatlik veya yarim saatlik fiyatlar olugsmaktadir. Bununla birlikte
spot piyasa fiyatinin oldukc¢a degisken ve tahmin edilemez olmasi hem iireticiler
hem de tiiketiciler agisindan biiyiik bir risk teskil etmektedir. Dolayisiyla iiretici
ve tiiketicilerin birbirleri ile dogrudan ve aracilar vasitasiyla ikili anlagsma
yapmalarina izin verilmesi gerekmektedir (Fox-Penner 1998, 184-191). Nitekim
hemen hemen tiim elektrik piyasalarinda ticaretin ¢ogunu alic1 ve saticilar
arasindaki anlagmalar olusturmaktadir (Hunt 2002, 124). Rekabetci elektrik
piyasalar1 yaratmaya yonelik s6z konusu yapilar, dogal olarak, elektrik
endiistrisinin temel 6zelliklerine gore tasarlanmistir.

Elektrik {riiniintin iki temel 6zelligi bulunmaktadir: 1) bir elektrik
piyasasinda elektrik ticaretinin tamam tek bir enterkonnekte sebeke {lizerinden
yapilmali ve 2) elektrigin depolanamayan bir iiriin olmasi nedeniyle, sebekenin
her noktasinda ve her aninda elektrik talebi ve arzi birbirine esit olmalidir.
Sistemdeki elektrik talebi ve arzinin dengesi, iiretim birimleri gercek zamanl
olarak kontrol edilerek saglanmaktadir (Ruff 1993, 13). Sistem igletmecisi,
sistemdeki talebe bagl olarak {iiretim tesislerine {liretimlerini artirma veya
azaltma talimati vermekte ve bdylece sistemdeki arz ve talep saniye saniye
dengelenmektedir.

S6z konusu o6zellikler, perakende satis rekabetinin tesisi agisindan
asagidakiunsurlarin varligini bir zorunluluk haline getirmektedir:

1" Sistem isletmecisi, iletim sistemindeki tikanikhigin ¢oziimii ve tireticilerin sisteme gagirilmast
islevleri dahil, iletim sebekesinden sorumlu olan kurulustur (Hunt 2002)

12 Elektrik ticaretinde spot piyasa, vadeli alim satim (forward) piyasasi ve gelecek (futures) piyasa
olmak iizere {i¢ temel piyasa mevcuttur. Spot piyasa, alici ve saticinin talep ve arz ettigi mallarin
anlik islem gordiigii piyasadir. Fiyatlar genelde glinliiktiir. Vadeli ve gelecek piyasalariin 6zelligi
ise sozlesmede yer alan dénemde belirlenmis sabit bir fiyat iizerinden talep ve arz miktarlarinin
karsilagsmasidir. Anlik arz-talepleri spot, kisa donemli arz-talepleri vadeli, uzun dénemli arz-
talepleri ise gelecek piyasalari karsilastirmaktadir (Giines 2003, 14).
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2.2.1. Spot Piyasa ve Seffaf Bir Spot Piyasa Fiyati

Hunt (2002, 218) ve Fox-Penner (1998, 265), perakende satig rekabetinin
tesisi i¢in bir spot piyasanin olusturulmasimnin zorunlu oldugunu ifade
etmektedir. Hunt ayrica seffaf bir spot piyasa fiyatinin perakende satis piyasasi
acisindan 6nemine dikkat ¢cekmekte ve bunun nedenlerini agsagidaki sekilde
aciklamaktadir:

- Spot piyasa fiyati, iiretimin degerini ifade etmesi nedeniyle yiikiimlenilen
maliyetlerin hesaplanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

- Tiiketicilerin ~ rakip  elektrik  saglayicilarmin  fiyat  tekliflerini
degerlendirebilmesi i¢in bir spot piyasa fiyati bilgisine ihtiyaci vardir.

- Yeniden satmak amaciyla elektrik temin eden piyasa oyunculari, lireticilerin
teklif ettikleri anlagsmalar1 degerlendirebilmek igin bir spot piyasaya ihtiyac
duymaktadir.

- Spot piyasa fiyatindaki dalgalanmalar elektrik faturalarinda belirsizlige neden
olmaktadir. Tiiketicilerin, perakende satis sirketleri tarafindan bu belirsizligi
azaltmaya yonelik olarak Onerilen hizmetleri alip almamaya iliskin karar
verebilmeleri, spot piyasa fiyatindaki dalgalanmalardan haberdar olmalarina
baglhidir.

- Tedarikgilerin sagladigi ve miisterilerinin tiikettigi elektrik miktarlari

arasindaki dengesizliklerin uzlastirilmasi i¢in spot piyasa fiyati en uygun
fiyattir (Hunt 2002, 219-220).

Spot piyasa ihtiyaci, sistemin ger¢cek zamanli olarak dengelenmesi
gerekliliginden  kaynaklanmaktadir. Dolayistyla  ireticilerin  iiretim
azaltma/artirmaya ¢agirilmasina olanak saglayan bir spot piyasa, biitiin rekabetci
elektrik piyasalarinda mevcut olacaktir. Daha 6nce deginildigi lizere, spot piyasa
havuz modeli veya benzer bir model ¢ercevesinde olusturulabilir. Ancak ikili
anlasma modeli gibi spot piyasa niteliginde olmayan piyasalarda dahi, bir spot
piyasaya ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durumda yine perakende satis rekabetinin
temel unsurlarindan birini olusturan dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi bir
spot piyasa, burada olusan fiyatlar ise spot piyasa fiyat1 islevni
gorebilmektedir'.

2.2.2. Dengeleme ve Uzlastirma Mekanizmasi

Geleneksel olarak tekelci bir yapi igerisinde dengelenen talep ve arzin,
rekabetci bir piyasa tarafindan dengelenmesi, satisg ve alis fiyatlarina iliskin

13 {Jlkemiz bu duruma bir érnek teskil etmektedir.
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tekliflerin alinarak, piyasa fiyatlarinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bunun
i¢in ireticiler liretimlerini artirma ve azaltmaya iligkin teklif fiyatlarini sistem
isletmecisine bildirmekte ve teklifi kabul edilen iireticilerin {iretimlerini
artirmalari/azaltmalari sayesinde sistem dengelenmektedir (Hunt 2002, 134).

Daha 6nce de deginildigi iizere elektrik piyasalarinda ticaretin gogunlugu
alic1 ve saticilar arasindaki ikili anlagsmalara dayanmaktadir. Sistemdeki talep ve
arzin dengelenmesi zorunlulugu, bir ikili anlagma kapsaminda sisteme saglanan
elektrigin, ayn1 zaman dilimi igerisinde tliketilmesini gerektirmektedir. Bunun
i¢in de, tedarik¢i, miisterisinin belli zaman dilimleri igerisindeki elektrik talebini
tahmin etmeli ve bu talebi karsilamaya yonelik enerji miktarini gercek zamanl
olarak, bagka bir deyisle, tiiketimin ger¢ceklesme aninda sisteme saglamalidir
(EPDK 2003, 21). Ancak tahminlerin hatali olabilmesi ve arz ile talepte
meydana gelen beklenmedik dalgalanmalar sebebiyle, ikili anlasmada 6ngoriilen
ile gergeklesen elektrik akislar1 arasinda  “dengesizlikler” meydana
gelebilmektedir (Shuttleworth ve McKenzie 2002, 10).

Her bir anlagma bazinda ortaya ¢ikan dengesizlikler, sistem giivenligini
ve kararliligin1 tehdit edecektir. Sistem isletmecisinin yerine getirdigi dengeleme
faaliyeti, dengesizliklerin sistem icerisinde telafi edilmesini saglamaktadir.
Ancak dengesizlikler gergeklesmis olan elektrik akiglari olup; bu
dengesizliklerin maddi 6demelere doniistiiriilmesi gerekmektedir (Shuttleworth
ve McKenzie 2002, 11). Dengesizliklere iliskin 6demelerin hesaplanmasi i¢in
olusturulan sistem uzlastirma sistemi olarak adlandirilmaktadir. Tkili
anlagmalarin taraflar1 bu sisteme dahil olup; anlagsmalar1 kapsamindaki
taahhiitlerini piyasa isletmecisine'* bildirmektedir. Ikili anlasma kapsaminda
ortaya ¢ikan enerji agigim sistemden karsilayan katilimer piyasa isletmecisine
borglu, enerji fazlasi olan ise piyasa isletmecisinden alacakli olacaktir. Piyasa
isletmecisine bildirilen ile gerceklesen alim satimlar dikkate alinarak bir
katilimemnin borglu veya alacakli oldugu tutarlarin hesaplanmasi iglemi
uzlastirma olarak adlandirilmaktadir (EPDK 2003). Dengesizlik bir enerji
acigindan kaynaklanmiyorsa, O0deme bir c¢esit ceza; enerji fazlasindan
kaynaklaniyor ise bir g¢esit 0diil niteliginde olmalidir. Zira enerji aciklari
karsihiginda ceza niteliginde bir bedel 6demeyen katilimcilarin, dengesizlige
diiserek sistemden ucuz elektrik ¢ekme egilimi ortaya ¢ikacaktir. Bu da sistemin
¢Okmesine neden olacaktir (Shuttleworth ve McKenzie 2002, 10-11).

4 Piyasa isletmecisi, spot piyasanin olusturulmas: ve diizgiin islemesinden sorumlu olan
kurulustur. Sistem ve piyasa isletmecisinin faaliyetleri ayni kurulus tarafindan yerine
getirilebilmekte olup; iilkemiz buna bir 6rnek teskil etmektedir.
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Dengesizlikler, tiiketicilerin sistemden ¢ektikleri ve iireticilerin sisteme
verdikleri elektrik miktarlarinin belirli uzlastirma donemlerine'” gore
olgiilmesiyle tespit edilmektedir'® (EPDK 2003). Bir iiretim biriminin ve bir
tiiketicinin sisteme baglandig1 noktalarda sayaclar bulunmaktadir. Dolayisiyla
her birimin ne kadar iiretim yaptig1 ve her tiiketicinin ne kadar tiiketim
gergeklestirdigi sayaclar aracilig ile tespit edilmektedir. S6z konusu 6l¢iimler
neticesinde, taraflarin alacakli ve borglu olduklari tutarlar uzlastirma dénemleri
bazindaki dengeleme fiyat1 {izerinden hesaplanarak uzlagtirma islemi
tamamlanir.

2.2.3. Ol¢iim Mekanizmalarimn Gelistirilmesi
2.2.3.1. Gelismis Ol¢iim-iletisim-Kontrol Alt Yapisi

Perakende satis rekabeti modeli ile son kullanicilara ayni iletim, dagitim
ve uzlastirma alt yapisindan yararlanan bir¢ok rakip perakende satis sirketi
arasindan se¢im yapma imkaninin saglanmasi, daha dnce de deginildigi gibi, her
bir tiiketicinin belli uzlastirma dénemlerindeki tiiketim miktarinin 6l¢iilmesini
gerektirmektedir.

S6z konusu Ol¢iimler taraflarin dengesizlikleri sebebiyle sisteme borglu
veya alacakli olduklar1 tutarlarin hesaplanmasi agisindan oldugu kadar,
faturalandirma agisindan da 6nem tasimaktadir. Perakende satis sirketinin
ireticilere O6demek zorunda oldugu tutar, perakende satis sirketinin
miisterilerinin tliiketmis olduklar1 elektrik miktarina baglidir. Dolayisiyla, bir
perakende satis firmasimi faturalandirmak igin, her bir uzlastirma déneminde
sirketin miisterileri tarafindan tiiketilmis olan elektrik miktarinin bilinmesi
gerekmektedir (Beato ve Fuente 1999, 8).

Her bir uzlastirma donemindeki tiikketim miktarinin bilinebilmesi, ancak
bu uzlagtirma donemlerine gore tiiketim miktarlarim1 kaydeden sayaglarin
kullanilmasiyla miimkiindiir. Oysa ki, geleneksel sayaclar, genellikle bir aylik
bir donemdeki toplam tiiketim miktarini1 6l¢gmekte ve dolayisiyla perakende satis
rekabeti igin gerekli olan her bir uzlagtirma donemine ait tiiketim miktarlarina
iliskin bilgiyi saglayamamaktadir (Barton 1999, 278).

15 Uzlagtirma dénemi, ikili anlasma taraflarinin sistemde arz ve talep yoniinden denge halinde
olmalarimin beklendigi zaman araliklaridir. Ulkemizde mevcut durumda, saat 06:00-17:00, 17:00-
22:00 ve 22:00-06:00 arasinda giinde {i¢ uzlastirma donemi uygulanmaktadir (EPDK 2003, 23).
Bununla birlikte birgok iilkede uzlastirma donemleri yarim ya da bir saatlik donemlerden
olugmaktadir.

16 Tedarikei, toptan satis veya perakende satis sirketi gibi, kendi iiretimi bulunmayan bir sirket ise,
bu sirketin elektrik alim anlasmas1 yapmis oldugu iiretim sirketinin sisteme verdigi elektrik miktar:
Ol¢iilmektedir.
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Bu nedenle, perakende satig rekabeti modelinde, her bir uzlagtirma
donemine gore Ol¢lim yapabilen gelismis sayaclarin kullanilmasit ve bu
sayaclarda kaydedilen bilgilerin belli bir merkeze gonderilerek islenmesini
saglayacak iletisim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.

S6z konusu alt yapi, bir gereklilik olmanin yanisira, tilketim zamanina
gore fiyatlandirma yapmaya olanak saglayarak fiyata duyarl talep tepkisinin
ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktadir (Borenstein, Jaske ve Rosenfeld 2002).
Geleneksel sayaclarin her bir uzlagtirma donemindeki tiiketim bilgisini
kaydetmemesi, kullanicilara elektrik tiikettikleri zaman dilimlerine gore farkli
fiyatlar uygulanmasina engel olmaktadir. Oysa ki gelismis sayaclar, her bir
uzlagtirma donemindeki elektrik tiikketimini kaydederek, elektrik kullanicilarinin
o donemlerdeki fiyatlar ilizerinden ticretlendirilebilmesine ve dolayisiyla
kullanicilarin taleplerini s6z konusu donemlerdeki fiyatlara gore ayarlamasia
olanak saglamaktadir.

Gelismis Ol¢ciim sistemlerinin yiliksek maliyetleri, daha basit sistemlerin
olusturulmasi ¢abalarina yol agmis ve ¢ok zaman dilimli sayaclara alternatif
olarak, yiik profili olarak anilan bir yontem gelistirilmistir. Yiik profili yontemi
ile, 6zellikle piyasanin tamamen rekabete a¢ildig1 durumlarda, milyonlarca sayac
yerlestirmeye iliskin maliyetlerin 6niine gecilmesiplanlanmaktadir.

2.2.3.2. Yiik Profili

Gelismis sayaglarin temel islevi, daha dnce de deginildigi iizere, her bir
miisterinin belli uzlastirma dénemleri bazinda tiiketim miktarlarinin 6lgiilmesi
suretiyle, tedarikgisi olan perakende satis sirketinin dogru faturalandirilmasidir.
Yk profili yontemi ise, bu 6l¢lim ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir.

Bir yiik profili, bir tiiketici veya tiiketici grubunun, belli bir donem
boyunca gergeklesen elektrik talebinin seklidir. Profiller, hanehalki mevcudu
gibi sosyo-ekonomik faktorler ile giinlin saati/uzunlugu ve sicaklik gibi
faktorlere gore tasarlanmaktadir. Yiik profilleri, tarife fiyatlar1 ve ekonomik
faaliyetleri gibi unsurlar agisindan benzer niteliklere sahip tiiketici gruplarina
yonelik olarak olusturmaktadir (Barton 1999, 279).

Bu yontemde, herhangi bir elektrik kullanicisinin aylik toplam tiikketim
miktar1 bir aym her giiniiniin saatlerine paylastirilir. Bir yiik profili, aylik
ortalama bir fiyat hesaplamak i¢in uygulanacak bir standart agirliklar biitiiniidiir.
Boylece bir miisterinin aylik elektrik tiiketim miktarinin ne kadarim1 hangi
zaman dilimi igerisinde tiikettigine iliskin bir tahminde bulunulmasi suretiyle
tedarik¢isi olan perakende satig sirketi faturalandirilir. Bu tahminlerde soz
konusu tiiketicinin ge¢misteki tiiketim miktarlari esas alinir. Kullanicinin aylik
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tilketim miktarinin hesaplanan ortalama fiyatla ¢arpilmasi ile de tiiketicinin
faturasi olusturulur (Hunt 2002, 228).

Yiik profilleri genellikle hanehalk: gibi kiigiik tiiketicilerin rekabetci
piyasaya katilimini saglamak tizere kullanilmaktadir. Bununla birlikte her iki
yontem birlikte kullanilabilmektedir. Ornegin Norveg’de hanehalki igin yiik
profili yontemi benimsenmis olmakla birlikte, dileyen tiiketici maliyetini
iistlenmek kaydiyla gelismis saya¢ kullanmay1 da tercih edebilmektedir. Yiik
profili yontemi, saya¢ yerlestirme maliyetlerinden kaginmanin etkin bir yolu
olmakla birlikte, gelismis sayaclarin sagladigi ¢ok dnemli bir avantaja; zamana
gore degisen fiyatlandirma yapilmasi olanagina sahip degildir. Dolayisiyla, yiik
profili yonteminde, tiiketiciler taleplerini belli uzlastirma donemlerindeki
fiyatlara gore sekillendirememektedir (Barton 1999, 280-282). Bu sebeple yiik
profili yonteminin, gelismis sayaglarin yerini tamamen alacak bir yontem olarak
goriilmemesi gerektigi belirtilmelidir.

2.2.4. Uretim ve Perakende Satis Entegrasyonu

Elektrik endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi siireci, temel olarak,
iiretim, iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayrigtirilmasina
dayanmakla birlikte; rekabet¢i elektrik piyasalarmna iligkin tecriibeler, bu yapinin
her zaman korunmadigim1 ve {iiretim ile perakende satis faaliyetlerinin
entegrasyonunaizin verilebildigini gostermektedir.

Perakende satis piyasalarinin kismen rekabete agildig: hallerde, her bir
dagitim sirketinin, kendi bolgesindeki serbest olmayan tiiketicilere elektrik
satiginda tekel konumunda olmasi, sirketin elektrik alimina iliskin maliyetlerini
bu tiiketicilere yansitmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla, bir dagitim
sirketinin, serbest olmayan tiiketicileri oldugu takdirde, istiraki olan {ireticiden
piyasa fiyatlar1 lizerinde fiyatlarla elektrik temin etme egilimi ortaya
¢ikabilmektedir (Tenenbaum, Lock ve Barker 1992, 1154). Bu durum da,
dagitim sirketinin ya perakende satis ve iiretim faaliyetlerine iliskin hesaplarini
ayrigtirmasi ya da iretim faaliyetini elden ¢ikarmasi gibi bazi tedbirlerin
alimmasimi gerektirmektedir (Hunt ve Shuttleworth 1996, 58). Dagitim sirketinin
istirakinden alabilecegi elektrik  miktarina iliskin  kisitlamalar da
getirilebilmektedir. Ornegin Ingiltere’de, dagitim sirketlerinin {iretim tesisi
kurmalarina izin verilmis ancak tesislerin kapasitesi, her bir sirketin
bolgesindeki puant talebin'’ %15°i ile simirlandirtlmistir (Saal 2002, 16).

17 Puant talep (peak demand) belli bir zaman periyodu icerisindeki azami talebi ifade etmektedir
(Hunt 2002, 429). Barton’in (1999, 276) belirttigi lizere, elektrik talebi giinden giine ve saatten
saate degisiklik gostermekte olup; bir¢ok iilkede, aksamin erken saatleri puant talep dénemini
olusturmaktadir.
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Hunt ve Shuttleworth (1996, 68), dagitim sirketlerinin serbest olmayan
tiikketicilerini kaybetmeleri ile iretim-perakende satis entegrasyonunun bir sorun
olmaktan ¢iktigini ve hatta s6z konusu entegrasyonun faaliyetlerin dogas1 geregi
oldugunu ifade etmektedir. Elektrigin perakende satisinin, tek basina yiiksek
riskli ve saglayabilecegi katma degerin kisitli oldugunu belirten Hunt ve
Shuttleworth, elektrik endiistrisinde perakende satis sirketlerinin yerine
getirdikleri faaliyetleri, iiretim sirketlerinin de kolaylikla {istlenebilecegini
savunmaktadir.

Uretim ve perakende satis entegrasyonunun daha énemli bir gerekgesini,
entegrasyonun spot piyasa fiyati risklerine karsi koruma saglamasi
olusturmaktadir. Spot piyasa fiyatinin oldukc¢a degisken olmasi nedeniyle,
tiikketicilerine sabit bir fiyat lizerinden elektrik satis1 yapan bir perakende satis
sirketinin, taahhiitlerini yerine getirmek igin spot piyasadan elektrik temin
etmesi oldukea risklidir. Uretim tesisi kurmanin, spot piyasa fiyati risklerinden
kaginmak i¢in dogal bir yontem olduguna deginen Hunt (2002, 60-61),
tedarik¢isini segme imkaninin herkese tanindig1 piyasalarda, perakende satis
sirketlerinin iiretim tesislerine sahip olmalarinin engellenmemesi gerektigini
savunmaktadir.

Uretim seviyesine yatirimlarin tesvik edilmesi, entegrasyona izin
verilmesinin bir diger énemli nedenidir. Thomas (2001), secme hakkinin tiim
tiiketicilere taninmasinin, uzun dénemli satin alma anlagsmalarinin ve dolayisiyla
yeni lretim yatinmlarinin cazibesini azaltabilecegine deginmekte ve
entegrasyonun bu soruna bir ¢6ziim teskil edebilecegini ifade etmektedir.

Tiim tiiketicilere tedarik¢isini segme imkani verilmesi ile dagitim
sirketlerinin ortagi olan iiretici sirketleri kayirmasi sorunu ortadan kalktig1 gibi,
dikey entegrasyonun gerekliligine isaret eden ciddi arglimanlar bulunmaktadir.
Ancak, iiretim-perakende satis entegrasyonu, 6zellikle tiretim ve/veya perakende
satig seviyelerinde yogunlagmanin varligi halinde, piyasadaki rekabeti engelleme
potansiyeli tasimaktadir.

Ozellikle piyasanin rekabete agildig ilk yillarda, tiiketicilerin yerlesik
sirketlere duyduklar giiven ve tedarikgilerini degistirmeye kars1 isteksizlikleri,
yerlesik sirketlere belli bir pazar giicii saglamaktadir. Dolayisiyla tiiketicilere
tedarik¢isini segme imkani verilse dahi, piyasada yeterli 6l¢iide rekabet gelisene
kadar, yerlesik sirketlerin tiretim sirketleri ile istirak iliskisi icerisine girmesi,
bagimsiz perakende satis sirketlerinin piyasaya girmesi oniinde biiyiik bir engel
teskil edebilecektir. Bir perakende satig sirketi ile ortakligi olan bir iiretim
sirketi, piyasaya yeni girecek perakende satig sirketlerine elektrik satmak
istemeyebilecektir (Jewell 2003).
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Ingiltere’deki reform tecriibesinin en ¢ok elestirilen noktalarindan biri
olan dikey entegrasyon, piyasaya girisler lizerinde oldugu kadar, piyasadaki
rekabetin yogunlugunu da olumsuz etkileyebilecektir. MacKerron (2001, 3),
hanehalkina elektrik saglayan alt1 ana tedarik¢inin 2001 senesinde ingiltere’deki
toplam elektrik iiretim kapasitesinin %50’sinden fazlasinda hisse sahibi
olduklarma dikkat ¢ekerek, bu tedarikg¢ilerin hanehalkina sagladiklar1 elektrigin
biiytlik bir kismim “kendilerinden” aldiklarim1 ve dolayisiyla ireticiler iizerinde
rekabetci baski yaratmalarinin s6z konusu olmadigini ileri siirmektedir. Jewell
(2003), dikey entegrasyonun, yeni perakende satis sirketlerinin yanisira yeni
iireticilerin de piyasaya girisini zorlastirdigina ve bagimsiz iireticileri piyasa
disima ittigine deginmektedir.

Birgok yazar, dikey entegrasyona izin verilmesi halinde, endiistrinin az
sayida dikey biitlinlesik sirketten ibaret bir hale gelecegini ifade etmektedir.
Bununla birlikte, yukarida 6zellikle iiretim seviyesine yatirimlar tesvik etmesi
ve spot piyasa fiyatindan kaynaklanan risklere karsi koruma saglamasi
nedeniyle, boyle bir segenegin dogrudan goz ardi edilemeyecegi
diisiiniilmektedir. Ancak Green’in de belirttigi tizere (1998, 24), sirketler rekabet
ettikleri miiddetge entegrasyon faydali olabilecektir. Ancak sirketlerin rekabet
etmektense anlagmayi tercih etmeleri ihtimali s6z konusudur. Bu noktada da
rekabet otoritelerine piyasadaki rekabetin tesisi ve korunmasi agisindan 6nemli
bir gérev diismektedir.

2.2.5. Dagitim ve Perakende Satis Entegrasyonu

Perakende satis rekabetinin tesisi, geleneksel olarak dagitim sirketleri
tarafindan yiiriitilen perakende satig faaliyetinin, elektrigi miisterilerine
ulagtirmak icin dagitim sebekesini kullanan bagimsiz perakende satis sirketleri
tarafindan yerine getirilmesine olanak saglamaktadir. Bununla birlikte, dagitim
sirketinin perakende satig faaliyetini, perakende satis sirketleri ile rekabet
icerisinde siirdiirmesinin, tiiketici refah1 ve piyasadaki rekabetin gelisimi
acisindan 6nemli sakincalari bulunmaktadir.

Dagitim sirketi, kendi miisterilerine dagitim ve perakende satis
hizmetlerini birlikte saglarken, rakiplerinin miisterilerine sadece dagitim hizmeti
vermektedir. Dolayisiyla dagitim sirketinin kendi miisterileri ile rakip sirketlerin
miigterileri arasinda ¢apraz siibvansiyon yapma egilimi ortaya ¢ikabilmektedir
(Beato ve Fuente 1999, 14). Perakende satis yapan bir dagitim sirketinin, hizmet
kalitesi acisindan da, kendi miisterileri ile rakip perakende satis sirketlerinin
miisterileri arasinda ayrimcilik yapma riski bulunmaktadir. Ornegin, firtina
sebebiyle kablolarin zarar gormesi halinde, dagitim sirketi oncelikle, kendi
miisterilerine ait kablolar1 onarmayi tercih edebilir. Ayrica, dagitim sirketi,
tiiketicilerin rekabetgi piyasa yapisina iliskin bilgisizligini veya Ol¢ciim ve
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faturalama gibi perakende satis hizmeti faaliyetleri neticesinde elde ettigi
misteri bilgilerini, kendi lehine kullanabilir (Hunt 2002, 64). Dolayisiyla,
dagitim sirketinin perakende satig alaninda da faaliyet gostermesi, bagimsiz
perakende satis sirketlerinin dagitim sirketi ile rekabet etmesini 6nemli 6l¢iide
zorlagtirmaktadir. Beato ve Fuente (1999, 14), dagitim-perakende satis
entegrasyonuna izin verilen iilkelerde, bagimsiz perakende satis sirketlerinin
faaliyetlerinin ihmal edilebilir diizeyde oldugunu ve miisterilerinin ¢ogunlukla
biiyiik endiistriyel tiiketicilerden olustugunu ifade etmektedir.

Dagitim sirketinin perakende satig alaninda da faaliyet gdstermesinden
kaynaklanan sorunlarin engellenmesi ic¢in, dagitim ve perakende satig
faaliyetlerinin ayristirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de genellikle hesaplarin
ayristirilmasi ve islevsel ayristirma'® yontemleri benimsenmektedir. Hesaplarin
ayristirtlmasi ve islevsel ayristirma yontemleri uygulanmasi en kolay yontemler
olmakla birlikte, dagitim sirketinin ayrimcilik yapma riskini tamamen ortadan
kaldiramamaktadir (OECD/IEA 2001, 78).

S6z konusu sakincalara ragmen, neden dagitim sirketlerinin dogrudan
veya zayif bir ayrigtirmaya tabi olarak perakende satis faaliyeti ile istigal
etmelerine izin verilmektedir? Beato ve Fuente’ye gore (1999, 13-14), bu
durumun temel sebebi, dagitim sirketlerinin perakende satig faaliyetlerinden
vazgecmemek konusunda gosterdikleri direng ve diizenleyici kurumlarin,
tiiketicileri geleneksel tedarikgileri olan dagitim sirketinden farkl bir tedarikei
segmeye zorlamak konusundaki isteksizlikleridir.

Hunt (2003, 65) ise, dagitim ve perakende satis arasinda dikey
entegrasyon ekonomileri oldugunu savunmakla birlikte; regiilasyon tecriibesi
zayif ve yolsuzluk sorunu olan iilkelerde, dagitim ve perakende satigin tamamen
birbirinden ayrilmasinin veya dagitim sirketinin kendi bolgesinde perakende
satig yapmasinin engellenmesinin gerekli olabilecegini ifade etmektedir. Ornegin
Yeni Zelanda’da 1998 tarihli Elektrik Endiistrisi Reformu Yasasi (The
Electricity Industry Reform Act 1998) ile dagitim ve perakende satig
faaliyetlerinde miilkiyet ayristirilmasina gidilmis ve ¢ogu sirket dagitim
faaliyetlerini koruyarak, perakende satis faaliyetlerini satmay1 tercih etmistir
(Rosenzweig, Voll ve Pabon-Agudelo 2002, 9).

18 Hesaplarm ayristirilmasi yontemi, farkli faaliyetler igin farkli hesaplarin tutulmasi esasina
dayanmaktadir. Islevsel ayristirma ise, faaliyetlerin sirket icinde ayrilarak, farkl faaliyetlerin farkl
elemanlar tarafindan yiiriitilmesi ve rakiplere ihtiya¢ duyduklar1 bilgilerin esit kosullarda
saglanmasi gibi sartlarin olusturulmasini gerektirmektedir (Hunt 2002, 60).
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2.2.6. Yatay Entegrasyon

Perakende satis piyasalarindaki rekabetin derecesini etkileyen bir diger
konu ise yatay entegrasyondur.

Ingiltere elektrik piyasasi yogun bir dikey entegrasyonun yanisira,
perakende satis sirketleri arasinda birlesmelere sahne olmustur. Saal’in
aktardigina gore (2002, 17), “1999/2000 mali yilinda, 12 yerlesik perakende
satig sirketinin onbir ayri sahibi bulunmakta ve s6z konusu sirketler 1| MW’1n
tizerindeki piyasanin %81’ini ve 1 MW ile 100 kW arasindaki piyasanin %91 ini
kontrol etmekte” (DTI 2001) iken, “2002 yilina gelindiginde oniki yerlesik
perakende satig sirketinin, sadece alt1 farkli sahibi bulunmaktadir” (EA 2002b).
Saal, en son olarak SEEBOARD’un LE Group tarafindan devralinmasi
isleminin, OFGEM'° tarafindan engellenmemis olmasina ragmen, yerlesik sirket
sahiplerinin onbirden altiya diismesinin piyasadaki yogunlagsmay1 artirmis
olduguna isaret etmektedir.

Benzer bir durum, reform siirecindeki diger iilkelerde de ortaya
cikabilecektir. Yogunlagsmanin derecesi piyasadaki rekabeti olumsuz
etkileyebilecek ve hatta ciddi boyutta bir yogunlagma biitiin reform ¢abalarinin
sonugsuz kalmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla rekabetci perakende satig
piyasalarinda birlesme/devralma kontroliiniin etkinligi biiyiik onem tasimaktadir.

2.2.7. Yerlesik Perakende Satis Sirketinin Pazar Giicii

Yerlesik perakende satis sirketinin®® piyasanin rekabete acilmasindan
onceki donemde kendi bolgesinde tek tedarik¢i konumunda olmasi, sirkete ciddi
bir pazar giicli saglamaktadir. Yerlesik sirketten elektrik temin etmeye alisik
olan tiiketiciler, tedarik¢i degistirmeyi riskli ve maliyetli bulabilecektir. Bu
durum da yerlesik sirketin rakip perakende satis sirketlerine gore énemli bir
avantaja sahip olmasina neden olacaktir (OECD/IEA 2001, 77).

Yerlesik sirketlerin pazar giiciinii artiran bir diger faktor ise, tiiketicilerin
tedarik¢i degistirmeye iliskin isteksizligidir. Bu husus perakende satig
piyasasiin énemli bir kisminin fiili tekel niteliginde kalmasina neden olacak
kadar yaygin olabilir. Boyle bir durumda da, perakende satis rekabetinden
beklenen faydalarin elde edilmesi miimkiin olmayacaktir (New South Wales
1996).

19 ingiltere’de enerji piyasasini diizenlemekten sorumlu kurum

2 Yerlesik perakende satis sirketi, eskiden tekel konumunda bulunan saglayiciyi, baska bir deyisle
perakende satig lisansi sahibi dagitim sirketini veya dagitim sirketinin istiraki olan perakende satig
sirketini ifade etmektedir.
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Yerlesik sirketlerin pazar giiciiniin zayiflatilmas1 ancak pazardan pay
kapmak i¢in ¢cok yogun bir pazarlama faaliyetine girisebilecek rakip perakende
satig sirketlerinin varligina baglidir. Ancak boélgedeki tiiketicilerin iletisim
bilgileri, ddeme ve tiiketim diizenleri gibi kritik bilgilere sahip olan yerlesik
sirketin pazar giiciinii korumasi, diger perakende satis sirketlerinin pazardan pay
kapmalarini zorlastirabilmektedir (New South Wales 1996).

Ingiltere’de piyasalarin rekabete acilmasindan sonra, Bélgesel Elektrik
Sirketleri olarak adlandirilan yerlesik sirketlerin, kendi bdlgelerindeki
tiiketicilere rakip sirketlerin dnerdikleri fiyatlarin izerinde fiyatlar uyguladiklar
ve kendi bolgeleri disindaki tiiketicilere ise daha diigiik fiyatlar teklif ettikleri
gOriilmistiir (Green 1998, 21) Bu durum yerlesik sirketlerin bolgesel pazar
gliclerinin avantajim1 kullandiklarim1 géstermektedir. Son yillarda yerlesik
sirketlerin hanehalkina yonelik satislardaki paylar1 diigmekle birlikte, sirketler
halen kendi bolgelerindeki hanehalkinin ¢ogunlugunun (hanehalkinin %50-60
kadarinin) saglayicisi durumundadir (OFGEM 2004, 153).

Yerlesik sirketin pazar giicii sorunu, dagitim sirketinin istiraki olan
perakende satis sirketinin, dagitim sirketinin markasimni veya logosunu
kullanmasinin ya da dagitim sirketinin personelini ise almasinin yasaklanmasi
gibi bazi Onerilerin getirilmesine neden olmustur. Ancak s6z konusu 6nerilerin
de bir takim sakincalar1 s6z konusudur. Hunt (2002, 65), bdyle bir yaklasimin
tiikketicilerin kapsam ve 6lcek ekonomilerinden yararlanmasini engelledigi gibi,
calisanlarin ig degistirme Ozgiirliigiinii yok saydigini belirtmektedir. Ayrica bu
tip kurallar tiiketicilerin yetersiz bilgilendirilmesine neden olarak, tiiketicilerin
dagitim sirketine iliskin kendi tecriibelerinden yararlanarak bilingli bir tercih
yapmalarimi zorlastirabilecektir.

Yerlesik sirketlerin pazar giiciiniin bir kaynag1 da tiiketicilerin rakip
tedarikgilere ge¢mek konusunda gosterdikleri isteksizlik olduguna gore,
tilketicilerin segme hakkini kullanmalar1 halinde elde edebilecekleri faydalar
konusunda bilgilendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun yanisira
tiiketicilerin rakip tedarikcilere gegisine iliskin maliyetler yiiksek ise, bu
maliyetlerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalar da yerlesik sirketin pazar
giicliniin azaltilmasina yardimci olabilecektir.

2.2.8. Dagitim Sirketinin Alternatif Hizmet Saglama Yiikiimliiliigii

Alternatif hizmet (default service’), serbest tiiketicilere, dagitim sirketi
tarafindan regiilasyona tabi fiyatlarla elektrik temin edilmesidir’>. Bu da mevcut

2! Default service kavrammin tam Tiirk¢e karsiigimin bulunamamig olmasi nedeniyle séz konusu
kavram alternatif hizmet olarak adlandirilacaktir.
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durumda tedarikgisini se¢me imkanina sahip olan tiiketicilerin bir imkana daha-
istedikleri zaman dagitim firmasina donerek, tarife fiyati iizerinden elektrik alma
imkanina- sahip olmalar1 anlamina gelmektedir. Alternatif hizmet yiikiimliiliigi,
bir bakima, dagitim sirketinin hep yapmis oldugu ise; diizenlemeye tabi
fiyatlarla elektrik temin etmeye devam etmesi anlamina gelmektedir. Ancak
dileyen tiiketiciler dagitima iliskin bedeli dagitim sirketine 6demek kaydiyla,
elektrik temin etmek i¢in bagka sirketlere basvurma hakkina da sahiptir (Hunt
2002, 230).

Alternatif hizmet saglama yiikiimluligi, politikacilarin tiiketicileri
rekabete gecis siirecine iliskin belirsizliklerden koruma isteginden
kaynaklanmaktadir (Hempling 2002, 17). Elektrik endiistrisinin bir regiilasyon
ve/veya kamu miilkiyeti ge¢misine sahip olmasi, {iriinlin énemi ve hem
tiiketicilerin, hem de tedarikgilerin elektrigin satisinda rekabet fikrine yabanci
olmas1 gibi nedenlerden dolay1 dagitim sirketlerinin bir gecis donemi igin
regiilasyona tabi fiyatlarla satis yapmasi gerekli olabilmektedir (Littlechild
2000). Ancak, yerlesik dagitim sirketlerinin tiiketicilere alternatif hizmet
saglamasi, perakende satig sirketlerinin 6zellikle hanehalki ve kiigiik tiiketicilere
yapilan satiglarda dagitim sirketiyle rekabet etmesini giiclestirebilmektedir
(Joskow 2000, 2). Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde bir¢ok eyalet,
perakende satis piyasalari rekabete agilirken, bir ge¢is donemi siiresince, yerlesik
dagitim sirketinden ayrilmamayi tercih eden tiiketicilere standart teklif fiyati
veya alternatif hizmeti fiyat1 olarak anilan sabit perakende satis fiyatlarinin
uygulanmasi yoniinde karar almistir. Bunun yanisira, dagitim sirketi disinda bir
tedarik¢i segen tiiketicinin faturasi alisveris kredisi (shopping credit) olarak
anilan bir oran kadar azaltan bir yontem de benimsenmistir. S6z konusu oran,
perakende satig sirketinin dagitim sirketiyle rekabet edecegi kar marjini ifade
etmektedir. Ancak tecriibeler standart teklif fiyatlar1 ve aligveris kredilerinin
seviyesinin piyasaya yeni girigleri ve piyasadaki rekabetin derecesini dnemli
ol¢iide etkiledigini ortaya koymustur (Littlechild 2002b, 31).

Hunt (2002, 222), dagitim sirketinin ge¢mis donemlerdeki maliyetlerine
dayali olarak belirlenen diisiik sabit fiyatl alternatif hizmetin piyasaya girisleri
onemli Olclide engelledigini vurgulamaktadir. Alisveris kredilerinin,
Massachusetts’de oldugu gibi diisitk belirlenmesi de aynmi sonucu
dogurmaktadir™. Amerika Birlesik Devletleri’nin California eyaletinde ise,

22 Bu, dagitim sirketinin istirak iliskisi i¢inde oldugu bir perakende satis sirketinin tiiketicilere
rekabetci kosullarda elektrik temin etmesinden farkli bir durum olup; burada dagitim sirketine
diizenleyici kurum tarafindan regiilasyona tabi fiyatlarla elektrik saglama yiikiimliiligii getirilmesi
durumu kastedilmektedir.

2 Ruff (1999, 34) algveris kredilerinin yiiksek belirlenmesinin ise rakip perakende satis
sirketlerilehine ve dagitim sirketleri ve miisterileri aleyhine siibvansiyon anlamina geldigine isaret
etmektedir.
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alternatif hizmetin fiyatlandirilmasi i¢in dagitim sirketinin spot piyasa fiyatini
tiiketicilere yansitmasi yontemi benimsenmis ancak s6z konusu yontemin de
rakip perakende satis sirketlerinin piyasadaki faaliyetlerini ve piyasaya yeni
girigleri zorlastirdig1 goriilmiistiir (Goulding, Rufin ve Swinand 1999).

Ingiltere’de ise farkli bir yaklasim benimsenmis ve tiim tiiketicilere
tedarikg¢isini segme hakkinin taninmasindan sonraki dénemde de, dagitim
sirketleri dnceden oldugu gibi tavan fiyat regiilasyonuna tabi fiyatlarla hanehalki
ve kiiciik ticari tiiketicilere elektrik satis1 gerceklestirmeye devam etmistir. S6z
konusu fiyat kontrolleri, 2002 yilinda piyasadaki rekabetin yeterli diizeye
ulastign kanaatinin olusmasiyla kaldirilmistir. Ingiltere’de uygulanan bu
yontemin, genel olarak, perakende satis piyasasinda rekabetin gelisimini
engellemedigi diisiiniilmektedir. Ancak Littlechild (2002b, 16-24) tavan fiyat
seviyelerinin daha farkli belirlenmesi halinde, piyasada bu derecede bir
rekabetin olugsmasinin siipheli oldugunu vurgulamaktadir.

Simdiye kadar alternatif hizmet yiikiimliiliigiin perakende satis sirketleri
acisindan sorun tegkil ettigine deginilmis olmakla birlikte, dagitim sirketlerinin de
s6z konusu yiikiimliiliikk nedeniyle zarara ugradiklarina iligkin goriisler de
mevcuttur. Hunt (2002, 232), dagitim sirketinin alternatif hizmete iligkin fiyatlar
spot piyasa fiyatlari {izerinde oldugu takdirde, diizenleyici kurumlarin dagitim
sirketinin bu hizmeticin yaptigi anlasmalarin maliyetlerini onaylamayabilecegi ve
tiikketicilerin de daha avantajli kosullarin mevcut oldugunu farkederek, dagitim
sirketini terkedebilecegini ifade etmektedir. Bunun tam tersi oldugunda ise,
tiikketiciler dagitim sirketine geri donecek ve tahmininden fazla taleple karsilagan
sirket, ylikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in daha yiiksek maliyetle elektrik almak
durumunda kalabilecektir (Hunt 2002, 232).

Yukarida yer verilmekte olan sakincalari nedeniyle, toptan satig
piyasalarinin iyi isledigi ve tiim tiiketicilere tedarikg¢isini segme hakki tanindigi
piyasalarda boyle bir yilikiimliiliige yer verilmemesi gerektigini savunanlar
bulunmaktadir. Ancak Hunt (2002) ve Joskow (2000), biiytik tiiketicilere
alternatif hizmet saglanmayabilecegini ancak, daha kiiciik, fakir ve egitimsiz
tikketicilerin en azindan bir gecis donemi icin korunmasi gerektiginde
hemfikirdir.

Bir diger goriis ise; segme imkanini kullanmayan tiiketicileri dogrudan
dagitim sirketine yonlendirmek yerine, alternatif hizmet saglayicisinin rekabetci
bir teklif siireci sonunda tespit edilmesidir (Hempling 2002, 17). Amerika
Birlesik Devletleri’nin Maine ve Pennsylvania eyaletlerinde hanehalk:
tiiketicilerine yonelik alternatif hizmet yiikiimliiligii icin bu yontem denenmis,
ancak bu faaliyeti yerine getirmek i¢in uygun bir teklif veren ¢ikmamustir.
Bununla birlikte Hunt (2002, 234), bu yontemin Maine’de basarilamamis
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olmasina ragmen, daha iyi uygulanmasinin miimkiin olabilecegine
deginmektedir.

Alternatif hizmetin nasil fiyatlandirilmas1 gerektigine iliskin daha farkli
Oneriler de mevcut olmakla birlikte, bunlar bu tezin kapsami disindadir. Bununla
birlikte, piyasadaki rekabetin derecesine bagli olarak, Ingiltere’de oldugu gibi,
tiiketicilerin kademeli olarak alternatif hizmet kapsamindan ¢ikarilarak, tim
satislarin rekabetci kosullarda yapilmasi en iyi ¢6ziim gibi goriinmektedir’*. O
zamana kadar dagitim girketinin alternatif hizmet saglama yiikiimliligi
kapsaminda uyguladig: tarifelerin, rekabetin gelisimine en uygun sekilde
tasarlanmasina dikkatedilmelidir.

2% Hunt (2002, 229), alternatif hizmet ile son kaynak yiikiimliiliigii arasinda bir ayrim yaparak,
hicbir perakende satig sirketinin satis yapmak istemedigi, deme sikintisi ¢geken veya tedarikgisi
piyasa disina ¢ikmis olan tiiketicilere her zaman dagitim sirketi tarafindan regiilasyona tabi olarak
son kaynak yilikiimliliigii kapsaminda hizmet verilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ingiltere’de
ise, hanehalkina satis yapmak iizere lisans almis bir perakende satis sirketinin, belli istisnai haller
disinda, sirketin sundugu kosullart kabul eden bir hanehalk: tiiketicisine elektrik saglama
yikiimliligii bulunmaktadir (OFGEM 2004, 2).
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BOLUM 3

NiCIN REKABET?
PERAKENDE SATIS REKABETININ
GETIiRDiGI FAYDALAR

Rekabetci piyasalar yeterli sayida alic1 ve saticiya ihtiya¢c duymaktadir.
Ancak birgok iilkede toptan satis piyasalarinda rekabet, sadece arz tarafinda
iireticilerin katilimi ile saglanmaya calisilmis ve piyasanin talep tarafi ihmal
edilmistir. Perakende satis rekabeti ise, arz tarafinda lireticilerin katilimi ile
saglanmaya caligilan toptan satig piyasasi rekabetini, talep tarafinda tiiketicilere
dogrudan ya da dolayli olarak tedarikgisini segme serbestisi saglayarak
gelistirmektedir (Rothwell ve Gémez 2003, 13). Perakende satis rekabeti ile
yaratilan rekabetci baskilar sadece toptan satig piyasast iizerinde degil,
endiistrinin genelinde 6nemli faydalar saglayabilmektedir.

Bu bdliimde 6ncelikle talebin rekabetei piyasalardaki islevi ve geleneksel
elektrik piyasalarinda talebin yapisi incelenecek ve perakende satis rekabeti
sayesinde fiyata tepki veren bir talebin ortaya ¢ikmasinin faydalar ortaya
konacaktir. Sonrasinda perakende satis rekabeti ile elde edilen rekabetci
baskilarin endiistrinin her seviyesinde etkinligin saglanmasi ve toptan satig
piyasasindaki pazar giiciiniin engellenmesi agisindan roliine deginilecektir. En
son olarak perakende satis rekabetinin yeni {iriin ve hizmetlerin gelistirilmesine
olan katkisina yer verilecektir.

3.1. TALEP TEPKIiSININ SAGLANMASI

Rekabet¢i bir piyasanin temel unsurlarindan biri ¢ok sayida aliciya,
ozellikle de, fiyata duyarli alicilara sahip olmasidir. Rekabetgi bir piyasada, hem
talep, hem de arz fiyatlara duyarhdir. Fiyatlar yiiksek oldugunda, saglayicilar
iretimlerini artirmak isterken, miisteriler tiiketimlerini azaltma egilimine
girmekte ve piyasa yeni bir denge noktasina ulagmaktadir. Fiyatlar diisiik
oldugunda ise; tam tersi bir durum s6z konusudur (Sekil 1). Bu durumda,
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talepteki artis (talep egrisinin T1’den T2’ye kaymasi) fiyatlar1 da artirmakta,
ancak, yiiksek fiyatlara bagli olarak iiretimin de artmasi, fiyat artisinin asir1 bir
seviyede gerceklesmesine engel olmaktadir (Sioshansi ve Vojdani 2001, 47).
Sekil 1- Rekabetci Piyasaya Bir Ornek

Fiyat (F)

T2

T1

F2

F1 T

Miktar (M)
Ml M2

Elektrik piyasalarinda fiyat olusumu ise yukarida yer verildigi sekilde
gerceklesmemektedir. Elektrik piyasasinda fiyatlar siklikla degismekle birlikte,
tiiketicilere belli bir zaman araligindaki ortalama fiyatlar temsil eden sabit bir
fiyat uygulanmaktadir. Dolayisiyla toptan satis piyasasit fiyatlarindaki
hareketlere dair bilgisi olmayan tiiketicilerin, fiyatlara tepki vermek gibi bir
egilimi de bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu durum, toptan satig fiyatinin
kisa donemde, 6nemli 6l¢giide dalgalanmasi nedeniyle sorun teskil etmektedir.
Fiyat, puant talep” zamanlarinda, diger zamanlardaki fiyatlardan ¢ok yiiksek
seviyelere ulasmakta olup, puant talep zamani fiyatlari, puant dis1 talep zaman
fiyatlarinin 10 katin1 bulabilmektedir. Puant/puant-dis1 talep zamanlarindaki
elektrik, farkli fiyatlar1 olan iki farkli {iriin teskil etmektedir. Ancak, elektrik
piyasasinda tiiketicilere genellikle, yiiksek fiyatli puant elektrigi ile diisiik fiyatl

25 Bkz. Dipnot 17.
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puant-dis1 elektrigi fiyatlarinin ortalamasi olan bir fiyat uygulanmaktadir (Hunt
2002, 73).

S6z konusu durum, toptan ve perakende satis piyasalari arasinda bir
kopukluga yol agmakta olup (Caves, Eakin ve Faruqui 2000, 15); bu kopukluk,
asagidaki sekil yardimiyla agiklanabilir. Sekil 2°de, elektrik endiistrisi i¢in tipik
bir endiistri arz egrisi A goriilmektedir. Arz egrisinin yatay oldugu bdlge,
elektrik tiretimindeki artigin, daha yiiksek maliyetli iiretim tesislerine ihtiyag
duyulmaksizin saglanabildigini gostermektedir. Arz egrisinin yukar1 dogru bir
egime sahip oldugu bolge, elektrik tiretiminin artirilmasimin daha yiiksek
maliyetli tiretim birimlerinin devreye sokulmasina bagli olduguna isaret
etmektedir. Arz egrisinin neredeyse dik, baska bir deyisle, arz esnekliginin
neredeyse sifir oldugu iiclincii bolge ise, endiistri tiretim kapasitesine ulasildigin
ifade etmektedir. Tiiketicilere sabit bir fiyattan elektrik satisinin yapildig: bir
sistemde, tiiketicilerin toptan satis piyasasi fiyatlarinin ne seviyede olustuguna
dair bilgisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla tiiketiciler fiyatlarin artmasi halinde,
tiiketimlerini azaltmak gibi bir egilim igerisine girmemektedir. Talebin fiyata
tamamen duyarsiz bir yapi sergiledigi bu durum, Sekil 2°deki dik M, ve M talep
egrileri ile gosterilmektedir.

Sekil 2- Elektrik Toptan Satis Piyasasi

$/MWh
Al A
Fl v
F 4
FO
MWh
MO M

S6z konusu baglanti kopuklugu ne tip sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir? Bu
kopuklugun toptan satis fiyatlan iizerindeki etkisini Sekil 2’de gormek
miimkiindiir. Talebin M ve endiistri arz egrisinin A oldugu varsayildiginda,
kiigiik bir arz kisitinin (arz egrisinin A’dan A,’e kaymasi) dahi, ¢ok ani ve
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yiiksek dlctide bir fiyat artisina (fiyatin F’den F;’e ¢ikmasi) sebep olmaktadir.
Talebin M, ve arz egrisinin A; oldugu varsayildiginda ise; talepteki (M-My)
kadar kiiciik bir artig bile, dnemli 6l¢iide bir fiyat artisina (F;-F) yol agacaktir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s18inda elektrik endiistrisinde fiyata
duyarh talebe (talebin fiyatlara gore degismesine) ihtiya¢ oldugu aciktir.
Perakende satis rekabeti fiyata duyarl talebin olusmasina yardimci olmaktadir.

Tiiketicilerin fiyata duyarliligimi artiran teknolojilerin ve s6zlesmelerin
gelistirilmesi perakende satis sirketlerinin sagladigi 6nemli hizmetler
arasindadir. Perakende satig rekabeti ve tiiketicilere segme imkaninin saglanmasi
ile tiikketicilerin elektrigi sabit fiyatlarla kendi bolgelerindeki dagitim sirketinden
elde etme zorunlulugu ortadan kalkmakta ve tiiketiciler elektrigi toptan satis
piyasasindan temin edebilmektedir. Boylece tiiketiciler, degisken elektrik
fiyatlar1 ile karsilasmakta ve perakende satissirketlerinin sundugu fiyat
degiskenligine kars1 koruma saglayan hizmetler, fiyata duyarli bir talebin
olusumuna yardimci olmaktadir (Goulding, Rufin and Swinand 1999, 65).
Tiiketicilerin kisa donemli fiyat degisikliklerini gorerek bunlara tepki
verebilmesi ise, gelismis dl¢iim-iletisim ve kontrol teknolojisinin kullanilmasina
bagli olup, perakende satis sirketleri, s6z konusu teknolojilerin yayginlagsmasina
katki saglamaktadir (Joskow 2000, 23). Dolayistyla perakende satis rekabeti,
piyasada fiyata duyarl bir tepkinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamakta
ve asagida yer verilen bir dizi fayday1 beraberinde getirmektedir:

3.1.1. Toptan Satis Piyasasindaki Yiiksek Fiyat Artislarinin ve
Dalgalanmalarinin Engellenmesi

Elektrik endiistrisinde tiiketicilere, elektrigin fiyatindaki degismelerden
bagimsiz olarak, sabit bir fiyatin uygulanmasinin toptan-perakende satis
piyasalari arasinda yarattigi kopukluga daha 6nce deginilmisti. Rosenzweig,
Fraser, Jonathan ve Voll (2003, 13), s6z konusu kopukluk nedeniyle toptan satis
fiyatlarinda meydana gelen ani ve yiiksek artiglar1 6nleyebilecek ana rekabetgi
giiclin talep tepkisi olduguna deginmektedir. Caves, Eakin ve Faruqui (2000, 17)
ise, perakende seviyesindeki talebin az bir kisminin dahi spot piyasa fiyatlari ile
karsilagsmasinin, toptan satis piyasasindaki yiiksek ve ani fiyat artiglarinin
etkisini azaltmak i¢in gerekli talep tepkisinin olusmasi i¢in yeterli oldugunu
ifade etmektedir. Tiiketicilerden bir kisminin dahi spot piyasa fiyatlari lizerinden
elektrik temin etmesi, piyasalar arasinda baglant1 saglayacak ve toptan-
perakende satis piyasalari, Sekil 3’de oldugu gibi, tek bir piyasa haline
gelecektir.
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Sekil 3- Toptan ve Perakende Satis Piyasas1 Baglantis1 Saglanmis Elektrik Piyasasi
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Piyasa talep egrisi, dagitim sirketinin sagladigi sabit fiyatlar {izerinden elektrik
temin eden fiyata duyarsiz tiiketiciler (hanehalki) ile spot piyasa fiyatlari lizerinden
elektrik temin eden fiyata duyarl tiiketicilerin (endiistriyel tiiketiciler) taleplerinden
olugmaktadir. Talebe duyarl: tiiketicilerin varlig1 talep egrisine asag1 dogru bir egim
kazandirmaktadir. Ornegin havanin sogumasina bagli olarak elektrik talebinde
ortaya ¢ikabilecek herhangi bir artig, talep egrisini saga kaydiracaktir. Eski fiyat
dengesi seviyesinde, F; talep (A noktasi) arzdan (E noktasi) fazla olacak ve bu
talep fazlasi fiyatin yiikselmesi yoniinde baski yaratacaktir. Ureticiler s6z konusu
talep fazlasini1 daha yiiksek bir fiyat karsiliginda doyuracaktir (A noktasina kars1 B
noktast). Su ana kadar durum, piyasalarin baglanti kopuklugu oldugu durumdan
farkli degildir. Ancak, spot piyasa fiyatiin artmasi yoniindeki baski, spot fiyat
lizerinden elektrik temin eden fiyata duyarli tiiketicilerin talep ettikleri miktarda
azalmaya neden olacaktir (B noktasina karsi C noktasi). Fiyatlar {izerindeki yukart
dogru baskiy1 izleyen tiiketicilerin taleplerini kismak yoniindeki tepkisi, fiyatlari
asag1 ¢ekecek bir arz fazlasi yaratacaktir (C noktasina karsit D noktasi). Fiyat ve
talep dengelenmesi siireci, yeni bir denge fiyatina, F,’ye ulasilana kadar devam
edecektir (Caves, Eakin ve Faruqui 2000, 18).
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Yukaridaki sekilden de goriilecegi iizere, fiyat artisi, talep tepkisinin
olmadig1 bir piyasada ortaya ¢ikacak fiyat artisindan ¢ok daha diisiik oranda
gerceklesmis olup (F; noktasina karsi F, noktasi); toptan spot piyasa fiyat1 daha
az dalgalanmaktadir®®. Dolayisiyla, fiyata duyarl tiiketicilerin (sadece biiyiik
tiiketiciler olsa dahi), toptan satis piyasasindan elektrik temin etmesi, bu
piyasanin performansini olumlu yonde etkileyecektir.

3.1.2. Toplam Elektrik Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Tiiketicilere zamana gore degisen fiyatlarin uygulanmasi, 6ncelikle sabit
fiyat uygulamasina son vererek, 6nemli bir etkinsizligi ortadan kaldirmaktadir.
Daha 6nce de deginildigi lizere, elektrik talebi ve buna bagl olarak elektrik
fiyat1 giin icerisinde 6nemli Olgiide degistigi halde, elektrik piyasalariin
cogunda tiiketicilere, sene icerisindeki yiiksek fiyatlarin, diisiik fiyatlarla
dengelenmesi neticesinde ortaya c¢ikan sabit bir fiyat uygulanmaktadir. Bu
durum da tiiketicilerin yiiksek fiyatlarin farkina varmamalarina yol agmaktadir.
Tiiketicilere sabit bir fiyat yerine, elektrik kullandiklar1 zaman dilimindeki
fiyatlarin uygulanmasi, tiiketicilerin elektrik taleplerini yeniden diizenlemelerine
ve yliksek fiyatlardan kaginmalarina olanak saglayacaktir (Hunt 2002, 74-28).
Boylece tiiketiciler, elektrik tiiketimlerinin bir bélimiini, talebin yogun ve
dolayisiyla fiyatin yiiksek oldugu saatlerden, talebin daha az ve fiyatin daha
diisiik oldugu saatlere kaydirabildikleri 6l¢iide, elektrik maliyetlerinden tasarruf
edebilecektir.

3.1.3. Kapasite Yatirnmlarinda Etkinligin ve Elektrik Hizmetinde
Giivenilirligin Saglanmasi

Sabit fiyath tarifelerin uygulandig: elektrik piyasalarinda, puant talep
donemlerinde  kullanicilarin elektrik tiketimlerini her zamanki sekilde
siirdiirmeleri, asir1 talebe ve bu durum da elektrik kesintilerine neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, puant talep donemlerindeki asir1 talebi karsilamak
iizere kapasite yatirnmi yapilmasi gerekmektedir. Ancak puant talep
dénemlerinin giin igerisinde sadece bir kag saatlik kisa bir zaman dilimini
kapsamas1 nedeniyle, s6z konusu kapasite yatirimlar1 kaynak israfina neden
olmaktadir. Borenstein, Jaske ve Rosenfeld’e gore (2002, 9-10), elektrigin farkl
zaman dilimlerinde farkli fiyatlandirilmasi, puant talep donemlerindeki yiiksek
fiyatlara, elektrik kullanicilarinin ya bu déonemlerdeki tiiketimlerini azaltmak ya
da tiiketimlerini diger donemlere kaydirmak suretiyle tepki vermelerine olanak

26 Spot piyasa fiyatlarindaki degisimlere gergek zamanl olarak tepki verilmesi, ancak spot piyasa
fiyatindaki degisimleri tiiketicilere ve bu degisimlere verilen tepkileri ise sistem isletmecisine
saatlik olarak ileten Sl¢lim ve iletisim sistemlerinin kullanilmastyla miimkiindiir (Hunt 2002, 78).
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saglayarak, puant talep donemi icin gerekli olan kapasite yatirimi ihtiyacini
ortadan kaldiracaktir.

Elektrik endistrilerinde arz kisintisinin ortaya ¢iktigi hallerde
elektriginin kesilmesini kabul eden tiiketicilere, daha diisiik fiyatlarin
uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir (Borenstein, Jaske ve Rosenfeld 2002,
6). Beato ve Fuente (1999, 23-24), rekabetci bir piyasada, daha diisiik fiyatlar
karsiliginda daha ¢ok tiiketicinin bu segenegi tercih edecegini ve dolayisiyla
diger tiiketicilere yonelik hizmet giivenilirliginin artacagini ifade etmektedir.

3.2. ETKINLIKTE ARTIS SAGLANMASI
3.2.1. Perakende Satis Seviyesinde Etkinligin Artirilmasi

Perakende satis sirketleri arasindaki rekabetin, 6ncelikle, perakende
satisa iliskin kar marjlarim1 diistirmesi beklenmektedir. Perakende satis
piyasalarinin rekabete agilmasi siirecinde, cogunlukla, geleneksel olarak dagitim
sirketleri tarafindan saglanan saya¢ okuma, faturalama ve miisteri hizmetleri gibi
perakende satis hizmetleri de rekabete agilmaktadir. S6z konusu hizmetlere
iligkin maliyetlerin disiiriilmesi ¢abalari, perakende satis sirketleri arasindaki
rekabetin 6nemli bir boyutunu teskil etmektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki kimi perakende satis sirketleri, faturalama ve pazarlama
faaliyetlerini internet vasitasiyla gerceklestirerek, maliyetleri diisliirmeye
caligmaktadir (Joskow 2000, 18).

3.2.2. Toptan Satis Seviyesinde Etkinligin Artirilmasi

Perakende satis rekabeti ile elektrik tiiketimleri i¢in daha diislik maliyetli
kaynaklar ve yeni saglayicilar arayan tiiketiciler, {ireticiler iizerinde 6nemli
Olciide rekabet¢i baski yaratmaktadir. Piyasada serbest olmayan tiiketiciler
oldugu takdirde, bu tiiketicilere elektrik saglayan sirketler, maliyetlerini
dogrudan tiiketicilerine yansitabilmeleri sebebiyle, en diisiik maliyetle elektrik
temin etmek i¢in aymi yogunlukta bir ¢aba gdstermeyeceklerdir (Hunt ve
Shuttleworth 1996, 70).

3.2.3. Dagitim ve iletim Seviyelerinde Etkinligin Artirilmasi

Littlechild’a gore (2002a,10), perakende sat1s sirketleri, sadece elektrigin
perakende satis1 ve iiretimine iligskin degil, elektrik arzinin her agsamasina iligkin
maliyetleri diisirmeye ¢alisacak ve dolayisiyla elektrigin iletimi ve dagitimi
seviyeleri de, perakende satis sirketlerinin etkinlik artis1 yoniinde baski
olusturacagi alanlar arasinda yer alacaktir. Yerel iiretim ile talep arasinda
dogrudan baglant1 kurulmasi gibi, iletim ve dagitim sebekelerini kullanma
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zorunlulugunu ortadan kaldiran se¢eneklerin varligi, bu duruma 6rnek teskil
etmektedir. Bergara ve Spiller ise (1996, 2-3), perakende satig rekabeti ve
tiketicilere  tedarikg¢ilerini  se¢gme imkani saglanmasmin, son fiyat
regiilasyonunun kaldirilmasi ve bunun yerine, ¢ok daha basit bir ugras olan,
dagitim faaliyetinin regiilasyonuna yogunlasilmasi potansiyelini ortaya
cikardigina deginmektedir.

3.2.4. Uretim, Tiiketim ve Yatirim Kararlarinin
Etkinliginin Artirilmasi

Perakende satis rekabeti, daha dnce de deginildigi iizere, rekabet¢i bir
piyasanin gereklerinden olan talep tarafini devreye sokarak, piyasadaki rekabetci
fiyatolusumu siirecini tamamlamaktadir.

Perakende satis rekabeti, tedarikgiler tarafindan her zaman en uygun
fiyatlarin 6nerilmesini ve bu fiyatlarin {irlin ve hizmetlerin hangi niteliklerine
gore farklilastiginin ortaya konulmasini saglamaktadir. Boylece perakende satis
sirketleri hangi {iriin ve hizmetleri saglayacaklarina ve tiiketiciler hangi iirlin ve
hizmetleri talep edeceklerine iligkin daha bilingli kararlar alabileceklerdir.
Dolayisiyla iireticiler de perakende satis sirketlerine teklif edecekleri {iriin ve
kosullara iligkin kararlar1 daha bilingli olarak alacaklardir. Uzun dénemde,
toptan ve perakende satig piyasalarinda olusan fiyat seviyesi ve yapisi,
iireticilerin hangi tesisleri kapatmalar1 ve ne tip tesisler kurmalar1 gerektigine
iliskin sinyaller verecektir (Littlechild 2002a, 4-5).

3.3. PAZAR GUCUNUN ENGELLENMESI

Elektrik endiistrisinde perakende ve toptan satis sirketleri, baska bir
deyisle, alt pazar ve iist pazardaki sirketler arasindaki dikey iliskinin giicii,
toptan ve perakende satig seviyelerindeki rekabetin derecesine baglidir.
Rekabetin az oldugu bir toptan satis piyasasi, iist pazardaki firmanin alt
pazardaki alicilara ;fiiksek fiyatlar uygulamasina olanak verecektir ve zayif bir
piyasa performansi”’ ortaya ¢ikacaktir. Benzer sekilde, rekabetci olmayan bir
perakende satig piyasasi da toptan satig piyasasi performansini olumsuz yonde
etkileyecektir. Dolayisiyla perakende satis rekabetinin giliclendirilmesi, toptan
satis piyasasi oyuncularinin fiyatlar yiikseltme giiclinii azaltarak sosyal fayday1
artiracaktir (Goulding, Rufin and Swinand 1999, 66).

27 Piyasa performansi genellikle son tiiketicilere uygulanan fiyatlarin iiriiniin marjinal maliyetine
esit olup olmamast ile 6l¢iilmekle birlikte, tiiketicilere optimum bir seviyede giivenilirlik, se¢enek
ve bilgi saglanip saglanmadig: gibi hususlar da piyasa performansi ile baglantilidir (Goulding,
Rufin ve Swinand 1999, 73).
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Asagida yer verilen sekilde (Sekil 4), toptan satis piyasasindaki fiyat
artiglarinin, perakende satig fiyatlar ile sosyal fayda iizerindeki etkileri ortaya
konulmaktadir:

Sekil 4
A Fiyat artisindan sonraki
Pm' =% B arz egrisi egrisi
\ riifal gelir egrisi C Fiyat artigindan dnceki

Pc' ‘ arz egrisi egrisi

Pc D

Talep egrisi
F

Toptan satis piyasasinda meydana gelen rekabetci olmayan bir davranis,
arz egrisinin yukar1 kaymasina sebep olur. Toptan satis seviyesindeki rekabet¢i
olmayan davraniglar her kosulda, bu piyasadaki fiyatlar artirmakla birlikte, s6z
konusu fiyatlarin, perakende satis piyasasi ile sosyal fayda iizerindeki etkisi,
perakende satig seviyesindeki rekabetin derecesine baglidir.

Perakende piyasasi rekabet¢i oldugu takdirde, tiiketiciler marjinal
maliyet fiyatlandirmas1 yapan perakendecilerden alim yapacak ve dolayisiyla,
her bir talep seviyesinde fiyat marjinal maliyete esit olacaktir. Sekilde de
goriilecegi lizere, rekabetci fiyat, talep ve arzin kesistigi noktada olugsmaktadir.
Arz egrisinin yukar1 dogru hareketinden Onceki ve sonraki rekabetci fiyat
seviyeleri, sirastyla Pc ve Pc’ ile gdsterilmektedir. Perakende satis piyasasinda
rekabet olmamasi veya perakende satis sirketlerinin, toptan satis piyasasi
fiyatlarin1 dogrudan tiiketicilere yansitmalar1 halinde, perakende satig fiyatlari,
marjinal gelir ve arz egrilerinin kesistigi noktadan ¢izilen bir dikme ile talep
egrisinin kesisim noktasinda gergeklesecektir. S6z konusu kosullar altinda
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olusan fiyatlar, sirasiyla, Pm ve Pm’ ile gosterilmektedir. Rekabetgi bir
perakende satis piyasasinda ortaya ¢ikan fiyat seviyelerinin, piyasanin rekabetgi
olmadig1 durumdakilerden daha diisiik oldugu aciktir.

Toptan satis fiyatindaki artisa bagl olarak, sosyal faydada ortaya ¢ikan
kayip, CDE ve ABFG alanlari ile gosterilmektedir. Perakende satis piyasasinin
rekabetci oldugu durumdaki sosyal fayda kaybi CDE, rekabet¢i olmadigi
durumdaki ise; ABFG ile gosterilmektedir. ABFG’nin CDE’den genis oldugu
dikkate alindiginda, rekabetci olmayan bir perakende satis piyasasinin, rekabetci
bir piyasaya nazaran, daha fazla sosyal fayda kaybina sebebiyet verdigi
goriilmektedir (Goulding, Rufin ve Swinand 1999, 67).

Yukarida yer verilen sekilden ortaya ¢ikan bir diger 6nemli sonug ise;
toptan satig fiyatlarinin tiiketicilere yansitilmamasi halinde, toptan satis
sirketlerinin rekabet¢i olmayan davranislar icerisine girme egiliminin ¢ok daha
az olacagidur.

3.4. PIYASAYAGIRISLERINKOLAYLASTIRILMASI ve
TESVIK EDILMESI

Goulding, Rufin ve Swinand (1999, 67-68), rekabet¢i perakende satis
piyasalarinin, piyasaya yeni girig yapacak olan sirketlerin, yerlesik firmalarla
rekabet etmesini miimkiin kilacak projeler i¢in gerekli finansmani saglama
yetenegini artirdigina isaret etmektedir.

Elektrigin perakende satisi seviyesinde rekabet eden sirketler, bir
anlamda, iiretime iliskin yatirim projelerinin de tarafi konumundadir. Uretim
yatirimi yapacak sirketlerin, finansman temin edebilmeleri i¢in, kredi
kuruluslarina, kisa vadede diizenli gelir akislarnt elde edeceklerini
gosterebilmeleri gerekmektedir. Rekabetci bir perakende satig piyasasinin
varlig1, liretim seviyesine yeni girig yapacak firmalara, perakende satis sirketleri
ile elektrik alim s6zlesmeleri imzalama imkani1 vererek, finansman saglamalarini
kolaylastirmaktadir. Uretim seviyesinde belli sayida rekabetci sirketin varligi
ise, perakende satis sirketlerinin daha az riskli ve maliyet-etkin bir {iriin
yelpazesi hazirlamasina olanak vermektedir.

Perakende satig rekabeti, liretim yatirnmi yapmak isteyen tesebbiislerin
piyasaya girisini kolaylastirmanin yanisira, liretim yatirimi yapilmasina iliskin
tesvik de saglayabilir. Perakende satis sirketlerinin, daha uygun fiyat ve kosullar
Oneren iiretim sirketi arayislari, yerel dagitim sebekelerine bagl kiigiik iireticiler

gibi daha kiigiik 6lgekli tireticilere de firsatlar sunarak, iiretim piyasasina yeni
girigleri tegvik edebilir (Littlechild 2002a, 9).
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3.5. KATMA DEGER YARATAN HIZMETLERIN
GELISTIRILMESI

Perakende satis rekabetinin tesisine yonelik ¢abalarin ana motivlerinden
birini de rekabet neticesinde katma deger yaratan hizmetlerin elde edilmesi
beklentisi olusturmaktadir. Elektrik tiriiniin sahip oldugu nitelikler (elektrigin
homojen bir iirlin olmasi ve kisa vadede elektrigin kalitesinin ayarlanmasinin
miimkiin olmamasi gibi), elektrigin perakende satisinda diger sektorlerdekine
benzer hizmetlerin ortaya ¢ikma potansiyelini tartismali bir konu haline
getirmektedir (Eakin ve Faruqui 2000, 62). Bununla birlikte, perakende satig
sirketleri, daha dnce de deginildigi {izere, elektrigin perakende satisina iligkin
maliyetleri diisiirmek, tiiketicilere gelismis 6lglim ve kontrol teknolojisi temin
etmek, tiiketicileri piyasa fiyati riskine karsi korumaya yonelik hizmetler
sunmak suretiyle katma deger yaratabilir. Perakende satis sirketlerinin
saglayabilecegi diger hizmetlere ise asagida yer verilmektedir:

a) Daha kaliteli hizmet saglamaya yoénelik uygulamalarda bulunmak:
Tiiketiciye kesintisiz elektrik arzi saglamaya yonelik iinitelerin (jenarator
gibi) ve enerjinin kalitesini artiran cihazlarin tasarlanip, yerlestirilmesi ve
isletilmesi gibi  hizmetler, sirketin tiketici goziindeki imajin1
saglamlagtirabilir.

b) Yesil enerji: Kimi tiiketiciler agisindan ¢evreyle dost kaynaklardan temin
edilmis elektrik kullanma, baska bir deyisle, yesil enerji segenegi bir tercih
nedeni olabilmektedir.

¢) Toplam enerji yonetimi/ perakende satis hizmetleri: Bliylik ticari ve
endiistriyel tiiketiciler, enerji alim anlagmalar1 ve enerji yonetimine iliskin
onemli maliyetlere katlanmaktadir. Dolayistyla, s6z konusu tiiketiciler, ¢esitli
enerji ihtiyaglarim (elektrik, gaz, petrol gibi) tek bir sirketten karsilamak ve
kullanilacak enerjinin yonetimini sirketlere birakmak istemektedir. Perakende
satig sirketleri, bu hizmetleri saglayarak ciddi 6l¢lide katma deger yaratabilir.
Tiiketiciye elektrik satisina iliskin hizmetlerin yanisira, telefon ve internete
erisim gibi hizmetler de saglanabilir. Bu tip hizmet paketlerinin hanehalkina
yonelik olanlar1 da gelistirilmektedir. Boylece perakende satis sirketleri,
kapsam ekonomilerinden yararlanarak, perakende satis hizmetlerinin
maliyetlerini diislirebileceklerdir (Joskow 2000, 17-22).

d) Hizmet kalitesine iliskin bir marka yaratmak: Perakende satis sirketleri hizmet
kalitesine iliskin bir marka yaratmak suretiyle de katma deger yaratabilir.
Ornegin Ingiltere’de ikili yakit (dual fuel) segenegini>® saglayan tedarikgilerden
BGT, bu hizmete iliskin en yiiksek fiyatlar1 uygulamakla birlikte, miisterilerin
cogunlugunu elinde bulundurmaktadir (OFGEM 2004, 78).

2 Bu segenck tiiketicilere aym tedarikgiden hem elektrik, hem gaz temin etme imkani
saglamaktadir.
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BOLUM 4

NEREYE KADAR REKABET?
PERAKENDE SATIS REKABETININ
GETIiRDiGIi MALIYETLER

Perakende satis rekabetinin tesisine iliskin maliyetler, rekabetci bir
perakende satis piyasasinin olusturulmasi ¢abalarinin yogun elestirilere maruz
kalmasina yol agmistir. Thomas’in (2000) asagidaki tespiti bu elestirileri 6zetler
niteliktedir:

“Bir ¢ok iriin i¢in, rekabete iliskin maliyetler diisiik ve faydalar net iken, elektrik
iriinii i¢in rekabete iliskin s6ylem gii¢lii olmakla birlikte, faydalar net olmaktan
uzak ve maliyetler ytiksektir.”

S6z konusu maliyetler, Oncelikle, ©Ol¢iim maliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Geleneksel sayaclarin, yarim saatte bir 6lgiim yapan
sayaclarla degistirilmesi ve s6z konusu sayaclardan elde edilen verilerin belli
merkezlerde toplanmasimi saglayan iletisim sistemleri ile tiiketicilerin
faturalandirilmasini saglayan sistemlerin kurulmas: gerekmektedir. ingiltere’de
s0z konusu sistemlerin kurulmasina iliskin maliyetler oldukg¢a yiiksek olmustur.
Ingiltere’nin enerji piyasasi diizenleyici kurumu olan OFGEM, dagitim
sirketlerinin, yedi sene boyunca, s6z konusu sistemlere iliskin maliyetlerinin her
yil ortalama £121 milyonluk kismini tiiketicilere yansitmalarina izin vermistir.
Dolayisiyla bu sistemlerin tiiketicilere olan toplam maliyeti £850 milyon
civarindadir (NAO 2001, 1-2).

Geligmis 6lclim ve iletisim sistemlerine iliskin maliyetler, perakende
satig piyasalarin genellikle kademeli olarak rekabete ag¢ilmasinin da temel
sebebidir. Ornegin Ingiltere’de elektrik piyasasinin rekabete agilmas: siireci 9
seneye yayilmistir. 1990 yilindaki elektrik endiistrisi 6zellestirmelerinden kisa
bir siire sonra, elektrik talebi 1 MW 1n {izerinde olan en biiyiik 5000 tiiketiciye
tedarik¢isini segme imkani saglanmistir. 1994 senesinde ise, segme imkant,
talebi 100 kW’ {izerinde olan 50.000 tiiketiciyi daha kapsayacak sekilde
genisletilerek, biiylik ve orta oOlgekli tiiketicilere elektrik satisi rekabete
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acilmigtir. Perakende satig piyasasinin rekabete agilmasi siireci, 1998 yilinda,
serbest tiiketici esiginin kaldirilarak, tiim tiiketicilerin rekabet¢i piyasaya dahil
edilmesiyle tamamlanmigtir (Thomas 2002).

Olgiim ve iletisim sistemlerine iliskin maliyetler oldukga yiiksek
olmakla birlikte, bu maliyetlerin her bir tiiketici grubunu aymi o6lgiide
etkilemedigi goriilmektedir. New South Wales Hazinesi tarafindan yapilan bir
arastirma, s0z konusu maliyetlerin, y1llik elektrik titketim miktar1 160 MWh’den
yiiksek olan biiyiik tiikketiciler agisindan 6nemsiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Daha kiigiik tiikketiciler agisindan ise, s6z konusu maliyetler, rekabet¢i perakende
satig piyasasina katilimin 6niinde 6nemli bir engel olusturmakta olup; hanehalki
seviyesinde Ol¢iim maliyetleri elektrigin birim maliyetini agsmaktadir (New
South Wales Treasury 1996).

Joskow (2000), 6l¢iim maliyetlerinden kacinmak iizere gelistirilmis olan
ylik profili yonteminin de yeterince ucuz olmadigina deginmekte ve perakende
satig rekabetini, 6l¢iim maliyetlerinin yanisira, pazarlama ve reklam maliyetleri
gibi ilave maliyetlere yol agmasi nedeniyle de elestirmektedir. Ancak Littlechild
(2002a), OFFER’in 1997 tarihli Raporuna® atfen, ingiltere’de biiyiik ve orta
Olcekli tiiketici gruplaria yonelik elektrik satisinda rekabetin, pazarlama ve
reklam maliyetlerinde artisa neden olmadigini, ancak maliyetlerin 1998 yilinda
kiiciik tiiketicilere tedarikcisini se¢me imkani verilmesiyle arttigini
belirtmektedir. Kiiciik ticari veya hanehalkin1 hedefleyen sirketler, 6nemli
Olclide pazarlama ve reklam faaliyetlerine girismislerdir.

Nitekim perakende satis rekabetinin tesisine iliskin tartigmalar genellikle
kiiciik tiiketicilere se¢gme hakki tamnip taninmamasi noktasinda
yogunlagmaktadir. Littlechild (2002a)’n ifade ettigi iizere, elektrigin iiretimi
seviyesini rekabete agmis olan iilkelerin cogunlugu, biiyiik endiistriyel tiikketiciler
ile orta 6lcekli isletmelere tedarikgilerini segme imkani tanimis olup; perakende
satig piyasalarinin rekabete agilmasi siireci bir¢ok iilkede devam etmektedir.

Perakende satis rekabetinden beklenen faydalardan biri, daha 6nce de
deginildigi iizere, dl¢iim, faturalama gibi perakende satisg hizmetlerine iligkin kar
marjlarmin diigiiriilerek, perakende satis seviyesinde etkinligin artirilmasidir.
Bununla birlikte perakende satis hizmetine iliskin maliyetlerin, toplam fatura
icindeki pay1 oldukea diisiik olup; bu pay ortalama bir Ingiliz tiiketicisinin
faturasinin yaklasik %5’ini olusturmaktadir. Bu durum da, faturanin %5’lik
kisminda elde edilecek diisiisler igin, perakende satis rekabetine iligkin yukarida
yer verilmekte olan maliyetlere katlanmanin dayanaksiz oldugu diisiincesini
ortaya ¢ikarmaktadir. Hatta s6z konusu maliyetlerin, kiigiik tiiketicilerin

¥ OFFER 1997. The Competitive Electricity Market from 1998: Price Restraints, Third
Consultation (May)
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perakende satis rekabetinden saglayacagi faydalari gecebilecegi ifade
edilmektedir (Joskow 2000).

Littlechild (2002a,12), bu goriise karsilik, perakende satis hizmetinin
toplam fatura i¢indeki payinin, 1998/99 sonras1 donemde %17’ye yiikseldigini
ve bunun fiyat rekabeti acisindan daha genis bir alanin varligina isaret ettigine
deginmektedir. Ancak, MacKerron’a gore (2001, 3), %17’lik bir marj,
tedarikg¢ilerin perakende satis maliyetlerini %50 diisiirmeleri ve maliyet
diisiisiiniin tamamini tiiketicilere yansitmalari gibi gergek¢i olmayan varsayimlar
altinda dahi, faturalarda sadece %9’luk bir azalma saglayacaktir.

Perakende satig rekabetinin, kiigiik tiiketicilere daha diigiik fiyatlarin
yanisira katma deger yaratan hizmetler saglamakta da yetersiz kalacagi ise bagka
bir elestiri noktasin1 olusturmaktadir. Katma deger yaratma olanaklarinin,
miisterilerin elektrik tiikketim miktar1 ve egilimleri ile elektrik satiglarinin baska
hizmetlerle biitiinlenmesi (toplam enerji yonetimi hizmetleri gibi) olanaklarinin
varligia bagh olduguna deginen Joskow (2000, 7), katma deger yaratan
hizmetlerin 6ncelikle biiyiik ticari ve endiistriyel tiiketicilere yonelmekte
oldugunu ifade etmektedir.

Uygulama sonuglari, perakende satig sirketlerinin, tiiketicilerin yeni
piyasa yapisinin isleyisi hakkindaki bilgisizligini kotiiye kullanabildigini
gostermektedir. Ingiltere’de, perakende satis sirketleri, miisteri edinmek icin
¢ogunlukla kap1 kap1 dolasan satis elemanlarini kullanmis olup; komisyonla
calisan bu elemanlarin, satis yapmak icin aldatici yontemlere bagvurabildikleri
ortaya ¢ikmistir. Bunun yanisira bir¢ok tiiketici, faturasinin perakende satis
sirketi tarafindan yanlis diizenlenmesi sebebiyle kendini bor¢lu durumda
bulmustur (Jewell 2003, 4). Dolayisiyla 6zellikle kiiciik tiiketicilerin rekabetgi
piyasanin igleyisi konusunda bilgilendirilmesi ve perakende satis sirketlerinin
tiiketici aleyhine uygulamalarinin 6niine gecilmesi igin yasal mekanizmalarin
olusturulmasi, perakende satis rekabetinin gereklerinden ve ayni zamanda
maliyet unsurlarindan birini olusturmaktadir. Orne§in se¢me hakkinin
taninmasiyla birlikte OFGEM hanehalkina medya araciligiyla tedarikei
degistirmenin sagladigi tasarruflar1 anlatmis ve internet sitesi ve telefon hatti
araciliiyla da tedarik¢ilerin karsilastirmali fiyatlarini ve hizmet bilgilerini
tiikketicilere ulastirmistir. Bunlarin yanisira tiiketicilerin faturalandirma, yaniltici
pazarlama ve diger konulara iliskin sikayetlerinin takip edilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasia yonelik yogun bir ¢aba gosterilmistir. 2000 yilinda
cikarillan bir kanun (The Utilities Act 2000) ile de tiiketici sikayetleri ile
ilgilenilmesi, tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve goriislerinin dile getirilmesi
islerini OFGEM’den devralmak iizere, Energywatch olarak da anilan Gaz ve
Elektrik Tiiketici Konseyi (The Gas and Electricity Consumer Council)

46



Miige OZERCAN

kurulmustur (NAO 2001, 5). Bununla birlikte OFGEM’in piyasadaki rekabet
bilincinin gelistirilmesine yonelik ¢abalari devam etmektedir.

Yukarida yer verilmekte olan hususlar, perakende satis piyasalarimin
tamamen rekabete agilmasinin iyi bir fikir olup olmadiginin sorgulanmasina yol
acmakta ve bazi yazarlar —en azindan bir gecis donemi igin- kiigiik tiiketicilere
tedarik¢isini  se¢gme imkaninin saglanmamasi gerektigi noktasinda
birlesmektedir. Aslinda burada ironik bir durum s6z konusudur. Zira, perakende
satig piyasalarinin tamamen rekabete agilmasinin en 6nemli sebeplerinden biri
kiigiik ticari ve hanehalki tiiketicilerinin elektrik piyasasindaki rekabetten
istifade etmesini saglamak iken, gelinen noktada bu durumun s6z konusu
tiikketicilere zarar verip vermedigi tartisilmaktadir.

Kiiglik ticari tiiketiciler ve 6zellikle hanehalki agisindan perakende satis
rekabetine iligkin maliyetlere ve perakende satis sirketleri tarafindan aldatilma
olasiligna ve katma deger yaratma olanaklarinin kisith olduguna deginen
Joskow (2000), 6zellikle hanehalkina tedarikgisini segme imkani vermek yerine,
dagitim sirketlerinin bu tiiketicilere, toptan spot piyasada olusan fiyatlar
iizerinden elektrik temin etmesinin saglanmasi gerektigini savunmaktadir.
Boylece hem dl¢iim ve pazarlama gibi maliyetlerden kaginilabilecek, hem de
kiigiik tiiketicilerin perakende satig sirketleri tarafindan somiiriilmesi tehlikesi
ortadan kaldirilabilecektir. Ayrica Joskow perakende satisa iliskin maliyetlerin
¢cok diisiik olmasi sebebiyle, perakende satig sirketlerinin fiyat rekabetine
girmeleri ile elde edilebilecek faydalarim sinirli oldugunu iddia ederek,
perakende satis sirketlerinin katma deger yaratan hizmetlerin gelistirilmesi
alanindarekabet etmeleri gerektigini savunmaktadir.

Littlechild (2000), spot piyasa fiyatinin dagitim sirketi tarafindan
tiikketicilere yansitilmasi yonteminin, iddia edildigi gibi diisiik maliyetli
olmayabilecegini ifade etmektedir. Dagitim sirketinin standart tarifesinin
yanisira, boyle bir se¢cenek sundugunun tiiketicilere anlatilmasi igin reklam
faaliyetlerinde bulunmasi gerekebilecektir. Ayrica tiikketicilere dogrudan spot
piyasa fiyatinin yansitilmasi, gelismis sayaclarin kullanimina iliskin maliyetlere
yol agmamakla birlikte; tiiketicilerin belli yiik profillerine gore siniflandirilmasi
ihtiyacini ve buna iliskin maliyetleri ortadan kaldirmamaktadir. Zira spot piyasa
fiyatlar1 yarim saatte bir degisiklik gostermekte ve tiiketicilerin dogru
faturalandirilmasi igin her yarim saatlik zaman dilimindeki tiiketim miktarlarinin
Olciilmese dahi tahmin edilmesi gerekmektedir.

Littlechild (2000) tarafindan dile getirilen bir diger elestiri ise; spot
piyasa fiyatinin amaca hizmet etmeyebilecegidir. Littlechild, spot piyasanin,
toptan satig piyasasinin sadece bir kismini olusturmakta oldugunu ve Joskow ve
benzer goriisler dile getiren diger yazarlarin toptan satis piyasasimnin diger
kismini, yani, ikili anlagsma piyasasint goéz ardi etmekte olduklarim
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belirtmektedir. Littlechild, bu amaca uygun bir toptan spot piyasasinin da
mevcut olmayabilecegine isaret etmektedir. Ornegin ingiltere’de ilk yillarda
mevcut olan havuz sistemi, her yarim saat i¢in havuz fiyatlarinin bir giin
onceden yayimlanmakta oldugu bir spot piyasa sistemi iken; ikili anlagmalar
cercevesinde organize edilen piyasalarda, bu anlamda bir spot piyasa fiyati
olugsmamaktadir. Dengeleme piyasasinda, sistem isletmecisi tarafindan tespit
edilip, yayimlanan fiyatlar olmakla birlikte; s6z konusu fiyatlar, anlagsmalar
¢ercevesinde ortaya ¢ikan dengesizliklere iligkin ceza niteliginde fiyatlardir.
Littlechild, dengeleme piyasasinda olusan fiyatlarin, genellikle kisa donemli
kontrat piyasasi fiyatlarini temsil edemeyecegini ve dolayisiyla hanehalkini
fiyatlandirmak i¢in uygun olmadigini ifade etmektedir.

Littlechild (2000), Joskow’un oOnerisinin en zayif noktasinin ise,
perakende satis sirketlerinin ve perakende satis piyasasinin fiyatin olusum
stirecindeki 6nemini gz ardi etmesi oldugunu belirtmektedir. Joskow perakende
satisa iligkin maliyetlerin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle, rekabet ile s6z konusu
maliyetlerin  diisiiriilmesinin, katlanilmas1 gereken ilave maliyetleri
karsilamayacagini iddia etmektedir. Ancak perakende satig rekabeti, perakende
satis maliyetleri iizerinde oldugu kadar, iiretim maliyetleri iizerinde de bask1
yaratmaktadir. Hatta perakende satis piyasalarindan beklenen en temel fayda,
toptan satig piyasasindaki etkinligin artirillarak, iiretime iliskin maliyet ve
fiyatlarin disiiriilmesidir. Littlechild, elektrigin iiretimine iliskin maliyetlerin,
ortalama bir tiiketicinin faturasinin %50’sini’° olusturdugu dikkate alindiginda,
perakende satis rekabeti ile fiyatlarda elde edilebilecek diisiislerin ¢ok daha
onemli boyutlarda olabilecegine dikkat cekmektedir.

Perakende satig rekabetinin {iretici fiyatlarinda meydana getirecegi
diigiisler, pazarlama maliyetleri gibi ekstra maliyetlerin etkilerini de ortadan
kaldirabilir. Joskow, elektrigin pazarlanmasina iliskin maliyetlerin, perakende
satis hizmeti maliyetlerinin %0.5’inden daha azinmi1 olusturdugunu tahmin
etmektedir. Perakende satis hizmetine iliskin maliyetler, fiyatin %5’ini, iiretime
iliskin maliyetler ise fiyatin %50’sini olusturduguna gore, pazarlama
maliyetlerindeki 20 katlik bir artis, elektrik satin alma maliyetlerindeki sadece
%1 oranindaki bir azalmayla dengelenebilecektir (Littlechild 2002a).

Ayrica perakende satis piyasalarinin rekabete agilmasindan beklenen
faydalar, treticiler {izerinde olusturulan rekabetci baskilarla sinirli degildir.
Ugiincii béliimde ayrintili olarak yer verildigi iizere, perakende satis rekabeti
sayesinde, dagitim ve iletim seviyelerinde etkinligin artirilmasindan, iiretim
seviyesine yeni girislerin tesvik edilmesine kadar ¢ok ¢esitli faydalar elde

3% Elektrik endiistrisi faaliyetlerine iliskin maliyetlerin tiiketici faturalarindaki agirlig: iilkeden
iilkeye farklilik gostermekle birlikte, yiizdeler yaklasik bir orani ifade etmektedir.
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edilmesi beklenmektedir. Dolayisiyla yeterli rekabet¢i baskilarin ortaya
¢ikmamasi, s6z konusu faydalarin elde edilememesine yol acacaktir.

Ancak belki de burada tartisilmasi gereken esas konu, yalnizca
hanehalki gibi kiigiik tiiketicilere yapilan satislarin rekabete acilmamasinin, s6z
konusu rekabetci baskilarin ortaya ¢ikmasina engel olup olmayacagidir. Joskow
(2000)’un onerisi, sadece kiiciik tiiketicilere yapilan satislarda rekabete yer
vermemektedir. Bagka bir deyisle, yazar, perakende satis piyasalarinin kismen,
yalnizca biiylik tiiketicileri kapsayacak sekilde rekabete agilmasi gerektigini
savunmaktadir. Acaba perakende satis rekabetine iliskin baskilarin ortaya
¢ikmast i¢in, bu derecede bir rekabet yeterli midir?

Perakende satis piyasasinin tamamiyla rekabete agilmasinin yol actigi
sorunlara dikkat ¢eken Hunt (2002, 46), sadece dagitim firmalar ile biiyiik
tiikketicilere tedarikgisini secme imkan1 veren, ancak dagitim sirketlerinin daha
kiigiik tiiketicilere yonelik elektrik satislarinda tekel konumunda oldugu bir
piyasa yapist modeli 6nermektedir. Bu modelin, Joskow unkinden temel farki,
dagitim sirketlerinin serbest olmayan tiiketicilere nasil elektrik saglayacagina
iligkin bir 6neri getirmemesidir. Modelde, perakende satis sirketleri ve diger
araci sirketlerin de faaliyet gostermesine izin verilmekte olup; Hunt, dagitim
sirketlerinin yanisira bliyiik tiiketicilere de tedarikgisini segme imkani
verilmesinin, piyasada yeterli rekabet¢i baskinin olugsmasini saglayacagini ileri
stirmektedir.

Esasen, s6z konusu yapi, Ingiltere’deki elektrik endiistrisinin yeniden
yapilandirilmasinin ilk adimini olusturmustur. Ingiltere’deki tecriibeler, Hunt’in
iddiasinin aksine, biiyiik tiiketicilere tedarik¢isini segme imkani verilmesi ile,
piyasada yeterli rekabet¢i baskinin olusturulamadigi kanaatine yol agmistir.
OFGEM’in 1999 tarihli Raporu’nda’';

- Toptan satig piyasasinin agirhikli olarak biiylik endiistriyel ve ticari
tiikketicilerden olustugu ve bunun f{ireticiler iizerinde rekabetc¢i bir baski
olusturdugu ancak perakende satis rekabetindeki limitler nedeniyle bu baskinin
yetersiz kaldig1,

- Perakende satis rekabetindeki artisin, perakende satis sirketlerini ucuz fiyatlari
aramaya ve girdi maliyetlerini diisiirmeye tesvik edecegi, bunun da tireticiler
iizerinde bir rekabet baskis1 yaratacagi,

gorilis ve bulgularma yer verilmekte ve 1998’de tedarikgisini se¢gme hakkinin
tiim tiiketicilere tanindigina dikkat cekilmektedir.

Yukarida yer verildigi lizere dagitim sirketleri ile biiyiik tiiketicilere
tedarik¢isini secme hakkinin tanindig1 bir piyasada yeterli rekabetin ortaya

3! The New Electricity Trading Arrangements 1999 OFGEM, s.176-177
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¢ikmamasi, onemli 6l¢iide dagitim sirketinin serbest olmayan tiiketicilere sahip
olmasidir. Serbest olmayan tiiketicilere sahip olmasi ve maliyetlerini tamamen
tiikketicilerine yansitabilmesi dagitim sirketinin daha diistik fiyatlar bulmak i¢in
yogun bir caba harcamamasina yol acabilecektir. Kismen rekabete agik
perakende satis piyasalarinda dagitim sirketlerinin, segme hakkina sahip biiyiik
tiikketiciler kadar rekabet¢i davranmama ve dolayisiyla toptan satis piyasasinda
yeterli rekabetin saglanamamasi ihtimali ytliksektir.

Bu modele iligkin bir diger sorun ise, toptan satis fiyatlarinda énemli
diisiisler gerceklesse dahi, s6z konusu fiyat diisiislerinin serbest olmayan
tiiketicilere yansitilmamasi ihtimalidir. Nitekim Hunt (2002, 50) da perakende
satig piyasalarinin kismen rekabete agildigr elektrik piyasalarma iliskin en
onemli sorunlardan birinin, dagitim sirketinin serbest olmayan tiiketicileri i¢in
nasil elektrik temin edecegi hususu oldugunu ifade ederek, bu sorunun tiim
tiiketicilere tedarik¢isini segme imkani verilmesinin en Onemli gerekgesi
oldugunu vurgulamaktadir.

“Nereye kadar rekabet?” tartigmalar1 hararetini korumakla birlikte,
tecriibeler kismen rekabete acgik perakende satis piyasalarinin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmadigini ortaya koymaktadir (OECD/IEA 2001, 62). Bu durum,
temel olarak, dagitim sirketleri regiilasyonunun, serbest olmayan tiiketicilere
daha disik fiyath elektrik saglamakta yetersiz kalmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Dagitim sirketinin serbest olmayan tiiketicileri i¢in en ekonomik
kaynaklardan elektrik temin etmemesi veya fiyatlardaki diisiisleri s6z konusu
tiikketicilerine yansitmamasi olasiliginin yanisira, piyasada serbest olmayan
tiikketicilerin varligi halinde ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri c¢apraz
siibvansiyon olasiligidir. Reform tecriibeleri, serbest tiiketici statiisiine kavusan
ve dagitim sirketinden farkli tedarikgilerle anlasan biiyiik miisterilerini geri
kazanmak isteyen dagitim sirketlerinin, serbest olmayan tiiketicilerine (ticari
miisteriler ile hanehalki) daha yiiksek fiyat uygulayarak, biiyiik tiiketicilere daha
avantajl fiyatlar sunmaya calistiklarin1 gostermistir (Beato ve Fuente 1999).
Barton’a gore (1999, 281), dagitim sirketlerinin serbest tiiketiciler ile serbest
olmayan tiiketiciler arasinda ¢apraz siibvansiyon uygulamasi, tedarik¢isini
seeme imkaninin tiim tiiketicilere saglanmasi yoniinde 6nemli bir baski
olusturmaktadir.

Ayrica kismi se¢cme imkani saglandigi hallerde, yiikiimlenilen
maliyetler’> tamamiyla segme serbestisi olmayan kiigiik tiiketiciler tarafindan

32 Yiikiimlenilen maliyetler, elektrik endiistrisi reformlarindan 6nceki déneme ait olan ve rekabetci
bir piyasada karsilanamayan yatirimlar, sézlesmeler ve diizenlemelere dair kararlara iligkin
maliyetlerdir (Hunt 2002, 430)
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iistlenilmektedir”. Thomas (2001, 10), segme imkanimin saglanmasiyla, kiigiik
tiiketicilerin de kotii yatirim kararlarini iistlenmekten kurtulacaklarina
deginmektedir. Bunun yanisira, baz iilkelerde, diisiik gelirli tiiketici gruplarina
avantajli tarifelerin uygulanmasi yoniinde diizenlemeler s6z konusu
olabilmektedir.

Netice itibartyla, elektrik temini agisindan dagitim sirketine bagiml
olmalar1 sebebiyle bir ¢ok agidan dezavantajli konuma diisen orta Slgekli
tiiketiciler ile hanehalki, tedarik¢ilerini segme imkanina kavusmak i¢in politik
baski olusturmaktadir.

Piyasanin tamamen rekabete agilmasinin esas sebebi kiigiik tiiketicilerin
yarattig1 politik baski olmakla birlikte; politik baski iireticiler tarafindan da
gelmektedir. Uretim teknolojisindeki daha once deginilmis olan gelismeler
kiigiik 6lgekli treticilere, biiyiik iiretim birimleri ile fiyat rekabetine girme
imkan saglamis olup; s6z konusu iireticiler tiim tiiketicilere tedarik¢isini segme
serbestisinin taninmasi yoniinde ciddi baski yaratmaktadir (Beato ve Fuente
1999).

S6z konusu baskilarin yanisira, perakende satis rekabeti tesisi agisindan
gerekli 6l¢lim ve iletigim sistemlerine iliskin maliyetlerdeki diisiis, daha genis bir
tiikketici kitlesine tedarik¢isini se¢me serbestisinin saglanmasini miimkiin
kilmakta (Beato ve Fuente 1999) ve perakende satis piyasalarinin tamamen
rekabete acilmasi siirecini hizlandirmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu siireci
yasayan tilkelerin tecriibeleri, perakende satis rekabetinden elde edilebilecek
faydalara 1s1k tutacaktir.

¥ Bu durum yiikiimlenilen maliyetlerin genel olarak dagitim sirketlerinin tarifelerine
yansitilmasindan ve serbest tiiketicilerin dagitim sirketi diginda tedarikgilerle anlagsmak suretiyle
s0z konusu maliyetlerden kaginabilmelerinden kaynaklanmaktadir.
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BOLUM S5

ULKE ORNEKLERI ISIGINDA
PERAKENDE SATIS REKABETI

AB iiyesi iilkeler, tiim tartismalara ragmen perakende satig piyasalariin
hanehalki dahil tiim tiiketicilere tedarik¢isini segme serbestisi saglanacak sekilde
rekabete agilmast siirecini siirdiirmektedir. 2003/54/EC say1li AB Direktifi** iiye
iilkelerde 1 Temmuz 2004 tarihi itibariyla tiim ticari tiiketicilere ve 1 Temmuz
2007 itibartyla hanehalkina tedarik¢isini segme serbestisinin saglanmasini
Ongormistiir. Baz1 AB tiyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de 7.4.2003 tarihi itibariyla
pazarin rekabete acilma oranina ve 1998-2001 donemine ait tiiketicilerin
tedarikc¢i degistirme orani tahminlerine asagida yer verilmektedir.

3% Directive 2003/54/EC of the European Parliament and the Council of 26 June 2003 concerning
common rules for the internal electricity market; OJ L176, 15/07/2003, Brussels
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Tablo 1- 7.4.2003 Itibartyla Pazar Agiklik Oran1 ve 1998-2001 Yillar1 Arasinda
Tedarikgi Degistirme Oran1 Tahminleri’®

Pazarin Rekabete Biiyiik Serbest Kiigiik Ticari
Agilma Oranr®® (%) Endiistriyel Isletmeler/
(7.4.2003 Itibarryla) Tiiketiciler®’ Hanehalki
(1998-2001) (1998-2001)

Avusturya 100 %20-30 %5-10
Belgika 52 %2-5 -
Danimarka 100 > %50 -
Finlandiya 100 Bilinmiyor %5-10
Fransa 34 %10-20 -
Almanya 100 %20-30 %5-10
Yunanistan 34 - -
Irlanda 56 %10-20 -
Italya 70 > %50 -
Liiksemburg 57 %10-20 -
Hollanda 63 %20-30 -
Portekiz 45 %S5-10 -
Ispanya 100 %10-20 -
Isveg 100 Bilinmiyor %10-20
Ingiltere 100 > %50 %30-50
Tiirkiye 23 - -

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere, piyasa agiklik orani her zaman
perakende satig rekabetinin derecesini gostermemektedir. Zira piyasa aciklik
orant %52 olan Belgika’da biiylik endiistriyel tiiketicilerin tedarikg¢isini
degistirme oran1 sadece %2-5 dolayindadir. Bu anlamda tiiketicilerin
tedarikgisini degistirme oran1 piyasadaki rekabetin derecesi hakkinda daha dogru
bir fikir vermektedir. Tedarik¢i degistirme oranlari, beklendigi iizere, biiyiik
tiiketiciler icin daha rekabetci bir piyasa yapisina isaret etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2003 tarihli raporu®® 1999-2002 yillar1 arasinda
perakende satis piyasasinin tamamen rekabete acilmasina bagli olarak Ingiltere,
Almanya ve Avusturya’da tiim tiiketici gruplarina uygulanan fiyatlarin
diistiigiine, Isve¢ ve Finlandiya’da fiyatlarin ya azaldifina ya da diisiik
seviyelerde sabit kaldigina isaret etmektedir. Diger {iye iilkelerde ise fiyatlar ya

35 Commission Staff Working Paper, Second Benchmarking Report on the implementation of the
internal electricity and gas market (2003), Brussels.

36 Bu oran serbest tiiketici olan tiiketicilerin tilketimlerinin toplam tiiketime olan oranmi ifade
etmektedir.

37 Bu genellikle tiikketimi 1 GWh’in iizerinde olan tiiketicileri ifade etmektedir.

38 Commission Staff Working Paper, Second Benchmarking Report on the implementation of the
internal electricity and gas market (2003), Brussels
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yiikselmekte ya da tiiketici gruplarindan birinin fiyatlardaki diisiislerden istifade
edemedigini gostermektedir.

Komisyon’un 2004 tarihli Raporu®® ise, 2002-2003 déneminde toptan
satig piyasast ile talep ve arz kosullar1 nedeniyle fiyatlarin yiikseldigini ancak
nihai kullanici fiyatlarinin piyasanin rekabete acilmasi siirecinde daha ilerde olan
iilkelerde daha diisiik bir seviyede kaldigina dikkat cekmektedir.

Perakende satis piyasalarini kismen veya tamamen rekabete agmis bazi
iilkelerde tiiketici gruplar1 bazinda elektrik fiyatlarinda meydana gelen diisiislere
asagidaki tabloda yer verilmektedir*’:

Tablo 2- Elektrik Fiyatlarindaki Diisiisler

Sanayi Mesken
ingiltere 1992-2001 %36,8 %25,1
Finlandiya 1995-2001 %36,6 %29,3
Almanya 1998-2000 %38.8 %23,8
Danimarka 1998-2001 %]11,7 %38.,4
Portekiz 1999-2001 %15,3 %16,3
Ortalama
Avustralya 1993-1999 %38
Arjantin 1992-1998 %57

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler 15181nda perakende satis piyasasini
kismen veya tamamen rekabete agmis olan iilkelerde genel olarak fiyatlarin
azaldig1 goriilmektedir. Ayrica s6z konusu fiyat diisiislerinden hanehalkinin da
istifade ettigi iilkeler, genellikle tam perakende satis rekabetini benimsemis
olanlardir. Perakende satis rekabeti sayesinde hanehalki tiiketicilerinin elde ettigi
bazi faydalara iliskin olarak asagida yer verilmekte olan 6rneklerin ise “nereye
kadarrekabet?” tartigmalari agisindan aydinlatici olabilecegi diisiiniilmektedir.

Perakende satisg rekabeti, biiyiik tiiketiciler kadar olmasa da, iddia
edilenin aksine, hanehalki gibi kiiciik tiiketiciler i¢in dahi 6nemli hizmetlerin
gelistirilmesini saglamistir. Ornegin, Ingiltere’de bazi perakende satis sirketleri
hanehalkina sabit T{icret icermeyen tarifeler sunmugslardir. Elektrik
kullanilmamas1 halinde dahi aylik olarak belli bir licret 6denmesi anlamina gelen
sabit licret uygulamasi, hanehalkinin siklikla gikayet ettigi konularin baginda
gelmistir. Esasen bir tiiketici elektrik kullanmasa bile, tedarik¢inin katlanmasi
gereken maliyetler s6z konusudur. Dolayisiyla tarifeler bir sabit {icret bileseni
icermese dahi, tiiketiciler maliyetleri baska bir sekilde ddeyeceklerdir. Rakip
perakende satig sirketleri de reklamlarinda bu noktaya dikkat ¢ekmektedir.

¥ DG Tren Draft Working Paper, Third Benchmarking Report on the implementation of the
internal electricity and gas market (2004), Brussels
“0 Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Piyasas1 Reformlar1 EPDK
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Bununla birlikte, burada 6nemli olan husus, Littlechild’in da belirttigi {izere
(2000), rekabetin daha oOnce talep edildigi halde benimsenmemis bir
faturalandirma segenegini sunmus olmasidir.

Isveg’de “yesil enerji” segenegine yogun bir ragbet oldugu gdzlenmistir.
Hanehalki yesil enerji segeneginden o kadar etkilenmistir ki, ticari tiiketiciler
nihai {iriinleri i¢in ¢evreyle dost sertifikas1 alabilmek amaciyla, tiretimleri i¢in
gereken enerjiyi almak {izere yesil enerji secenegi sunan sirketlerle
anlasmuslardir (Barton 1999, 277). Ingiltere’de ise perakende satis sirketlerinin
sundugu ikili-yakit (dual fuel) hizmeti, hanehalki tarafindan sikga tercih edilen
bir secenek haline gelmistir. Perakende satis sirketleri ¢esitli taninmis markalarla
ortakliklar kurmak suretiyle de yeni hizmet ve irlinler saglayabilmektedir.
Ornegin bir havayolu sirketiyle anlagmali bir perakende sats sirketi, kendisine
gecis yapan tiiketicilere ugus mili kazandirmaktadir (OFGEM 2004).

Ingiltere’deki tecriibe, perakende satis sirketlerinin, her zaman biiyiik
tiikketicileri hedefleyecegi iddiasinin her zaman dogru olmadigini géstermesi
acisindan da onemlidir. Kimi perakende satis sirketleri, hedef kitlesi olarak,
dezavantajli konumda olan tiiketicileri hedef kitlesi olarak se¢mistir. Ornegin
PowerGen, “herkesin tedarik¢isi” olmak lizere yola ¢ikmis ve 0Ozellikle
yaslilarin tedarik¢isini degistirmesine yardimel olmak ve daha uygun elektrik
fiyatlar1 elde etmelerini saglamak {izere cesitli hizmetler gelistirmistir. Benzer
sekilde, bir tedarik¢i, hanehalkina, evin mevcuduna ve tipine bagli; fakat
gerceklesen tiiketim miktarindan bagimsiz sabit bir aylik tarife onermistir. Boyle
bir segenek, elektrik faturasinin belirsizliginden sikayetci tiiketiciler acisindan
cazip olabilecektir (Littlechild 2000) S6z konusu gelismeler, perakende satis
faaliyetine iliskin kar marjinin, perakende satis sirketlerinin hanehalki gibi
kiiciik tiiketicilere yapilan satiglarda rekabet etmeleri igin yetersiz olmadigini
ortaya koymaktadir.

Tiim bu 6rnekler tam perakende satis rekabetinin biiyiik tiiketiciler kadar
olmasa da, kiiciik tiiketicilere de fayda saglamakta oldugunu gostermektedir.
Ancak “nereye kadar rekabet?”” sorusunun cevabi sadece kiiciik tiiketicilerin elde
ettigi faydalara bakilarak verilmemeli, daha ¢ok tiiketicinin ve onlara hizmet
veren ¢ok sayida perakende satis sirketinin toptan satig piyasasi iizerinde daha
yogun bir rekabetci baski olusturacagi dikkate alinmalidir. Toptan satig
piyasasinda daha yogun rekabet¢i baskilar, daha ciddi fiyat diistisleri saglayacak
ve bu fiyat diislislerinden kiigiik tiiketiciler de dolayl1 olarak istifade edecektir.
Bununla birlikte tiim tiiketicilere tedarik¢isini segme serbestisinin oldukca
maliyetli ve zorlu bir siire¢ oldugu da bir gergektir. Bu siirecin basarisi, 6nemli
Olciide, tedarikeisini segme serbestisinin saglanmasindan ote, rekabetin ortaya
c¢ikmasini saglayacak kosullarin olusturulmasma baghdir. Hanehalkinin
bilin¢lendirilmesi ve korunmasi da bu siirecin dnemli unsurlarindan birini teskil
etmektedir.
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BOLUM 6

TURKIYE’DE ELEKTRIK ENDUSTRISI ve
PERAKENDE SATIS REKABETI

Bu boliimde Tiirkiye elektrik endistrisinin tarihsel gelisimi
dogrultusunda ortaya cikan piyasa yapisi ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ¢ercevesinde ongoriilen piyasa yapisina yer verilerek, perakende satis
rekabetinin iilkemiz elektrik piyasasindaki yeri ve Tiirkiye’de perakende satis
rekabetinin tesisine iligkin zorluklar ortaya konmaya caligilacaktir.

6.1. TURKIYE’DEELEKTRIKENDUSTRIiSININ
YAPISI ve GELiSiMi

6.1.1. 4628 Sayih Kanun Oncesi
Tiirkiye Elektrik Endiistrisinin Yapis1

Tiirkiye elektrik endiistrisinin dikey biitiinlesik bir yap1 kazanmasi, ilk
defa, 1970 yilinda bir kamu iktisadi tesekkiili olan Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun (TEK) kurulmasi ile gerceklesmistir. Tiirkiye elektrik endiistrisi
1980’lere kadar kamu tekeli niteliginde bir yapiyr muhafaza etmistir.
1980’lerden itibaren ise, ekonomide liberallesme politikalar1 dogrultusunda 6zel
sektoriin enerji alanina katkisinin kolaylastirilmasina yonelik girisimlerde
bulunulmustur (Zenginobuz ve Ogur 1999).

Elektrik endiistrisinde 6zel sektor katilimini ve dikey biitiinlesik kamu
tekeli yapist haricinde yapilanmalart miimkiin kilan ilk kanun, 1984 yilinda
yirlirlige giren 3096 sayili kanundur. S6z konusu kanun, 6zel tesebbiislerin
Yap-islet-Devret (YID) sézlesmeleri cercevesinde yeni iiretim tesisi kurmalarina
ve Isletme Hakki Devri (IHD) sozlesmeleri gercevesinde mevcut iiretim ve
dagitim varliklarii isletmelerine olanak saglamustir. YID sozlesmeleri, bir 6zel
sektor sirketinin, kurdugu {iretim tesisini 20 yil siire ile isletmesini ve sonra
bedelsiz olarak devlete devretmesini dngdrmekteydi. IHD s6zlesmelerinde ise,
kamuya ait bir tesisi (iiretim tesisi ya da dagitim sebekesi) bir 6zel sektor sirketi
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isletecek ve gerektiginde bakim onarimini gergeklestirecekti. 1994 yilinda YID
projelerine vergi imtiyazi taniyan 3996 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve YID
projelerinin daha cazip kilinmas1 amaglanmistir. Ayrica s6z konusu kanun, 6zel
sektor Ureticisi ile TEAS ve/veya TEDAS arasinda imzalanan bir enerji satin
alma anlasmasina Hazine garantisi taninmas1 imkanin1 ortaya ¢ikarmustir. Ozel
sektor katilimia yonelik bir diger kanun ise; yeni termik santrallerin kurulmasi
ve isletilmesinde Yap-Islet (Y1) modelini 6ngdren 1997 tarihli ve 4283 sayili
kanundur. YI modelinde, sdzlesme doneminin sonunda tesisin miilkiyeti
yatirimetya ait olmaktadir. 1999 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik ve
sonrasinda ¢ikarilan 4501 sayili Kanun ile s6z konusu imtiyaz sézlesmelerine
0zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasinin ve bu s6zlesmelerde ulusal veya
uluslararasi tahkime basvurulmasinin yolu agilmistir (OECD 2002, 13-15).

Boylece ozel sektor ureticileri ile TEDAS ve TEAS arasinda 15-20 yil
sireli YI, YID ve IHD fiiretim sozlesmeleri imzalanmistir. S6z konusu
sozlesmelere iliskin risklerin ¢ogu devlet tarafindan {istlenilmis olup; bu
sozlesmeler ile iiretici sirketlere uzun dénemli satin alma ve Hazine garantileri
verilmistir. Ayrica IHD modeli kapsaminda bazi dagitim bélgelerinin isletme
hakki devrine iligkin olarak TEDAS ile 6zel sektor sirketleri arasinda 30 yil
stireli sozlesmeler imzalanmig ancak ¢esitli sebeplerle tek bir igletme hakki devri
gergeklestirilmemistir (Garanti Securities 2004).

Bu arada, 1993 yilinda TEK, Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEAS) ve
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olmak {izere ikiye ayrilmistir. Boylece
TEAS tarafindan yerine getirilen iiretim/iletim faaliyetleri, TEDAS tarafindan
yerine getirilen dagitim faaliyetinden ayristirilmistir.

2000 yilinin sonuna dogru ise, TEAS, Bakanlar Kurulu karari*' ile
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., Elektrik Uretim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit A.S. olarak ii¢ ayr sirkete boliinmiistiir. Béylece endiistrinin dikey
biitiinlesik yapis1 ortadan kalkmistir*’. Bu gelisme, aym1 zamanda, Tiirkiye
clektrik endiistrisi reformunun da ilk adimini olusturmustur.

Tirkiye elektrik endiistrisi reformunun yasal ¢ercevesi ise, 3 Mart 2001
tarihinde yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu® ile ortaya
konmustur. Tiirkiye’de enerjiye olan hizli talep artis1 neticesinde ortaya ¢ikan
yatinm ihtiyacinin, devlet biitcesi tarafindan karsilanmasina iliskin zorluklar
reformun temel sebepleri arasindadir (Atiyas ve Dutz 2003, 8). Ayrica 4628
saylli Kanun, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin de 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir.

412000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karari, R.G. 24194, 8.10.2000
“2 Bununla birlikte, endiistrinin agirlikli olarak kamu tekeli niteligi devam etmektedir.
434628 sayil “Elektrik Piyasas: Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001
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6.1.2. 4628 Sayih Kanun ve Endiistride Mevcut Durum

Elektrik Piyasas1 Kanunu (Kanun), elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli ve
diisiik maliyetli bir sekilde tiiketicilere sunulmasi igin rekabete dayali ve seffaf
bir piyasa yapis1t ongdrmektedir. Piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi
gorevi, bagimsiz bir idari otorite olan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
tarafindan yerine getirilmektedir.

Elektrik Piyasasi Kanunu, endiistrinin dikey biitiinlesik yapisinin
ayristirtlarak, elektrigin iiretimi ve satigi faaliyetlerinin rekabete acilmasini ve
dogal tekel niteligi tagtyan dagitim ve iletim faaliyetlerinin ise diizenlemeye tabi
olarak ytiriitiilmesini 6ngdrmektedir. Piyasa faaliyetleri, tiretim, iletim, dagitim,
toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti ile ihracat ve ithalattan
olusmaktadir.

Elektrik Piyasast Kanunu serbestlestirmenin belli bir program
cergevesinde artirildigy ve ikili anlagmalara dayanan bir elektrik piyasasi yapisi
getirmektedir. ikili anlagmalar, enerji alim/satimina iliskin olarak yapilan ve tiim
kosullar1 ve siiresi taraflarca serbest olarak belirlenen 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi anlagmalardir. Piyasada faaliyet gosterilmesi icin lisanslandirma yontemi
benimsenmektedir (EPDK 2003, 2).

Once TEK’in ve daha sonra TEAS’in yeniden yapilandirilmasi
neticesinde olusturulan kamu sirketleri olan TEDAS, EUAS, TEIAS ve
TETAS 1 Kanun kapsaminda faaliyet gosterecekleri alanlara ve diger piyasa
oyuncularina agagida yer verilmektedir:

Kanun’da EUAS ve bagh ortakliklarinin iiretim faaliyeti ile istigal
etmesi ongoriilmektedir. Mevcut durumda EUAS, TEAS m iiretim tesislerini
devralmis bulunmakta olup; Kanun, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
biinyesindeki iiretim tesislerinin de EUAS a devredilmesini éngdrmektedir.
Boylece EUAS, kamuya ait tiim iiretim tesislerini isletecek ya da gerektiginde
sistemden ¢ikaracaktir. EUAS ve bagli ortakliklari, iiretim piyasasinda
otoprodiiktér ve otoprodiiktor gruplart ve o6zel sektor iretim sirketleri* ile
birlikte faaliyet gosterecektir. EUAS in biinyesindeki iiretim tesislerinin
ozellestirilerek, piyasanin biiyiik 6lgiide 6zel sektore devredilmesi reformun
onemli hedefleri arasindadir.

Mevcut durumda EUAS, piyasadaki toplam uretimin  %51’ini
gergeklestirmekte olup; piyasadaki ana tiretici konumundadir. Uretimin geri
kalani ise, YID, YI, IHD ve imtiyaz modelleri kapsaminda faaliyet gdsteren

4 Ozel sektor iiretim sirketleri tanimi, 6zellestirme yoluyla tesis devralacak ya da yeni tesis
kuracak sirketler gibi, otoprodiiktdr ve otoprodiiktor gruplari disindaki tim 6zel iireticileri
kapsamaktadir.
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iireticiler (%33) ile otoprodiiktorler® tarafindan (%16) gergeklestirilmektedir.
Y1, YID ve IHD s6zlesmeleri kapsaminda faaliyet gdstermekte olan iireticiler ile
TEAS ve TEDAS arasinda uzun dénemli alim anlagmalar1 imzalanmistir.
Dolayisiyla tiretimin yaklasik % 84°liik kismi kamu kontroliindedir (Garanti
Securities 2004, 16).

TEIAS, yeni piyasa modelinde, dogal tekel niteligindeki iletim
faaliyetini iistlenmekte olup; sisteme erisim regiilasyona tabidir. iletim kamu
tekelinin muhafaza edilecegi tek alandir. Esit taraflar arasinda ayrim
gozetilmeksizin iletim hizmeti sunulmasi ve {igiincii sahislarin iletim sistemine
baglant1 ve sistem kullanim taleplerinin sisteme erisim hakki gozetilerek
karsilanmas1 da TEIAS 1n sorumluluklari arasindadir (EPDK 2003, 10).

TEDAS ve bagh ortakliklari, dagitim faaliyetiyle istigal etmeye devam
edeceklerdir. Ancak Kanun, dagitim boélgelerinin tamamen O6zellestirilerek,
dagitim faaliyetinin 6zel sektore devredilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla
yeni piyasa modelinde, dagitim faaliyeti 6zellestirmeler tamamlanana kadar,
TEDAS ve 06zel sektor dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirtilen
bolgelerde yiiriitiilecektir. Dagitim faaliyeti regiilasyona tabi olup; dagitim
sirketleri esit taraflar arasinda ayirim gozetilmeksizin dagitim hizmeti sunmakla
yikiimliidiir.

Halihazirda, Tiirkiye genelinde 33 dagitim bolgesi bulunmakta olup;
dagitim faaliyeti, tek bir dagitim bolgesi haric, TEDAS ve bagli ortakliklar
tarafindan yerine getirilmektedir. Kayseri bolgesinde imtiyazli bir sirket olan
Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S.*° faaliyet gostermektedir. Ozel sirketler
tarafindan isletilmekte olan dagitim boélgelerinin sayis1 daha 6nce 4 iken;
1999°da Aktas Elektrik T.A.S.’nin ve 2003’de ise Cukurova Elektrik T.A.S ile
Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S.’nin dagitim faaliyetine
devlet tarafindan son verilmigtir (Garanti Securities 2004, 20-23).

TETAS ise, 6zel sektor toptan satis sirketleri ile birlikte, yeni piyasa
modelinin dngordiigii yeni bir piyasa faaliyeti olan toptan satis faaliyetiyle
istigal edecektir. Ayrica TETAS, TEDAS ve TEAS’1n imzalamis oldugu biitiin
enerji alis ve satis sdzlesmelerini (mevcut YI, YID, IHD, ithalat ve ihracat
sozlesmelerini) devralacaktir. Kanun’un Gegici 6. Maddesi, EUAS’1n, Kanun’da
ongoriilen hazirlik déneminin sona ermesinden itibaren bes yil1 agmayacak bir

453096 sayili Kanun, YID ve ITHD modellerinin yanisira, otoprodiiktorlerin piyasaya girmelerine
ve liretim fazlalarint TEAS ve TEDAS’a satmalarina olanak saglamistir.

6 TEK’in olusturulmas: esnasinda, énceden uygulanmakta olan imtiyazli 6zel elektrik ortakliklar:
yoluyla elektrik tiretim, iletim, dagitim ve satis1 politikasindan vazgecilmekle birlikte, bu tarihte
faaliyette bulunmakta olan Cukurova Elektrik T.A.§ Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik
Santralleri T.A.S ve Kayseri ve Civar1 T.A.S.’nin varliklarimi korumalarma izin verilmistir
(Zenginobuz ve Ogur 1999).
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siire boyunca, iirettigi elektrigi, TETAS’a satmasint dngérmektedir. Boylece
TETAS’ 1 yiikiimlenilen maliyetleri karsilamas1 amaglanmaktadir. Bu kosullar
altinda, TETAS baslangicta piyasada hakim duruma gelecek ve s6z konusu
durum devam ettigi miiddetce, TETAS 1n faaliyetleri regiilasyona tabi olacaktir.

Fiili durumda TETAS 1n yanisira piyasada az sayida 6zel toptan satis
sirketi de faaliyet gostermektedir.

Yeni piyasa faaliyetlerinden olan perakende satig ve/veya perakende
satis hizmeti faaliyetleri, perakende satis sirketleri ve perakende satig lisansi
sahibi dagitim sirketleri tarafindan yiiriitiilecektir. Mevcut durumda, piyasada
faaliyet gdstermekte olan perakende satis sirketi bulunmamaktadir.

6.2. 4628 SAYILIKANUN CERCEVESINDE
PERAKENDE SATIS REKABETI

Elektrik Piyasas1 Kanunu, elektrigin satis1 faaliyetini toptan satis ve
perakende satis olmak {iizere ikiye ayirmakta olup, daha Onceki
tanimlamalarimiza paralel olarak, Kanun’da;

Toptan satis: Elektrigin tekrar satis igin satigini,
Perakende satis: Elektrigin tiiketicilere satigini,

Tiiketici: Elektrigi kendi ihtiyact i¢in alan serbest ve serbest olmayan
tiketicileri,

ifade etmektedir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun, belirli bir program c¢ergevesinde
serbestlestirilmenin giderek artirildig1 bir piyasa yapis1 ongormesi, tiiketicilerin
serbest ve serbest olmayan tiiketiciler olmak tizere ikiye ayrilmasina neden
olmaktadir. Kanun’da, piyasanin hangi oranda serbestlesecegi hususunda
belirleyici olan serbest tiiketici limitlerinin, her yilin 31 Ocak tarihini
gecmeyecek sekilde Kurul tarafindan belirlenen indirimler hesaplanarak
yayimlanacagi dngoriilmektedir (EPDK 2003, 14).

Serbest tiiketiciler, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan, bagka bir deyisle, serbest tiiketici limitinde 6ngdriillen miktardan
daha fazla tiiketimde bulunmas1 veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi
nedeniyle tedarik¢isini segme serbestisine sahip olan tiiketicilerdir. Serbest
olmayan tiiketiciler ise, elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarin1 bolgesinde
bulundugu perakende satis lisansi dagitim sirketi veya perakende satis
sirketlerinden yapabilen tiiketicilerdir.
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Ikili anlasmalara dayanan yeni piyasa modelinin taraflarina ve isleyisine
asagida yer verilmektedir:

Sekil 5- 4628 say1li Elektrik Piyasas: Kanunu ile Ongériilen Piyasa Yapist*

Uretim
ithalat Oto
Ihracat | Prodiiktor
Meveut i ¢
YID v | "y
Dagitim Serbest
Toptan Satis Tiiketici
; Ti’lrklye Elektrlk" i Ozel
Mevcut Y1 Ticaret ve Taahhiit =
L Sektor
AS. E Y
T
i
M Perakende
iHD > = P O
S Sirketleri
i
R Tiiketici
Bagimsiz Ozel Toptan Satis g 5 1
Uretici Sirketleri T TEDAS
i
Uretim A.S. T ithalat

Perakende satis rekabeti agisindan bakildiginda;

EUAS ve bagl ortakliklari, dzel sektor iiretim sirketleri, otoprodiiktorler
ve otoprodiiktor gruplari, toptan ve perakende satis sirketleri ile perakende satis
lisans1 sahibi dagitim sirketleri serbest tiiketicilere elektrik saglamak ig¢in
birbirleriile rekabet edebileceklerdir.

Ureticiler (EUAS ve bagl ortakliklari, dzel sektdr iiretim sirketleri,
otoprodiiktdrler ve otoprodiiktor gruplari), toptan satis sirketleri ve perakende
satis sirketleri yaptiklar1 satiglarda herhangi bir bolge sinirlamasina tabi degildir.
Ancak perakende satis lisansina sahip bir dagitim sirketi, bagka bir dagitim
sirketinin bolgesindeki serbest tiiketicilere ancak perakende satig lisansinda yer
almas1 halinde satis yapabilecektir.

47 Bu sekil Akcollu’nun (2003,63) uzmanlik tezinden almmustir.
61



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

Serbest olmayan tiiketiciler ise, bolgelerinde faaliyet gosteren dagitim
sirketinin yanisira perakende satig sirketlerinden elektrik temin etme imkanina
sahiptir. Dagitim sirketleri ve perakende satis sirketlerinin serbest olmayan
tiikketicilere yaptiklari satislar, tavan fiyat regiilasyonuna tabi olacaktir.

2004 yili Mart ayinda, elektrik endiistrisi reformunun ve
gerceklestirilmesi ongdriilen 6zellestirmelerin ana prensiplerini ortaya koyan
“Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi™*® (Strateji
Belgesi) agiklanmustir. S6z konusu belgede serbest olmayan tiiketicilere sadece
dagitim sirketlerinin satis yapacagi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla serbest
olmayan tiiketicilerin dagitim sirketlerinin yanisira perakende satis sirketlerinden
elektrik temin etme imkanina Strateji Belgesi ile son verilmektedir. Serbest
olmayan tiiketiciler serbest tiiketici limiti asag1 ¢ekildikge tedarik¢isini segme
imkanina kavusacaktir.

Kanun’da serbest tiiketici limitlerinde yapilacak indirimlerin her sene
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade edilmekle
birlikte, Strateji Belgesi, serbest tiiketici limitlerinin indirilmesine iliskin bir
zaman ¢izelgesi ongdrmektedir.

Mevcut durumda serbest tiiketici limiti 7,8 GW-saat olup; Strateji
Belgesi’nde s6z konusu limitin 2009 yilina kadar bu oranda sabit kalacagi
belirtilmektedir. Serbest tiiketici limitlerinin, 2009 yil1 bagindan itibaren piyasa
aciklik oranmim 2011 yilina kadar %100 oranmna ulastirilmas1 hedefi
cercevesinde indirilmesi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla 2012 yili itibariyla
Tiirkiye elektrik endiistrisinin, tam perakende satis rekabetini benimsemis, baska
bir deyisle, perakende satig piyasasinin tamamen rekabete acilarak, tim
tiiketicilere tedarikgisini segcme imkaninin saglanmig oldugu bir piyasa yapisina
kavusmasiamaglanmaktadir.

Tiirkiye elektrik endiistrisi reformu c¢er¢evesinde ongoriilmekte olan ve
perakende satis rekabetinin tesisini etkileyen hususlara asagida yer
verilmektedir.

6.2.1. Dengeleme ve Uzlastirma Mekanizmasi ile
Spot Piyasa ve Spot Piyasa Fiyati

Perakende satig rekabeti, sistemin arz ve talep dengesi her an korunarak,
alic1 ve saticilar arasindaki enerji alim/satim anlagsmalar1 kapsaminda ortaya
¢ikan dengesizliklerin uzlastirilmasini gerektirmektedir.

_ Piyasadaki arz ve talebin ger¢ek zamanli olarak dengelenmesi islevini,
TEIAS biinyesinde yer alan Ulusal Yiik Dagitim Merkezi yerine getirecektir.

48 17.3.2004 Tarih ve 2004/3 Sayili YPK Karari
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Yine TEIAS biinyesinde yer alan Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi ise, ikili
anlagmalar kapsamindaki taahhiitlerin hangi dl¢lide yerine getirildiginin tespiti
ve sistemde dengesizlige neden olan taraflarin alacakli ve borglu olduklari
tutarlarin belirlenmesinden, baska bir deyisle, uzlastirmadan sorumlu olacaktir.
Dolayistyla TEIAS, yeni piyasa yapisinda hem sistem, hem de piyasa isletmecisi
roliinii iistlenmektedir (EPDK 2003, 21-23).

Talep yanh katilim, dengeleme piyasasinda, iireticilerin pazar giiciiniin
kontrol edilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Sadece arz yanh katilima, yani,
sadece tireticilerin sistemden daha fazla ya da az elektrik ¢ekmeyi kabul
edecekleri fiyatlara iligkin teklif verdikleri piyasalar, iireticilerin pazar giicii
kullanmasina elverisli bir ortam hazirlamaktadir. Talep yanh katilima izin veren
piyasalar ise, tiiketicilerin de teklif vermelerine olanak saglayarak, iireticilerin
pazar giiciinii zayiflatmaktadir. TEIAS tarafindan isletilecek olan dengeleme
piyasasina, talep yanli katilim ongoriilmemektedir. Yeni piyasa yapisinda
baglangigta {iretim seviyesinde s6z konusu olacak yogunlagsma dikkate
alindiginda; miimkiin olan en kisa zamanda piyasaya talep yanli katilimin
saglanmasi yararli olabilecektir (OECD 2002, 33).

Strateji Belgesi’nde

“..dengeleme ve uzlastirma mekanizmasimin, sozlesme ile baglanmamis elektrik
enerjisinin alimip satilabilecegi bir piyasa islevini de gostermesi hedefi gozetilecek
ve uygulamanin, bagimsiz ve nispeten kiiciik elektrik iireticilerinin piyasaya
girislerini kolaylastirarak arz giivenligine katki saglamasi hedeflenecektir.

Dengeleme ve uzlastirma mekanizmast bir spot piyasa olusturulmasi hedefini
gozetecek ve yeni yatirimlarin cezbedilmesine iliskin sinyaller icerecektir.”

denilmek suretiyle, yeni piyasa modelinde dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasinin, spot piyasa ve dengeleme ve uzlastirma sisteminde olusan
fiyatin ise spot piyasa fiyati islevini gorecegi ortaya konmaktadir. Bir spot
piyasa ve seffaf bir spot piyasa fiyati, daha 6nce deginilmis olan bir ¢ok
nedenden Otiirii, perakende satis rekabetinin temel unsurlarindandir. Strateji
Belgesi'nde yer alan ifadeler ise, spot piyasanin ve spot piyasa fiyatinin, iiretim
seviyesine yeni giriglerin ve arz giivenliginin saglanmasina olan katkisinin altini
cizmektedir.

6.2.2. Ol¢iim-Kontrol-iletisim Alt Yapisi

Elektrik Piyasas1 Kanunu ile getirilen yeni piyasa modelinde, uzlastirma
gorevi, daha 6nce de deginildigi iizere, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
tarafindan yerine getirilecektir. Uzlastirma islemine iliskin olarak yapilacak
uygulamalara dair usul ve esaslar, 4 Kasim 2003 tarihli ve 25279 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanmus olan Elektrik Piyasasinda Mali Uzlagtirma Yapilmasina
1liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ile diizenlenmektedir.

Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin islevini yerine getirebilmesi yeterli 6l¢iim-
iletisim-kontrol altyapisinin tesisine bagli olup; bu cergevede dncelikle;

- Isletmede olan tiim iiretim tesislerine,

- Otoprodiiktor ve otoprodiiktdr grubu ortaklari ve/veya miisterilerine,

- Dogrudan iletim seviyesine bagli serbest tiiketicilere,

- Tletim ve dagitim trafo merkezlerine,

Ol¢lim-iletisim-kontrol alt yapisinin gerektirdigi ¢ok zaman dilimli 6l¢iim
yapabilen elektronik sayaglarin tesisi zorunludur. ikili anlagmalar yoluyla
tedarikcilerini degistirmek isterlerse serbest tiiketicilerin de bu sayaglardan
edinmesi gerekmektedir.Yeterli derecede 6l¢iim yapilamadigi haller igin ise,
tiiketim miktar yiik profili yontemi kullanilarak tahmin edilecektir (EPDK 2003,
21). Perakende satis lisans1 sahibi dagitim sirketlerinden diizenlemeye tabi
tarifeler yoluyla elektrik temin eden tiiketicilerin mevcut sayaclarini degistirme
zorunlulugu bulunmamaktadir®’.

Mevcut durumda yeterli 6lglim-kontrol-iletisim alt yapisinin tesis
edilmemis olmasi, yeni piyasa modelinin hayata gegirilmesinde karsilagilacak
zorluklardan birini olusturmaktadir. Piyasanin alt yapist olusturulurken dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ise, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi’nin islem
kapasitesidir. Zira serbest tiiketicilerin tedarik¢isini se¢me hakkini
kullanabilmesi biiyiik 6l¢iide buna baglidir. Dolayisiyla Piyasa Mali Uzlastirma
Merkezi’nin islem kapasitesinin, piyasanin serbestlestirilmesi siirecinde ortaya
cikacak islem hacmini kaldirabilecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

6.2.3. Serbest Tiiketici Limiti ve Talep Birlestirme

Strateji Belgesi’nde, daha 6nce de deginildigi iizere, serbest tiiketici
limitinin 2009 yilina kadar sabit tutulmast 6ngoriilmektedir. Bu uygulama,
dagitim sirketlerinin biiyiik miisterilerini kaybetmelerini engelleyerek, dagitim
sirketlerini 6zellestirmeler agisindan daha cazip kilacaktir. Ancak, bu durum,
ayni zamanda, otoprodiiktorlerin ve 6zel {iretim sirketlerinin satis yapabilecegi
miisteri bazin1 kisitlayarak, rekabetin gelismesini engelleme riski tasimaktadir
(Garanti Securities 2004, 67).

Talep birlestirme, tiiketicilerin, serbest tiiketici limitine ulagmak
amacityla belli noktalardaki taleplerini birlestirmeleri anlamina gelmekte olup;
ozellikle elektrik tiiketimi yiiksek olmakla birlikte, limiti agmayan tiiketiciler
acisindan dnem teskil etmektedir. Ornegin tek basina serbest tiiketici limitini

4 «Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaglar Hakkinda Teblig” R.G. 25056, 22.03.2003
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geemeyen birden fazla tiikketim noktasinda faaliyet gosteren bir tiizel kisilik, her
bir noktadaki tiiketiminin birlestirilmesiyle, serbest tiiketici statiisii
kazanabilecektir. EPDK tarafindan yayimlanmis olan Elektrik Piyasasi
Uygulama El Kitabi’nda talep birlestirmenin miimkiin oldugu haller
siralanmaktadir. Yeni piyasa yapisinda talep birlestirmeye izin verilerek, daha
cok tiiketiciye serbest tiiketici olma imkani taninmaktadir. Bu durum, serbest
titkketici limitinin sabit tutuldugu siire boyunca, daha rekabet¢i bir ortamin
olusmasina yardimci olabilecektir.

6.2.4. Alternatif Hizmet Secenegi ve Son Kaynak Yiikiimliiliigii

Dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri arasinda;

- Bulunduklar1 dagitim bdlgesinde, baska bir tedarik¢iden elektrik enerjisi
ve/veya kapasite temin edemeyen tiiketiciler bulunmasi halinde, perakende
satig lisans1 alarak bu tiiketicilere perakende satis yapilmasi ve/veya perakende
satis hizmeti verilmesi,

- Bulundugu dagitim bolgesindeki perakende satig lisanst dagitim sirketi
disindaki bir tedarikgiden elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin almakta olan
bir serbest tiiketicinin, hukuki gerekler nedeniyle tedarikg¢isinin faaliyetine
gegici olarak ara verilmesi veya tedarikgisinin faaliyetinin son bulmast halinde,
s0z konusu serbest tiiketiciye yeni bir tedarik¢i ile ikili anlasma yapincaya
kadar elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin edilmesi,

yer almaktadir (EPDK 2003, 11).

Elektrik gibi 6nemli bir mal s6z konusu oldugunda, tiiketicilerin
elektriksiz kalmamasim1 teminen, bu tip son kaynak yiikiimliiliiklerinin
getirilmesi tiiketicilerin korunmasi agisindan gerekli olup; bunlar alternatif
hizmet se¢eneginden farkli olarak bir zorunluluk halini ifade etmektedir.

Alternatif hizmet secenegi ise, tedarikgisini se¢cme imkani olan
tiiketicilere, dagitim sirketi tarafindan diizenlemeye tabi fiyatlarla elektrik satist
yapilmasina devam edilmesidir. S6z konusu durum, daha 6nce de deginildigi
iizere, ¢ogu kez rakip saglayicilarin dagitim sirketi ile rekabet etmesini
zorlastirmaktadir.

Elektrik Piyasast Kanunu’'nda “..[letim sistemine dogrudan bagl
olanlar disindaki serbest tiiketiciler i¢in gegerli olacak perakende satis tarifeleri
de bu tiiketiciler ikili anlasmalarla kendi tedarikcilerini secene kadar,
bulunduklar: dagitim bolgesindeki perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi

tarafindan onerilir ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir...” denilmektedir
(Madde 13/b/5).
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Bu durum Kanun’da bir alternatif hizmet segenegi Ongoriilmekte
oldugunu gostermektedir. Ayrica bu secenek bir seferlik, baska bir deyisle, bir
serbest tiiketici tedarik¢isini secene kadar gecerli gibi goziikmektedir. Zira bir
defa tedarik¢isini segme imkanini kullanmig olan tiiketicinin, hukuki gerekler
nedeniyle tedarik¢isinin faaliyetine gecici olarak ara verilmesi veya
tedarik¢isinin faaliyetinin son bulmasi halleri disinda, dagitim sirketinden
elektrik alabilecegine dair bir ifade bulunmamaktadir. Bu se¢cenegin, se¢me
hakkin1 kullanmis olan tiiketicilere her kosulda saglanmamasi, rekabeti
engelleme olasiligini zayiflatmaktadir.

6.2.5. Gecis Donemi Sozlesmeleri

Ozellikle de arz fazlasmin oldugu rekabetci bir piyasaya giren
katilimcilarin fiyat dalgalanmalarina maruz kalma riski bulunmakta olup; geg¢is
doneminde fiyatlar kontrol etmenin bir yolu ge¢is donemi soézlesmeleridir.
Gecis donemi sozlesmeleri sadece toptan satis piyasasi katilimcilar arasinda,
Oornegin Tlreticiler ile perakende satis sirketleri veya iireticiler ile biiyiik
tiikketiciler arasinda imzalanmaktadir. S6zlesmeler tamamen finansal araglar
olup; fiyatlar ve miktarlar sdzlesmenin siiresi boyunca her dénem igin
belirlenmektedir (New South Wales Treasury 1995).

Strateji Belgesi, dagitim sirketleri ile tiretim gruplari, dagitim sirketleri
ile TETAS ve EUAS hidroelektrik santralleri ile TETAS arasinda elektrik
alimina iligkin gecis donemi so6zlesmelerinin imzalanmasini 6ngérmektedir. S6z
konusu soézlesmeler, baslangigta, dagitim sirketlerinin serbest olmayan
tiiketicilerinin tahmin edilen elektrik talebinin en az %85’ine karsilik gelen bir
miktar1 icerecektir. S6z konusu sézlesmeler, yeni piyasaya yumusak bir gecis
icin kullanilacak ve zaman icerisinde bu s6zlesmelerin sayis1 azalarak, yerini
diizenlemeye tabi olmayan ikili anlagmalara birakacaktir.

6.2.6. Dikey Entegrasyon
6.2.6.1. Dagitim-Perakende Satis Entegrasyonu

Yeni piyasa modelinde, dagitim girketleri, perakende satis faaliyeti ile de
istigal edeceklerdir. Dolayisiyla dagitim sirketlerinin dagitim sebekesi
iizerindeki tekel konumlarin rakip tedarikgiler aleyhine kullanmak y6niinde bir
egilimleri ortaya ¢ikabilecektir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu, dagitim sirketlerinin perakende satis
faaliyetiyle istigal etmeleri sebebiyle ortaya ¢ikabilecek sorunlara karst;

- Dagitim ve perakende satis faaliyetlerine iligkin hesaplarin ayristirilmast,
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- Dagitim sirketlerinin lisanslarinda, lisans sahibinin esitler arasinda ayrim
gbzetmeksizin sisteme erigim ve sistemi kullanim imkani1 saglayacagina iligkin
hiikiimler bulunmasi,

gibi 6nlemler 6ngdrmektedir.

Hesaplarin ayristirilmas1  yonteminin en biiylik avantaji  kolay
uygulanabilir bir yontem olmasidir. Bununla birlikte s6z konusu yontem, en
zay1f ayristirma derecesini temsil etmekte olup; dagitim sirketlerinin rakip
tedarikgilere kars1 ayrimcilik uygulamasi riskini ortadan kaldirmamaktadir.
Dagitim lisanslarinda sisteme erisim ve sistem kullanim imkani agisindan
ayrimcilik yapilmamasina iligkin hiikiimlere yer verilmesi de yeterli bir 6nlem
teskil etmeyebilir. Dolayisiyla dagitim sirketlerinin rakip tedarik¢ilere yonelik
ayrimcilik uygulayip uygulamadigir yakindan denetlenmelidir. Ayrimcilik
yapilmasi halinde daha gii¢lii bir ayristirma benimsenmesi gerekebilir.

6.2.6.2. Dagitim-Uretim Entegrasyonu

Dagitim ve iiretim entegrasyonunun, daha 6nce de deginildigi tizere,
piyasada rekabetin gelisimi ac¢isindan sakincalart1 bulunmakla birlikte,
diizenleyici kurumlar hem tireticiler hem de perakende satis sirketleri i¢in toptan
piyasa fiyatina iliskin belirsizliklere kars1 bir koruma saglamasi nedeniyle dikey
entegrasyona izin verebilmektedir. Bunun yanisira mali agidan gii¢lii dagitim
sirketlerinin yaratilmasi ile yatirim kararlarina iligskin riskler azaltilmaktadir.
Nitekim Elektrik Piyasasi Kanunu da, s6z konusu faydalar1 nedeniyle, dikey
entegrasyona olanak saglamakla birlikte; bu durumdan kaynaklanabilecek
sakincalar1 6nlemek adina birtakim tedbirler ongérmektedir. Dagitim ve iiretim
entegrasyonu asagidaki sekillerde gerceklesebilecektir:

Ozel sektor dagitim sirketleri iiretim lisansi almak suretiyle,
lisanslarinda belirlenen bdlgelerde yillik elektrik enerjisi iiretimi bir 6nceki yilda
bolgelerinde tiiketilen yillik toplam elektrik enerjisi miktarmin yiizde yirmisini
agmayacak sekilde iiretim tesisi kurarak {iretim faaliyetinde bulunabilecek veya
iiretim lisans: sahibi tiizel kisilerle istirak iligkisine girebilecektir. Dagitim ve
iiretim sirketlerinin istirak iligskisine girmeleri miimkiin olmakla birlikte, iretim
sirketlerinin dagitim sirketlerinde kontrol olusturmasina izin verilmemektedir.

Uretim sirketlerinin dagitim sirketlerinde kontrol olusturmasina izin
verilmemesi, dagitim sirketlerinin kendi iirettigi ya da istirakinden temin ettigi
elektrik miktarina ve kuracagi iiretim tesisinin liretim miktaria kisitlamalar
getirilmesi de yerinde dnlemlerdir. Bununla birlikte, s6z konusu 6nlemlerin
piyasadaki rekabetin gelisimi agisindan yeterli olmamasi halinde, daha siki
onlemlerin (% 20 esiginin digiiriilmesi gibi) alinmas1 gerekebilir.
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Bununla birlikte, dagitim sirketlerin serbest olmayan tiiketicilere sahip
olacaklar1 donem boyunca, dikey entegrasyon, ¢ok daha biiyiik bir sakinca
icermektedir. Zira iiretime iligkin maliyetlerini serbest olmayan tiiketicilerine
yansitma imkani bulunan dagitim sirketi, daha ekonomik kaynaklar aramak
yerine, kendi istirakinden veya tesisinden elektrik temin etme egilimine
girebilecektir.

Dagitim sirketlerinin serbest olmayan tiiketicilere yonelik satiglarinda en
ekonomik kaynaktan alim yapmasinin saglanmasi dikey entegrasyona imkan
taninmasa dahi oldukga gii¢ olup; 4628 sayil1 Kanun, tiiketicilerin (serbest ve
serbest olmayan) en ekonomik fiyatlara ulasmasimni teminen asagidaki
diizenlemelere yer vermektedir:

- Serbest olmayan tiiketicilere yapilan satislar diizenlemeye tabi olacaktir.

- Lisanslarda, tiiketicilere yapilacak satislar acisindan, lisans sahibinin elektrik
alimlarin1 en ekonomik kaynaklardan yapmasini ve gerektiginde piyasada
yaptig1 alimlarda en ekonomik alimi yaptigini kanitlamasi saglayacak
hiikiimlere yer verilecektir.

- Serbest ve serbest olmayan tiiketicilere satig yapacak perakende satis lisansi
sahibi tiizel kisiler, serbest ve serbest olmayan tiiketicilere yapilan satis
faaliyetleri i¢in ayr1 hesap tutacak ve bu hesaplar arasinda ¢apraz siibvansiyon
yapmayacaktir.

So6z konusu diizenlemeler, serbest olmayan tiiketicilerin de rekabetten
istifade edebilmesi agisindan 6nemlidir. Ancak, hi¢ bir diizenleme, bu agidan,
tiikketicilere tedarik¢isi segme serbestisi saglanmasi kadar etkili olamamaktadir.

6.3. TURKIYE ELEKT'Ri_K END_i‘JsTRi_Si_l\JDI_«: PERAKENDE
SATIS REKABETININ TESIiSINE iLiSKiN ZORLUKLAR

Perakende satig piyasasinda rekabetin tesisi oncelikle rekabetci toptan
satis piyasalarinin yaratilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle iilkemizde
rekabetgi bir toptan satis piyasasinin yaratilmasinin dniindeki engeller, ayni
zamanda, perakende satis rekabetinin yayginlastirilarak, rekabetci perakende
satis piyasalarmin yaratilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerdir. Uretim
kapasitesinin biiyiik 6l¢iide devlet kontroliinde olmasi ya da uzun dénemli satin
alma sozlesmeleri ile rekabete izin vermeyecek sekilde baglanmis olmasi bu
engellerin basinda gelmektedir. Dagitim seviyesinde mali agidan giiclii
sirketlerin olusturularak, iiretim seviyesine yeni girislerin tesvik edilmesi
perakende satig rekabetinin tesisini etkileyen konular arasindadir. Bu konularin
yanisira, perakende satig rekabetinin tesisine iligkin temel zorluklara asagida yer
verilmektedir.
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6.3.1. Yiikiimlenilen Maliyetler, Uretim Varhiklarinin
Ozellestirilmesi ve Uretim Piyasasinda Rekabetin
Gelisimine Iliskin Zorluklar

Tiirkiye elektrik endiistrisinin yakin bir gelecekte rekabetci bir liretim
piyasasina kavusmasi miimkiin goziikkmemektedir. Zira mevcut durumda devlet
en biiylik iiretici konumunda olup; biitiin mevcut ve planlanan 6zel {ireticiler
TETAS ile uzun dénemli “al ya da 6de” anlasmalar1 imzalamis durumdadir®”.
Dolayisiyla TETAS’a baglanmamus olan elektrik arz1 sadece otoprodiiktorler’’,
yeni 6zel sektor iliretim yatirimlar ve ithalat sayesinde elde edilecektir. Rekabet,
iiretim tesislerinin 6zellestirilmesine ve piyasaya yeni girislerle TETAS 1n
hakim durumunun giderilmesine bagli olarak gelisecektir.

Yeni piyasa yapisinda TETAS tarafindan karsilanmas1 ongoriilen
yliktimlenilen maliyetler, temel olarak, devlet tarafindan ge¢mis yillarda 6zel
sektor sirketleri ile imzalanmis olan uzun donemli YI, YID ve IHD
sozlesmelerinden kaynaklanmaktadir (OECD 2002, 27). S6z konusu s6zlesmeler
kapsamindaki yiiksek fiyath elektrik, maliyetlerin ortalama toptan ve perakende
satis fiyatlari artmadan kargilanmasini olanaksiz kilmaktadir.

Bu baglamda, s6z konusu sozlesmeleri TEAS ve TEDAS tan devralan
TETAS m, EUAS’1n diisiik maliyetli hidro elektrik santrallerinden aldig:
elektrigi piyasa fiyatlartyla satmasi neticesinde elde ettigi kar ile yilikiimlenilen
maliyetleri karsilamas1 planlanmaktadir. Ancak bu yontem, bagimsiz elektrik
iireticileri veya otoprodiiktorler tarafindan piyasaya yeni girig olmadigi takdirde,

3 Elektrik Piyasast Kanunu ile hedeflenen rekabetgi piyasa yapisi ile YID, YI ve THD
sozlesmelerinde Ongoriilen uzun donemli enerji satin alma garantileri arasinda ciddi bir ¢atigma
s6z konusudur. Elektrik Piyasast Kanunu, Gegici 4 {incii Maddesinin ilk fikrasi ile, kamuya ait
elektrik enerjisi tretim ve dagitim tesislerinden isletme haklar1 devri dngoriilenlerden devir
islemlerini 31 Ekim 2001 tarihine kadar tamamlamayan sirketlerin mevcut sdzlesmelerinin
hiikiimsiiz oldugunu ilan etmistir. Gegici Madde 8’de ise, 3996 sayili Kanun uyarinca 6ngoriilen
Hazine garantilerinin, 4628 sayili Kanun’un yayimindan 6nce kararlastirilmis olan projelerin 2002
yili sonu itibariyla isletmeye gecmeleri kaydiyla verilebilecegi ve bu projelerden Hazine garantisi
verilmis olanlarin 2002 yili sonu itibariyla isletmeye alinamamalar1 halinde Hazine garantilerinin
gecersiz oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun s6z konusu maddelerini iptal etmis ve dolayisiyla halihazirda tamamlanmamis YID
ve IHD projelerinin yasal statiisiine iligskin bir belirsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu projelere devam
edilmesi halinde, sdzlesmelerin kosullarinin rekabet¢i piyasa yapisina uygun olacak sekilde
yeniden miizakere edilmesi bilyiik onem tasimaktadir. Ancak Lisans Yonetmeliginin Gegici 1 ve 2
nci Maddeleri, mevcut sdzlesmelerin serbest rekabete izin veren yeni Kanun hiikiimlerine gore
tadil edilmesini Ongdrmekle birlikte, sz konusu sodzlesmelerin sahibi olan sirketler bu
degisiklikleri yapmaya yanasmamaktadirlar.

5! Otoprodiiktérlerin serbest piyasada satacaklart tiretim miktari kisitlamalara tabidir. Bununla
birlikte, otoprodiiktorlerin lisans alarak tretim sirketi statiisii edinmelerinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir
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yakin gelecekte lireticiler arasinda rekabetin ortaya ¢ikma olasiligini oldukga
zayiflatmaktadir. Ayrica, bazi diisiik talep senaryolar1 altinda, bu yontemin
TETAS m biitiin yiikiimlenilen maliyetleri karsilamasina yetmeyebilecegi ve
hatta TETAS 1n 6nemli Slgiide gelir acig1 verebilecegi hesaplanmaktadir.
Dolayistyla mevcut soézlesmelerin sartlarinin yeniden miizakere edilerek
yiikiimlenilen maliyetlerin azaltilmasina ve yine de yiikiimlenilen maliyetlerin
karsilanamamasi halinde, bir ylikiimlenilen maliyet iicreti uygulamasina ihtiyac
duyulabilir (Atiyas ve Dutz 2003, 13). Nitekim Strateji Belgesi’nde, TETAS 1n
uzun donemli sozlesmelerden dogan mali yiikiimliiliiklerini karsilamasina
yetecek kadar gelir elde edememesi halinde, s6z konusu ilave yiikiimliiliikklerin
iletim tarifesine eklenecek bir bedel araciligiyla karsilanacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilmekte olan kosullar altinda, rekabet biiyiik 6l¢lide
iiretim seviyesine yeni girislere baglidir. Piyasaya giris i¢in bir yontem de
Ozellestirilen santrallerin devralinmasi olduguna gore, tiretim varliklarinin en
hizli sekilde 6zellestirilmesi rekabetin gelisimi agisindan 6nem tagimaktadir.

Strateji Belgesi’nde perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinin
iiretim faaliyeti gdsteren veya gosterecek yatirimcilara giiven verecek bir yapida
olmas1 nedeniyle 6zellestirmelere dagitim seviyesinden baslanacagi ifade
edilmektedir. Ozellestirilmis santrallerin iiretimlerini serbest piyasada
satmalarina olanak saglayacak bir ortama 2006 yil1 ortalarinda ulagilmasi
hedeflenmektedir.

6.3.2. Dagitim Bolgelerinin Ozellestirilmesi

Elektrik Piyasast Kanunu'nun Gegici4 iincii Maddesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle 4628 sayili Kanun’dan 6nceki donemde
dagitim bolgeleri igin imzalanmis olan IHD sdzlesmelerine gecerli olup
olmadigma iliskin bir hukuki belirsizlik ortaya ¢ikmustir’”. S6z konusu
sozlesmeler, sirketlere, kendilerine tahsis edilmis olan bdlgelerde 30 yil siireyle
miinhasiran elektrik satma yetkisi vermekte olup; yeni piyasa yapisina 6nemli
Olclide aykirilik igermektedir. Mevcut durumda, isletme hakki devirleri
gerceklestirilmemis olup; s6zlesmenin tarafi olan sirketlere s6zlesmelerini
rekabetci piyasa diizenine uygun hale getirecek degisiklikleri yapmamalari
sebebiyle EPDK tarafindan lisans verilmemektedir.

Strateji Belgesi, liretim ve dagitim varliklarin 6zellestirilmesinde
izlenecek stratejiyi ortaya koymaktadir. Belge’de 6zellestirilecek dagitim bolgesi
sayisinin en fazla 21 olacagi belirtilmektedir. Mevcut durumda bu say1 33 olup;
dagitim bolgelerinden yasal ¢atigmalara konu olmayan 19 tanesi, Ozellestirme
Idaresi’ne devredilmis durumdadir (Garanti Securities 2004, 23). Dagitim

52 Bkz. Dipnot 49
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bolgelerinin hepsi 6zellestirme kapsaminda olup; 6zellestirmeler gerceklesene
kadar TEDAS dagitim faaliyetini siirdiirmeye devam edecektir.

[HD sézlesmelerine iliskin belirsizliklerin giderilerek, iiretim ve dagitim
Ozellestirmelerinin bir an evvel tamamlanmasi piyasada rekabetin saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

6.3.3. Dagitim Seviyesindeki Gelir Aciklar:

Dagitim seviyesinde mali agidan gii¢lii dagitim sirketlerinin yaratilmasi
iiretim seviyesine yeni girislerin tesvik edilmesi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Bunun yanisira, elektrik alimlar ile ireticiler iizerinde rekabetgi
bask1 yaratacak ve elektrik satislarinda diger tedarikgilerle rekabet edecek
dagitim sirketlerinin olusturulmas1 daha rekabet¢i bir piyasa yapisimin
olusturulmasini saglayacaktir.

Bununla birlikte, dagitim seviyesinde, siirekli artan gelir aciklar s6z
konusu olup; bu durumun temel nedenlerine asagida yer verilmektedir:

- Elektrik kacaklar1 ve 6demelerdeki aksakliklar (TEDAS tarafindan satin alinan
elektrigin %14’linl teskil etmekte olup; dnemli dl¢iide bolgesel farklilik
gostermektedir.)

- Teknik kayiplar (%7 dolayinda)

- Bedelsiz ya da faturalandirilmayan elektrik arzi ( %4, ozellikle sokak
aydinlatmasi)

Yukarida yer verildigi tizere, elektrik kayiplar1 toplam elektrik {iretiminin
%25’ine ulasmis olup; bu oran, OECD iilkelerinin agirlikli olarak teknik
kayiplardan olusan ortalama kayip orani olan %8’in ¢ok iizerindedir. Bolgesel
kay1ip ve kacak oranlarinin, elektrigin maliyetleri ve dolayisiyla bolgesel tarifeler
iizerinde 6nemli etkileri s6z konusudur (Atiyas ve Dutz 2003, 14).

6.3.4. Elektrik Fiyatlari, Bolgesel Tarifeler ve
Tiiketicilerin Desteklenmesi

Mevcut durumda biri hanehalkina (mesken kullanicilari), digeri
endiistriyel kullanicilara yonelik olmak tizere iki elektrik tarifesi bulunmaktadir.
Endistriyel tiiketicilere uygulanan fiyatlarin, hanehalkina uygulananlarin
neredeyse yarisi diizeyinde oldugu daha serbest piyasalardaki durumun aksine,
Tiirkiye’de endiistriyel fiyatlar, hanehalki fiyatlarina ¢ok yakindir. Son kullanici
fiyatlan karsilastirildiginda, Tiirkiye, Avrupa’da elektrik maliyetinin en yiiksek
oldugu tilkelerden birisidir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de hanehalkina uygulanan
fiyatlar, Avrupa’daki en diisiik hanehalki fiyatlar1 arasindadir. Asagida yer
verilmekte olan rakamlar, rekabetin gelismesiyle, biiyiik endiistriyel tiiketicilerin
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ciddi fiyat disiisleri elde edebileceklerini; bununla birlikte, hanehalk: ve kiigiik
endiistriyel tiiketicilerin ise onemli fiyat artislarina maruz kalabileceklerini
ortaya koymaktadir.

Tablo 3- Elektrik Perakende Satis Fiyatlarr®

Endiistriyel Tiiketiciler Hanehalki
(sent/kWh) (sent/kWh)
Avusturya 9,21 12,14
Belgika 4,77 13,23
Danimarka 5,97 19,53
Finlandiya 3,94 7,89
Fransa 3,58 10,17
Almanya 7,90 16,66
Yunanistan 431 7,75
Irlanda 4,62 9,57
ftalya 9,30 13,42
Portekiz 6,59 11,77
Ispanya 5,58 14,33
Ingiltere 4,96 10,10
Cek Cumhuriyeti 4,68 6,11
Macaristan 5,21 6,98
Polonya 4,76 8,34
Slovakya 4,35 6,28
Kanada 3,86 6,01
ABD 4,27 8,50
Tirkiye 8,05 8,49

Serbest tiiketicilerin ikili anlagsmalar uyarinca daha diisiik maliyetli
kaynaklara yonelmesi ve daha az etkin ya da yiiksek maliyetli dagitim
sistemlerinin bumaliyetleri tiikketici tarifelerine yansitmasi neticesinde hanehalkina
yonelik bu ¢apraz siibvansiyon ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla serbestlestirmenin
baslangigta, hanehalkina ve KOBI’ler dahil serbest tiiketici limitinin altinda y1llik
elektrik tiiketim miktarina sahip tiiketicilere yonelik fiyatlarin artmasina neden
olacagi disiiniilmektedir (Atiyas ve Dutz 2003, 15-16).

Fiyat deregiilasyonu uzun vadede fiyatlar agagiya ¢ekmekle birlikte, ilk
planda fiyatlarin artmas: tiiketiciler tarafinda reforma kars1 tepki olusmasina
neden olabilecektir. Dolayisiyla tiiketicilerin serbest elektrik piyasasi konusunda
bilgilendirilmesi reformun basarisi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

53 International Energy Agency (IEA) tarafindan derlenen 2002 yili verilerine dayanan bu tablo,
Atiyas ve Dutz’dan (2003) aktarilmistir.
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Ayrica mevcut yapida, ulusal bazda ayni fiyatlarin uygulanmasi (dagitim
sirketlerinin tarifeleri arasinda fiyat farkinin olmamas1), kirsal tiiketicilerin,
kentli tiiketiciler tarafindan siibvanse edilmesine yol agmaktadir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu, mevcut yapidan farkli olarak, dogrudan gelir
destegi’® disinda ¢apraz siibvansiyonu kaldirarak, bolgesel tarifeler ile
maliyetleri yansitan bir fiyatlandirma sistemi getirmektedir. Bdylece, piyasa
faaliyetlerinden kaynaklanmayan unsurlar fiyatlardan ayiklanacaktir.

Her bir dagitim sirketi i¢cin maliyetleri yansitan bdlgesel tarife
uygulamasi, her bolgedeki yatirnm maliyetleri ve kayip/kacak oranlarina bagh
olarak farkli bolgelerde farkli fiyatlarin olusmasina yol agacaktir. Bu da
fiyatlarin en ¢ok en fakir bolgelerde artmasina yol acacak olup; politikacilar
acisindan ciddi bir sikint1 yaratmaktadir. Kanun, bolgesel tarife uygulamasindan
etkilenen tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla, gecis doneminde dogrudan gelir
stibvansiyonu uygulamasini ngérmektedir (Garanti Securities 2004, 25-26).

Bununla birlikte, mevcut durumda, dogrudan gelir siibvansiyonu yerine,
gecis donemi icin ulusal tarife uygulamasinin devami dngoriilmektedir. Strateji
Belgesi’nde, mevcut ulusal tarife sisteminin asgari olarak bes yillik ilk tarife
donemi boyunca yiirlirliikte kalacagi belirtilmektedir. Ancak rekabet¢i bir
piyasanin tesisi agisindan maliyetleri yansitan fiyatlarin uygulanmasi, baska bir
deyisle, bolgesel tarife uygulamasina gegilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

6.3.5. Toptan Satis Piyasasindaki Yogunlagsma ve
TETAS’1in Hakim Durumu

Yeni piyasa modelinde, TETAS, yiikiimlenilen maliyetlerin
karsilanmasinda ve dolayisiyla serbest olmayan tiiketicilerin toptan satig
fiyatlarindaki ani ve biiyilk artislardan korunmasinda kritik bir rol
iistlenmektedir. TETAS 1 YID, YI ve IHD sézlesmeleri ile mevcut ithalat ve
ihracat sozlesmelerini iistlenecek ve elektrigin toptan satisinda dnemli bir rol
oynayacak olmasinin sebebi de budur (Atiyas ve Dutz 2003, 16).

Sonug olarak, TETAS, yakin gelecekte toptan satig piyasasinda hakim
durumda olacaktir. Piyasada TETAS’1n yanisira, 6zel toptan satig sirketleri de
faaliyet gdsterecek olmakla birlikte, bir toptan satis sirketinin pazar payinin bir
onceki yil tiiketilen toplam elektrik miktarmin %10’unu gegmesine izin
verilmemektedir. TETAS, dengeleme piyasasinda da hakim durumda olacaktir

3 Elektrik Piyasasi Kanunu’nda “Belirli bolgelere ve/veya belirli amaglara yonelik olarak
tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapimasi gerektiginde, bu siibvansiyon fiyatlara
miidahale edilmeksizin, miktari ile esas ve usulleri Bakanlhigin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararr ile
belirlenmek iizere séz konusu tiiketicilere geri ddeme seklinde yapilir.” diizenlemesine yer
verilmektedir (Madde 13(c)).
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(OECD 2002, 26). Dolayisiyla TETAS’1n s6z konusu hakim durumunu piyasada
rekabetin engellenmesi yoniinde kullanmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.
Nitekim piyasadaki hakim durumunu korudugu miiddet¢e TETAS 1n faaliyetleri

regiilasyona tabi olacaktir.
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SONUC

Elektrik endiistrisine iligkin bir yeniden yapilandirma stirecinin yasandigi
iilkelerde reformlarin temelde iki unsur etrafinda sekillendigi goriilmektedir.
“Dikey ayristirma” ve “rekabete agma” olarak ozetlenebilecek bu unsurlar s6z
konusu reform c¢abalarinin merkezindeki yapisal degisimin ¢ergevesini ve
kapsamimi da belirlemektedir. Dikey ayristirmanin derecesi ve rekabete agma
orant bakimindan goriilen farkliliklar, reformist iilkelerde birbirinden farkl
endiistri yapilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak reformlarin
kapsam1 ve uygulama performansi agisindan iilkeler arasindaki farkliliklar ne
derece biiyiik olursa olsun, reform ¢abalar1 konusunda dikkat ¢ceken ortak nokta
bu cabalarin 6ncelikle endiistrinin {iretim seviyesinde yogunlasmis olmasidir.
Gerek akademisyenlerin gerekse de siyasilerin ve biirokratlarin, ilgilerini
oncelikle gelismis bir iiretim ve toptan satis piyasasinin olusturulmasina
yoneltmis olmalari, iiretimin endiistrinin ilk seviyesini olusturmasi ve iiretim
maliyetlerinin tiiketici faturalarina yansiyan toplam maliyetler i¢inde en 6nemli
pay1 teskil etmesi hususlan dikkate alindiginda sasirtici degildir. Bununla
birlikte, ilk iilke uygulamalar1 toptan satis piyasasinda beklenen diizeyde
rekabetin elde edilememesiyle sonu¢lanmistir. Bu durum “arzin” rekabete
acilmasina yonelik diizenlemelerin, endiistrinin “talep” tarafin1 dikkate alan
reformlarla desteklenmedigi siirece basartya ulagamayacagini savunan iddialarin
daha giiclii bir sekilde one siiriilmesine neden olmustur.

Perakende satis rekabetini elektrik endiistrisi reformlarinin temel
unsurlarindan biri haline getiren, elektrik piyasalarinin da en az diger endiistriler
kadar talep tarafinda yaratilan rekabet¢i baskilara ihtiyact oldugu fikridir.
Perakende satis rekabetinden beklenen bir¢ok fayda igerisinde belki de en
Onemlisi toptan satis piyasasi performansinin gelistirilmesidir. Biiyiik
tiikketicilerin dogrudan, hanehalki ve kii¢iik isletmelerin ise perakende satis
sirketleri araciligiyla {ireticiler lizerinde yaratacaklari rekabetci baskinin,
ireticileri maliyet diisiirmeye tesvik etmesi ve bu etkinligin tiiketicilere
yansimasini da saglamasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede, kiigiik isletmeleri ve
tek tek bireyleri organize eden perakende satis sirketleri, belirli bir pazar giiciine
ulagarak toptan satig piyasasinda talep tepkisinin olusturulmasinda énemli bir
isleve sahiptirler. Perakende satis sirketleri, ayrica yeni {iriin ve hizmetler
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gelistirerek de talep tepkisinin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Ornegin
tiiketicilerin fiyata tepki vermesini saglayan teknolojilerin gelistirilmesi ve
yaygilastirilmasu, tiiketicilerin yliksek fiyatlara tiiketimlerini azaltmak suretiyle
tepki vermesini saglayarak, toptan satig piyasasindaki fiyat dalgalanmalarini ve
artislarin1 Onleyebilecektir. Fiyata duyarh bir talep, toptan satig piyasasindaki
pazar giiciiniin engellenmesine de katkida bulunabilecektir. Bunlarin yanisira
miigterilerine elektrik temin etmek i¢in en ekonomik kaynak arayisi iginde olan
perakende satig sirketlerinin yeni {ireticilerin piyasaya girislerini tesvik edip;
kolaylastirmasi beklenmektedir. Perakende satig sirketleri ile yapilacak elektrik
alim anlagmalar1 iireticilerin finansman temininde Onemli bir kolaylik
saglayacaktir.

Ulke tecriibeleri biiyiik endiistriyel tiiketiciler ile orta 6lgekli ticari
tiikketicilerin tedarikgisini segme imkanlarim1 kullanarak onemli faydalar
sagladigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte elektrik {irlinliniin kendine 6zgii
nitelikleri, perakende satis rekabetinin tesisini ve 6zellikle hanehalk: gibi kiiciik
tiikketicilere tedarikgisini segme serbestisinin saglanmasini oldukc¢a maliyetli
kilmaktadir. Perakende satisa iliskin diisiik kar marjlarina isaret eden
akademisyenler, rekabetin kii¢iik tiiketicilere saglayacagi fiyat diisiislerinin ve
katma deger yaratan hizmetlerin, s6z konusu maliyetlere katlanmaya
degmeyecegini ve hatta maliyetlerin faydalar1 asabilecegini iddia etmektedir.
Kiictik tiiketicilerin rekabetgi piyasanin isleyisine dair bilgisizlikleri nedeniyle
perakende satis sirketlerinin yaniltict uygulamalarina maruz kalabilecegine de
dikkat ¢eken yazarlar, secme hakkinin sadece biiyiik tiiketicilere taninmasi
gerektigini savunmaktadir. Karst goriisii savunanlar ise, toptan satis
piyasasindaki rekabetin gelismesinin, miimkiin oldugu kadar ¢ok tiiketicinin
olusturacagi rekabetci baskilara bagli oldugunu ve sadece biiylik tiiketicilerin
segme serbestisine sahip olmasiyla rekabetten beklenen faydalarin elde
edilemeyecegini dile getirmektedir.

Bu konuya iligkin tartigmalar siirmekle birlikte; {ilke tecriibeleri kismen
rekabete agik bir piyasa yapisinin uzun vadede siirdiiriilebilir olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu durumun temel nedeni, regiilasyonun segme serbestisine sahip
olmayan tiiketicilere daha diisiik fiyath elektrik saglamakta yetersiz kalmig
olmasidir. Reform tecriibeleri, se¢me serbestisine sahip olmayan tiiketicilerin,
serbest tiiketicilerin kac¢inabildigi birgok maliyete katlanmalarinin yanisira,
capraz siibvansiyon uygulamalarina da maruz kalabildigini gdstermektedir. Bu
durum serbest olmayan tiiketicilerin segme hakki arayigina girerek énemli bir
politik bask1 olusturmalarina yol agmaktadir.

Ulke 6rnekleri, s6z konusu faydalarm biiyiik tiiketiciler agisindan daha
belirgin olmasina ragmen, rekabetin tiim tiiketici gruplarina yarar sagladigini
ortaya koymaktadir. Bu 6rneklere iligskin dikkat ¢ekici noktalardan ilki, tamamen
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acik piyasalarda fiyatlarin diger piyasalara gore daha diisiik olmasidir. Bir diger
nokta ise, kismen rekabete acik piyasalarda fiyatlarin artmasi ya da baz tiiketici
gruplarmin gergeklesen fiyat diislislerinden yararlanamiyor olmasidir.
Dolayisiyla tam perakende satis rekabeti ile hem rekabetten beklenen faydalarin
elde edilmesi, hem de tiim tiiketicilerin s6z konusu faydalardan istifade etmesi
daha miimkiin géziikmektedir. Bununla birlikte tam perakende satis rekabetine
yonelik gerekli alt yapimin tesisi ile kii¢iik tiiketicilerin bilin¢lendirilmesi ve
korunmasina iligkin maliyetlerin dnemli boyutlarda oldugu da bir gergektir.

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu da diger reformist iilke 6rneklerine
paralel olarak dikey olarak ayristirilmis ve rekabetc¢i bir piyasa yapisi
ongormektedir. Kanun uyarinca se¢cme serbestisine sahip tiiketiciler diledigi
tedarikciden; serbest olmayan tiiketiciler ise bdlgelerinde faaliyet gostermekte
olan dagitim sirketi veya perakende satis sirketlerinden elektrik temin
edeceklerdir. Piyasa, serbest tiiketici limiti kademeli olarak indirilerek
serbestlestirilecektir. 2004 yilinda agiklanan Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu
ve Ozellestirme Strateji Belgesi ise Kanun’da 6ngériilen reform siirecine iliskin
baz1 degisiklikler getirmektedir. Strateji Belgesi, serbest olmayan tiiketicilere
sadece bolgelerindeki dagitim sirketlerinin satis yapmasin1 dngdrmektedir.
Elektrik Piyasast Kanunu’ndan farklilik arz eden bir diger nokta ise serbest
tiikketici limitine iliskindir. Strateji Belgesi, serbest tiiketici limitinin 2009 yil1
basina kadar sabit tutulmasini ve bu tarihten itibaren piyasa agiklik oraninin
2011 yilina kadar %100 oranina ulastirilmasi hedefi ¢ergcevesinde indirilmesini
ongormektedir. Dolayisiyla lilkemizde tiim tiiketicilerin 2012 yili itibariyla
serbest tiiketici olmasi, bagka bir deyisle, tedarikg¢isini segme serbestisine sahip
olmas1 hedeflenmektedir. Ancak iilkemizde perakende satis rekabetinin tesisi
acisindan ¢6ziimlenmesi gereken birgok sorun bulunmaktadir.

Mevcut durumda toptan satis piyasasinda rekabetin saglanamamis
olmasi, perakende satig rekabetinin tesisi oniinde engel teskil etmekte olup; bu
durum temel olarak yiikkiimlenilen maliyetlerden kaynaklanmaktadir.
Yiikiimlenilen maliyetlerin kaynagi, gecmis donemde TEAS ve TEDAS ile 6zel
sektor iireticileri arasinda YID, YI ve IHD modelleri ger¢evesinde imzalanmis
olan uzun dénem enerji alim garantili sézlesmelerdir. Yiikiimlenilen maliyetlerin
kargilanmasi1 gorevini listlenmesi nedeniyle s6z konusu sozlesmeleri TEAS ve
TEDAS’dan devralan TETAS ise toptan satis piyasasinda hakim duruma
gelmektedir. Bu yap1 cercevesinde TETAS’in hakim durumunu koétiiye
kullanmasinin engellenmesi bilyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim Elektrik Piyasasi
Kanunu da hakim durumunu korudugu miiddetce TETAS 1n faaliyetlerinin
diizenlemeye tabi olmasin1 ngdrmektedir.

Dagitim ve iiretim Ozellestirmelerinin gergeklestirilememis olmast da
yeni piyasa yapisinin isleyisini engelleyen unsurlardan biridir. Strateji Belgesi
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ozellestirmelere dagitim seviyesinden baslanacagini belirtmektedir. Ozel sektor
iireticilerinin piyasaya girislerini tesvik etmek agisindan bu yontem faydali
olmakla birlikte, dagitim IHD s6zlesmelerine iliskin hukuki belirsizlikler ve
dagitim kayip/kagak oranlarinin yiiksekligi dagitim 6zellestirmelerinin 6niindeki
temel zorluklar1 olusturmaktadir. Uretimdeki yiiksek kamu payinin, batik
maliyetler gibi piyasaya giris engellerinin, yeni bir mevzuatin ve regiilasyon
konusundaki tecriibe eksikliginin getirdigi belirsizliklerin yatirim kararlari
iizerindeki olumsuz ve ciddi etkileri dikkate alindiginda, iiretim ve dagitim
Ozellestirmelerinin yeterli sayida piyasa katilimcisinin varligi ve rekabetin
gelisimi i¢in ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

Strateji Belgesi, 2009 yilina kadar serbest tiiketici limitinin sabit bir
diizeyde tutulmasini 6ngdérmekte olup; bu durum toptan ve perakende satis
sirketlerinin piyasaya girisini engeller niteliktedir. Oysa Kanun’da 6ngériildiigi
iizere her sene limitin belli bir oranda diisiiriildiigli bir yapi, piyasada faaliyet
gosteren toptan ve perakende satis sirketlerinin sayisin1 zaman igerisinde
artirarak hem toptan satis piyasasindaki rekabetin gelismesini, hem de yeni
sirketlerin kurumsallagsmasini ve piyasaya yerlesmelerini saglayacaktir. Strateji
Belgesi’nde ongoriilen yapida, her ne kadar iiretim seviyesine girigleri tegvik
edecek mali agidan gii¢lii dagitim girketlerinin yaratilmasini amaglanmakta ise
de; bu durum perakende satis sirketlerinin faaliyet gostermelerini oldukca
gliclestirebilecektir.

Perakende satig rekabetinin tesisini etkileyen bir diger konu ise
Tiirkiye’de gelismis 6l¢tim-kontrol ve iletisim alt yapisinin olusturulamamamis
olmasidir. Gelismis bir 6l¢lim alt yapisimin olusturulamamis olmasi, ayni
zamanda dengeleme ve uzlagtirma mekanizmasimin isleyisini de olumsuz
etkilemektedir. Ote yandan iilkemizde bir spot piyasa islevi gdrecek olan
dengeleme ve uzlastirma piyasasina sadece arz yanl katilim ongoriilmektedir.
Ancak tiretim seviyesinde bir pazar giicliniin engellenmesi ac¢isindan dengeleme
ve uzlastirma piyasasina talep yanli katilimin da saglanmasi yararli olacaktir.

Dagitim sirketlerinin rekabetci piyasada perakende satis faaliyetini
siirdiirmeye devam etmesi ¢esitli agilardan piyasada rekabetin gelisimini
olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Oncelikle perakende satis lisans1 sahibi
dagitim sirketinin, dagitim sebekesi iizerindeki tekel hakkini rakip sirketlerin
piyasaya girisini engellemek icin kullanmasi riski s6z konusudur. Bunun
onlenmesi i¢in rekabetci piyasalarda dagitim ve perakende satis faaliyetleri
cesitli derecelerde ayristirilmaktadir. Ancak 4628 sayili Kanun’da, s6z konusu
faaliyetler i¢in ongoriilen yontem, hesaplarin ayristirilmasi yontemi olup; bu,
asgari diizeyde bir ayristirmay1 ifade etmekte ve dagitim sirketlerinin rakip
tedarik¢ilere ayrimcilik uygulamasi riskini ortadan kaldiramamaktadir.
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Dolayisiyla s6z konusu faaliyetlerin daha giiclii bir ayrigtirmaya tabi tutulmasi
rekabetin gelisimine daha elverigli bir secenek olabilir.

Dagitim sirketinin serbest tiiketicilere diizenlemeye tabi bir fiyatla
elektrik satisina devam etmesi, piyasanin rekabete agilmasina gecis siirecinde
tiikketicilerin korunmasina yonelik bir 6nlem olmakla birlikte, rakip tedarik¢ilerin
piyasaya girisi Oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. 4628 sayili Kanun,
iletim sebekesine bagli olanlar disindaki serbest tiiketicilere, tedarik¢ilerini
secene kadar diizenlemeye tabi bir tarife lizerinden elektrik saglanmasini
ongormektedir. Her ne kadar bu segenek, bir seferlik, baska bir deyisle, segme
hakki kullanildiktan sonra mevcut olmayan bir segenek gibi goriinse de;
tarifelerin ¢ok  disiik belirlenmesi halinde, rekabetin  gelismesi
engellenebilecektir.

Kanun’da 6zel sektdr dagitim sirketlerinin iiretim lisans1 almak veya bir
iiretim sirketiyle istirak iliskisine girmelerine izin verilmektedir. Bu durum,
serbest olmayan tiiketicilere satig yapan dagitim sirketlerinin, istiraki olan
iireticiden piyasa fiyatlar iizerinde fiyatlarla elektrik temin etme egilimini ortaya
¢ikarabilecektir. Tiim tiiketicilerin serbest oldugu bir piyasada ise; s6z konusu
durum, bagimsiz perakende satis sirketlerinin piyasaya  girigini
engelleyebilecektir. Uretim sirketlerinin dagitim sirketlerinde kontrol
olusturmasina izin verilmemesi, dagitim sirketlerinin kendi iirettigi ya da
istirakinden temin ettigi elektrik miktaria ve kuracagi tiretim tesisinin iiretim
miktarina kisitlamalar getirilmesi de yerinde onlemler olmakla birlikte; s6z
konusu énlemlerin piyasadaki rekabetin gelisimi agisindan yeterli olmamasi
halinde, daha siki onlemlerin alinmasi (% 20 esiginin distiriilmesi gibi)
gerekebilir.

Diger bir husus ise, yerlesik sirketlerin (perakende satis lisanst sahibi
dagitim sirketi veya istiraki olan perakende satig sirketi), kendi bolgelerinde
yillar boyunca tekel konumunda olmalarinin, s6z konusu sirketleri sagladig:
pazar giiciidiir. Tiketicilerin dagitim sirketine olan bagliliginin yanisira, bagka
bir tedarik¢iye gecisi zorlu ve riskli olarak algilamalar1 da dagitim sirketinin
pazar giiclinli artiracak ve rakip perakende satis sirketlerinin piyasaya girisini
zorlagtirabilecektir. Dolayisiyla tiikketicilerin segcme hakkini kullanmalari halinde
saglayacaklar1 faydalar konusunda bilgilendirilmesine ve olast gecis
maliyetlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik calismalar yapilmalidir.

Hanehalki gibi kiiciik tiiketicilere segme serbestisinin saglanmasi ise,
perakende satig rekabetinin en maliyetli kismini olusturmaktadir. Ayrica
endiistriyel tiiketiciler iizerinden uygulanan g¢apraz siibvansiyonlarin
kalkmasiyla, hanehalki ve kiigiik ve orta 6l¢ekli igletmelerin fiyatlarinin artmasi
beklenmektedir. S6z konusu tiiketicilerin rekabetci piyasanin isleyisi hakkinda
kampanyalarla bilgilendirilmesi ve bu siire¢ten zarar gormelerinin
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engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, hanehalkinin ve kiiciik isletmelerin
bu siirecte desteklerinin saglanmasi ve maliyetlerin en azindan politik olarak
katlanilabilir kilinmasi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.
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ABSRACT

Restructuring and deregulation have been the backbones of worldwide
reforms in electricity industry for the last decade. Electricity markets which have
been monopolistic and vertically integrated traditionally, are in an evolution
towards an industry structure characterized by competition and unbundling.

The primary focus of market reforms so far has been on supply side of
the industry . However, the experiments and initial results have led much more
academicians and practitioners to highlight the importance of demand
responsiveness in electricity markets. This arising attention to the demand side
of the industry is in parallel with the accelerating process of opening up. The
right initially granted to industrial customers to choose their suppliers is being
extended to residential and small commercial consumers in many countries. In
those terms, retail competition has been an important subject of studies in recent
years.

Electricity Market Law and Strategy Report adopted by government in
Turkey envisage a reform process ending up with full competition in time. The
aim of this study is to highlight the role and benefits of retail competition and to
examine the costs and challenges of opening up process, with an emphasis on
specific features of Turkish electricity industry. At the end of this thesis, some
suggestions have been made to deal with the primary problems that may be seen
in practice throughout the reform process in Turkey.
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