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SUNUS

Uretimde verimlilik ve teknik gelismeyi tesvik ederek piyasalarda
etkinligi arttiran rekabet siireci, ekonomik gelismenin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Rekabet Hukuku ise saglikli bir rekabet ortaminin olusumunu temin
ederek toplumsal refah artisina katkida bulunmaktadir. 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile kendisine rekabet ortaminin saglanmasi ve
korunmas1 gorevi verilen Rekabet Kurumu, kurulusundan bu yana iistlendigi
onemli sorumlulugun bilinciyle gérevlerini yerine getirmektedir.

Rekabet siirecini saglama ve koruma amaciyla yliriitiilen incelemelerin
yani sira, Rekabet Kurumu’nun iizerinde 6énemle durdugu bir diger gorevi,
Rekabet Hukuku’nun tanitilmasi ve toplumda rekabet bilincinin arttirilmasidir.
Kurum, Rekabet Savunuculugu goérevini yerine getirirken staj, egitim, panel,
konferans gibi ¢esitli araclarla Rekabet Hukuku ve uygulamalar konusunda is
diinyasi, akademik ¢evreler ve konuyla ilgili diger kimseleri bilgilendirmeyi
amaclamakta ayrica rekabetin faydalar1 konusunda toplumu bilinglendirmeyi
hedeflemektedir.

Rekabet Kurumu meslek personelinin uzman yardimciligindan
uzmanliga ge¢is asamasinda hazirlamis olduklar: tezlerin yayimlanmas: da
Kurumun Rekabet Savunuculugu goérevinin bir pargasini olugturmaktadir.
Rekabet Hukuku’nun devamli gelisen bir hukuk dali olmasi sebebiyle meslek
personeli, gerek yetkinliklerini arttirmak gerekse giincel gelismeleri takip
edebilmek amaciyla siirekli bir egitim siireci igerisinde bulunmaktadir. Bu
baglamda uzmanlik tezleri, rekabet uzman yardimcilarinin uygulama birikimleri
ile yogun mesleki egitim ve arastirmalarini yansitmalar1 bakimindan hem
Rekabet Kurumu’na hem de diger ilgililere 151k tutacak 6nemli birer kaynaktir.
Kurumun ilk yillarinda hazirlanan tezler, Rekabet Hukuku’nun temel kavramlari
tizerine yogunlasirken ilerleyen donemlerdeki uzmanlik tezlerinde, daha ayrintili
ve tartismali alanlar ile ¢esitli sektorlerdeki rekabet siirecleri ele alinarak
ilgililere yeni bakis agilar1 ve tartisma alanlari sunulmustur. Bu gergevede,
meslek personeli tezlerinin, giincel konulara 1s1k tutarak Tiirk Rekabet Hukuku
literatiiriine 6nemli katkida bulunacagina inaniyoruz.

Ug yillik uygulama deneyiminin ardindan titiz bir akademik arastirma
stireci sonucunda hazirlanan Rekabet Uzmanligi’na yiikselme tezleri, meslek
personelimizin genis bilgi birikimi ve yogun emeginin {iriiniidiir. Bu ¢aligmalar,
Rekabet Hukuku alanindaki yerli eserlerin halen yeterli diizeyde olmamasindan
kaynaklanan boslugu dolduracaklarini ve tiim ilgililere faydali olacaklarini iimit
ederek kamuoyuna sunuyoruz.

Mustafa PARLAK
Rekabet Kurumu Bagkani
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KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri
: Alman Rekabet Kanunu

: ABD Adalet Bakanlig1

Department of Justice

: Diinya Ticaret Orgiitii

World Trade Organization

: Tarife ve Ticarete Iliskin Genel Anlasma

General Agreements on Tariffs and Trade

: Ekonomik Isbirlgi ve Kalkinma Orgiitii

Organisation for Economic Co-operation and
Development

: Ingiltere Adil Ticaret Ofisi

Office of Fair Trading

: Petrol Thracatcist Ulkeler Teskilatt

Organization of Petroleum Exporting Countries
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GIRIS

Sadece degisime en iyi sekilde uyum saglayabilen tesebbiislerin ayakta
kalabilecegi serbest piyasa sistemi, giiniimiizde, diinyadaki hemen hemen biitiin
devletler tarafindan uygulanan bir ekonomik sistem haline gelmistir. Bu
durumun en 6nemli nedeni ise, serbest piyasa sisteminin, toplumsal refah1 diger
sistemlere gore daha fazla arttirmasi ve yaratilan degerin etkin bir sekilde
dagilmasini saglamasidir. Sistemin en iyi sekilde islemesi ise, tesebbiislerin
birbirleriyle rekabet etmeleriyle saglanmaktadir.

Ancak serbest piyasa sisteminin her zaman i¢in tam anlamiyla isledigini
soylemek miimkiin degildir. Nasil ki toplumsal yasam; polis, yargi gibi
diizenleyici kurumlar tarafindan denetleniyorsa; toplum icin en yiiksek degeri
yarattig1 diisiiniilen bu sistemin 6gelerinin de diizenlenmesi veya denetlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle de, bu sistemin temel dayanagi olarak kabul edilen
tesebbiisler arasindaki rekabetin, korunmaya ihtiya¢ duydugu kesindir. Ancak
rekabetin korunmasi, rekabet kavraminin kendisi kadar soyut bir kavramdir.
Rekabetin gereginden fazla korunmasi serbest piyasa sisteminden beklenen
faydalar1 azaltabilirken, gereginden az korunmasi ise, sistemin kendisini tehdit
eder duruma gelebilmektedir. Bu nedenle, tesebbiisler arasindaki rekabetin
gerektigi kadar korunmasi, bazi durumlarda sinirlandirilmasi, rekabet
sisteminden beklenilen faydalarin ger¢eklesmesi i¢in gerekli kabul edilmektedir.

Ayni sektordeki tesebbiisler arasinda akdedilen ve tesebbiisler arasindaki
rekabeti simirlandiran anlagmalar genel olarak per se yasak anlagsmalar (kartel
anlagmalar1 gibi) ve per se yasak olmayan (kriz kartelleri, ortak dagitim
anlagmalar1 gibi) anlagmalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Per se yasak kabul
edilmeyen anlagmalara, rekabeti gerektigi kadar siirlandirdigi kabul edildigi
icin olumlu yaklasilirken, per se yasak olan anlagmalara, rekabet sistemininin
temellerine aykir1 olduklari i¢in, olumsuz yaklasilmaktadir. Bununla birlikte, per
se yasak kabul edilen bazi anlagma tiirlerine bile (ihracat kartelleri gibi), gerekli
kosullar1 saglamalar1 durumunda olumlu yaklasilmasi, konunun hassasiyetini ve
Onemini gozler 6niine sermektedir.
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Sonug olarak, serbest piyasa sistemini kendi ekonomisi i¢in en uygun
sistem olarak goren {iilkelerde, bu sistemin devamliliini saglamak icin
tesebbiisler arasindaki rekabetin korunmasmim gerekli oldugu kabul
edilmektedir. Ancak rekabet sisteminden beklenilen faydalarin elde edilmesi i¢in
bazi anlasmalarin rekabeti sinirlamasina izin verilmesi, bununla birlikte, rekabet
sistemine hi¢bir faydasi olmadigi kabul edilen bazi anlagma tiirlerine bile olumlu
yaklagilmasi konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, per se yasak
kabul edilen anlagsma tiirlerinin ortaya ¢ikma ihtimalini arttiran piyasa
kosullarinin neler olabilecegi ve bu tiir anlagmalara hangi kosullarda olumlu
yaklasilabileceginin belirlenmesi gerekliligi, tezin bu konu hakkinda yazilmasina
ilham kaynagi olmustur. Tiim bu nedenlerden dolay1 tezin ilk boliimiinde kartel
teorisinin temelleri anlatilmaya c¢alisildiktan sonra ikinci boliimde, rekabet
otoritelerince olumlu yaklasilan ancak rekabeti sinirlandiran anlagma tiirlerinden
thracat ve kriz kartelleri diinya uygulamalari ger¢evesinde incelenecektir. Son
boliimde ise, Tirkiye’de kurulan karteller kartel teorisi c¢ercevesinde
incelendikten sonra, rekabet otoritelerince olumlu yaklasilan kartel tiirlerinin
incelenmesine ¢alisilacaktir.
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BOLUM 1

KARTEL TEORISI

Bu boliimde, kartel teorisi hakkinda yazilan goriisler incelenerek,
kartelin temelleri hakkinda cesitli bilgiler verilmeye calisilacaktir.

1.1. KARTELINREKABETHUKUKUNDAKI YERi ve TANIMI
1.1.1. Kartelin Rekabet Hukukundaki Yeri

Iktisadi hayatta ayn1 sektdrde faaliyet gosteren firmalarm birbirleriyle
akdettikleri anlagmalar, ilgili sektorlerdeki pazar yapisinin daha az rekabetci hale
gelmesine yol agabilmektedir. Bu yiizden, tesebbiisler aras1 yatay anlagsmalarin
incelenmesine gegilmeden 6nce bu konuyu incelemek i¢in kullanilacak olan
kavramlarin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

Tesebbiislerin bir anlagma akdetmek suretiyle aralarindaki rekabeti
siirlamalar, collusion (gizli anlasma) olarak adlandirilmaktadir. Bununla
birlikte kartel terimi de yine benzer bir anlamda kullanildigi i¢in zaman zaman
anlam kargasasina yol agmaktadir. Halbuki, collusion daha genis bir anlam
icermekte, rekabeti smirlandiran biitlin anlagmalar1 kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir. Kartel terimi ise, rekabeti sinirlandiran anlagmalarin ortaya
¢tkma bigimlerinden biri olarak kabul edilmektedir'. Posner bu iki kavrama
iliskin olarak asagidaki yorumu yapmaktadir;

“Baz1 zamanlarda kartel terimi her tiirlii gizli anlasmay1 [collusion] icerecek sekilde
kullanilsa da; bu terim daha ¢ok, tesebiisler arasinda piyasadaki rekabeti kisitlamak
icin A.B.D.’de ve diger iilkelerde formal (resmi) ve aleni (above board) sekilde
Sherman Kanunundan istisna tutulan sektorlerde yapilan anlasmalardir.
Giiniimiizde ise karteller, artik gizli bir sekilde yapilmaktadir (1976, 39).”

! Collusion’in diger bigimleri ise ticaret birlikleri, ortak girisim ve semi-collusion’dur (Lipczynski
ve Wilson, 2001).

8
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Karteller, iiye tesebbiislerin irade beyanlarini agik bir bigimde ortaya
koymalartyla olusmaktadirlar. Ancak bazi durumlarda tesebbiisler, kartel kurma
iradelerini birbirleriyle herhangi bir sekilde haberlesmeden, agik olmayan bir
sekilde gerceklestirebilmektedir. Budurum literatiirde, uyumlu eylem (concerted
practices) veya zimni anlagma (facit collusion) olarak adlandirilmaktadir.

Bununla birlikte, kartellerin piyasalarda hi¢cbir sekilde olumlu etki
dogurmayan ve bu nedenden dolay1 da kesinlikle yasak olan tiirleri de
mevcuttur. Literatiirde hard core kartel olarak adlandirilan bu tiir anlagsmalara
ornek olarak {iriiniin fiyatini, arz edilecek miktarini, satilabilecegi bolgeleri
belirleyen anlagsmalar gosterilebilir. Bu goriiglere paralel olarak, Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) tarafindan 1998 yilinda
yayimlanan “Hard Core Kartellere Kars1 Almacak Onlemlere iliskin Oneriler”
adl raporda’, kartellerin her zaman i¢in olumsuz yénlerinin olmadig1, maliyetin
azalmasina veya liretimin arttirilmasina yonelik kurulan kartellerin hard core
cartel olarak nitelendirilemeyecegibelirtilmistir.

Yukarida yer alan kavramlar incelendiginde, ayni sektorde faaliyet
gosteren tesebbiisler arasinda yapilan ve serbest piyasa sisteminin iglemesine
engel olan agik veya zimni anlagmalar, rekabet kanunlarinca yasaklanmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus ise, tesebbiislerin aralarinda agik bir
anlasma bulunmamasima ragmen piyasa kosullarindan faydalanmak suretiyle
rekabeti bozmalarinin da rekabet hukukunun kapsami i¢inde olmasidir. Ayrica,
tesebbiislerin piyasa kosullarindan yararlanmalari, hem agik hem de zzimnen
yapilan kartel anlagsmalar1 i¢in gegerli oldugu icin, tezin ilerideki boliimlerinde
yer verilecek olan kartel teorisine iligskin yapilan degerlendirmeler her iki tiirii de
kapsayacak sekilde yapilacaktir.

1.1.2. Kartelin iktisadi ve Hukuki Tanimlari

Tezin konusunu olusturan istisnai kartel tiirlerinin ag¢iklanmasina
gecmeden Once kartel teriminin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir. Kartel
kelimesinin kokenleri iizerine yapilan bir ¢alismada asagidaki sonuglara
ulagilmgtir;

“Kartel Latince bir kelime olan ve mektup veya calisma (letter or paper) anlamina
gelen ‘charta’ kelimesinden tiiremistir. Bu kelime daha sonralar1 Almanca’ya
‘kartelle’ olarak ge¢cmis ve ireticilerin birligi anlaminda kullanilmaya baglanmistir.
Liefmann (1932) tarafindan yapilan ¢alismada, bu kelimenin resmi olarak ilk defa 5
Mayis 1879 tarihinde Alman Parlamentosu Reichstag’da Eugen Richter tarafindan
kullanmildig1 belirtilmistir. Bu kullanimda kartele yiiklenen anlam savasta

2 OECD, (1998) “Recommendation of the Council Concerning Effective Action Against Hard
Core Cartels”.
9
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tutuklananlarin degisimi i¢in imzalanan yazili anlasmadir ki bu da kelimenin
geldigi Latince’deki kullanima yakindir. Bu anlam daha sonra zamanla degiserek
bugiinkii halini almigtir. Lipczynski ve Wilson (2001, 59)”

Oxford Dictionary (1991, 118) tarafindan kartel i¢in yapilan tanim ise;
“fiyatlar: kontrol etmek icin kurulan iiretici (manufacturers) birligi” olarak
yapilmaktadir.

Yine Lipczynski ve Wilson (2001)’mn eserinde, 20. yy’da kartel
hakkinda yapilan énemli tanimlara yer verilmistir. Bu tanimlardan Hexner
(1942) tarafindan yapilan tanimda kartel; “bagimsiz ve 6zel girisimciler arasinda
goniillii ve gegici olarak yaratilan ve koordineli bir sekilde davranarak mal veya
hizmet piyasalarini onemli bir sekilde etkileyen is iliskisi” olarak tanimlanmistir.
Bu tanimda kartellerin birden ¢ok bagimsiz tesebbiis tarafindan kuruldugu,
aralarindaki iligkinin goniilliiliikk prensibine dayandigi, uzun siireli olmayan ve
kendisini olusturan tesebbiislerin ihtiya¢larina hizmet eden birlikler oldugunun
alt1 ¢izilmistir. Brems (1951) ise kartelleri

“ Kartel, finansal ve kurumsal olarak birbirinden bagimsiz olan ve bir ozel sirket
konumundaki girigimci [enterpreneur] satici veya alicilarin aralarinda goniilliiliik
esasina dayanarak yaptigi ve kendi davranmiglarimin parametrelerini sabitlemek,
etkilemek veya bolgeleri, iiriinleri ve kotalar: gelecek bir dénemde paylasmak icin
yapilan sozlii veya yazili anlagmalara verilen addir.”

olarak tanimlamistir. Yapilan bu tanimda, Hexner’in yaptig1 tanima ek olarak
ana girkete baglh sirketlerle yapilan anlagsmalarin kartel olarak
nitelendirilemeyecegi, ticaret birliklerinin ve dikey entegrasyona sahip
tesebbiislerin kartel olmadigi belirtilmistir (Lipczynski ve Wilson (2001, 59).

Giintimiiz kitaplarinda ise kartelin tanimi yukaridaki tanimlar
¢ercevesinde yapilmaktadir. Carlton ve Perlof (1994, 175) tarafindan kartel “Bir
grup tesebbiis tarafindan aktivitelerini agik¢a kontrol etmek icin kurulan
birliktelik” olarak tanimlanirken, Besanko ve Braeutigam (2001, 495) tarafindan
kartel “Bir pazardaki fiyat ve ¢iktiyr anlagma yoluyla belirleyen bir grup iiretici”
olarak tanimlanmustir.

Rekabet hukuku perspektifinden karteli tanimlamak gerekirse Akinci
(2001, 66) tarafindan kartel “ Birden ¢ok tesebbiisiin, pivasay: kontrol etmek ve
rekabeti kisitlamak amact ile yaptiklari sézlesmelere verilen ad” olarak
tanimlanmuigtir.

Yukarida yapilan tanimlarin ortak 6zelliklerine deginmek gerekirse
kartelin ii¢ 6nemli unsuru bulunmaktadir. ilk olarak kartel bagimsiz firmalar
arasinda kurulmalidir. ikinci olarak, firmalarm aralarinda anlasmak suretiyle
serbest piyasa ekonomisinin temelini olusturan rekabeti sinwrlamak veya
kisitlamak istemeleri gerekmektedir. Uciincii ve son olarak ise, kartelin, belli bir
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pivasast olan bir lirlin veya triinler i¢in kurulmus olmasidir. Bu baglamda,
karteli:

“Belli bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti azaltmak veya kisitlamak
amaciyla bu piyasadaki tesebbiisler arasinda yapilan gizli veya agik anlasma”

olarak tanimlayabiliriz.

Yukarida yer verilen tanimlar ve OECD (1998, 3) tarafindan yayimlanan
rapor gbz Oniine alindiginda, rakip tesebbiisler tarafindan kurulan ve hard core
olarak nitelendirilebilecek bir kartelin rekabeti kisitlamak veya azaltmak i¢in
kullandig1 temel yontemleri;

Uyeler tarafindan satisa sunulan iiriin(ler)in fiyatlarmin birlikte belirlenmesi,
Pazarlarin iiyeler arasinda paylagilmasi,

Uye tesebbiislerin iiretimlerinin siirlanmasi,

[halelerde danisikli teklif verilmesi

olarak siralayabiliriz. Bununla birlikte kartelin aslinda ayni sektorde faaliyet
gosteren (diger bir deyisle yatayda yapilan bir anlagma) tegebbiisler aras1 yapilan
ve hukuken gecerliligi olmayan bir anlasma, birliktelik veya uygulama
oldugunun da altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Hard core olarak nitelendirilmeyen anlagmalar, rekabeti 6nemli 6lgiide
kisitlamayan anlagmalar olarak degerlendirilmekte, piyasa kosullart ve
anlasmanin niteligi yoniinden rekabet otoritelerince incelenmektedir. Bu grupta
yer alan anlagsmalara 6rnek olarak arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) anlagsmalari,
ortak {iretim anlagmalari, ortak satis anlagmalari, ortak alim anlagsmalari ve bilgi
degisim anlagsmalar gosterilebilir ( Faull ve Nikpay 1999, 334).

Bir kartelin hard core olarak nitelendirilebilmesi icin tesebbiislerin
aralarinda en azindan bir fiyat anlagmasi yapmalari, kota belirlemeleri veya
bolge paylagsmalar1 gerektigi halde, hard core olmayan bir kartelin 6zelliklerinin
ne oldugu konusunda net bir ayrima gidilmemistir. Bununla birlikte hard core
kartel tiirlerinden bazilarinin da tipki hard core olmayan kartel tiirleri gibi
degerlendirilmesi, konuyu daha da onemli hale getirmektedir. Bu nedenden
dolay1 kartel kavraminin kapsadigi olumlu kartel tiirlerinin ve yine olumlu
karsilanan hard core kartellerin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

1.2. KARTELINEKONOMIYE OLAN ETKISI
Kartellerin ekonomik hayata olan etkisi pek ¢ok model yardimiyla

gosterilmeye ¢alisilmistir. Asagida bu modellerden en 6nemlileri ve bunlara
iliskin olarak yapilan a¢iklamalar yer almaktadir.
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Sekil 1

Yukaridaki sekilde’ oligopolistik yapidaki homojen bir iiriin piyasasinda
meydana gelebilecek cesitli fiyat ve miktar seviyeleri yer almaktadir. Burada
tesebbiislerin birbirlerini gézetlemelerinin veya bilgi edinmenin sifir maliyetli
oldugu, tesebbiis sayisinin ayni oldugu ve tesebbiislerin marjinal maliyetlerinin
sabit oldugu varsayilmigtir. Bu modelde, yar1 rekabetci denge C noktasi olup M
noktasi ise kartellesmenin sonucunda olusan piyasa durumudur. C ve M’nin
iizerinde yer aldig: talep egrisinin {lizerinde olusabilecek diger denge noktalar
ise (6rnegin A noktasi) piyasadaki tesebbiislerin birbirleriyle olan etkilesimleri
sonucunda olugabilecek iiretim seviyelerini gostermektedir. Burada
goriilebilecegi lizere, piyasanin yari rekabetci bir yapida olmasi, kartellesmenin
yasanmasi durumuna gore daha fazla {iriiniin iiretilmesi anlaminda gelmektedir.
Boylece, kartellesme, toplam refahin yar1 rekabetci bir oligopolistik piyasada
beklenenden daha az gerceklesmesine yol agmaktadir.

3 Nicholson (2002, 530)
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Lipczynski ve Wilson (2001, 63) tarafindan yapilan ¢alismada bir
sektordeki kartellesmenin iiretim ve fiyat diizeyi tizerindeki etkileri, sektore giris
ve ¢ikislarin kartel tarafindan basarili bir sekilde engellendigi ve homojen bir
mal tretildigi varsayimlar: altinda arastirilmistir. Bununla birlikte, kurulan
kartelin merkezi bir kontrol mekanizmasina sahip oldugu, bu mekanizmanin
kartele iiye olan tesebbiislerin fiyat ve ¢ikt1 miktarini belirledigi ve kartellesme
sonucunda elde edilen toplam karin yine kurulan mekanizma tarafindan
firmalara dagitildig1 Sngoriilmistiir.

Firma A Firma B Kartel
KMM,
Fi F Fy DRVIYS
k
" | KOM, KMM,

/ M O MG T

0 X, Miktar 0 X  Miktar 0 X Miktar

Sekil 2

Yukarida yer verilen grafiklerde, A firmas iiretimde etkinligi olmayan
bir firma, B firmasi ise tiretimde etkinligi olan bir firmadir. Bu durum, kisa
dénem marjinal maliyetini gosteren dogrunun, etkin olmayan A firmasi i¢in dik,
etkin olan B firmast igin ise egik olmasiyla gdsterilmistir. iki firma tarafindan
kurulan kartel ise {igiincli grafikte gosterilmistir. Birisi etkin, digeri etkin
olmayan iki firma tarafindan kurulan kartel, etkin olmayan firmaya kartel
kurulmadan 6nceki iiretim seviyesinden daha az bir {iretim miktar1 belirlerken,
etkin olan firmaya kartel kurulmadan 6nceki duruma gore daha fazla bir iiretim
miktar1 belirlemektedir. Etkin olmayan firmanin azalan {iretimi, etkin olan
firmanin iiretimini arttirmasiyla karsilanmakla birlikte, toplam iiretim, firmalarin
birbirleriyle rekabet etmeleri durumundaki toplam iiretimden diisiiktiir. Ancak
yukarida yer verilen modelin, ger¢cek hayatta kartellerin karsilasacagi pek ¢ok
sorunu goz ardi ettigi de Lipczynski ve Wilson tarafindan yer verilen bir diger
husustur.
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1.3. KARTELLERIN TOPLUMSAL HAYAT ve
DEMOKRASIYLE OLANILiSKIiSI

Kartellerin rekabet otoritelerince yasaklanmasinin altinda yatan
ekonomik nedenlerin disinda, kartellerin yasaklanmasinin sosyal nedenleri de
bulunmaktadir. Sekil 1°de de goriilebilecegi gibi, karteller, mal veya hizmet
fiyatlarmin artmasima yol agmakta ve giderek daha az insan bu mal veya
hizmetten yararlanmaktadir. Bu durumun, sosyal gerilimin artmasina, insanlarin
serbest piyasa sistemine olan inanglarinin azalmasina ve toplumun olmasi
gerekenden daha diisiik bir refah seviyesinde bulunmasina yol acacagi
kuskusuzdur. Bu bakimdan normal piyasa kosullar1 altinda kartelin piyasaya
sundugu iiriinleri veya hizmetleri kullanabilecek olan kisilerin, bu iiriin veya
hizmetleri bagka sekillerde elde etmeye ¢alisacaklart muhtemeldir.

Yukaridaki aciklamalara bir 6rnek vermek gerekirse, biitiin doktorlarin,
anlasarak veya ilgili tesebbiis birliginin kanunlardan aldig: giice dayanarak,
muayene tcretlerini yiikseltmeleri veya uygulanmasi zorunlu bir tarife
belirlemesi durumunda, bu hizmetten faydalanmasi gerektigi halde buna giicii
yetmeyen kisilerin, kendilerini doktor olarak tanitan ve doktorlarin belirledigi
muayene licretinden daha az bir iicret talep eden yetersiz kisilere bagvurmalari
miimkiindiir. Bu durumda da toplumsal refah1 en fazla arttirdig1 i¢in evrensel
kabul goren sistem haline gelen rekabet sistemine duyulan giiven azalacaktir.

Rekabet sisteminin dayandigi temel degerler olan firsat esitligi, 6zgtirliik
ve demokrasi birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir. Demokratik bir sistem ile
yonetilen bir iilkede, ekonomi, demokrasinin dayandig1 temellerle paralel
olmayan bir sistemle islemekteyse bu iilkede demokrasinin uzun vadede kalici
olacagimi sdylemek giictiir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse, bir mali
yeniden satiga sunmak i¢in alan tesebbiislerin, aldiklari {iriinii satisa sunacaklari
fiyat1 belirleme ozgiirliiklerinin olmasi, kisi Ozgiirliiklerinin korundugu
demokrasinin en iyi sekilde serbest piyasa sistemi altinda igleyeceginin bir
gostergesidir. Bu baglamda, ticaret hayatindaki demokrasinin, toplumsal
hayattaki demokrasinin gelismesine ve yerlesmesine Oonemli katkilarinin
bulundugu kuskusuzdur.

Yukarida yer verilen goriislere paralel olarak Tiirkkan da rekabetin
toplumun demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmasina yardimc1 oldugunu
asagidaki sekilde agiklamigtir;

“ Demokratiklesme ve rekabet arasinda ¢ok siki bir iligki vardir. Demokrasinin
dayandigi temel prensipler ile rekabetin dayandig1 temel prensipler biiyiik uyum
igindedir. Demokrasi de, rekabet de toplumsal diizeyde adil yarisma anlayigina
dayalidrr. ... Gerek demokrasi gerekse de rekabet mekanizmasi kurallara dayalidir
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ve zor kullanimi sadece bu kurallara uymayanlar i¢in s6z konusu olabilir (2001,
89).”

Tirkkan’in da belirttigi gibi serbest piyasa sisteminin biitlin
fonksiyonlariyla birlikte islemesi, demokrasiye biiyiik katkilar yapabilecegi gibi,
demokrasinin bulundugu yerdeki ekonomik sistemin rekabetc¢i bir yapiya
dayanmasi da rekabetin tam olarak islemesine 6nemli katkilarda bulunacaktir.
Ozer de bu konuda;

“Demokratik rejim deyince, onun siyasi ve ekonomik yonlerini birlikte
degerlendirmek zorundayiz. Sayet siyasal demokrasiyi uygulayip ekonomik
demokrasiyi (liberal kapitalizm) uygulamazsak sistem tam anlamiyla islemez ve
beklenen faydayi topluma saglamaz. ... Bir bagka ifade ile siyasal ve ekonomik
demokrasiyi birlikte uygulamaliyiz. Birlikte uygulanmadigi takdirde sistem
dejenere olur ve topluma zarar vermeye baslar. Aslinda bu tip sistemlere
demokratik sistemler dememiz miimkiin degildir. Nitekim bunun somut 6rneklerini
az gelismis iilkelerde gérmekteyiz (2003, 72).”

Sonug¢ olarak, toplumsal fayda iizerinde olumsuz etkileri bulunan
karteller veya kartellesmeye yol acan diger uygulamalar (pazar paylasimi, fiyat
belirleme gibi) ekonomiye oldugu gibi, bunun bir sonucu olarak da toplumsal
hayata ve demokratik diizene de zarar vermektedir. Boylelikle toplumsal huzur
ve refah olumsuz yonde etkilenmekte ve {ilke demokratik olmayan sistemlere
dogru yonelebilmektedir. Ancak ekonomik sistemde saglanacak demokrasiyle
toplumun kendi kendini yonetmesi daha etkin bir sekilde gerceklesebilir.
Ekonomide saglanacak demokrasi ise, kartellerin ve kartellerin yarattigi etkilerin
oniine gecilmesiyle saglanabilir. Bu baglamda, ekonomideki antidemokratik bir
yapilanma olan kartellerin 6niine gegilmesinin, rekabet sisteminin ve bu sistemle
birlikte yiiriitiildiigli zaman en fazla fayday: saglayan demokratik sistemin
stirekliligi agisindan gerekli oldugu sdylenebilir.

1,4. NEDEN KARTEL?
(UYE TESEBBUSLERIN KARTELDEN BEKLENTILERI)

Kartelin tanimindan sonra kartelin {iyelerinin beklentileri hakkinda
detayli aciklamalarin yapilmasi yerinde olacaktir. Literatiirde kartellerin
kurulmasina iliskin ¢esitli goriisler bulunmasina karsin, hepsinin ortak noktasini,
kartel kuran firmalar i¢in kartellesmenin, rakipleriyle rekabet etmekten daha
kazangli olmasi olusturmaktadir. Bu durumun tersinin dogru olmasi durumunda
firmalar dogal olarak birbirleriyle rekabet etmeye baglayacaklardir (Lipczynski
ve Wilson, 62). Ancak kartellesmenin getirecegi bir diger sonug olan rekabet
otoriteleri tarafindan fark edilme hususunun tesebbiisler tarafindan géz oniine
almacaginin da agik bir sekilde belirtilmesinde yarar bulunmaktadir. Nitekim
kartelleri gerektigi ol¢lide cezalandiran bir otoritenin yoklugunda daha fazla
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kartel kurulabilecegi ve kurulan bu birlikteliklerin varligini uzunca bir siire
boyunca devam ettirebilecegi sOylenebilir. Boyle bir durumu asagidaki
denklemle agiklayabiliriz;

73 3 3
E [ 2 ( H kartel kurulduktan sonra elde edilecek kar) - 2 ( C fark edilme durumunda odenecek cezalar ]
2
> E [ Z ( H rekabet halindeyken elde edilecek kar) ]

Yukarida da goriildiigii gibi, kurulus asamasinda kartelin kurulmasiyla
birlikte elde edilecek karlar ile rekabet otoritesi tarafindan fark edilmeleri
durumunda ddenecek cezanin farkinin, normal kosullar altinda elde edecekleri
kardan daha fazla olmasi durumunda, kartellerin kurulmalarinin daha kolay
oldugu soylenebilir. Ayrica, elde edilecek karlar ve 6denecek cezanin bugiinkii
degerine indirgemesinde kullanilan “4”’nin sabit oldugunu (her tesebbiise gore
degismedigini) kabul edersek, gerek kar gerekse de ddenecek ceza miktarinin ne
olacagna iliskin tesebbiis beklentileri ayn1 olacagindan, tesebbiislerin ortak bir
paydada bulusup anlagsmasi daha da kolay olacaktir.

Bununla birlikte kartele dahil olan tesebbiisler, kartelin kurulmasiyla
birlikte Prisoners’ Dilemma (Tutuklularin Ikilemi) olarak adlandirilan bir
ikilemin i¢ine gireceklerdir. Bu ikilem ise fiyatlarin marjinal maliyetlerin ¢ok
izerine ¢ikmasinin, kartele {iye firmalar1 hile yapmaya tesvik etmesidir. Ancak
her firmanin bu sekilde hareket etmesi durumunda, kartelin bozulacag agiktir.
Bu durumu ise asagidaki denklemle agiklayabiliriz;

)
“E [ ) bugiin uymamak] +E [ x ( II uymamaya basladiktan sonra elde edilecek kar) ]
3
< E [ Z ( H her zaman anlaﬁmak) ] “

Yukaridaki denkleme gore, her bir firmanin kartelden ayrildiktan sonra
elde etmeyi bekledigi kar ile diger {iyelerin firmanin kartel kararlarina
uymadigimi tespit etmesine kadar gecen siire i¢inde elde edecegi kar toplaminin,
stirekli olarak kartelin igerisinde yer almakla kazanmay1 bekledigi kardan daha
diistik olmasi durumunda, {iyelerin kartelden ayrilmayacagi sdylenebilir. Ancak
burada kullanilacak indirgeme oraninin (8) her firma i¢in farkli olmasi, kartelin
ortak bir anlasma zemini lizerinde anlasmasin1 daha da zorlastirmaktadir
(Levenstein, Suslow ve Oswald, 2003, 7).

1.5. KARTELLERiN KURULMASINIETKILEYEN
FAKTORLER

Her piyasanin kendine 6zgii dinamikleri vardir. Bir piyasanin uzun
vadede nasil sekillenecegini bu dinamikler belirler. Dinamikler, piyasayi
herkesin istedigi bir yapiya kavusturabilecegi gibi, toplum agisindan istenmeyen
bir yap1 haline de getirebilir. En istenmeyen dinamikler ise piyasanin
tekellesmesine (piyasada sadece bir firmanin kalmasina) veya kartellesmesine
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(piyasadaki firmalarin anlasarak tekel gibi davranmalarina) yol acacak
dinamiklerdir. Bu dinamiklerden sadece birinin mevcut olmasi piyasay1
istenmeyen bir hale getirebilecegi gibi, pek ¢ogunun bir arada bulunmasi dahi
piyasa iizerinde olumsuz etki yaratmayabilir. Bu baglamda, rekabeti sinirlayan
zimni veya gizli anlagsmalarin olugsmasini kolaylastiracak piyasa yapilarinin
incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

1.5.1. Kartelin Satilacak Uriiniin Fiyatim Yiikseltme
Giiciiniin Bulunmasi
(Endiistrinin Talep Esnekliginin Diisiik Olmasi)

Bilindigi gibi bir endiistrinin talep esnekligi, firmalara {iriiniin fiyatini
yikseltme giicli vermekte ve talep esnekligi diisiik bir iirlinii lireten iireticilerin
kartel kurma olasilig1 yiikselmektedir. Bunun yaninda bir iirliniin fiyatinin
yiikseltilebilmesi i¢in sektore bagka firmalarin girisinin engellenmesi ve/veya
iiriiniin yakin ikamesi olabilecek iiriinleri {ireten tesebbiislerin de en azindan bir
kisminin kartele katilmasi gerekmektedir (Carlton ve Perloff, 1994, 180).

1.5.1.1. Yeni Firma Girisleri

Maliyetine gore satig fiyat1 yiiksek olan bir iiriinii iiretmek i¢in pek ¢ok
firmanin goniillii olacagi agiktir. Ancak sektdrde yiiksek giris engellerinin
bulunmas1 durumunda, kartel nedeniyle bir fiyat artis1 gerceklestiginde yeni
tesebbiisler sektore giremeyecekler ve dolayistyla fiyatlar uzun siire olmasi
gereken seviyeden yiiksekte kalacaktir. Bu nedenden dolayi, sektore 6zel yiiksek
giris engellerinin varliginin mevcut firmalara kartel kurmak i¢in iyi bir ortam
hazirladig1 s6ylenebilir.

1.5.1.2. Yakin ikame Uriinlerin Mevcudiyeti

Kartellesme sonucunda yiikselen fiyatlar, tiiketicileri iirliniin yakin
ikamesi olan {irlinleri satin almak zorunda birakacaktir. Bu durum ise iiriine olan
talebi azaltacak ve firmalar istedikleri karlar1 elde edemeyeceklerdir.
Dolayisiyla, yakin ikamesi bulunmayan iiriinlerin mevcut firmalarin kartel
kurmasina uygun bir ortam sagladigi diisliniilebilir. Ancak kartellesmenin
yasandig1 bir lirliniin tiikketicilerinin bu liriinii birakamamalarini saglayacak baska
yollar da bulunmaktadir. Bunlardan en belirgini kartellesme yasanan {iriiniin
tiikketicilerinin bu tirlinli tilketmekten vazge¢meleri durumunda belli bir gegis
maliyeti (switching costs) 6demek zorunda olmalaridir. Boylelikle tiiketicilerin
ikame triinlere kolaylikla gecmeleri engellenmekte ve sektordeki mevcut

tesebbiislerin kartel kurmalari i¢in uygun bir ortam yaratilmaktadir (Klemperer,
1987, 386).
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Ancak literatiirde gecis maliyetlerinin tesebbiisler arasinda gizli bir
anlasmanin  olusumunu kolaylastirdigi  yoniinde genel bir goris
bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise gegis maliyetleri, her ne kadar aralarinda
anlagsma yapan tesebbiislerden hangilerinin yapilan anlagsmaya uyup uymadiginin
tespitini kolaylagtiriyor olsa da, anlagmay1 bozan tesebbiisiin cezalandirilmasinin
maliyetini yiikseltmesi nedeniyle tesebbiislerin aralarinda anlagmasim
zorlagtirmasidir. Konu hakkinda Padilla tarafindan yapilan ¢alismada (1995,
527), gecis maliyetlerinin tesebbiislerin aralarinda anlasmalarini zorlastirdigi
gosterilmistir. Bu bakimdan olasi durumlarda her bir piyasa i¢in ayri ayri
tiiketiciler agisindan gegis maliyetlerinin incelenmesi ve yapilacak incelemenin
sonucunda gecis maliyetlerinin tesebbiisler arasi bir anlasmaya uygun ortam
saglayip saglamadigmin analizinin yapilmasi gerekmektedir.

1.5.2. Agir Bir Cezanin Verilmeyecegi Beklentisi

Yukarida da deginildigi gibi, tesebbiisler kartel kurmadan 6nce, kartel
kurarak elde edecekleri kar ile kartel kurulmamasi durumunda elde edecekleri
kar1 tahmin edip birbiriyle kiyaslar. Tesebbiisler, yaptiklar1 kiyaslamanin igine
dogal olarak, rekabet otoritesi tarafindan fark edilmeleri durumunda 6demeleri
gereken tahmini ceza miktarin1 da eklerler. Odenecek ceza miktarinin ise,
rekabet otoritesinin benzer durumlar i¢in verdigi cezalar ile verebilecegi en
yiiksek ceza miktarini goze alarak hesaplandigi sdylenebilir.

Dolayisiyla, kartele iiye tesebbiisler rekabet otoritesi tarafindan
yakalanmalar1 durumunda bekledikleri ceza miktarini, rekabet otoritesi
tarafindan yakalanma olasiliklar1 ile yakalandiklarinda &deyeceklerini
diisiindiikleri ceza miktarim ¢arpmak suretiyle hesaplarlar. Bu nedenle rekabet
otoritesinin bir karteli ortaya ¢ikarma konusunda ne kadar ehil oldugu ve ortaya
cikardig1 kartellere verdigi cezanin ne kadar oldugu hususlari, gelecekte
olusturulabilecek kartel sayisini etkileyebilmektedir. Ayrica, rekabet otoritesi
tarafindan tespit edilmesi durumunda bir kartele verilecek ceza miktarinin, kartel
kurmak isteyen tesebbiislerin yaptiklar1 maliyet hesaplarin1 dogrudan
etkilemedigi, rekabet otoritesi tarafindan ortaya ¢ikarilmama olasiliginin 1°den
cikarilmasi sonucunda elde edilen deger kadar etkilediginin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, rekabet otoriteleri tarafindan kartellere verilen ceza
miktar1 ne kadar yiiksek olursa olsun, kartel kurmay1 diislinen tesebbiisleri
dogrusal bicimde etkilememekte, kartel kurmak isteyen tesebbiislerin kartel
kurarak elde edecekleri kar ve rekabet otoritesinin kartelleri tespit etmedeki
basar1 oranina bagli olarak etkilemektedir.
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Kartellere verilecek optimal ceza miktarinin hesaplanmasi konusunda
Lande ve Connor ( 2001) tarafindan yapilan ¢alismaya deginmekte yarar vardir.
Yapilan bu c¢alismada A.B.D.’de kurulan bir kartelin ortaya c¢ikarilmasi
durumunda kartele verilecek cezanin *“ Diger taraflara verilen zarar / Kartelin
ortaya cikarilma ve ihlalin kanmitlanma olasih@r® ” oldugu ve bu hesaplama
yonteminin hem Chicago hem de Post-Chicago okullari tarafindan kabul edildigi
belirtilmektedir. Kartellere verilen cezanin hesaplanmasinda kullanilan
faktorlerin, kartelin yarattig1 pazar giiciiniin bir sonucu olan asw1 fivat, dara
kaybr (deadweight loss), semsiye etkisi (umbrella effect) ve tiiketicilere
sunulmayan kalite oldugunu ve kartellere verilecek cezanin tiim bu faktorlerin
glinlimiize indirgenmesiyle olusan miktar olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica,
bir kartelin ortaya cikarilma olasiliginin ise ancak %10 oldugu, pismanlik
(amnesty) programlarinin bu ylizdeyi arttirmakla birlikte tam artisin ne kadar
oldugunun hesaplanamayacagi, ancak hesaplansa bile bu rakamin ¢ok fazla
olmayacagi da Lande ve Connor tarafindan alt1 ¢izilen bir diger husustur.

1.5.3. lislem Maliyetleri

Kartelin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikacak problemlerin asilmasi ve
kartel icerisindeki firmalarin kontrol edilmesi maliyetli bir islemdir. Asagidaki
faktorlerin varlig1 halinde kartel kurmak daha az maliyetli olacaktir. (Carlton ve
Perlof, 1994)

1.5.3.1. Endiistrideki Firma Sayis1

Bir endiistride faaliyet gosteren firmalarin sayist ne kadar fazlaysa
kartelin kurulmasi o kadar zordur. Bunun nedeni ise her bir firmanin kendi
cikarlarim diistinmesinden dolay1 ortak bir noktada anlasilmasinin daha da zor
olmasi ve firma sayisinin artmastyla toplam kar1 maksimize etmek i¢in kurulan
kartelin her tiyesine diisen karin azalmasidir (Ivaldi vd. 2003, 14). Tiirk Rekabet
Otoritesinin uygulamalarinda ise firma sayisinin coklugunun kartel kurulmasina
engel olmadigr gortilmektedir. Nitekim 22.4.2004 tarih ve 04-16/123-26 say1lt
Seramik ve 18.01.2005 tarih ve /05-06/52-21 sayili Ankara Ekmek kararlarinda
kartele iiye tesebbiis sayisi sirastyla 32 ve 79°dur.

Lipczynski ve Wilson (2001, 78) ise konuya daha farkli bir acidan
yaklagsmaktadir. Bu yazarlara gore firma sayisinin artmasiyla birlikte kartele tiye
tesebbiislerin ortak amacglar ¢ogalmaktadir. Amaclarin ¢cogalmasiyla birlikte
tesebbiislerin birbirleriyle olan pazarliklar1 daha maliyetli hale gelmekte, kartelin

4 Lande ve Connor’a gore kartelin yarattigi zarar 10 birim, kartelin ortaya ¢ikarilma ve kanitlama
olasiliginin %33 oldugu diistiniildiigiinde, kartele verilecek cezanin 10 / 0.33 = 30,3 birim olmasi
gerekmektedir.
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varlik nedenleri belirsizlesmekte ve kartel yoniinii, hedefini kaybetmektedir.
Bununla birlikte endiistrideki firma sayisina bagli olarak kartellerin gizli veya
acik bir sekilde olugsma olasiliginin da degistigi belirtilen bir bagka husustur. Bu
baglamda, daha az yogun olan piyasalar gizli, zimni anlagmalarin olusmasina,
yogunlasmanin daha yiiksek oldugu piyasalar ise daha resmi, aleni anlagsmalarin
olugmasina yol agmaktadir. Ayrica, yeni firma girisleri gibi sektdriin yapisinda
meydana gelen degismeler sonucunda da, yogunlagsmis sektorlerdeki zimni
anlagmalarin agik anlagmalara (kartelere) doniisebilecegi Lipczynski ve Wilson
tarafindan ulasilan bir bagka sonugtur. Erickson (1969, 84) da gizli anlagsmalar
yoluyla fiyat tespit etmede en Onemli faktoriin, endiistrideki firma sayisi
oldugunu belirtmistir.

Tim bu gerekcelerden ve ulasilan sonuglardan, endiistrideki firma
sayisinin firmalarin aralarinda yapacaklar: gizli veya agik bir anlagsmada 6nemli
oldugu sdylenebilir.

1.5.3.2. Uriiniin Homojen Olmasi

Firmalarin iizerinde kartel kurmak i¢in anlasabilecekleri {iriin sayisi ne
kadar az ise, kartelin kurulma olasilig1 o kadar fazladir. Bunun nedeni ise ¢ok
sayida {rliniin fiyatlarin1 ve/veya satildiklar1 bolgeyi kontrol etmenin zor
olmasidir. Ancak bir iirliniin tamamen homojen oldugunu séylemek giictiir.
Homojen olan bir mal igin bile ¢esitli standartlar veya Olgiitler
getirilebilmektedir. Diger bir deyisle homojen bir mal, piyasaya cesitli boyut ve
ozelliklerde stiriilebildiginden bu hususlar tesebbiislerin ilizerinde anlasacaklari
tek bir ¢esit lirliniin olusamamasina neden olabilmektedir (Lipczynski ve
Wilson, 2001, 81). Bu nedenle belli bir endiistri standardi bulunan tiriinler
iizerinde anlagsma yapmak daha kolay olmaktadir. Hay ve Keller tarafindan
kartellerin satisa sunduklarn iirlinler hakkinda yapilan ¢alismada, iizerinde
kartellesmenin yasandigi ¢ogu {liriiniin homojen mallar oldugu bilgisine
ulasilmistir (George ve Kelley, 1974). Bu tiir sonuglara, Japonya’da kurulan
ihracat kartelleri lizerine Jacquelmin, Nambu ve Dewez (1981, 692) tarafindan
yapilan ¢calismada da ulagilmistir. Bu makaleye gore en basarili ihracat kartelleri,
homojen mallari bulundugu pazarlarda kurulan kartellerdir.

1.5.3.3. (Giigclii Bir) Tesebbiis Birliginin Varhg:

Ticaret odalari, iiyelerinin ¢ikarlarini  korumak i¢in kurulan
birlikteliklerdir. Dolayisiyla, tesebbiislerin bu tiir bir birligin etrafinda veya
araciligiyla toplanip kartel kurmalarinin maliyeti diisiiktiir. Bunun yaninda,
odanin sagladig1 giiven ortami firmalar1 daha da motive edebilmektedir (Carlton
ve Perlof, 1994). Burada belirtilmesi gereken bir diger husus ise bagimsiz olarak
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sektordeki biitiin tesebbiislerin sorunlarint ortadan kaldirmak i¢in kurulan
tesebbiis birliginin islevini yitirerek adeta kartel koordinasyon merkezine
doniisebilme olasiligidir. Boylelikle kartele iiye tesebbiislerin ortaklasa aldiklar
kararlar merkezi bir organizasyon tarafindan kolaylikla tespit edilebilecek, ceza
veya uyart mekanizmasi daha rahat olusturulabilecektir. Ayrica, tesebbiis
birliklerinin, kartele iiye olmayan kiigiik tesebbiislerin de kartelin uyguladigi
politikalara baglh kalmasi i¢in yasal bir zemin olarak kullanilmasi giindeme
gelebilecek bir diger husustur.

1.5.3.4. Endiistrideki Tesebbiislerin Siki Bir iliski icinde Olmas:

Endiistrideki firmalarin sik sik bulusmasinin sektorde bir kartelin veya
anlasmanin olusumunu kolaylastirdig1r da sdylenebilir. Bununla birlikte bu
bulusmalarin yiiz ylize yapilan gériismeler olmasina gerek yoktur. Tesebbiislerin
normal piyasa sartlar1 altinda birbirleriyle rekabet halinde olmalar1 da kartelin
olusumuna etkide bulunmaktadir. Bu sekilde tesebbiisler birbirlerinin
hareketlerini yakindan izleyerek anlagsmaya aykiri piyasa faaliyetlerinde bulunan
tesebbiisleri daha rahat belirleyebilmekte, gereken 6nlemleri daha kisa zamanda
alabilmektedir. Bu duruma en iyi 6rnek olarak, ihaleler verilebilir. Sik araliklarla
ihalelerin agilmasi durumunda, agilan ihalelere katilacak tesebbiislerin
birbirleriyle daha fazla etkilesim i¢inde olacaklari agiktir. Sik agilan ihalelerin
paylasilmasi, katilimci tesebbiisler agisindan daha mantikli bir yol haline
doniisebilir. Boylelikle her ihalenin daha rekabet¢i olmasi ve elde edilecek
gelirin toplamda daha da ¢ok artmasi saglanabilmektedir. A.B.D.’de diizenlenen
ilag alim ihalelerinin uzun araliklarla yapilmasinin bir sebebinin bu durumdan
kaynaklandigi ileri stiriilmektedir (Ivaldi vd. 2003).

1.5.4. Talepte Meydana Gelen Degisimler

Kararsiz bir talep yapisina sahip olan sektorlerde kurulmasi diisiiniilen
bir kartel, devamli olarak firmalarin ne kadar {iretecekleri konusunda pazarlik
yapmalarini gerektirdiginden, kararl bir talep yapisina sahip sektorlerde karteli
yiiriitmek daha kolaydir (Maddala ve Miller, 1989, 402). Bununla birlikte talebin
degismesiyle birlikte optimal fiyatin da degisecegi gbz Oniine alindiginda,
talepte yasanacak beklenmeyen gelismelerin fiyat anlagmalarinin olusumuna
engel oldugu sdylenebilir (Evenett ve Suslow, 2000, 627).

Ivaldi vd. (2003, 26-28) tarafindan yapilan incelemede, talep artiginin
yasandig1 sektorlerde, piyasadaki aktor sayisinin ayni kalmasi durumunda
firmalar arasi bir anlagmaya daha kolay ulasabilecegi belirtilmis, bunun nedeni
olarak ise bugiiniin karlarmin gelecekteki karlardan daha az olmasi
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gosterilmistir. Bunun yaninda, A.B. nin rekabet otoritesi olan A.B. Komisyonu’
(Komisyon) tarafindan yayimlanan ¢esitli yayinlarda, pazarin biiyiimesinin
firmalarin aralarinda akdedecekleri gizli anlagsmay1 zorlastirdigina Ivaldi vd.
tarafindan yer verilmektedir. S6z konusu makalede bu iki goriis arasindaki fark,
firma say1sinin sabit kabul edilip edilmemesi olarak agiklanmistir. Komisyonun,
genellikle talep artisinin yasandigi sektorlere pek cok firmanin girecegini
varsayarken, bu tiir piyasalara girisin kolay oldugundan hareket ettigi, ancak
girigin zor oldugu (6rnegin talep artisinin meydana geldigi sektore giris igin
patent, izin veya yiiksek sermayeye ihtiyacin duyulmasi) sektorlerde mevcut
firma sayis1 ayni kalacagindan, bu tesebbiislerin aralarinda anlasmasinin daha
kolay olacagi makalenin yazarlarinin belirttigi bir diger husustur.

Sonug olarak, talep artisinin meydana geldigi sektorlerde, kartellesmenin
giris engellerinin yiiksekligiyle dogru orantili olarak gerceklestigi, buna karsilik
talebin azald1g1 zamanlarda kartel kurulmasinin daha zor oldugu sdylenebilir.

1.5.5. Tesebbiislerin Pazar Paylarinin Asimetrik Olmasi

Pazar paylarmin asimetrik olmasindan kastedilen husus, yiiksek pazar
payina sahip tesebbiislerin daha diisiik pazar paylarina sahip tesebbiisleri, pazar
giiclerini ve pazarin yapisini kullanarak etkileyip etkilemedikleridir. Diger bir
deyisle, bir sektorde faaliyet gosteren ve biiylik sayilabilecek tesebbiisler, ilgili
sektoriin diger degiskenlerine bagl olarak (6rnegin giris engellerinin varligi,
iirtiniin homojen olup olmamasi, dikey entegrasyonun varligi gibi) kiiciik
tesebbiisleri etkileyip sektorde kartellesme yaratabilmektedir. Bununla birlikte
pazar paylarinin birbirine ¢ok yakin olmasi da, tesebbiislerin kartellesmeden elde
edecekleri karlarin paylasilmasini kolaylastirabilmesi nedeniyle, olast bir
kartellesmeye yol agabilecek faktor olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak
tesebbiislerin pazar paylarinin asimetrik olmasinin, sektordeki kartellesmede
etken bir faktdr olmayip, daha ¢ok kartellesmeyi kolaylastirabilecek yan
faktorlerden biri olarak sayilabileceginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.
Tesebbiislerin rekabet halinde olduklart sektdrde edindikleri pazar paylarinin
asimetrik olmasinin ilgili sektordeki rekabeti ne derecede etkiledigi konusunda
yapilan ¢alismalar birbirinden farkli sonuglar vermektedir. Dolayisiyla konunun,
kartellesme tlizerine etkilerinin daha fazla arastirilmasina ve alanda daha ¢ok
calismanin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Lipczynski ve Wilson, 2001, 80).

1.5.6. Dikey Entegrasyon

Tesebbiisler arasinda kartel kurulmasini kolaylastiran bir diger faktor ise,
iiye tesebbiislerin dikey entegrasyon i¢inde olmasidir. Dikey entegrasyon hem

3 Komisyon, A.B.’de rekabet kurallarmin uygulanmasim saglamakla yiikiimlii kurulustur.
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asag1 hem de yukar1 pazarlarda gerceklesebilecegi gibi, tesebbiislerin {iriinlerinin
satildig1 satis noktalarinin etkin bir sekilde denetlenmesiyle de ortaya cikabilir.
Lipczynski ve Wilson (2001, 62)’a gore, dikey entegrasyonun olasi bir kartelin
kurulmasina yaptig1 katki, kartele iiye tesebbiislerin rakip tesebbiislerin satig
fiyatlarim1 denetlemesine olanak vermesidir. Boylelikle kartele iiye
tesebbiislerden birinin ortak karara aykir1 olarak satis fiyatlarinda indirime
gitmesinin 6niine ge¢ilmeye ¢aligilabilecektir.

1.5.7. Diger Faktorler

Schmitt ve Weder (1997) tarafindan yapilan galismada Isvigre
“Dyestuff” (Renklendirici Boya) endiistrisinde 1918 yilinda kurulan kartelin
ozellikleri incelenmis ve bu kartelin kurulmasina yol agan faktdrler, genel
ekonomik bunalim ve endiistrideki yiiksek maliyetler olarak agiklanmistir. Bu
baglamda, bir sektordeki batik maliyetlerin yliksek olmasi, sektdriin iiriinlerine
olan talebin azalmasi halinde, tesebbiislerin sektdrden ayrilmasini zorlagtirmakta
ve zararlarini karsilamak i¢in tesebbiislerin kartel kurmasina uygun zemin
hazirlamaktadir.

1.6. KARTELLERINKARARLILIGINIETKILEYEN
FAKTORLER

Kartellerin kurulmasmin 6niindeki sektére 6zel engellerin yaninda,
kurulduktan sonra ne kadar bir siire i¢in siirdiiriilebilecegi de bir engel
olusturmaktadir. Tesebbiisler, {izerinde anlagilan hususlarin degisme olasiligini
yiiksek bularak veya diger tesebbiislerin alinacak kararlara uymalarinin zor
olacagini dustinerek, belli bir kararhlikla siirdiiriilemeyecek kartellere
katilmaktan kacinabilirler. Bu tiir nedenlerden dolay1, kurulan karteller, hem i¢
hem de dis faktorler tarafindan baski altindadir. Karteli baski altinda tutan i¢
baskilar iiye tesebbiislerin beklentilerinden kaynaklanirken®, dis baskilar ise
sektor tarafindan iiretilen iiriine olan talep ve iriinlin satildig1 piyasalarin
yogunlugu gibi kartele iiye tesebbiislerin kontrol edemeyecegi faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, kartelin kararliligini1 etkileyen i¢ ve dis
faktorlerin ayn1 zamanda kartelin kurulmasini da etkileyebildiginin belirtilmesi
gerekmektedir. Tesebbiisleri kartel kurmaya sevk edebilecek faktorlerin oldugu
sektorlerde bile, kurulacak kartelin kararli olmayacag: goriisiiniin hakim olmasi
durumunda, tesebbiislerin kartel kurmasi zor bir ihtimal olabilir. Sonug olarak,
ancak kararli olacag diisiiniilen kartellerin kurulma olasiliginin yiiksek oldugu
soylenebilmekle birlikte, daha detayli agiklamalarda bulunulmasi yararl
olacaktir.

® Diger bir deyisle kartelin en biiyiik diisman: kendi tiyeleridir.
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1.6.1. Kartellerin Kararhligim Etkileyen i¢ Faktorler

Lipczynski ve Wilson’a (2001, 84-89) gore kartelin i¢ kararliligini
saglayan faktorler agsagidaki gibidir;

1. Kartelin iiye sayisinin az olmasi kartelin karsilasacagi islem ve miizakere
maliyetini azaltacagindan ve kartele {iye tesebbiislerden yapilan anlasmaya
uymayanlarin goézetimini kolaylastiracagindan kartelin kararliligimi arttiran
bir faktordiir.

2. Kartele iiye olan her tesebbiisiin kartelden beklentisi aym1 degildir. Bu
nedenden dolay1 kartelin kurulma amaglarindan birine ulasildiktan sonra
sadece bu amaci gergeklestirmek igin kartele katilan tesebbiisleri kartelden
cikmamak icin ikna etmek zorlagmaktadir. Boylelikle kartel iiyelerinin
birbirlerinden farkli amaclarinin olmasi, kartelin i¢ kararliligini etkilemekte
ve gercek hayatta kurulan pek cok kartelin dagildiktan sonra neden yenidan
bir araya geldigini agiklamaktadir.

3. Kartel iiyelerinin satisa sunduklar1 {iriiniin fiyatin1 sabitlemelerinden sonra
birbirleriyle fiyat dis1 faktorlerde rekabet etmeleri durumunda, kurulan kartel
kararsiz bir yapiya doniisebilir. Bu nedenden dolay1 kurulacak bir kartelin
iiyelerinin  fiyat dist faktorlerde de rekabet etmelerini Onlemesi
gereckmektedir.

4. Kurulmak istenen herhangi bir kartelin 6niindeki en 6nemli zorluklardan biri
de kartele iiye olan tesebbiislerin kartelden ayrilmalari durumunda nasil
cezalandirilacaklarinin belirlenmesidir. Ancak etkin bir cezalandirma ve
gozetleme mekanizmasmin gelistirilmesi durumunda kartelin tyeleri bir
arada kalabilir. Kurulacak olan cezalandirma mekanizmasi maddi
unsurlardan olusabilecegi gibi ¢esitli kaynaklardan yararlandirmamak da
etkin bir ceza yontemi olabilmektedir. Ayrica, etkin olmayan tegebbiislere
karsi, kurallara uymamalar1 durumunda kartelin ortadan kalkacagi tehdidi de
kullanilabilmektedir.

Kartelin karsilastigi problemlerin anlatildigi Osborne’un (1976, 835)
makalesinde ise kartelin karsilastigi i¢c problemler asamalar halinde
anlatilmaktadir. Bu makaleye gore; oncelikle kartelin {iyeleri arasinda {izerinde
uzlagma saglanacak bir zemin belirlenmekte, sonra bu zemin temelinde biitiin
iiyelerin isteklerini karsilayabilecek bir nokta tespit edilmekte, ardindan iiyelerin
bu noktadan ayrilmamasi i¢in gdézetleme mekanizmas: kurulmakta ve en
sonunda her seye ragmen {izerinde anlagilan noktadan ayrilan iiyelerin
bulunmasi durumunda bu {yelere uygulanacak yaptirrm konusunda
anlagilmaktadir. Osborne’a gore i¢ faktorlerden iizerinde anlagilacak zeminin
belirlenmesi ve lizerinde anlasilan noktadan ayrilan {iyelerin saptanabilmesi
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durumunda kartelin kendiliginden i¢ kararlilig1 saglanmaktadir. Diger bir deyisle
bu iki faktoriin herhangi bir yozlagmaya ugramamasi1 durumunda kartelin uzunca
bir stire faaliyette bulunmasi miimkiindiir.

Bununla birlikte Eswaran (1997, 671), kartele iiye diisiik maliyetli bir
veya birkag tireticinin bulunmasinin kartelin kararlilig1 {izerine nasil bir etkide
bulundugunu incelemistir. Eswaran tarafindan ulasilan sonug ise, talebin azaldig1
zamanlarda diisitk maliyetli {ireticilerin iiretimlerini diger tesebbiislere oranla
daha fazla azaltmak suretiyle anlagmaya uymama ihtimali yiiksek {ireticilerin
kartelde kalmasini saglayabildikleridir. Dolayisiyla, {ireticilerin iiretim
teknolojilerinin farkli olmasinin karteli kararli bir hale getirebilecegi
vurgulanmaktadir.

1.6.2. Kartellerin Kararhhgim Etkileyen Dis Faktorler

Kartelin kararliligin etkileyen dis faktorler ise Lipczynski ve Wilson
(2001, 89-94) tarafindan asagidaki gibi agiklanmaktadir;

1. Endiistriye girigin kolay olmadig sektorlerde kartelin daha kararli olmasi
beklenebilir. Bir sektore yeni tesebbiislerin girislerini engelleyen iki tiir
faktorden bahsedilebilir. Bunlar dogal ve yapay engellerdir. Dogal engeller
ol¢ek ekonomileri, hukuki engeller gibi engeller olup, yapay engeller kartel
tarafindan yaratilan ve diger tesebbiisler veya diizenleyici kurumlar
tarafindan ortadan kaldirilabilecek engeller olarak belirtilmistir.

2. Kartelin disinda kalan firmalarin varhigi, bu tesebbiislerin piyasaya kartelin
sattig1 liriinleri daha ucuza sunabilecek durumda olmalar1 halinde, kartel i¢in
bir tehlike olusmaktadir. Bunun i¢in genellikle daha az verimli tegebbiisler
kartelin disinda birakilmakta veya cgesitli yollarla bu tesebbiislerin kartelin
satis fiyatlarindan daha agagiya iiriin satmalar1 engellenmektedir. Boylelikle
de karteli tehdit eden bir diger digsal faktoriin olugsmasi engellenmeye
calisilmaktadir.

3. Kartelin faaliyet gosterdigi sektordeki talep seviyesi de, kartelin kurulmasini
etkileyen bir diger dis faktordiir. Talepte meydana gelen azalma, kartel tiyesi
tesebbiislerin fiyatlarini kartel fiyatindan daha diisiik seviyelere ¢ekmelerine
yolagabileceginden, kurulabilecek kartel kararliligini kaybetmektedir.

4. Kartelin iriinlerini  sattigi  pazardaki alicilarin  yogunlugu, Kkartelin
kararliligini etkileyen bir diger faktordiir. Alicilarin sayisinin fazla oldugu alt
pazarlara iiriinlerini satan karteller, kartel iiyesi tesebbiislerin satis fiyatlarini
daha rahat kontrol edebileceklerinden, {iyelerine daha rahat baski
yapabilmektedir. Boylelikle alt pazarlardaki alicilarin yogunlugu kartelin dis
kararliligini etkileyen bir diger faktor olarak kabul edilebilir.
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Osborne (1976, 835) ise, kartelin kararliligin1 etkileyen sadece bir dig
faktoriin var oldugunu ve bunun da “kartele iiye olmayan firmalarin
tiretimlerinin tahmini ( ve miimkiinse engellenmesi)” oldugunu belirtmektedir.

1.6.3. Kartellerin Kararhlig Uzerine Yapilan Diger Cahsmalar

Stigler (1964) ise yukarida yer verilen goriislere paralel olarak kurulan
bir kartelin tirlinlerini sattig1 pazardaki alicilarin biiyiik olmamasi, talebin kararl
olmasi ve kartele iiye tesebbiislerin sayisinin az olmasinin kartelin kararliligini
arttirdigini ifade etmistir. Bununla birlikte is dongiilerinin (business cycle) ise
kartelin ne zaman sona erecegini belirledigini ve kartelin birden ¢ok piyasada
faaliyet gostermesinin denetleme mekanizmasinin masraflarini azaltmasi
nedeniyle’ kartelin kararlilig1 igin istenilen bir durum oldugunu belirtmistir.
Ayrica kurulan kartelin fiyatlar yiikseltmesinin en miimkiin yolunun pazar
paylasimi oldugu, ancak pazarlarin birbirinden ayrilmasiyla kararli bir fiyat
artisinin gergeklesebilecegi Stigler tarafindan varilan bir diger sonugtur.

Dick (1996) tarafindan Stigler’in goriisleri ve Webb-Pomere Kartelleri
baz alinarak yapilan ¢aligmada, yogunlasmis piyasalara iiriin satan kartellerin
digerlerine gore ¢cok daha erken dagildigi, talebin kararsiz oldugu sektorlerde
kurulan kartellerin ¢abuk dagildig1, yan anlagmalarin varliginin ihracat kartelinin
Omriinii uzattig1, ihracat kartellerinin yaslandik¢a daha az kararli hale geldigi,
ihra¢ edilen yerdeki ekonomik durum kétiilestikce (talep azaldikga) kurulan
kartellerin daha az kararli hale geldigi ancak i¢ piyasadaki durumun kotiilesmesi
durumundaysa daha kararli hale geldikleri belirtilmektedir.

Bunlarin yaninda, kurulan kartellerden ortak bir satis sirketi olanlariin
daha uzun siire faaliyetlerini siirdiirdiigli ve fiyat {izerine yogunlagilmasinin ise
kurulan ihracat kartellerini daha az kararl hale getirdigi Dick tarafindan yapilan
aragtirmanin diger sonuglaridir. Bu durumun sebebinin, maliyetleri azaltmak i¢in
ortak bir satig sirketinin kurulmasimin kartele iiye biitiin tesebbiislerin iizerinde
anlasacaklar1 ortak bir unsur olmasi ve ihracat girketinin kartelin 6nemli bir
maliyet kalemini olusturan gozetleme ve denetim maliyetlerini {istlenmemesi
oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte dis piyasalarda pazar giicii elde etmek
i¢in kurulan birlikteliklerin ise kartel kurmanin zorlugu ve maliyeti nedeniyle
uzun siirmedigi bilgisi de ulasilan bir diger sonugtur.

Bazi karteller on yillarca faaliyetlerini siirdiiriirken bazilarinin ise ¢ok
cabuk bir sekilde dagilmasi kartelin performansina baghdir. Kartel, iiyelerinin
kendinden beklentilerini gerceklestirdigi siirece basarili kabul edilir. Bu

7 Burada belirtilen husus, tipk: iiretilen mal miktarinmn artmasimin birim basma diisen yénetim
maliyetlerini azaltmasi gibi, tek bir gézetleme mekanizmasimin pek c¢ok {iriinii izlemesinin de bu
mekanizmanin maliyetlerini diger iiriinlere de yayarak azaltacagidir.
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baglamda kararli bir yapida (kararli bir yapiyla kast edilen; kurucular tarafindan
kartelin hedefleri ve piyasanin hangi parametrelerinde nasil bir tavir
sergilenecegi kararlastirilmis, koyulan kurallara uymayan tesebbiislerin tespiti
icin mekanizmalar gelistirilmis ve uymayan tesebbiislere karsi nasil bir yaptirim
uygulanacagi karara baglanmis bir yapinin varligidir) kurulan kartelin en biiyiik
hedefinin piyasaya yeni girecek tesebbiisleri engellemek ve rekabet
otoritelerinden kagmak oldugu sdylenebilir (Evenett, Levenstein ve Suslow,
2002). Diger bir deyisle, i¢ kararliligin1 yakalamig olan kartellerin asil hedefi dis
kararliligin da yakalanmasi olmaktadir.

Yukarida yer verilen ve kartelin piyasa ve {irliniin niteliginden
kaynaklanan nedenlerden dolay: kararli olup olmayacagina iliskin goriisler,
yapisalc1 goriislerdir. Bunun yaninda, kartellerin kararliligini tesebbiislerin
davramiglart da etkilemektedir. Porter (1983) tarafindan 1880’li yillarda
Chicago’dan ¢ikan demiryollarim1 kontrol eden kartel hakkinda yapilan
caligsmada, kartellerin kararliligini saglamak icin fiyat savaslarii kullandiklar
bilgisine ulasilmistir. Bu bilgiye ulagmak i¢inse, demiryollarinin en biiyiik rakibi
olarak goriilen gemi tasimaciliginin fiyatlari, demiryolu tagimaciliginin fiyatlari
ile karsilagtirillmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda, demiryollari tarifelerinde
yasanan biiyiik fiyat distslerinin, demiryollarina olan talebin gemi
tagimaciligina kaymasindan ¢ok, demiryollar kartelinin kendi iiyelerini disipline
etmek amacryla kullandig1 bir mekanizma oldugu goriisiine ulasilmistir.

Evenett ve Suslow (2000, 617) piyasadaki tesebbiis sayisinin az
olmasinin, ampirik ¢calismalarla desteklenmese de, yapilan calismalar sonucunda
kartelin siiresini arttirdigin1 belirtmistir. Buna ilaveten, bir sektérde az sayida
tesebbiis bulunmasinin giris engellerinin mevcudiyetini gosterdigini belirtmistir.

1.6.4. Kartellerin Kararhhigim Etkileyen Faktorlere iliskin
Degerlendirme

Kartellerin kurulmasi zor oldugu gibi, siirdiiriilmesi de zordur. Ancak
kartellesmenin yasandigi {irlin piyasasinin ve/veya lirliniin belli nitelikleri haiz
olmas1 durumunda, kurulacak kartelin daha kararli olacagi s6ylenebilir. Bununla
birlikte belki de kartelin kararliligini saglayacak en biiyilik faktoriin, tiye
tesebbiislerin alinan kararlara siki sikiya bagli kalmasi oldugu sdylenebilir.
Ancak kartele liye tesebbiislerin birbirlerine giiven duymamalari durumunda bile
etkin bir gozetleme mekanizmasinin bulunmasi, kartelin kararliligini
saglayabilmektedir. Dolayisiyla, kartellesmenin yasandigi iirlin piyasasini
seffaflastiran her tiirlii unsur, kurulmasi zaten zor olan kartellerin kurulduktan
sonra bir 6l¢iide kararli hale gelmesini saglayabilmektedir.
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1.6.5. Kartel Teorisine iliskin Degerlendirme

Belli bir piyasada faaliyet gosteren tesebbiisler, piyasa kosullarindan
yararlanarak veya bu kosullarin zorlamasi neticesinde kartel kurabilirler. Ancak
kartellesmeye yol agabilen cogu faktoriin mevcut olmadigi veya biitiin
faktorlerin tesebbiislerin kartel kurmasin zorlastirdig1 piyasa kosullarinin
bulundugu sektorlerde bile tesebbiisler, daha fazla kar elde etmek, piyasadaki
belirsizligi azaltmak veya ilgili piyasaya yeni girisleri engellemek icin, rekabet
otoriteleri tarafindan fark edilme ihtimalini goze alarak kartel kurabilirler. Diger
bir deyisle, tesebbiisler bir kere kartel kurmak istediklerinde; zaman, kosul ve
engellerin bir dnemi bulunmamaktadir. Tesebbiislerin kartel kurma isteklerinin
Oniine gecilemeyeceginden, alinacak onlemler, tesebbiisler icin kartel kurmay1
ancak daha pahali hale getirebilmektedir. Bu nedenle kartel kurulmasina uygun
kosullara sahip olan piyasalar rekabet otoriteleri tarafindan daha yakindan takip
edilmeli, 6zellikle yeni olusacak piyasalarin rekabetci bir yapida olmasi i¢in
caligmalar yapilmahdir.

Bununla birlikte piyasa mekanizmasinda meydana gelebilecek
aksakliklar da tesebbiisleri, kartel kurmaya tesvik edebilmektedir. Omegin
uluslararasi kartellerle rekabet etmek durumunda kalan bir tesebbiisiin tek sansi,
ya mevcut kartellere katilmak ya da kartel iiyesi olmayan tesebbiislerle anlasip
yeni bir kartel kurmak olabilir. Bu durumda, karteller arasi rekabetin tiiketicilere
fayda saglamasi muhtemel olsa da, uzun vadede, kurulan karteller, birbirleriyle
anlasarak tiiketiciyi somiirebilir. Tiim bu nedenlerden dolayi, karteller uzun
vadede tiiketicilerin aleyhinedir. Her zaman i¢in dnlenmeleri ve gerekirse en
caydirici mekanizmalarla kurulmalarinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
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BOLUM 2

KARTEL TURLERI, IHRACAT KARTELLERI ve
KRIZ KARTELLERI

2.1. KARTEL TURLERI
2.1.1. Genel Olarak

Aym sektorde faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda rekabeti
sinirlandiran anlagsmalar genel bir ayrimla per se ve non-per se anlagmalar olarak
ikiye ayrilabilir (Faul ve Nikpay, 1999, 334) . Per se yasak olan anlagsmalarda ise
hard core Xkarteller ve hard core olmayan karteller olarak ikili bir ayrima
gidilmesi miimkiindiir. Bunun nedeni ise, per se yasak kabul edilen bazi
anlagmalarin rekabet sistemine olmasa da, akdedildikleri bolge i¢in olumlu
etkilerinin bulunmasi nedeniyle genel kartel yasagindan muaf tutulmalaridir.
Non-per se anlagmalarsa, rekabeti sinirlamalarina karsin, rekabet sisteminin
saglikli islemesi i¢in gerekli kabul edilmektedir. Bu baglamda, tezin bu
boliimiinde kartel tiirleri hakkinda bilgi verildikten sonra uluslararas: karteller
incelenecek, daha sonra hard core olmayan kartel tiirlerinden ihracat kartelleri
diinya uygulamalari ¢ergevesinde anlatilarak non-per se kartel tiirlerinden kriz
kartelleri A.B. mevzuati ¢ergevesinde ele alinacaktir.

2.1.2. Hard Core Kartel Tiirleri

Yukarida kartel hakkinda yapilan agiklamalardan sonra pek c¢ok kartel
tiirliniin bulundugunun belirtilmesi gerekmektedir. Cesitli raporlarda yer verilen
ve ¢ogu iilkede per se yasak olan kartel ¢esitleri asagidaki gibidir;

1. Fiyat Kartelleri: Fiyatlar1 kontrol etmek i¢in kurulan kartellere verilen addir.

2. Kota Kartelleri: Uyelerinin iiretimlerini belirleyen kartele verilen addir.

3. Bolge Kartelleri: Uyelerinin hangi bolgelerde iiriinlerini satabilecegini
belirleyen kartele verilen addir.
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4. Ihale Kartelleri: Tesebbiislerin ihaleleri aralarinda paylastiklari kartel tiiriine
verilen addir.

5. Ithalat Kartelleri: Bir bolgeye yapilacak olan ithalatin, sadece kartele iiye
teseb;m'isler araciligryla gerceklestirilmesiyle olusturulan birliktelige verilen
addir’.

2.1.3. Olumlu Yaklasilan (Non-Per Se) Kartel Tiirleri

A.B.D.’de muayyen konular diizenlemek i¢in bazi birlikteliklere genel
kartel yasagindan muafiyet taninmigtir. A.B.D.’de tanimlanan bu muafiyetlerden
bazilar1 Sigorta Sektériine Taninan Muafiyet’ (McCarran Ferguson Act), Toplu
Arastirma ve Uretim Anlasmalarina Taninan Muafiyet'’ (National Cooperative
Research and Production Act, Ulusal Toplu Arastirma ve Uretim Yasasi),
Noerr-Perrington Doktirini'!, Gemicilik Yasasi”>, Webb-Pomerene Kanunu
olarak sayilabilir.

A.B. tarafindan da, gerekli kosullar1 saglamas1 durumunda, tesebbiisler
arasinda yapilan yatay anlagmalara ¢ikarilan tebliglerle muafiyet taninmistir. Bu
tebliglerden bazilar, Sigorta Sektoriine Iliskin Muafivet”, Arastrma ve
Gelistirme Faaliyetlerine Iliskin Muafiyet', Teknoloji Transferine Iliskin
Muafiyet” olarak sayilabilir.

Alman Rekabet Kanununda (2-7. md.) da tesebbiislerin gerekli kosullar
saglamasi durumunda kuracaklar1 kartellere (anlagsmalara) muafiyet

8 AB.D.’de 1894 yilinda yiiriirliige giren Wilson Tariffs Act (15 U.S.C. §§ 8-11, Wilson Tarife
Kanunu) ile A.B.D.’nin sinirlar iginde ithalat karteli kurulmasi yasaklanmugtir.

? Sigortacilik sektorii 1945 yilinda yiiriirliige giren Kanun ile, A.B.D.’deki bazi eyalet ve federal
rekabet yasalarindan, bu eyaletler tarafindan regiile edilmek kaydiyla, Sherman Kanunu, Clayton
Kanunu ve Federal Ticaret Komisyonu Kanununun uygulanmasindan istisna tutulmustur.

101993 yilinda yiiriirliige giren bu kanuna gére, tesebbiisler arasinda yapilan bu tiir anlagmalarm
tesebbiislerin maliyetlerini, ayn1 konu iizerinde iki defa maliyete katlanilmayacak olmasi nedeniyle
gerekli kosullar saglandig: takdirde izin verilmektedir.

" Bu doktrine gore gergek amaci A.B.D. hiikiimetini etkilemek olan ézel toplu ¢abalar, rekabeti
kisitlama amaci tasimalari veya bu etkiyi gosterecek olmalart durumunda bile, Sherman
Kanununun uygulanmasindan istisna tutulmustur.

121984 yilinda yiiriirliige giren bu yasa ile okyanus tasiyicilart arasinda (ocean carriers) yapilan
anlagmalar, Sherman Yasasi’nin uygulanmasindan Federal Denizcilik Komisyonu Kanunu ve
diger ilgili kanunlara uygun oldugu siirece istisna tutulmustur.

1331 Mayis 1991 tarih ve 1534/91 sayili Konsey Tiiziigii’ne dayanilarak ¢ikarilan, sigortacilik
sektoriine yonelik ilk Grup Muafiyet Tiizligii 1 Nisan 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. 31 Mart
2003 tarihinde siiresi dolan s6z konusu Tiiziik, 1 Nisan 2003 tarihinde 7 yillik bir siire i¢in
yenilenmistir.

14 Commission Regulation (EC) No 2659/2000

15 Commussion Regulation (Ec) No 240/96
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taninabilmektedir. Bu karteller, Standardizasyon Kartelleri'®, Uzmanlasma
Kartelleri', Kiiciik ve Orta Boy Tesebbiislerin Kurdugu Karteller'’,
Rasyonalizasyon Kartelleri'’, Yapisal Kriz Kartelleri’’ ve Diger Karteller’ dir.

2.2. ULUSLARARASI ve DEVLETLER ARASI KARTELLER

2.2.1. Genel Olarak

Giin gectikce daha c¢ok kiiresellesen diinya piyasalarinda tesebbiisler,
artik ¢cok uluslu sirketler haline gelmeye baglamistir. Sermayenin uluslararasi
piyasalarda hareket serbestisinin artmasiyla birlikte, tesebbiisler kendileri
acisindan en uygun iretim veya hizmet piyasalarinin bulundugu iilkelerde,
cografyalarda yatirim yapmaya baslamistir.

Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte artik diinyada serbest
piyasa sistemi egemen sistem haline gelmistir. Serbest piyasa sisteminin
temelinde, tesebbiislerin birbirleriyle rekabet etmeleri halinde toplum i¢in daha
fazla deger yaratacagi goriisii bulunmaktadir. Bu goriise gore tesebbiisler
birbirleriyle rekabet ettikleri silirece piyasaya siiriilen iiriinlerin fiyatlari
maliyetlerine yakin seyredecek ve daha fazla insan yaratilan bu degerden
yararlanacaktir.

Diinya ticaretinin artmasinin 6niinde esas olarak iki engel bulunmaktadir.
Birincisi hiikiimetler tarafindan yaratilan ticaret engelleri, ikincisi ise 6zel
tesebbiisler tarafindan yaratilan engellerdir. Hiikiimetler tarafindan ticareti
engellemek icin yaratilan engelleri ortadan kaldirmak i¢in ¢ogu diinya {ilkesi
tarafindan 1948 yilinda GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
anlagmasi imzalanmis ve bu anlagmayi yiiriitmek i¢in de Uruguay Round olarak
adlandirilan genis katilimli toplantidan sonra Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurulmustur (1.1.1995). DTO’niin gorevleri iilkeler arasindaki ticaretten

16 Bir sektorde faaliyet gosteren firmalarin endiistri standartlarimi belirlemesi i¢in kurulan kartele
verilen addir.

17 Uzmanlasma yoluyla iiyelerinin ekonomik aktivitelerinin daha etkin hale gelmesini saglamak
amaciyla kurulan kartellere verilen addir.

18 Kiigitk gapta faaliyet gosteren sirketlerin bir uyum igerisinde hareket ederek varliklarint
korumalar1 amactyla kurulan kartellere verilen addir.

19 Tesebbiislerin ekonomik aktivitelerinin rasyonellestirilmesi amaciyla kurulan kartellere verilen
addur.

20 Tesebbiisler tarafindan iiretilen iiriinlere olan talebin kalici bir sekilde azalmasi durumunda
kurulan kartellere verilen addur.

2! Diger kartel tiirleri; ayrica sayilmayan ancak iiriinlerin gelistirilmesine, dagitilmasina veya geri
alinmasma yonelik anlasmalarin sonuglarinin 6nemli bir boliimiinden tiiketicilerin de
yararlanmasi, bu kosullarin baska bir sekilde elde edilemeyecek olmasi ve rekabetin anlagsmayla
kisitlanmasiyla ortaya c¢ikacak durumun yeterince onemli olmasi kosuluyla, genel kartel
yasagindan istisna tutulabilmektedir.

31



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

kaynaklanan sorunlart DTO gergevesinde masaya yatirmak, bu sorunlara ¢ziim
bulmak, iilkelere teknik yardimlarda bulunmak, diger orgiitlerle iletisim i¢inde
olmak seklinde siralanabilir’*. Ticaretin gelismesinin éniindeki ikinci engel olan
Ozel tesebbiisler tarafindan yaratilan engellerin ¢6ziimiinde ise heniiz diinya
capinda ortak bir anlayisa varilamamustir. En son 2003 yilinda Cancun’da DTO
tarafindan diizenlenen toplantida, kiiresel bir rekabet otoritesi kurulmasi 6nerisi,
iiye tilkelerce kabul gérmemistir™.

Edwards tarafindan belki de uluslararasi kartellere iliskin yapilan ilk
tanimda, uluslararasi karteller;

“Birden ¢ok iilke topraklarinda ikamet eden ve uluslararasi alanda ticaret
faaliyetlerini siirdiiren tesebbiislerin rekabetin bazi veya biitiin c¢esitlerinden
kacinmak i¢in aralarinda yaptiklar1 anlasma (1944, 1)”

seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte Edwards, uluslararasi kartellerin ii¢
farkli yolu kullanarak uluslararasi ticareti engelledigini belirtmistir. Bu yollardan
ilki kartele iiye tesebbiislerin ihracat fiyatlarmi birlikte belirlemesi veya
kurduklar1 ihracat sirketlerini belli miisterilere yonlendirmesidir. Ikinci yol ise
kartelin patent veya lisans yoluyla iiyelerinin iirlinlerinin belli bolgelerde satilip
satilmamasina karar vermesi oldugunu belirtmistir. Kartelin uluslararasi ticareti
engellemekte kullandig: iiclincii ve son yolun ise ¢esitli bagimsiz tesebbiislerin
hisselerini ortaklasa kontrol etmek oldugunu belirtmistir.

Hoekman (1997, 10) ise uluslararasi kartellerin, kartellesmenin yasandigi
iilke otoritesi nezdindeki girisimler yoluyla (6rnegin diger ihracatgilar i¢in kota
uygulamasmin getirilmesi, {iriiniin ¢esitli sekillerde regiile edilmesinin
saglanmas1 veya kartele liye olmayan ihracatcilarin cezalandirilmasi gibi)
iilkeden diger tesebbiisler tarafindan iiriin ihracatinin gergeklesmemesi yoniinde
caligmalarinin olabilecegini, bu tiir kartellesmenin sonucunda ise kartellesmenin
yasandig1 iilkedeki ekonomik gelisimin ve kalkinmanin yavaslayabilecegini
belirtmistir.

Evenett, Levenstein ve Suslow (2002, 3)’a gore ii¢ ¢esit uluslararasi
kartel bulunmaktadir. Bunlar; hard-core uluslararasi karteller, 6zel tesebbiislerin
kurdugu ihracat kartelleri ve devlet tarafindan kontrol edilen ihracat kartelleri
olarak sayilmistir. Ayrica, Komisyon ve DOJ** 1990’larda toplam 40 adet
uluslararasi kartel davasi goriismiis, bu davalarin sitrik asitten faks kagidina
kadar pek ¢ok ¢esit iiriinii igerdigi ve bu iriinlerin diinya ¢apindaki satiglarinin
toplami yaklagik 30 milyar dolara ulastig1 tespit edilmistir.

22 Bu bilgilere http://www.wto.org adresinden ulasilabilir.

2 Bu bilgilere http:/europa-eu-un.org/articles/en/article 2732 _en.htm adresinden ulasilmistir.

2 DOJ (Department of Justice, Adalet Bakanligr) A.B.D.’deki rekabet davalarmin gbriisiildiigii
birimdir.
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2.2.2. Uluslararasi Karteller ve Rekabet

Daha once de deginildigi gibi, tesebbiislerin faaliyet gosterdikleri
cografya artik tek bir {ilkeden o6te, tiim diinyay1 kapsamaktadir. Bu tiir bir
gelisme diinya refahi i¢in faydali olmakla beraber, bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bunlardan belki de en 6nemlisi, diinya ¢apinda
faaliyet gosteren bir rekabet otoritesinin bulunmamasindan kaynaklanan
problemlerdir. Diinya ¢apinda bir rekabet otoritesinin bulunmamasi nedeniyle
olusan otorite boslugundan yararlanmak isteyen tesebbiislerin veya devletlerin,
diger bir tilkedeki piyasalardan kartel kar1 elde etmelerinin 6niinde higbir engel
bulunmamaktadir. Ulusal rekabet otoritelerinin faaliyet alanlarinin kendi
iilkeleriyle sinirli oldugu ve baska devletler tarafindan kurulan kartellerin kendi
kanunlarinin kapsami disinda birakildig1 diisiiniildiigiinde, bu tiir bir duruma
miidahale edilme sansinin oldukga diisiik oldugu sdylenebilir (Joelson, 2001,
390-391). Ayrica, devletler arasinda kurulan kartelleri denetlemekle gorevli,
0zerk bir kurulusa da ihtiya¢ duyulmaktadir. Nasil ki 6zel sektor kuruluglarinca
kurulan karteller diinya ekonomisine zarar veriyorsa, devletlerin ortak ¢ikarlar
i¢in kurduklar karteller de diinya ekonomisine zarar vermektedir. Ancak devlet
destegi olan karteller ile miicadele etmenin yaratacagi muhtemel zorluklar g6z
Oniine alindiginda, ilk asamada, 6zel sektor firmalari tarafindan kurulan
kartellerle miicadele etmek i¢in adimlarin atilmasi daha uygundur.

DTO tarafindan 1997 yilinda yayimlanan raporda® da yukarida yer
verilen goriislerin 6nemi dile getirilerek, giderek daha ¢ok kartel anlasmasinin
uluslararas1 boyutlarda yapilmaya baslandigina yonelik bulgularin oldugu
belirtilmistir. Suslow ve Evenett (2000, 606) de bu konuya dikkat ¢cekmis ve
uluslararasi kartellerin piyasa kosullarinin kartel kurulmasina elverigli oldugu
sektorlerde daha yiliksek olmasindan dolayi, bu tiir sektorlerin rekabet
otoritelerince yakindan gézetlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Uluslararas: kartellerin {iilkelere olan maliyetleri sadece fiyatlarin
yiikselmesi degildir. Uriin gesitliliginin azalmasi, teknolojik gelisimin &niiniin
tikanmasi ve giris engellerinin olusturulmasi gibi dl¢iilemeyen maliyetler de
kartellerin kurulmasiyla birlikte ortaya c¢ikmaktadir. Hoekmann (1997),
kartellerin goriinmeyen maliyetlerini, olusturulan uluslararas1 kartellerin
faaliyetlerinden 6rnekler vermek suretiyle ortaya koymustur. Bu 6rneklerden ilki
1988 — 1994 yillar1 arasinda faaliyet gosteren “Steel Beam” (putrel, ince ¢elik
profil) ve 1992 ve 1997 yillar1 arasinda faaliyet gosteren “grafit elektrot”
kartellerine iliskindir. Uluslararas1 boyutlarda kartellesmenin yasandigi bu
sektorlerde faaliyet gosteren tesebbiislerin, iirlinlerin teknolojilerine iligkin
bilgilerin sektérde faaliyet gosteren tegebbiisler arasindaki dolagimini

¥ DTO, 1997.
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engelleyerek bu sektorlere yeni tesebbiislerin girislerini engelledikleri
belirtilmistir. Bir diger 6rnekte ise, Amerikali “Ferro-silicon” iireticilerinin
A.B.D. ve A.B.’deki yetkili mercilere kartel iiyesi olmayan “Ferro-silicon”
iireticilerinin bu pazarlara girisini engellemek icin sistematik bir sekilde
bagvurularda bulundugu belirtilmistir. Dolayisiyla, uluslararasi etkileri olan
kartellerin her zaman i¢in piyasa parametrelerini degistirmek icin
kurulmadiklari, sektore yeni girisleri engellemek icin de kurulabilecekleri
sOylenebilir.

Yukarida yer verilen bilgiler 15181nda, hem farkli tilkelerde kurulu buluna
Ozel sektor sirketleri hem de devletler arasinda kurulan karteller uluslar arasi
ticaretin gelismesini engellemektedir. Uluslar arasi ticaretin gelismesi ic¢in
uluslar aras1 rekabeti korumak igin tipki DTO gibi bir kurulusa ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak devletler tarafindan kurulan kartellerin daha zor
engellenebilecegi goz oniine alindiginda, kurulmasi gereken rekabet otoritesinin
oncelikle 6zel sektdr tarafindan kurulan uluslar arasi kartellerle miicadele
etmesi, bu konuda basar1 saglandiktan sonra devletler tarafindan kontrol edilen
kartelleri engellemesi daha uygun olacaktir. Konumuz bakimindan bir devletler
aras1 kartel niteligi tasiyan Organization of Petroleum Exporting Countries
(OPEC)’in birinci boliimde yer verilen kartel teorisi ¢ergevesinde incelenmesi
yerinde olacaktir.

2.2.3. Organization of Petroleum Exporting Countries-
Petrol Ihracatgisi Ulkeler Teskilati (OPEC)

Diinya iizerindeki en biiyiik ve en genis etkileri bulunan kartel hig
kuskusuzdur ki OPEC’tir. Bu nedenle ilk 6nce OPEC ve diinya petrol piyasasi
hakkinda bir bilgi verildikten sonra OPEC’in kartel teorisi ¢ercevesinde
incelenmesi yerinde olacaktir.

2.2.3.1. OPEC’in Gelisimi

14 Eyliil 1960 tarihinde Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistanve
Venezuella tarafindan kurulan OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
Countries), baglica gelirini petrolden elde eden on bir gelismekte olan iilkeden
olusan ve tyelerinin izledigi petrol politikalarini koordine eden ve birlestiren
uluslararasi bir kurulustur.

Uyeler, petrol iiretimi iizerindeki egemenliklerini tamamen korumaya
devam etmekle birlikte, tiretim miktarinin ve bunun iiyelere dagiliminin
belirlenmesinde tiim iilkeler bir oy hakkina sahiptir. Uyelik, net petrol ihracatgist
olan ve kurulusun hedeflerini benimseyen tiim iilkelere agiktir. Halen iiyeleri
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Cezayir, Endonezya, Iran, Irak, Kuveyt, Libya, Nijerya, Katar, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuella®*dur.

OPEC’in kurulus amaglari, petrol iireticisi konumundaki liyeler igin
diizenli bir petrol geliri, tiiketici iilkeler i¢in verimli, ekonomik ve diizenli bir
petrol arzi1 ve petrole yatirim yapan sanayiler i¢in adil bir getiridir. Bunun i¢in
OPEC, zarar veren veya gereksiz fiyat dalgalanmalarimi 6nleyerek uluslararasi
petrol piyasalarinda fiyat istikrarini saglamaya ¢aligmaktadir.

OPEC, resmi olarak petrol piyasasini kontrol etme yetkisinde olmayip,
gliclinii pazar payindan almaktadir. Diinya petrol rezervlerinin yiizde 78’ine
(811.526 milyon wvaril) sahip olan OPEC filkeleri tarafindan, tiim petrol
iiretiminin %41°1 ve dogal gaz tiretiminin %15°1 gergeklestirilmekte, petrol
ihracatinin %55°1 de bu iilkelerden yapilmaktadir. Ayrica, 6nlimiizdeki 25 sene
iginde petrol talebinde beklenen artisin biiylik kisminin yine OPEC iiyeleri
tarafindan karsilanmasi beklenmekte ve OPEC’in iiretimdeki payinin yiizde 40
diizeyinden yiizde 50’lere gikacagi tahmin edilmektedir’’. OPEC e iiye olmayan
ancak onemli petrol rezervlerine veya ihracatina sahip olan belli basl iilkeler,
Rusya, A.B.D. ve Norveg’tir.

2.2.3.2. OPEC’in Kartel Teorisi Cercevesinde Incelenmesi

Diinya petrol piyasasi ve yukarida OPEC hakkinda yer verilen genel
bilgiler kartel teorisi ¢ercevesinde incelendiginde asagidaki yorumlarin
yapilmasi miimkiindiir;

Bir enerji kaynagi olan petroliin alternatifi bulunmakla birlikte (LPG,
dogal gaz, elektrik gibi) bu iiriinlerin petroliin tam ikamesi oldugunu séylemek
glictiir. Petrol iirlinii yenilenmeyen bir enerji kaynagi oldugu icin, kanitlanmis
rezervlerin ve liretim kapasitesinin iiriiniin satig fiyatim1 belirleyen 6nemli
etkenler oldugu sdylenebilir. Bu nedenden dolay1 piyasadaki aktorlerin giiciiniin,
iilkelerindeki rezervler ile kisa vadede iiretimlerini ne kadar arttirabilecekleri
dogrultusunda olustugunu sdyleyebiliriz. Venezuella digindaki iilkelerin hepsinin
Orta Dogu Bolgesinde yer almasinin iiyelerin birbirine yakin kiiltiirel 6zelliklere
(ag1z farkliliklar1 olsa da biitiin iilkelerde Arapca konusulmasi, ortak tarihi
gecmislerinin bulunmasi gibi) sahip oldugunu gosterir niteliktedir. Her ne kadar
OPEC’in diinya petrol iiretimindeki pay1 sadece %41 olsa da, A.B.D.’nin iirettigi
petroliin biiyiik bolimiinii kendi i¢inde tiikettigi gbz Oniine alindiginda, diinya
ticaretindeki payr %55’e ulasan OPEC’in petrol {riiniinin fiyatinin

26 Venezuella her ne kadar kurucu bir iilke konumunda olsa da, kartele uyumu en zay:f tilkedir.
Yildirim (2003), Veneziiella’nin kartele uyumunun iilkedeki iktidarin tavrina bagl olarak
degistigini belirtmistir.
*7 ibid.
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belirlenmesini 6nemli Olgiide etkiledigi ve/veya etkileyebilecegi goriisi
desteklenmektedir’®.

Petrol iilkeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi durumundadir. Bu nedenden
dolayi1 petrol fiyatlarinin yiikselmesi biitiin petrol iireticilerinin istedigi bir
durumdur ve petrol fiyatinin yiikselmesine yénelik OPEC tarafindan alinan
kararlar OPEC iiyesi olmayan iilkelerce bile (Rusya disinda) kabul
edilebilmektedir (Ancak uzun vadede herkes petrol {iretimini arttiracagindan
fiyat yiikselisleri, onemli krizlerin disinda, gecici nitelikli olmaktadir).

OPEC’in resmi bir yiiriitme organ1” bulunmakta, iiyeler (olaganiistii
durumlar haric), diizenli araliklarla toplanmaktadir. Uyelerin ihrag fiyatlart
Uluslararas1 Petrol Borsasinda (International Petroleum Exchange)
belirlenmekte ve bu durum da OPEC toplantilarinda alinan kararlara iiyelerin
uyup uymadiginin tespitini kolaylagtirmaktadir.

Talep artislar1 (6zellikle de beklenmeyen artislar), petroliin fiyatini
arttirmaktadir (Yildirim, 2003). Ancak iiyeler, {izerinde mutabakata varilan
fiyatlara uymamakta serbesttir. Diger bir deyisle, OPEC’in yaptirim giicii sinirh
olmakla birlikte ikili iligkiler c¢ercevesinde sekillenmekte, yegane maddi
yaptirim, kartele uyulmamasi durumunda iiyelerin gelirlerinin azalacaginin
iiyelerine aktarilmasi olmaktadir.

Petrol {iriintiniin OPEC’e iiye {iilkelerin 6nemli bir gelir kaynagim
olusturmasi, bu lriine rakip olabilecek 0nemli ikame bir iirliniin mevcut
olmamasi, hangi iilkenin ne kadar petrol rezervi oldugunun belli bir giivenilirlik
derecesinde belli olmasi1 ve petroliin daha ¢ok kiiltiirel baglarin uzun yillara
dayandigi bir bolgede bulunmasi (iilkeler arasi iletisimin siki olmasi) seklinde
siralanabilecek faktorlerin OPEC’in kurulmasini olanakli kildig1 sdylenebilir.
Bununla birlikte, OPEC disinda ¢esitli iilkelerin petrol rezervlerine sahip olmasi
ve alinacak kararlara uyulmasmin zorunlu olmamasi, kartelin kurulugunu
zorlagtiran faktorler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu zorluklar1 agsarak
kurulan OPEC’in faaliyetlerini bagarili sayilacak bir sekilde bugiine kadar
siirdiirmesi, kurulan kartelin kararli oldugunun bir gostergesi olarak
goriilebilmekle birlikte, her zaman i¢in etkin bir sekilde faaliyette bulunmamasi
da OPEC’in, kararli yapisim1 her daim koruyamadiginin bir gostergesidir.
OPEC’in uzun yillardir faaliyette olmasinin nedenleri ise, tesebbiislerin alinan
kararlara uyup uymadiginin kolayca tespit edilebilmesi, {iye iilkeler i¢in petroliin

28 Bunun yaninda, Suudi Arabistan’in elindeki rezervi kullanarak tek basina iiretimi arttirmak
suretiyle diinya fiyatlari diistirmeye giicli bulunmaktadir. Dolayisiyla {iyeler, Suudi Arabistan’in
liderligini kabul etmis durumdadir.
? Yiiriitme orgaminda iiye devletleri, iilkelerin petrolle ilgili bakanlari temsil etmektedir. Suudi
Arabistan Enerji Bakani olan kisinin yiiriitme organmin da basi oldugu goriilmektedir (Yildirim,
2003).
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onemli bir gelir kaynagi olmasi, islem maliyetlerini azaltan yiiriitme
mekanizmasinin diizenli bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmesi, gerektiginde
piyasaya miidahale edebilecek bir iilkenin (Suudi Arabistan) mevcudiyeti,
petrole alternatif bir enerji kaynaginin bulunmamasi, petrol ithal eden iilkelerin
bir birlik olusturamamasi ve tiyelerin kararlara uymalar1 halinde petrolden elde
edecekleri gelirlerin bugiinkii degerinin, uymamalar1 durumunda elde edecekleri
toplam gelirin bugiinkii degerinden daha fazla oldugunun bilincinde olmalar
seklinde siralanabilir.

Bu faktorlerden en 6nemlisi ise petrol iireticisi iilkelerin gelirlerinin
onemli bir kismini petrolden saglamalaridir. Genelde gelismemis iilkelerin iiye
oldugu OPEC, iiye iilkelerin gelismis iilkeler karsisina daha gii¢lii bir sekilde
c¢ikmalarma olanak saglamaktadir. Her zaman ic¢in aym kararhiligin
gosterilememesi ise, baz iiye {ilkelerin anlagmalara uymamasinin kartele olan
glivenilirligin zaman zaman kaybedilmesine yol agmasi olarak aciklanabilir.
Bununla birlikte ¢ogu iiyenin, petrol gelirine ihtiyaci oldugu zaman ortak bir
anlagma zemininin bulunmasini istemesi nedeniyle OPEC’in varligimi korudugu
sOylenebilir. Boylelikle iiyeler, kartel kurmaya ihtiyag duyduklar1 zaman (petrol
gelirlerine ihtiya¢ duyuldugu zaman) OPEC’1 kullanmak suretiyle bu emellerine
ulagabilmektedir.

Biitiin bu nedenlerden dolayi, piyasanin 6zelliklerinden ve iilkelerin
gereksinimlerinden kaynaklanan faktorlerin, iilkeleri, OPEC kartelini kurmaya
tesvik ettigi, bununla birlikte, iiye ve {iye olmayan petrol iireticilerinin sayisinin
fazlaliginin ve etkin bir ceza mekanizmasinin olmayisinin OPEC’in devamli bir
kararlilikla faaliyet gostermesini engelledigi sonucunaulasilabilir.

2.3. IHRACAT KARTELLERI

Ihracat kartellerine biitiin diinya iilkelerinin bakis1 genellikle olumludur
ve rekabet otoritesi bulunan tilkelerde bile, k