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GIRIS

1990 yilinda Birlesik Krallik’ta baglayan degisimle beraber, elektrik
piyasalarin yeniden yapilandirilmasinin bir sonucu olarak gerek piyasa
tasariminda gerekse piyasa katilimcilarinin ve diizenleyici kuruluslarinin
rollerinde 6nemli degisiklikler yasanmistir. Bu degisikliklerden bir tanesi de
elektrik toptan satis piyasasindaki seffaflik seviyesine iliskindir. Zira seffaflik
seviyesindeki artigin elektrik piyasalari {izerinde ne tiir bir etki yaratacagi sorusu
ciddi bir tartisma alani yaratmaktadir. Nitekim literatiirde de bu konuya iligkin
fikir birligine ulasilamamistir. Piyasa katilimcilarmin bilgiye dayali olarak
rasyonel karar almasi gerektigi dolayisiyla paylasilacak verilerin rekabet iizerinde
her zaman olumlu etki yaratacagi yoniinde bir goriis bulunsa da bunun aksini
isaret eden calismalar bulunmaktadir. Seffaflik karsiti goriislerde kendine yer
bulan en dikkat ¢ekici argliman, veri artisi ile beraber piyasasinin gereginden fazla
seffaf yapiya biirlinecegi bunun da tesebbiisler arasi igbirligi ve koordinasyonu
kolaylastiracagi dolayisiyla uzlasmaya sebebiyet verebilecegi yoniindeki
antitezdir. Dolayisiyla elde edilecek faydanin engoklastirilmasini saglayacak veri
paylasimimin ne diizeyde olmasi gerektigine iligkin bir smirin ¢izilmesi hayati

Oneme sahiptir.

Elektrik piyasalarinda daha fazla bilginin piyasa performansini artiracagi
diistinlilse de bazi durumlarda bu teori gegerliligini yitirmektedir. Nitekim
piyasa katilimcilar1 fazla bilgiden ziyade alacaklari kararlarin kalitesini artiracak
bilgilerden faydalanmak istemektedir. Ayrica fazla bilgi paylagiminin talep
edilmesi durumunda piyasa katilimeilarinin s6z konusu bilgileri gizleme veya
carpitma ihtimali bulunmaktadir. Rekabet hukuku perspektifinden bakildiginda
elektrik toptan satig piyasasmin yiiksek derecede seffaf bir yapiya biiriinmesi
tesebbiislerin uyumlu hareket etme kabiliyetlerini artirarak rekabet ortamim
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bozabilecek ve nihai olarak bilgilerin toplanmasi, islenmesi ve yayimlanmasi

stirecleri tesebbiislere dnemli maliyetler yiikleyecektir.

Madalyonun bir diger yiiziine bakildiginda ise Avrupa Elektrik ve Gaz
Diizenleyicileri Grubu, elektrik ve gaz piyasalarindaki ekonomik aktivitelere
iligkin agiklanan veri arttik¢a karar vericiler igin daha saglikli karar alma ortaminin
viicut bulacagi inancini tagimaktadir. Bu itibarla piyasa katilimcilan tarafindan
paylasilacak olan verilerin, piyasa katilimcilarinin karar alma siireglerine
katki sunabilecek niteligi haiz olmasi gerekmektedir. Aksi durumda yogun ve
gereksiz bilgi paylasimi tesebbiisler arasi koordinasyonu kolaylastiracak ve gizli
anlagsmalara (facit collusion) sebebiyet verecektir. Dolayisiyla veri paylasimina
iligkin diizenleyici ¢ergevenin dikkatli bir sekilde ¢izilmesi gerekmektedir.

Bu c¢er¢evede Avrupa Birligi Komisyonu ve Federal Ticaret Komisyonu,
enerji piyasalarmin biitiinlesmesi ve seffafliga 6zel énem atfetmis ve bunun
sonucu olarak pek ¢ok diizenlemeyi hayata gecirmistir. Bahsi gecen kuruluglar
enerji piyasalarini regiile eden mevzuatlar biitiinii ile piyasa katilimcilarina yogun
ve sik bilgi paylagim yikimliliigli getirmis ve bunun sonucunda elektrik toptan
satig piyasasinda seffafligin rekabet iizerindeki etkisine yonelik tartismalar daha
da alevlenmistir. Heniiz Avrupa Birligi’ndeki kadar ileri olmasa da tilkemizde de
elektrik ticaretine iligkin diizenleme rejimi gelistirilmis olup piyasa katilimcilarina
onemli yiikiimliiliikler getirilmektedir. Ayrica gerek 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda gerekse ilgili ikincil diizenlemelerde seffaf ve istikrarli bir elektrik

piyasasinin teminine vurgu yapilmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, elektrik ticaretinde seffafliga iliskin hukuki
diizenlemeleri muhtelif {ilke uygulamalari 1s181inda ele almak, elektrik toptan satis
piyasasindaki seffafligin rekabet iizerindeki etkilerini incelemek ve nihayetinde
iyilestirilmesi gereken noktalara iliskin tavsiyelerde bulunmaktir. Belirlenen
amaca ulagsmak icin Seffaflik Platformu {izerinde paylasilan ve paylasilmasi
talep edilen bazi kritik verilerin rekabet¢i analize tabi tutulmasi yontem olarak

sec¢ilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde elektrik toptan satig piyasasina iligkin genel
bilgiler yer almakta, ikinci boliimde Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi
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ve Tiirkiye elektrik toptan satis piyasasinda seffafliga iliskin yasal c¢ergevenin
detayl1 bir incelemesine yer verilmektedir. Miiteakip boliimde ise elektrik toptan
satis piyasasinda yogun bilgi paylasiminin piyasa performansi iizerindeki etkisi ve
rekabet hukuku agisindan olumlu/olumsuz yonlerine deginilmektedir. Nihayet son
boliimde ise halihazirda Seffaflik Platformunda yayimlanan ve piyasa katilimcilari
tarafindan yayimlanmasi talep edilen bazi kritik verilerin rekabetgi analizine yer
verilmektedir. Buna ek olarak etkin ve rekabetci bir elektrik piyasasinin temininde
seffaflik konusunda yapilmasi gereken ikincil diizenlemelerden ve Rekabet

Kurumunun roliinden bahsedilmektedir.
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BOLUM 1

ELEKTRIK TOPTAN SATIS PIYASASI

1.1. ELEKTRIK PiYASASI VE ELEKTRIGIN KENDINE
0ZGU DINAMIKLERI

1.1.1. Genel Olarak Elektrik Piyasasi

Elektrik piyasasi genel olarak {iretim (generation/production), iletim
(transmission) ve dagitim (distrubition) kademelerinden tesekkiil eden bir yap1
sergilemektedir (Cetintag ve Bicil 2015, 1). Teknik boyutu ile dikkate alindiginda
ise elektrik {riiniiniin olusum siirecinin iretim, iletim, dagitim ve tiketim
(consumption) olmak tizere dort kisimda ele alinmasi miimkiindiir'. Elektrik
iiretimi; elektrik santralleri aracilifiyla gerceklestirilmekte, iletim ise elektrigin
iletimi, dagitim ve sistem giivenliginin saglanmasi seklinde {i¢ unsurdan meydana
gelmektedir. Tiiketim ise nihai kullanicilarin tiikketimini ifade etmek maksadiyla
kullanilmaktadir (Boisseleau 2004, 2).

Yukarida yer verilen tanimlardan anlasilacagi tizere elektrik sektoriindeki
faaliyet alanlarin1 dort farkli asamada izlemek miimkiindiir. Bu dort asamanin
teknik olarak birbirine bagli olmasi elektrik sektdriiniin sektoriin dikey biitiinlesik
bir yapiya sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Biitiinlesik yapinin ilk asamasi
iiretim, ikinci agsamasi ise iretilen elektrigin yiiksek voltajli olarak tiiketim
merkezlerine ulastirilmasimi saglayan iletim asamasidir. Elektrigin voltajinin

diisiiriilmesinden sonra tiiketiciye ulasmasini saglayan asama ise dagitim

! Elektrigi piyasaya sunulmasi siirecinde tiretim yaklasik olarak toplam maliyetin %35-50; iletim
%5-10; dagitim ise %30-50’sini olusturmaktadir (Hunt 2002, 17-21).

4
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asamasidir. Son asamadaki elektrigin nihai tliketiciye satigi agamasi, tiiketilen
elektrigin faturalandirilmasi ve tiiketim bedelinin tahsil edilmesi hizmetlerinden
olusmaktadir. Uretim ve perakende satis hizmetleri rekabete acik iken iletim ve
dagitim hizmetleri rekabete kapalidir (Tatli 2018).

1.1.2 Elektrik Piyasasinin Kendine Ozgii Dinamikleri

Elektrik piyasasi diger emtia piyasalarindan farkli bazi 6zellikler tagimakta ve
karmagik bir yapi sergilemektedir. Elektrik digsindaki neredeyse biitiin piyasalarda
fiyatolusumusiirecinde otirline has fiziksel dengelerin dikkate alinmasi zorunlulugu
bulunmamakta iken elektrik piyasasindaki fiziksel dengeler, karar alma siirecini
onemli derecede etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Saglam 2012,
13). Elektrigin kendine has ozellikleri ekonomik olarak depolanamamasindan

kaynaklanmaktadir (Bessembinder ve Lemmon 2002).

Elektrik depolanma ihtimali olmayan, arz ve talebin anlik olarak
dengelenmesini gerektiren bir emtia tiiriidiir. Nitekim elektrik arzinin elektrik
talebini kargilayamamasi durumu sistemin ¢okmesine ve kesintilere (black-out)
yol agmaktadir (Shively ve Ferrare 2010, 17). Mezk{ir dengenin kurulmasindan
sorumlu olan kurumlar “sistem isleticisi” olarak anilmaktadir. Ulkemizde elektrik
piyasasindaki dengenin anlik olarak saglanmasindan sorumlu olan kurum Tiirkiye
Elektrik Iletim A.S.’dir (TEIAS). Buna ek olarak elektrik, talep esnekligi oldukca
diisiik olan bir enerji ¢esididir. Hanehalkinin uzun donemde dahi talep esnekligi
0,15 ile 0,25 arasinda degigsmektedir (Bye ve Hope 2005, 26).

Son olarak, elektrik nihai kullanicilara iletim hatlar1 iizerinden
ulastirilmaktadir. Bununla birlikte bir iletim hatt1 boyunca taginmasi miimkiin
olan belirli bir iletim kapasitesi (kisit yonetimi) mevcuttur. Bu kapasitesin
asilmasi, sistemin dengesini bozabilmekte hatta ¢okmesine sebep olabilmektedir.
fletim kisitlarinin  yonetiminden sorumlu piyasa katilimcisi ise yine sistem
isleticisidir. Gergek zamanli planlama ve ger¢ek zamanli dengeleme olmak
iizere iki temel bilesene sahip olan kisit yonetimi, giin i¢inde yapilan ekonomik
dengelemeden hemen sonra baglamakta ve giin i¢erisinde verilen ylik alma ve yiik
atma talimatlariyla devam etmektedir (K6lmek 2009). Genel hatlariyla ele alinan

elektrik iiretim siirecinin agamalarina agagida yer verilmektedir.
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Sekil 1: Elektrik Uretiminin Fiziksel Asamalari

i PP —— i

i |

| |

| URETIM i

| SISTEM
i iSLETiCisi
i

; )
{ ILETIM i
| I

-

DAGITIM

SANAYI TICARETHANE HANEHALKI

NIHAI TUKETICILER (PERAKENDE SATISLAR)

Kaynak: Hunt (2002, 18).

1.2. ORGANIZE TOPTAN ELEKTRIK PiYASASI VE
TURKIYE’DEKI YAPISI

Elektrik toptan satisi, en basit haliyle elektrik enerjisinin nihai kullanicilara
degil de diger piyasa katilimcilarina satilmasi durumudur. Nitekim 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu’nun (EPK) “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3.
maddesinin (1) bendinde elektrigin toptan satisi; “Elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitesinin tekrar satisii¢in satisr” seklinde tanimlamaktadir. Madde hitkkmiinden
de anlasilacag iizere toptan satis piyasasi, “yeniden satig” faaliyetinin ytriitildigi
piyasadir. Elektrik piyasasindaki faaliyetler 1980’11 yillara kadar kamu tekelinde
dikey biitiinlesik bir yap1 icerisinde yiiriitiilmiis ancak serbestlesme siireci ile
beraber elektrik piyasalarinda yeniden yapilandirma siirecleri gézlemlenmistir.
Serbestlesme sonrast donemde her iilkenin piyasa tasarimi farklilik gosterdiginden
elektrik toptan satig piyasasinin unsurlari da {ilke bazinda degiskenlik gostermistir
(Yiicel 2012, 16). Elektrik toptan satig piyasalarmi Stoft (2002, 203) “spot
pivasalar”, “vadeli piyasalar ve ikili anlagmalar”; Kirschen (2018, 52-59)
“havuz” ve “fiziksel ikili anlasmalar”, Sen (2006, 15-25) “ikili anlagmalar”,
“organize piyasa”, “karma” ve “konumsal fiyatlandirma modeli”; Cabau (2007,
26) ise Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon) kararlarin1 baz alarak yaptig
degerlendirmede “fiziksel ticaret”, “fiziksel olmayan ticaret”; Rademaekars (2008,
16-18) “spot”, “vadeli piyvasalar”; son olarak Mantysaari ise (2015, 13-14)

“fiziksel ve finansal ikili anlasmalar”, “doviz borsalart ve tezgdh iistii piyasalar”

ve “sur Otesi elektrik ticareti” basliklart altinda incelemistir.
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Genel olarak bakildiginda ise elektrik toptan satis ticareti, spot ve vadeli olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Spot ticaret de kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir.
Giin Oncesi Piyasasinda (GOP) spot ticarette alici ve satici arasinda sifir (0)
zamaninda anlasma yapilmakta ve aninda hem ilgili {iriin teslim edilmekte hem
de alic1 ddemeyi gergeklestirmektedir. Giin I¢i Piyasasinda (GIP) spot ticaret de
ise iglemler 12 ile 36 saat Oncesinde ger¢eklesmektedir. Spot (anlik) fiyatlarin
oldukc¢a oynak olmasi neredeyse biitiin elektrik piyasalariin ortak 6zelliklerinden
biridir. Spot fiyatlarin oynak olmasini etkileyen faktorler ise elektrik enerjisinin
onemli Olciide depolanamamasi, iiretim ve tiiketimin dengelenmesi ihtiyact ve
elektrik talebinin degisken olmasidir (Anderson vd. 2007).

Vadeli s6zlesmelerde ise taraflar sifir (0) zamaninda ticareti yapilan elektrik
enerjisinin teslimatin1 daha sonraki bir zamanda yapmak iizere anlagsmaktadir.
Vadeli piyasalarda bu sekilde “pozisyon” alinmasinin sebebi ise vade zamanindaki
fiyatin belirsiz olmasidir®. Oyuncular, gelecekteki spot fiyatin kendileri aleyhine
olmasi riskine katlanmak yerine fiyati bugilinden garanti etmek i¢in vadeli sdzlesme
yapmay1 ve riskten korunmayi (hedging) tercih etmektedir. Vadeli piyasalar, spot
piyasalardan kaynaklanan oynakligi yonetmek adina kullanilabilecek onemli
bir aractir. Spot piyasalar dogrudan mevcut piyasa kosullarmi yansitmakta iken
vadeli piyasalar beklentileri yansitmaktadir (Kaya 2013, 8). Bir biitiin olarak
bakildiginda ise rekabetci enerji toptan satig piyasasi, tiiketicilerin ¢ikarlarinin

korunmasi agisindan vazgegilmez bir unsurdur (Bordei ve Lavrijssen 2014).

Tiirkiye’de elektrik piyasasimnin mevcut yapisi dengeleme mekanizmasi ile
desteklenen ikili anlagsmalar piyasas1 modeli olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de spot
piyasalar, GOP ve GIP olmak iizere piyasa isletmecisi Enerji Piyasalar1 Isletme
A.S. (EPIAS) tarafindan organize edilmektedir. Dengeleme Gii¢ Piyasasi (DGP)
ve Yan Hizmetler piyasas1 (YHP) ise sistem igletmecisi TEIAS tarafindan organize
edilmektedir. Vadeli islem (futures) sdzlesmeleri ve opsiyon sozlesmeleri EPIAS
biinyesinde fiziksel teslimatli olarak islem gérmektedir. Ikili anlagmalar, spot ve

tiirev piyasalari dahil olmak tizere ¢esitli elektrik enerjisi piyasalari arasinda nemli

2 Alim yoniindeki pozisyonlar uzun pozisyon; satig yoniindeki pozisyonlar ise kisa pozisyon olarak
adlandirilmaktadir. Bir emtianin fiyatinin uzun vadede artacagini diisiinen bir yatirimci o emtiaya
iliskin uzun pozisyon almakta iken tersi bir diisiinceye sahip olmast durumunda kisa pozisyon al-
maktadir (Chen ve Scott 2021).
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bir iligki vardir. Spot piyasanin rekabetci oldugu siirece genellikle diger piyasalari
disipline edecegi varsayilmaktadir. Spot veya dengeleme piyasalarinda belirlenen
fiyatlar referans fiyatlar oldugu icin bu piyasalarda pazar giiciiniin kullanilmasi
sonucu fiyatlarda ortaya ¢ikacak bir artis, piyasadaki elektrik fiyatlarini yukari
tagityacaktir (Pinczynski ve Kasperowicz 2016). Asagidaki sekilde tilkemizdeki
elektrik toptan satig piyasalarmin genel goriiniimiine yer verilmektedir:

Sekil 2: Tiirkiye Elektrik Toptan Satis Piyasalari

Bors:
istanbul

Kaynak: EPIAS

GOP, ikili anlagmalarla uzun dénemli elektrik ticaretini tamamlamis
piyasa katilimcilarini, bir glin sonrasi i¢in enerji ihtiyaglarini veya fazlalilarini
dengelemesine olanak saglayan bir piyasadir. GOP; elektrik enerjisi referans
fiyatim1 belirlemek, bir sonraki giin icin enerji alis ve satisi yoluyla enerji
ihtiyaclarin1 dengelemek, piyasa isletmecisine giin Oncesinden dengelenmis
bir sistem saglamak, teklif bolgeleri olusturularak sistem isletmecisine giin
oncesinden kisit yonetimi yapabilme imkani saglamak amaglarini tasimaktadir
(Bigen 2016; Kiitaruk 2013). GOP’te saatlik teklifler alis ve satis yoniinde 32
seviye olmak {izere en fazla 64 seviyeden olusmaktadir. Saatlik teklifler seviyelere
gore artan bigimde siralanmakta ve ayni fiyat seviyesinde gegerli hem alig hem
de satis yoniinde teklif bulunmamaktadir. Saatlik tekliflerin yaninda, Piyasa
Takas Fiyatinin (PTF) belirlenmesi siirecinde blok teklifler de degerlendirmeye
alimmaktadir. Blok teklifler, belirli bir zaman dilimini kapsayan fiyat ve miktar
bilgilerinden olugmaktadir. Blok teklifler minimum 3 maksimum 24 saati kapsayan
ardigik ve tam saat dilimleri olarak belirlenmektedir. Blok teklifler, kapsadig:
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zaman diliminin tamami i¢in degerlendirilmekte ve bir giine iliskin 50 adetle
sinirlandirilmaktadir. Tablo 1°de temsili piyasa katilimcist fiyat 120 TL/ MWh
iken 0-4 arasinda 80 MWh elektrik satacagini, fiyat SOTL/MWh iken 90MWh
elektrik alacagini ifade etmektedir. Piyasa katilimcisi farkl fiyat diizeylerine gore

pozisyonunu sekillendirmektedir (Bicil 2015, 39-41).
Tablo 1: GOP Blok Teklif Ornegi

Saat Fiyat (TL/MWh) Miktar
0 ile 4 saat 120 -800
4 ile 9 saat 80 900

Kaynak: Bicil (2015, 40)

Tablo 2’de piyasa katilimcilarinin belirli bir saate iligkin fiyat diizeylerine
bagl olarak satmak istedikleri elektrik enerjisi miktarlari yer almaktadir. Ornegin
piyasa katilimeisi A fiyat IS0TL/MWh oldugunda 60M Wh elektrik enerjisi satmak
istemektedir. Esnek teklifler saatlik ve blok tekliflerden sonra dikkate alinan,
sadece sistem satis yoniinde verilebilen tekliflerdir. Esnek teklifler bir saat i¢in
yalnizca miktar ve fiyat bilgilerinden olugsmakta ve 10 adet ile stnirlandirilmaktadir
(Kaya 2013, 15-18).

Tablo 2: Giin Oncesi Piyasasi Blok Teklif Ornegi

Piyasa Katihmcisi Fiyat (TL/MWh) | Miktar (1 Lot=0,1 MWh)
A 150 -600
B 180 -700
C 210 -800
D 250 -800

Kaynak: Kaya (2013, 15)

GIP; GOP ile DGP arasinda koprii gorevi gorerek piyasa katilimeilarinm
kisa vadede portfoylerini dengeleme firsati sunmakta, DGP’de islem hacmi ve
dengeleme yogunlugunu azalmaktadir. GIP’te tedarikgiler teslimat pozisyonunu
glin Oncesi pazardan daha dogru ve teslimat verilerine yakinlastirarak islem
yapabilme imkani1 bulmaktadirlar. Boylece tesebbiisler, GIP’te gercek zamana
¢ok yakin bir saatte tekliflerini giincelleme, iptal etme veya yeni fiyat olugturma
gibi avantajlara sahip olmaktadir. GIP, GOP kapandiktan sonra devreye girmekte
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ve katilimcilara kendi tiretim/tiiketim durumlarina veya sistemin genel durumuna

gore portfoylerini tekrar dengeleme firsati vermektedir?.

DGP ve YHP, gercek zamanli piyasa olarak bilinmektedir. GIP’te olusan
sapma ve Ongoriilemeyen farklarin diizeltilmesi bu piyasada saglanmaktadir.
Elektrigin teslimat saatinde arizalar, olaganiistii kesintiler veya tahmin
sapmalar1 nedeniyle piyasanin arz ve talep dengesinin bozulmasi durumunda,
sistem isleticisi tarafindan isletilen ve piyasa isletmecisi tarafindan uzlagtirilan
organize bir piyasadir. Dengeleme-uzlagma mekanizmasi ile elektrik tedarikgileri
teklif fiyatlarin1 sistem isletmecisine bildirmekte ve talep dogrultusunda
sistem dengelenmektedir. Dengesizliklere iliskin 6demelerin hesaplanmasi ise
olusturulan sistem uzlastirma fiyati araciligiyla yapilmaktadir. YHP ise, elektrik
ticaretinin yapildig1 bir piyasa olmayip teklif bazli ihale sistemi ile islemektedir
(Devir 2017).

GOP, GIP ve DGP arasindaki farkhilik rekabet hukuku agisindan ilgili
iirlin pazarinin tanimlanmasinda 6nem kazanmaktadir. Komisyon, en azindan
belirli bir noktaya kadar, gecici olmayan bir fiyat artist durumunda, spot ve ileri
piyasalarda satilan elektrigin kolaylikla ikame olabilecegini diisinmektedir*. Bu
nedenle elektrik toptan satis pazarinin bir biitliin olarak tanimlanmasi gerektigi
goriisiindedir. Diger taraftan, Komisyon, dengeleme hizmetler piyasasini {iretim
ve tliiketim arasindaki sapmalari dengelemek i¢in olusturulan bir pazar oldugundan
elektrik toptan satis piyasasindan ayr1 bir tirlin pazari olarak tanimlamistir® (Turan
2019, 6-7).

1.3. TURKIYE ELEKTRIK TOPTAN SATIS PIYASASINDA
FIYAT OLUSUMU

Elektrik piyasasinda ikili anlagmalarm paymin artmasi ideal kurgu olsa da
gerek talep esnekliginin diisiik olmasi ve elektrigin depolanamamasi gerekse
de arz ve talebin tahminlerden sapmasinin neredeyse kesin olmasi nedeniyle
elektrik piyasalarinda spot ve gergek zamanli piyasalar kagimilmazdir. Gergek
zamanl fiyat riskine maruz kalmak istemeyen katilimcilar i¢in ikili anlagmalara

3 EPIAS GIP Kullanim Kilavuzu, hitps://www.epias.com.tr/wp-content/uploads/2019/04/G%C4%

BOP-Kullan%C4%B1¢%C4%B1-Klavuzu_05.04.2019.pdf.
4+ COMP/M.3867 — Vattenfall/ Elsam (2005); Case COMP/M.3729 — EDF/AEM/Edison (2005).

5 COMP/M.3696 — E.ON/ MOL (2005).
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baglanmamis enerji dengesizliklerini gidermek igin ilk basamak GOP’tiir. GOP,
katilimcilara ertesi giin alacaklari/satacaklari elektrik miktarini dnceden yapmis
olduklar1 uzun doénemli/vadeli sozlesmeleri de dikkate alarak uyumlastirma
imkan1 saglamaktadir (Camadan 2009, 18). Burada piyasa katilimcilari, bir sonraki
giinlin her bir saati i¢in alis ve satis tekliflerini vermekte ve olusan arz ve talep
egrilerinin kesistirilmesiyle PTF belirlenmektedir. Anilan kesistirme siirecinde
(merit order) marjinal maliyetler siirekli artis gostermektedir. Katilimcilarin
marjinal maliyetlerine gore teklif verdikleri varsayilirsa, en yiiksek marjinal
maliyet PTF’yi belirleyen maliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sitti 2010, 7).

Her giiniin sonunda farkli bir PTF olusmaktadir. Bu baglamda, GOP’iin
iki temel fonksiyonu vardir: i) piyasa fiyatin1 belirlemek ve ii) ertesi giin i¢in
saatlik bazda iiretim planii olusturmak. GIP ise siirekli ticaret metodu ile
fiziksel teslimattan altmis dakika Oncesine kadar islemlerin yapilabildigi ve
yine dengesizligi azaltma amaci tasiyan bir “ara” piyasadir. GOP’te olusan PTF
(spot fiyat) piyasa katilimcilar igin ciddi bir gosterge niteligindedir. Gergek
zamanli piyasalarda ancak belli kapasitedeki ve hizli devreye giren/cikanlar
teklif verebilirken GOP’te yenilenebilir de dahil tiim katilimcilar teklifte
bulunabilmektedir. Bu agidan GOP, belirsizliklerden armdirilmis, mevcut tiim arz
imkanlarinin hesaba katildig1 bir piyasa olup buradaki fiyat referans niteligindedir.
Buradaki teklif verme yaklagimlarinin temel olarak ii¢ faktdre gore belirlendigi
goriilmektedir: i) devreden ¢ikarilmasi maliyetli olan ve degisken maliyeti
diisiik baz yiik i¢in fiyattan bagimsiz teklif verilmektedir, ii) ayarlanabilir yiik
icin (devreye girme siiresi kisa) degisken maliyete ve alternatif yakita gegisin
maliyetine gore teklif verilebilmektedir (6rnegin PTF 120 TL olmadikea {iretim
yapilmasimin ekonomik olmamasi), iii) ikili anlagmalar daha once de belirtildigi
gibi fiyat1 6nceden sabitlenmis olan, genelde bir yillik olan anlasmalar olup spot
piyasaya olan ihtiyaci ve dolayisiyla kirllganlig1 azaltmaktadir (Kaya 2013).

Bu piyasalardan sonra sistemde halen dengesizlik varsa devreye gercek
zamanl piyasalar girmektedir. DGP, TEIAS tarafindan isletiimekte olup
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'ne gore (DUY) bu piyasaya katilim
i¢in bir santralin en fazla 15 dakika iginde devreye girebilecek 6zellikte olmasi
gerekmektedir. DGP’de teklifler katilimcilarca giinliik olarak ve saatlik bazda
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verilmektedir. DGP’de kisa siireli kisitlar i¢in “1 Kod’lu talimatlar” verilmekte,
uzun siireli ve biiyiik ¢apli kisitlar i¢inse piyasa boliinmesi yoluna gidilmektedir.
Katilimeilarca verilen yiik alma (YAL) ve yiik atma (YAT) teklifleri® sirasiyla
PTF’den biiylik veya esit ve PTF’den kiigiik veya esit olmak zorundadir. DGP’de
bu tekliflerin talimatlandirilmasi ve net hacmin yoniine gore Sistem Marjinal Fiyati
(SMF) olusmaktadir. Gergek zamanli son piyasa ise YHP olup TEIAS tarafindan
diizenlenen ihaleler sonucu primer ve sekonder frekans kontrolii yapilmakta ve
sistemin anlik kontrolii saglanmaktadir (MYTM 2018, 15-37).

¢ Dengesizligin yoniine gore YAL (arz eksigini giderme) veya YAT (talep fazlasini torpiileme) tek-
lifleri.
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BOLUM 2

ELEKTRiKV TOPTAN SATIS PIYASASINDA
SEFFAFLIGA ILiSKIN YASAL CERCEVE:

ABD, AB ve TURKIYE
2.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Mevcut boliimde elektrik toptan satis piyasalar1 6zelinde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB) ve ililkemizdeki mevzuat altyapisina yer
verilecektir. Ancak teorik altyapiyr teminen Oncelikle bazi kavramlara iliskin
belirsizlik giderilmeye ¢aligilacaktir.

Bu kapsamda ilk olarak ¢calismanin ilerleyen boliimlerinde sikga yer verilecek
olan “piyasa katilimcist” ifadesini tanimlamak yerinde olacaktir. Zira hem
iilkemizde hem de AB ve ABD’de yasal diizenlemeler ile piyasa katilimcilarina
veri paylasimi hususunda ciddi yiikiimliiliikkler getirilmistir. Piyasa katilimcisi
ifadesinden hangi sektdr oyuncularmin anlasilmasi gerektigine dair bir netlik
bulunmasa da “Enerji Toptan Satis Piyasalarinda Diiriistliik ve Seffafliga
Hiskin Tiizik” (REMIT) “sistem isleticisi, tedarik¢iler, iireticiler, aracilar ve
biiyiik kullanicilar’; Avrupa Elektrik ve Gaz Diizenleyicileri Grubu (ERGEG)
“sistem igleticisi, iireticiler, kullanicilar ve tacirleri” kapsayacak sekilde
kullanmaktadir (ERGEG 2006, 3). Yeni Zelanda Elektrik Otoritesi Te Mana
Hiko ise piyasa katilimcisi kavramini diger otoritelere kiyasla daha detayli bir
sekilde tamimlamistir. Te Mana Hiko tarafindan yayimlanan kilavuzda “iiretici,

sistem isleticisi transpower, dagitim gsirketleri, perakende sirketler, iletim

" REMIT, para. 18, s. 3.
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sebekesine dogrudan bagl olan tiiketiciler” gibi genis bir tarif getirilmis ancak
elektrik otoritesi piyasa katilimcist olarak sayilmamistir (Hiko 2018). EPK ise
piyasa katihmcilarim “lisans sahibi tiizel kisiler” seklinde tanimlanmaktadir.
Ulkemizde ilgili kanunda ve ikincil mevzuatta piyasa katilimeist kavramina dair
net bir tanimlama yapilmamissa da Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
karar1 ile yayimlanan veriler incelendiginde piyasa katilimcilariin Komisyon
uygulamasina benzer olacak sekilde “sistem isleticisi, iireticiler, tedarik¢iler ve
biiyiik kullanicilar” oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir. Bununla birlikte, gorevli
tedarik sirketler basta olmak iizere tedarik sirketleri ve iiretim kapasitesine sahip
olan dretici sirketler toptan satis piyasalarinin en dnemli oyunculari olarak kabul
edilmektedir® (Rekebet Kurumu 2015).

2.2. ABD

ABD’de ozellikle Kaliforniya krizinin’ de etkisiyle enerji piyasalarina
iligkin bir dizi reform hayata gecirilmis olup bunlardan biri piyasadaki seffafligin
artigina iligskindir. 2005 yilinda yayimlanan Enerji Piyasasi Yasasi'® ile Federal
Enerji Diizenleyicileri Komisyonu’na (FERC), enerji piyasalarindaki kotiiye
kullanmalarin (istismar) daha iyi gézetlenmesi amaciyla seffafligi artirma gorevi

verilmistir.
2.2.1. FERC

FERC, eyaletler arasinda elektrigin ve dogal gazin iletimini ve toptan satigini
ve gazin boru hatlar1 aracilifiyla eyaletler arasi iletimini diizenleyen federal
kurulustur. {letim sisteminin giivenligini saglamak, enerji piyasalarini gdzetlemek
ve gerekli durumlarda sorusturma agmak gibi yetkileri bulunmaktadir. Bununla
birlikte, piyasada olusan fiyatin etkinligini denetlemek ve olagan dis1 fiyat
hareketlerini tespit etmek i¢i gerekli girisimlerde bulunmak FERC’in gorev
alanina girmektedir (Bradford 2018, 216).

8 Gorevli Tedarik Sirketler (GTS), sahip olduklari lisans ile yetkili kilindig1 bolgede faaliyet goster-
en ve EPDK tarafindan duyurulan ulusal tarife kapsaminda nihai tiiketicilere elektrik satis1 yapan
tesebbiislerdir.

* ABD’nin Kaliforniya eyaletinde piyasanin manipiile edilmesi sonucunda yasanan krizdir. Bu krize
yol agan temel etmenler su sekilde siralanmaktadir: iiretim kapasitesinin yetersizligi, iletim ve tire-
timdeki darbogazlar, toptan satis {ireticilerinin sahip oldugu pazar giicii, asir1 seviyede spot piyasal-
ara bagli kalinmasi ve kusurlu piyasa tasarimi (Weare 2003).

10 Energy Policy Act of 2005, Pub. L. No. 109-58, 119 Stat. 594 (2005).
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Enerji toptan satis piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi ile beraber piyasa
katilimeilarinin, piyasa igleticilerinin, FERC’in ve kamunun ihtiya¢ duydugu
bilgiler de degisim gostermistir (Niefer 2014, 6). Serbestlesmeden evvel FERC
tesebbiislerin uygulayacaklar1 fiyati, maliyetlerini karsilayan ve tesebbiise
sermaye yatirimi iizerinden makul getiri sunan bir oran seklinde formiile etmekte
iken yeni durumda uygulanacak fiyatin belirlenmesi igin tesebbiislerin faaliyet,
varlik, kaynak, maliyet ve gelir gibi kalemlerinin detayl bir sekilde FERC ile
paylasilmasi ihtiyact dogmustur (McGrew 2009, 179-180).

Yeniden yapilandirma ile beraber FERC, maliyet bazli oran yerine pazar
bazli oran yaklasimii benimsemistir. Maliyet bazli analizin terkedilmesi ile
beraber FERC’in veri toplama ve yayimlama ihtiyac1 azalmis ise de daha
evvel yayimlanmayan ve enerji piyasalarinin pek asina olmadigi yeni bilgilerin
paylasilmasi ihtiyact dogmustur (Santa 2000). Siire¢ icerisinde kurulan yeni
piyasalar tarafindan iiretilen verilerin sistem isleticisi ve piyasa isleticisi tarafindan
izlenmesi gerekliligi hasil olmustur. Zira sistem isleticisinin arzi, talebi ve piyasa
denge fiyatin1 dogru olarak tahmin edebilmesi i¢in piyasa katilimcilar: tarafindan
sunulacak detayli bir veri setine erismesi gerekmektedir. Yeniden yapilandirma
stireci piyasa katilimeilarinin da bilgi ihtiyacini degistirmis ve piyasa katilimcilart
rasyonel kararlar alabilmek i¢in fiyat, arz ve talep kosullarina iliskin detayli
bilgilere ihtiyag duymaya baglamistir. Bu siirecte piyasa katilimcilarinin ve diger
piyasa oyuncularinin bilgi ihtiyaclarii karsilamak amaciyla, bilgi toplama ve
derleme alaninda faaliyet gosteren pek ¢ok tesebbiis kurulmustur (Niefer 2014, 7).
S6z konusu firmalar, liretim santrali maliyetlerinden isletme performansi, gergek
zamanl1 iiretim, gergeklesen ve muhtemel iiretim santrali kesintilerine kadar genis
Olgekte yaptiklar1 analizleri {iyelerine raporlama ve pazarlama alaninda faaliyet

gostermektedir!!.
2.2.1.1 FERC Bilgi Politikasi Siirecleri

Bilgipolitikasinda yasanan degisim siirecinde dncelikle yeni bilgi politikasinin
elektrik piyasasinda yaratacagi fayda ve maliyetler analiz edilmis ve iki temel

sorun tespit edilmistir. Bunlardan birincisi, maliyet bazli analizin benimsendigi

" Bu dogrultuda ABD’de faaliyet gosteren tesebbiislerden en onemlileri Ventyx-ABB Group ve
Genscape Inc.’dir.

15



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

bir piyasa tasariminda tesebbiislerin gelir ve maliyet kalemlerinin kamuya
aciklanmasi bir zorunluluk iken ayni yaklasimin pazar bazli analiz doneminde
de siirdiiriilmesinin ne derece fayda saglayacagi hususunun net olmamasidir. Bir
digeri ise, piyasanin denetlenmesi i¢in paylasilmasi zorunlu tutulan isleme 6zgii
bilgilerin (transaction specific information) rekabet karsiti etki dogurmak igin
kullanilmasi ihtimalidir (PECO 2002). Anilan sorunlar ¢esitli piyasa katilimecilar
tarafindan dile getirilmis olup bu asamada s6z konusu elestirilere ve FERC’in
yaklasimina yer verilecektir.

a) Bilginin Maliyeti ve Getirisi: PECO Energy Co. (PECO)"*

Yillar boyunca FERC tarafindan elektrik piyasasinda faaliyet gosteren
tesebbiislerin maliyet ve gelir kalemlerine iliskin kamuya detayli agiklama
yapilmistir (Form-1)"3. Elektrik piyasasinda hizmet veren tesebbiisler, Form
1 kapsaminda detayli bir sekilde yillik raporlama yapmakta ve FERC sunulan
raporlar 15181nda maliyet bazli oranlari belirlemekteydi. Ancak maliyet bazli oran
yaklagimmin terk edilmesiyle beraber Form-1’in mevcudiyeti sorgulanmaya
baglamistir. 1998 yilinda PECO ve ayni goriisii paylasan enerji sirketleri'®, Form
1’in detayli veri paylasimini zorunlu tuttugu, tesislerin isletme maliyetlerinin
(yakit maliyeti ve santral verimliligi verisi gibi) ve elektrik satig bilgilerinin
(fiyat ve miisteri bilgisi gibi) ticari sir olarak kabul edilmesi gerektigi goriisiini
savunmuslardir (PECO 1998). Ayrica PECO, Form 1 kapsaminda paylasilmasi
talep edilen bazi bilgilerin yeniden yapilandirilan piyasada rekabetin tesis edilmesi
amaci ile celistigi goriisiindeydi'.

PECO, bilgilerin agiklanmasinin zararlarmi ii¢ baslik altinda incelemistir.
Bunlardan birincisi, iiretim kapasitesi ve isletme maliyeti bilgilerinin rakip
tesebbiisler tarafindan bilinmesinin elektrik fiyatlarinin artmasina sebep olacagina
iliskindir. Ornegin; PECO’nun elektrigi 50 $/MWH altinda satmasi durumunda

12 Daha once Philadelphia Electric Company adi altinda faaliyet gosteren PECO, 1881 yilinda ku-
rulmus ve 1929 yilinda tiizel kisilik kazanmis bir anonim sirkettir.

13 Form 1-Electric Utility Annual Report, FERC, http://www.ferc.gov//docs-filling/forms/form-1da-
ta.asp, Erisim Tarihi: 16.06.2021.

14 Bundan sonra PECO olarak anilacaktir.

15 PECO ile ayn1 goriisii savunan tesebbiisler de muhtelif raporlar yayimlamislardir. Bunlardan en
onemlisi “Petition for Rehearing of Virginia Elec. & Power Co., No.AC99-138"dir (23 Temmuz
1999).
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kar elde edemeyecegi bir senaryoda MWH basina maliyeti 40 $ olan bir rakip,
maliyetinin biraz iizerinde satma egiliminde olacak iken PECO’nun maliyetini
bilmesi durumunda 49 $’a satma sansini elde edecek ve nihayetinde elektrik
fiyatlar1 artacaktir. Ikincisi ise, tesebbiislerin maliyet ve satis bilgilerinin
paylasilmasi iireticilerin pazar giiciinii kotiiye kullanmasina sebebiyet verebilecek
ve toptan satis fiyatlari artacaktir. Uciinciisii ise, ticari sir niteligindeki bilgilerin
paylasilmasi yakit tedariki saglayan tesebbiisler ile yapilacak miizakerelerde
enerji sirketlerinin elini zayiflatabilecektir (PECO 1998).

PECO tarafindan sunulan talepleri degerlendiren FERC tamamini reddetmis
ve Form 1’de sunulan bilgilerin miisteriler agisindan faydali oldugunu, piyasadaki
ayrimeiligl ortadan kaldirdigimi, fayda-maliyet analizi yapildiginda faydanin
maliyeti astigini ve dolayiyla rekabeti artirdigini ifade etmistir (Niefer 2014, 9).

b) Satis ve Teklif Bilgileri: Order 2001

ABD elektrik piyasasinda raporlanmas talep edilen bilgilerdeki degisim hizi,
yeniden yapilandirma siirecindeki gelismelerin gerisinde kalmis ve bunun {izerine
FERC, Order 2001’1 yayimlamistir (Order 2002). Order 2001°’de FERC mevcut
bilgilerden bazilarinin paylasim yiikiimliiliigiinii kaldirmis ancak Elektrik Ceyrek
Raporu ile yeni bazi verileri raporlama zorunlulugu getirmistir. Gerek Order 2001
gerekse Elektrik Ceyrek Raporu ile paylasilmasi talep edilen bazi bilgiler yine
tartismaya konu olmus ve enerji sirketleri PECO tarafinda sunulan gerekgelerin
benzerini ileri stirmiislerdir. Ancak FERC, bilgi paylasimimin fiyat seffafligini,
rekabeti ve piyasa verimliligini olumlu etkiledigi gerekceleriyle reddetmistir.
[laveten FERC, bilgi paylasimmin piyasadaki giiveni artiracag ve anti-rekabetgi
uygulamalarin tespit edilmesini kolaylastiracagi inancini tagimaktadir (Order
2002).

Yukarida sunulan bilgiler 15181inda FERC’in elektrik toptan satig piyasasinda
rekabetin tesis edilmesi agisindan detayli veri paylagimini énemli gordigii, bazi
rekabet¢i endiseler mevcut ise de paylasilan bilgilerden elde edilen faydanin
maliyeti astigimi ongordiigii, dolayisiyla detayli veri paylasimi lehine pozisyon
aldig1 anlagilmaktadir.
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2.3.AB

Son yirmi yillik siiregte, enerji tiiketiminin ekonomik biiylime iizerindeki
etkisi yasa koyucular tarafindan idrak edilmis ve tllkeler arasindaki refah farki
enerji piyasalarinin biitiinlesmesi ile giderilmeye calisilmistir. 2013 yilinda
yapilan bir ¢aligmada, aralarinda ciddi ekonomik agiklar bulunan tilkelerin enerji
piyasalarmi biitlinlestirerek gelir esitsizligini azalttigi sonucuna ulasilmistir
(Sheng ve Shi 2013). Bu cercevede, AB Ugiincii Enerji Paketi’nin kabul
edilmesini miiteakip, elektrik ve dogal gaz yasalarinin uyumlastirilmasina iliskin
pek ¢ok calisma yapilmistir (AB 2019, 7). Tiim {iye {ilkelerin hukuken birbiri ile
biitiinlesmesi amacint giiden Komisyon, bu amaca yonelik ¢esitli diizenlemeler
yapmis ve muhtelif raporlar yayimlamistir (Duyar 2018). Yayimlanan raporlardan
en Onemlisi ise AB diizeyinde enerji piyasalarinda yasanan sorunlarin ele alindig:
Enerji Sektor Arastirmasidir (ESA).

2.3.1. ESA

2007 yilinda Komisyon tarafindan enerji sektdriindeki genel goriiniimiin
ve sorunlarin ortaya koyulmasi saikiyle ESA yiriitiilmiis ve elektrik toptan
satig piyasalarindaki seffaflik ve seffafligin seviyesi hakkinda 6nemli tespitler
yapilmistir. Komisyon, AB enerji toptan satig piyasasindaki seffaflik seviyesinin
yetersiz oldugu ve seffaflik seviyesinin iiye iilkeler arasinda farklilik gosterdigi,
iye tilkelerin ¢ogunda piyasa katilimeilarinin ticari kararlarint mantiksal diizlemde
alabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgilere erigimlerinin olmadigi, yiiriirliikte olan
finansal piyasalar mevzuatinin fiziksel ve tiirev triinleri kapsamadigi tespitleri
yapilmistir (ESA 2007, 188-197).

Buna ek olarak ESA’da, etkin isleyen bir toptan elektrik piyasasinin;
operasyonel etkinligini artirmasi, gelecekteki yatirimlar icin sinyal niteliginde
olmasi, arz gilivenliginin saglanmasinda yardimci olmasi, risklerin daha etkin
yonetilmesi ve piyasadaki rekabetin artmasi gibi kayda deger faydalar saglayacagi
belirtilmis ve toptan satis piyasalarinda seffaflik gereksinimi asagida sunulan ii¢
gerekee ile agiklanmigtir (ESA 2007, 188):
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* Daha fazla bilginin yayimlanmasi, piyasa oyunculariin bilgiye dayali
sekilde karar (informed decision) almalarina olanak saglayacaktir. Bu
sekilde alman kararlar, hem ticari riskleri asgariye indirecek hem de

piyasaya giris engellerini azaltacaktir.

+  Ogzellikle dikey biitiinlesik ve/veya yiiksek pazar payma sahip olan
tesebbiislerin ticari agidan hassas bilgilere erisimi miimkiin iken diger
oyuncularin bu bilgilere sahip olmadigi durumlarda, adil bir oyun
alan1 (level playing field) s6z konusu olmayacak ve bu durum piyasa
oyuncularindan bir kismmin haksiz kazang elde etmesine neden
olabilecektir.

* Seffafligin yeterli olmadigi algisinin piyasa oyuncular1 arasinda
yayginlasmasi durumu, toptan satig piyasasina olan giliveni sekteye
ugratmaktadir. Piyasaya giiven tesisinin eksikligi ise, Oncelikle
piyasaya girisleri caydirmakta ve piyasadaki mevcut rekabetci yapiya
da zarar vermektedir. Seffafligin saglanmadigi piyasalarda giliven tesis
edilemediginden toptan satis fiyat sinyalleri giivenilir bir gosterge olarak

kullanilamayacaktir.

Calisma sonucunda ulasilan 6nemli bulgulardan biri toptan satis piyasasindan
etkinligin saglanmasi i¢in piyasa katilimcilarmin beklenen talep, arz ve sebekeye
iligkin sorunlar hakkinda bilgilere sahip olmasidir. Bunun yaninda aragtirmada
AB iiye iilkelerinin mevcut durumuna iligkin bilgiler verilmis ve tye llkeler
arasindaki seffaflik diizeyinin farklilik gosterdigi ve yeterli seviyede olmadig:
sonucuna ulasilmistir. Paylasilan bilgi sayist elektrik toptan satisi1 piyasasindaki
seffaflik diizeyini 6lgen en dnemli gostergelerden biridir. Nitekim paylagilan bilgi
sayis1 arttikca piyasa katilimcilariin piyasaya iliskin dogru ve giivenilir tahmin
yapma kabiliyeti artmaktadir (ESA 2007, 189).

Uye iilkelerin vyeterlilik seviyeleri; sistem isletim sebekesine teknik
erisilebilirlik, enterkonnektelerin teknik erisilebilirligi, tiikketim bilgileri,
dengeleme ve rezerv enerji, liretim ve kapasite bilgilerinin kamuya agiklik
dereceleri iizerinden Olciilmiistiir. Yapilan olglimler neticesinde liye iilkeler

tarafindan paylasilan veri sayisina iligskin tablo asagida sunulmaktadir:
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Tablo 3: Uye Ulkeler Tarafindan Paylasilan Bilgi Say1s1'6

Uye Ulke Paylasilan Bilgi Sayis1
Birlesik Krallik 38
Ispanya 34
Danimarka 31
Finlandiya 30
Isveg 27
Portekiz 26
Polonya 25
Litvanya 24
Almanya 23
Slovenya 21
Italya 20
Macaristan 18
Cek Cumbhuriyeti, Belcika 17
Hollanda, Yunanistan 16
Fransa 14
Irlanda 13
Avusturya 12
Slovakya 8
Estonya

Kaynak: ESA (2007, 191)

Tablo 3 verileri; AB iiye tilkeleri arasinda en fazla veri paylasan enerji
piyasalariin Birlesik Krallik ve Nord Pool olduguna ve iiye iilkeler tarafindan
paylasilan veri hacminin 6nemli Olgiide farklilagtigina isaret etmektedir'’.
Arastirma kapsaminda yapilan anket caligmasi da bu tezi destekler niteliktedir.
Katilimcilar tarafindan verilen yanitlar 1s1¢inda asagida yer verilen sonuglara
ulasiimisgtir:

16 Paylasilmasi gereken toplam bilgi sayist 49’dur.
17 Nord Pool, GIP ve GOP’te dengeleme ve ikili anlasmalar hizmetleri sunan enerji piyasasidir.
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Tablo 4: Erisilebilir Bilgilere liskin Tedarikgilerin Goriisleri

Vazgegilmez nitelikteki bilgiler erisilebilir degil. | %43
Onemli bilgiler erisilebilir degil. %16
Faydali bilgiler erisilebilir degil. %25
Biitiin faydali bilgiler erisilebilir degil. %17

Kaynak: ESA (2007, 191)

ESA kapsaminda yapilan anket caligmasi neticesinde piyasa katilimcilarmin
%80’inden fazlasinin mevcut seffaflik seviyesinden memnun olmadigi tespit
edilmistir. Anket caligmasi kapsaminda ortaya konan en dnemli bulgulardan bir
digeri de tedarik¢iler agisindan paylasilan bilgilerin 6nemine iligskindir. Bu ¢aligma
ile tedarikgilerin hangi bilgilere 6nem atfettigi konusunda bilgi sahibi olunmustur.
S6z konusu anket galigmasi ile elde edilen sonuglar asagida sunulmaktadir:

Tablo 5: Tedarikgiler A¢isindan Paylasilan Bilgilerin Onemi (%)

Verinin Tiirii Vazgecilmez Onemli Faydah Faydah
Degil
Sistem Isleticisi 36.1 24.5 34.6 4.8
Enterkonnekteler 30.5 30.8 30.5 8.2
Yiik 24.8 329 36.9 5.5
Dengeleme 22.2 30.1 38.4 9.3
Kurulu Glig 20.0 33.5 32.7 13.8
Kapasite 26.7 29.9 37.5 5.9

Kaynak: ESA (2007, 192)

ESA’da ulasilan sonuglar 1s18inda, seffaflik diizeyinin yeterli seviyede
olmamasinin elektrik toptan satig piyasasinin etkinligini azaltabilecegi, bilgi
paylasimmin katilimcilarin  karar alma siireglerini iyilestirdigi ve piyasa
aktdrlerinin ilgili tiim bilgilere esit erisiminin olmas1 durumunda bilgi asimetrisinin
elimine edilebilecegi anlagilmaktadir. Bilgi paylasiminin faydali yonleri bulunsa
bile gereksiz bilgi paylasiminin uzlasmaya yol agabilecegi, bilgi paylasimindan
elde edilecek nimet ile bilgi yiikiimiinden dogacak kiilfet dengesinin 6nem arz
ettigi gergegi de akilda tutulmalidir. Nitekim ESA’da tespit edildigi tizere elektrik
piyasalar1 gibi oligopolistik piyasalarda asir1 seffafligin oyuncular arasinda
uzlagmay1 kolaylastirma riski bulunmaktadir (ESA 2007, 189).
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2.3.2. AB’deki Seffaflik Diizeyinin Ele Alindig1 Diger Calismalar

ESA’nin yayimlanmasindan evvel muhtelif kurum ve kuruluslar tarafindan
AB elektrik piyasasindaki seffaflik seviyesinin yeterli diizeyde olmadigina iligkin
bir dizi ¢calisma yapilmistir. 2003 yilinda Avrupa Enerji Diizenleyicileri Konseyi
(CEER)tarafindanyayimlananbircalismadayillaricerisinde gelismekaydedilmisse
de Avrupa elektrik sisteminin fiziksel durumunu gésteren bilgilerin yetersiz oldugu
ortaya konulmustur. 2005 yilinda diizenlenen Florence Forumunda ise piyasa
katilimcilar tarafindan adil ve isleyen bir piyasa yapisinin tasarlanabilmesi igin
seffaflik diizeyinin artirtlmasmin gerektigi hususu vurgulanmistir (FLORENCE
2005, 4). 2005 yilinda Avrupa Elektrik Endiistrisi Dernegi (EURELECTRIC)
tarafindan yayimlanan bir baska raporda, biitiin piyasa aktorlerinin katilimi ve
piyasaya iligkin verilerin erisilebilecegi ortak bir kurulusun varliginin 6nemli
oldugu degerlendirilmistir. Raporda piyasa katilimcilarinin ayn1 veriye erisiminin
garanti altina alinmasi durumunda piyasadaki giivenin ve likiditenin artacagi
tespitleri yapilmigtir (EURELECTRIC 2006, 2). Avrupa Elektrik Iletim Sistemi
Isletmecileri Ag1 (ENTSO-E) tarafindan yayimlanan raporda iletim segmenti
hakkinda sistem isleticilerince sunulacak bilgilerin sebekenin daha etkin
yonetilmesine katki saglayacagi belirtilmistir (ENTSO-E 2019, 7-11). Enerji
Tacirleri Avrupa Federasyonu (EFET) tarafindan yapilan degerlendirmede,
toptan satis piyasalarinda etkinligin saglanmasi durumunda elektrik piyasalarinda
serbestlesmeden elde edilmesi beklenen faydanin karsilik bulacagi ve bu durumun
tilkketicilerin refahin1 6nemli 6l¢iide artiracagi belirtilmistir (EFET 2020, 2).

Son olarak Avrupa’daki en 6nemli elektrik tacirlerinden Barclays Capital,
bilgi paylasiminin AB elektrik piyasalarindaki rekabetin gelisimine katki
saglayabilecegi, katilimcilarin daha fazla bilgi paylasimi ile beraber arz ve talep
olusumun altinda yatan temel etmenleri anlama imkanina sahip olacagi, bunun
sonucunda gelecege yonelik fiyat tahmininin kolaylasacagi ve seffaflik diizeyinin
yetersiz olmasinin AB enerji tiiketicilerine olan yillik maliyetinin on milyarlarca
Euro oldugu hususlar1 vurgulanmistir (ESA 2007, 189).

2.4. AB’DE ENERJI TICARETINE ILISKIN
DUZENLEYICi CERCEVE

Gelinen noktada REMIT’in AB’de uygulanmaya baglanmasindan itibaren on
y1l gegmistir. Bu siirecte finans ve enerji piyasalari arasindaki agigin kapatilmasinda
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diizenleyici enstriimanlarin varliginin 6nemi daha da belirginlesmistir. REMIT’in
yani sira “Elektrik Piyasasinda Verilerin Sunulmasi ve Yayimlanmasia Iliskin
Tiiziik” (SPDEM), “Piyasanin Kétiiye Kullamilmasma iliskin Tiizik” (MAD/
MAR), “Avrupa Piyasas1 Altyapilarma Iliskin Tiiziik”” (EMIR) ve “Finansal Araglar
Direktifi” de (MiFID II) enerji ticaretine iligkin diizenlemeleri ele almaktadir.
Tiim bu diizenlemeler kismen ortiismekte kismen de farklilagsmaktadir.

2.4.1. SPDEM

ESA’nin yayimlanmasini miiteakip Komisyon seffaflik konusuna 6zel bir
Onem atfetmeye baglamistir. Bu 6zel ilginin bir sonucu olarak 2009°da 714/2009
ve 2013’de 543/13 sayili SPDEM’in hazirlanmasinin yolu agilmigtir'®, Anilan
tiiziikler 6nemli dl¢lide benzerlik gdstermekle beraber 2013 yilinda yayimlanan
Tiizik, 2009 yilinda yayimlanan Tiiziikte bazi degisiklikler getirmistir. Genel
hatlartyla incelendiginde s6z konusu Tiiziikler ile:

*  Verilerin seffaf bicimde paylasildigt merkezi bir veri platformunun
olusturulmasi ve isletilmesi,

» Paylasilmasi planlanan verilerin yeterli glincellikte, kolayca erisilebilir,
belirli bir formatta, kaydedilebilir olmasi ve belirli araliklar ile
giincellenmesi,

* Enerji toptan satis piyasalarinda fiyat olusumuna tesir eden fiziksel
kosullara iligkin (toplam yiik, iletim altyapisi, bolgeler arasi kapasiteler,
kisit yonetimi, tahminler, tiretim ve kapasite birimlerinin emreamadeligi,
gerceklesen iiretim ve dengeleme gibi) bilgilere esit ve etkin bicimde
erisimin saglanmasi

hususlarinin  diizenlendigi goriilmektedir. Ozetle, SPDEM ile iiye iilkelerin
tamaminin iletim kisit1 ve tiretim durumu gibi fiziksel kosullarin1 gosterir verileri
ENTSO-E’ye raporlama yiikiimliiliigii getirilmistir (Lazarczyk ve Coq 2019).

2.4.2. REMIT

2011 yilinda toptan enerji piyasalarinin entegrasyonu ve seffafligin temini
icin kismen yiiriirliikte olan REMIT uygulamaya koyulmustur'. Bu asamada

18 European Commission Regulation No 714/2009, 13 Temmuz 2009; 543/2013, 14 Haziran 2013.
1 European Parliament and of the Council, “Regulation on wholesale energy market integrity and
transparency”, No:1227/2011, 25 October 2011.
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piyasa katilimcilarina 6nemli yiikiimliiliikler getiren REMIT e iliskin belirtilmesi
gereken bir husus da REMIT’in toptan satig piyasasinda gergeklestirilen eylemlere
odaklandig1 ve perakende satislari kapsamadigidir (Talus 2016, 44). REMIT,
baslica dort unsuru icermektedir. Bunlar;

+ Iceriden alman bilgiye dayali islemler ve piyasa manipiilasyonunun
yasaklanmasi (3. ve 5. madde),

* Piyasa katilmcilarina NRA’ya kayit yaptirma yiikiimliliigii getirilmesi
(9. madde),

* Piyasa katilimcilarimin toptan enerji piyasasi iglemlerini bildirmesi ve
igeriden aldiklar1 bilgileri yayinlamasi (4. ve 8. madde),

+  Avrupa Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansmin (ACER), REMIT den
dogan yiikiimliliiklerini yerine getirebilmesi i¢in piyasa izleme,
raporlama ve piyasa katilimcilarmin sisteme kaydetme konularinda
yetkilendirilmesi (7, 8 ve 9. madde).

Bir biitiin olarak incelendiginde REMIT’in iki temel sacayaginin bulundugu
anlagilmaktadir. Bunlardan ilki toptan enerji piyasalarindaki ticaretin denetlenmesi
amactyla piyasa katilimcilart tarafindan gerekli bilgilerin saglanmasi ve
raporlanmasi yoluyla enerji piyasalarindaki seffafligin artirilmasi; bir digeri ise
toptan enerji piyasalarinda icerden 6grenenlerin ticaretinin piyasa manipiilasyonun
yasaklanmasina iligkindir (Tsangaris 2017). Dahast REMIT ile enerji toptan
satig piyasalarinin izlenmesine yonelik yeni bir ¢erceve olusturulmus ve bahsi
gecen yasaklara yonelik yaptirimlar belirlenmigtir (Duyar 2018). Ayn1 zamanda
REMIT’in uygulanmasimi izlemek ve denetlemek maksadiyla ACER kurulmustur
(Ledgerwood ve Harris 2012). Genel hatlari ile incelenen REMIT diizenlemesinin
daha detayli bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir zira AB’de elektrik toptan
satig piyasasinda seffafligin temini i¢in bir mihenk tasi niteligindedir.

REMIT’in 1. maddesinin ikinci fikrasinda s6z konusu Tiiziik {in hangi {iriinlere
uygulanacagina iliskin bir netlik saglanmakta ve diizenlemenin enerji toptan
satig piyasalarinda ticaret konusu olan {iriinlere uygulanacagi belirtilmektedir.
REMIT’in iki sacayagindan biri olan i¢ bilgiye (insider information) ve ig
bilgiden ne anlasilmasi gerektigine iliskin hiikiimlere Tiiziik’iin 2. maddesinin
birinci fikrasinda yer verilmektedir®. Tiiziik kapsaminda i¢ bilgi:

2 fsbu caligma kapsaminda REMIT e viicut veren bir diger unsur olan piyasa manipiilasyonuna yer
verilmeyecektir.
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dogrudan ya da dolayl olarak bir ya da daha fazla toptan satisa konu enerji iiriinlerine iliskin
olan ve dogas1 geregi kamuya agiklamayan, agiklanmasi halinde anilan iriinlerin fiyatlarmi

onemli dlciide etkileme ihtimali olan bilgi
olarak tanimlanmaktadir. Akabinde ayn1 maddenin asagida sunulan bentlerinde
hangi bilgilerin paylasilmasi gerektiginde dair genel bir ¢erceve cizilmektedir.

(a) No 714/2009 ve No 715/2009 sayili tiiziikler ve kilavuzlarda yer verilen bilgilerin kamuya
aciklanmast (b) elektrik ya da dogal gazin tiretimi, depolanmast, tiiketimi ve iletimi i¢in kapasite
ve tesislerin kullanimina iligkin bilgiler ve LNG tesislerinin kullanimi, anilan tesislerin planl
ya da planli olmayan emre amade olunmamasina dair bilgiler (c) toptan satisa konu enerji
tirtinlerinin fiyatlarini 6nemli 6l¢tide etkileme ihtimali bulunan bilgilerin hukuki ve diizenleyici
hiikiimler baz alinarak Birlik ya da ulusal seviyede piyasa kurallarina, sézlesmelere ve ticari
geleneklere uygun olacak sekilde kamuya agiklanmasi (d) makul piyasa katilimeisinin toptan
satisa konu enerji tiriiniine iligkin islem baslatmasi ya da ticari emir girmesi igin kararima temel

teskil edebilecek diger bilgiler
seklindedir.

Bunun yanisira, REMIT in birgok yerinde bahsi gegen toptan satisa konu enerji
iiriinlerinden neyin kastedildigine deginmenin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
REMIT in 2. maddesinin 4. fikras1 uyarinca toptan satisa konu enerji iiriinleri

(a) Teslimi Birlik igerisinde olan, elektrik ya da dogal gaz tedarikine iliskin sozlesmeler
(b) Uretimi, ticarete konu edilmesi ya da teslimi Birlik icerisine olan, elektrik ve ya dogal
gaza iligkin tiirev iglemler (c¢) Birlik igerisinde elektrigin ya da dogal gazin iletimine iliskin
sozlesmeler (d) Birlik igerisinde elektrik ya da dogal gazin iletimine iliskin tiirev islemler
seklinde tanimlanmaktadir. REMIT, MAR’in kapsamina girmeyen finansal
araglara uygulanmakta ve muhtemel herhangi ihlalin agikta birakilmamasi

saglanmaktadir (Tsangaris 2017).

REMIT in 3. maddesinde ise “I¢ Bilginin Yasaklanmas1™na iliskin hiikiimlere
yer verilmektedir. S6z konusu madde ile mevcut durumda kamuya agik bilgi
niteligine haiz olmayan bilgilere sahip olan kisiler bazi islemleri yapmaktan men
edilmistir. Anilan iglemler

(a) Dogrudan ya da dolayli olarak toptan satisa konu enerji lirliniine iliskin bilgilerin kendi
hesabina ya da {iglincii taraflarin hesabina kullanilmasi ya da bu tiir bilgilere dayanarak enerji
iiriinlerinin elden ¢ikarilmasi (b) bu tiirden agiklamalarin olagan is siiregleri, yiikiimliiliikler
ve gorev geregi yapilmasi durumlart hari¢ olmak ilizere anilan bilginin baska kisiler ile
paylasilmasi (c) sahip olunan i¢ bilgiyi temel alarak toptan satisa konu enerji tiriinlerine iliskin
baska kisileri satin almaya ya da elden ¢ikarmaya tesvik etmek ya da tavsiye etmek

seklinde siralanmustir.

Kullanilmasi yasaklanan i¢ bilgilerin icerigine ve kapsamina bakildiginda

Komisyonun REMIT ile piyasa katilimcilarina getirdigi yiikiimliiliiklerin bir
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sonucu olarak, elektrik toptan satig piyasasinda tiim katilimcilara esit, adil ve bilgi

asimetrisinin ortadan kaldirildig: bir piyasa yapisini hedefledigi anlagilmaktadir.

REMIT’iin 4. maddesinde i¢ bilgilerin yayimlanmasina iligkin yiikiimliiliiklere
yer verilmektedir. ilgili maddenin birinci fikrasinda

Piyasa katilimcilar yiiriittiikleri isler ya da tesisler araciligryla sahip oldugu ya da sahip olunan
veya kontrol edilen ya da faaliyetlerin kontrol edildigi tesebbiisler araciligiyla elde ettikleri

bilgileri etkin ve zamaninda kamu ile paylagmalidir.
hiikmii bulunmaktadir. Piyasanin kétiiye kullanilmasi ve i¢ bilginin kullaniminin
yasaklanmasi hususlart MAR ve MiFID II diizenlemelerinde ele alinmadigindan
REMIT ile bu diizenleyici agik (regulatory gap) doldurulmustur (Hiemstra 2020).

REMIT’in 7. maddesinin birinci fikrasinda ACER’e toptan satisa konu enerji
iiriinlerinde i¢ bilgi ve piyasa manipiilasyonuna dayanan islemleri tespit etmek
ve Onlemek amaciyla piyasadaki ticari islemleri gozetleme gorevi verilmistir.
Bununla birlikte ACER’in lye iilkeler iizerinde yaptirim uygulama yetkisi
bulunmamakta ve tavsiye niteliginde baglayici olmayan (non-binding advisory
powers) kararlar almaktadir (Godin vd. 2018). Aynit maddenin ikinci fikrasinda ise
Ulusal Diizenleyici Otoritelere (NRA) muhtemel ihlalleri tespit etmek maksadiyla
piyasay1 gozetleme ve ACER ile is birligi yapma ytkiimliilikleri getirilmistir.

REMIT’in 8. maddesi kapsaminda ise piyasa katilimcilarina, islemsel ve
temel verileri ACER ve NRA ile paylasmas1 zorunlulugu getirilmistir. REMIT in
8. maddesinin birinci fikrasi uyarinca islemsel veriler asagida verilen hususlari
kapsamaktadir:

bireysel islemlere iliskin bilgileri, ticari emirleri (alim ya da satim), ticaret konusu edilen toptan
triiniin kimligini/niteligini, taraflarin iizerinde anlastiklari fiyat ve miktar bilgisini, uygulanma

zamanini, islem taraflarini, islemin faydalanicilarini ve iglem iliskin diger ilgili bilgiler?'.

Madde lafzindan anlasilacagi iizere diizenleme konusu iiriinlere iliskin
detayl1 bir veri paylasimi ongoriilmektedir. Toptan satis piyasasinda, ozellikle
spot piyasada, ticaretin gerceklestirildigi fiyat ve miktar bilgisi, fiziksel ve
finansal toptan enerji iiriinleri ticaretini etkilemese dahi hanehalki tliketicileri
ve endiistriyel kullanicilar igin perakende seviyede olusacak fiyata dair referans
olmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Feltkamp ve Musialski 2013).

2 {lgili bilgiyi, piyasa katilimcilarinin kararlarini etkileme ihtimali olan bilgi olarak tanimlamak
miimkiindiir (Fehr 2010, 3).
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REMIT diizenlemesini miiteakip Almanya Enerji Piyasalarindan Sorumlu
Sebeke Diizenleme Kurumu biinyesinde “Piyasa Seffafligi Birimi” kurulmus ve
hem Alman Enerji Otoritesi hem de Alman Rekabet Otoritesi sz konusu birimin ig
ve islemlerinin yiiriitilmesi hususunda yetkilendirilmistir. Ayni sekilde Fransa’da
Enerji Diizenleme Komisyonu kurulmus ve elektrik toptan satig piyasasinin
gbzetlenmesi ve anti-rekabet¢i uygulamalarin tespiti konusunda yetki verilmistir
(CEER 2011). Temelde bilgi asimetrisinin en aza indirgendigi, piyasadaki
fiyatlarin arz-talebe gore olustugu bir ticaret platformu amaglayan REMIT ile
ACER’e 6nemli gorevler verilmistir. Nihai durumda ACER’in ve NRA’larin

gorev dagilimi agagida sunulmaktadir:

Tablo 6: ACER ve NRA’larin Goérev Dagilimi

Kuruluslar ACER NRA
Veri/Bilgi Bildi- Tiim tiye tilkeler | REMIT ten kaynaklanan veri/bilgi
rimi Bazi {ilkelere 6zel ek veri/bilgi
izleme Tiim iiye iilkeler | Ulusal
Sorusturma Koordinasyon Ulusal
Yaptirim - Ulusal

Kaynak: REMIT

REMIT, piyasa katilimcilarinin sahip olduklari i¢ bilgileri kamuya agik bir
sekilde paylagsmasi1 zorunlulugunu getirmistir. Verilerin yayimlanma yontemi ve
zamani Uciincii Enerji Paketi uyarinca hazirlanan bir kilavuz ile belirlenmistir
(Godin vd. 2018, 200). Bahse konusu kilavuzda, REMIT ile getirilen
yiikiimliiliklerin ne sekilde yerine getirilecegi agiklanmistir. Kilavuz uyarinca
paylasilmasi gereken veriler hem tesebbiislerin web sitelerinde hem de AB’nin
merkezi yayimlama platformu olan ENTSO-E iizerinden paylasilacaktir®.

Piyasakatilimcilari tarafindan paylasilmasi talep edilen bilgiler incelendiginde
bes temel 6zellige sahip oldugu anlasilmaktadir. Bunlar; (i) talep edilen bilginin
toplulastirma diizeyi, (ii) bilginin erisilebilir olmasi gereken zaman dilimi (mevcut
durumda ge¢mise dair kayitlarin saklanmasi gereken bazi bilgiler), (iii) piyasa
zaman dilimi, (iv) bu bilgiye niye ihtiya¢ duyuldugu/ kimlerin ihtiya¢ duydugu ve
(v) sozkonusubilgiyi saglamakla yiikiimlii olan kurulus bilgileridir (ERGEG 2020).

22 Paylasilmasi talep edilen detayli veri setine EK-1"de yer verilmektedir.
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Paylasilmasi talep edilen veriler temelde iki noktada ayrigmaktadir. Bazi bilgiler
islem Oncesine iligkin iken (ex-ante), bazi bilgiler islemin gerg¢eklesmesinden
sonrasina (ex-post) iliskindir. Ornegin, iiretim kapasitesi, kurulu kapasite ve emre
amade kapasite tahmini bilgileri islem Oncesi bilgi niteliginde iken planl ve
plansiz kesinti bilgileri iglem sonras1 bilgi niteligindedir (Tsangaris 2017, 106).

REMIT, fiyatlar1 Onemli Olciide etkileme ihtimali bulunan verilerin
paylasilmasi diizleminde hazirlanmis ise de diizenlemenin detayci bir yaklagimla
kaleme alindig1 anlasilmaktadir (Fehr 2013). AB iiyesi bazi {ilkeler, bu denli
bilgi paylasiminin piyasa katilimcilar1 arasinda uzlagsmaya sebebiyet verecegini
ifade etmistir. Alman Rekabet Otoritesi, paylasilmasi talep edilen bilgilerin
tesebbiislerin marjinal iiretim maliyetini tespit etmek maksadiyla kullanilabilecegi
ve uzlasmaya neden olabilecegi endiselerini dile getirmistir. Bunun yaninda yerel
veya bolgesel bazda toplulastirmig veri paylagiminin piyasadaki rekabete fayda
saglayacagi tespiti de yapilmistir (Ratliff 2015, 85).

Italya ve Fransa Rekabet Otoriteleri tarafindan da benzer sekilde tesis bazinda
bilgi paylasiminin uzlasmaya sebebiyet verebilecegi ancak toplulastirilmis veri
paylagiminin rekabet lehine bir durum yaratacagi belirtilmistir. Rekabet ve enerji
otoritelerinin bilgi paylasiminin etkilerini ele alis bigimleri biiyiik 6l¢iide farklilik
gostermektedir. Rekabet otoriteleri endiselerin giderilmesi igin etkin bir izleme
ve denetim mekanizmasina ihtiya¢ duymakta iken; enerji otoriteleri daha ¢ok arz
giivenligine odaklanmaktadir (Ratliff 2015, 84-85).

flaveten, REMIT’in uygulanma alanma iliskin baz1 belirsizlikler
bulunmaktadir. Zira REMIT’e konu olan davraniglar ile finansal piyasalarda
yasanan manipiilasyon ile rekabet hukuku uygulamalari 6rtiismektedir. Ornegin, A
ve B fiyatlar1 artirmak i¢in hileli bir islem yaptiginda bu durum hem manipiilasyon
hem de rekabet hukuku kapsaminda ele alinabilecektir. Boylesi bir senaryoda, bir
eyleme iki ceza uygulanmasinin (double jeopardy) yasak oldugu savunmasi ileri
stiriilecekse de piyasanin rekabetci igleyisini bozan eylemlerin ayrica ele alinmast
gerekmektedir (Ratliff 2015, §3).

2.4.3. MAD/MAR

MAR sermaye piyasalarinin gozetlenmesi i¢in uygulamaya koyulan
diizenlemelerden biridir. MAR ile finansal piyasalardaki biitiinlesmenin artirilarak
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piyasadaki kotiiye kullanimimnin Oniine gecilmesi amaglamaktadir®. Hem
REMIT hem de MAR igerden 6grenenlerin ticaretini yasaklasa da iki diizenleme
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. REMIT yalnizca toptan enerji lirtinlerini
kapsamakta iken MAR emtiaya dayal biitiin tiirev araglar1 kapsamaktadir®*. MAR
finansal araglarin ihracina iligskin biitiin bilgilerin paylagilmasini diizenlemekte
iken REMIT yalnizca kapasite ve tesislerin kullanimina iligskin i¢ bilgilere
odaklanmaktadir. Ancak genel olarak bakildiginda REMIT, MAR’a kiyasla daha
kapsamli bilgi paylagim yiikiimliligii getirmektedir (Hiemstra 2020, 240)%.
Daha genis bir ¢erceveden bakildiginda, MAR ile REMIT tamamlayici nitelik
arz etmektedir. Her iki Tiiziikk de diizenleyici ¢ercevedeki agiklart doldurmasi ve
seffafligi merkezine almasi nedeniyle benzesmektedir (Ledgerwood ve Harris
2012)

MAR kapsaminda enerji ticareti girketlerinin aktiviteleri, daha evvel deginilen
ACER ve Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Kurulu (ESMA) tarafindan
denetlenmekte ve gozetlenmektedir. ESMA yatirnimeilar1 korumak, istikrarl
ve intizamli finansal piyasa tasarimi hedefine ulagsmak, AB finansal sisteminin
korunmasini teminat altina almak ve ulusal otoriteler ile is birligi tesis etmek

fonksiyonlarini ifa etmektedir?.
2.4.4. EMIR

2008 krizinin yaganmastyla birlikte tezgah iistii piyasalarda islem goren tiirev
araglarailiskin bazi diizenlemeler yapilmasinin geregi ABD’de oldugu kadar AB’de
de anlagilmistir. Tiirev araglar, organize piyasalarda islem gormegi miiddetce
yalnizca islemin taraflarinca bilinmektedir. Bu durum piyasanin seffafligini
olumsuz yonde etkilemekte ve tezgah iistii tiirev ara¢ islemlerindeki mevcut
pozisyonlar ve riskler, piyasa diizenleyicileri tarafindan algilanamamaktadir.
Ayrica piyasa katilimcilari temerriide diismeleri halinde meydana gelebilecek
riskleri dogru degerlendirme imkanindan da mahrum kalmaktadir (Ergincan ve
Yayla 2013, 58-59).

% MAR 2. madde.

24 REMIT 3. madde.

2> MAR 17. madde ve REMIT 4. madde.

26 https://www.esma.europa.cu/about-esma/esma-in-brief, Erisim Tarihi:23.05.2021.
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Tezgéh {istii tiirev araglardan kaynaklanan tim bu risklere karsi finansal
sistemlerinin devamliligini korumak isteyen AB tiye tilkeleri EMIR’1 hazirlamistir.
EMIR, AB capinda risk yonetiminin yapilabilmesi amaciyla iki alanda diizenleme
yapmaktadir. Bunlar; tezgah {istii tlirev sozlesmelerden kaynaklanan netlestirme
ve takas (clearing) islemlerinin bir Merkezi Karsi Taraf?’ araciligiyla yerine
getirilmesine iligkindir (Ergincan ve Yayla 2013, 60).

2.4.5. MiFID 11

MiFID 1I diizenlemesinden evvel 2007 yilinda MiFID 1 uygulamasi
uygulanmaktaydi. MiFID I ile AB sermaye piyasalarinda etkinliginin artirtlmasi
hedeflenmisti. Ulkemizdeki yeni Sermaye Piyasasi Kanunu da bu direktif
dayanak aliarak giincellenmisti. 2007-2008 finansal krizinin ardindan AB,
2010 yilinda MiFID’in eksiklerinin giderilerek giincellenmesi i¢in ¢alismalar
baslatmis, karsilikli istisareler sonucunda MiFID II 2014 yilinda nihai halini almig
ve ESMA’nin Onerisiyle yiiriirliik tarihi 2018 basina 6telenmistir (Meral 2020).
Nihayetinde MiFID Il ile yatirimci korumasinin artirilmasi ve piyasadaki seffafligin
artirilarak igleyis kurallarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir (Fikirkoca 2018).

flgili boliimlerde yer verildigi iizere AB enerji ve sermaye piyasalarini
regiile eden pek ¢ok diizenleme bulunmakta ve anilan diizenlemeler siki
kurallara baglanmaktadir. Sekil 3’ten de anlasilacag: tizere mezkir diizenlemeler
tesebbiislerin raporlama yiikiimliiliikleri, icerden Ogrenenlerin ticaretinin
yasaklanmasi ve manipiilasyonun yasaklanmasi agisindan Ortismektedir
(Hiemstra 2020, 241). Tablo 7°de ise bu agsamaya kadar ele alinan diizenlemelere
iliskin 6zet niteliginde bir ¢er¢eve sunulmaktadir:

7 Piyasada gerceklesen islemlerde satici veya alici yerine gegerek herhangi bir piyasa riski istlen-
meyen, ancak temerriit halinde ytikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi igin etkin bir islem sonrasi
risk yonetimine ihtiyaci olan ve bu amagla rezerv kaynaklar1 bulundurmasi gereken nitelikte bir
kurumdur (Eren 2019).

2 Sermeye Yeterliligine iliskin Tiiziik (Capital Adequacy Directive), AB piyasalarinda faaliyet
gosteren menkul kiymet firmalar1 i¢in sermaye yeterlilik oranlarini diizenleyen tiiziiktiir.
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Sekil 3: AB Enerji Piyasalarma iliskin Hukuki Diizenlemeler

Avrupa Finansal

Mevzuaty

MAR

MiFID II

CAD/CRD EMIR

et U

————
Lt | [ Sstogrcome ]|

Teguiatory apial " Vandatcey deanng
requiremaents Potition bty

Avrupa Dizeyinde e Ulusal Diizeyde
Enerji Ticaret
Gozetleme : . Gozetleme
Sirketleri
Mekanizmas: /\‘ Mekanizmas:
ACER w
Avrupa Enerji Ugtincd Enerji REMIT
Mevzuatt Paketi
Piyasa effafligi

Kaynak: Hiemstra (2020, 241).

Tablo 7: AB Enerji Piyasasindaki Diizenleyici Cergeve

Yasal Cerceve REMIT MAD/MAR MIFID II
Diizenlenen Spot ve tiirev Tiirev piyasalar ve | Nakdi uzlagmali
Piyasa piyasada yapilan spot piyasalarda ve opsiyonlu tlirev

islemler gergeklestirilen islemler
islemler
Yiktimlilikler Piyasa Piyasa Yatirim firmalariin
manipiilasyonu manipiilasyonu pozisyon limitlerine
ve i¢ ticaretin ve i¢ ticaretin iligkin raporlama
yasaklanmasi, yasaklanmast ylikimliligi
verilerin ACER’e
raporlanmast
Piyasa AB igerisinde enerji | Piyasa igleticileri ve | Yatirim firmalart
Katilimeilari toptan satig1 faaliyeti | yatirim firmalari
yliriiten tegebbiisler
Piyasa Gozetimi | NRA ve ACER ESMA ESMA

Kaynak: Stappen (2018, 57)
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2.5. TURKIYE

Elektrik enerjisi piyasasina iligkin EPK ve ikincil mevzuat incelendiginde
seffafliga iliskin ¢esitli atiflarin yapildig: goriilmektedir. EPK’nin “Amag” basliklt
1. maddesinde

Bu Kanunun amaci ... rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali
acidan giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada

bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasidir.
denilmek suretiyle seffaf bir elektrik enerjisi piyasasimin olusturulmasina vurgu
yapilmustir.

DUY’un 11. ve 12. maddelerinde de Oncelikle piyasa isleticisi ve sistem
igleticisinin sorumluluklarindan bahsedilmekte akabinde elektrik piyasalarinda
seffaflik ve ayrimeilik yapmama ilkelerine vurgu yapilmaktadir. Ayni yonetmeligin
136. maddesinin birinci fikrasi ise;

Organize toptan elektrik piyasas1 faaliyetlerine iliskin, faaliyetleri destekleyici ve
ongoriilebilirligi artiric: nitelikteki veri ve bilgilerin Piyasa Isletmecisinin uhdesindeki Seffaflik
Platformunda (SP) yayimlanmasi esastir. SP’de yayimlanacak bilgi ve veriler, yayimlanma
periyodlari ve ilgili lisans sahibi tiizel kisilerin veri paylasim yiikiimliliikleri EPDK tarafindan
hazirlanan ve EPDK Kurulu tarafindan onaylanarak yiirtirliige giren Organize Toptan Elektrik

Piyasalarinda Seffafligin Teminine iliskin Usul ve Esaslar ile belirlenir.

hiikmuni haizdir.

Bahsi gecen Yonetmeligin 136. maddesi ile isaret edilen Organize Toptan
Elektrik Piyasalarinda Seffafligin Teminine Iliskin Usul ve Esaslarin “Amag”
baslikli 1. maddesinde

Bu Usul ve Esaslarin amaci organize toptan elektrik piyasalarinda seffafligin teminine iliskin

veri paylagimi usulleri, raporlama prosediirleri ve piyasa katilimcilarinin yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesidir.

hiikmii bulunmakta iken “Raporlama” baslikli 3. maddesinin ilgili fikralarinda;

EPIAS islettigi veya mali uzlastirmasin1 gerceklestirdigi piyasalarda piyasa katilimeilarinin,
piyasa faaliyetlerini firsat esitligi cercevesinde yiiriitebilmesi, piyasa katilimcilari arasindaki
bilgi asimetrisinin Onlenmesi, yiiriittiikleri faaliyetlerde ve organize toptan elektrik
piyasalarinda yaptiklar1 alig verislerde dogru kararlar verebilmek i¢in ihtiyag duyduklari
bilgilere erigebilmesini temin etmek {izere SP adi altinda bir merkezi veri ve analiz platformu

isletmekle yilikiimliidiir.

hiikiimleri amirdir®.

¥ Bu kapsamda paylasilan en giincel EPDK karar1 2018 yilina aittir.
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EPK kapsaminda seffafligin ne sekilde ele alindigina yonelik hiikiimlerin
genel goriiniimiine Sekil 4’te yer verilmektedir.

Sekil 4: Elektrik Toptan Satis Piyasasinda Seffafliga liskin Genel Cerceve

Madde 1 - Amag

Rekabetci bir ortamda finansal olarak saglam ve seffafbir elektrik piyasasinin gelismesini saglamak.

Elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, disiik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullammina sunulmasi
Piyasada bagimsiz bir diizenleme ve d imin yapil

Madde 11 - Piyasa Operasyon Faaliyetleri ve EPIAS Sorumlu Tarafinin Kurulmasi: EPDK

Madde 15 - Denetleme / Denetimden Sorumlu Taraf: EPDK

Madde 16 - Yaptinmlardan Sorumiu Taraf: EPDK

Lisans Yonetmeligi [l EPIAS Regulation

EPIAS Teskilat Yapisi ve
Lisans Yonetmeligi Galigsma Esaslari Hakkinda

# 6282-4 Seffaflik Prosedireri

Dengeleme ve Uzaslima 4 2615 sotrafik Platformu Veri

Yénetmelik R Listesi
Madde 32 - Piyasa lslem Madde 11 - Piyasa lzleme Madde 11 - Piyasa Kurul Karan # 6282-4
Lisans: Komitesi Isletmecisinin Seffaflik Prosediirleri
: . Sorumluluklan «Jeffaflik Platformu ve
«Veri Yayinlama» - «Veri Yayinlama» - eVerl Yayiniamas ot _
Sorumlu Taraf: EPIAS Sorumlu Taraf: EPIAS Sorumlu Taraf: EPIAS Sorumlu Taraf. EPIAS
* EPDK, taslak ]
B nstekmeamen _ Kurul Karari # 7812
yayinlanmasindan Madde 16 - P'?fas__a o Madde 136 - Piyasa Seffaflik Platformu Veri
sorumiudur. Operasyon Miidiirligi Katihmeilariile Verilerin Listesi
«Veri Yayinlama» Yayginlagtiriimasi «Sefiaflik Platformux»
Sorumlu Taraf EPIAS Sorumiu Taraf: EPIAS

Sorumlu Taraf: EPIAS

Veri Raporlama
Sorumlulugu: Tam birincil
veri sahipleri (TEIAS,
BQOTAS, DSI, EIGM, vb.)

Sonug¢ olarak, gerek EPK’nin ilgili hiikiimlerinden gerekse elektrik
piyasalarina iliskin ikincil mevzuat hiikiimlerinden, enerji piyasalarinda seffafligin
temin edilmesinin {ilkemiz agisindan 6nem arz ettigi anlasilmaktadir (AB 2019,
28-30). Nitekim bu hedefe ulasilmasi amactyla EPIAS kurulmus ve merkezi veri

paylasimi hizmeti sunan SP hayata gegirilmistir.
2.5.1. EPIAS

EPIAS, 18 Mart 2015 tarihinde kurulmus ve 1 Eyliil 2015 tarihinde EPDK’dan
piyasa isletim lisansini alarak faaliyete gecmistir. EPIAS, yetkili oldugu konu
ve alanlarda i¢ diizenleme yapma yetkisine haizdir. EPIAS’1n baslica amac1 ve
faaliyet konusu

Esit taraflar arasinda ayrim gozetmeden giivenilir referans fiyat olusumunun temin edilmesi ve
artan piyasa katilimcist, tiriin gesitliligi ve islem hacmiyle likiditenin en st diizeye ulastigi,
piyasa birlesmeleri yoluyla ticaret yapilmasina imkan taniryan bir enerji piyasasi isletmecisi
olmaktir.

seklinde sunulmaktadir.
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DUY’un 136. maddesi ve EPDK tarafindan c¢ikarilan Organize Toptan
Elektrik Piyasalarinda Seffafligin Teminine iliskin Usul ve Esaslar ile EPIAS
bilinyesinde SP kurulmustur. Burada yayimlanacak veriler, EPDK’nin karar ile
belirlenmekte olup EPIAS, bu kararlarin uygulayicisi konumundadir. Elektrik
piyasalarina iligkin veriler temelde {ice ayrilmaktadir. Bunlar i) yapisal/temel/
altyapiya iligkin veriler, ii) tahminlere iliskin veriler ve iii) ger¢ek zamanli
verilerdir. SP’de yayimlanan verilerin kapsami ve yayimlanma zamanina iliskin
bilgiler Ek 2’de detayli olarak sunulmustur. Elektrik piyasasina iliskin veriler
“Dagitim, Dengeleme, Uretim, Iletim, Tiiketim, Simir Otesi Ticaret ve Piyasa”
basliklari altinda sunulmakta ve acik bir sekilde “Veri Sinifi, Rapor Basligi, Verinin
Tanimi, Veri Paylasim Yiikiimliisii, Zaman Dilimi ve Veri Icerigi ve Detayrna yer
verilmektedir. Veri saglamakla yiikiimli olan kurumlar ise “dagitim sirketleri,
TEIAS, EPIAS, DSI, iiretim lisanst sahibi piyasa katihmcilar ve BOTAS .
Kanaatimizce paylasilmasi gereken verilerin kapsaminin detaylandirilmasi ile
olugmasi muhtemel karisikligin oniine gecilmesi ve bilgilerin tek format halinde

piyasa isletmecisine sunulmasi amaglanmaktadir.

Sekil-5'te goriilecegi lizere SP’de yayimlanan veri sayisi yildan yila artis
gostermistir. 2017 yilinda 56 adet veri paylagilmakta iken 2020 yilinda 137 adet
veri paylasilmis ve paylasilan veri sayis1 % 244 artis gostermistir. Bununla birlikte
yeni kurulan Vadeli Elektrik Piyasasina iligkin bazi veriler de paylasilmaya
baglamigtir®®. Spot piyasalarda seffafligin artirilmasina iliskin pek ¢ok hukuki
diizenleme bulunsa da vadeli piyasalar i¢in ayn1 durumdan bahsetmek miimkiin
olmamaktadir (Moiseeva 2018). Oysa vadeli piyasalara iliskin bilgi paylagimi
oldukca onemlidir zira literatiir ¢aligmalar1 neticesinde vadeli piyasalarin spot
piyasalara onciiliik ettigi ve risk yonetimine katki sagladig1 sonucuna ulasilmistir
(Celikkol ve Kose 2015).

Son olarak 2020 yilinda piyasa katilimcilarmin biliylik Onem atfettigi
“Planli Kesinti Bilgisi ve Plansiz Kesinti Bilgisi” verisi de SP’de yayimlanmaya
baslamigtir. Bununla birlikte iletim kapasitesinin erisilebilirligine iliskin bilgiler,
iiretim ve piyasa katilimcilarini talep diizeylerine dair bilgilerin yetersiz oldugu

degerlendirmeleri yapilmaktadir (Haizmann 2013).

3 Bu veriler giinliik “gdsterge fiyati, eslesme miktari, islem hacmi, islem akisi, kontrat fiyatlar: ozeti
ve agik pozisyon”dur (17.11.2020 tarihli EPIAS 6. Seffaflik Calistay1).
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Ek olarak bu noktada piyasada olusan bir tezattan bahsetmekte yarar
bulunmaktadir. EPDK kararinda paylasilmasi talep edilen 83 adet veri bulunmakta
iken SP’de 137 adet veriye iligkin bilgi yayimlanmakta ve ikilik ortaya
cikmaktadir. Kanaatimizce mevcut durumunun giincel bir karar ile tescillenmesi
ve slirecin ilerleyen asamalarinda EPDK slizgecinden gegmeyen verilerin SP’de
yayimlanmamasi gerektigi yoniindedir. Buna ek olarak SP’de paylagilmasi
planlanan yeni verilerin paylasilmadan evvel Rekabet Kurumu (Kurum) ile
istisare edilmesi ve rekabete duyarl bilgi olup olmadigi yoniinde goriis sorulmasi
isabetli olacaktir.

Sekil 5: SP’de Yayimlanan Veri Sayisi®!

Veri  Veri
Veri Sinifi Kurumlar  Sayisi  Sayisi

2019 2020 Seffaflikta Platformunda Yayimlanan
Piyasalar ePlas - TEIAG | 42 4 Veri Sayisi

Uretim EPIAS - TEIAS| 6 6 = — — .

Tiketim  |erias-Telas| 11 | 15

YEKDEM erins-Teias| 16 | 16 | o |
_7 i i 106

2020

iletim [epins-Tels| 10 | 10 |
Dogalgaz lletim BOTAS 13 13
Dogalgaz STP | EPiAS 23 26 o |
Barajlar Dsi 8 8 0 2 40 60 B0 100 120 140 160
Piyasa Mesaj Sistemi | TEIAS 1 I
TOPLAM 130 | 137

EPIAS tarafindan sunulan verilerin arz tarafina dair tiim verileri kapsamasi
ve tiiketim tarafi hakkinda ciddi 6ngorii saglamasi piyasa katilimeilariin rasyonel
karar alma kabiliyetlerini artirmaktadir. Piyasa katilimcilari serbestlesmenin bir
getirisi olarak iyi yonetisimin ve seffafligin artmasini1 beklemektedir (WorldBank
2015). Zira iyi isleyen elektrik toptan satig piyasasinin on sarti kapsayict bir
gozetleme ve izleme mekanizmasmin tasarlanmasidir. Modern ekonomilerin
onemli bir pargasi olan elektrik piyasalarinda, olasi piyasa basarisizliklar
tiiketicilere ciddi maliyetler yiiklemektedir (Wolak 2005).

Ulkemizde seffaflik kapsaminda yayimlanacak verilere ve bu verilerin
nasil yayimlanacagina iliskin detaylara yer verilmis ise de etkin ve bagimsiz bir
gbzetim mekanizmasinin mevcut oldugunu sdylemek miimkiin olmamaktadir.
Bu boslugun doldurulmast maksadiyla 4 Mart 2021 tarihli ve 31413 sayili
Resmi Gazete’de “EPIAS Teskilat Yapist ve Calisma Esaslari Hakkinda

31 Ibid 30.
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Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. S6z
konusu Yénetmelik kapsaminda yapilan degisiklik ile “Piyasa Izleme Komitesi”
baslikli 11. madde yiiriirliikkten kaldirilmis ve Yo6netmelikte gecen “piyasa izleme
faaliyetleri”, “piyasa gdzetim faaliyetleri” seklinde degistirilmistir. EPIAS hizmet
birimleri arasina “Piyasa Gozetim Direktorliigii” (PGD) eklenmis ve PGD’nin
gorevleri Yonetmelige eklenen 18/A maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
diizenleme ile PGD’ye, taraflar arasinda ayrim gozetmeden fiyatlarin arz ve talep
cercevesinde olusumunu temin etme, ulusal veya uluslararasi piyasa gozetim usul
ve uygulamalart dogrultusunda piyasa gozetim faaliyetlerini yiiriitme, piyasay1
kétiiye kullanim ihtimali ve/veya sonucu doguran islemlerin tespiti halinde ilgili
mevzuatta ve sozlesmelerde yer alan gerekli dnlemleri alma ve denetleme yetkileri

verilmistir.

Pazar izleme faaliyeti, pazar giicliniin azaltilmasi1 bakimindan sorunlarin
ortaya ¢ikmasindan Once ve sonrasinda tespitine iliskin olarak veri toplama,
degerlendirme ve raporlama islemlerini kapsamaktadir (Rekabet Kurumu
2016, 7). Diizenleme ile izleme faaliyetleri ve yaptirimlarina iliskin mevzuat
altyapist heniiz tamamlanmamustir. EPIAS biinyesinde PGD kurulmus ise de
hem halihazirda faaliyette bulunmamakta hem de piyasa izleme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi REMIT benzeri bir yonetmelik

ya da bagkaca bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Elektrik piyasasinda seffafligin artmasi ile beraber, pazar giicti kullanimina
daha miisait bir piyasa yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu durumu artirilmig seffafligin
piyasa izleme faaliyetleri ile dengelenmesi gerekliligini de beraberinde
getirmektedir. Ayrica PGD’nin Kurum ile koordineli ¢alisarak piyasada saptadigi
muhtemel koétiiye kullanimlart bildirmesi yerinde olacaktir. Dahast PGD’nin
kétiiye kullanmalari tespit etse bile bu sorunlari nasil bildirecegi ve nasil yaptirima
baglayacagi hususlar belirsizdir.

Nitekim Kurum tarafindan hazirlanan sektdr arastirmasinda da potansiyel
problemleri dnceden ya da heniiz biliylimeden tespit etmeye yonelik olarak
etkin bir piyasa izleme biriminin olusturulmasi ve gerek goriilmesi halinde
belirli periyodlarla pazar giicli problemine karsi diizenlemelerin gelistirilmesi
hususlarmin 6nemli oldugu tespitleri yapilmistir (Rekabet Kurumu 2015, 77).
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Sonug olarak ex-anmte denetimin saglanabilmesi amaciyla SP’de paylasilmasi
planlanan yeni verilerin paylasilmadan evvel Kurum ile istisare edilmesi ve veri
paylasimina iliskin islemlerin EPDK, EPIAS ve Kurum tarafindan koordineli

olarak ytiriitiilmesi uygun olacaktir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, elektrik ve buna iliskin hizmetlerin
ticareti sirasinda Onemli Olgekte bilgi iiretildigi tespiti 6n plana c¢ikmaktadir.
Elektrik piyasasinda seffafligin siirdiiriilmesi ve rekabetin artirilmasi i¢in bu
bilgilerin, merkezi ve yetkilendirilmis bir veri paylasim mekanizmasi araciligiyla
tam olarak ve zamaninda paylasilmas1 gerekmektedir (Yang vd. 2018; Jin vd.
2021). Ancak buradaki mesele, paylasilacak verinin niteligi ve kapsaminin
belirlenmesi asamasinda ortaya g¢ikmaktadir. Elektrik piyasalari genel olarak
karmagik yapida karakterize oldugundan bu piyasalarmin tasarimi, yapisi ve
isleyisine iligkin literatiirde ¢cok sayida ¢alisma bulunmaktadir®>.

Ote yandan baz1 ¢aligmalar yalnizca elektrik piyasalarinda bilgi degisimi
mekanizmasima odaklanmistir. Bu ¢aligmalarda fiyatin olusumuna tesir eden
bilgilerin agiklanmasinin, piyasadaki rekabeti artiracagi sonucuna ulagilmistir®.
Elektrik piyasalarinda bilgi paylasim mekanizmasinin dnemli oldugu ve etkinligi
artirdigma iligkin pek ¢ok yayin bulunsa da bilgi degisiminin farkli piyasa
tasarimina sahip elektrik piyasalari lizerindeki etkilerine dair arastirmalar oldukca
sturlidir. Oysa elektrik piyasalarinda ihtiya¢ duyulan bilgi degisim sistemi piyasa
modeline gore farklilagsmaktadir.

Elektrik piyasalar1 genel olarak havuz modeli, ikili anlagmalar modeli ve
melez model (hybrid model) olmak iizere lice ayrilmaktadir®*. Her bir piyasa
modelinde paylasilan verilerin sayisi, sikli§i ve niteligi degismektedir. Farkli
piyasa modellerine sahip enerji piyasalarinda paylasilan bilgiler incelendiginde,
paylasilan verilerin 6nemli Olclide benzestigi, ancak sunulan bilgilerin alt
kategoriler bazinda ayrigsmaktadir (Yang vd. 2018, 2). Elektrik toptan satis
piyasalarinda paylasilan bilgileri temel olarak islem Oncesi bilgi ve islem sonrasi

32 Bkz. (Lin ve Magnago 2017, 173-209; Veen ve A .Hakvoort 2016; Biggar ve Hesamzadeh 2014;
Bower ve Bunn 2000; Sioshansi 2008; Chao ve Huntington 2012).

33 Bkz. (Markard ve Holt 2003; Pezzutto vd. 2018).

3% Elektrik piyasast modellerine yonelik ¢alismalar igin bkz. (Delmas vd. 2010; Truffer vd. 2001;
Darudi vd. 2015).
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bilgi seklinde ikiye ayirmak miimkiin ise de bu iki bilgi tiirii birbirini besleyici
ve tamamlayici niteliktedir. Ornegin islem Oncesi bilgi olan tahmine dayali
bilgiler (forecasting information), piyasa katilimcilarinin islem sonrast bilgi
niteliginde olan teklif stratejilerini olusturmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Dolayistyla piyasada islem sonrasi olusacak bir bilginin dogru veya yakin tahmin
edilebilmesi i¢in islem Oncesi bilgiler dnemli rol oynamakta ve birbirini tamamlar
nitelik arz etmektedir. Ancak piyasa ile paylasilan raporlar ve bunlarin siklig
farklilik géstermektedir (Yang vd. 2018, 3). Bununla birlikte elektrik ihalelerinde
paylasilan verileri iki farkli kategoride izlenmesi miimkiindiir. Bunlar teknik
bilgiler ve teklif bilgileridir (Lazarczyk ve Coq 2019). Asagida sunulan tabloda
farkli enerji piyasalar1 dikkate alinarak hazirlanan ve hangi bilgilerin ne siklikla
paylasildigini1 gosteren genel bilgiler sunulmaktadir:

Tablo 8: Bilgilerin Kamuya Ac¢iklanmasina iliskin Genel Zaman Cizelgesi

Yillik Aylik Giin Oncesi Giin ici Gercek
Zamanh
Uzun dénemde | Kesinti plani Kesinti plant Kesinti plant | Kesinti bilgisi
yiik tiiketimi
Sebeke ve Piyasa [letim kapasitesi | iletim fletim
iiretici bakim diizenlemesine kapasitesi kapasitesi
plant iliskin rapor
Kaynaklarin Uretim Gilin-6ncesi Tiiketim Tiiketim
yeterliligine kaynaklarina fiyatlar tahmini tahmini
iliskin rapor iliskin rapor
Uzun donem Teklif bilgileri | Tiiketim tahmini | Uretim Dengesizlik
sistem dagilimi miktari
giivenirliligine
iliskin rapor
Yillik elektrik Tahmindeki Tahmindeki Gergek zamanlt
piyasasina dengesizlikler, | dengesizlikler | fiyat, yan
iligkin rapor bakim planlar1 | ve ikili hizmetler ve
ve ikili anlagmalar ikili anlagmalar
anlagmalar

Kaynak: Yang vd. (2018, 2)

Kamuya agiklanan veriler arasinda oOzellikle gercek zamanli verilerin

incelenmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim genel olarak paylasilan bilgilerin
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toplulastirma diizeyi ile paylasilma zamani arasinda bir ddiinlesme (trade-off)
mekanizmasimin mevcudiyeti géze carpmaktadir. Bu durum rekabet hukuku
literatiirii ile uyumlu olsa da piyasa katilimcilar1 arasindaki koordinasyonu
kolaylastirma ihtimali bulunmaktadir. Ancak gercek zamanli verilerin
paylasiimasinin elektrik fiyatini etkileyen temel degiskenler iizerindeki etkisinin
ele alindig1 c¢aligmalar olduk¢a kisitlidir®®. Daha rekabet¢i bir piyasanin tesis
edilmesi amaciyla daha fazla bilgi paylasimi 6ngdriilse de bunun sonuglari ve
etkileri net olarak ortaya konamamustir. Ayrica iilke 6zelinde farklilik gosteren
veri paylasim modelleri dikkate alinarak piyasa performansinin Olgiilmesi
gerekmektedir. Zira hem AB iiye iilkeleri hem de AB’yi referans noktas1 olarak
kabul eden Tiirkiye gibi {ilkelerde elektrik piyasasinda paylasilan verilerin sayisi
ve kapsami 6nemli 6l¢lide artis gdstermistir (Lazarczyk ve Coq 2019, 33-34).

Sekil 6: AB ve Tiirkiye’de Bilgi Tiirleri ve Paylasimina Iliskin Genel

Gorliniim
| Toplulagtirstmyy | Nord Pool, Almanya,
Toplulagtirma _ Avusturya, Fransa,
’ Drzeyi o . Tiirkiye
Bireysel | - .
— Ispanya, Italya
Paylagilan
Bilgi
. Gecikmeli fspanya, Ttatya,
.| Zamanlama - Tiirkiye
) Gergek ‘
Zamanls | Nord Pool, Almanya,
Tiirkiye

Kaynak: Lazarczyk ve Coq (2019, 34).

Elektrik piyasasinda bilgi paylagim modellerinin yani sira kotiiye kullanmalara
iligkin diizenleyici yasal c¢ergeve de farklilik gdstermektedir. Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda, ABD ve AB ile benzer sekilde manipiilasyon kavrami net bir sekilde
tanimlanmamustir. Buna karsilik her iki rejimde de “yapay fiyat”a vurgu yapilmis
ve piyasanin kétiiye kullanilmasina iliskin kurallar diizenlenmistir (Corlu 2017,

108). Tablo 9°da AB ve ABD’nin kurumsal yapilanmasina ve enerji piyasalarimi

35 Bkz. (Lazarczyk ve Coq 2019; Fogelberg ve Lazarczyk 2014; Bergler vd. 2017).
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diizenleyen yasal gerceveye yer verilmektedir (Ledgerwood ve Harris 2012, 19):

Tablo 9: Piyasanin Kétiiye Kullanilmasina Yonelik Rejimler (ABD ve AB)

Diizenlenen Piyasa

ABD

AB

Fiziksel teslimath
elektrik ticareti

FERC, Eyalet Seviyesindeki
Duzenleyiciler, Sistem
Isleticileri, Piyasa Izleyici
Kurumlar

ACER ve NRA’lar

Elektrik tiirevleri

Emtia Vadeli Islemler
Komisyonu, FERC, Sistem
Isleticileri

ESMA, Finansal
Diizenleyici Kurumlar

Kaynak: Ledgerwood ve Harris (2012, 19)

Tablo 9’dan anlagilacagi lizere; gerek AB gerekse ABD enerji piyasalarinda,

piyasa bozucu uygulamalarin nasil izlenecegine iligskin oldukg¢a sik1 diizenlemeler

bulunmakta iken iilkemizde halihazirda rekabet hukuku ve sermaye piyasasi

mevzuati diginda enerji-spesifik izleme ve piyasanin kotiiye kullanilmasi

fonksiyonlarini yerine getirecek kurumsal yapilanma tesis edilmemistir. Ulkemizde

elektrik toptan satis piyasasinda paylasilan veri sayist konusunda oldukg¢a dnemli

bir mesafe kat edilmisse de veri kalitesi hala yeterli diizeyde degildir. Ayrica

kurumlar ve katilimeilarin veri paylasimina iliskin sorumluluklarina dair ¢erceve

oldukg¢a bulaniktir.
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BOLUM 3

ELEKTRIK TOPTAN SATIS PiYASASINDA
SEFFAFLIGIN REKABET UZERINDEKI ETKISINE

ILISKIN LITERATUR TARAMASI
3.1. SEFFAFLIK VE BiLGi DEGiSIMi KAVRAMLARI
3.1.1. Seffaflik

Teorik tartismalara gegcmeden evvel elektrik toptan satis piyasasi 6zelinde
seffafligin ve genel olarak seffaflik kavraminin muhtelif tanimlarina yer
verilecektir. Seffaflik; mithendislik, isletme ve sosyal bilimlerde farkli baglamlarda
kullanilmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan
seffaflik®®; “hukuki, kurumsal ve ekonomik cercevelerin ve onlarin gerekgelerinin,
para ve finansal politikalara iliskin veri ve bilgilerin ve kuruluslarin hesap
verebilirligin kamu ile anlasilabilir, erisilebilir ve zamaninda paylasiimasi ”dir.
Bagka bir calismada seffaflik “aciklik, iletisim ve hesap verebilirlik” olarak tarif
edilmistir®’. Bu itibarla seffaflik; ¢esitli branglar ilgilendiren multi-disipliner bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rekabet hukuku perspektifinden bakildiginda, elektrik piyasasinda seffafligin
tesis edilmesi ilkesinin bir geregi olarak piyasa katilimcilarinca veri paylasilmasi,
EPIAS nezdinde bir bilgi degisim sisteminin kuruldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla rekabet hukukunda bilgi degisimine kisaca deginmekte yarar
bulunmaktadir.

3¢ OECD Glossary, https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=4474, Erigim Tarihi: 15.06.2021.
37 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, http://www.seffaflik.org/yolsuzluk/seffaflik-nedir/, Erisim Tarihi:
15.06.2021.
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3.1.2. Bilgi Degisimi

Pazarin seffaflik derecesi bilgi degisim sistemi degerlendirilirken ele alinan
unsurlardan biri olarak giindeme gelmektedir. Rekabet Terimleri Sozliigli'nde
bilgi degisimi iki veya daha fazla rakip tesebbiisiin, rekabete iliskin kararlari
etkileyebilecek nitelikte hassas ticari bilgileri birbirleri ile paylagmalar1 seklinde
tanimlanmaktadir (Rekabet Terimleri SozItigii 2019). Rekabet hukuku bakimindan
en genis haliyle bilgi degisimi; ayni endiistride faaliyet gosteren iki veya daha
fazla tesebbiisiin tek yanli yahut karsilikli olarak, rekabetci kararlaria etki eden
her tiirli ticari bilgilerini paylagsmalar1 olarak tanimlanabilmektedir. Degisime
konu bilgiler, bazi durumlarda yalnizca bilgiyi paylasan firmanin talebine veya
maliyetlerine iligkin bir sinyal igerebilmektedir. Bilgi degisimi rakipler arasinda
yliz yilize goriismeler yahut gesitli iletisim araglari yoluyla dogrudan dogruya
gerceklesebilmekteyken, tesebbiis birlikleri, veri derleme hizmeti sunan ii¢lincii
firmalar ya da kamu otoriteleri araciligiyla veya kamuya yonelik duyurular
yoluyla dolayli olarak da gergeklesebilmektedir (Pigmaf 2012, 5-7).

Bilgi degisimi seffafligi artirmak suretiyle fiyat, miktar, talep ve maliyet
gibi rekabete duyarli unsurlara dair belirsizligi azaltabilecek bir unsurdur. Bilgi
degisimi Oncesindeki pazarin seffaflik diizeyi ne kadar diisiik ise bilgi degisimi
sonrasindaki rekabet¢i yapinin bozulma ihtimali o kadar yiiksek olacaktir (Arslan
2017). OECD tarafindan yayimlanan raporda (OECD 2010), rakipler arasindaki
bilgi degisiminin pazardaki rekabeti artiracagi ve etkinlik yaratacagi, ancak bazi
rekabet riskleri tasidig: belirtilmektedir. Diger taraftan, rekabet uygulayicilarinin
bilgi degisimini nasil ele alacaklart hususunun 6nemli oldugu ve kiiresel dlcekte

kabul goérmiis bilgi degisim kuralinin mevcut olmadigi sonucuna ulagilmistir.

3.1.3. Elektrik Toptan Satis Piyasasinda Bilgi Degisiminin Gereksinimi:
Daha Fazla Bilgi Her Zaman Iyi mi?

Rekabet politikalar1 ve diger diizenleyici politikalar hazirlanirken cevabi
aranan en temel meselelerden biri bilginin rolii ve veri seffafligina iliskindir. Buna
yonelik literatiirde birbirine zit iki genel goriis bulunmakta olup bunlardan ilki;
paylasilan verilerin miisterilerin bilgilere ulasma maliyetlerini bir bagka deyisle

arama maliyetlerini azaltarak firmalarin piyasada ger¢eklesen olaylara kars1 etkin

42



Yakup GOKALP

bir sekilde karsilik verme kabiliyetini artirmak suretiyle etkin rekabete hizmet
ettigi; ikincisi ise veri paylasimi yoluyla firmalar arasindaki iletigimi artirmak,
firmalarin hizli tepki vermelerine olanak saglamak ve piyasadaki sapmalari net
olarak tespit etmek yoluyla firmalar arasindaki koordinasyonu kolaylastirdigi
yoniindedir (Fehr 2010, 16).

Bilginin ve seffafligin rolii &zellikle yeniden yapilandirilan elektrik
piyasalarinda 6nem arz etmektedir. Zira elektrik piyasalari bir yandan beklenmedik
iiretim santralleri kesintisi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen ama
stireklilik gostermeyen elektrik arzi ve talep belirsizligi ile karsi karsiya kalmakta,
Obiir yandan; tesebbiisler yogunlasmis piyasalarda defalarca etkilesim kurmakta
ve bu durum tesebbiislerin paylasilan verilerden faydalanarak fiyatlar1 artirmasi
endisesini dogurmaktadir (Brown vd. 2018).

Dikey biitiinlesik yapidaki elektrik piyasasinin serbestlesmesi ile beraber
birgok {iilkede diizenleyicilere, piyasa katilimcilarina ¢esitli yiikiimliikler
getirilmis ve bu durum kamuya agiklanacak olan bilgilerin kapsamina ve
piyasada yaratacag etkilere iliskin tartismalari alevlendirmistir. Ancak seffafligin
piyasa lizerindeki etkilerinin muglak olmasi nedeniyle nihai bir goriis birligine
ulasilamamistir. Netice itibartyla da politika yapicilar arasinda hangi bilgilerin
paylasilmasi gerektigi konusunda ihtilafa diisiilmiis ve baslangi¢ noktasi olarak
fayda-maliyet analizi esas alinmistir. Ancak bahsi gecen analizin her bir veri i¢in
uygulanmasi hem zaman alicidir hem de detayli bir calisma gerektirmektedir.
Diizenleyici kurumlarin ve politika yapicilarin seffafligin artmasi yoniindeki
taleplerinin altinda yatan genel gerekge sadece yeni piyasanin ruhuna uygun
bir piyasa tasarlamak degil ayn1 zamanda regiile edilmeyen enerji piyasalarinin
pazar giiclinlin kotiiye kullanilmasi ve pazar manipiilasyonuna yatkin olmasidir
(Niefer 2014, 3). Ote yandan seffafligin artirilmasi yalmzca piyasa gozetimi ve
kétiiye kullanmalarin 6niline gegmesi amacina hizmet etmemekte ayn1 zamanda
etkin isleyen bir piyasa yapisinin vazgecilmez bileseni olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Tsangaris 2017,111).

Bilgi degisimi yoluyla pazardaki seffafligin artmasi ve rekabet politikasi
arasindaki etkilesimin ele alindigi pek ¢ok ¢caligsma bulunmaktadir. Bu galigmalardan

birinde, pazardaki seffafligin artmasimin rekabet ve pazar etkinligi lizerindeki
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etkisinin muglak oldugu, pazarin yapisi dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi
gerektigi ve bilgi degisiminin yoOniiniin pazarda dogmast muhtemel rekabetci
etkileri farklilastirdig1 sonucuna ulagilmigtir. Rakip tesebbiisler arasindaki bilgi
degisiminin uzlagsmay1 kolaylagtirma ve rekabeti olumsuz etkileme ihtimali
bulunmakta iken tesebbiislerden tiliketicilere dogru bir bilgi akisinin etkisi ise
belirsizdir. Bununla birlikte, firmalarin pazardaki davraniglarinin biiyiik 6l¢iide
Ongoriiden uzak oldugu bir piyasada, seffafligin artmasi fiyat rekabetini artiracak
ve tliketici refahini olumlu etkileyecektir (Fehr 2013, 87-89).

Seffaflik, adil ticaret ortaminin ve rekabetin tesis edilmesi i¢in vazgecilmez
bir unsur olarak goriilmektedir. Ozellikle iletim kisitlar1 gibi dar bogazlarin
s0z konusu oldugu elektrik piyasasinda bilgilerin tiim taraflar igin erisilebilir
olmas1 dnem arz etmektedir. Bu bilgiler, piyasa katilimcilara etkin alim-satim
karar1 alma; diizenleyici kuruluslara ise piyasay1 daha iyi gozetleme ve pazar
giiciinden kaynakli piyasa basarisizliklarini tespit etme hususlarinda yardimeci
olmaktadir. FEHR (2013, 3), AB’deki seffaflik diizeyini ve REMIT’in elektrik
piyasalart iizerinde yaratabilecegi muhtemel etkileri ele aldig1 calismasinda,
detayl1 bilgi paylagiminin piyasa performansi iizerinde her zaman olumlu sonuglar
dogurmayacagini ve etkin bir piyasa isleyisinin fazla bilgi paylasimina degil
fiyatin olusumuna tesir eden bilgilerin paylasiimasina bagli oldugunu belirtmistir.
Bununla birlikte gecmise iliskin veriler de 6nem arz etmektedir. Zira piyasa
katilimcilart gegmis tarihli verilerin detaylarina hakim oldukca gelecege doniik
tahminlerini netlestirme imkani1 bulmaktadir (Fehr 2010, 7).

Yukarida yer verilen a¢iklamalardan anlagilacagi tizere elektrik piyasalarinda
bilgidegisimininhemrekabet yanlisthem derekabetkarsiti etkileri bulunmaktadir?®.
Isleyen ve etkin piyasalarda seffafligin rolii ve bilgi asimetrisinin® etkisi son otuz
yilda ekonomilerde ilgi ¢eken konulardan biri haline gelmis ve buna iliskin bir
dizi aragtirma yapilmistir (Hooper vd. 2009). Mezkir arastirmalarda elde edilen
bulgular dogrultusunda elektrik toptan satig piyasasinda veri paylasiminin faydali

ve maliyetli yanlarina deginilecektir.

38 Bkz. (FERC 2013; Mollgard ve Overgaard 2001, 34).

¥ Asimetrik bilgi, piyasadaki oyunculardan bazilarmin digerlerine kiyasla daha fazla veya daha
iyi bilgiye sahip olmasi durumudur (Bergh vd. 2019). Elektrik toptan satis piyasalari 6zelinde
diistintildiigiinde ise piyasa oyuncularindan bazilarinin diger oyunculara nazaran daha fazla bilgiye
sahip olmasi seklinde somutlastirilabilir.
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3.2. ELEKTRIGIN TOPTAN SATISI PiYASASINDA SEFFAFLIGIN
REKABET UZERINDEKi OLUMLU ETKIiLERI

3.2.1. Risk ve Belirsizligin Azalmasi

Elektrik piyasasinda bilgi paylasimi ile temel olarak saglikli fiyat olusumunun
tesis edilmesi amaglanmaktadir. Elektrik toptan satis piyasasi da temelde spot
ve vadeli piyasalar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Toptan satisa konu olan
elektrik enerjisi, esasinda ikili anlasmaya baglanmamis olan enerjidir. Zira ikili
anlagmalara baglanan elektrik enerjisi piyasadaki kosullardan etkilenmemekte ve
piyasanin rekabete kapali olan kismin1 temsil etmekte ve fiyat olusumunda sinyal
olma &zelligini tasimamaktadir®. Elektrik toptan satig piyasasinda rekabet, ikili
anlagmaya baglanmamig olan ve spot ya da vadeli piyasalarda satilan elektrik
enerjisinde yasanmaktadir. Katilimcilarim bu piyasalarda paylasilan bilgilere
sahip olmasi gelecege iliskin ongoriilerini gliglendirmektedir. Mevcut durumda
yalnizca spot piyasalar 6zelinde veri paylasimi yapilmakta iken yakin dénemde
vadeli elektrik ve gaz piyasasina yonelik veri paylasimi da yapilacaktir. Sonug
olarak karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir. Ikili anlasmalarin fiyat olusumuna
herhangi bir etkisi bulunmaz iken spot ve vadeli piyasalar birbirini etkilemektedir.
Nitekim vadeli islem s6zlesme fiyatlar1 kullanilarak, spot fiyatlarin biiyiik oranda
tahmin edilebilecegi yoniinde bir fikir birligi bulunmaktadir (Celikkol ve Kose
2015, 816-817).

Tesebbiisler ekonomik olarak rasyonel kararlar alabilmek icgin fiyat
olusumuna tesir eden bilgilere ihtiyag duymaktadir. Karar alma siireclerinde
kritik kabul edilen bir bilginin eksikligi durumunda tesebbiisler icin risk ve
belirsizlik artmaktadir. Ayn1 zamanda hatali bilgiye dayali olarak alinan kararlar
tesebbiislerin maliyetlerinin artmasma da sebebiyet vermektedir (Hooper v.d.
2009, 8-10). Piyasadaki bilgilere erisimin yeterli olmamasi durumunda pazara
yeni girisler azalmakta, seffaf ve etkin piyasa tasarimimin kurgulanmasi miimkiin
olmamaktadir. Nitekim ERGEG, Kaliforniya Enerji Komisyonu ve EFET daha
fazla bilgi paylasimin piyasa performansini artiracagini savunmaktadir (EFET
2020; OFGEM 2009, 42-43).

40 Rekabet Kurulunun (Kurul) 19-46/785-342 sayili ETD karari, s. 11.
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Elektrik fiyatlarinin, rekabete agik serbest piyasa kosullarinda belirlendigi
bir yapida, katilimecilar olusacak fiyatlar1 6ngérmek istemektedir. Zira bu
durum katilimeilara, GOP’te verecekleri tekliflerde ve ikili anlasmalarda, siire
ve kapasite konularinda 151k tutmakta dolayisiyla stratejilerini belirlemelerinde
yardimer olmaktadir. Bununla birlikte santraller ise, bakimlarini elektrigin
tarihsel fiyatlarina gore planlamaktadir. Sonug olarak, elektrik fiyatlarinin en az
hata ile kisa, orta ve uzun vadede en dogru sekilde tahmin edilmesi, isletmedeki
santrallerin iiretim ve bakim planlarini ve yatinnm agamasindaki projelerin
finansmanin1 6nemli diizeyde etkilemektedir (Adali 2015, 2). Nitekim piyasa
katilimcilar talep, iletim ve tiretime iligkin bilgilere erisebildiginde daha etkin bir
sekilde rekabet edebilmektedir (Feltkamp ve Musialski 2010).

Bilgi paylasimi piyasa katilimcilart acisindan belirsizligin  azalmasina
yardime1 olmakta ise de bilgi paylagim sinirin ne olmast gerektigine iliskin
bir netlik bulunmamaktadir. Bilgi paylasimmin sinirinin ¢izilmesi, belirsizligin
tamamen ortadan kaldirilmamasi bakimindan olduk¢a énemlidir. Zira belirsizligin
s0z konusu olmadig1 bir durumda piyasanin rekabetci isleyisi zarar gorebilecektir.
Bu kapsamda elektrik piyasasina iligkin verilerin kamuya acik olmadigi, bir
baska deyisle piyasa oyunculari ile paylagilmadigi bir durumda yetkili otoriteler
arasindaki seffaflik diizeyinin artirilmasi ciddi incelemelere konu olmaktadir.
Piyasa katilimcilarinin alacagi kararlari olumlu yonde etkilemeyen ve piyasadaki
rekabetin gelisimine katki sunmaktan uzak bilgilerin raporlanmasi yiikiimliligi
rekabet karsiti etkilerin dogmasina neden olabilmektedir (Wrede 2012). Ancak
rekabet hukukunda taraflar arasi koordinasyonu kolaylastiran bilgi diizeyi ya da
rekabete faydali bilgi diizeyi gibi kesin bir ayrim bulunmamaktadir. Sinirin nasil
cizilecegine iliskin degerlendirme; pazarm yapisi, yogunlagma diizeyi, tiriinlerin
homojenlik diizeyi gibi kriterlere bagl olarak degiskenlik gdsterecektir (Lianos
ve Geradin 2013).

Calismanin ilgili boliimiinde deginildigi tizere, elektrik toptan satis piyasasi
biinyesinde pek cok farkl1 piyasay1 (GOP, GIP, DGP, VIOP gibi) barindirmaktadir.
Bunun yaninda her bir iilkenin farkli elektrik piyasast modelini benimsedigi
bilinmektedir. Dolayistyla hangi piyasada ne kadar bilgi paylasiminin rekabete
faydali olacagi hususu netlige kavusturulmamistir.
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Elektrik iireticileri kisa vadede GOP ve GiP’teki pozisyonlarini netlestirme
ihtiyact duymaktadir. Kisa vadeli fiyat tahminleri, tireticilerin tiretimlerini tahmini
spot fiyatlarina gore uyarlamasina ve karliliklarini artirmasina imkan tanimaktadir
(Li v.d. 2010, 162). Kisa vadeli fiyat tahmini bilgisi piyasa katilimcilariin
tekliflerini olugturma olanagi sunsa da kisa vadeli kararlarin alinmasi i¢in ihtiyag
duyulan bilgi liretim tiiriine, katilimeilarin teklif stratejilerine ve piyasa tasarimina
gore farklilasmaktadir. Ornegin; riizgar ya da giines enerjisi tesisi isleten bir
{iretici, riizgarin sert estigi ya da giines 1sisinin yiikseldigi dénemlerde GOP’teki
iretimini artirma giidiisiinde olacaktir (Abdel-Hady ve Mantawy 2012, 83).

Kisa vadeli kararlarin yaninda orta ve uzun vadeli kararlarin alinmasinda da
bazi bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Elektrik iireticileri orta vadede bakim- tadilat
yapilmasi ve enerji tesislerinin giiclendirilmesi amaciyla tesisleri bir siireligine
kapatmaktadir. S6z konusu kapanma ongoriilen kazanglarin en diisiik oldugu
donemde alinmaktadir. Bu kararin dogru aliabilmesi i¢in fiyatlarin zaman

icerisinde nasil degisim gosterdigi dikkatlice incelenmelidir (Tsangaris 2017,124).

Ayrica yukarida ¢izilen ¢ercevenin bir sonucu olarak, vadeli piyasalara iligskin
bilgilerin yeterince paylasilmamasi durumunda piyasa katilimeilarinin yliklenmek
zorunda oldugu risk ve belirsizlige iliskin maliyetler gecerliligini muhafaza
edecektir.

3.2.2. Bilgi Asimetrisinin Azalmasi

Piyasa katilimcilarinin karar alma siireclerinde ihtiya¢ duydugu bilgilere
erisim imkanmin ayni olmamasi durumunda rekabet karsiti bir durum ortaya
¢ikabilmekte ve bunun sonucunda piyasa katilimina tesvik azalmakta, piyasa
manipiilasyona agik hale gelmekte, piyasaya yeni girisler azalmakta ve nihai
olarak yeni yatirimlar azalabilmektedir. Piyasa katilimcilarinin ayni bilgilere
esit diizeyde erisimi ise piyasaya katilimda giiven unsurunun olusmasina hizmet
etmekte ve bunun sonucunda piyasada likidite ve ongoriilebilirlik artmaktadir.
Dolayisiyla seffaflik, bilgi asimetrisini azaltarak adil oyun sahasinin olusumuna
zemin hazirlamaktadir (EFET 2010; Ratliff 2015, 88-89; OFGEM 2009, 42).
Ozellikle sistem isleticileri tarafindan iiretilen ve kamuya agiklanan veriler

biiylik oyuncular ile kiiclik oyuncular arasindaki bilgi agigini ortadan kaldirma
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islevi gormektedir (Wolak 2005, 14; ERGEG 2020, 24). Ancak yerlesik firmalar
(incumbent firms), stratejik bilgileri paylagsmak yerine elinde tutmayi tercih
edebilmektedir. Dolayisiyla buna iliskin hukuki diizenlemelerin yapilmasi nem
arz etmektedir (Bernheim ve Whinston 1990; Kopac 2019). Ancak iyi isleyen
elektrik piyasasinin en temel 6zelliklerinden biri piyasaya iligkin bilgilerin etkin
bir sekilde piyasa katilimcilar ile paylasilmasidir. Dolayisiyla bilgi asimetrisi
problemi bastan ¢ozlilmeli ve etkin izleme-denetim mekanizmasi isler hale
getirilmelidir (Tokgoz 2015).

Artirtllmis bilgi paylasimi genel olarak bilgi asimetrisinin azaltilmasi
bakimindan en 6nemli araglardan biridir. Etkin bir bilgi paylasim mekanizmasi
elektrik piyasasinda giiveni artirmali, piyasanin daha verimli izlenmesini saglamali
ve piyasa katilimcilar arasindaki bilgi asimetrisini ortadan kaldirmalidir (Hiko
2018). Bilgi asimetrisinin azalmasindan beklenen faydanin elde edilebilmesi
icin islemin gerceklestigi zaman ile yayimlanma zamani arasindaki siire farki
(time lag) oldukga onemlidir. Nitekim farkli {ilke tecriibeleri dikkate alinarak
yapilan degerlendirmelerde, verinin elde edildigi tarih ile kamuya acik hale
getirildigi tarih arasinda gecen siireler ile toptan satig piyasasinin etkin sekilde
isleyisi arasinda dogrudan bir baglant1 oldugu ileri siiriilmektedir (Wolak 2014).
Raporun ilgili boliimlerinde bahsi gecen ESA’da, bilhassa {ireticilerin teklif
verme slireci bitinceye kadar kesinti ya da hizmet verememe durumlarina iligkin
bilgilerini sakladiklart bulgusuna ulasilmis ve seffafligin saglanmasi konusunda
zaman faktorlinin 6n planda tutulmasi gerektigi vurgulanmistir (ESA 2007,
188). 2001 yilinda Kaliforniya’da yasanan elektrik krizinde, bazi verilerin
islem gergeklestikten alt1 ay sonra kamuya agiklanmasinin tek tarafli pazar giicli
kullanimina sebebiyet verdigi ve tedarikg¢ilere bes milyar dolar1 askin maliyet

yikledigi tespit edilmistir (Borenstein v.d. 2002).

Seffaflik, dikey biitiinlesik yapiya sahip katilimcilarin (6rnegin; gorevli
tedarik sirketleri) verilere erisimdeki avantajlarinin oniine ge¢mekte ve diger
katilimcilarin aleyhine olusan ticari kosullar1 ortadan kaldirmaktadir (Tsangaris
2017,115). Zaman kavraminin sahip oldugu énem goz oniinde bulundurularak
FERC, REMIT ve EPDK tarafindan hangi bilginin ne kadarlik bir gecikme ile
piyasa katilimcilari ile paylasilacagi hususu detayli olarak diizenlenmistir.
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3.2.3. Piyasanin Gozetim ve Denetimini Kolaylastirmasi

Hem tiglincii taraflarin hem de piyasa gozetimi ve denetimi ile yetkilendirilmis
kurum ve kuruluglarin, stratejik bilgilere erisiminin olmasi durumunda muhtemel
ya da mevcut pazar giicli uygulamalar1 ya da diger anti-rekabetci davraniglar daha
kolay tespit edilebilmektedir (Kemp vd. 2018; EU-China Energy Platform 2020).
Piyasadaki seffafligin artmasi1 yerlesik tesebbiislerin fiyatlar1 manipiile etme
kabiliyetini kisitlamaktadir. Ek olarak piyasa katilimcilarinin kararlarin alinmasi
icin gerekli olan verileri raporlamasinin tesebbiisler {izerinde caydirici etkisi
(deterrent effect) bulunmaktadir. Zira paylasilan veriler olasi bir ihlalin tespit
edilmesi hususunda yardimei olmaktadir. Daha da 6nemlisi fiyat olugum siirecinin

giivenilirligini artirmaktadir (Tsangaris 2017, 116).
3.2.4. Tiiketicilere ve Siyasi Temsilcilere Giivence Saglamasi

Tiiketicilerin, fiyatlarin neden arttig1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi
durumunda, fiyatlarin koordineli artmis olabilecegine dair siipheleri azalmakta ve
liizumsuz sorusturmalarin agilmasi engellenmektedir. Bununla birlikte artirilmig
seffaflik diizeyi, enerji toptan satis piyasalarinda olusan fiyatin tiikketiciler tarafindan
kabul gdrmesi ve sinyal niteligi tasimasi ihtimalini kuvvetlendirmektedir (Hooper
vd. 2009, 8).

3.2.5. Sistem ve Arz Giivenliginin Saglanmasi

Daha evvel siralanan faydalar diger emtia piyasalarinda da goriilebilecek iken
sistem glivenliginin saglanmasi yalnizca elektrik piyasalarina atfedilebilecek bir
faydadir. Zira diger piyasalardan farkli olarak arz ve talebin anlik dengelenmesi
ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu nedenle Iletim Sistem Isleticileri (TSO) arz ve talebe
iliskin tam bilgiye zamaninda gereksinim duymaktadir (ENTSO-E 2020, 18). Iletim
sisteminin etkinligine ve fiziksel durumuna iligkin verilere erisimin saglanmasi,
piyasa katilimcilarinin genel arz ve talep tahminlerini daha iyi dngérmesine ve
toptan satis fiyatlarinda yasanan dalgalanmalari daha iyi analiz etmesine yardimc1
olmaktadir (Lassource 2013). Ek olarak, elektrik piyasalarindan kisit yonetiminin
mevcudiyeti tesebbiislerin stratejik olarak manipiilasyon yapma istegini de canli
tutmakta ve gizli anlagsmalara sebebiyet vermektedir (Knops vd. 2001, 89; Staudt
vd. 2018).
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Ayrica elektrik tretimi, arz/talep tahminleri, sebeke ve enterkonnekte
kapasitesi, bakim ve ariza verisi, dengeleme ve rezerv kapasitesine iligkin bilgilerin
sunulmasi daha net arz giivenliginin temini agisindan énem arz etmektedir. Piyasa
katilimecilariin arz ve talep miktarin1i daha dogru tahmin etmesi sistemdeki
dengesizlikleri azalmakta ve sistemin kesintiye ugrama riskini énemli 6l¢iide
azaltmaktadir. Ayn1 zamanda sistem isleticilerine daha 6ngoriilebilir ve giivenli
kosullarda hizmet verme ve kisitlar1 daha etkin yonetme imk&n1 sunmaktadir
(Tsangaris 2017,116). Biitiinciil bir bakis agistyla degerlendirildiginde, piyasadaki
seffafligin yeterli seviyede saglanmasi durumunda risk primi diismekte, giris
engelleri azalmakta, likidite ve giliven artmakta ve bunun neticesinde piyasada
olugan fiyatlar gelecege yonelik sinyal verme kabiliyetine sahip olmaktadir
(Hooper vd. 2009, 8).

Ozetlemek gerekirse; elektrigin depolanmas1 imkaninin sinirli olmasi, arz ve
talebin anlik olarak dengelenmesi, emre amade kapasite kisitinin varligi ve iletisim
sebekesine erisimdeki kisitlarin mevcudiyeti ve pazara girisi kolaylastirmasi
nedeniyle, yogun bilgi paylagimi piyasadaki rekabeti olumlu etkilemektedir
(Lazarczyk ve Coq 2019, 5).

3.3. ELEKTRiIGIN TOPTAN SATISI PiYASASINDA SEFFAFLIGIN
REKABET UZERINDEKI OLUMSUZ ETKILERI

3.3.1. Tesebbiislerin Yenilik Tesvikinin Azalmasi

Elektrik toptan satis piyasalarinda verilerin derlenmesi, onaylanmasi ve
sistematik analize tabi tutulmasi oldukc¢a maliyetlidir ve tesebbiisler yalnizca bir
veriden elde edilen faydanin maliyetini agmasi durumunda o veriyi elde etmek
konusunda istekli davranmaktadir. Dolayisiyla bir tesebbiisten sahsina 6zel bir
bilgiyi kamuya aciklamasi talep edildiginde, tesebbiisiin bilgileri derlemesine
iliskin tesviki azalma gosterecektir. Zira kamuya agik bilgi, tesebbiis agisindan
ayricalikli bilgi olma niteligini kaybedecek ve degerini kaybedecektir. Ornegin,
bir firmanin fiyatlarin yiiksek oldugu donemleri dikkate alarak kapasite planlama
metoduyla azami ¢iktiyr elde etmeye calismasi, gelecege yonelik fiyat tahmini
yapmasi ve fiyatlara hizli cevap verme yetenegine sahip olmasi beklenir. Ancak

iireticiden; emre-amade kapasite, planlanmis kesinti, su stoku seviyesi gibi bilgileri
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yayimlanmasinin zorunlu tutulmasi durumunda {ireticilerin bu bilgilerden elde
edecegi muhtemel kazang azalacak ve nihayetinde veri iiretme tesviki azalacaktir
(Fehr 2013, 18-20).

Dolayisiyla bireysellestirilmis bazda veri paylasimi yapildigi bazi durumlarda
verilerin ¢arpitilmasi (information distortion) s6z konusu olabilecektir. Bu risk
ancak raporlanacak verilere iliskin kurallarin standardize edilmesi ve paylagim
sikliginin netlestirilebilmesiyle asilabilecektir. Yine de paylasilan verilerin
dogrulunu tespit edecek bir denetim mekanizmasi kurgulamak oldukca giigtiir
(Tsangaris 2017,129).

3.3.2. Rekabet Karsiti Bazi Riskleri Barindirmasi

Artirilmig seffafligin bir getirisi olarak piyasa oyunculart bilgiye dayali
karar almakta ve bunun yaninda yiiksek pazar payina ve dikey biitiinlesik yapiya
sahip tesebbiislerin ulasabildigi hassas bilgilere erisebilmektedir. Bununla
birlikte piyasadaki seffaflik seviyesi ve aciklanan bilgilerin igerigi tesebbiislerin
koordinasyonuna olanak saglamamalidir (Rekabet Kurumu 2016, 6).

Ozellikle oligopolistik piyasa yapilarinda bilgi agikligi, acik ya da gizli
anlagmalarin kurulmasini ve denetlenmesini kolaylastirabilmektedir. Gerek yerel
rekabet otoriteleri gerekse Komisyon’da olusan kanaat dogrultusunda, maliyetlerin
ve faydalanilan teknolojilerin benzer olmasi, iirliniin tamamen homojen olmast,
talebin esnek olmamasi, yeni girislerin olduk¢a maliyetli olmasi, piyasaya
iliskin bilgilerin hizl1 ve sik olarak yayimlanmasi ve piyasa katilimcilarinin ¢ok
sik bir araya gelmesi gibi ozellikleri tasimasi nedeniyle elektrik piyasasi, gizli
anlagmalara ve suni fiyat hareketlerinin olusumuna egilimli bir piyasa yapisina
sahiptir (Macatangay 2002, 258). Nitekim elektrik toptan satis piyasalarinda
yapilan satiglar dikkate alindiginda, 6zellikle elektrik tiretimi pazarmin yiiksek
derecede yogunlagmig bir pazar yapisi sergiledigi goriilmektedir (Pehlivanoglu
ve Tekce 2013, 383-384). Dolayisiyla bahsi gegen 6zelliklere sahip olan elektrik
piyasasinin pazar giicliniin kotiiye kullanilmasina yatkin oldugu sdylenebilecektir
(Bordei ve Lavrijssen 2014, 6).

Ek olarak elektrik piyasasinda oldugu gibi en yiiksek fiyatin ihale fiyati
olarak belirlendigi piyasalarda uzlagmanin stirdiiriilebilirliginin daha kolay oldugu
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kabul edilmektedir (Fabra 2003, 1062; Klemperer 2002). Kurulun Enerji Ticareti
Dernegi biinyesinde faaliyet gosteren alti broker tarafindan gerceklestirilen
islemlere iliskin belirli verileri konsolide edilerek yayimlanmasini konu edildigi
muafiyet kararinda*' elektrik piyasasi gibi tesebbiisler arasinda tekrarlanan
etkilesimin bulundugu piyasalarda, tesebbiisler arasindaki veri degisiminin,
rekabeti kisitlayict agik bir anlagma olmaksizin tesebbiisler arasinda ortak bir
anlayisa ulasmay1 ve/veya anlagmadan sapanlari cezalandirmak ya da pazara
girigleri caydirmak yoluyla mevcut bir anlasmay1 siirdiirmeyi miimkiin kilan
kolaylastirici eylem (facilitating practice) rolii istlenebildigi tespiti yapilmaktadir.

Elektrik piyasasinin pazar giicli kullanimina yatkin olmasi temelde {i¢
faktore baglanmaktadir. Bunlar; talep esnekligi, iiretim asamasimin yogunlagmis
yapisi ve uzun vadeli sdzlesmelerdir (Knops vd. 2001, 86). Sonu¢ olarak
seffaflik seviyesindeki artisin uzlasmayi kolaylagtirma ihtimali bulunmaktadir
(O’Donoghue ve Padilla 2006).

Tablo 10: Pazar Giiciiniin Kétiiye Kullanilmasi Thtimali

Pazar Giicii
Olasihk Giiclii Zayif
Talep Esnekligi Diistik Yiiksek
Talep Hacmi Yiiksek Diisiik
Portfoy Genisligi Genis Dar
Arz Esnekligi Diisiik Yiiksek
fletim Kisitlart Ciddi derecede énemli Orta derecede 6nemli

Kaynak: Macatangay (2002, 259)

Ayrica yiiksek derecede seffafligin, piyasadaki tesebbiislerin uyumlu
hareket etme kabiliyetini artirarak rekabet ortamini bozabilecegi diislincesi
hakimdir (Fehr 2014, 3). Dolayisiyla boylesi bir piyasa yapisinin mevcut oldugu
durumlarda zorunlu bilgi paylagiminin piyasa tizerindeki etkilerini tahmin etmek
pek kolay goriinmemektedir. Zorunlu bilgi paylasim mekanizmasi, elektrik
piyasasina yakin ozelliklere sahip bazi piyasalarda denenmis ve beklenenin
aksine ¢iktilar Giretmistir. Danimarka Rekabet Otoritesi, hazir beton piyasasinin
rekabetci bir yapidan uzak oldugu ve bazi miisterilerin s6z konusu firiin i¢in

4 Tbid 40, s. 25.
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yiiksek fiyat dderken bazi miisterilerin kayrildig1r gerekgesiyle Danimarka’nin
ii¢c farkli bolgesinde tesebbiis bazli fiyat tekliflerinin paylasilmasini zorunlu hale
getirmigtir. Paylasim zorunlulugunu takip eden alt1 ay igerisinde enflasyon oran
%1-2 civarinda diisiis gostermis ve girdi maliyetleri istikrarl bir sekilde azalmis
iken hazir beton fiyati ortalama olarak %15-20 arasinda artis gdstermistir (Albaek
vd. 1997). Yetkili kuruluslarin bilgi paylagimini zorunlu tuttugu bir baska 6rnek
ise ABD’de yasanmistir. ABD Kongresi, demiryolu tagimacilifinda nakliye
fiyatlarinin (railroad freights) firma bazinda yayimlanmasini zorunlu tutmus ve
bunun sonucunda nakliye fiyatlari kisa siirede artig gostermistir (Fuller vd. 1990).
Ele alan her iki vakada da yapilan diizenlemeler ile fiyat paylasim zorunlulugu
getirilmis ve akabinde fiyatlar artmistir.

Bununla beraber ¢cogu elektrik piyasasinda ne firma bazli alim-satim teklifi
bilgisi ne de miktar bilgisi piyasa katilimcilar1 ile paylasiimamakta dolayisiyla
gizli uzlagsma ihtimali azalmaktadir. Yine de iiretim, iletim kapasitesi ve tiiketim
hakkinda detayl bilgi paylasgiminin talep edilmesinin koordine edilmemis ya da
koordine edilmis pazar giicii uygulamalarina yol agma ihtimali bulunmaktadir
(Fehr 2013, 26). Komisyonun elektrik piyasasinda pazar giicli uygulamalarini ele
aldig1 pek cok karar1 bulunmaktadir. Anilan kararlardan en dikkat ¢ekici olan1 EON
kararidir. S6z konusu kararda Komisyon; EON’un RWE ve Vattenfall ile birlikte
hakim durumunu kétiiye kullanarak Alman elektrik toptan satig piyasasinda ve
dengeleme piyasasinda kapasite tutma stratejisi uyguladigini tespit etmis ve siireg

EON’un bazi yapisal taahhiitler sunmasi ile sonlandirilmigtir*.

Her ne kadar seffaflik artisinin uzlagsmaya yol agma ihtimali bulunsa da hem
ESA hem de Barclays Capital tarafindan hazirlanan raporda veri paylagiminin
uzlagma endiseleri nedeniyle kisitlanmamasi gerektigi sonucuna ulasilmistir
(Barclays Capital 2006). Ote yandan piyasaya iliskin gercek zamanl verilerin
yayimlanmasi, elektrik {ireticilerinin kararlarim1 hizli bir gsekilde degisen
kosullara gore uyarlamasina olanak saglasa da tesebbiisler arasindaki uzlagmay1
kolaylastirabilmektedir (Brown ve Eckert 2019)*. ENTSO-E yayimladigi
kilavuzda, tesis bazinda bilgi paylagiminin ve saatlik iiretim miktarinin islemin
gerceklesmesinden bir saat sonra yayimlanmasinin (H+1) tesebbiislerin

2 COMP/M.39.388; COMP/M39.389, EON (2018).
+ Diger ¢aligmalar i¢in bkz. (Brown ve Lembo 2015, 26; Wykowski ve Corbetta 2019).
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stratejilerini koordine etmesine neden oldugu sonucuna ulasmistir. Ozellikle
iiretime iligskin detayli veriler diger bilgiler ile sentezlendiginde, tesebbiislerin
koordineli hareket etme ve isbirligine dayali sonug iiretme olasilig1 artmaktadir
(Tsangaris 2017, 136-138).

Bununla birlikte siirekli veri paylagimi uzlagma taraflar1 agisindan kurulan
uzlasmin siirdiiriilebilirligini de olumlu etkilemektedir; zira rakip tesebbis
verileri kolaylikla izlenebilmektedir. Uretim tesislerinin saat bazinda fiili iiretim
miktar1 gibi detayl bilgiler, tesebbiislerin davraniglariin rahatlikla izlenmesine
ve sapmalarin kolaylikla tespit edilmesine yol agmaktadir (Tsangaris 2017,137).
Tesislerin tliretim aktivitelerine iliskin bireysel verilerin paylagilmasi tek tarafi
pazar giicliniin kotiiye kullanilmasi riskini de artirmaktadir. Her bir iireticinin
iiretim modelinin tesis bazinda bilinmesi, rakiplerin teklif ve maliyetlerinin agiga
cikmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla tesebbiis 6zelinde veri paylasimi hem
spot piyasalarda hem de diger elektrik toptan satig piyasalarinda kotiiye kullanma
riskini artirmaktadir. Ozellikle tesis bazli plansiz kesinti bilgisine iliskin verilerin
paylasilmasi, DGP’de rekabet karsiti bir durumun viicut bulma ihtimalini
artirmaktadir (Vandezande 2012, 35-36).

CEER (2011, 11-12) tarafindan yapilan calismada da toptan enerji
piyasalarinda seffaflik diizeyindeki eksikligin pazar giiciiniin kétitye kullanimina
yol acabilecegi, sektore 6zgii raporlama yiikiimliiligiiniin getirilmesi ve ilgili
bilgilerin yetkili otoriteler ile paylasilmasi1 gerektigi hususlar1 ifade edilmistir.
Bu durumun aksini gosterir ¢alisgmalar da bulunmaktadir. Nitekim Davies’e
(2008, 24) gore pazar ayrimi gdzetmeksizin, pazar giicline sahip tesebbiis sayist
arttik¢a uzlagma imkani zorlasmakta ve pazardaki seffafligin artmasi her durumda
rekabet artigini1 beraberinde getirmektedir. Dahasi, piyasasinin gereginden fazla
seffaflasmas1 hem koordinasyonu kolaylastirmakta hem de denetlemeye imkan

tanidigindan caydirici bir rol oynamaktadir.

Elektrik toptan satis1 piyasasi ihalelerin siirekli olarak devam ettigi ve
firmalarin aliman ihalelere teklif verdigi bir diizen dahilinde islemektedir. Bu
diizen elektrigin toptan satisi piyasasinda seffafligin roliine iligkin tartismalari
alevlendirmektedir. Mevcut literatiir 15181nda ulasilan sonuglara goére firmalarin

isbirligi icerisinde olmadigi statik oligopol pazar yapisinda piyasaya iligkin
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bilgilerin rekabeti artiracagi diisiincesi hakimdir (Holmberg ve Wolak 2018).
Buna karsin Fehr (2013, 19), elektrik piyasalarinin her zaman gizli anlagsma
(tacit collusion) yapmaya yatkin bir piyasa tasarimina sahip oldugunu ve piyasa
katilimeilariin ¢ok sik bir araya geldigini (spot piyasalarda her giin), dolayisiyla
katilimeilarin fiyatlarini hizli bir sekilde revize etme firsatin1 yakaladiklarini ve
isbirlik¢i sonuglar dogma ihtimalinin yiiksek oldugunu vurgulamaktadir. Zira
oligopolistik piyasalardaki bilgi degisiminin uzlagsmaci sonu¢ dogurma ihtimali
en temel problemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tsangaris 2017,133).
Nitekim diger tesebbiislere sinyal vermeye miisait iki ihale mekanizmasinin
incelendigi bir ¢alismada, tesebbiislerin tekrarlanan ihaleler araciligiyla
rakiplerinin marjinal maliyetlerini ve fiyat olusum siireclerini tahmin ederek
ilerleyen siire¢lerde buna uygun hareket ettikleri tespit edilmistir (Staudt 2019).

Sonug¢ olarak piyasa bilgilerine erisimin piyasa katilimcilari ve piyasa
performansi tizerindeki etkileri belirsiz olup seffafligin piyasa iizerindeki etkisi
icinde bulunulan duruma ve pazar yapisina gore degiskenlik géstermektedir*.
Biitiinciil bir bakis acisiyla degerlendirildiginde, tiretim kapasitenin iyi yonetildigi,
fiyat olusumuna dair herhangi bir belirsizligin bulunmadig, teklif kurallarinin,
regiilasyonlarin net oldugu, ger¢ek zamanli piyasalarin ve iletim kisitlarinin etkin
yonetildigi durumlarda pazar giicliniin kotiiye kullanilma ihtimali azalmaktadir
(Kemp 2018, 4).

3.3.3. Bilgi Paylasim Altyapisinin Kurulmasinin idari Maliyet Yaratmasi

Piyasaya iliskin verilerin kamuyla ve/veya yetkili piyasa otoriteleri ile
paylasilmasi amaciyla veri tabani altyapisinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi,
tesebbiisler acisindan onemli miktarda sabit maliyet ve faaliyet giderine yol
acabilmektedir. Zira bilgilerin toplanmasi, dogruluklarinin onaylanmasi ve
sistematik analize tabi tutulmasi olduk¢a maliyetlidir (Fehr 2010, 10). Ozellikle
talep edilen bilginin formatinin, piyasa katilimcilari tarafindan kullanilan formattan
farklilik gostermesi, paylasima konu bilginin karmasik olmasi, sik paylasilmasi
ve bir¢ok unsuru barindirmasi durumunda bahsedilen maliyetler artabilmektedir
(Hooper vd. 2009). Bu nedenle yetkili otoriteler piyasa katilimcilarinin tizerindeki

4 Elektrik piyasasinda bilgiye erisimin piyasa performansi ve rekabet iizerindeki etkilerini ele alan
caligmalar i¢in bkz. (Santa 2000; Fehr 2010; Fehr 2013; Hooper vd. 2009; Gilotta 2012).
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yiikli hafifletmek amaciyla bilgilerin sunulacagi standart bir format gelistirme
yoluna gitmistir. S6z konusu maliyetlerin azaltilmasinin bir diger yolu, karar
vericilerin ihtiya¢ duyacagi bilgilerin paylasilmasidir. Aksi durumda seffafligin

piyasa performansini olumsuz etkileme ihtimali bulunmaktadir (Fehr 2010, 9).

Piyasa katilimcilar1 kamuya agiklanan pargali bilgilerden tutarli ve anlamli
bir biitiin olusturabilmek i¢in yogun bilgi isleme siirecine ihtiya¢ duymaktadir. Bu
durum gelismis bilgi teknoloji altyapisina sahip olmayan tesebbiisler i¢in isleme
stirecini daha da zorlagtirmaktadir. Buna ek olarak asir1 bilgi paylasimi hem
fiziksel hem de ekonomik kapasite tutma riskini artirmaktadir (Tsangaris 2017,
128).

3.3.4. Piyasanin Likiditesinin Azalmasi ve Toptan Satis Piyasasinda
Fiyatlarin Artmasina Sebep Olmasi

Elektrik toptan satig piyasasinin unsurlarindan biri olan tacirlerin (¢rader)
verileri derlemesi ve analiz etmesi sonucunda 6diillendirilmesi, pazara girigleri ve
likiditeyi artirmaktadir. Dolayisiyla veri isleme faaliyeti ile istigal eden tacirlerin
sunduklar1 hizmetin piyasa katilimcilarina icretsiz olarak saglanmasi1 durumunda,
veri isleme tesviki azalig gosterecektir. Bir oyuncunun saf digi birakilmasi ile
piyasadaki rekabet isleyisi gii¢ kaybedecek ve nihayetinde likidite de azalacaktir
(OFGEM 2009, 59). Bu sorun piyasaya iliskin bilgilerin makul bir gecikme
ile sunulmasi yoluyla asilabilecektir (Hooper vd. 2009, 8). Burada bahsi gecen
tacirler tezgah istii piyasalarda faaliyet gostermektedir. Bu piyasalarda ticaret
konusu olan iiriinler, organize piyasalardan farkli olarak organize bir borsa sistemi
iizerinden satilmamaktadir ve cesitli giivencelerden mahrum kalmaktadir (Ersoy
ve Unlii 2016, 147).

Bazi durumlarda detayl bilgi paylagimi fiyat artisina sebebiyet vermektedir.
Fiyat artig1 yalnizca uzlagsmadan kaynakli olarak degil ayni zamanda bireysel
karliligin maksimize edilmesi amacindan da kaynaklanabilmektedir. Ornegin,
belirli bir bolgede iletim kisitlar1 oldugu bilgisine 6nceden sahip olan bir {iretici,
spot piyasadaki fiyat teklifini yeni duruma gore uyarlayacak ve fiyatini artiracaktir
(Fehr 2013, 19-20). Merkeziyet¢i bir yapida olmayan ve fiyatlarin 6zel olarak

miizakere edildigi toptan satis piyasalar1 dikkate alinarak yapilan bir pazar
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calismasi neticesinde iki sonuca ulasilmistir. Bunlar; bu tiir piyasalarda olusan
fiyatlar genellikle rekabetci dengeye yakinsamaktadir ve zorunlu bilgi paylagimi,
paylasan tarafin aleyhine bir durum yaratmaktadir. Dolayisiyla zorunlu bilgi
paylasimi spot piyasalarda olusan fiyati artirarak, toptan ve perakende piyasalarda

fiyatlarin yiikselmesi sonucunu dogurmaktadir (Cason ve Plott 2005).

Ozetlemek gerekirse, yogun bilgi paylagimi igerden 6grenenlerin ticaretine
elverisli ortam yaratmasi, uzlagmaya sebebiyet vermesi, fiyatin olusumunu
etkileyen ilgili verilerin paylasilmasinin yeterli olmasi ve her bir piyasa
katilimcisinin ihtiya¢ duydugu bilgilerin farklilasmasi nedeniyle, spot piyasadaki
rekabeti olumsuz etkileme potansiyeli bulunmaktadir (Lazarczyk ve Coq 2019,
6).

3.4. ELEKTRIGIN TOPTAN SATISI PiYASASINDA SEFFAFLIGIN
REKABET UZERINDEKIi ETKiSiNiN iINCELENDIiGi TEORIK
CALISMALAR VE BAZI OTORITE KARARLARI

Elektrik toptan satis piyasasinda, piyasa katilimcilart tarafindan paylasilan
verilerin artmasinin tesebbiisler arasinda uzlasma yoluyla rekabet karsiti sonug
yaratma ihtimali teorik diizeyde ele alinmis ise de* buna iliskin ampirik bulgular
ve calismalar oldukca sinirhidir (Brown Eckert 2019, 3). Tesebbiisler arasinda
koordineli davranis siiphesi, tesebbiislerin rakipler ile iletisime gegmis gibi
hareket sergilemesi durumunda belirmektedir. Bu tiir durumlarda piyasadaki
fiyat birliginin ve fiyatlama anomalilerinin* rekabet otoriteleri tarafindan
izlenmesi ve incelenmesi gerekmektedir (Abrentes-Metz ve Bajaric 2009). Ancak
piyasada daha evvel gozlenmemis fiyat hareketlerinin mevcudiyeti, her durumda
tesebbiislerin isbirlik¢i olmayan dengenin iizerinde bir fiyat belirlemek suretiyle
uyumlu hareket ettigi anlamina gelmemektedir (Brown ve Eckert 2019, 3-5).

Stipheli fiyatlama davraniginin ele alindig1 en 6nemli 6rneklerden bir tanesi
Alberta elektrik toptan satis piyasasinda yasanmistir. Anilan piyasada faaliyet
gbsteren piyasa oyuncularmin, tekliflerinin tamamini piyasanin kapanmasini

miiteakip on dakika igerisinde kimliklerini gizlemek suretiyle kamuya agiklama

4 Bkz. (Fabra 2003; Dechenaux ve Kovenock 2007)
4 Anomali, hipotez ile bagdagmayan bulgulardir (Karan 2001). Literatiirde teorik durum ile uyus-
mayan gézlem veya realite olarak tanimlanmaktadir (Ozmen 1997).
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ylikiimliliigii bulunmaktaydi. Piyasa oyunculari, gegmis tarihli ticaret verilerine
iligkin rapor (HTR) yardimiyla rakiplerinin ger¢ek zamanli fiyat ve miktar
bilgilerine erisebilmekteydi. HTR, her bir saat dilimi i¢in verilen tekliflerin yer
aldig1 kapsamli veri setini icermekteydi. Bu veriler tesebbiislere stratejilerini
yeni durumlara gore hizlica uyarlama imkani tanimaktaydi. Ancak diizenleyici
kisitlamalardan dolay1 tesebbiisler kimliklerini islemin ger¢eklesmesinden sonraki
altinc1 glinde aciklanmaktaydi (AUC 2017).

Durum bu sekilde devam ederken 2013 yilinin Agustos ayinda Alberta Piyasa
Gozetim Midirligi (MSA) tarafindan, bazi firmalarin HTR’den faydalanarak
piyasa fiyatin1 artirdigia iligkin tespitleri igeren bir rapor yayimlanmistir
(MSA 2013). MSA bu sonuca Agustos 2011 ve Nisan 2013 tarihleri arasinda
sectigi on giinliik verileri baz alarak ulasmistir. Raporda, tesebbiislerin rakipleri
tarafindan sunulan verileri takip ederek stratejilerini ona gore uyarladigi, pazar
giicline sahip olan tesebbiislerin sunduklar tekliflerin rakip firmalar igin sinyal
niteliginde oldugu ve piyasada olusan fiyatlarin belirli bir modele (pattern) isaret
ettigi kanaatine ulagilmigtir. MSA ayrica HTR kapsaminda sunulan verilerin
tesebbiislerin kimliginin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verdigi tespitini de yapmistir
(MSA 2013, 24).

Bunun iizerine Alberta Kamu Hizmetleri Komisyonu (AUC), HTR’nin
kaldirilmasit ve artik yayimlanmamasi i¢in bir girisim baglatmig ancak bu durum
piyasa oyunculariin tepkisini ¢ekmistir. Kanada elektrik toptan satis piyasasinin
onemli oyuncularindan AltaGas, Capital Power, ENMAX, Insitu Power, Maxim
Power, Powerex, Suncor ve TransCanada tarafindan benzer elestiriler getirilmistir.
Bu elestiriler genel olarak, kiigiik firmalarin veriye ulagma konusunda dezavantajli
konuma diigmesi, HTR’nin fiyat tahmini konusunda firmalara yardimci olan
onemli bir ara¢ olmasi, piyasa likiditesini olumlu ydnde etkiledigi, fiyat
oynakligini azalttig1 ve yatirimi artirdigina iliskindir (MSA 2013, 11). Tiim bu
elestirilere ragmen AUC 2017 yilinda, oy ¢ogunlugu ile HTR ’nin kaldirilmasi ve
artik yayimlanmamasi kararini almigtir’.

AUC tarafindan HTR’nin kaldirilmas: karar1 ¢cokga elestirilmis ve bir dizi
calismaya konu edilmistir. Bu ¢aligmalardan birinde Alberta elektrik piyasasinin

47 Alberta Utility Commission, https://www.albertamsa.ca/assets/Documents/2017-05-26-Notice-
re-AUC-Decision-re-HTR.pdf, Decision No: 21115-D01-2017.
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onemli aktorleri konumunda olan TransCanada ve Capital Power’in HTR’de
sunduklar1 tekliflerin diger piyasa oyunculan tarafindan izlenip izlenmedigi
ve HTR araciligiyla firmalarinin kimliklerinin a¢iga cikip ¢ikmadigi hususlar
analiz edilmistir. S6z konusu analizde MSA’nin piyasa oyuncularinin anlagtigi
iddiasinda bulundugu tarihler ile paralel olacak sekilde Ocak 2011-Haziran 2013
tarihleri arasindaki veriler referans alinmistir. Yapilan analizin sonucunda HTR’de
yayimlanan saatlik fiyat-miktar teklifleri verisinin, tesebbiislerin kimliginin ¢ok
yiiksek oranda bir dogruluk derecesi ile ortaya ¢ikmasina sebebiyet verdigi ve
HTR’de yayimlanan bilgilerin analiz edilmesi durumunda rakip tesebbiislerin
stratejisinin anlagilma ihtimalinin bulundugu sonucuna ulasilmigtir. Bununla
birlikte kamuya acik bilgilerin anonim hale getirilmesinin etkili bir yontem
olmadig1 degerlendirilmistir (Brown vd. 2018).

Bir diger ornek ise Ispanya elektrik piyasasinda talep, fiyat ve diger
degiskenlerin bir baska deyisle tesebbiis bazinda marjinal maliyetin olusumuna
tesir eden unsurlarin incelenerek enerji piyasalarinda pazar giiclinlin kotiiye
kullanilmasi uygulamasiin mevcut olup olmadigina iliskindir. S6z konusu analiz
yapilirken 1998 yilinda olusan giinliik fiyat hareketlerinden faydalanilmistir.
Yapilan ¢alismada Ispanya elektrik piyasasinda da ihalelerin giinliik gerceklestigi,
ihalelerin giinliikk olarak tekrarlanmasinin piyasa performansi iizerinde ciddi
etkileri oldugu, tesebbiislerin bir siire sonra rakiplerinin stratejilerini 6grenmesine
olanak sagladig1, uzun vadede tesebbiislerin uzlasma yoluyla rekabete girmemeyi
tercih ettigi ve fiyatlarin arttigi sonucuna ulasilmistir (Fabra ve Toro 2004).
Ancak Ispanya elektrik piyasasinin kendine has baz1 6zellikleri nedeniyle diger
piyasalarin aksine uzlagma sonrasi fiyat-maliyet marj1 daha diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Bu durum elektrik tireticilerine yapilan fark 6demelerinden (contracts
for differences) kaynaklanmaktadir®®. Ayrica incelenen dénemde tesebbiislerin
bireysel kar maksimizasyonu giidiistiyle hareket etmedigi anlasilmis ve elektrik
reticilerin bir ¢esit gizli anlagsma c¢ergevesinde hareket ediyor olabilecegi
degerlendirmesi yapilmistir. Ancak yine de fiyat artisinin uzlasma disinda bir
durumdan kaynaklanmig olma ihtimaline de deginilmistir (Fabra ve Toro 2004,
31).

48 Piyasa katilimcilarinin fiyattaki dalgalanmalardan korunmast igin gelistirilmis bir aragtir. Elektrik
iireticileri daha fazla fark 6demesi alabilmek i¢in fiyatlarini diisiirme egiliminde olabilmektedir. Zira
fiyatin diismesinden dogan zarar, diizenleyici fark 6demeleri ile telafi edilmektedir (Atiyas 2006).
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Kaliforniya elektrik piyasasinda yasanan krizin akabinde yapilan bir diger
caligmada ise 1998-2000 yillart i¢in firma bazinda talep, maliyet ve iiretim
diizeyi gibi degiskenler hesaba katilarak tesebbiislerin fiyatlama davraniglari
incelenmistir. Ek olarak tesebbiislerin saatlik bazda tiretim ve maliyet kalemleri
analize tabi tutulmustur. Yapilan analiz ile 1998 ve 1999 yillarina kiyasla krizin
yasandigr 2000 yilinda Kaliforniya elektrik piyasasinin daha az rekabetci bir
yap1 sergiledigi ancak uzlagsma sonucuna ulagsmaya yetecek seviyede emarenin
bulunamadigi kanaatine ulasilmistir (Puller 2007).

Teorik diizeyde ele alinan bir diger ¢alismada ise ¢ok birimli elektrik ihalesinin
(multi-unit electricity auction)® oldugu bir diizende bilgi paylasiminin rekabet
iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Model piyasadaki seffaflik diizeyi yardimiyla
rakiplerin arz egrilerinin tam olarak bilindigi varsayimi ile kurgulanmistir. Bir
baska deyisle rakipler (t) zamaninda verilen bir arz teklif egrisinden faydalanarak
(t+1) zamanindaki teklifleri ongorebilmekte ve piyasadaki belirsizlik azalmaktadir.
Literattirde elektrik iiriiniine olan talebin yiliksek oldugu dénemlerde rekabetin
azaldigi, talebin diisiik oldugu donemlerde ise rekabetin artti1 yoniinde bir kani
bulunmaktadir. Ancak bilgi paylasiminin yogun oldugu piyasalarda bu durumun
tersine dondiigii ve piyasa katilimeilart arasindaki dinamik etkilesimler analiz disi
tutuldugunda seffaflik diizeyindeki artisin rekabeti olumlu etkiledigi sonucuna
ulastlmistir (Lazarczyk ve Coq 2017). Bilgi paylasimimin artmasiyla; elektrik
ihalelerinde tiim taraflar es zamanl olarak {iretim maliyetlerine iliskin verilere
erisebilmekte, boylece bilgi asimetrisini ortadan kalkmakta, rekabet artist ile
iireticilerin kar marjlar1 diismekte ve nihayetinde tiiketicilerin lehine bir durum
olugmaktadir (Holmberg ve Wolak 2018, 995-1027).

Cin elektrik piyasasinin incelendigi bir baska ¢aligmada ise pazarin perakende
ve toptan seviyesinde faaliyet gosteren enerji {iireticilerinin bilgi paylasim
stratejileri incelenmis ve yetersiz seffaflik seviyesinin etkinsizlik yarattigi

sonucuna ulasilmistir (Jin vd. 2020).

4 Piyasada ihtiya¢ duyulan tim elektrigin tek bir tedarikg¢i tarafindan karsilanmasi miimkiin ol-
madigindan bu piyasalarda gerceklestirilen ihalelerin birden ¢ok kazanani olmaktadir. Dolayisiyla
elektrik ihaleleri pazari, ¢ok birimli ihale pazari olarak degerlendirilmektedir (Trifunovi¢ ve Ristic,
2013).
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Son olarak Italya Rekabet Otoritesi tarafindan YHP’de faal iireticilerin,
paylasilan verilerden faydalanarak isbirligine gidip gitmedigi analiz edilmistir.
Italya’min giineyinde faaliyet gdsteren ii¢ iireticinin TERNA”nin diizenledigi
ihalelerin sonuclarini etkilemek icin detayli bir sekilde paylasilan sebeke
bilgilerinden ve iletim kisitlarindan faydalanarak koordineli hareket ettigi
sonucuna ulagilmigtir. Kararda bazi durumlarda toplulastirilmig verilerin
paylasilmasiin dahi taraflarin birbirlerinin davranislarin1 6ngérmesine yol agtig
belirtilmektedir. Italya rekabet otoritesi, kurulan kartelin 2010 yil1 Nisan aymdan
Agustos ayma kadar devam ettigi ve TERNA’nin maliyetlerini %5 oraninda
artirdig1 kanaatine ulagmis ve nihayetinde {i¢ tiretici hakkinda idari para cezasi
uygulanmustir (Luchetta ve Sama 2012, 1-3)'.

Buna benzer baska ornekler de bulunmaktadir. Giiney Norveg bdlgesinde
faaliyet gosteren iireticilerin, Norveg sistem igleticisi tarafindan paylasilan emre
amade iletim kapasitesi bilgisi aracilifiyla iletim kisit1 yaratarak pazar giiciinii
kotiiye kullandigi tespit edilmistir (Mirza ve Bergland 2015, 1-3).

Sonug olarak, gerek literatiirde deginilen hususlar ve teorik ¢aligmalar gerekse
sinirli sayidaki rekabet otoritesi karar1 incelendiginde, seffaflik seviyesinin yeterli
olmadig1 durumlarda piyasadaki rekabet diizeyinin azaldig1 kanaatine ulasilmistir.
Ancak veri paylasiminin piyasadaki rekabeti gereginden fazla kisitlamamasi
hususu ol¢iit olarak kabul edilmeli ve veri paylagimina iligskin siirlar bu kistasa
gore ¢izilmelidir. Ote yandan etkin bir izleme mekanizmasinin kurulmasi oldukca
hayatidir. Aksi durumda veri paylagimdan elde edilmesi beklenen menfaatin
karsilik bulmasi miimkiin olmayacaktir. Zira yogun veri paylagimina ragmen
rekabetin kisitlandig1 6rnekler, bu duruma isaret etmektedir.

50 ftalya’da iletim sisteminin isletilmesinden ve arz giivenliginden sorumlu olan kamu kurulusudur.
51 Bkz. Italian Competition Authority; Decision No 23623-30 (2012), www.agem.it/concorrenza/
intese-e-abusi.html, Erisim Tarihi: 15.06.2021.
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BOLUM 4

SP’DE PAYLASILAN/PAYLASILMASI TALEP EDILEN
BAZI VERILERIN REKABETCI DEGERLENDIRMESI

Caligmanin ilgili boliimiinde yer verildigi tizere iilkemizdeki elektrik
piyasasina iligkin 137 adet veri SP’de paylasilmaktadir. Gerek paylasilan veri
sayisiin ¢oklugu gerekse isbu calismanin sinirlart g6z 6niinde bulundurularak
paylasilan ya da piyasa katilimcilari tarafindan paylagilmasi talep edilen bazi
onemli verilerin rekabetgi analizine yer verilecektir. Nitekim SP {izerinden
paylasilan ve paylagilmasi talep edilen tiim verilerin analizi bagka bir ¢alismanin
konusunu olusturabilecektir. Bu kapsamda oncelikle paylasilan verilere akabinde
ise paylasilmasi talep edilen bazi kritik verilere iligkin degerlendirmelere yer

verilecektir.

4.1. MEVCUT DURUMDA PAYLASILAN BAZI VERILERE ILISKIN
DEGERLENDIRME

4.1.1. Planh ve Plansiz Kesinti Bilgisi

Planli ve plansiz kesinti verisi oldukc¢a yeni bir veri olup 2020 yilinda
eklenmistir. Elektrik piyasasindaki dagitim sirketleri, gerek tiiketiciler agisindan
ongoriilebilirligi artirmak gerekse piyasa katilimcilarin daha rasyonel karar
almasim saglamak adina paylasilmasi zorunlu tutulan bu verileri EPIAS’a
raporlamaktadir. Bunun yaninda GOP ve GiP’te olusacak fiyatin tahmin
edilmesine ve daha rekabet¢i bir piyasanin tesis edilmesine yardimei olmaktadir.
S6z konusu bilgiler hem ENTSO-E’de hem de seffaflik konusunda yol gosterici
konumda bulunan Nord Pool’da yayimlanmaktadir. Nord Pool’da planli ve
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plansiz iiretim kesinti bilgisi, olusumundan itibaren en ge¢ altmis dakika i¢inde
kamuoyu ile paylasilmaktadir (Tsangaris 2017, 146). Ulkemizde ise plansiz
arizalar yayimlanmakta iken planli bakimlar daha 6nce veya planlanan bakim
giiniinde paylasilmaktadir.

ERGEG, kullamim dis1 kalacak tesislerin bilinmesinin arz egrisinin
tahmin edilmesi agisindan 6nemli oldugunu, ayrica tedarikgilerin, tacirlerin ve
kullanicilarin kararlarini etkiledigini belirtmektedir (ERGEG 2020, 23). Bununla
birlikte kesintiye iligkin veriler, fiyat olusum siirecinin temelini teskil eden bir
unsur olarak goriilmektedir (OFGEM 2009, 42). Dolayisiyla ad1 gegen verilerin
rekabet¢i bir piyasa olusumuna hizmet ettigi diistiniilmektedir.

4.1.2. GOP’te Saatlik Bazda Teklif Edilen Ahs-Satis Miktari, Saatlik
Bazda Blok Alis ve Satis Miktari ve Esnek Alis-Satis Miktari

GOP, fiyatlarm siirekli olarak degistigi bir piyasadir. GOP’te gesitli
segmentler altinda paylasilan alis satis miktar1 verilerinin toplulastirilmak
suretiyle saatlik bazda yayimlandig1 goriilmektedir. Paylasilan verilerin rekabet
iizerinde yaratacagi etkiler pazarmm kosullarma gore farklilik gostermektedir.
Incelenen verilerin paylasim siklig1 rekabetci endiseleri giindeme getirse de
verilerin firma bazinda degil de toplulastirilarak yayimlanmasi séz konusu
endiseleri azaltmaktadir. Nitekim bireysel verilerinin tespitini yeterince
giiclestirecek sekilde toplulastirilmis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici
etkilere neden olma olasiliginin tesebbiis bazindaki verilerin degisimine kiyasla
¢ok daha diisiik oldugu bilinmektedir®2. Bununla birlikte elektrik iireticileri GOP
ve GIP piyasalarinda daha makul kararlar alabilmek i¢in alim satim pozisyonlarini
belirlemekte ve incelenen verilere ihtiya¢ duymaktadir (Li vd. 2010).

Sonug olarak tesebbiislerin GOP’te sunacaklari tekliflere iliskin stratejilerini
belirlemelerinde 6nemli rol oynayan alig-satis miktar1 verilerinin paylasilmasi
rekabetci acidan endise dogurmaktan uzak bir nitelik arz etmektedir. Yine de bu
tiir verilerin tesebbiis bazinda paylasilmamasi gerekmekte olup aksi durumda
hem koordinasyona hem de pazar giiciiniin kotiiye kullanimina yol acabilecektir.
Nitekim Italya’da diger piyasalara nazaran rekabet karsiti davramislarin olusma

ihtimali diisiik olan YHP’de dahi, toplulastirilmis veriler igbirlik¢i sonuca ulasmak

52 Yatay Isbirligi Anlagmalar1 Hakkinda Kilavuz, para. 73, s. 13.
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icin kullanilmistir (Tsangaris 2017, 144; Mirza ve Bergland 2015, 1-2). Dolayiyla
tesebbiis bazli veri paylasimmin GOP ve GiP’te rekabet karsit1 durum yaratma

potansiyelini géz ardi etmek miimkiin olmamaktadir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, toplulastirilmis veriler
tesebbiislerin fiyat tahmi yapma kabiliyetlerini yeterince gelistiriyor ise tesis bazli
veri paylasimindan kaginilmalidir. Zira tesis bazinda veri paylasiminin rekabet
iizerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunmaktadir (Tsangaris 2017, 156).

4.1.3. YAL-YAT Miktarlar:

Gergek zamanli piyasalar DGP ve YHP’den olusmaktadir. YAL ve YAT
talimatlar1, mevcut iiretimin Kesinlesmis Giin Oncesi Uretim Planindan sapma
gostermesi durumunda bagvurulan bir aractir. YAL talimati; DGP’ye katilan
piyasa katilimeilarinin yiik almalari i¢in sistem isletmecisi ya da piyasa Isletmecisi
tarafindan ilgili piyasa katilimcilarina yapilan bildirim iken YAT talimati ise yiik
atmaya iliskin yapilan bildirimdir. Sistem yOniiniin enerji acigin1 gostermesi
halinde YAL teklif fiyatlarmin en diisiiglinden, sistem yoniiniin enerji fazlasim
gostermesi halinde YAT teklif fiyatlarinin en yiikseginden baslanilmak iizere,
DGP kapsaminda verilen tiim talimatlar dikkate alinarak belirlenen ve net talimat
hacmine tekabiil eden teklif fiyat ise SMF’yi olusturmaktadir (MY TM 2018).

PTF GOP’te belirlenen bir fiyat iken SMF gercek zamanli piyasalarda
olusan dengesizlik sonucu olusan bir fiyattir. Saat bazinda YAL fiyat tekliflerinin
GOP’te belirlenen PTF’den yiiksek olmasi gerekirken YAT fiyat tekliflerinin
PTF’den diisiik olmas1 beklenmektedir. Yapilan ¢calismalar YAL ve YAT miktarlar1
arasindaki farkin PTF ile SMF arasindaki fark ile 6nemli 6l¢lide benzestigini
gostermektedir (Ceyhan 2016, 1-8).

Hem PTF hem de SMF piyasa katilimcilarinin iiretim kararlarini ne sekilde
alacagi konusunda yol gosterici olmakta, dengesizliklerini nasil yonetecekleri
hususunda kilavuzluk etmekte ve gergek zamanli piyasalardaki rekabeti
artirmaktadir. Dolayisiyla YAL ve YAT miktarlarinin paylasilmasiin herhangi bir
rekabetci endise dogurmaktan uzak oldugu diisiiniilmektedir.
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4.2. PAYLASILMASI TALEP EDILEN BAZI VERILERE
ILiISKiN DEGERLENDIRME

Bu baglik altinda degerlendirilecek olan veriler piyasa katilimcilari tarafindan
Elektrik Ureticileri Dernegine iletilen ve EPIAS 6. Seffaflik Calistayinda kamuya
acik bir sekilde tartisilan bazi kritik verilerdir®.

4.2.1. GOP Blok Tekliflerinin Yayimlanmasi ve GiP’te Yapilan Alis-
Satis Miktarlarinin Tesebbiis Bazinda Yayimlanmasi (D-2)%*

Piyasa katilimcilart bu verinin gruplama yapilarak da raporlanabilecegi, bir
sekilde PTF’nin olusumuna 151k tutacak bir bilgi olmasi agisindan 6nemli oldugu
gerekgesiyle paylasilmasini talep etmektedir™.

Ulkemizde GOP’te teklif yapilar1 esnek teklifler, blok teklifler ve saatlik
teklifler olarak ayrigmaktadir. Blok teklifler, minimum ii¢ saati kapsayan ve en
fazla 50 blok teklifin verilebildigi teklif tiiriidiir. Piyasa katilimcisi blok tekliflerde
hem alig yonlii hem de satis yonlii islem geceklestirebilmektedir. Teklif, kapsadigi
zaman aralif1 i¢in tamamiyla kabul edilmekte ya da reddedilmektedir (Dursun
vd. 2020). Blok teklifin daha net anlasilabilmesi i¢in Tablo 11°de bir 6rnek

sunulmaktadir.

Tablo 11: Blok Satis Teklifi

Kapsadig1 Saatler Fiyat (TL/MWh) Miktar
16-23 120 -500
Kaynak: Kaya (2013, 15)

Tablo 11°de blok teklif ile anlatilan husus sudur: Piyasa katilimcisi, sekiz saat
boyunca “en az” 120 TL/MWh’den 500 MWh elektrik satmay1 kabul etmektedir.
Blok satis teklifi, kapsadigi saatlerin ortalama fiyatinin kendi teklif fiyatinin altina
disiiriirse teklif fiyatindan, diistirmezse ortalama fiyattan islem gortir. Bir baska
deyisle, blok teklif neticesinde sekiz saatlik ortalama fiyat1 130 TL/MWh’den
125 TL/MWh’ye diiserse ortalama fiyattan, 110 TL/MWh’ye diiserse 120 TL/
MWh’den islem yapilir (Kaya 2013, 15).

53 Paylagilmasi talep edilen listenin tamami Ek-3’de yer almaktadir (EPIAS 2020).
54 D-2: Iki giin 6ncesine iligkin verilerin yayimlanmasi kastedilmektedir.
55 Ek-3.
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Blok tekliflerin PTF’nin olusumuna 1s1k tutacagi kabul edilecekse de
biinyesinde bazi belirsizlikleri barindirmaktadir. Nitekim blok tekliflerin tesebbiis
bazinda paylasilip paylasilmayacagi hususu net degildir. Bunun haricinde
blok tekliflerin toplulastirilmis olarak yayimlanmasi durumunda dahi teklif
modellerinin (bidding strategy) izlenmesi yoluyla tesebbiislerin kimliklerinin
tespit edilme ihtimali bulunmaktadir®®. Bunun neticesinde de tekliflerin belirli bir
model dahilinde olusacagi, dolayistyla GOP ve GIP’teki rekabetci yapinin zarar
gorebilecegi diisiiniilmektedir. Blok tekliflere iliskin degerlendirmeler GIP’te
yapilan alig-satis miktarlarinin bireysel bazda yayimlanmasi i¢in de gegerlidir.

Gergek zamanli piyasalarda da tesis bazinda bilgi paylasiilmamasinda yarar
bulunmaktadir. Piyasa katilimcilarinin bireysel veri paylasimindan umdugu
menfaat toplulastirllmis veriden de elde edilebiliyorsa ikinci segenegin tercih
edilmesi yerinde olacaktir.

4.2.2. DGP’de Acil Durum YAL ve YAT Talimatlarinin Firma Bazh
Miktar Bilgisinin Yayimlanmasi

Piyasa katilimcilart acil durum YAL-YAT talimatlarina iliskin tekliflerin
yalinizca halihazirda teklifi olmayan santrallere yoneltildigi, bu agidan
yayimlanmasinin seffaflik agisindan 6nemli oldugu belirtmektedir®’.

Acil durumlarim giderilmesine yonelik olarak sistem isleticisi tarafindan
verilen YAL ve YAT ’lara acil durum talimati denilmektedir. Acil durum talimatinin
fiyatlandirmasinda talimatin YAL yoniinde olmasi halinde ilgili saatte verilmis
olan YAL fiyatlarinin en yiiksegi; YAT yoniinde olmasi durumunda ise YAT
fiyatlarinin en diistigli kullanilmaktadir (Kaya 2013, 34).

Toptan satis piyasasinin her bir segmentinde etkin rekabetin tesis edilebilmesi
icin tim katilmcilarin veriye aym1 anda erisimi miimkiin olmalidir. Ancak
paylasilmasi diistiniilen veri, nimet kiilfet dengesi gozetilerek tartilmali ve ona
gore paylasilmalidir. Zira yogun bilgi paylasimi hedeflenenin aksine rekabet
karsit1 sonu¢ dogurabilmektedir. Bu bakimdan piyasa katilimcilarmin her ne

kadar acil durum YAL-YAT talimati miktar1 verilerini bilmelerinin oniinde bir

56 Tlgili boliimde yer verilen Alberta vakasinda saatlik tekliflerden yola gikilarak teklif veren teseb-
biislerin kimlikleri tespit edilebilmistir.
57 Tbid 55.
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engel bulunmasa da firma bazli bilgi paylasiminin rekabet hukuku agisindan bazi
sorunlar yaratma ihtimali giindeme gelmektedir. Nitekim DGP’de teklif vermeyen
bir baska deyisle iiretimin karsilanmasi igin kapasitesine ihtiya¢ duyulan
tesebbiislerin kimliginin agiga ¢ikmasina ve bazi tesebbiislerin pazar giicilinii

kotiiye kullanmasina sebebiyet verebilecektir.

Piyasadaki rekabetin ortaya ¢ikmasini tetikleyen temel dinamik, tesebbiislerin
nasil davranacagina iliskin belirsizliktir. Tesebbiislerin gelecekteki davranislarina
yonelik belirsizligi azaltan veya ortadan kaldiran davranislar bazi durumlarda ihlal
olarak da nitelendirilebilecektir. Dolayisiyla acil durum YAL-YAT talimatlarinin
toplulastirilmis sekilde paylasilmasinin s6z konusu endiseyi ortadan kaldiracagi
disiiniilmektedir. Nitekim bireysel verilerin paylagimi ancak ve ancak rekabetgi
endiselerin tamamiyla bertaraf edildigi piyasalarda miimkiin olmaktadir
(Tsangaris 2017, 154). Alman, italyan ve Fransiz rekabet otoriteleri de koordineli
sonug¢ dogurmasi nedeniyle tesis bazli bilgi paylagimina mesafeli yaklasmaktadir
(Ratliff 2015, 85-86).

Gergek zamanli piyasalarda faal katilimcilarin rekabete ve ilgili mevzuata
aykir1 davranislarinin etkin bir sekilde izlenemedigi, dolayisiyla herhangi bir idari
yaptirim uygulanamadigi hususu da dikkate alinmalidir (Camadan 2009, 81).

4.2.3. On Lisans Donemindeki Projelere iliskin Veriler

Piyasa katilimcilarr, 100 MW ve iizeri projelerin 6n lisans agamasindan
itibaren takip edilebilmesinin piyasanin 6ngoriilebilirligi agisindan onem arz

ettigi hususunu belirtmektedir®.

Piyasa katilimcilar1 fiyat tahminlerini yaparken, {iretim donemlerine karar
verirken, bakim doénemlerini belirlerken pek c¢ok veriye ihtiyag duymakta ve
kararlarini bu verileri baz alarak sekillendirmektedir. Mevcut durumda SP iizerinde
paylasilan veriler lisanslanan projelere iliskin iken 6n lisans agsamasindaki projelere
iligkin herhangi bir bilgi paylasilmamaktadir. Piyasa katilimcilarinin 6n lisans
asamasindaki projeleri takip edememesi, ilerleme durumlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmamasi ve devreye alinma tarihleri konusunda 6ngoriilerinin bulunmamasi bu
bilgileri bilmeyen taraflar agisindan bilgi asimetrisi yaratmakta ve pazar giicliniin

5 Ibid 55.
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kotiiye kullanilma ihtimalini artirmaktadir. Zira piyasa katilimcilar veriye es
zamanli erisme olanagindan mahrum kalmaktadir. Ancak 6n lisans agamasindaki
biitiin projelerin SP’de paylasilmasi pratik olarak zor gériinmekte ve gereksiz is

ylikiine neden olabilecektir.

Dolayisiyla GOP, GIiP ve DGP piyasalarindaki rekabet diizeyinin artirilmasi
acisindan On lisans asamasida olan ve 100 MW {izerinden kapasiteye sahip
projelere iliskin bilgilerin SP’de paylasilmasi yerinde olacaktir. Enerji piyasasinda
taraflar arasinda firsat esitliginin saglanmasi, bilgi asimetrisinin 6nlenmesi ve
dogru referans fiyatin olugmasi hususlar enerji piyasasinin gelismesine de olanak
saglayacaktir.

4.2.4. Dogal Gaz Toptan Satis Fiyat Tarifesi ve Dogal Gaz ile ilgili Boru
ve Hatti Bakim ve Arizalarinin Yayimlanmasi

Piyasa katilimcilari, halihazirda BOTAS tarafindan yayimlanan dogal gaz
toptan satis fiyat tarifesinin ve elektrik biilten tablosu {lizerinden paylasilan dogal
baz bakim ve ariza bilgilerinin SP’de yayimlanmasini talep etmektedir®.

Oncelikle analize tabi tutulacak bu verilerin halihdzirda cesitli mecralar
iizerinden paylasildigini belirtmek gerekmektedir. Bununla birlikte bahse konu
verilerin SP iizerinden yayimlanmasinin piyasa katilimecilaria gesitli faydalar
saglayacagi disiiniilmektedir. Nitekim ilgililer, kararlarin1i mantiksal bir
diizleme oturtmak i¢in ihtiya¢ duydugu tiim bilgilere tek bir platform tizerinden
erisme imkanina kavusacaktir. Boylece katilimcilarin arama maliyetleri diisiis
gosterecektir. Sonuc olarak, EPIAS iizerinde deger atfedilebilir idari yiik
olusturmayacagi tahmin edilen bu verilerin SP iizerinden paylagilmasinda fayda

miilahaza edilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, SP lizerinden paylasilan ya da
paylasilmasi talep edilen veriler incelenirken bu verilerin piyasasin rekabetgilik
diizeyini nasil etkiledigi, piyasa katilimcilarina ne gibi faydalar saglayacagi ve
toplulagtirma diizeyi gibi kistaslar dikkate alinmalidir.

% Ibid 55.
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SONUC VE ONERILER

Rekabet hukuku literatiiriinde seffaflik kavrami, pazardaki belirsizligin
ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmasi sebebi ile olumsuz bir kavram olarak
ifade edilmektedir. Nitekim pazarin seffaf bir hale biirlinmesi, rakip davraniglarina
iligkin olarak belirsizligi ortadan kaldirarak belirli durumlarda igbirlik¢i sonuglara
ve pazar giiciiniin kotiiye kullanilmasina sebep olabilmektedir. Gergek zamanli
ve bireysellestirilmis verilerin bu tiir sonuclar dogurma ihtimali bulunmakla
beraber elektrik toptan satig piyasasinda olusan fiyati etkileyen arz ve talebe
iligskin verilerin agiklanmasi hem piyasa oyunculari arasindaki bilgi asimetrisinin
azaltilmas1 hem de piyasa katilimcilariin bilgiye dayali olarak rasyonel kararlar

almasini temin etmektedir.

Elektrik piyasalarinda yasanan serbestlesme egilimlerinin bir sonucu olarak
enerji piyasalarini denetlemekle sorumlu olan kurumlar ve rekabet otoriteleri yeni
sinamalar ile karsi karsiya gelmislerdir. Bu sinamalardan en onemlisi, elektrik
toptan satig piyasalarinda paylasilan detayli verilerin seffafligi artirmasinin
piyasa performansi iizerinde ne tiir ekiler doguracagina iliskindir. Caligmasinin
cesitli boliimlerinde de deginildigi lizere elektrik toptan satis piyasalarinda veri
paylasiminin bilgi asimetrisini ortadan kaldirarak daha rekabetci bir piyasa ortami
tesis ettigi kabul edilebilecekse de yogun bilgi paylasiminin tesebbiisler arasi
isbirligini kolaylastirdig1 da goz ardi edilmemelidir. Bahsi gecen ¢eliski gerek
rekabet otoritelerinin gerekse enerji otoritelerinin ilgisini ¢cekmis ve buna iliskin

detayl1 diizenlemeler yapilmstir.

AB ve ABD uygulamalar incelendiginde, bu modellerin iilkemize kiyasla
daha yerlesik ve kurumsal bir piyasa tasarimina sahip olduklari, paylagilmasi
talep edilen bilgilerin kapsamini, sinirlarini ve belirlenen kurallara uyulmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlari ve olasi anti-rekabet¢i uygulamalarin
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ne sekilde denetlenecegine yonelik hususlar1 daha acik ve kesin bir sekilde
belirledikleri goriilmektedir. Ek olarak hem AB iiye iilkelerindeki hem de ABD'deki
yetkili enerji otoriteleri enerji piyasalarinda herhangi bir rekabet karsiti sorun
tespit etmesi halinde bunu rekabet otoritesine bildirmektedir. Dahasi, paylasilacak
verilerin belirlenmesi asamasinda enerji otoriteleri ve rekabet uygulayicilari es
giidiim igerisinde hareket etmektedir.

Tirkiye enerji piyasasindaki rekabet diizeyini artirmak ve artirilmis
seffafligin rekabet yanlis1 sonuglar dogurmasini temin etmek i¢in ise mevcut
baz1 eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bu amaca hizmet etmesi umulan
ve AB-ABD hukuki diizenlemeleri, literatiir taramasi1 ve SP’de paylasilan veya
paylasilmasi talep edilen verilerin analizi 1s1g1nda kaleme alinan tavsiyeler silsilesi

asagida sunulmaktadir:

*  Veri paylagimina iligkin kurallarin ve s6z konusu kurallarin ihlal edilmesi
durumunda uygulanacak yaptirimlarin netlestirildigi REMIT benzeri
bir yonetmeligin hazirlanmasinin hem piyasa katilimcilart hem de
uygulayicilar i¢in hukuki belirlilik saglamak acisindan faydali olacagi
diistiniilmektedir. Nitekim iilkemizde halihazirda veri paylasimina
iligkin yasal ¢ercevenin net olarak ortaya konuldugu herhangi bir hukuki

diizenleme bulunmamaktadir.

* Paylasilmasi dngoriilen verilerin yayimlanmasindan evvel Kurum’dan bu
verilerin rekabete hassas bilgi olup olmadigi konusunda goriis sorulmast,
bu dogrultuda yeni veri paylagim siirecinin daha kapsayici bir sekilde
miizakere edilmesi ve bu kapsamda EPDK, EPIAS ve Kurum arasindaki
aktif is birliginin artirtlmasi uygun olacaktir. Artan koordinasyonun bir
sonucu olarak Kurum, rekabete hassas bilgi paylasimini zamaninda
onleme firsati yakalayacak ve ilerde dogmasi muhtemel anti-rekabetci
davranislarin 6ntine gececektir. Her bir yeni veri paylasiminin piyasay1
daha da seffaflastirma ihtimali bulundugundan, verilerin dikkatli bir

analiz siizgecinden ge¢irilmesi oldukca dnemlidir.

*  PGD’nin piyasayi1 daha etkin bir sekilde izlemesini temin etmek amaciyla

kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve akabinde ad1 gegen kurulusun olasi
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rekabet karsiti uygulamalari Kurum’a bildirmesi yerinde olacaktir. Ancak
halihazirda piyasa izleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin usuller
ve ilkeler konusunda yayimlanmis bir yonetmelik bulunmamaktadir.
S6z konusu yodnetmeligin EPDK, EPIAS ve Kurum esgiidiimiiyle
hazirlanmasinin ~ fayda saglayacagi ongoriilmektedir.  Cikarilacak
yonetmelikte, piyasa manipiilasyonu ve igeriden alinan bilgi gibi piyasa
izleme siireclerinde kullanilan kavramlara iliskin tanimlama yapilmasi ve

bu alandaki karmasikligin giderilmesi isabetli olacaktir.

Mevcut durumda paylasilan verilere ek olarak, “toplulastirilmis diizeyde
GOP blok teklifleri, toplulastirilmis diizeyde GIP teki alis-satis miktari,
toplulastirtlmig diizeyde acil durum YAL-YAT talimatlar, dogal gaz
pivasasinda olusan toptan sati fiyat tarifesi ve dogal gaz ile ilgili boru ve
hatti bakim ve ariza bilgisi ve 6n lisans donemindeki projelerin ilerleme
durumlarr’nailiskin verilerin paylasilabilecegi diislinlilmektedir. Nitekim
anilan verilerin fiyat olusum siirecine tesir etmesi, piyasa katilimcilarinin
gelecege iliskin ngoriilerini giiclendirmesi, GOP, GiP, DGP ve YHP’deki
rekabet diizeyini artirmasi dikkate alinarak SP {izerinden paylasilmasi
isabetli bir tercih olacaktir.

Spot piyasalardaki fiyatlamalara, risk yonetimine 6nemli 6l¢iide 151k tutan
ve elektrik piyasasimin rekabetcilik diizeyini artiran vadeli piyasalara
iligkin veri paylasiminin artirilmasi piyasa katilimcilaria pek ¢ok agidan

katk1 saglayacaktir.

Elektrik toptan satig piyasasinda seffafligin sinirinin ne olmasi gerektigine
iliskin calismalarin EPDK ve EPIAS ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi
piyasanin rekabet¢i yapisinin korunmasina katki saglayacaktir.
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ABSTRACT

A fundamental question in competition and regulatory policy is the role of
information and data transparency. Two general and opposing views suggest
that either increased market transparency enhances competition by promoting
consumer search and allowing firms to respond efficiently to market events or it
facilitates coordination by enhancing communication and allows firms to more
swiftly and accurately detect cheating. The role of information and transparency
is particularly important in restructured electricity markets. On one hand, these
markets face substantial uncertainty due to unexpected generation unit outages,
intermittent supply from renewables, and demand uncertainty. On the other hand,
firms interact repeatedly in often-concentrated markets, raising concerns over

firms’ abilities to utilize information to elevate prices.

The aim of this study is to discuss the effect of augmented transparency on
competitiveness level of wholesale electricity market and its performance by
examining legislation in EU, US and Turkey.

Firstly, functioning of wholesale electricity market and price formation
process in this market are evaluated. Secondly, legal regulations related to energy
markets, especially transparency, in EU, US and Turkey are examined. Thirdly,
theoretical literature studies and some country’s decisions, which is subject to
relationship between competition and transparency in wholesale electricity
markets, are evaluated. At last, recommendations to increase the competitiveness
level of Turkey wholesale electricity market are presented in the light of analysis
of some critical data’s, which has published on Transparency Platform.
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EKLER

Ek-1: ENTSO-E Uzerinden Paylasilan Veriler

No Veri 543/2013 sayih Paylasilan Veri
Grubu Tiiziik (SPDEM)
1 | Tiketim 6.1.A Fiili Toplam Tiketim
2 | Tiketim 6.1.B Giin Oncesi Toplam Yiik Tahmini
3 | Tiiketim 6.1.C Hafta Oncesi Toplam Yiik Tahmini
4 | Tiketim 6.1.D Ay Oncesi Toplam Yiik Tahmini
5 | Tiketim |6.1.E Y1l Oncesi Toplam Yiik Tahmini
6 | Tuketim 8.1 Y1l Oncesi Tiiketim Tahmini Marji
7 | Uretim 14.1.A Toplulastiriimis Kurulu Uretim
Kapasitesi
8 | Uretim 14.1.B Tesis Bazli Kurulu Uretim Kapasitesi
9 | Uretim 14.1.C Giin Oncesi Toplulastirilmis Uretim
10 | Uretim 14.1.D Riizgar ve Giines Enerjisi I¢in Giin
Oncesi Uretim Tahmini
11 | Uretim 16.1.A Tesis Bazl Fiili Uretim
12 | Uretim 16.1.B I:Ier Bir Enerji Tiirii I¢in Toplulastirilmas
Uretim
13 | Uretim 16.1.C Her Bir Enerji Tiirii I¢in Toplulastirilmas
Uretim
14 | Uretim 16.1.D Su Kaynaklari ve Hidro Depolama
Tesislerinin Toplulastirilmig Bazda
Doluluk Oranlari
15 | iletim 9.1 Yayilma ve Dagilma Projeleri
16 | iletim 11.1.A Giin Oncesi Transfer Kapasitesi Tahmini
17 | Iletim 11.1.B Giin Oncesi Akim Temelli Tahsisler
18 | iletim 11.3 DC Baglantilar1 I¢in Smir Otesi
Kapasitesi
19 | iletim 11.4 Emre Amade Kapasiteyi Sinirlayan Kritik
Sebeke Unsurlart Hakkinda Yillik Rapor
20 | iletim 12.1.A Transfer Kapasitesinin Kullanimina
Iliskin Ac¢ik Tahsisler
21 | lletim 12.1.B Tahsis Edilmis Toplam Kapasite
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22 | iletim 12.1.C Mevcut Durumda Tahsis Edilmis Toplam
Kapasite
23 | Iletim 12.1.D Giin Oncesi Fiyatlar
24 | Iletim 12.1.E Ortiilii Tahsisler-Net Pozisyonlar
25 | Iletim 12.1.F Planlanmig Ticari Degisimler
26 | Iletim 12.1.G Fiziksel Akimlar
27 |1letim 12.1.H Ucgiincii Ulkelere Tahsis Edilen Transfer
Kapasitesi
28 | Dengeleme | 17.1.A Dengeleme Kurallari
29 | Dengeleme | 17.1.B Anlasmaya Baglanmis Dengeleme
Rezervinin Miktari
30 | Dengeleme | 17.1.C Dengelene I¢in Ayrilan Kaynagin Fiyati
31 | Dengeleme | 17.1.D Kabul Edilen Toplam Teklif Miktar1
32 | Dengeleme | 17.1.E Aktif Dengeleme Enerjisi
33 | Dengeleme | 17.1.F Aktive Edilmig Dengeleme Enerjisinin
Fiyatilart
34 | Dengeleme | 17.1.G Dengesizlik Fiyatlari
35 | Dengeleme | 17.1.H Toplam Dengesizlik Miktari
36 | Dengeleme | 17.1.1 Dengeleme igin Ayrilan Finansal
Harcamalar ve Gelirler
37 | Dengeleme | 17.1.J Degisim Yoluyla Anlasmaya Baglanan
Alim-Satim Miktar1
38 | Kesinti 7.1.A Tiiketim Birimlerinin Planlanmig
Bilgisi Kesintileri
39 | Kesinti 7.1.B Tiiketim Birimlerinin Fiili
Bilgisi Erisilebilirligindeki Degigimi
40 | Kesinti 10.1.A fletim Agmin Planlanmis Kesintileri
Bilgisi
41 | Kesinti 10.1.B fletim Agmin Fiili Erisilebilirligindeki
Bilgisi Degisim
42 | Kesinti 10.1.C Kiy1 Otesi Sebeke Altyapisinin Fiili
Bilgisi Erisilebilirligindeki Degisim
43 | Kesinti 15.1.A Uretim Birimlerinin (Kapasite)
Bilgisi Planlanmis Kesintileri
44 | Kesinti 15.1.B Uretim Birimlerinin (Kapasite) Fiili
Bilgisi Erisilebilirligindeki Degisim
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45 | Kesinti 15.1.C Uretim Birimlerinin (Uretim) Planlanmis
Bilgisi Kesintileri

46 | Kesinti 15.1.D Uretim Birimlerinin (Uretim) Fiili
Bilgisi Erisilebilirligindeki Degisim

47 | Kusit 13.1.A Yeniden Tevzi Merkezi Bilgileri
Yo6netimi

48 | Kistt 13.1.B Kars1 Ticaret Bilgisi
Y o6netimi

49 | Kistt 13.1.C Kisit Yonetiminin Maliyetleri
Yonetimi

Ek-2: EPDK Karar1 Uyarinca SP’de Yayimlanan Veriler

No Boliim Veri Veri Seti Veri EPDK | Veri Seti
Grubu Siklig Kurul | lle flgili
Karar1 | Detaylar
Numarasi
1 | Piyasalar | GOP PTF Saatlik 71
2 | Piyasalar | GOP Kesinlesmemis | Saatlik 71
PTF
3 |Piyasalar | GOP islem Hacmi Listede
Saatlik Yok
4 | Piyasalar | GOP Fiyattan Ba- Listede
gimsiz Satis Saatlik Yok
Teklifi
5 | Piyasalar | GOP Fiyattan Saatlik Listede
Bagimsiz Alis Yok
Teklifi
6 |Piyasalar | GOP Arz/Talep Listede
Saatlik Yok
7 | Piyasalar | GOP Teklif Edilen Listede
Alig Miktarlart | Saatlik Yok
8 | Piyasalar | GOP Teklif Edilen | Saatlik Listede
Satis Miktarlar1 Yok
9 | Piyasalar | GOP Blok Alis Saatlik 77
Miktar1
10 | Piyasalar | GOP Blok Satis Saatlik 77
Miktar1
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11 | Piyasalar | GOP Eslesme Mik- | Saatlik 80
tar1
12 | Piyasalar | GOP Esnek Teklif Saatlik 78
Miktar1
13 | Piyasalar | GOP Esnek Teklif Saatlik 79
Esleme Miktar1
14 | Piyasalar | GOP Fark Tutar1 Giinliik 81
15 | Piyasalar | GIP GIP Agirliklt Saatlik 73
Ortalama Fiyat
16 |Piyasalar | GIP GIP Eslesme Saatlik/ Listede
Miktart Blok Yok
17 | Piyasalar | GIP Min.- Max. Saatlik/ | Listede
Alis Teklif Blok Yok
Fiyat1
18 | Piyasalar | GIP Min.- Max. Saatlik/ | Listede
Satis Teklif Blok Yok
Fiyati
19 |Piyasalar | GIP Min.- Max. Saatlik/ | Listede
Eslesme Fiyat1 | Blok Yok
20 | Piyasalar | GIP Teklif Edilen Saatlik/ Listede
Alis Satig Mik- | Blok Yok
tarlari
21 | Piyasalar | GIP Islem Hacmi Saatlik/ | Listede
Blok Yok
22 |Piyasalar | GIP Islem Akist Anlik Listede
Yok
23 | Piyasalar | DGP SMF Saatlik 72
24 | Piyasalar | DGP Sistem Y 6nil Saatlik Listede
Yok
25 | Piyasalar | DGP YAL Talimat Saatlik 5/7
Miktarlari
26 | Piyasalar | DGP YAT Talimat Saatlik 57
Miktarlar1
27 | Piyasalar | YHP PFK Fiyat
28 | Piyasalar | YHP Primer Frekans
Rezerv Miktari
29 | Piyasalar | YHP Sekonder

Frekans Rezerv
Miktar1
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30 | Piyasalar | Ikili Anlas- | Alis Miktar1 Saatlik 75
malar
31 | Piyasalar | Ikili Anlas- | Satis Miktar1 Saatlik 75
malar
32 | Piyasalar | Dengesizlik | Dengesizlik Saatlik 12
Miktart
33 | Piyasalar | Dengesizlik | Dengesizlik Saatlik 13
Tutar1
34 | Piyasalar | Dengesizlik | DSG Dengesiz- | Aylik 14
lik Miktar1
35 | Piyasalar | GDDK GDDK’ya Aylik 82
Konu olan
Sayac Sayisi
36 | Piyasalar | GDDK GDDK Tutart | Aylik 83* *Kurul
kararinda
tutar biri-
miMWh
olarak
belirtil-
mistir.
37 | Piyasalar | Genel Lisans Tirline | Glinlik 70
Veriler Gore Katilimet
Sayisi
38 | Piyasalar | Genel Piyasa Katilim- 70
Veriler cilart
39 |Piyasalar |Planlama |KGUP Saatlik 19
40 | Uretim Planlama EAK Saatlik 16
41 | Uretim Gergekle- | Gergek Zaman- | Saatlik 21/23
sen Uretim | It Uretim
42 | Uretim YHP Sekonder
Frekans Rezerv
Miktart
43 | Uretim Gergekle- | UEVM Saatlik 21
sen Uretim
44 | Uretim Lisansh Ayhk 29
Santral
Yatirimlari

&9




Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

45 | YEK- Portfoy Portfoy Geliri | N/A Listede May1s
DEM Geliri Yok 2016 son-
rasi veri
bulunma-
maktadir.
46 | YEK- Dengesizlik | Dengesizlik N/A Listede Mayis
DEM Maliyeti Maliyeti Yok 2016 son-
rasi veri
bulunma-
maktadir.
47 | YEK- Dengesizlik | Dengesizlik N/A Listede May1s
DEM Miktar1 Miktari Yok 2016 son-
rasi veri
bulunma-
maktadir.
48 | YEK- Lisanslhi Lisansl Uretim | Saatlik 22
DEM Uretim Miktari
Miktar1
49 | YEK- Lisanssiz Lisanssiz Saatlik 22
DEM Uretim Uretim Miktari
Miktar1
50 | YEK- Lisanssiz Lisanssiz Aylik 27
DEM Uretim Uretim Bedeli
Bedeli
51 | YEK- Uretim Uretim Tahmini | N/A Listede Mayis
DEM Tahmini Yok 2016 son-
rasi veri
bulunma-
maktadir.
52 | YEK- Spot Teklifi | Spot Teklifi N/A Listede May1s
DEM Yok 2016 son-
rasi veri
bulunma-
maktadir.
53 | YEK- Birim Ma- | Birim Maliyeti | Aylik 28
DEM liyeti
54 | YEK- Kurulu Gii¢ | Kurulu Giig Yillik 26
DEM
55 | YEK- Yek Bedeli | Yek Bedeli Saatlik 27
DEM (YEKBED) | (YEKBED)
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56 | YEK- Yek Geliri | Yek Geliri Saatlik 27
DEM (YG) (YG)
57 | YEK- Toplam Toplam Gider | Aylik 27
DEM Gider (YEKTOB)
(YEKTOB)
58 | YEK- Katilimer Katilime1 Yillik 26
DEM Listesi Listesi
59 | Tiketim | Tahmin Yiik Tahmin Saatlik 65
Plan1
60 | Tiketim | Gergek- Gergek Zaman- | Saatlik 64
lesen 11 Tiiketim
Tiiketim
61 | Tiketim | Gergek- UECM Saatlik 64
lesen
Tiiketim
62 | Tiketim | Gergek- ST UECM Saatlik 60
lesen
Tiiketim
63 | Tiketim Tedarik Aylik Listede
Gergek- Yikimliliga Yok
lesen Kapsamindaki
Tiiketim UECM
64 | Tiketim | Profil Kat- | Carpan Degeri | Saatlik Listede
sayilari Yok
65 | Tiketim | Genel Sayag¢ Adedi Aylik Listede
Veriler Yok
66 | Tiketim | Serbest Serbest Tiiketi- | Aylik 59
Tiiketici ci Adedi
67 | Tiketim | Serbest Serbest Tiikke- | Aylik 60
Tiiketici tici Tiiketim
Miktart
68 | Tiketim | Tedarik Fi- | Aylik Endeks Aylik Listede
yat Endeksi Yok
69 | letim Sifir Ba- Sifir Bakiye Aylik 56
kiye Diizeltme Tuta-
r1 Aylik
70 | iletim Kisitlar fletim Sistemi | Saatlik 42
Kayip Katsa-
yis1
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71 | iletim Toplulas- | 42
Kisitlar Kisit Maliyeti | tirtlmus /
Giinliik
72 | iletim ENTSO-E - Listede
Genel Kodlar1 Yok
Veriler
73 | Dogal TMB Girig Miktar1 Giinliik 34
Gaz
fletim
74 | Dogal TMB Cikis Miktari Giinliik 34
Gaz
fletim
75 | Dogal Sanal Transfer Gtlinliik 35
Gaz Ticaret
Iletim
76 | Dogal Sanal Giin Oncesi Gtinliik 35
Gaz Ticaret UDN
Iletim
77 | Dogal Sanal Giin Sonu Gilinliik 35
Gaz Ticaret UDN
Iletim
78 | Dogal Kapasite Maks. Giris Giinlik 36
Gaz Miktart
[letim
79 | Dogal Kapasite Maks. Cikis Giinltik 36
Gaz Miktar1
fletim
80 | Dogal Rezerve Giris Miktar1 Giinliik 36
Gaz
Iletim
81 | Dogal Rezerve Cikis Miktart Gilinliik 36
Gaz
Iletim
82 | Dogal Gergekles- | Giris Miktart Giinliik 37
Gaz me
Iletim
83 | Dogal Gergekles- | Cikis Miktart Giinliik 40
Gaz me
iletim
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84 | Dogal Stok Mik- | Stok Miktar1 Guinlik 39
Gaz tar1
fletim
85 | Dogal Fiyat Gaz Referans | Glinliik Listede
Gaz STP Fiyat1 (GRF) Yok
86 | Dogal Fiyat Fiyatlar Giinliik Listede
Gaz STP Yok
87 | Dogal Fiyat Dengeleme Giinliik Listede
Gaz STP Gaz1 Fiyatlar Yok
(DGF)
88 | Dogal Eslesme Kontrat Esles- | Glinliik Listede
Gaz STP | Miktari me Miktari Yok
89 | Dogal Eslesme GRF Eslesme | Giinliik Listede
Gaz STP | Miktar1 Miktar1 Yok
90 | Dogal Eslesme Eslesme Mik- | Glinliik Listede
Gaz STP | Miktar1 tarlari Yok
91 | Dogal Islem Kontrat Islem | Giinliik Listede
Gaz STP | Hacmi Hacmi Yok
92 | Dogal Islem GRF Islem Giinliik | Listede
Gaz STP | Hacmi Hacmi Yok
93 | Dogal Islem Islem Hacim- | Giinliik | Listede
Gaz STP | Hacmi leri Yok
94 | Dogal flave Den- | 1 Kodlu Giinlik | Listede
Gaz STP | geleyici Islemler Yok
Islemleri
95 | Dogal flave Den- |2 Kodlu Giinliik Listede
Gaz STP | geleyici Islemler Yok
Islemleri
96 | Dogal flave Den- | 3 Kodlu Giinlik | Listede
Gaz STP | geleyici Islemler Yok
Islemleri
97 | Dogal flave Den- | 4 Kodlu Giinliik | Listede
Gaz STP | geleyici Islemler Yok
Islemleri
98 | Dogal flave Den- | Ilave Dengele- | Giinliilk | Listede
Gaz STP | geleyici yici Bildirim- Yok
Islemleri leri
99 | Dogal Tahsilat Fiziksel Ger- Giinliik Listede
Gaz STP | Verileri ¢eklesme Yok
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100 | Dogal Tahsilat Sanal Gergek- | Giinliik Listede
Gaz STP | Verileri lesme Yok
101 | Dogal Tahsilat Sistem Yoni Gtinliik Listede
Gaz STP | Verileri Yok
102 | Dogal Dengesizlik | Dengesizlik Giinliik Listede
Gaz STP Sistem Yok
103 | Dogal Dengesizlik | Dengesizlik Giinliik Listede
Gaz STP Tutar Yok
104 | Dogal Dengesizlik | Dengesizlik Giinlik Listede
Gaz STP Tagitan Yok
105 | Dogal DAST Gunlik Listede
Gaz STP Yok
106 | Dogal GDK Tutar1 Aylik Listede
Gaz STP Yok
107 | Dogal Islem Akist Giinliik Listede
Gaz STP Yok
108 | Barajlar | Giinliik Kot | Giinliik Kot Giinliik 25 Sadece il-
gili giine
ait veri
bulun-
maktadir.
109 | Barajlar | Aktif Do- | Aktif Doluluk | Giinliik 25 Sadece il-
luluk gili gline
ait veri
bulun-
maktadir
110 | Barajlar | Aktif Ha- | Aktif Hacim Glinliik 25 Sadece il-
cim gili gline
ait veri
bulun-
maktadir.
111 | Barajlar | Glinlik Giinliik Hacim | Glinliik 25 Sadece il-
Hacim gili gline
ait veri
bulun-
maktadir.
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112 | Barajlar | Suyun Suyun Enerji Guinlik 25 Sadece il-
Enerji Kar- | Karsiligt gili gline
silig1 ait veri

bulun-
maktadir.

113 | Barajlar | BarajBil- | Kot Gtinliik 25 Sadece il-
gileri gili gline

ait veri
bulun-
maktadir.

114 | Barajlar | Baraj Bil- | Hacim Giinliik 25 Sadece il-
gileri gili giine

ait veri
bulun-
maktadir.

115 | Barajlar | Baraj Bil- | Debi ve Kurulu | Giinliik 25 Sadece il-
gileri Gilic gili gline

ait veri
bulun-
maktadir.

116 | Piyasa Piyasa Me- Giinliik 31/32/33

Mesaj saj Sistemi
Sistemi
117 | Web Kullanim N/A Listede
Servis Kilavuzu Yok
118 | Web Web Servis | N/A Listede
Servis Sartnamesi Yok
119 | Web Teknik N/A Listede
Servis Dokiimans- Yok
yon
120 | Web API Portal | N/A Listede
Servis Yok

121 | EPDK N/A N/A Listede
Kurulu Yok
Karar
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Ek-3: Piyasa Katilimcilar1 Tarafindan Paylasilmasi Talep Edilen

Bilgiler ve Buna Yo6nelik Aciklamalari

No Konu Tigili Mlgili Aciklama Talep
Piyasa | Kurum
1 Yol haritasi EPIAS Yazilim, alt yap1
ve web servislerde
yapilmasi planla-
nan tiim ¢alis-
malarin seffaf bir
sekilde katilimei-
larla paylasilmasi.
2 GOP blok GOP EPIAS Gruplama yapila- | Yeni Veri Talebi
teklilerinin rak da raporlama
yayinlanmasi yapilabilir, bir
sekilde PTF nin
olusumuna 151k
tutacak bir bilgi
olmasi agisindan
oldukg¢a 6nem-
lidir.
3 2 giin éncesine | GIP EPIAS Yeni Veri Talebi
ait GIP de yapi-
lan alig-satis
miktarlarimin
firma detayinda
yayinlanmast
4 | Santral bazl DGP TEIAS KGUP, EAK Veri Diizenle-

gercekesen lire-
tim verileri tab-
losunda ilgili
santral kodlar1
ile KGUP ve-
rileri arasinda
baglant1 yok

ve gerceklesen
iretim baglantisi
kurulmasi i¢in bir
calisma yapilmasi
gerekiyor.

mesi
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KGUP verile- | DGP TEIAS Su an yayinlanan | Veri Diizenle-
rinin degisme- KGUP mesi
den ilk hali ile verileri glin
saklanmasi gerceklestikten
sonra
degismektedir,
giin 6ncesindeki
verilerin
saklanmasi1 daha
dogru olacaktir.
Santrallara DGP TEIAS Yeni Veri Talebi
ait MKUD
degerlerinin
yayinlanmasi
DGP YAL DGP TEIAS Yeni Veri Talebi
talimatlarinin
kabul edilen
kisimlart igin
miktar ve fiyat
bilgisinin ya-
yinlanmast
DGP YAT DGP TEIAS Yeni Veri Talebi
talimatlarinin
kabul edilen
kisimlart igin
miktar ve fiyat
bilgisinin ya-
yinlanmast
DGP acil DGP TEIAS Acil durum Yeni Veri Talebi
durum YAT talimatlar1 igeride
talimatlariin teklif olmayan
firma bazli santrallara geldigi
miktar bilgisi- i¢in seffaflik adina
nin yaylan- hangi firmalara
mast verildigi 6nem arz
etmektedir.
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10

DGP acil
durum YAL
talimatlarinin
firma bazl
miktar bilgisi-
nin yayinlan-
masi

DGP

TEIAS

Acil durum
talimatlar1 igeride
teklif olmayan
santrallara geldigi
icin seffaflik adina
hangi firmalara
verildigi onem arz
etmektedir.

Yeni Veri Talebi

11

Her saat i¢in
verilen PFK ek
rezerv miktar
ve fiyat bilgi-
sinin yayinlan-
masi

YHP

TEIAS

Yeni Veri Talebi

12

Her saat i¢in
verilen SFK ek
rezerv miktar
ve fiyat bilgi-
sinin yayinlan-
mast

YHP

TEIAS

Yeni Veri Talebi

13

Her saat i¢in
TEIAS tarafin-
dan onaylanan
SFK miktar
bilgisi

YHP

TEIAS

Var Olan Veri-
lerin Birlestiril-
mesi

14

Her saat igin
TEIAS tarafin-
dan onaylanan
PFK miktar
bilgisi

YHP

TEIAS

Var Olan Veri-
lerin Birlestiril-
mesi

15

Giris noktast

(Boru, LNG)

bazli gaz akis
miktarlart

OTSP

Botas
Iletim

Paylasilacagi
Beyan Edilen
Bilginin Yeni-
den Talebi

16

Diizenli giin-
cellenen LNG
terminal bazl
atil kapasiteler

OTSP

Terminal
Sahipleri

Yeni Veri Talebi
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17 | Her LNG ve OTSP Depo Su anda Yeni Veri Talebi
depo noktasi Sahipleri | yayinlanan
icin stok mik- & Botas | depolama
tar1, enjeksi- fletim verisi tutarli
yon ve geri goziikmiiyor,
iiretimin ayr1 depo bazli ayr
yayinlanmasi ayr1 olmasi daha
iyi olacaktir.
18 | Dogalgaz ile OTSP Botas Elektronik Biilten | Yeni Veri Talebi
ilgili boru fletim Tablosu tizerinden
hatt1 bakim bu veriler yayila-
ve arizalari- niyor. Dolayisiyla
nin seffaflikta SP’de yayimlana-
yayinlanmasi bilir.
19 100 MW ve EPDK 100 MW iizeri Yeni Veri Talebi
iizeri kapasite- projelerin piyasa
ye sahip proje- katilimeilari ta-
lerin 6nlisans rafindan 6nlisans
doneminde asamasindan itiba-
olsalar dahi ren takip edilebil-
ilerleme du- meleri piyasanin
rumlarinin ve ongorilebilirligi
devreye alinma acisindan énem
ongoriilerinin arz etmektedir.
SP’de diizenli
olarak paylasil-
mast
20 |TEiAS’asant- | GOP TEIAS Yeni Veri Talebi
rallardan gelen
ariza, planh
durus ve bakim
programlari
21 | TEIAS enter- TEIAS
konneksiyon
ariza ve bakim
bildirimlerinin
web servis ile
yayinlanmasi
22 | Yik tevzi bilgi TEIAS https://ytbsbilgi. | Web Servisi
sistemi glinliik teias.gov.tr/ytbs- | Talebi
isletme neti- bilgi/frm_istatis-
celeri tikler.jsf.
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23 | Elektrik fatu- EPDK https://www.epdk. | Web Servisi
ralarina esas gov.tr/Detay/ Talebi
tarife tablolar1 Icerik/3-1327/

elektrik-faturalari-
na-esas-tarife-tab-
lolari.

24 | Sirket ve GOP EPIAS Elektrik cekis Web Servisi
dagitim sirketi miktarlarimin Talebi
bazli UECM gosterilmesi ana-
miktarlarimin lizler i¢in faydali
yayinlanmasi olacaktir.

25 | Glinliik su du- TEIAS https://www.teias. | Web Servisi
rumu raporlar1 gov.tr/tr-TR/su-ra- | Talebi

porlari.

26 | Sinir1 agan DSI Uydular iizerinden | Paylasilacag:
barajlar ile de bu tarz bilgile- Beyan Edilen
ilgili seviye rin zaten elde Bilginin Yeni-
bilgisini payla- edilebilir olmas1 | den Talebi
silmasi ve birgok kurum-

da oldukgca fazla
sayida kisilerin de
bu bilgiyi biliyor
olmasi bilgi asit-
metrigi yarattigini
diistiniiyoruz.

27 | Barajlar ile EPIAS Halihazirda SP’de

ilgili bilgilerin
geemise dontik
olarak yayin-
lanmast

yayinlanan veriler
sadece 1 giinliik
olarak yayin-
lanmaktadir. Bu
verilerin gegmise
doniik olarak
yayinlanmasi da
su durumu analizi
adina 6nem arz
etmektedir.
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28 | Barajlarla ilgili TEIAS Suanda
verilen aktif (YTBS), |yaymlanan
hacim, aktif DSI verilerde
doluluk, suyun sadece 63 baraj
enerji karsiligt bulunmaktadir.
vb. bilgilerin Bu verinin
tiim barajlar1 dogru sekilde
kapsamast yayimlanmast

elektrik
fiyatlamast
agisindan dnem
arz etmektedir.

29 | Aylik elektrik TEIAS https://www. Web Servisi
iiretim tiikketim teias.gov.tr/tr--TR/ | Talebi
raporu aylik-elektrik-u-

retim-tuketim-ra-
porlari.

30 | Dogal gaz top- | OTSP BOTAS | https://www.bo- Web Servisi
tan satis fiyat tas.gov.tr/Sayfa/ | Talebi
tarifesi satis-fiyat-tarife-

si/439
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