‘ REKABET
(KURUMU

YATAY BiRLFSME VE DEVRALMALARIN
DEGERLENDIRILMESI
HAKKINDA KILAVUZ

Yayim: 2022

Son Guncelleme: 2026




(1)

3)

YATAY BIiRLESME VE DEVRALMALARIN DEGERLENDIRILMESI
HAKKINDA KILAVUZ

GiRiS

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesinde; bir ya da birden fazla tesebbusun basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hadkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin énemli dl¢lide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya devralma iglemi
gergeklestirmeleri yasaklanmaktadir. 2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi

<

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesine goére hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet Kuruluna (Kurul)
bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar ile bu iglemlerin bildirimine
iligkin usul ve esaslar belirlenmig bulunmaktadir.

Bu duzenlemeler gergevesinde Kurul, izne tabi bir birlesme veya devralma iglemini
degerlendirirken islemin etkin rekabetin dnemli dlclide azaltilmasi sonucuna yol agip
acmayacagini dikkate almak durumundadir. Kanun'un 7. maddesinde de ifade edildigi
Uzere, etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi, basta islem sonucunda hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle s6z konusu
olmaktadir. Hakim durum kavrami 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde, belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebblsun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glcu olarak tanimlanmaktadir. Birlesme ve devralmalarin, Kanun'un 7.
maddesini ihlal edip etmedigine yonelik degerlendirmeler, ilk olarak h&kim durum
kavrami Uzerine kurulmakta ve hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesi, birlesmelerin etkin rekabeti dnemli dlglide azaltip azaltmadiginin
belirlenmesinde esas alinacak rekabete iligkin zararin 6nemli bir gostergelerinden biri
olmaktadir.

Bu kilavuzun amaci, yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Kurul tarafindan

yapilacak 6ncll degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymaktir.
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Rekabet hukukunda ayni ilgili Grin pazarlarindaki mevcut ve potansiyel rakipler
arasinda gerceklesen birlesme ve devralma islemleri yatay birlesme ve devralmalar
olarak tanimlanmaktadir.”

Kilavuzun bundan sonraki bolumlerinde, tekrarlardan kaginmak ve okuma kolayligi
saglamak igin, birlesme terimi devralma teriminin anlamini da kapsayacak sekilde
kullanilacaktir.

Etkin rekabet tlketicilere birtakim faydalar saglamaktadir. Dusuk fiyatlar, kaliteli
artnler ve genis bir Gran ve hizmet segimi imkani bunlardan bazilaridir. Birlegsmelerin
kontroliyle Kurul, tesebbuslerin pazar gucinu onemli Ol¢gide artirmak suretiyle
tuketicilerin bu faydalardan yoksun kalmasina neden olabilecek birlesmeleri
onlemektedir. Piyasalarda pazar gucunun énemli dlglide arttirlmasi neticesinde, bir
veya daha fazla tesebblUs kéarli bir sekilde fiyatlari artirabilme, uretim miktarini
dugurebilme, mal veya hizmetlerin kalite veya cesidini azaltabilme ya da yenilikleri
azaltabilme veya geciktirebilme imkanina sahip olabilmektedirler. Uriiniin tiiketici
g6zundeki degerini belirleyen fiyat disindaki fonksiyonellik, dayaniklilik, guvenilirlik,
tasarim, performans veya guvenlik gibi trtin 6zellikleri seklinde tanimlanabilecek olan
kalite, tiketicilerin alim kararlarinda siklikla merkezi rol oynayabilmektedir. Birlesmeler
tek tarafli etkiler yoluyla fiyat artiglarina sebep olabildigi gibi Grin kalitesinde de
azalmaya yol acabilecektir. Bu kilavuzda birlesmelerin tim bu muhtemel olumsuz
etkileri genel olarak “yuksek fiyat” ile ifade edilecek olup inovasyon, gizlilik ve tuketici
verisine yonelik etkilere de ayrica yer verilecektir.

Bir birlesme islemi sonucunda pazar gucunuin artirlmasi hem saglayicilar hem de
alicilar agisindan s6z konusu olabilir. Ancak bu kilavuzda esas olarak saglayicilarin
pazar glcUni artirmalari analiz edilmektedir. Ozel olarak alicilara iliskin bir
degerlendirme yapilacak ise “alici gucu” ibaresi kullanilacaktir. Bununla beraber
Kilavuz kapsamindaki analizler alici ydoninden degerlendirme yapilirken de de dikkate
alinir.

Birlesmenin rekabet Uzerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda birlesme
oncesinde gozlemlenen ve birlesme sonrasi olusacagi tahmin edilen rekabet kosullari
kiyaslanmaktadir. Birlesmenin gergeklestigi andaki durum ¢ogu zaman anlamh bir
kiyaslama imkani verirken bazi durumlarda ilgili pazarda gelecekte gerceklesmesi

ongorilen birtakim degisiklikler de dikkate alinmaktadir. Benzer bir yaklasim Kuruldan

" Rekabet hukukunda farkli ilgili Griin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbUsler arasinda gergeklesen
birlesme ve devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar olarak tanimlanmaktadir.
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izin alinmadan gerceklesen birlesme islemlerinin  de@erlendirimesinde de
benimsenmektedir. Bu degerlendirmelerde, ilgili pazarda birlesme ile baglantih
olmayan muhtemel gqiris ve cikiglar ile yakin gelecekte vyururlige girecek
duzenlemelerin etkileri de goz onune alinmaktadir.

Birlesme iglemlerinin Kurul tarafindan degerlendiriimesi esas olarak iki asamada
gerceklestiriimektedir: (a) ilgili Giriin ve cografi pazarlarin belirlenmesi, (b) Birlesmenin
rekabet izerindeki etkilerinin degerlendiriimesi. ilgili pazarin tanimlanmasindaki ana
amag, birbirleri Uzerinde rekabetgi baski kurabilen tesebbuslerin tespit edilebilmesidir.
Bu konuya iliskin ayrintili agiklamalara Kurul tarafindan yayimlanan “ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’dan ulasilabilir.

Bu kilavuz, giris bolimu ve asagidaki bolimlerden olusmaktadir:

(a) Kurulun pazar payi ve yogunlasma seviyelerine yaklagimi

(b) Bir birlesme isleminin ilgili pazarda yaratabilecedi rekabet karsiti etkiler

(c) Birlesme isleminin yaratacagi rekabet karsiti etkilere karsi bir dengeleyici faktor
olarak alici gucu

(d) ilgili pazarda etkin rekabetin muhafaza edilmesinde piyasaya giriglerin rolii

(e) Dengeleyici faktor olarak birlesme isleminin yaratacagi etkinlik kazanimlari

(f) “Batan firma savunmasi’nin kosullari

Kurul bir birlesme isleminin rekabeti sinirlayici etkilerinin yani sira alici gucd, giris
engelleri, igslemin saglayacag muhtemel etkinlik kazanimlari gibi dengeleyici unsurlari
da dikkate alir. istisnai durumlarda batan firma savunmasi da dikkate alinabilir.
Ancak, bu faktorler bir “kontrol listesi” olarak algilanmamalidir. Bir baska ifadeyle,
Kurulun, her degerlendirmesinde bu faktérlerin tamamini ayri ayri analiz etme
zorunlulugu bulunmamaktadir. inceleme konusu islemin niteligine gére bu faktdrlerden
bazilari kritik Gneme sahipken, digerleri hi¢bir sekilde ilgili olmayabilir ve bu nedenle

analize dahil edilmeyebilir.

PAZAR PAYI VE YOGUNLASMA SEVIYELERI

Pazar paylari ve yogunlagsma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin taraflari ve
diger tesebbusler arasindaki rekabete iliskin Gnemli bilgiler sunan 6ncul gostergelerdir.
Kurul, ilgili islemin piyasa Uzerindeki etkilerine iligkin yurutecedi rekabet analizinde
tesebbulslerin mevcut pazar paylarini géz éntinde bulundurur. Ancak, gerceklesme
olasihgr yuksek birtakim gelismeleri (6rnegin, piyasaya giris veya cikislar ya da
tesebbuslerin paylarindaki buyumeler) dikkate alarak mevcut pazar paylarindan farkli
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paylar da dikkate alinabilir. Birlesme iglemi sonrasinda olusan yeni tesebblsun pazar
pay! hesaplanirken bu tesebblsu olusturan tesebbuUslerin igslem éncesindeki paylari
toplanir. Pazar paylari degiskenlik gosteriyorsa (siparislerin blylUk miktarlarda
verilmesi orneginde oldugu gibi) kisa bir sireyi kapsayan veri yerine gegmise donuk
olarak belirli bir zaman dilimini igeren veri kullanilir. incelenecek zaman dilimi ilgili
pazarin 6zelliklerine gore degiskenlik gdsterebilecektir. Pazar paylarindaki tarihsel
gelisim pazardaki rekabetci dinamikler hakkinda (6rnegin, islem sonrasinda
tesebbuslerin pazar payi kazanip kazanmayacaklari ya da pazarin yenilik ve buyime
bakimindan duragan olup olmadigi hususlarinda) bilgi verebilir.

Bir pazardaki yogunlagsma seviyeleri, pazarin rekabetgi yapisi hakkinda faydali bilgiler
sunar. Yogunlasma seviyelerini 6lgmek icin, yodunlasma orani (CR4, CRS5 vb.),
Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger olgutler kullanilabilir.

HHI, pazardaki her bir tegebbusin paylarinin karelerinin toplami alinarak hesaplanir.
Bu endeks, pazardaki buyUk paya sahip tesebbuslere daha fazla agirlik verir. Endeksin
hesaplanmasinda pazardaki tim tesebbuUslerin paylarinin dikkate alinmasi gerekse de,
verinin mevcut olmadigi hallerde kuguk paya sahip tesebbusler hesaplamaya dahil
edilmeyebilir. Zira, bu tur kiguk tesebbusler endeksin buyukluginu 6énemli oranda
etkilemez. HHI endeksinin birlesme islemi sonrasindaki mutlak degeri, pazardaki
rekabetin yogunluguna iligkin éncll bir gosterge olsa da, inceleme konusu birlesme
isleminin yogunlagma seviyesinde yarattigi degisimi esas olarak bu endeksteki
degisim vermektedir. Ornegin, pazar paylari sirasiyla %50, %30 ve %20 olan Ug
tesebbisun faaliyet gosterdigi bir pazarda HHI endeksi 3.800 olarak hesaplanacaktir.?
Bu pazarda en blyuk iki tesebblsun birlesmesi durumunda HHI endeksi 6.800’e
ylUkselecek® , boylece HHI endeksindeki degisim 3.000 olarak hesaplanacaktir.*
Pazar Payi Seviyeleri

Cok yuksek pazar paylar (6rnedin, %50’den ylUksek paylar) hakim durumun varliginin
gOstergesi olarak kullanilabilir. Ancak, pazardaki diger kiguk tesebbuUsler, 6rnegin
kendi satis miktarlarini artirma kapasitesi ve gudusune sahip iseler, yuksek pazar
payina sahip tesebbus Uzerinde rekabetgci baski olusturabilirler. Birlesme islemine taraf
olan tesebbuslerin toplam pazar paylarinin %50’nin altinda oldugu durumlarda da

rekabetgci kaygilar s6z konusu olabilir. Boyle durumlarda, pazardaki diger tesebbuslerin

2 (50)2+(30)2+(20)2=3.800
3 (80)2+(20)2=6.800
4 6.800-3.800=3.000
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sayllari ve gugleri, kapasite kisiti altinda olup olmadiklari ve birlesme iglemine taraf
olan tesebblslerin birbirlerine yakin rakip olup olmadiklarina bakilir. isleme taraf olan
tesebbulslerin toplam paylari %40’in altinda olsa dahi, bu tir faktorleri dikkate almak
suretiyle, etkin rekabetin 6nemli 6lgude kisitlandigi sonucuna ulasilabilir.

Birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi
halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde
olmadigi varsayilabilir.

HHI Seviyeleri

Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000’in altinda kalan islemlerde rekabetci
kaygilar olusmasi ihtimali olduk¢a dusuktlr ve bu tir islemlere Kurul gogunlukla
mudahale etmemektedir.

Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve iglem
neticesinde HHI endeksindeki degisimi 250’nin altinda kalan ya da birlesme sonrasi
pazardaki HHI endeksi 2.000'nin Uzerinde olan ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimi 150’nin altinda kalan iglemlerde de asagidaki istisnalar hari¢
olmak Uzere rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali duguktur. Bu tlr pazarlarda rekabetci
kaygilar olusmasina neden olabilecek faktérler sunlardir: (a) islem taraflarindan birinin
potansiyel olarak pazara girme ihtimali olan bir tesebbls ya da pazara yeni girmis
heniiz diisiik bir paya sahip bir tesebbiis olmasi durumu. (b) islem taraflarindan
bazilarinin henlz pazar paylarina yansimamis bigimde yenilik¢i bir tesebbus olmasi
durumu. (c) Pazardaki oyuncular arasinda ¢apraz ortakliklarin mevcut olmasi durumu.
(d) islem taraflarindan birinin diisiik pazar payina sahip olmasina ragmen, pazardaki
oyuncular arasindaki rekabeti engelleyici igbirliklerini engelleyecek bigimde rekabetci
bir 6zellige sahip olmasi durumu (oyunbozan (maverick) bir tesebbusun varhgr). (e)
Pazardaki oyuncular arasinda gegmiste veya halen rekabeti sinirlayici igbirliklerinin ya
da bu tir isbirliklerini kolaylastirici eylemlerin mevcut olmasi durumu. (f) islem
taraflarindan birinin islem 6ncesinde %50 veya daha fazla bir pazar payina sahip
olmasi durumu.

SOz konusu HHI seviyeleri ve HHI degisim degerleri, inceleme konusu islem
neticesinde rekabetci kaygilarin olusma ihtimali konusunda éncul géstergeler olup, bu

tur kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hikim olusturmazlar.
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YATAY BIiRLESMELERIN MUHTEMEL REKABET KARSITI ETKILERI

Yatay birlesmelerin, basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi suretiyle etkin rekabeti 6nemli dlglide azaltmasi temelde iki sekilde
gerceklesebilir: (a)Tesebbusler arasinda koordinasyon olmaksizin bir ya da birden
fazla tesebbus Uzerindeki onemli rekabetci baskinin ortadan kaldiriimasi sonucunda
pazar gliciniin artiriimasi (tek tarafli etkiler) (b) ilgili pazardaki rekabetin dogasinda
degisiklie yol acarak daha 6nce davraniglari arasinda koordinasyon bulunmayan
tesebbuslerin, koordinasyon iginde bulunmak suretiyle etkin rekabeti 6nemli dlgide
azaltmalari (koordinasyon dogurucu etkiler).

Tek Tarafli Etkiler

Bir birlesme, bir tesebbustn Uzerindeki 6nemli rekabetci baskilari ortadan kaldirmak
ve boylece pazar gucunu artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltiimasina yol acabilir. Boyle bir islemin ilk dogrudan etkisi, iglemin taraflari
arasindaki mevcut olan rekabetin ortadan kalkmasidir. Ornegin, islem éncesinde,
islem taraflarindan birinin fiyatlarini artirmasi, satislarinin bir kisminin iglemin diger
tarafinin lehine olacak sekilde azalmasi ile sonuglanacakken, birlesme bu rekabetgi
baskiyi ortadan kaldiracaktir.

Bunun yaninda, ayni pazarda faaliyette bulunan ve isleme taraf olmayan tesebbusler
de, s6z konusu birlesme islemi sonucunda azalan rekabet¢i baskidan
yararlanabilecektir. Bunun nedeni, islem sonrasinda fiyat artigina gidilmesi halinde
talebin bir kisminin rakip tesebbuslere kaymasi ve dolayisiyla igleme taraf olmayan
tesebbulslerin fiyatlarini artirmalarinin karh hale gelmesidir. Rekabetci baskida bu
sekilde meydana gelen azalma ilgili pazarda 6nemli dizeyde fiyat artiglarina yol
acabilecektir.

Bu nitelikte tek tarafli etkilere yol agan bir birlesme, genellikle en yakin rakibinden
kayda deger Olclde fazla pazar payina sahip olacak tesebbls bakimindan hakim
durum yaratmak veya mevcut hakim durumu glgclendirmek suretiyle etkin rekabeti
onemli oOlgude azaltabilecektir. Buna ek olarak igbirlikgi olmayan pazarlarda
gerceklesen bir birlesme, birlesme taraflarinin igslem 6ncesi birbirlerine uyguladiklari
rekabetci baskinin iglemle birlikte ortadan kalkmasi ve bdylece diger rakipler
uzerindeki rekabetci baskinin da azalmasi nedeniyle tek tarafl etkilere yol acarak etkin
rekabeti 6nemli dlclide azaltabilir.

Bir birlesmenin, ilgili pazarda etkin rekabeti 6nemli dlgide azaltacak nitelikte tek tarafl
etkilere yol agip agmayacagini belirleyen bircok etken bulunmaktadir. Ayri ayri ele
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alindiginda belirleyici olmayabilecek olan bu faktorler birlikte degerlendirilmelidir.
Ancak, s6z konusu tek tarafli etkilerin varligini ortaya koymak agisindan bu faktérlerin
hepsinin birden mevcut olmasi da gerekmemektedir. Asagida yer verilen bu etkenler
sinirli olmaktan ziyade 6rnek niteligindedir.

Birlesme Taraflarinin Sahip Oldugu Yuksek Pazar Payi

Bir tesebblsln pazar payi ne kadar ylksekse pazar gucune sahip olma olasiligi da o
derece yuksektir. Yine pazar payinda yasanacak artis ne kadar yuksekse birlesmenin
pazar gucunde yol agacagi artis da o derece yuksek olacaktir. Bir fiyat artisiyla birlikte
daha yuksek marjlarin elde edildigi satis tabanindaki artis ne kadar yuksekse, birlesik
tesebblsun fiyat artisini karl bulma olasiligi da, dretim miktarindaki azalmaya karsin,
o derece yuksektir. Pazar paylari ve pazar paylarindaki artiglar pazar gticline ve pazar
gucundeki artisa dair ilk ve onemli bir gosterge niteligindedirler.

Birlesme Taraflarinin Yakin Rakip Olmasi

Farkhlastiriimis Griinlerin® s6z konusu oldugu bir ilgili pazarda, bazi Griinler birbirleri
icin diger Uurlnlere gore daha yakin ikamedirler. Birlesme taraflarinin drunleri
arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse, birlesik tesebbUusun fiyatlari Gnemli dlgide
artirma olasih§ da o derece yiiksektir. Ornegin, Urlinleri énemli Slglide tliketici
tarafindan birinci ve ikinci tercih olarak gorulen tesebbusler arasinda gergeklesen bir
birlesme islemi, fiyatlarda 6nemli dl¢tide bir artisa yol agabilecektir. Bdyle bir durumda,
islemin taraflari arasindaki rekabet, ilgili pazardaki rekabetin 6Gnemli bir kaynagi olmasi
nedeniyle, yapilacak analizin merkezinde olacaktir. Bunun yaninda, islem dncesindeki
ylksek kar marjlari® , fiyat diizeyindeki 6nemli orandaki artiglari daha olasi kilacaktir.
Rakip tesebbuslerin Urunlerinin  birlesen tesebbuslerin  UGrlnleriyle olan ikame
edilebilirliginin yuksek oldugu durumlarda, birlesik tesebbusun fiyatlari artirma gadusu
sinirlanacaktir. Bu nedenle, birlesik tesebbus ile rakip tesebbuslerin Grunleri arasindaki
ikame orani ne kadar yUksekse, ilgili birlesmenin basta hakim durum yaratmak ya da
mevcut hakim durumu glglendirmek suretiyle olmak tzere etkin rekabeti dnemli dl¢lide

azaltma olasiligi da o kadar dusUk olacaktir.

5 Bir pazardaki Uriinler pek ¢cok bakimdan farkllasabilmektedir. Ornegin, cografi konum bakimindan
farklilagsma perakende satis kanallari, bankalar, seyahat acenteleri ya da benzin istasyonlari agisindan
6nem arz etmektedir. Benzer sekilde marka, imaj, teknik 6zellikler, kalite ya da servis dizeyi bakimindan
da farklilagsma gerceklesebilmektedir. Bir pazardaki reklam harcamalarinin dizeyi de, o pazardaki
tesebbuslerin Grtnlerine iligkin farklilagtirma ¢abalarina ydnelik bir gésterge niteligindedir.

6 figili marj () ile genellikle, fiyat (f) ile bir fazla Griin Gretmek igin katlanilan maliyetler (m) arasindaki
farkin fiyata orani kastedilmektedir [ p =(f-m)/f]. S6z konusu ka&r marjinin hangi maliyet kalemleri esas
alinarak hesaplanacagi birlesmenin fiyat Uzerine olasi etkilerini inceleyen analizlerde kritik rol
oynamaktadir.
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Rekabet yakinhiginin analizi, herhangi bir birlesme analizinin temel unsurlarindan
biridir. Aslinda ilgili pazarin tanimlanmasi, tesebbusler arasindaki rekabetin
yakinliginin degerlendiriimesine dayanmaktadir. Pazar tanimi, potansiyel olarak
rekabet eden tum rakipler arasindaki rekabetci iligki ile ilgilenirken, etki temelli
yaklagim, 6zellikle birlesme taraflari arasindaki rekabetin yogunluguna bakar. Ozellikle
farkhlastirilmis drtnlerin s6z konusu oldugu pazarlarda, rekabetin yakinliginin analiz
edilmesinin, bir birlegsmenin rekabetgi etkilerinin daha detayli degerlendirmesine olanak
sagladigl kabul edilmektedir. Birlesme taraflari kendi aralarinda yakin rakip degilken,
birlesme tarafi olmayan diger tesebbuslerle yakin rakip olmalari durumunda bu
birlesme daha az sakinca dogurabilir. Bununla birlikte, birlesme taraflari arasindaki
rekabet ne kadar yakinsa ve rakipleriyle iligkileri ne kadar uzaksa, birlesen taraflarin
islem yoluyla elde ettikleri rekabetci gu¢ o kadar buyuk olur. Yakin rekabetin bu sekilde
ortadan kaldirilmasi, tek tarafl fiyat artiglarina yol acgabilir.

Yakin rekabet degerlendirmesinde Urinler arasindaki ikame orani, ilgili verinin mevcut
olmasi halinde, tiketici tercihi anketleri, satin alma davranisi analizleri, ilgili Granlerin
capraz fiyat esnekliklerinin” ya da sapma oranlarinin® hesaplanmasi aracihidiyla
degerlendirilebilir. ihale piyasalarina iliskin olarak da birlesmenin taraflarindan birinin
onceki donem tekliflerinin, diger tarafin teklifleri Gzerinde rekabetgci bir baski yaratip
yaratmadigi incelenebilecektir.

ikame edilebilirligin yakinhginin degerlendiriimesi, birlesme taraflarinin farklilagtiriimig
urunlerini kalite, gorsellik, fiyat ve mugteriler tarafindan uygun gorulebilecek diger
Ozellikler agisindan karsilastiran nitel bir analizle baslayabilir. Musteri tercihlerinin
analizi daha fazla bilgi saglayabilir. Yakin ikame Urlnlere iligkin analizde pazardaki
urtnlere ait pazar paylari ve bunlarin zaman iginde degigimleri, Grtnlerin fiyati veya
pazarlama ve promosyon faaliyetleri bakimindan zaman igerisinde gergeklesen
degisimler incelenebilir. Orneklem, anket tasarimi, anket metodu gibi konular
bakimindan guvenilir nitelikte olan tuketici anketleri de tlketicilerin demografik
ozellikleri, marka bagimlihgi, saglayici degistirme ve arastirma maliyetleri ve Urlnlerin

tuketicilerce yakin ikame goruliup gorulmedigi gibi tuketici tercih ve davraniglarina

7 Talebin gapraz fiyat esnekligi, diger her sey sabitken, bir triiniin fiyatinda meydana gelen degisikligin
diger Urunin talebinde ne kadarlik bir degdisiklige yol actigini dlgmektedir. Talebin fiyat esnekligi ise, bir
arindn kendi fiyatinda meydana gelen degisikligin, o trindn talebinde ne kadarlik bir degisiklige yol
actigini dlgmektedir.

8 A Uriininden B Uriiniine sapma orani, A Grlintinin fiyatinin yiikkselmesi sonucunda, B Uriintine kayan
satiglarin A UrinUnun satiglarinda meydana gelen toplam kayba oranidir.
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iligkin nemli bir bilgi kaynagi olabilmektedir. Yakin ikame analizinde ayrica duzenleyici
cerceve ile tesebbuslerin rakip Urlnlere, yeni Urliin sunulmasina, pazara girislere iligkin
degerlendirmelerini igeren bilgi ve belgeler kullanilabilir.

ikame edilebilirligin yakinh@ analizini daha da gelistirmek igin ilave nicel testler
uygulamak mimkindar®.

Homojen Urlnlerin oldugu pazarlarda ise rakipler arasinda yakin rekabet analizi
bakimindan (riin arzini artirma yetenegi énemlidir. Uriin arzini arttirma yetenegine
sahip oyuncular kapasite kisiti olan oyunculardan daha guglu bir rekabet baskisi
uygulayabileceklerdir.

Bazi pazarlarda, tesebbuslerin Urlnlerini yeniden konumlandirmalari ya da Urln
yelpazelerini genisletmeleri gérece kolay ve daha az maliyetlidir. Ozellikle birlesik
tesebblsun ya da rakiplerin Urunlerini yeniden konumlandirmalari ya da urtn hatlarini
genigsletmelerinin birlesik tesebblsun fiyatlari artirmasina nasil etki edebilecegi
incelenmelidir. Bununla birlikte, Grinin yeniden konumlandiriimasi ya da tran hattinin
genisletiimesi gcogu zaman yuksek batik maliyetler ve risk icermesi nedeniyle mevcut
durumdan daha az karli olmaktadir. Ozellikle farklilastinimis Grin pazarlarinda
birlesmeden sonra pazardaki tesebbusler UrGnlerini yeniden konumlandirabilecektir.
Fiyat Uzerindeki etkilere ve birlesen firmanin rakiplerinin Grin konumlandirmalarina
bagli olarak bu durum refah arttirici sonuglar yaratabilir. Ancak kimi zaman drtnlerin
yeniden konumlandiriimasi bazi Urunlerin Uretiminin durdurulmasi ve tuketiciye
sunulan urun cesitliliginin azalmasi ile de sonuglanabilmektedir. Kalitenin tuketici
tercihleri bakimindan énemli oldugu, pazarda kalitenin dnemli bir rekabet parametresi
oldugu durumlarda birlesmenin fiyat Uzerine etkilerinin yani sira tuketici refahi

uzerindeki olasi diger etkileri de dikkate alinmaktadir.

9 [kame edilebilirligin yakinigini degerlendirmek icin en yaygin yéntem sapma oraninin élgiilmesidir.
A'nin Urdnlerinin fiyatlari ylikselirse, musterilerin A firmasinin Grdnlerini ne olgiide terk edip B firmasinin
drtinlerine gegecegini gosterir. Sapma orani iki degiskenin birlesimidir; talebin g¢apraz esnekligi ve
talebin kendi fiyat esnekligi. Talebin ¢capraz esnekligi (veya talebin gapraz fiyat esnekligi), bir trline
yonelik talebin baska bir Griniin fiyatindaki bir degisime yanit olarak ne dlglide degistigini, diger tim
seyler sabit kalirken 6lgmektedir. Kendi fiyat esnekligi ise, bir Grline olan talebin, o Grinun fiyatindaki bir
degisiklige tepki olarak ne dl¢tide degistidi ile ilgilidir. Birlesen firmalarin trlnleri arasindaki sapma orani
ne kadar yuksek olursa, rekabet o kadar yakin ve tek tarafli fiyat artislari riski o kadar ylksek olacaktir.
Sapma oranina dayanarak, birlesen firmanin birlesme sonrasinda fiyatlarini artirmaya yoénelik
tesviklerinin olup olmayacagini ve ne dlglide olacagini degerlendirmek mumkundur. Bu tur tek tarafl
etki riskini ifade eden ilgili faktor, “Yukari Dogru Fiyatlandirma Baskisi’dir (UPP). UPP Testi, temel olarak
birlesmenin birlesmis firmanin fiyatlandirmasi tizerindeki net etkilerini degerlendirir.
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Misterilerin Saglayici Degistirme Olanaklarinin Sinirli Olmasi

Birlesme taraflarinin musterileri, pazarda az sayida alternatif saglayici olmasi ya da
diger saglayicilara gecis yapmanin o6nemli gegis maliyetlerine katlaniimasini
gerektirmesi nedenleriyle diger saglayicilara gegis yapmakta sikinti yasayabilirler. Bu
nitelikteki musgteriler, fiyat duzeyindeki artislara kargi bilhassa korunmasizdirlar.
Birlesme islemi, bu musterilerin fiyat artislarina kargi kendilerini savunma yetilerini
azaltabilir. Boyle bir durum o6zellikle, rekabetgci fiyatlar elde etmek amaciyla birlesme
isleminin her iki tarafini tedarik kaynagi olarak kullanan musteriler icin gecerlidir.
Musterilerin saglayici degistirmelerine yonelik gecmis davranig kaliplarina ve fiyat
degisikliklerine karsi tepkileri bu bakimdan 6énemli bilgiler saglayabilir.

Rakiplerin Fiyat Artislani Karsisinda Uretimlerini Artirmalarinin  Muhtemel
Olmamasi

Pazar kosullarinin, birlesik tesebbusun rakiplerinin, fiyat artislarn karsisinda dretim
miktarlarini kayda deger bigimde artirmalarinin olasi olmamasi halinde; birlesik
tesebbus, Uretim miktarini, birlesme 6ncesinde taraflarin toplam Uretim miktarlarindan
daha agagi duzeye dugurme ve boylece piyasa fiyatini artirma yonunde bir saike sahip
olabilir. Birlesme islemi, birlesik tesebbuse, ¢iktinin azalmasi sonucunda fiyatlarin
artmasindan kaynaklanan ylksek marjlarin elde edildigi daha genis bir satis tabani
sunarak uretim miktarini azaltmasi yonuinde bir tesvik mekanizmasi saglar.
Yukaridaki durumun aksine, pazar kosullarinin, rakip tesebbuslerin yeterli kapasiteye
sahip olmasi ve uretimi yeterli dizeyde artirmayi karli bulmalari yoninde olmasi
halinde, birlesme isleminin hakim durum yaratmak ya da mevcut bir hakim durumu
guglendirmek suretiyle ya da diger bir bicimde etkin rekabeti dnemli dlglide azaltmasi
olasi gorunmemektedir. Ancak rakip tesebbuslerin kapasite kisiti altinda olmalari ve
kapasite artinminin maliyetli olmasi ya da mevcut atil kapasitenin igletiimesinin,
halihazirdaki kapasitenin isletiimesinden 6nemli dlgiide maliyetli olmasi hallerinde
rakip tesebbuslerin Uretim miktarlarini artirmalari bilhassa olasi degildir.

Kapasite kisitlari, daha ziyade homojen UrlUnlerin s6z konusu oldugu pazarlar
bakimindan onemli kabul edilse de, farklilagtirnimis Uranlerin s6z konusu oldugu
pazarlar bakimindan da UruUnler arasindaki ikame derecesine gore Onem arz
edebilmektedir. Tek tarafli etkiler hem homojen hem de farklilastiriimis Grdnlerin
bulundugu pazarlarda ortaya ¢ikabilir. Homojen drtnlerin bulundugu pazarlarda arz
tarafindaki degiskenler daha c¢ok Onem kazanirken, farkhlastirilmis Urtnlerin

bulundugu pazarlarda talep tarafinin incelenmesi 6nemlidir. Homojen drunlerin
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(39)

3.1.6.
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bulundugu bir pazarda birlesme tarafi olmayan rakip tesebbuslerin atil kapasitelerinin
fazla olmasi tek tarafli etkilerin ortaya ¢cikmasi ihtimalini diisiirmektedir. Ote yandan,
farkhlastirilmis Grinlerin bulundugu bir pazarda atil kapasiteler bulunsa dahi birbirine
yakin ikame urunleri Greten tegebbuslerin birlesmesi, tuketicinin birlesme sonrasi fiyat
artiglarinin engellenece@i Olgude rakip saglayicilarin Urlnlerinin alicisi haline
gelmeyecek olmalari durumunda, tek tarafli etkilerin ortaya c¢ikmasina neden
olabilecektir.

Birlesik Tesebbiisiin Rakiplerin Biiyiimesini Onleyebilecek Kapasitede Olmasi
Bazi birlesme islemleri, gerceklesmeleri halinde, birlesik tesebbusun, gorece kuguk ya
da potansiyel rakiplerin blylimelerini daha da zorlastiracak ya da rakiplerin rekabet
etme yeteneklerini kisitlayacak ve birlesik tesebbUlsin bu yéndeki davraniglarini tesvik
edecek bir konum elde etmeleri ile sonuglanabilecek niteliktedir. Boyle bir durumda,
rakipler tek tek ya da birlikte, birlesik tesebbusu fiyatlari artirmamasi ya da rekabete
zarar verebilecek diger eylemlerde bulunmamasi yontnde baski altinda tutabilecek bir
konumda olamayacaklardir. Ornegin, birlesik tesebbiisiin girdiler veya dagditim
kanallari Uzerinde, rakiplerin bliyumesini ya da pazara girmelerini daha maliyetli
kilacak kadar kontrolU bulunabilir. Benzer sekilde, birlesik tesebblsun patentler ya da
diger cesitli fikri mulkiyet haklarindan kaynaklanan gucl de ayni sonuglara yol
acabilecek nitelikte olabilir. Farkl altyapilar ya da platformlar arasinda birlikte islerligin
onemli oldugu pazarlarda™, bir birlesme islemi, birlesik tesebbiise rakiplerin hizmet
kalitelerini dusurmeleri ya da maliyetlerini artirmalari yonunde olanak ve tesvik
sunabilir. Bu gercevede yapilacak dederlendirmelerde, birlesik tesebbusln rakiplerine
gore sahip oldugu finansal gug, diger faktorlerin yaninda, géz 6ntiinde bulundurulmasi
gereken bir husustur.

Birlesmenin Onemli Bir Rekabetgi Giicii Ortadan Kaldirmasi

Bazi tesebbusler, faaliyette bulunduklari pazarlardaki rekabetgi slire¢ lUzerinde, pazar
paylari ve benzeri gostergelerin isaret ettiklerinden daha yuksek dizeyde etkiye
sahiptirler. Bu nitelikteki bir tegsebblsu kapsayan bir birlesme islemi, ozellikle ilgili
pazarin yogunlasmis oldugu bir durumda, pazarin rekabetci dinamiklerinde, ciddi ve
rekabet karsiti bir yonde degisiklige yol agabilir. Ornegin, birlesmenin taraflarindan biri,
ilgili pazara henliz girmis ve pazardaki mevcut oyuncular Uzerinde gelecekte kayda

deger dlzeyde rekabetgi baski yapmasi dngorilen nitelikte bir tesebbus olabilir.

10 Eneriji, telekomUnikasyon ve dijital platformlar gibi ag endistrileri bu pazarlara 6rnektir.
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Yeniligin (inovasyon) énemli bir rekabetc¢i gu¢ oldugu pazarlarda, bir birlesme, birlesik
tesebblsin pazara yenilikler getirme kapasitesini ve gudusinu artirabilir. Bu durum
ayni zamanda rakipler Gzerinde de pazara yenilikler sunmalari yoniunde rekabetgi
baski olusmasina veya mevcut baskinin daha da artmasina yol agabilir. Ya da bir
bagka segenek olarak, bir pazarda faaliyette bulunan iki yenilik¢i tesebbls arasinda
gerceklesen bir birlesme etkin rekabeti onemli dl¢clide azaltabilir. Benzer sekilde, pazar
payI gorece duslk olan bir tesebbUs, gelecek vadeden, gelismekte olan bir Grine sahip
olmasi halinde énemli bir rekabetci gu¢ olarak kabul edilecektir.

Koordinasyon Dogurucu Etkiler!

Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin surdurulebilir bir
temelde, yuksek diuzeydeki fiyatlar Gzerinden satis yapmalarini amagclayan bir davranis
kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel ve dolayisiyla tercih edilebilir
kilabilmektedir. Yogunlagmis bir pazardaki bir birlesme islemi, birlikte hakim durum
yaratmak ya da mevcut birlikte hakim durumu guglendirmek suretiyle etkin rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasina yol agabilmektedir. Clnkd bdyle bir islem, pazardaki
tesebbulslerin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi baglaminda agik bir anlagsma
yapmadan ya da uyumlu eyleme bagvurmadan, pazara iliskin davranislarini koordine
etme ve fiyatlari artirma yeteneklerini artirabilecektir. Bir birlesme islemi, s6z konusu
islem oncesinde davraniglarini zaten koordinasyon igerisinde surdiren tesebbusler
icin mevcut koordinasyonu daha guglu hale getirebilir ya da tegebbuslere daha yuksek
fiyatlar Gzerinden koordinasyon olanagi saglayabilir.

Koordinasyon gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bazi pazarlarda, en olasi koordinasyon,
fiyatlarin rekabetci dlzeyin Uzerinde tutulmasini igermektedir. Diger bazi pazarlarda
ise koordinasyon Uretimin ya da pazara sunulan yeni kapasitenin kisitlanmasini
amaglamaktadir. Tesebbusler ayrica, cografi alan veya diger musteri 6zelliklerine gore
ya da ihale piyasalarinda sézlesmeleri kendi aralarinda paylasmak suretiyle pazari
bdlme konusunda da koordinasyon igine girebilirler.

Koordinasyonun, kosullari Gzerinde ortak bir anlayisa varmanin gorece kolay oldugu
pazarlarda ortaya c¢ikmasi daha olasidir. Bunun vyaninda, koordinasyonun
surdurdlebilir olmasi, G¢ kosulun varligina baghdir. S6z konusu kosullardan ilki,
koordinasyona dahil olan tesebbuslerin, koordinasyon kosullarina uyulup uyulmadigini

yeterli diizeyde izleyebilmeleridir. ikinci kosul, koordinasyondan sapmalarin tespit

11 [sbirligi dogurucu veya koordine edilmis etkiler olarak da bilinmektedir.
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edilmesi halinde isletilecek birtakim caydirici mekanizmalarin var olmasidir. Uglinci
kosul ise, koordinasyon kapsaminda bulunmayan mevcut veya gelecekteki rakiplerin
yani sira musteriler gibi koordinasyon kapsami disindaki birimler tarafindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye sokulmamasidir.

Koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayiga varmanin mumkuin ve koordinasyonun
surdurdlebilir olup olmadiginin incelenmesi bakimindan, birlesme isleminin ilgili
pazarin kosullarinda ne gibi degisikliklere yol agtiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir pazarda faaliyette bulunan tesebbuslerin sayisindaki azalma,
koordinasyonu kolaylastiran bir etken olabilir. Bir birlesme, koordinasyon dogurucu
etkilerin gerceklesme olasiligini ya da ciddiyetini baska yollarla da artirabilir. ilgili
pazardaki koordinasyonu, rakiplerin fiyat artiglarini takip etmemek ya da koordinasyon
icindeki rakiplerin tercih ettiklerinden farkli stratejik tercihler yuritme saiki iginde
bulunmak suretiyle engelleyen veya bozan bir gegmise sahip, oyunbozan bir
tesebbusun islem taraflarindan biri olmasi bu durumlara ornektir. Birlesik tesebbusln
diger rakiplerin stratejilerine benzer stratejiler benimsemesi halinde, islem sonrasinda
pazarda kalan tesebbusler daha kolay bir sekilde koordinasyon igine girebilecek ve
ilgili birlesme islemi koordinasyon olasiligini, surdurulebilirligini ya da etkinligini
artiracaktir.

islem taraflarindan birinin disik pazar payina sahip olmasina ragmen, pazardaki
oyuncular arasindaki rekabeti engelleyici igbirliklerini engelleyecek bigimde rekabetci
bir 6zellige sahip olmasi (oyun bozan/aykiri firma) durumu da iglemin rekabeti
sinirlayici olmasina yol agabilir. Oyunbozan firmanin pazarda rekabeti tetikleyici etkileri
olabilmektedir.

Bir firmay1 oyunbozan firma yapan oOzellikler; bagimsiz ve agresif fiyatlama, yenilikgi
davranis veya dusuk maliyet, 6zellikle dUsuk pazar payi ile birlikte Gnemli miktarda faal
kapasite ve pazar normlarindan farkli bir is modeli olarak sayilabilir. Ancak bu noktada
oyunbozan firmanin belki de en 6nemli 6zelligi fiyat veya pazar kosullari Gzerine
rekabetini baslatan veya arttiran tesebbus olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
kapsamda aykiri firmanin piyasadan silinmesi pazarda rekabeti azaltici etki
dogurabilecektir. Bunun gerekgesi tesebbusun rakiplerinin Gzerindeki etkisinin sahip

oldugu pazar payindan daha fazla olmasidir’2.

1218.11.20009 tarihli, 09-56/1325-331 sayili Kurul karar.
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Bir firmanin aykiri olup olmadigini ortaya koymak icin yukaridakilere ilave olarak;
firmanin fiyat politikasinin rakiplerinin fiyatlama stratejisini etkileyip etkilemedigi,
maliyet artiglari sirasinda genelde rakipler maliyetlerini fiyatlara yansitirken aykiri
firmanin bu artiglar i¢sellestirip i¢sellestirmedigi dikkate alinmaktadir. Rakiplerinin
pazar pay! duragan veya azalirken firmanin pazar payinin artmasi ve ayrica bu artisin
onemli bir kisminin rakiplerden alinmasi bu agidan bir isaret arz edebilecektir. Ayrica
bu sekilde davranmasi ve hizli biyime stratejisi icin herhangi bir nedeninin olup
olmadigi degerlendirilmelidir.

isbirligi dogurucu etkilerin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin ézelliklerine iligkin,
tesebbulslerin gegmis davraniglari ve pazarin yapisal 6zellikleri dahil her tlrli mevcut
veri degerlendirilmelidir. ilgili pazardaki gegmis dénemdeki koordinasyona yénelik
deliller, islem sonrasinda ilgili pazarin ozelliklerinde kayda deger bir degigikligin
olmadigi ya da yakin gelecekte olmasinin beklenmedigi durumlarda 6nem arz
etmektedir. Ayni zamanda, benzer o6zelliklere sahip pazarlardaki koordinasyonun
varligina isaret eden deliller de yararli bilgiler sunabilir.

Koordinasyon Kosullarina iliskin Ortak Bir Anlagmaya Varilmasi

Rakipler koordinasyonun nasil islemesi gerektigine dair ortak bir algiya ne kadar kolay
ulasirlarsa, koordinasyonun ortaya ¢ikmasi da o derece kolay olacaktir. Koordinasyon
kapsamindaki tesebbuslerin, hangi davraniglarin uyum iginde yuratiimesi gerektigine
dair benzer bakis acgilarina sahip olmasi, anlagsmaya varilmasi igin dnemlidir.

ilgili pazardaki ekonomik ortam ne kadar az karmasik ve ne kadar istikrarli bir
yapidaysa, tesebbuslerin koordinasyon kosullarina iligkin ortak bir anlayisa varmalari
da o derece kolay olacaktir. Ornegin, pek cok tesebbuisiin faaliyet gdsterdigi bir pazara
gore sadece birka¢ tesebblsun faaliyet goOsterdigi bir pazarda koordinasyonun
gerceklesmesi ¢cok daha olasi ve kolaydir. Yine ¢ok sayida ve/veya farklilagtiriimig
drtnlerin s6z konusu oldugu bir pazara gore, tek ve/veya homojen bir Urinin s6z
konusu oldugu bir pazarda fiyat Uzerinde bir koordinasyona gidilmesi ¢ok daha
kolaydir. Benzer sekilde, arz ve talep kosullarinin surekli degisiklik gosterdigi duruma
gOre daha istikrarli oldugu bir pazarda fiyat Uzerinde koordinasyon igine girilmesi daha
kolaydir. Bu baglamda, dalgali talep, pazardaki bazi tesebbusler tarafindan
gerceklestiriien kayda deger duzeydeki igsel blyumeler veya pazara sik sik yeni
tesebbulslerin girmesi, ilgili pazarin mevcut durumunun, koordinasyonu muimkin
kilacak kadar yeterli istikrara sahip olmadigina isaret etmektedir. Yeniligin onemli

oldugu pazarlarda, tesebbusler tarafindan elde edilen, Ozellikle buyuk capl yenilik
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kazanimlarinin, kendilerine, rakiplerine nazaran ciddi dizeyde avantajlar saglamasi
nedeniyle, koordinasyonun gerceklesmesi daha gugtur.

Pazarin bdlimlendiriimesi suretiyle yapilan koordinasyon, musterilerin benzer
Ozelliklere sahip olmasi durumunda daha kolay olacaktir. Zira, boyle bir durumda,
koordinasyon kapsamindaki tesebbusler bu musgterileri birbirleri arasinda kolaylikla
paylasabileceklerdir. Bu o6zellikler musterilerin cografi konumu, tlri ya da ilgili
musgsterinin  genellikle belirli  bir tesebblsten alim yapma durumuna gore
belirlenebilmektedir. Pazarin bolumlendiriimesi suretiyle yapilan koordinasyon, her bir
mausgterinin saglayicisinin tanimlanmasinin kolay oldugu ve musterilerin yerlesik
saglayicilari arasinda paylastirildigi hallerde daha kolay olacaktir.

Koordinasyon igindeki tesebbusler, ekonomik ortamin karmasikligindan kaynaklanan
sorunlarla bas etmek igin, pazar bodlimlendirmesi diginda bagka vyollara da
bagvurabilirler. Ornegin, pek ¢ok sayida fiyat (zerinde koordinasyona gitme
karmasasini basit fiyatlama kurallari koyarak azaltabilirler. Bu tip bir kurala, az sayida
fiyat basamaklari olusturulmasinin koordinasyon sorununu azaltmasi 6rnek olarak
verilebilir. Bir baska ornek olarak, ¢ok sayidaki diger fiyatlarla belirli taban fiyatlar
arasinda sabit bir iliski kurmak ve s6z konusu fiyatlarin paralel sekilde hareket etmesini
saglamak verilebilir. Kritik verilerin kamuya agik olmasi, tesebbus birlikleri araciligiyla
bilgilerin degis tokus edilmesi veya ¢apraz hissedarliklar ya da ortak girisimler yoluyla
bilgi paylagsimlari koordinasyona variimasinda yardimci olan etkenlerdir. ilgili pazarin
kosullari ne kadar karmasiksa, koordinasyonun kosullarina iliskin ortak bir anlayisa
varmak icin gerekli seffaflik ve iletisim ihtiyaci da o derece artmaktadir.

ilgili pazarda faaliyet gdsteren tesebbusler, maliyet yapilari, pazar paylari, kapasite
duzeyleri ve dikey butunlesiklik bakimindan kendi aralarinda ne kadar simetrik bir
yapiya sahip olurlarsa, koordinasyonun gergeklesme olasiligi da o derece yuUksektir.
Capraz hissedarlik ya da ortak girisimlere istirak gibi yapisal baglantilar da
tesebbulslerin davranislarini uyumlulastirmalarini tegvik edici unsurlar arasinda yer
almaktadir.

Koordinasyondan Sapmalarin Tespit Edilmesi

Koordinasyon icinde bulunan tesebbusler icin, ornegin fiyatlari dusurerek, gizli
indirimler teklif ederek, kaliteyi ya da kapasiteyi artirarak veya yeni musteriler
kazanmaya caligarak, koordinasyon kosullarina uymamak suretiyle pazar paylarini
artirmak genellikle cazip bir segenektir. Tesebbuslerin koordinasyondan sapmalarini

zamaninda ve yeterli misilleme igeren inandirici tehditler onleyebilir. Bu nedenle, ilgili
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pazarin, koordinasyon kapsamindaki tesebbuslerin, ortak stratejiden sapan
tesebbusleri tespit etmelerini saglayacak ve gerekirse dogru zamanda misillemede
bulunmalarina olanak taniyacak kadar seffaf olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira
alici gucunun dusuk oldugu, ¢ok sayida alicinin bulundugu pazarlarda alicilar fiyat
kirma amaciyla oyuncularin birbirlerinden haberdar olmasini saglayarak sapmanin
tespitini kolaylastirabilecektir.

Bir pazarda faaliyet gosteren tesebbis sayisi ne kadar azsa, o pazardaki seffaflik
duzeyi de o derece yuksektir. Bununla birlikte, bir pazarin ne kadar seffaf oldugu, o
pazardaki igslemlerin nasil gergeklestigine baghdir. Ornegin, islemlerin kamuya agik bir
alisveris ortaminda ya da acik artirmada gercgeklestigi durumlarda seffafligin daha
yuksek olmasi beklenebilecektir. Bu durumun aksine, islemlerin alici ve satici
arasindaki ikili gorugmelerle ve gizli bir sekilde yuratuldugu pazarlarda seffaflik dusuk
olacaktir. Bir pazarin seffaflik dizeyinin belirlenmesinde anahtar unsur, tesebbuslerin
erisimlerine acik bilgilerden, diger tesebbuslerin faaliyetleri hakkinda ne diizeyde bilgi
edindiklerinin ortaya konulmasidir. Koordinasyon igindeki tesebbuslerin, ilgili pazardaki
beklenmedik bir davranigin ya da durumun koordinasyondan sapmanin bir sonucu
olup olmadigini belli bir kesinlikte yorumlayabiliyor olmalari gerekmektedir. Ornegin,
istikrarli olmayan ortamlarda, bir tesebblsun satislarindaki kaybin genel talep
dizeyindeki disus nedeniyle mi yoksa rakip tesebbusin daha dusuk fiyat teklif
etmesinden mi kaynaklandigini 6grenmesi zordur. Benzer sekilde, genel talep ya da
maliyet kosullarinda dalgalanmalar yasandiginda, koordinasyondan sapmalarin tespiti
guglesecektir. Zira, bdyle bir durumda, fiyatlarin dismesi, talep ve maliyetlerdeki
degismelerden ya da koordinasyonun bozulmasindan kaynaklanabilir. Olgunlasmis
veya buyume olmayan pazarlarda ve talep soku bulunmayan hallerde pazarin istikrarli
bir talebe sahip oldugu séylenebilecektir. istikrarl talebe sahip pazarlarda oyuncularin
her donemde benzer hareketleri benimseyecedi varsayimi altinda isbirlik¢i sonucun
ortaya ¢ikmasi daha olasidir.

Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesinin zor oldugu baz pazarlarda,
tesebbusler, ille de bu amagcla olmasa da, izleme faaliyetini kolaylastirici etkiye sahip
birtakim uygulamalarda bulunabilirler. Tesebbus birlikleri araciligiyla bilgi alisverisi,
fiyat ve benzeri duyurular, belli bilgilerin gonalli bir sekilde kamuya agiklanmasi, en
¢ok kayrilan musteri uygulamalari veya rekabetin karsilanmasi benzeri uygulamalar
seffafligi artirabilir ya da tesebbuslerin tercihlerine iligkin degerlendirmelerine yardimci
olabilir. Birden fazla tesebbuste gapraz yoneticilik, ortak girisimlere katilim ve benzer
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(59)
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anlasmalar pazardaki izleme mekanizmasini kolaylastiran unsurlar arasinda yer
almaktadir.

Caydirici Mekanizmalar

Tesebbusler, rakiplerle birlikte izleyecekleri ortak stratejinin kosullarina uymalarinin
kendi menfaatleri bakimindan mevcut secenekler arasinda en iyisi olduguna ikna
olmadikga, ilgili pazarda koordinasyonun surdurdlebilir olmasindan
bahsedilemeyecektir. Rakipler arasindaki koordinasyonun surduralebilirligi, bu
koordinasyondan sapan tesebbuslere kargi diger tesebbusler tarafindan
uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiriciigina baghdir.

Belirgin bir gecikmeyle ortaya ¢ikan veya uygulanip uygulanmayacagi kesin olmayan
misillemelerin, ortak stratejilerden sapmalardan elde edilecek yararlari dengeleme
olasih daslktir. Ornegin, ilgili pazarda, islemler blyiik capl ise ve seyrek
gerceklesiyor ise, yeterli siddette caydirma mekanizmalarini tesis etmek guclesecektir.
Zira boyle bir durumda, dogru bir zamanda sapmadan elde edilecek getiriler kesin, hizli
ve blyuk olacakken, caydirma mekanizmalari nedeniyle katlanilacak kayiplar kiguk
ve gecikmeli olarak gerceklesebilecektir. Caydirma mekanizmalarinin yurutulebilme
hizi, esasen seffaflikla iligkilidir. Tesebbusler rakiplerinin davranislarini ancak belirgin
bir gecikmeyle gdzlemleyebiliyorlarsa, misilleme mekanizmalari da gecikmeli olarak
devreye sokulacak ve bu durum sapmalarin yeterince caydirilip caydirilamayacagini
etkileyecektir.

Caydirma mekanizmalarinin tesebbusler nezdindeki itibari, koordinasyon igindeki
diger tesebbuslerin herhangi bir sapmaya kargi, misillemede bulunma yodninde bir
saike sahip olup olmadiklarina baglidir. Ortak stratejiden sapan tesebbustn, onunla
gegcici bir sureligine fiyat savasina girilmesi ya da c¢iktinin 6nemli dl¢gtide artiriimasi
seklinde cezalandiriimasi gibi bazi caydirma mekanizmalari, misillemede bulunan
tesebbusler icin kisa donemli kayiplara neden olur. Bu durum, misilleme yénundeki bir
saiki ortadan kaldiramayabilir. Zira kisa donemli kayiplar, misillemeye bagli olarak
koordinasyona yeniden donulmesi sonucunda, uzun donemde elde edilecek
getirilerden daha kuguk olabilir.

Tesebbuslerin kapasite fazlalarinin bulunmasi bir yandan koordinasyondan sapan
tarafl daha iyi cezalandirabilme imkani yarattigindan caydiricilik saglarken, kimi
zaman da sapmadan daha fazla fayda elde edebilecedinden sapmalari tesvik edici rol
oynayabilir. Kapasite fazlasinin ortaya g¢ikaracagi etkiler ile koordinasyon dogurucu
etkiler her birlesmenin kendi 6zellikleri gcergevesinde degerlendiriimektedir.
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3.2.4.
(63)
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3.2.5.
(65)

Misillemelerin, mutlaka sapmanin  gergeklestigi pazarda  gergeklesmesi
gerekmemektedir. Koordinasyon igindeki tesebbuslerin diger pazarlarda ticari
etkilesimlerinin s6z konusu oldugu durumlarda, cesitli misilleme ydntemlerinin
uygulanmasi riski yUkselebilecektir. Misilleme, ortak girigsimlerin veya diger isbirligi
yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da ortak kontrol edilen sirketlerdeki paylarin
satilmasi dahil pek ¢ok sekilde gergeklesebilir.

Koordinasyon Disindaki Birimlerin Tepkileri

Koordinasyonun basarili olabilmesi, koordinasyon diginda kalan tesebbusler ve
potansiyel rakiplerin yani sira musterilerin tepkilerinin koordinasyondan beklenen
sonuclari tehlikeye sokamamasina baghdir. Ornegin, koordinasyon ile pazardaki
toplam kapasitenin dusurtlmesinin amaglandigi bir durumda, tuketiciler ancak,
koordinasyon disinda bulunan tesebbuslerin, toplam g¢iktidaki nihai azalmayi
Onleyecek veya s6z konusu kapasite azaltilmasini karli olmaktan g¢ikaracak kadar
kapasitelerini artirmalari yonunde yanit verme saiklerinin ya da olanaklarinin olmadigi
durumda zarar gorebileceklerdir.

ilgili pazara girislerin ve miusterilerin sahip oldugu dengeleyici alici giiciinin
koordinasyonun surdurulebilirligi Uzerindeki etkileri incelenmesi gereken hususlardir.
Ornegin, gereksinimlerinin ¢ok bliyiik bir kismini tek bir saglayicidan karsilama yoluna
giden ya da saglayicilarina uzun dénemli tedarik anlasmalari teklif eden buylk ¢apl
bir alici, koordinasyon igindeki tesebbuslerden birinin aklini, koordinasyon
kosullarindan saparak buyuk kazanclar elde etme yonunde gelerek, koordinasyonu
surdurulebilir olmaktan cikarabilir.

Koordinasyon Dogurucu Etkilerin Degerlendirilmesine iliskin Genel Kriterler
Koordinasyon kosularina iligkin ortak bir anlasmaya varilabilecegine iligkin
degerlendirmede yukarida daha 6nce bahsi gegen piyasa 6zellikleri ve 44. paragrafta
yer verilen U¢ kosulun degerlendirmesinde dikkate alinacak unsurlar asagidaki tablo
ile ozetlenmistir. Ug kosulun degerlendirimesinde, tabloda yer verilen piyasa

Ozelliklerinin tamaminin ayni anda varligi aranmamaktadir.
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Gerekli Kriter Bu Kriteri Etkileyen Faktorler

1 Az sayida firma

2 Masteri ile sik etkilesim Tek seferlik blylk alimlar olmamasi

3 Giris engelleri

4 Tdm oyuncular tarafindan kabul | Homojen Grlnler
edilebilecek bir denge noktasinin | Seffaf bir pazar
bulunabilecek olmasi Simetri

istikrarli talep kosullar

Dusuk alici gict

5 Sapmalarin tespit edilebilmesi Homojen Urtnler
Seffaf bir pazar
Simetri

istikrarli talep kosullar

Dusuk alici glcu

6 Uyumun saglanmasi/caydiricilik | Simetri

Istikrarli talep kosullari

Oyuncularin  davraniglarinin  takibinde gecikme
olmamasi

Birden fazla pazarda etkilesim olmasi

Kapasite fazlasi

3.3. Birlesme Taraflarindan Birinin Potansiyel Rakip Olmasi

(66)

(67)

ilgili pazarda halihazirda faaliyette bulunan bir tesebbiis ile potansiyel bir rakip
arasinda gercgeklesen bir birlesmenin, her ikisi de halihazirda faaliyette bulunan iki
tesebbls arasinda gerceklesen bir birlesme ile benzer rekabet karsiti sonuglari olabilir.
Potansiyel bir rakiple gerceklesen bir birlesme, s6z konusu potansiyel rakibin ilgili
pazarda hélihazirda faaliyette bulunan tesebbusler Uzerinde 6nemli rekabetgi
baskilarinin olmasi halinde; tek tarafli ya da koordinasyon dogurucu etkiler seklinde
yatay rekabet karsiti etkilere yol agabilir. Bu durum 6zellikle, potansiyel rakibin, dnemli
batik maliyetlere katlanmadan ilgili pazara sevk edebilecegi varliklara sahip olmasi

halinde gecerlidir. Rekabet karsiti etkiler ayrica, taraflardan birinin, kisa dénem iginde,
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(68)

3.4.

(69)

ilgili pazara girmek i¢in gerekli batik maliyetlere katlanmasinin olduk¢ga mumkun oldugu
ve bu girisin pazardaki mevcut tesebbusler Uzerinde rekabetgi baski olusturacagi bir
durumda da gergeklesebilecektir.

Potansiyel bir rakiple gerceklesen bir birlesmenin etkin rekabeti dnemli olgude
azaltmasi igin iki kosulun gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki, potansiyel
rakibin pazardaki mevcut oyuncular Uzerinde halihazirda kayda deger bir rekabetgi
baskisinin bulunmasi ya da s6z konusu potansiyel rakibin etkin bir rekabet¢i gug
olacagina dair guglu bir olasiligin bulunmasidir. Potansiyel rakibin ilgili pazara, yakin
bir gelecekte girme yonundeki tasarilari bu anlamda dikkate deger gostergelerdir.
Kosullardan ikincisi ise, birlesme sonrasinda da yeterince rekabet¢i baski
olusturabilecek kadar diger potansiyel rakiplerin bulunmamasidir. Potansiyel rekabet,
pazardaki rekabetin fikri mulkiyet haklari ya da ag etkilerinin mevcudiyeti gibi c¢esitli
nedenlerle kisitlanmis oldugu pazarlarda daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu sebeple
ilag, biyoteknoloji gibi inovasyonla gelisen ya da ¢ok tarafli platformlarin faaliyet
goOsterdigi ve o6nemli ag etkilerinin bulundugu pazarlarda birlesmeler potansiyel
rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecektir. Potansiyel rekabet analizinde oOncelikle
pazarin gelecekte nasil sekilleneceg@i ve olgek ekonomileri, drun farklilagtirmasi, kit
kaynaklara erisim gibi hususlar dikkate alinarak pazara giriglerin karl ve dolayisiyla
olasi olup olmadigi degerlendiriimelidir. Birlesmeyle ortadan kalkmasi beklenen
potansiyel rekabetin olusturdugu baskinin seviyesini degerlendirmek igin potansiyel
rakibin etkin bir rekabet¢i guc¢ olacagina iligkin olasiligin, potansiyel rakibin
bayukligunun ve ilgili pazara girmesi 6ngoérilen zaman diliminin incelenmesi
gerekmektedir. Bu agsamada tlketici anketleri, tesebbuslerin kendi i¢ degerlendirmeleri
veya inovasyon programlarinin gelisiminin seyri dikkate alinabilecektir. islem degerinin
bayukligu de birlesmenin potansiyel rakip ile gergeklesecegini isaret edebilecek bir
gosterge niteliginde incelemeye dahil edilebilir.

Birlegsme Taraflarindan Birinin Yeni Kurulmus Olmasi

Ozellikle biiyik dlgekli yerlesik firmalarca, yeni kurulan veya gelismekte olan firmalarin
(nascent/start ups) devralindigi durumlarda olasi rekabeti kisitlayici etkilerin daha
dikkatli incelenmesi Oonem arz etmektedir. Bu devralmalar kimi zaman Urdnun
sahipleniimemesi veya gelistirimemesi ya da ihmal edilmesi veya pazardan
cikariimasi riskini tagsimaktadir. Bu tur devralmalar oldurtci/yok edici devralma (killer

acquisitions) olarak literatire gegmigtir.
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Olduricl devralma teorisinin tanimlayici 6zellikleri, endiselerin dogasi geregi fiili ya da
potansiyel olarak yatay seviyede olmasi ve sonucunda Urdn gelistirmenin sona
ermesidir. ilk bakista, tesebbiisler tamamlayici veya iliskisiz bir Griin Gretiyor gibi
gorunse bile endise yatay seviyede olabilecektir.
Oldirtict devralma teorisi, gelismekte olan firmalarin devralinmasi bakimindan gegerli
olan zarar teorilerinden yalnizca biridir. Bu devralmalar bakimindan girdi kisitlamasi ya
da baglama gibi dikey veya ¢ok pazarli birlegsmelere iligkin zarar teorilerinin de gegerli
olabilecegi aciktir. Cok tarafli pazarlarda pazarin yalnizca bir tarafina odaklanmaktan
kacinilmasi gerekmektedir.
Gelismekte olan firmalarin satin alinmasi, rekabet bakimindan potansiyeli belirsiz olan
mal veya hizmetlere sahip firmalarin satin alinmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda
hedef, henluz piyasaya girmemis veya piyasaya yeni girmis ancak henuz
olgunlagsmamisg olabilir. Her iki durumda da, piyasanin statik bir analizini yapmak yeterli
olmayabilir. Bu belirsizlik agsagidaki durumlarda ortaya gikabilir:

e Mevcut pazarlarda var olan kuguk oOrtugsmelerin zamanla buyuyebileceqi

durumlar (6rnegin, rakip bir platformun kendisini guglu bir rakip haline getirecek

ag etkileri igin gerekli 6lgcege sahip olmadigi durumlar)

e Ortiismenin olmadigi ancak potansiyel értiismelerin mevcut oldugu durumlar

(6rnegin, gelecekte reklamcilik yoluyla para kazanma)

e Ortlismenin olmadi§i ancak mevcut pazarlarin degismesi yoluyla gelecekte

ortaya c¢ikacak potansiyel oOrtusmelerin oldugu durumlar (6rnegin, mevcut

pazarlarin giderek birbirine baglanmasi; akilli saat/akilli telefon gibi).
Potansiyel rekabet zarar teorisi, olduricli devralma zarar teorisindeki endiseyle
yakindan ilgilidir. Buradaki endise, birlesme yoluyla elde edilen Grinun rakip bir Grin
haline gelebilecegi ve dolayisiyla bu Grinu kontrol etmenin (ama onu 6ldirmemenin)
rekabet tehdidini ortadan kaldiracagidir. Ozellikle ilag sektoriinde oldugu gibi taraflarin
halihazirda rekabet etmedidi ancak inovasyon veya arastirma gelistirme faaliyetleri
sonucunda rekabet etmeye baglayacagi durumlar olabilir. Bu durumlarda iglemin
inovasyon ve gelecekteki rekabet Uzerindeki etkisi onemli olup mevcut rekabet
Uzerinde bir etkiden s6z edilememektedir. Gelismekte olan bir firmanin/Grinin
devralinmasi ve rekabet potansiyeli baslangi¢c noktasi olarak alindiginda bu teorinin

de dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Oldirtict devralma teorisinin potansiyel rekabetin ortadan kalkmasindan farki ise
sadece rekabetin degil, ayni zamanda Urunun kendisinin de ortadan kalkmasidir. Bu
durum bir perakendecinin, rakip bir magazayi kapatmak igin satin almasi ile bagimsiz
fiyatlandirma baskisini ortadan kaldirmak ic¢in satin almasi arasindaki farkla
orneklendirilebilir.

Bu iki tar zarar teorisi, farkli pazar ve sektérde gergeklesebilir, ancak en yaygin olarak,
ilag sektoru, kimyasallar ve teknoloji pazarlari gibi firmalarin gelismekte olan firmalari
devraldidi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan firmalarin devralinmasi bakimindan, devralmanin olmamasi
durumunda ne olacagina dair yapilacak olan analiz, bir baska deyisle karsiolgusal
analiz kapsaminda; hedefin bagimsiz kalmasinin mimkidn olup olmadigi ve eger
mumkunse, ne kadar guglu bir rekabetgi baski ortaya ¢ikaracagi dikkate alinabilir.
Ornegin, ozel yatinrmcilardan veya vyatinm piyasalarindan fon elde edilip
edilemeyecegi; hedefin, daha dusuk bir fiyata da olsa, alternatif bir tesebbUs tarafindan
satin alinip alinamayacagi ve e@er alinabiliyorsa, ne kadar gugli bir rekabetgi baski
ortaya ¢ikaracagi hususlari dnemli olabilecektir.

Diger taraftan, devralan tesebblsin Grandnin, birlesmenin  yoklugunda
gelistirimesine yonelik karsiolgusal degerlendirmede ise Ugluncu bir tarafin piyasaya
giris olasiligi ve gelismekte olan tesebblsin s6z konusu Urinlnin bir versiyonunu
uretmek igin kendi kapasitesini gelistirme olasiliyi yol gdsterici olacaktir. Ornegin,
yerlesik tesebbusun baskin oldugu ve girisin olasi olmadigi bir durumda, kuguk bir
piyasa oyuncusunun kaybi, 6nemli bir rekabetgi baski kaybi teskil edebilir.

Hedef Grinun gelistiriimesiyle ilgili olarak ise Urlnun; populer olup olmayacadi, ag
etkilerinden yararlanip yararlanamayacagi, tesebbus Olgek ekonomileri elde ettikge
veya yaparak Ogrenme avantajindan yararlandikga Uretim maliyetlerinin dugup
dismeyecedi, talep yapisi ve urln 6zellikleri degistikge yeni rakip Grtnlerle rekabete
girip girmeyecegi gibi unsurlar dikkate alinabilir.

Genel olarak karsiolgusal analizin 6nemli bir noktasi degerlendirmede dikkate alinan
zaman dilimidir. Geligmekte olan firmalarin satin alinmasi durumunda, rekabet baskisi
bir veya iki yil sonrasina kadar tuketicileri etkilemeye baglamayabilir. Bu tur iglemlerden
bazilarinin etkileri yillar sonra da devam edeceginden kisa bir zaman diliminin dikkate
alinmasi rekabet karsiti etkileri hafife alma riski tasiyabilir. Ayrica, bir tGrin henuz
pazara giris yapmamis olsa bile geligtirimesi dnem arz etmekte olup bu durum
incelemelerde hesaba katiimahdir. Ornegin, Ar-Ge hattindaki bir ilacin pazara
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ulasmasi uzun yillar almaktadir, ancak yeni geligtirilien bir ilacin pazara sunulma
suresinin uzamasi bile bir refah kaybi anlamina gelebilecektir.

incelemelerde birlesmenin olmadi§i senaryoda, gelismekte olan bir firmanin rakip
olarak olgunlagsma olasiligini belirlemek igin, islemin gerekgesi sorgulanabilecektir.
Ornegin, devralan tesebbiisiin hedefte hangi giiclii yonleri gordigii ve hedefin Grinini
baska bir Grin veya girdiyle birlestirmeye bagl hedefleri olup olmadigi énem
tasiyacaktir. Bir diger ifadeyle bagka tesebbuslerin ayni iktisadi firsati gorup
gormeyecegi veya birlesme olmadigi durumda hedefi satin almakla ilgilenip
ilgilenmeyecegi de dikkate alinmalidir. Bu noktada, hedefin guglu yonlerine, potansiyel
alicilarin gordukleri risklerin niteligine ve hedefin bagimsiz bir isletme olarak var olup
olamayacagina yonelik gorusler O6nem tasiyacaktir. Rakiplerin satin almayla
ilgilenmedigi durumlarda, bunun nedenini ve potansiyel rekabetle ilgisini anlamak
faydali olabilecektir. Gelismekte olan firmalarin devralinmasinin ayni zamanda 6lduren
devralma olup olmadiginin analizi igin niyet ve bu politikay! izlemeye neden olan
motivasyonlar Uzerinde durulmahdir. Niyet bakimindan i¢gsel dokiimanlar ve yatirim
politikalarina yonelik belgeler esas alinabilecekken bunlarin bulunamamasi da
ihtimaller dahilindedir.

Bahsi gecen devralmalarin ortaya c¢ikaracagl etkinliklerin de degerlendiriimesi
gerekmektedir.  Gelismekte olan firmalarin  degerlendiriimesi  bakimindan
gozlemlenebilecek etkinliklerden birisi yeni Grinun mevcut uriine 6nemli bir girdi olarak
katki saglamasi durumudur. Bununla birlikte yapilan arastirmaya bagh olarak
devralinan urlnun potansiyel rakip oldugunun anlasiimasi ve mevcut Urinun ikamesi
oldugunun gorulmesi halinde etkinliklerin kapsami daralmaktadir. Ayrica, devralmanin
yenilik¢i bir Grinun pazara ulagmasi ihtimalini artirmasi ve tuketiciye fayda saglayan
yatinmlari tesvik etmesi savlar etkinlik olarak dikkate alinabilecektir. Bu tar
devralmalarin inovasyonun Uzerindeki etkileri de degerlendiriimelidir.

Son olarak, mevcut rekabete iliskin kisitlarin gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel
kisitlari yansitmakta yetersiz kalmasi nedeniyle, mevcut pazar taniminin ve pazar
paylarinin yaniltici olmasi muhtemeldir.

Ust Pazarlarda Alici Giicii Olusturan ya da Mevcut Alici Giiciinii Giiglendiren
Birlesmeler

Bir birlesme isleminin, ayni zamanda ust pazarlardaki saglayicilar Gzerinde ne
duzeyde bir alici gucu yarattigi da degerlendirmede g6z 6nunde bulundurulmasi

gereken onemli hususlardan biridir. Bir birlesme, ayni zamanda Ust pazarda (alim
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pazarinda) olan bir alici bakimindan pazar gucu yaratiyorsa ya da bir alicinin pazar
glcund arttinyorsa basta hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu
guglendirmek suretiyle olmak Uzere etkin rekabeti 6nemli dl¢glide azaltabilir. Birlesik
tesebbuls, Ust pazarda alim yaptigi girdi miktarinda azalmaya giderek s6z konusu
girdileri daha dusuk fiyat duzeyinden elde edebilir. Ancak boyle bir durum, nihai Grin
pazarindaki ¢ikti dizeyinde de bir duguse yol acarak tlketici refahinin zarar gérmesine
yol agacaktir. Bdyle bir durum, Ust pazarin, 6zellikle saticilar itibariyla gérece daginik
bir yapi sergiledigi hallerde daha olasidir. Birlesik tesebbusin saglayicilar Gzerinde
alici gucunu kullanarak rakiplerin girdilere erigsimini kisitlamasi durumunda, alt
pazarlardaki rekabet de olumsuz yonde etkilenebilecektir.

Ote yandan, alici gliclindeki artis rekabet agisindan yararli sonuglar da getirebilir. Alici
gucundeki artig, alt pazardaki rekabeti sinirlandirmadan, girdi maliyetlerinde azalma
saglayabilir. Bunun neticesinde tuketici yararina daha duguk fiyatlar gozlenebilir.
inovasyon ve Tiiketici Verisi ile Baglantili Etkiler

Birlesmelerin inovasyon uzerinde olumlu etkileri olabilecegi gibi inovasyon gldusunde
azalmaya yol agmasi da mumkundur. Birlesmenin inovasyon Uzerindeki net etkisi
yurutilmekte olan inovasyon faaliyetlerinin niteligine, ilgili run pazarlarinin yapisina,
pazardaki inovasyon rekabetinin dinamiklerine, inovasyona tesebbuUsler ve
tiiketicilerce atfedilen éneme baghdir. inovasyonun pazardaki éneminin tespitinde
tesebbuslerin ar-ge yatirrmlarinin buyuklugu, fikri mulkiyet haklarinin 6nemi veya
birlesmenin ekonomik gerekgeleri de dikkate alinabilir.

inovasyon faaliyetleri bakimindan rakipler, ilgili Grlin pazarindaki rakiplerin bir alt
kimesine karsilik gelebilecegi gibi ilgili Grin pazarinda faaliyeti olmayan ancak
inovasyon faaliyetlerinde kullanilan varliklara sahip olan tesebbusleri de kapsayabilir.
inovasyon faaliyetleri ve stratejileri blylk oranda értiisen ve yakin rakip Uriinler
uretmeye yonelik olan tesebbusler inovasyon faaliyetleri bakimindan yakin rakip
olabilecektir. inovasyon faaliyetleri bakimindan tamamlayici varliklari bir araya getiren
birlesmeler inovasyonu artirici etki dogurabilir. inovasyon rekabetinin dinamiklerine
yonelik bir analizde tesebbuslerin yuruttugu inovasyon faaliyetlerinin ne Olgude
ortustigu ya da tamamlayici nitelikte oldugu, birlesen firma Uzerinde ne Olgude
rekabetci baski yarattigi ve inovasyon faaliyetinin yUratiimesinin éndndeki engeller
onemlidir. Bu degerlendirmede tesebbuslerin ilgili Grin pazarindaki pazar paylarindan

ziyade patent sayisi, niteligi, ar-ge laboratuvari ve ar-ge ¢alisani sayisi gibi
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degiskenleri de dikkate alan inovasyon kapasitelerine dayali pazar gucu ve rekabet
analizi esas alinacaktir.

Ayrica, tesebbuslerin sahip oldugu veriler de onlarin rekabetg¢i glcunu belirlemede
onem tagimaktadir. islemlerin degerlendiriimesinde, ilgili tesebbiislerin sahip oldugu
verinin niteligi, miktari ve kullanim alanlari gibi degiskenler de islem sonrasinda
pazardaki rekabetin seviyesini etkileyebilecektir. Bu ¢ergevede veriler; 6zellikle kisisel
verilerin toplanmasi baglaminda gizlilik/mahremiyet (privacy) kavrami ile bir kalite
unsuru veya basli basina bir girdi olarak ele alinabilecektir.

Kisisel verilere iligkin gizlilik hakki ya da tuketiciler tarafindan tesebbuslere saglanan
kisisel verilerin miktari ve buna iligkin riskler de tlketicilerin Urlne verdigi degeri
etkileyen degiskenlerden biri olabilmektedir. TUketici tercihleri tesebblslere mumkin
olan en az duzeyde kisisel veri saglama ya da bu verilerin kontrolinU elinde
bulundurma yonunde sekillenebildiginden kisisel verilere iliskin gizlilik hakki
tlketicilerce Uurln kalitesinin bir unsuru olarak algilanabilmektedir. Bu nedenle,
birlesmenin yarattigi tek tarafli etkiler kaliteye iliskin diger degiskenler gibi kisisel
verilere iligkin gizlilik hakki bakimindan da olumsuz sonuglar yaratabilecektir. Gizlilik
hakkinin tuketiciler bakimindan 6nemli oldugu pazarlarin tespitinde tuketicilerin kisisel
verilerinin kullanilmasi bakimindan farkindalik duzeyleri gibi konularda bilgi saglayan
tuketici anketleri ve tesebbuslerin rekabetin degiskenlerini dederlendirdikleri bilgi ve
belgeler faydali olabilecektir. Pazardaki Grunlerin kigisel verilere iligkin gizlilik hakki
bakimindan farkhlastiriimis 6zellikler sunmasi da, gizliligin tuketiciler bakimindan trdn
kalitesinin unsurlarindan birini olusturdugunun gostergesi olacaktir. Ancak pazardaki
urtnlerde boyle bir farkhlastirma olmamasi tek basina rekabetin gizlilik bakimindan
etkilerinin incelenmeye deger olmadigi anlamina gelmemektedir. Gizlilik standartlarina
iligkin farklilagtirmanin bulunmamasi pazardaki rekabet¢i baski eksikliginden ve
pazarin  yogunlagsmis yapisindan da kaynaklanabilecektir. Bu nedenle
degerlendirmenin, tlketicilerce islevsellik ile gizlilige atfedilen deder arasindaki denge
gibi konulari da dikkate alarak, tlketici refahi bakimindan gizliligin onemli bir degisken
olup olmadigina odaklanmasi esastir.

Diger taraftan tesebbuslerce toplanan veriler, cok tarafl dijital piyasalarda fiyatlarin ve
ticaret kosullarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. S6z konusu veriler sunulan i
ve hizmetlerin geligtiriimesinde kullaniimasinin yani sira iligkili pazarlardaki hizmetler
bakimindan da 6nem tagimakta ayrica “sifir fiyatli” hizmetler sunan platformlarin
hedefli reklamcilik ile sunduklari hizmetten gelir elde edebilmesini saglamaktadir. Bu

25/35



(90)

(91)

(92)

cercevede, en temelde dijital pazarlar igin veri, cevrim i¢i hizmetler, Uretim surecleri,
lojistik, akill cihazlar ve yapay zeka bakimindan énemli bir girdi haline gelmistir. Bu
baglamda, asiri veri toplanmasi veya verinin yogun kullaniimasi ya da birlestiriimesi
gibi hususlar ile veriye erigsimin engellenmesi veya erigsimde ayrimcilik yapiimasi pazar
gucunun artirlmasi, girig engelleri yaratiimasi veya tuketicilerin bir platforma
kilittenmesi gibi sonuglara yol acabilir. Bu nedenle birlesme iglemleri sonucunda
tesebbulslerin sahip olacagi veri gucu ile veri toplama imkanlarinin da pazardaki
rekabet Uzerine etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmelerde ise
verinin tekrar Uretilebilmesi, bagka kaynaklardan toplanip toplanamamasi, bagka veri
setleri ile ikame derecesi, ne kadar strede guncelligini yitirdigi, islem taraflarinin hangi
kullanici verilerini ne siklikta topladidi, hangi amaglarla kullandigdi, rakip tesebbuslerin
topladigi verilerin boyutu, kigisel verilerin korunmasi ve iglenmesine dair politikalar ya
da pazara girmek icin ne kadarlik bir veri setine ihtiya¢c duyulduguna iliskin analizler
gergeklestirilebilir.

Ayrica dijital pazarlardaki tim rekabet hukuku uygulamalari bakimindan zorluklar
yaratan ilgili pazar tanimina ve ilgili pazarlarda tesebbuslerin guicunun dogru bir sekilde
degerlendiriimesine 6nem verilmesi gerekmektedir. Nitekim bu tesebbusler bazi
durumlarda ilgili pazar olarak belirlenen pazarlarda o asamada buylk varlk
gOsteremese de sahip olduklari ekosistemler ve veri seti sayesinde aslinda o pazarda
tahmin edilenden daha guglu bir konumda olabilmektedir. Bu nedenle satiglarin adedi
veya tutari Uzerinden hesaplanan pazar paylari dijital ekonomilerde tesebbusler
bakimindan yaniltici analizlere neden olabilecektir; bu ¢ergcevede kullanici sayilari,
ziyaret sayilari, ag etkileri, sahip olunan ekosistemler ve 6zellikle sahip olunan verilerin
kapsami ve boyutu pazar gucunun Ol¢lilmesinde Onemli parametreler haline
gelmektedir.

Dijital pazarlardaki devralmalarin incelenmesinde yatay 6rtisme ve dikey 6rtisme gibi
temel bagliklar kullanilabilse de bu basliklar altinda; galisabilmesi igin birbiriyle iletisim
halinde olmasi gereken dijital Grtnler veya bir digerinden veri girdisi alan Urunlere iligkin
dikey oOrtugsme olup olmadigi veya ortusen kullanici tabanina sahip tamamlayici
urunlerin bir araya getirilip getiriimediginin incelenmesi gerekmektedir.

Yatay ortusmenin bulundugu devralmalarda, ¢evrim ici pazarlarda faaliyet gosteren
sirketler arasindaki birlesme islemlerinin hem kullanicilar hem de rakipler agisindan
rekabet hukuku baglaminda belirli kaygilara yol actigi soylenebilecektir. Nitekim
birlesmis tesebblsun rakipleri agisindan, birlesmis tesebbUs bir veri seti ve kullanici
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kombinasyonuna sahip olacagindan, hem kullanicilari hem de reklam verenleri igin
ariin ve hizmetlerinin kalitesini artirabilecek ve bdylece pazar payini yukseltebilecek
konumdadir. Bu nedenle, islem sonrasindaki ilgili pazarda rakiplerin bu tesebbusle

etkili bir bicimde rekabet edebilmesi daha da zor olacaktir.

DENGELEYiICi ALICI GUCU

Herhangi bir saglayici tesebbus Uzerinde sadece rakipler degil, musteriler de rekabetgi
baski olusturabilir. Mugterilerin dnemli bir alici gucune sahip oldugu hallerde gok
yuksek pazar payina sahip saglayici tesebbusler dahi etkin rekabeti 6nemli dlgude
azaltamayacaklardir. Bir baska ifadeyle, musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gugleri
bulunmayacaktir. Bu baglamda, dengeleyici alici gucu, musterilerin buyuklukleri,
saglayici acgisindan onemli olmalari ve alternatif saglayicilara ge¢me becerileri
sayesinde ticari islem yaparken saglayicilari karsisinda elde ettikleri pazarlik gucu
olarak anlasiimahdir.

Kurul, bir birlesme igleminin yaratacagi pazar gucu artigi karsisinda musterilerin ne
sekilde karsilik verebileceklerini degerlendirecektir. Alici gucu, saglayicinin fiyatlarini
artirmasi ya da kalitesini dislrmesi halinde musterilerin makul bir zaman diliminde
alternatif saglayicilara kayma tehdidinde bulunabildikleri hallerde s6z konusu
olabilecektir. Ornegin, musterilerin alternatif saglayicilara kisa bir sire iginde
gecebildikleri, dikey butinlesmeye giderek Ust pazarda faaliyet gostermeye
bagslayabilecekleri konusunda tehdit ortaya koyabildikleri ya da buyuk miktarlarda
yaptidi alimlari Ust pazara girmeye niyetli olan baska bir tesebbuse kaydirarak
saglayicinin pazarina yeni tesebbuslerin girmesini tesvik etme konusunda tehditte
bulunabildikleri hallerde alici gucunden bahsedilebilecektir. Ayrica, alici gucd,
musterilerin saglayicinin sundugu diger mal veya hizmetlerin alimini durdurdugu veya
geciktirdigi durumlarda da s6z konusu olabilecektir. Buna ek olarak alici guclinin
yuksek olmasi halinde ise koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya c¢ikmasi da
guglesecektir.

Musterilerin ellerinde bulundurduklari alici gtcunu fiili olarak kullanma gudustne sahip
olup olmadiklari da bazi durumlarda énem kazanabilmektedir. Ornegin, misterilerin
ust pazara yeni bir saglayicinin girmesini tesvik etme istekleri, bu tur bir yeni girisin
saglayacagl dusuk girdi maliyetlerinden alt pazardaki rakip tesebbuslerin de
faydalanabildigi durumlarda azalacaktir. Dengeleyici alici gucu alicilarin dikey entegre
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olma veya pazara yeni bir girige finansman saglama olanagi olmasi gibi durumlarda
daha olasi olacaktir.

Birlesme isleminin yaratacagi yuksek fiyatlardan sadece pazarlik gicune sahip sinirl
bir musgteri kitlesi korunabiliyorsa, iglemin yaratacagi rekabeti sinirlayici etkileri
dengeleyici bir alici gicunden bahsetmek mumkun olmayacaktir. Ayrica, alici gicunin
sadece birlesme iglemi 6ncesinde degil, sonrasinda da mevcut olmasi gerekmektedir.
Zira, iki saglayici arasindaki bir birlesme isleminin 6énemli bir alternatif temin
kaynaginin ortadan kalkmasina yol agmasi durumunda, musterilerin alici gugleri bu

islem neticesinde azalmig olacaktir.

GIiRISLER

Bir pazara girisler yeterince kolay ise, bu pazardaki birlesme iglemlerinin rekabeti
sinirlayici etkiler dogurma riski az olacaktir. Dolayisiyla, giriglerin analiz edilmesi
rekabet degerlendirmesinin en o6nemli unsurlarindan biridir. Piyasaya giriglerin
birlesme islemine taraf olan tesebbusler Uzerinde rekabetc¢i baski olusturabilmeleri icin
gerceklesmelerinin muhtemel, zamaninda ve yeterli dizeyde olmasi gerekmektedir.
Giriglerin Muhtemel Olmasi

Kurul birlesme iglemlerinin rekabetgi etkilerini degerlendirirken girislerin muhtemel olup
olmadigdini ve potansiyel girislerin birlesme sonrasinda piyasada mevcut tesebbuslerin
davraniglarini sinirlayip sinirlamayacagini inceleyecektir. Piyasaya giriglerin muhtemel
olabilmesi i¢in, bu girislerin piyasadaki satigs miktarinda yarattigi artis ve ayrica mevcut
tesebbulslerin bu giris karsisinda tepkileri de dikkate alindiginda girislerin yeterince
karli olmasi gerekmektedir. Piyasaya ekonomik olarak karli bicimde girebilmek igin
buayuk Olcekli tesislerin kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda, giris olasihgindan
bahsetmek mumkun olmayacaktir. Zira, bu tur bayuk olgekli girisler piyasadaki mevcut
fiyatlari asagi yonlu olarak baskilayacaktir. Ayrica, piyasadaki mevcut tesebbuslerin
pazar paylarini koruyabilmek icin mugsterilere uzun dénemli anlagmalar teklif ettikleri
ya da piyasaya yeni girecek olan tesebbusun hedefledigi musterilere indirimler
sunduklari hallerde piyasalara girislerin gergeklesme ihtimali daha da dusecektir.
Piyasaya giris cabalarinin basarisiz olmasi halinde katlanilacak risklerin ve maliyetlerin
yuksek olmasi durumunda da piyasalara giris olma ihtimali azalacaktir. Batik
maliyetlerin yiksek oldugu durumda, piyasaya giris ¢abalarinin basarisiz olmasi

halinde katlanilacak maliyet de yuksek olacaktir.
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Potansiyel olarak bir piyasaya girme ihtimali olan tegebbusler, giriglerin riskini ve
maliyetini belirleyen, dolayisiyla karliligina etki eden birtakim giris engelleri ile
karsilagirlar. Giris engelleri, herhangi bir piyasaya girme potansiyeli olan tesebbusler
kargisinda vyerlesik tesebbuslerin sahip oldugu ve genellikle piyasanin kendi
Ozelliklerinden kaynaklanan birtakim avantajlardir. Giris engellerinin dusuk olmasi
durumunda, birlesik tesebblslin davraniglari giriglerle sinirlanabilecektir. Aksine, girig
engellerinin yUksek olmasi halinde, girigler birlesik tesebbusun fiyat artirma gudulerini
sinirlamayacaktir. Herhangi bir piyasayl gegmis donemlerde olan giris ve cikiglar
bakimindan incelemek, giris engellerinin yuksekligi hakkinda onemli bilgiler
sunabilmektedir.

Giris engelleri farkli sekillerde olabilir:

(a) Bazi hukuki girig engelleri s6z konusu olabilir. Ornegin, herhangi bir diizenleyici
otorite piyasada faaliyet gostermek igin gerekli olan lisans sayisini, dolayisiyla
piyasadaki oyuncu sayisini sinirlandirmig olabilir. Hukuki giris engelleri ayrica tarife ve
tarife disi gimrik engelleri seklinde de ortaya ¢ikabilir.

(b) Piyasada yerlesik olan tegebbusler, zorunlu girdilere ve dogal kaynaklara ayricalikli
erisim imkanina ve inovasyona, AR-GE olanaklarina ve fikri mulkiyet haklari gibi
piyasadaki diger tesebbuslerin basarili bir sekilde rekabet etmesini zorlastiracak bazi
teknolojik avantajlara sahip olabilirler. Ornegin, bazi sektorlerde zorunlu girdilere erisim
zor olabilir ya da bu girdiler ve ilgili stregler fikri mulkiyet haklari ile korunuyor olabilir.
Ayrica, Olgek veya kapsam ekonomileri, dagitim ve satis aglari ya da onemli
teknolojilere ulasimda kisitlamalar da giris engeli teskil edebilirler.

Ozellikle dijital platformlar bakimindan sahip olunan verilerden kaynaklanan avantajlar
da ilgili pazarlara veya s6z konusu verilerin 6nemli bir girdi teskil ettigi alt veya iligkili
pazarlara giris engeli teskil edebilmektedir. Veriye erigsim; pazara girmek isteyen
tesebblsler bakimindan zorunlu bir girdi olabilecegi gibi kullanicilarin rakip
platformlara gegisinin 6nlinde maliyetler olusturabilmekte, bdylelikle rakipler
bakimindan pazarin kapanmasina neden olabilmektedir. Ayrica pazara giris yapmak
isteyen tesebbusler bakimindan da giris maliyeti teskil edebilmektedir. Bu kapsamda
verinin dijital hizmetler gelistirmek ve saglamak i¢in oldukga degerli oldugu, pazardaki
blyUk yerlesik tesebbuslerin sahip oldugu ve kullanabilecedi verilerin dlgedinin onlara
onemli bir rekabet avantaji saglarken, daha kiguk firmalar i¢in potansiyel giris ve

genisleme igin bir engel olusturdugu kabul edilmektedir.
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(c) Ayrica, yerlesik bir tesebbusun piyasadaki mevcut pozisyonu da bir giris engeli
olusturabilir. Ornegin, piyasada etkili sekilde rekabet edebilmek icin deneyim ve itibarin
zaruri oldugu ve piyasaya yeni giren tesebbusin bunlari elde etmesinin kolay olmadigi
piyasalara da yeni tesebbuslerin girmesi zorlagsacaktir. Bu baglamda, belirli bir
markaya olan mugteri sadakati, mevcut saglayicilar ile mugteriler arasindaki siki
iligkiler, promosyon ve reklamin énemi ile bir tesebbusun itibarini etkileyebilecek diger
unsurlar degerlendirmeye alinabilecektir. Giris engelleri ayrica yerlesik tesebbuslerin
sahip olduklari buyluk miktardaki kapasite fazlasini kisa bir surede kullanima sokma
kabiliyetine sahip olduklari durumlarda ya da mdusterilerin yeni bir saglayiciya
gectiklerinde 6nemli bir maliyete katlanmak zorunda kaldiklari durumlarda da s6z
konusu olabilecektir.

Piyasaya yeni giriglerin karli olup olmadigi degerlendirilirken piyasadaki beklenen
degisimler dikkate alinacaktir. Gelecekte ylksek buyume gostermesi beklenen bir
piyasaya yonelik yeni girislerin, kliglulmesi beklenen bir piyasadaki girislere kiyasla
daha karli olmasi muhtemeldir. Olcek ekonomileri ve ag etkileri, yeni giren tesebbiis
yeterince buyuk bir pazar payi elde edemedikge, yeni girislerin yeterince karli olmasini
engelleyecektir.

Birlesmenin gergeklestidi piyasa disindaki piyasalarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
halen kullanmakta oldugu tecghizat ve teknolojiler, iglemin gerceklestigi piyasaya
girislerde kolaylikla kullanilabilecek Ozellikte ise, batik maliyetler disuk seviyede
kalacagindan bu piyasaya girisler kolay olacaktir.

Giriglerin Zamaninda Olabilmesi

Kurul, piyasaya girislerin, pazar gucunun kullanilmasini engelleyecek hizda ve
surdurulebilir nitelikte olup olmadigini da degerlendirecektir. Piyasaya girislerin uygun
zaman diliminde gergeklesip gerceklesmedigi piyasalarin kendilerine 6zgu 6zellikleri
ve dinamikleri ile piyasaya girmesi muhtemel tesebbulslerin kendine has yeteneklerine
baghdir. Normal sartlar altinda, ancak iki yil icerisinde hayata gegirilebildigi takdirde
giriglerin zamaninda gergeklestiginden bahsedilebilecektir.

Girislerin Yeterli Dizeyde Gergeklesebilmesi

Giriglerin, birlesme islemlerinin rekabeti sinirlayici etkilerini ortadan kaldiracak gucte
ve kapsamda olmasi gerekmektedir. Ornegin, pazarin dar bir segmentine yénelik
klguk Olgekli girigler, birlesme islemlerinin rekabeti sinirlayici etkilerini ortadan

kaldirmaya yeterli olmayacaktir.
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ETKINLIKLER

Birlesmeler rekabetin bir geregi olabilir ve bu tir islemler neticesinde piyasalarda
rekabetin artma ihtimali bulunmaktadir. Herhangi bir birlesme isleminin saglayacagi
etkinlik kazanimlari ayni islemin rekabete ve tlketicilere verecegi zarar telafi edecek
seviyede olabilir. Kurul herhangi bir birlesme iglemini incelerken topyekin bir
degerlendirme yapar ve tuketicilere fayda saglayan ve rekabete zarar vermeyen
teknolojik ve ekonomik gelismeleri gz dnlinde bulundurur.

Kurul, birlesmenin basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi suretiyle olmak Uzere etkin rekabeti onemli Olgude azaltip
azaltmadigini  belirlemeye yonelik degerlendirmede taraflarin etkinlik kazanim
iddialarini dikkate alir ve bu iddialari gergekgi bulmasi halinde isleme izin verebilir. Bu
durum Ozellikle, islem sonrasinda olusan yeni tesebblUsun tuketici yararina daha
rekabetgi olmasini saglayacak bir gudu elde etmesi halinde s6z konusu olacaktir.
Etkinlik kazanimlarini géz énunde bulundurarak bir isleme izin verilebilmesi igin, elde
edilecek etkinliklerin tuketicilere fayda saglamasi, inceleme konusu igsleme 6zgu olmasi
ve dogrulanabilir olmasi gerekmektedir.

Tuketicilere Fayda Saglamasi

Etkinlik kazanim iddialarini degerlendirirken esas alinacak kriter, tlketicilerin s6z
konusu birlesme sonrasinda igslem oOncesine kiyasla daha koti bir duruma
gelmemeleridir. Bu kriterin saglanabilmesi igin, islem neticesinde kazanilacak olan
etkinliklerin 6nemli miktarda, zamaninda ve rekabetgi kaygilarin s6z konusu oldugu
pazardaki tlketicilere fayda saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Birlesme igslemleri basta dusUk fiyatlar olmak tzere bazi tuketici faydalarina yol agacak
bicimde etkinlik artiglari saglayabilirler. Ornegin, Uretim ve dagitimda elde edilecek
maliyet avantajlari birlesik tesebbusun tuketicilere daha dusuk fiyatlar sunmasina
imkan verebilir. Degisken ve marjinal maliyetlerde disme saglayan islemler sabit
maliyetlerde disme saglayan islemlere gore tuketicilere fayda saglanmasi kriterini
daha kolay saglayacaktir. Rekabeti azaltici bicimde pazardaki dretim miktarinda
yasanan dususlerin yol acgtigi maliyet azalmalarinin bu kriteri saglamasi mumkudn
degildir.

Tulketiciler Ar-Ge ve yenilik alaninda elde edilen etkinlikler vasitasiyla piyasaya surllen
yeni ve gelistirimis Uriin ve hizmetlerden de fayda saglayabilirler. Ornegin, yeni bir
urun geligtirmek icin kurulan bir ortak girigsimin tlketicilere fayda saglanmasi kriterini

karsilamasi muhtemeldir.
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Etkinlik kazanimlarinin piyasalardaki tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici
koordinasyon olugmasi riskini azaltici bir etkisi de olabilir. Soyle ki; islem neticesinde
elde edilen etkinlik artiglari sayesinde fiyatlarini distirme ve satis miktarini artirma
imkani bulan yeni tegebbus, pazardaki diger tesebbuslerle rekabeti kisitlayici bir eylem
icerisinde bulunmayi karli bulmayacaktir.

Etkinlik artiglarinin gerceklesme siresi uzadikga bunlara Kurul tarafindan atfedilen
onem ve agirlik azalacaktir. Bir bagka deyisle, etkinlik artiglarinin rekabeti azaltic
etkilerinin dengeleyici bir unsur olarak degerlendirmeye alinabilmesi igin, ortaya
ctkmalarinin uzun sure almamasi gerekmektedir.

Elde edilen etkinlik artiglarinin tiketicilere yansitilip yansitiimayacagi dogrudan iglem
neticesinde olusacak tesebbus Uzerinde piyasadaki diger tesebbuslerin veya piyasaya
yeni giriglerin ne kadar rekabet¢i baski olusturabildiklerine baghdir. Herhangi bir
birlesme igleminin rekabete olan olumsuz etkileri ne kadar buyukse, elde edilmesi ve
tlketicilere yansitimasi gereken etkinlik artislarinin o kadar bulyuk olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, tekele veya buna yakin bir pazar gticinin elde edilmesine
yol agacak bir birlesme igleminin rekabeti azaltici etkilerini telafi edecek buyuklikte bir
etkinlik kazaniminin herhangi bir islem neticesinde elde edilme ihtimali oldukca
dusuktar.

isleme Ozgii Olmasi

Etkinlik artiglarinin rekabeti azaltici etkileri dengeleyici bir unsur olarak dikkate
alinabilmesi icin, inceleme konusu olan birlesme igleminin dogrudan bir sonucu olmasi
ve rekabeti daha az kisitlayici bir bagka iglem ile elde edilemiyor olmasi gerekmektedir.
Rekabeti daha az kisitlayici baska bir yogunlasma dogurucu islemin (érnegin, bagka
bir birlesme iglemi) ya da bu 6zellikte yogunlagma dogurucu olmayan iglemin (6rnegin,
lisans soOzlesmesi) bulunmadidini zamaninda ispat etme yukimluligu inceleme
konusu iglemin tarafi olan tesebbuslere aittir. Kurul, piyasanin gergeklerini géz éninde
bulundurarak sadece makul d&lglide gergeklestiriimesi mumkan alternatifleri
degerlendirmeye alacaktir.

Dogrulanabilir Olmasi

Etkinlik artiglarinin Kurul tarafindan dogrulanabilir olmasi gerekmektedir. Bir bagka
deyisle, Kurul iddia edilen etkinlik kazanimlarinin gergekten de hayata gegirilebilecegi
ve kapsam olarak rekabeti azaltici etkileri dengeleyecek dlzeyde olabilecegi
konusunda yeterince emin olabilmelidir. Etkinlik artigi iddialari konusunda taraflarin
ortaya koydugu deliller ne kadar kesinse Kurul da bu konuda o kadar emin olacak ve
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bu hususlar degerlendirmesine dahil edecektir. Dolayisiyla, etkinlik kazanimlari ve
bunlarin tiketicilere olacak muhtemel faydalari mimkuan oldugu dlgude kantitatif olarak
ortaya konulmalhdir. Etkinlik kazanimlarinin kantitatif olarak ortaya konulmasi igin
gerekli sayisal verinin olmamasi halinde etkinlik kazanimlarinin bayuklugu konusunda
taraflar tahmini degerlendirmelerde bulunulabilir. Ancak bu degerlendirmelerin Kurul
tarafindan dogrulanabilir olmasi gerekmektedir. Marjinal, abartili ve herhangi bir
dayanaktan yoksun etkinlik kazanim iddialari Kurul tarafindan dikkate alinmayacaktir.
Kurulun bir birlesmeye izin vermesini saglayacak nitelikte etkinlik artigi saglanip
saglanmayacagina iliskin bilgiler genellikle islemin tarafi olan tesebbuslerin elinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla, iddia edilen etkinlik artiglarinin birlesme islemine 6zgl
oldugunu ve tiketicilere fayda saglayacagini ispat etme yUukimluligu islemin tarafi
olan tesebbuslere aittir.

Etkinlik artis1 iddialarini destekleyici deliller, tesebbuslerin yoneticilerinin iglem
oncesinde hazirladiklari sirket i¢i dokUimanlar, sirket ortaklarina veya finansal
piyasalara yonelik olarak hazirlanan raporlar ya da benzer konuda gegmis dénemlere

ait ornek islemlerden elde edilen sonuglar olabilir.

BATAN FIRMA SAVUNMASI

Kurul, inceleme konusu bir islemin taraflarindan birinin batan bir tesebbis olmasi
durumunda, rekabeti azaltici etkileri olan bir isleme izin verebilir. Bunun igin gerekli
temel kosul, islem sonrasinda piyasadaki rekabet duzeyindeki azalmanin s6z konusu
islem yuzinden olmamasidir. Bir bagka ifadeyle, s6z konusu igleme izin verilmese bile
piyasadaki rekabetin dlzeyi en az isleme izin veriimesi durumunda oldugu kadar
azalacaksa, bu temel kosul saglanmig demektir.

Kurul, batan firma savunmasini dikkate alirken su ug kriteri kullanmaktadir: Birincisi,
batan firma oldugu iddia edilen tesebbUs yasadigi finansal guglukler nedeniyle bir
baska tesebbusln kontroliine gegmedigi takdirde yakin gelecekte piyasa disina ¢cikma
mecburiyetinde kalmalidir. ikincisi, inceleme konusu birlesme islemi haricinde rekabeti
daha az kisitlayici bagka bir alternatif yol bulunmamalidir. Uglinciisi, birlesmeye izin
veriimemesi halinde, batan firma oldugu iddia edilen tesebbusun varlklarinin

kaginilmaz bigcimde piyasa disina g¢ikacak olmasi gerekmektedir.’® Batan firma

3 Bu sartlardan ilkinde, batan firma oldugu iddia edilen tesebblisiin herhangi bir devralmaya konu
olmadan piyasa disina ¢gikmasi ve bdylece piyasadaki oyuncu sayisinin azalmasi; Gglincusiinde ise bu
tesebbisun sahip oldugu varliklarin (makina parki, marka, ticari itibar v.b.) piyasa disina ¢ikmasi
kastedilmektedir.
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savunmasinin bu Ug kriterinin herhangi bir birlesme iglemi bakimindan saglandigini

gOsterme yukumlulaga, islemin tarafi olan tesebbuslere aittir.

ANA TESEBBUSLER ARASINDA ORTAK GIiRIiSIM DOLAYISIYLA ORTAYA
CIKAN iS BIRLIGI ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

Ortak girisim islemlerinde bazi durumlarda yogunlasma degerlendirmesine ek olarak,
ortak girisim dolayisiyla ortaya c¢ikabilecek is birlikgi etkilerin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu degerlendirmede pazarda bagimsiz kalan, diger bir deyisle ana
tesebblsler arasinda ortak girisim dolayisiyla ortaya cikan is birligi etkileri ele
alinmalidir.

Ortak girisimler amaci veya etkisi itibariyla ana tesebbUsler arasinda rekabeti
kisitlayici bir is birligine yol agiyorsa 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
incelenir. Bu degerlendirme yapilirken ana tesebbusler arasinda fiyat, dretim miktari,
urun kalitesi, arun cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet parametrelerine yonelik bir
koordinasyon riskinin bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir. Rekabeti
sinirlayici durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde bir degerlendirme yapilacaktir.

Asagida yer verilen drnek durumlar, ana tesebbusler arasinda ortak girisim dolayisiyla
4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek is birligi etkilerinin
ortaya cikabilecegi halleri gdstermektedir.

Ana tegebbuslerin bir isle ilgili tim faaliyetlerini veya belli bir sektordeki tum
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri ve diger faaliyetleri bakimindan bir 6rtigme
olmamasi halinde rekabetci davraniglarinin koordinasyonu ihtimali bulunmamaktadir.
Ana tesebbuUslerin ortak girisimin faaliyette bulundugu pazarda faaliyet
gostermemeleri, bu pazardaki tum faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri veya
sadece ana tesebbuslerden birinin ortak girisimin faaliyette bulundugu pazarda
faaliyetinin bulunmasi hallerinde bu pazarlar bakimindan rekabetg¢i davranislarin
koordinasyonu ihtimali bulunmamaktadir. Ayni durum, ana tesebbuslerin ortak
girisimin pazarindaki faaliyetlerinin kisitl olmasi halinde de gecerlidir.

Buna karsilik, iki ya da daha fazla ana tesebbulsun ortak girisimin faaliyette bulundugu
ilgili pazarda kayda deger bir faaliyeti varsa, ylksek bir koordinasyon ihtimalinin

bulundugu kabul edilebilir.4

4 Ortak girisimin kurulmasinin ardindan ana tesebbuslerin ortak girisimin pazarinda herhangi bir
faaliyetinin kalmadidi ancak pazarda potansiyel rakip olarak bulunmalari halinde de bu durum séz
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Ortak girisimin faaliyet gosterdigi pazarda islem 6ncesinde ana tesebbusler arasinda
is birligine yol acabilecek baskaca gugli baglantilar varsa (azinlik hissedarligi, uzun
sureli tedarik anlagmalari, ortak Uretim anlasmalari, lisans anlagsmalari gibi) ortak
girisimin kurulmasinin temel amacinin veya etkisinin ilave bir baglanti eklemek ve
boylece mevcut durumda var olan rekabetgi davranislarin koordinasyonunu
guglendirmek oldugu kabul edilebilir.

Ana tesebbduslerin, ortak girisimin alt pazarinda faaliyet gdstermesi halinde, ortak
girisim sirketi ana tesebbuslerin ana tedarikgisi konumundaysa ve tedarik edilen trtne
ana tesebbusler tarafindan gorece az bir katma deger saglanmaktaysa, ana
tesebbulsler arasinda rekabet¢i davranislarin koordinasyonu riski ortaya ¢ikabilir. Ayni
sekilde, ana tesebbduslerin, ortak girisimin Ust pazarinda faaliyet gostermesi halinde,
ortak girisim ana tegebbuslerin ana mugterisi konumundaysa ana tesebbusler arasinda
rekabetc¢i davraniglarin koordinasyonu riski ortaya ¢ikabilir.

iki ya da daha fazla ana tesebblsiin, ortak girisimin yakin iligkili komsu pazarinda
esasli bir faaliyeti bulunmaktaysa ve bu komsu pazar ana tesebbusler igin ortak
girisimin pazarina kiyasla kayda deger bir ekonomik onem arz etmekteyse, ortak
girisim dolayisiyla bir is birliginin komgu pazarda ana tesebbusler arasinda rekabetci
davraniglarin koordinasyonuna yol agma ihtimali bulunmaktadir. Bu baglamda komsu
pazar, ortak girisimin pazarindan ayri; fakat onunla yakindan iligkili olan, her iki pazarin
da benzer teknoloji veya musteri ya da rakip grubu gibi ortak ozelliklere sahip oldugu
pazarlardir.

Bununla birlikte koordinasyon degerlendirmesinin yapilacagi pazarlar yukaridaki
pazarlarla da sinirli olmayabilir. iki ya da daha fazla ana tesebbisiin ortak girisimle
ayni pazarda veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya da bu pazarla yakin iligkili
komsu pazarda onemli bir faaliyeti bulunuyorsa; gerekli gorulmesi halinde, ana
tesebbulsler arasinda ortak girisimin faaliyetleri ile baglantisiz pazarlarda gergeklesen
yatay ortismeler bakimindan da koordinasyon riski analizinin yapilmasi s6z konusu

olabilir.

konusu olabilir. Ancak, Ozellikle ana tesebbuslerin ilgili faaliyetlerini ortak girisime devretmis olmalar
veya ortak girisimin kurulmasi amaciyla énemli élglide bir yatirrm taahhidinde bulunmus olmalari
hallerinde, ana tesebbuslerin kendi baglarina yeniden pazara girmeleri pek olasi olmayacagindan
rekabetci davraniglarinin koordinasyonu ihtimali bulunmadigi degerlendirilebilir.
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